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Die Bundesregierung hat zur Erarbeitung von Unterlagen iir das
Umweliprogramm eine Reihe von Projekigruppen gebildet und wis-
senschaftliche Guiachten eingeholl, Zum ersten Male wird eine Be-
slandsgufnahme der Probleme und diskutierten Lésungsansdize auf
dem gesamten Umwellgebiel vorgelegt. Allen Sachverstdndigen aus
der Wissenschall, den Liinderveriretungen und der Wirlschail wird
an dieser Stelle iiir ihre Mitarbeit und ihren sachkundigen Rat ge-
dank!. Die Bundesregierung hat die von den Projekligruppen gemach-
fen Vorschlige sowohl in der Sache als auch auf Kapazitilsbegren-
zungen, Finanzierungszustiindigkeiten, den vorhandenen Finanzie-
rungsspielraum in &ffentlichen Haushailen und Wirlschafl und aul
organisalorische Vorausselzungen hin {berprilf. Sie isl dabei teil-
weise zu anderen Ergebnissen gekommen als die Projekigruppen und
die wissenschaitlichen Gulachter.

Die Arbeilsergebnisse der Projektgruppen und Gulachier werden zu-
sammenr mit dem Umwellprogramm hiermit der Offentlichkeil vor-
gelegt, Die Projekigruppenberichie und Gutachien geben ausschlief3-
lich die Meinung der Sachverstindigen wieder,
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Beitrag der Projektgruppe
,Naturschutz und Landschafispflege”



zu Drucksache YI/2710 Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Das Projekt ,Naturschutz vwod Landschaftspflege” wurde von Sachverstindigen
des Bundesministeriums flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsien unter Zu-
sammenarbeit mit Sachversidndigen der Wirlschali und Wissenschaft sowie
anderer Bundesressorts und der Lander erstellt.
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1 Aufirag des Projekies

Die Landschaft mit thren Elemenlen — Boden, Was-
ser, Luft, Klima, Pflanzendecke und Tierwelt {Nafur-
haushalt) — ist die natiirliche Umweli des Menschen,
seine Lebens- und Wirtschaltsgrundlage.

MabBnahmen von Naturschutz und Landschaltspilege
sind darauf gerichtet, die Funktionen des Naturhaus-
haltes wiederherzustellen, zu erhalten und bedar{s-
gerecht zu entwidckeln. Leilende Ildee ist der Aus-
gleich zwischen dem begrenzlen Naturpotential und
den wachsenden Anspriichen der Gesellschait.

Naturschutz und Landschafispflege umfassen [ol-

gende miteinander verbundene Aufgaben:

— Eniwicklung und Pflege der freien Landschall,
-— @riinordnung im Siedlungshereich,

— Sicherung von Erholungsgebieten,

- Erhaltung schuizwiirdiger Flichen und Schutz
von Tier- und Pflanzenarten einschliefilich ihrer
Biotope,

Aultrag des Projekies Naturschutz und Landschalis-
pftege ist es, fliir das Umweltprogramm der Bundes-
regierung die Probleme darzustellen, die sich mit
der wachsenden Belasiung von Natur und Landschaft
insbesondere durch fortschreitende Nutzungen er-
geben, um fiir die Jahre 1972 bis 1975 ein mittel-
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fristiges Programm zur Wiederherstellung und Ent-
widklung der Landschaft zu erstellen, das auf eine
langfristige Daseinsvorsorge ausgerichtet ist {Oko-
logisch orientierte MaBnahmen).

Die Aufgabe der Projektgrappe umfait nicht alle
nmit Umwellaspekten verbundenen Probleme wvon
MNaturschutz und Landschaftspflege. Die Verunreini-
gung der Luft und des Wassers oder die Verwen-
dung von Umwellchemikalien u. a. Umweltprobleme
werden von anderen Projektgruppen behandelt
(technisch orientierte MaBnahmen}. Andererseits
werden Okologische Strukiuraspekte der einzel-
nen Fachbereiche einbezogen, die aus fadhlicher
Sicht gesehen gewodhnlich als selbstandige Probleme
behandelt werden {z. B. die Griinordnung).

2 Zunehmende Belastung von Natur und
Landschaft

In der Bundesrepublik werden die Grenzen der Be-
lastungsfahigkeit des Nalurpotentials wegen der ge-
maBigten Klimaverhalinisse zwar spdter als in an-
deren Klimazonen uberschritten. Die Entwicklung
vor Tedhnik und Wirlschaft, von Wohlstand und
Freizeit, fithrt jedoch zu

— steigendem Bedarf an Bauland {z. B. Industirie,
Siedlungen) und Verkehrsflachen,

Tabelle 1

Nutzung der Wirtschaftsflache im Bundesgebiet 1960 und 1970

Landwirtschaltliche Nutzflache 1)
Waldflachen, Forsten und Holzungen
Unkullivierte Moorfldchen
Ud- und Unland
Gebdude-, Hofflachen und Industrieflachen
Wegeland und Eisenbahnen
Friedhéfe, offentliche Parkanlagen, Sportplitze
Flug- und Ubungsplédtze

Wirtschaflsflache ohne Gewdsser
Wirtschaftsflache einschlieBlich Gewdsser

g

‘ 1960 1970 ve ";;;’3;’1”]’;]?5{; 0
Nutzungeerl o 1000 Hektar R
- - y | 2 | E | 4

...................... 14266,2 1379887 | —4674 | - 33

.................. 7106,4 71695 | -+ 0631 0,9

............................ | 188,3 169,7 — 1886 — 4.9

...................................... 7004 672,6 — 27,8 — 4,0

............ 8187 1048,2 +229,5 +-28.0

.......................... 982,0 L1150 +133,0 +13,5

.......... 77,8 141,5 + 6837 | 4819

.............................. 182,5 217.9 + 35,4 + 1.4

...................... 243223 243332 -+ 10,9 + 0,0

.............. 24 7337 247766 + 429 Il + 0.2
Brachflache (Sozialbrache): In der landwirtschaftlichen Nutzfliache ist audh die Sozialbrache enihalten {1970 = 220600
Heklar). Der Anteil der Sozialbrache an der landwirtschaftliich genulzien Fldche hat in 5 Jahren (1965 = 150603

Hektar) von 1,1 % auf 1,6 v zZugenommen.
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erhéhtem Rohstofl- und Energieverbrauch,

Zunahme der Abfille, Abwaisser und Abgase,

fortschreitenden Veranderungen in der Boden-
bewirtschaftung und

steigendem Flachenbedarf fir Freizeit und Er-
holung.

Der Naturhaushalt wird zunehmend — regional aber
sehr unterschiedlich belastet ).

2.1 Siedlungs- und Industrielandschaft

Bis zum Jahre 1960 waren fiir Bauland und Ver-
kehrsfiichen rund 8% der Gesamtfliche der Bun-
desrepublik in Apspruch genommen weorden, Dieser
Anteil ist innerhalb von 10 Jahren aul mehr als
10 %o gestiegen {Tabelle 17) ).

Die Uberbauung freier Flichen belastet den Natur-
haushalt nicht nur unmittelbar durch radikale Um-

') Regionale Belastungsunterschiede sind fir das Bun-
desgebiet noch nicht ausreichend ermittelt, um sie
— untereinander vergleichbar — darzustellen.

) Angaben Giber den Zustand der Flichennuizung be-
ruben auf der Bodennutzungserhebung, Angaben iber
die Entwicklung der Fliddhennutzung bis 1980 auf
Schiétzungen des {ostitules fir Raumordnung.
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wandiung des Lebeénsraumes mit weitgehenden
Verlusten an Naiurpotential. Enischeidender sind
die mitielbaren Belaslungen, insbesondere die durch
Luft- und Wasserverunreinigungen.

In ausgedehnten Stadtgebieten, wo das Kleinklima
durch die Bebauung bereits hdufig nachleilig be-
einfluBf worden ist, werden diese schadlichen Wir-
kungen verstdarkt, wenn ein dkologischer Ausgleich
wegen Mangels an stddtischen Griinflichen und
funktionsfdhigen Landschaitsteilen in den Rand-
zonen nicht mehr in ausreichendem Umfange statt-
finden kann. Immissioner und Ablagerungen be-
lasten den Naturhaushalt erheblich. Sie beeintrach-
tigen dariiber hinaus den Erholungswert der Grin-
fiichen und der f{reien Landschaft entscheidend.

Auch der Abbau von Steinen und Erden verursacht
hdufig bleibende Landschafisschéden, da die Re-
kuliivierungen regelmaBig unterbleiben,

2,2 Kulturlandschaft

22.1 Landwirtschaft
Die landwirtschaftliche Nutzflache der Bundesrepu-

| blik ist von 1960 bis 1970 von 14,2 Millionen Hektar

auf 13,8 Millionen Hektar zurickgegangen. Bis 1980
ist ein weiterer Riidckgang um 650 000 bis 700 000

Schaubild 1
Veranderung der Nutzung der Wirtschaftsfliche
in 1000 ha im Bundesgebiet 1960 und 1970
15 —
-3,3%
10 — —
[__J S
5 i
= — {
-4,0% +28,0% +13,5% ]
S +81,9% +19,4% |
0 Pl P , : : el !
19601970 19601970 19601970 19601970 19601970 19601970 19601970 19601970
Landw. Waldflachen, Unkultivierte Od- u. Unland Gebiiude-, Wegeland und Friedhife, étfentl. Flug- u.
Nulzfliche Forsten u. Moorflachen Hof- und Eisenbahnen Parkanlagen Ubungspléize
Helzungen Industrieflachen Sportplatze
Quelle: BML
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Hektar zu erwarten. Ein erheblicher Teil dieser
Flache wird fir Siedlungszwecke und ftir die Enl-
wicklung der Infrastruktur bendtigt; fernmer wird
landwirtschaitliche Nutzfliche in Wald umgewan-
delt werden.

Die Landwirtschaft 1cistet durch ihre Primdrfunktion,
der wirtschaftlichen Nutzung des Bodens und Er-
hallung seiner Frudhtbarkeit, zugleich einen wesent-
lichen Beitrag zur Erhallung und Entwicklung der
Kulturlandschaft. Steigende Kosten der landwirt-
schaftlichen Produktion und relativ unveranderte
Erzeugerpreise fliluven jedoch zunehmend zur Auf-
gabe der Landbewirischaltung. Das ist insbeson-
dere dort der Fall, wo sich gilinstigere gewerbliche
(auBerlandwirischaftlidie] Verdienstmdglichkeiten
bieten, aber auch dort, wo ungiinstige natirliche
Standortgegebenheiten mit ungilinstiger Marktlage
zusammentreflen (Grenzstandorie). Haufig schlieft
auch das stark parzellierle Eigealum am Boden
moderne Bewirtschaftungsmethoden aus und ver-
ursacht die Aufgabe der landwirtschaitiichen Nut-
zung. Die weitere Entwidklung des Preiskostenge-
figes 148t eine Ausweitung der Grenzstandorle er-
warten.
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I Nalurschulz uod Landsdhailspilege
Aulfgabe der Landbewirtschaflung fithrt hauplsdch-
lich zu Brachflichen (Grenzeriragsflachen, Sozial-
brachen, Bradiflachen bei Bauerwartungsland). Die
Ergebnisse der Bodennutzungserhebung weisen fiir
1970 bereils eine Flache von rd. 220 600 Hektar aus,
die aus sozialen oder wirtschaftlichen Grinden
nicht mehr landwirtschaftlich genuizt wird. Die
Zunabhme um 50 %o seit 1965 ist ein Indikaior der
betrieblichen und sozialen Umschichiung im ldnd-
lichen Raum. Bei ungiinstigen natirlichen Produk-
lionsbedingungen bietet die Landbewirtschaftung
allein keine ausreichende Existenzgrundliage. In
Gebieten mit Eignung [ir Erholungszwedie wird die
Landschaft in Verbindung mit Eiorichtungen zur
Freizeitgestaliung zunehmend als Einkommens-
quelle genutzt. Ist die Moéglidhkeit einer Einkom-
mensverbesserung auch durch Gewerbeansiedlung
nicht zu realisieren, mubB mit der Einstellung der
Landbewirtschaflung und einer Abwanderung der
Bevolkerung aus diesen Rdaumen gerechnet werden,
Das kann schlieBlich zur Aufforstung oder zur na-
tiirlichen Bewaldung solcher Gebiete fiihren.

Im Hinblick auf Natur und Landschait koénnten sich
| vor allem aus dem forigesetzien Zwang zur Steige-

Tabelle 2

Stadfgebiet nach Nutlzungsart in 10 ausgewiihllien GroBstddten der Bundesrepublik Deutschland

1960/1970
] ] ) ;arke, Landwirt- " |
p?}raﬁen,d I Griin- schaftlich B Offent
= Bebaute sc?rii?j;:s anlagen, und DJ;Len ]i;:; ) Sonstige
Gesamtilache ] Y
. | Flache Verkehrs- | Spiel- und | gdrloerisch Holzungen | Gewdsser Fliachen
Grofistédte gelande Spprl- genulzte
| | plitze Fliche |
1000 ha | Quadratmeler je Einweohner
1960 | 1970 | 1960 {1970 | (960 | 1970 | 1960 |1970 [1960 | 1970 | 1960 | 1970 | 1960 | 1970 | 1960 |1970 |1960 |1970
i 2 1 (4 | 6 |7 | I8 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 5 | 16 | 17 | 118 | 19
- I T B T - T | B I | i
Berlin |
(West) ....| 48,1 480]215 225 | 72 82 34 37 14 16 46 33 35 36 | 13 14 | 1 8
Miinchen 74,7 753 405 414 | 94 112 | 36 42 | 12 16 186 171 | 20 19 34 34 23 20
Hamburg 31,0 31,1|287 234 | 89 87 34 31 | 19 21 110 79 10 8 | 2 2 | 23 6
Kéln 25,1 251|317 292 ‘ 66 88 | 46 41 31 23 11 80 | 31 39 | 11 11 21 11
Essen 18,3 189 256 268 | 82 B7 | 30 36 | 10 11 75 79 | 21 24 7 8 31 22
|
Disseldorf. | 159 158 224 233 | 73 82 | 31 32 | 11 13 76 66 i7 15 15 17 1 7
|
Frankfurt/ | :
Main 19,5 19,5/ 284 295 65 74 34 38 | 18 20 107 94 56 55 8 8 6 5
Stuitgart ..| 20,7 20,7| 327 334 41 87 \ 35 44 | 13 13 153 103 79 77 3 4 3 5
Dortmurd .| 27,2 2?,1‘ 421 418 | 120 128 48 53 12 14 197 182 33 33 5 7 6 1
Hannover .| 13,5 13,5 232 259 56 76 : 28 35 15 21 100 90 20 23 6 7 77
!

Stichlage: 1. April 1960; 1. Januar 1970 (Koln: 24. April 1969 — Stuttgarl: {. Juli 1969 — Hannover; !. Januar 1969).
Quelle: Mindiner Stalistik, Hefl 4/1968 [tir 1960; fiir 1970: jeweilige Jahrbiicher der Stadte.
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rung der Produktivitat, insbesondere bei einer ein-
seitigen, iniensiven Landunulzung, technische Um-
weliprobleme ergeben {z. B. vermehrte Verwendung
von Chemikalien -— vqgl. Projekl .Biozide und Um-
weltchemikalien™).

Die bodenunabhdngige Massentierhallung kann zu
weileren Belastungen fiihren {Larm, Geruch, Abfdlle
und Fakalien].

2.2.2 Forstwirtschaft

Von der Fliche der Bundesrepublik sind 7.2 Mil-
lionen Hektar oder 23% mit Wald bedeckt, Ahb-
gesehen von seiner wirtschaftlichen Funktion sichert
er die Naturgiiter (Schutz des Bedens, Ausgleich des
Wasserhaushaltes und des Kleinklimas, Luftrein-
haltung und Lirmd&mpfung) und stellt in der Regel
ein paturnahes Erholungspotential dar.

Die Waldfliche hat zwar seit 1960 im ganzen leicht
zugenommen; regional hat sich die Verteilung der
Waldfliche jedoch unginstig entwickelt. Der Wald
nimmt in Verdichtungsgebielen ab, wo er als &kole-
gischer Ausgleichsravm dringend bendtigt wird
(Tabelle 2). Im ldndlichen Raum nimmt er zu, ins-
besondere in den Mittelgebirgen; das kann zu Beein-

Schaubild 2

trichtigungen z. B. der Erholungs- und Freizeitiunk-
tion der Landschaft fihren,

Nachteilige Auswirkungen auf den Waldbestand
und seine Sdwtz- und Erholungsfunktionen sind im
{ibrigen auch dann zu befilirchten, wenn uagiinstige
Ertragsbedingungen ebenso wie bei der Landwirt-
schalt zur Vernachlassigung der ordnungsgemédflen
Bewirtschafiung oder zu Substanzeingriffen fihren.

2.2.3 Wasserwirtschatt, Binnenfischerei

Private Haushalte und Industrie verbrauchen etwa
15 Mrd. Kubikmeter Wasser im Jahr. Die Zunahme
des Wasserverbrauchs wird bis 1980 auf 20 Mrd.
Kubikmeter im Jahr geschatzt. Die Belastung der
Gewdisser durch Abwasser, Abfdlle und Chemikalien
beeintrdchtigt die Gesundheit des Wassers, z. B. das
pflanzliche uad tierische Leben jm und am Wasser,
vermindert die biologische Selbstreinigungskraft und
setzt die Mbglichkeiten zur Wassernutzung stark
herab. Fir 23 Millionen Einwohner (38% der
Bevdlkerung) sind biologische Klaranlagen vorhan-
den, fir 13 Millionen Einwohner {22%. der Be-
vBlkerung) bestehen weder Kanalisation noch Klar-
anlagen (vgl. Projekt , Wasserwirtschaft”).

Stadtgebiet nach Nutzungsart je Einwohner in 10 ausgewéhiten

Grofistadten 1960 und 1970

200

180

160 -

140

120

100

a0

&0
40

20

ABCDEFG
Beriin {West)

ABCDEFG
Hamburg

200 —

ABCDEFG
Mdanchen Kaln

ABCDEFG ABCDEFG

Essen

180

160 ——

140

20 —_

Qo - B

ABCDEFG 4ABCDETFG

ABCODEFG

ABCDEFG
Dortmund

ABCDEFG
Hannover

D = LandwirtschaRtliche u. gdrtnerisch genuizte Flache
E = Fgrsten und Holzungen

F = éffentiche Gewasser G = sonstige Fidchen

Dusseldorf Frankfud/M. Stuligan
3 1960 A = Bebaute Flache
Nl {970
B = StraBen, Plilze u. sonsliges Verkehrsgelande
C = Parks, Griinanlagen, Spiel- u. Sporiplétze
Cuelie: Munchner Statatk, Heh 47 1968 o 7960 M 1970 jowmlge Jaheblcher der Sthdte
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Der drastische Rickgang wertvoller Fischbestande
verdeullicht das Ausmal der Wasserbelaslung. Fir
die Binnenfischerei wird der Schaden auf 15 Mil-
lionen DM jahrlich geschatzt. Die Berulsfischerei an
Flissen und Seen gehl zurlick. Die Zabl der erho-
lungsuchenden Sporifischer nimmt jedoch stark zu
(1950 ca. 95000, 1970 ca, 600 000); ihre Zahl wird
fir 1975 auf mehr als 1 Million geschatzt, obwohl
das Angebot an geeigneten Gewdssern unzurei-
chend ist.

Die Gewisser sind ein wesentliches Element des
Naturhaushaltes. Durch die Anlage von Speidiemn
und Baggerseen nimmt die Gewésserflache zu. Der
Stauinhall der wichtigsien Speicheranlagen umfaBi
rund 2 Mrd. Kubikmeier. Die Anlage weiterer
Speicher ist vorgesehen. Wird (ir Wasserspeicher
und Flisse der dkologisch erforderliche Mindest-
wasserstand nicht eingehalten, kdnnen sich fiir die
Landschaft Nachieile ergeben.

MaBnahmen zum Schutz von Quellwasser, Grund-
wasser und Oberflichenwasser im Interesse der
Wasserversorgung bewahren zugleich die Land-
schaft vor Storungen. Durch wasserwirtschaftliche
Bauwerke, besonders durch Anlage von Wasser-
stralen und Talsperren, aber auch durch den Aus-
bau veon Flissen und Béachen wird entscheidend in

I MNalurschulz und Landschaftspilege
die natirlichen Gegebenheiten der Landschaft ein-
gegrifien. Werden landschalispflegerische Erforder-
nisse nicht genigend bericksichtigt, treten erheb-
liche Schéden im Naturbaushalt ein.

Durch die Verunreinigung der Béache, Flisse und
Seen sowie ihrer Uferzonen, insbesondere durch
die hygienisch unzureichende Beschalfenheit des
Wassers, ist der Erholungswerl vieler Gewdsser
erheblich beeintrachtigt. Baden ist nur noch in weni-
gen natiirlichen Gewdssern moglich. Auch die Be-
schaffenheit der Uler und der anschliefenden Land-
schaftsrdume genligt den Erhelungsbediirinissen der
Bevélkerung vielfach nicht. Das ¢ilt auch fiir die
Kistengebiete der Nord- und Ostsee, die zu den
bevorzugten Erheolungsgebieten zahlen. Im Alpen-
gebiet haben Verdnderungen der land- und forst-
wirtschaftlichen Nulzung zu erhohter Erosionsgefahr
gelihrt. Hochwasser, Muren und Lawinen bedrohen
die Berglandschaft.

2.3 Erholungslandschaft

Waochenende und langerer Urlauhszeit, sowie zu-
nehmendes Einkommen haben zu steigender Mohi-

|
‘ Abnehmende Arbeiiszeil, verbunden mit langerem
: litdt und Freizeitaldivitit gefibrt. Die Zahl der

Tabelle 3

Naturparke und Naturschulizgebiete in der Bundesrepublik Deutschland

| Nalurparke Nalarschutzgebiete
Land | | Flace | Tandes Flache | Naiign
| Hozal | “km* | bzw. Bun- Anzall Ckme bzw. Bun-
| desflache | | desflache
1 | 2 1 1 , 3 | 6 | 7
, , . |
Schleswig-Holstein  ............ | . 420 62 71 426,8 2.7
Freie und Hansestadt Hamburg .. 1 38 8| 5 18,3 22
Niedersachsen ... ............ G 2924 5,1 171 949,3 1.9
Freie Hansestadi{ Bremen ........ == — - 3 0.1 0,02
Nordrhein-Westfalen ... ...... 12 218 24,1 220 69,6 0.5
Hessen ............. .. .. ... G 558 3o | | GO0,7 0.3
Rheinland-Pfalz . ............... 4 3078 155 | 65 43,6 0,2
Baden-Wiirttemberg y) .......... 5 153 49 | 165 236,0 0,7
Bayern . ... .. ... i 1 219 70,2 154 970,1 i4
Sagrland .o issrsasagees s = — = i4 L1 0,04 |
West-Berlin .......o.o.oooiii... = — | 23 05 |
Bundesrepublik Deutschland 49 34 208 13,7 950 28779 1.1 |

Yy In Baden-Wirltemberg wird der Begrill .Naturpark" fiir groBe Erholungsgebiete nicht verwendel.

Quelle: Naturpark-Archiv der Bundesansialt fur Vegetalionskunde, Naturschulz und Landschalisptlege; Stand:

Juli 1971,

1/9
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Wochenend- und Urlaubsreisen wird weiter steigen. | Ziele

Ein Teil des Urlaubs (60°%) wird im Inland ver-
bracht. Der Bedarf an geeignetem Raum fir Freizeit
und Erholung wird stark zunehmen.

Wohnungen und Siediungen bieten hierfliir jedoch
nicht geniligend Freiraum. Die Bevoélkerung wird da-
her geeignele Landschaitsraume {Naherholungs-
gebiete und Feriengebiete] starker aufsuchen. Wird
die Landschaft fir Freizeit- und Erholungszwedke in
Anspruch genommen, werden Nutzungsformen iiber-
lagert oder ersetzt; Erholungsgewerbe und Frem-
denverkehrswirtschaft haben intensive Formen ent-
widkelt, die zu neuen Belastungen fithren. Die
Bundesrepublik verliuglt zwar lber 49 groffidchige
Erholungsgebiete {Naturparke), die mit den Land-
schaftsschuizgebieten auf 17 % der Bundesflache
vor allem der Sicherung des Erholungswertes der
Landschaft dienen (Tabelle 3). Besonders attraktive
Landschaften werden jedoch durch den massierten
Erholungsverkehr und Freizeileintichiungen zuneh-
mend belastet, so durch den ungeordneten Verkehr
{z. B. Parkpldtze, Larm) und Unterbringung in natur-
naher Umgebung (z. B. Camping, Zweit- und Ferien-
wolinungen), durch Freizeiteinrichtungen (z. B. Seil-
bahnen, Bootshdfen) und Formen individueller Er-
holung (z. B. eingefriedete Fléchen).

2.4 Geschiitzte Landschaft

Der geselzlich geschiilzte Bestand an einzelnen
Pflanzen- und Tierarlen (Arlenschuiz), an Nalur-
denkmalen und an Flachen und Gebieten (Flachen-
schutz, z. B. Naturschutzgebiete, Landschaflsschulz-
gebiete) ist vielfdltig und umiangreich {Anlage 1).
Dennoch fihrt die zunehmende Belastung der Land-
schaft zu forilschreitender Verminderung der bio-
logischen Vielfall in der Pflanzen- und Tierwelt; das
Naturpotential nimmt ab.

Vielfach beruht inshesondere der Flachenschutz auf
historischen Ursachen und zufdlligen Entscheidun-
gen. Der urspriingliche Zweds der erlassenen Schutz-
bestimmungen ist durch die Entwicklung olt Gber-
holt, der Schulz ganz oder teilweise unwirksam ge-
worden, Art, Grad, Umfang und regicnale Vertei-
lung der Nutzungsbeschrinkungen enisprechen den
Bediirfnissen der Geselischalt nach Sicheruny des
Naturhaushaltes nicht gentigend (Karle Natlurschutz-
gebiete). Der verwirklichte Schutz der Griinflichen
und der freien Landschafl reicht nichl aus, die Um-
welthelaslungen in den bebauten Gebieten biclo-
gisch-okologisch in geniigendem MaBe auszuglei-
chen oder den Erholungswerl zu sichern.

3 Ziele, Konflikte und
Losungsmdoglichkeiten

Ohne lenkende MaBrnabmen ist der gesamte Natur-
haushalt den wachsenden Bediirfnissen der Indu-
striegesellschaft nicht mehr genligend gewachsen.
Cie Bundesregierung ist ,der Uberzeugung, dag
dem Schulz der Natur, von Erholungsgebieten, auch
der Tiere, mehr Aufmerksamkeit gewidmel werden
mub.” {Regierungserklérung vom 28. Oktober 1969).
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Um der Bevilkerung durch Natur und Landschaft
optimalen Nuizen zu sichemn, sollten in Uberein-
stimmung mit den Zielen der Raumordnung fir Na-
turschuiz und Landschaflspflege folgende Zielvor-
stellungen maBgebend sein: Die Leistungsfdhigkeit
des Naturhaushaltes ist wiederherzustellen, zu er-
halten und zu entwidkeln, inshesandere

— sind regenerationsfahige Naturgiiler nachhaltig,
nichivermehrbare sparsam zu nuizen;

— sind notwendige Eingriffe schonend vorzuneh-
men und ihre negativen Folgen nach Moglich-
keit auszugleichen;

— ist f{ir eine biclogisch vielfliltige Landschaft zu
sorgen.

Konilikie

Diese Ziele stehen hduiig im Konflikt zu wirtschaft-
lichen Nutzungsinteressen. Dem Bedirlnis der Be-
vblkerung nach Ausgleich der Umweltbelastungen
und nach Freizeit und Etholung z. B. stehen vielfach
Inleressen von Wirischaft, Siedlung und Infrastruk-
lur entgegen. Die Lésung solcher Zielkonflikte ist
erschwert, weil die Leislungsfahigkeit des Natur-
haushaltes durch deo Menschen nur begrenzt ver-
bessert werden kann, das Regenerationsvermdgen
okologischen GesefzméRigkeiten unterliegt und eia-
zelne Natlurgiiter nicht vermehrbar sind, wéhrend
die Anspriiche der Gesellschaft an Natur und Land-
schaft an Umfang stelig zunehmen, einander oft
tiberlagern und sich nack Art, Ort und Zeit ver-
dndern.

Nalurpotential und Belastungsgrenzen des Natur-
haushalies sind enischeidende Schwellepwerte fur
die Inanspruchnahme wvon Natur und Landschaft.
Dagegen lassen sich die Nutzungsanspriiche der Ge-
sellschaft den Gegebenheiten der Natur und dem
Leistungsvermdgen der Landschaft leichter anpas-
sen (z. B. durch Substilution, réumliche Lenkung,
Gestallung der Nutzungsintensitdt).

Losungsmoglichkeilen

Da die Gesellschalt ibren Lebensraum auf Dauer
nutzen und bewohnen will, muB zwischen den wach-
senden Nutzungsinteressen der Gesellschalt und
dem begrenzten Naturpotential ein angemessener
Ausgleich gefunden werden. Den Erfordernissen
von Natur und Landschaft wird dabei um so gré-
Beres Gewicht beizumessen sein, je mehr sich die
Nutzungen den Belastungsgrenzen néhern; werden
die Grenzen erreicht, muB den natirlichen Gege-
benheilen gegeniber den Anspriichen der Gesell-
schaft Vorrang eingerdumt werden. Das kann durch
folgende MaBnahmen sichergestelit werden:

— Die Enlwidslung der Landschait wird durch ge-
setzliche Bestimmungen (INr. 4.1) und internalio-
nale Vereinbarungen (Nr. 4.2} geregelt;

— die Nutzungsanspriiche an die Landschaft wer-
den nach den langfristigen Bedurfnissen der Ge-
sellschafl und dem Leistungsvermdgen der Land-
schait durch Landschafisplanungen gecrdnet
{Nr. 4.3);
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— das Wissen Gber den Naturhaushalt {(Okologie)
wird vertieft (Nr. 4.4);

das Verstdndnis der Bevdlkerung fiir die Be-
lange von Naturschutz und Landschaftspflege
wird gewedkt (Nr. 4.5);

landschafispflegerische Grundsatze werden durch
die einzelnen Fachbereiche verstdrkt realisiert
(Nr. 5);

- der Vollzug der gesetzlichen Bestimmungén und
Planungen wird durch Behorden fiir Naturschutz
und Landschaftspflege sichergestellt (Nr. 4.3).

4 Allgemeine MaBnahmen

4.1 Gesetzliche Bestimmungen

Bundesgesetz Uber Naturschulz und Landschafts-
pflege

Prohlem

Widhligste geltende Rechtsgrundlage ist das Reichs-
naturschutzgesetz vom 26. Juni 1935 [RGBIL. I S. 821).
Es gilt laut Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 4. Oktober 1958 (BGBIL. 1 1952 5. 23) in den
Landern als Landesrecht weiter. Landesrecht sind
auch die Durchfihrungsverordnung zum Reichs-
naturschutzgesetz vom 31. Oktober 1935 (RGBIL |
5. 1275), die fiir den Schutz der Tiere und Pflanzen
{Artenschutz) wichtige Maturschulzverordnung vom
18. Méarz 1936 (RGBL I S. 181) und die Vogelberin-
gungsverordnung vom 17. Mdrz 1937 (RGBL 1
S. 331). Daneben enthalten zahlreiche Bundesgeseize
Bestimmungen iiber Naturschulz und Landschafts-
pflege (z. B. Raumordnungsgesetz des Bundes, Bun-
desbaugesetz, Flurbereiniqungsgeselz}.

Das iiberwiegend auf Erhaltung ausgerichtete gel-
tende Naturschutzrecht geniigt modernen Anforde-
rungen der Industriegesellschaft an eine gesunde
Umwelt nichi. Eine neue gesetzliche Regelung mul
vielmehtr von Vorschriften zur Eniwidklung der
Landschait und Wiederherstellung ihrer Funktions-
fahigkeit ausgehen, um insbesondere

— die Leistungen des Naturhaushaltes zu verbes-
sern und mit den wachsenden Anspriichen der
Gesellschaft an die Landschaft in Ubereinstim-
mung zu bringen;

— den Ausgleich von Umweltbelastungen in be-
bauten Gebieten zu sichern;

— das Angebot an Erholungsfldchen fitr Feierabend,
Wochenende und Ferien der Bevdlkerung zu ver-
bessern.

Das Reichsnaturschutzgesetz von 1935 ist bereits
von acht Landern mit unterschiedlicher Zielsetzung
gednderl worden; weitere Anderungen werden vor-
bereitet. Diese Rechiszersplitterung fiihrt zu Unter-
schieden fir den Schutz der Flichen und der Pflan-
zen- und Tierarten sowie durch unterschiedliche
Regelungen iiber Eingriffe in die Landschalt natio-
nal und infernational zu Weilbewerbsverzerrungen.

1711

zu Drucksache YI/2710

I Naturschulz und Landschafispflege
Losungsmdglichkeiten und MaBSnahmen

Die Vereinheitlichung des zersplitlerten Rechis und
seine gesellschaltspelitische Fortentwicklung ist mit
den vom Grundgesetz bestimmten Mdoglichkeiten —
Rahmengesetz des Bundes und/oder Landesgesetze
— nicht zu erreichen.

Es wére von der Sache her nicht gerechifertigt, dem
Bund bei der Gestaltung der Umwelt lediglich {iir
Teilgebiete, z. B, die Abfallbeseitigung und die Luft-
reinhaltung, die Vollkompetenz zu ithertragen, ihm
dagegen fir Regelungen iiber Naturschutz und Land-
schaftspflege, die den gesamten Naturhaushalt be-
treffen, nur die Rahmenkompetenz zuzugestehen.
Die Bodennulzung ist in der Vergangenheil, ins-
besondere durch die Bereiche der Siedlung, des Ver-
kehrs und der Wirtschaft beeinflufit worden, Fir
Regelungen auf diesen Gebieten steht dem Bund die
Vollkompetenz zu. Dagegen kénnen Rechtsvorschril-
ten zur Erhaltung, Wiederherstellung und Entwick-
lung des Naturhaushaltes nach dem Grundgeseiz
{Artikel 75 Abs. 1 N1, 3 GG) derzeit nur im Wege
eines Rahmengeselzes erlassen werden.

Es wirkt sich fir den Bestand und die Leislungs-
fahigkeit des Naturhaushalies sehr nachteilig aus,
daB Nalur und Landschaft den auf dem Gewinn-
streben bheruhenden Einzelinteressen zum Nachleil
der Allgemeinheit ausgeliefert sind, ohne daf ein
Rechtsinstrument zur Verfigung steht, mit dessen
Hilfe es gelingt, diese Interessen mit der Wieder-
herstellung, Erhaltung und Entwicklung des Natur-
haushaltes in Einklang zu bringen. Der Fortbestand
dieses Rechlszustandes wiirde es also unméglich
machen, die dringlichen Aufgaben der Daseinsvor-
sorge zu verwirklichen. Die gesetzgebenden Korper-
schaften beraten deshalb zur Zeit (vgl. Drucksache
¥1/1298) den Vorschlag der Bundesregierung, dem
Bund durch eine Grundgesetzinderung die kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz far Natur-
schutz und Landschaftspllege und damit die Moglich-
keit zu einer umfassenden gesetzlichen Regelung
einzuraumen.

Ausgehend von der angestrebten konkurrierenden
Geseltzgebungskompetenz des Bundes sollte die Bun-
desregierung den Entwurf eines Geselzes uber
Naturschutz und Landschaltspllege vorlegen, um die
Rechtseinheit wiederherzustellen und «das lberwie-
gend auf ideelle Ziele und nur begrenzt wirksamen
Flachenschutz ausgerichtete geltende Naturschutz-
recht fortzueatwickeln. Ziele und Schwerpunkte der
Neuregelung sollten sein:

— Wiederherstellung uvnd Entwidcklung

der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaites we-
gen eingetretener Schdden und zunchmender Be-
lastung durch die Gesellschaft;

von Erholungsilachen wegen stdrkerer Belastung
des einzelnen und gesliegener Anspriiche;

Normierung der Pflicht des einzelnen, insbeson-
dere der Eigentlimer und Nulzungsberechtigten
von Grund und Boden, im Rahmen des Zumut-
baren zur Landschaftsentwicklung beizutragen,
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Naturparke in der Bundesrepublik Deutschland {Stand 1. November 1971)

Id.
Mr.

oo

—m e TO o0

lToTmUQm>

-0 TR S R R

3a

| Grun-

dungsjahr

7921
1957
1958
1858
1958
1859
1959
1952
1880
1960
1860
1980
19€0

1980
1962
1862
1962
1982
1562

1962
1962
1963
19683
1863
1963
1263
1864
1965
1865
18965
1985

1965

1967
1968
1968
1968
1968
1968
1969
1970
1969
1966

elnschlieBlich der grenziiberschreitenden Naturparke

Namen der bestehanden Malurparke

Naturschutzpark LoOneburger Heide

Hoher Vogelsberg

Sideifel (Deulsch-Luxemburgischer Maturpark)
Slebengabirge

Plaizerwald

Miinden

Koitenforst-Ville

Spessan

Bergsirae-Odenwald

Lauenburgische Seen

Harz

Arnsberger Wald

Nordallel

{Deutsch-Belgischer Nalurpark einschl Nordeel)
Harburger Berge, Tell Fischbeker Heide
MeiBner-Kaufunger Wald

Habichiswald

Hochtaunus

Nassau

Ndrdlicher Teutoburger Wald

— Wlehengebirge

Hessischer Spessart

Rhein-Westerwald

Hessische Rhdn

Solling — Vogler

Sudheids

Rothaargebirge

Hohe Mark

Ebbegebirge

Sudlicher Teuwlgburger Wald — Eggegebirge
Bergisches Land und Kdnigsforst

Hombert

Schwalm-Natle

{in Vorbereilung Deulsch-Nlederlandischer Naturpark)
Diamelsee

Bayerische Rhon
Rheln-Taunus

Operar Bayerischer Wald
Mittlarer Bayerischer Wald
Elbufer — Drawehn
Veldensteiner Forst
Altmihital
Steinwald
Weslensce
Oberplalzer Wald

Nams der in Vorbereitung begriflene Naturparke

Harburger Berge {MNiedersachs. Teil)
Steinhuder Meer

Diommer

Waserbergland

Qstfriesische Inseln und Kiste
Auvkrug

Hitlener Berge-Wittenses
Valdensteiner Forst (Erwellerung)
Fichteigebirge
HaBberge
Steigarwald

Name der GroB-Erholungsgebiete im Sinne ven Naturparke

Badlscher Odenwald
Schwabische Alb
Schwarzwald

Schwabisch Franklscher Wald
Bodensee-Allgau
Schwarzwalder Hochwald und Voriand
Nordiriesische Watlten und Halligan
Wildeshauser Geesl

MNatignalpark Bayerischer Wald

Land

Niedersachsen
Hessen
Rheinland-Plalz
Mordrhein-Weslialen
Rheinland-Plalz
Nisdersachsen
Nordrhein-Westfalen
Bavern

Hessen und Bayern
Schlsswlg-Holstein
Niedsrsachsen
Nordrhein-Westialen
Mordrhein-Wesilalen

Hamburg

Hassen

Hessen

Hessen
Rheinland-Plalz
Niedarsachsen ung
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rhainlang-Piaiz
Hessen
Niedersachsen
Niedersachsen
Nordrhein-Westlalan
Nordrhein-Westfaien
Nordrbein-WesUalen
Mordrhein-Weatlalan
Nordrhein-Waestlglen
Nordrhein-Westialen
Nordrhein-Weastlalen

Hessen und
Mordrhein-Westfalan
Bayern

Hessan

Bayarn: Kolzting
Bayern: Zwiesel
Miedersachsen
Bayern

Bayem

Bayern
Schlaswig-Holisteln
Bayern

Land

Miedersachsen
Niadersachsen
Niadegrsachsen
Niedersachsen
Niedersachsen
Schieswig-Hols1ein
Schleswig-Holslein
Bayern

Bayern

Bayarn

Bayern

Land

Flache in

200
384
395
42
1783
189
158
1350
2 080
400
840
447
1741
2 300
35
420
470
200
530
1082

670
370
4008
500
460
120
010
638
593
970
370
a14

J p—

324

1000
800
400
290
709
180

2700
185
140

1 042

Fliiche in

Quadralkilometier

565
€80
200
900
1500
240
100
220
500

Fiache in

Quadraikilometer

Baden-Wirlemberg
Baden-Wirllemberg
Baden-Wirllemberg
Baden-Wirtlemberg
Badan-Wiirllamberg
Saarfand
Schieswlg-Holsteln
Niedersachsen

| Bayern

2343
3946
82338
2280
2759

6a0d
1 500

890

112

Quadratkilomete)

1/12



_— _De_u_f_ssbetﬂni@@g_:@-_‘ivihm@@e — 24 Drucksache V1/2710

I I\Td!lllbd'lufz uod Landsmausprleqe

Karte |

"
__1— o f— —
e D S e ‘

NORDSEE

|
o 5 |
- | |

)
Naturparke

inder Bundesrepubhk Deutschiang
Shand, 1111574

|

Berlin

3|

|

|
——+
-
i

N
|
,1

Zeachcnerlclaru ng | ]
_ Z&ichenetklarun

| vWrhandeng Naturparke

_,.,»—\lj w M-
! ~~, srury.. 4
i \‘arhﬂhlunr‘ begriffene Nalurparke

[ Geedl- El":»llmgsg(q}ﬂt
------ Im Sinne van ¢ Maturparken

BB wationatpar.

d
~ - Landesgranre ’ Nunghta
Zahl = Grsne in Quadratkitorneter ——

MERSESTRILS o BN g TERL A b
Eh'h-.'ﬂ-u\u' ., LAMT WA TETHART L Fratid s =
Boapy

T
f L I

W TR I 2ee
U:?.-t:\-,:_

e o ==
D : e,

/i3

17



zu Drucksache VI/2710

I Nalurschulz und Landschaftspiiege
das heiBti
nicht notwendige Eingriffe zu vermeiden;
notwendige Eingriffe so schonend wie mdaglich
vorzunehmen;
nachteilige Auswirkungen von Eingriffen zu be-
seitigen oder auszugleidien;

Regelungen uber Landschaftsentwidklungspro-
gramme und Landschaltspline unter Beacdhliung

der Grundsdtze der Raumordnung, inshescndere |

hinsichtlich

des wesentlichen Inhalts;

des Verhdlinisses der Landschaftspléne zu ande-
ren Planungen und

der Verbhindlichkeit der Pline;

Anpassung der Behdrdenorganisation fir Natur-
schutz und Landschaftspflege an die neuen Auf-
gaben;

stirkere Verankerung sozialstaatlicher Gesichts-
punkte bei der Bestimmung des Inhalts und der
Schranken des Eigenlums;

Beriicksichtigung rechissiaatlicher Gesichtspunk-
te, insbesondere

in der Frage der Entschddigung und des Aul-
wendungsersaizes bei MaBnahmen von Natur-
schutz und Landschalispflege;

im Verfahrensrecht (z. B. Anhdérung der Be-
trofienen);

Vorschriften lber die Finanzierung von Nalur-
schutz und Landschaftspflege.

Bundesgesetz zur Erhaltung des Waldes und zur
Férderung der Forstwirtschaft

Problem

Das Forstrecht des Bundes, das zum Teil noch
reichsrechiliche Vorsdhirifien enthiilt, beschrinkt sich
bisker nur auf Teilregelungen, z. B. fir forstwiri-
schaftliche Zusammenschliisse, fiir Saat- und Pflanz-
qut, fir den Ausgleich von Forstschaden. Es fehit
jedoch noch ein Forstgeseiz des Bundes, das grund-
legende Bestimmungen fiir die Sicherung der Nultz-,
Schutz- und Sozialfunktionen des Waldes und den
Ausgleich Sifentlicher und privater Interessen ent-
hélt. Hinzu kommt, daB in einigen Bundesldandern
ebenfalls nur Teilregelungen bestehen oder das
Forstrecht zerplittert ist. In einigen Bundesldndern
wurden Landesforstgeseize, allerdings unterschied-
lichen Inhalts, erlassen.

Lésungsmdéglichkeiten und Malnahmen

Die Bundesregierung sollte den Entwurf eines Ge-
setzes zur Erhaltung des Waldes und zur Firderung
der Forstwirtschaft erneut einbringen, nachdem ein
gegen Ende der 5. Legislaturperiode vorgelegter
Entwurf nicht mehr beraten werden konnte.

Schwerpunkie der Regelung soilten enlsprechend
der wirtschaftlichen und landeskulturellen Bedeu-

tung des Waldes Vorschriflen sein Gber

— die forstliche Planung einschlieBlich Waldfunk-
tionsplanung,
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die Erhaltung und Neuanlage von Wald,

Grundsélze fir die Bewirlschallung des Waldes,
fir Schutzwald und Erholungswald,

— die Uffnung des Waldes fiir Zwecke der Er-
holung,

Entschédigung und Aufwendungsersalz {Aus-
gleich zwisdhen Offentlichen und privalen Be-
langen),

— die Finanzierung bestimmter MaBnahmen.

Der Entwurf wird damit zugleich den Erfordernissen
von Nalurschuiz und Landschaftspflege ausreichend
Rechnung tragen.

4.2 Internationale Vereinbarungen

Die internationale Zusammenarbeit wird vornehm-
lich durch die Internaticnale Naturschutzorganisa-
tion (IUCN), durdh Sonderorganisationen der Ver-
einten Nationen wie FAO und UNESCO sowie
durch den Europarat gefdordert (Anlage 2). Durch
internationale Vereinbarungen sollien in mdglichst
weitem Umlfang iibereinstimmende Rechisverbind-
lichkeiten geschaffen und in nationales Recht iber-
fiihrt werden, insbesondere durch:

— grenziiberschreitende Landschafisplanungen;

— Errichung weiterer grenziberschreitender Na-
turschutzgebiete, Landschaitsschuizgebiete, Na-
tionalparke und Erholungsgebiete (z. B. deutsch-
belgisches und deutsch-luxemburgisches Natur-
parkabkommen);

Beitritt zu besiehenden oder in Aussicht
genommenen internationalen Konventionen {z. B.
Vogelschutz-Konvention, Konvention liher Was-
servogel und Sumpfgebiete, Konvention iiber
Import, Export und Transit bestimmier Arten von
freilebenden Tieren und Pflanzen).

4.3 Landschaftsplanungen
{Modelluntersuchungen)

Problem

Will die Gesellschaft in der Bundesrepublik ihren
Lebensraum optimal nutzen, muB zwischen den
stindig sieigenden, sich oft iiberlagernden WNut-
zungsansprichen und dem begrenzten Poiential der
Landschaft ein Ausgleich gefunden werden. Hierzu
fehlen den Trdgern von Entscheidungen (z. B. Ge-
meinden) ausreichende Informationen (ber die he-
stehenden und kiinftigen Bedirfnisse der Bevolke-
rung vnd Gber Nuizen und Kosten alternativer Még-
lichkeiten zu ihrer Deckung durcdh das verhandene
Naturpotential und die vom Menschen geschalienen
Einrichtungen. Die Karte Landschaftspldne infor-
miert iber den Stand der Planungen. Eine Nulzung
der Landschaft, die ihrer Grundiunktion als natiir-
liche Umwelt des Menschen gerecht wird, kann ge-
genliber zufdlligen oder einseitigen Nuotzungsan-
spriichen nicht genligend verwirklicht werden. Die
bloBe Beurteilung und Stewerung von EinzelmaB-
nahmen [Ghrt zwangslaufig zu Zielkonflikten, zu
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zeit- und kostspieligen Fehlentscheidungen und teil-
wejse zu nicht wiedergutzumachenden Schiden,

Ziele

Um die -Vielfalt der gesellschaftlichen Bediirinisse
zu ordnen und mit den komplexen Wechselbezie-
hungen zwischen Lebewesen und Umwelt in Uber-
elnstimmung zu kringen, scllten die Planungs- und
Entscheidungsprozesse zur Nutzung der Landschaft
verbessert und Naturschuiz und Landschaftspilege
in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben als
aktiver Planungspariner der Raumordnung auf allen
Ebenen zu erfillen (Raumordnungsbericht 1970,
S. 176 ff.).

Besonderer Wert wird auf die Entwicklung und An-
wendung von Nutzen-Kosten-Analysen zu legen
sefn, um die Realisierung der Planungen durch
systematische Haushaltsplanung und -programmie-
ring sicherzustellen.

MaBnahmen

Der Forderung von Landschaftsplar".iungen dienen
insbesondere

— die Erstellung einer Eniwidklungskonzeplion fiir
die Landschaft.

— Modelluntersuchungen, die in Absiimmung mit
laufenden Untersuchungen und Planungen raum-
beanspruchender MaBnabmen f{iir ausgewdhlte
Nachfragearten (z. B. Erholung, Schutz) wund
Landschaftstypen durchgefllihri werden.

— Richtlinien zur Anwendung der Nuizen-Kosten-
Analyse auf dem Gebiet von Naturschutz und
Landschaftspflege.

4.4 Forschungsschwerpunkt ,Ukologische
Grundlagen®

Problem

Das Wissen (ber die komplexen Wechselbeziehun-
gen Okologischer Systeme sowie iiber die Wirkun-
gen der Eingriffe des Menschen in dieses Geflige
und deren Riikwirkungen auf die Gesellschaft reicht
nicht aus, um die Betastungsgrenzen des Naturhaus-
haltes zu bestimmen. Die Grenzen der Belastungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes sind nur teilweise be-
kannt {vgl. ,Die Belastbarkeit des Naturhaushaltes®
in Raumordnungsbericht 1970, Drucksache VI/1340,
S. 161 ff.), Okologische Daten, die fiir Planungs- und
Entscheidungsprozesse bendligt werden, {ehlen. Die
Biosphéren-Konferenz der UNESCO 1968 hat inter-
national die gleichen Wissensliicken festgestellt.

Insbesondere sind folgende Problemkreise zu unter-
suchen:

— Aufgaben in natirlicher und natumaher Umwelt
einschlieBlich 1andlicher Raume

Analyse von Struktur und Funktion, EnergiefluB

und Produktivitdt von Land- und Wasser-OUko-
systemen;

Vergleich ungestérier und verdnderter Uko-

systeme;
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Schalfung von Kriterien fiir biologische Reser-
vate zur Sicherung von Lebensrdumen mit wich-
tigen 6kologischen Funktionen;
Unilersuchung der Auswirkungen verschiedener
Eingriffe auf die Produktivitdt und Stabilitdt
der Okosysteme im Hinblick auf ihre Belastbaz-
keit;
Ermittlung des Einflusses uberlasieter
systeme auf benachbarte Tkosysteme.

Uko-

— Aufgaben in Rdumen mit uberwiegend stiadtisch-
indusltrieller Beeinflussung )
Untersuchung der Einwirkungen stadtischer Cko-
systeme auf die Biosphdre;
Untersuchung der Auswirkungen
GroBobjekle auf die Ukosysteme;
Untersuchung der Folgen des Massentourismus
und der Massenerholung fiir die Belastung und
Gestaltung von Landschaftsrdumen;

Untersuchung neuer Stadtbausysteme,

technischer

— Wirkungen der Verschmuizung auf die Biosphére

Untersuchung der Stdrung von Land- und Was-
ser-Ukosystemen durch verunreinigende Stoffe
einschlieBlich toxischer Wirkungen;
Untersuchung fiiber Anderungen im Wai&rme-,
Strahlungs- und Feunchtehaushalt der Atmosphire
sowie deren Wirkungen auf Okosysteme;

~— Probleme der Nutzbarkeit von Ukosystemen
Definition und Klassifizierung der Ukosysteme
einschlieBlich ihrer Faktoren im Hinblick auf die
kartographische Darstellung;

Bewertung von Okosystemen hinsichilich ihrer
optimalen Nutfzung;

Aufbereitung &kologischer Dalen fior die Landes-,
Regional-, Bauleit- und Fachplanung.

Ziele

Struktur und Funktion Skologischer Prozesse sollen
erfafi und ibre Reaktion auf Eingriffe des Menschen
bestimmt werden.

MalBnahmen

Es sollte der Forschungsschwerpunkt ,Okologische
Grundlagen” geschaffen werden, Folgende MaB-
nahmen sind erfordertich:

— Zur SchlieBung ven Forschungshlicken und zur
Koordinierung und Neuordnung der dkologischen
Forschung wird ein Forschungsprogramm erstellt

- (Forschungsziele, - Raumordnungsbericht 1970,
S. 41);

— die Einrichtungen der dkologischen Forschung bei
Bund und Laindern werden verstarkt (z. B. Aus-
bau der Bundesanstalt fiir Vegetationskunde,
Naturschutlz und Landschaftspfiege);

— die Mittel fiir Forschungen einschlieBlich der
Dokumentation und Information auf dem Gebiet
von Naturschutz und Landschaftspflege werden
verstarki (Anlage 4);

— Beteiligung am UNESCO-Forschungsprogramm
»Mensch und Biosphire”.
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4.5 Bildung und Offentlichkeitsarbeit

UmweltbewuBiecs Verhalten des einzelnen Staats-
biirgers, der gesellschaftlichen Gruppe, der Wirl-
schaftsbereiche und vor allem der Planungs- und
Entscheidungstirdger fir landschaftsbeeinflussende
MaBnahmen ist liir die nachhaltige Wahrung und
Gestaltung der natirlichen Umwelt von entscheiden-

der Bedeulung. Viele Schidden in Natur uwad Land- |

schaft konnten vermieden werden, wenn sich alle
Beteiligten der nachhaltigen Folgen ihrer Hand-
lungsweise voll bewuBt wiren. Die notwendige Ver-
aniworlung liBt sich insbesondere durch folgende
Mafinahmen sicherstellen:

Ausbildung

— Anderung der Saarbriickener Rahmenvereinba-
rung vom 29. September 1960 durch die Konle-
renz der Kultusminister zur verstdrkten Auf-
nakme des nalurwissenschalilichen und dabei
auch Unterrichts uber 6kolegische Zusammen-
hange in die Lebrplane allgemeinbildender
Schulen.

— Universitaten / Fachschulen:

Ausbau der Fachausbildungsmoglichkeiten fir
Landschaftsplanung und -6kelogie;

Einrichlung bzw. weiterer Ausbau eines Infor-
mationsstudiums iiber Landschaftsplanung und
-8kologie an allen Universititen und Fachschu-
len, insbesondere [ir die Fachgebiete Land- und
Forstwirtschaft, Bauingenieurwesen, Architekiur

und Stidtebau, Geoddsie, Bergbau, Biologie,
Padagogik.

Fortbilduny

Verstarkte Durchfiihrung zentraler Fortbildungs-

maBnahmen [ir Fachkrifte auf dem Gebiet von
Naturschutz und Landschaftspllege.

Ciffentlichkeitsarbeil

— Gezielte Information iber spezielle Mdaglichkei-
ten, Umweltschéden varzubeugen;

unverziigliche Vorbereitung und Beginn der ver-
stirkten Information der Uffentlichkeit iiber

Funktion der Landschaft als Lebens- und Wirt-
schaftstaum des Menschen;

Belasiung von Natur und Landschalt;

Moglichkeiten des Menschen und gesellschalt-
licher Gruppen, durch Anderung ihres Verhaliens
zur Verringerung der Umweltbelastungen beizu-
lragen.

4.6 Behdrden und Fachpersonal

Problem

Der Vollzug gesetzlicher Bestimmungen, insheson-
dere die Durchfiihrung von Landschaftsplanungen
und die Beriidksichtigung Skologischer Grundsalze
bet den Planungen uvnd MaBonahmen der Fach-
bereiche (z. B. nach dem BundesfernstraBengesetz,
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| Bundesbaugesetz), kann nur dann erfolgreich ver-
| wirklicht werden, wenn eine den besonderen Anfor-

derungen enisprechend ausgestatlete Verwallungs-
organisation zur Verfiigung steht (Stand der Organi-
sation vgl. Anlage 3).

Losungsmoglichkeiten und MafSnahmen

Soweit noch nidit geschehen, solllen Fachbehérden
fir Nalurschulz und Landschafispflege errichtet,
durch Fachpersonal ausreichend besetzi und durch
Beirdte mit einem Beauftragien fiir Naturschutz und
Landschaftspflege als Vorsitzendem beraten wer-
den. Die einzelnen Fachbereiche soliten fir eine
sachverstdndige Realisierung landschaitspflege-
rischer Grundséize durch die Beschifligung entspre-
chend ausgebildeten Personals Sorge Lragen.

Landschaftsplaner sollten als Beamte besonderer
| Fachrichtung in die Laufbahnverordnungen aufge-
nomimen werden.

5 MaBnahmen in den Fachbereichen

Landschaftspflegerische Grundsélze konnen nichil
selbstandig, sie missen regelméBig im Zuge von
— und im Konflikt zu — fachlichen MaBnahmen der
Bereiche von Wirtschalt und Infrastruktur verwirk-
licht werden. Zum Beispiel miissen Siedlung und
Stddtebau die Grinordnung, die Verkehrswirtschalt
und die Wasserwirtschaft den naturnahen Ausbau,
die Flurbereinigung Teile der Landschaftsplanun-
gen im ldndlichen Raum, die Forstwirtschaft die
nachhaltige Nutzung des Waldes selbst realisieren.
Die Hauptprobleme der Fachbereiche kdnnen durch
die vorgeschlagenen ,Allgemeinen Mafnahmen*
{Abschnilt 4) gelést werden. Infolge ihrer technischen
Besonderheiten stellen sich jedodh fiir jeden Bereich
fachlich-6kologische Teilprobleme, die hier geson-
dert behandelt werden. Es werden jedoch nur Son-
dermafBinahmen [(iir die Fachbereiche vorgeschlagen;
die jeden Fachbereich betreffenden allgemeinen
MaBnahmen, z. B. die zentrale Aufgabe der Pla-
nung, werden in diesern Abschnitt nicht erneut an-
gefiihrt.

5.1 Siedlung und Stadtebau

Problem

Bis 1980 wird ein zusdtzlicher Fldchenbedarf fiir
Siedlungszwecke in Hdéhe von 290000 Hektar er-
wartet. Die Fldcheninanspruchnahme findet vor
allem in den Randzonen der Verdichtungsgebiete
und in Stadtregionen auBerhalb der Verdichtungs-
gebiete siatt. Wo ihr keine umfassenden Planungen
zugrunde liegen, wird die Inanspruchnahme wvon
Flachen vielfach zu unzweckmaBiger Besiedlung der
Landschalt (Zersiedlung) und zur Verminderung
stadtischer Grinflachen oder ihrer wirkungslosen
Verteilung fihren.

Ziele

Die Ausweitung der Bauflidchen ist im Interesse der
Erhallung der Landschaft auf einen angemessenen
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Umfang zu beschrédnken; insbesondere

-— sind bei der Entwicklung neuer Stadtbausysteme
tkologische Gesichtspunkte (z. B. der Zusammen-
hang zwischen Landschaftsschutz und Stédtebau)
zu berlicksichtigen,

sind bei Malnahmen der Stddiesanierung im
Rahmen des Stadiebauférderungsgesetzes die
Erfordernisse der Landschaftspflege zu beachien,

sollten im Rahmen eines Systems von Griin-
ziigen mit groBeren stadtischen und stadinahen
Erholungsgebieten und wit Verbindung zur
{reien Landschalt geniigend Freirdume mit Frei-
zeitanlagen und eine ausreichende Begriinung
erhalten oder geschaffen und ihre Verzellelung
vermieden werden,

Muabnahmen

— Entwicklung uwnd Erprobung neuer Stadtbau-

systeme,

Verdichiung der Siedlungssiruktur, inshesondere
Entwicklung flachensparender Bauformen und

Wohnbauformen mit hohem Wohn- und Frei-
zeitwert,

— Einschrankung der Zersiedlung,

— bedarlsgerechte Ausstattung der Siedlungsbe-

reiche mit Frei- und Erholungsraumen,

- Freihaltung 6kologischer Ausgleichsgebiete beim
Ausbau von Entwicklungsachsen,

- Wettbewerbe (z. B. Bundeswettbewerhb ,Indu-
sirie in der Landschaft”).

5.2 iIndustrie und Gewerbe

FProblem

Der Flichenbedarf von Induslrie und Gewerbe
wichst iberproportional (schnelle Verallung vor-
handener Anlagen, wachsender innerbeirieblicher
Verkehr, Automation). Er kann am bisherigen Stand-
ort vielfach nicht mehr gedeckt werden. Die Neu-
ansiedlung in bisher landwirtschaftlich genutzten
Flichen kann bei unzureichender Bauleitplanung
durch Zersiedlung und Emissionen zur Beeintrachti-
tigung schutzwiirdiger Werle der Landschaft sowie
zu Verlusten an natiirlicher Substanz oder zu
Schidigungen und Beeintrdchliqungen des Land-
schaftsbildes fihren.

Ziele

Kénnen schidliche Emissionen nicht vermieden wer-
den, sollien sie durch entsprechende Standortwahl
und landschafispflegerische MaBnahmen gemildert
werden. Bei der Standoriwahl und baulichen Gestal-
fung ist darauf zu achten, dal die Landschaft nach
Moglichkeil geschont wird. ’

MaBnahmen

Der Neuansiedlung von Industriebetrieben werden
Bebauungspline zugrunde gelegt. Dabei sind insbe-
sondere zu beachten
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— Schuiz der Wohn- und Erholungsgebiete vor Im-
missionen,

— landespflegerische MaBnahmen, insbesondere bei
Vorhaben, die den Landschaftshaushalt oder das
Landschaftsbild beeintrichtigen.

5.3 Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen

Problem

Die Inanspruchnahme freier Flichen durch Verkehrs-
und Versorgungseinrichtungen nimmt stdndig zuo.
Der Mehrbedarf bis 1980 betragl z. B. {ir den Stra-
Benbau 120000 Hektar, fiir Verkehrsflughdfen
i1 000 Hekiar. Steigende Nachfrage nach Raflinerie-
erzeugnissen und eleklrischer Energie fiihrt zu star-
ker Verdichtung des Pipeline- und des Elektrizitéts-
Verleilernetzes. Die Trennung der Landschaftsrdume
durch Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen
wirkt sich nachteilig aus. Nicht nur der Mensch, auch
angrenzende Pflanzenbestinde (z. B. durch Abgase
und Auftaumittel bei stark befahrenen Strafen) und
die Tierwelt (z. B. Einenqung der Lebensrdume, Ver-
kehrsunfille} werden in Mitleidenschaft gezogen.

Ziele

Die mittelbaren und unmitlelbaren Schdden sind
durch &kologisch orienlierte Gesamtplanung zur
Deckung des Verkehrsbedarfs, durch abgestimmte
Trassenplanungen und durch Auswahl geeigneler
Techniken und Standorte so gering wie méglich zu
halten.

MaBnahmen

— Berlicksichtigung der o&kologischen Belastungs-
daten bei der Verkehrsplanung (Verkehrs-
systeme und -wegebauten)

— koordinierte Planung und parallele Trassierung
der Verkehrswege verschiedener Verkehrsirdger
und von Energieleitungen, gebietsweise Ver-
kabelung von Hochspannungsleitungen

soweit noch nicht angewandt: landschaitspflege-
rische MalBnahmen (z. B. Bepflanzung oder Be-
grinung der Randzonen von Verkehrswege-
bauten) und bevorzugte Anwendung ingenieur-
biologischer Verfahren.

5.4 Landwirtschaft

Brachilachen {Sozialbrache)

Von den vorhandenen und kiinftig anfallenden
Brachilichen (1970: 220 600 Heklar) kann ein Teil,
insbesondere bei gunstligen Ertragsbedingungen, der
landwirtschaltlichen Nutzung z. B. durch Verpach-
tung wieder sugefithrt werden. In vielen Héhen-
gebieten und Gebieten mit erheblichem Wald- und
Griinlandanteil, auch im Umland einiger Verdich-
tungsgebietle, ist mit ausgedehnterem und schnell
zunehmendem Anteil an Dauerbradhildchen zu rech-
nen. Hier wird sich der Zustand der Kulturland-
schaft regional erheblich verdandern. Wo sich dkolo-
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gisch erwinschte Pllanzen- und Tierarten einstellen, | der Flur (Beseitigung von Hedken und Feldgehdlzen)

konnen diese Flichen der natiirlichen Entwidilung
zwar zunachst iiberlassen werden. In anderen Fdllen
kann die Entwicklung der Sozialbrache zu nachtei-
ligen Verinderungen der Kulturlandschaft fithren
{z. B. Bodenerosion, unerwiinschte Vegetation, Be-
eintrdchtiqung benachbarter Flichen, Minderung des
Erholungswertes).

Ziele

Vardringlich sind:

— Entscheidungen iiber die Verwendung der Sozial-
brache

—— Beseitigung entstandener Schaden und Vorbeu-
gen gegen Landschafts- und Kullurschaden

- Erhaltung offener Flichen in Erhelungsrdumen.

MalBnahmen

Fiir die Planung kommen unter anderem folgende
Alternativen in Betracht:

Bildung leistungsfahiger landwirtschafilicher Be-
lriebseinheiten

Ewnfiihrung extensiver landwirtschaftlicher und
landwirtschaftsgleicher Betriebsformen

— Aufforstung, insbesondere gegen Bodenerosion
Anderung der Bodennutzungsart, . B. Freizeit-
flachen, Freihalten von Flachen [Gr Erholungs-
zwedke

— Ausgliederung ékologischer Landschaftszellen

Lenkung der natiirlichen Vegetation.

Ubergang zu gréBeren Produktionseinheiten

Masseniierhaltung

Froblem

Der Zwang zur Produktivititsteigerung hat beson-
ders in der bedenunabhédngigen Veredelungswirt-
schaft zur Entwicklung der sogenannten Massenfier-
haltung gefihrt. Durch Lirm- und Geruchsentwick-
lung, lefzlere insbesondere bei der Beseiligung der
tierischen Fakalien und Abtédlle, konnen Beldasligun-
gen entstehen.

Maflnahmen

-— Beschriankung emiltierender Massentierhaltung
auf Bereiche aubBerhalb bestehender oder
planter Wohngebiete,

— Bestimmungen im Abfallbeseitigungsgesetz, die
entweder eine ausreichende Fliche oder tech-
nische Einrichtungen fiir die Beseitigung des Ab-
falls vorschreiben.

GroBraumige Landbewirtschaftung

Problem

Eine andere Form der Entwicklung rationeller Wirlt-
schaltseinheiten ist der Austausch und die Zusam-
menlequng von Flachen im Rahmen der Flurbereini-
gung. Damit ist haufig die Gefahr einer Ausrdumung
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verbunden.

Malnahmen

Verstarkte Berlidksichiigung der Lrfordernisse der
Landschaftspilege hei der Flurbereinigung und der
Umlegung (z. B. als MafBpnahme zur Durchfihrung
von Landschaftsplanungen, Anlage von Schutzpflan-
zungen).

5.5 Forstwirtschaft

Problem

Als Folge der ungunstigen Ertragslage kénnten ins-
besondere beim Privatwald, aber audh beim Wald
der Gemeinden Aufforstung, Bestandspflege, Forst-
schutz und WalderschlieBung wvernachldssigt oder
es konnte die Waldsubstanz gefihrdet, die Wald-
bewirtschaftung aufgegeben, der Wald in eine ge-
winnbringendere Nutzungsart (z. B. Bauland) um-
gewandelt oder der Waldaufbau durch einseitige
RationalisierungsmaBnahmen beeintrdachtigt werden.
Nachteile treten zwar flir die Uffentlichkeit zu-
ndachst kaum wahrnehmbar ein; eine ernsthafte Ge-
fahrdung der fiir die Allgemeinheit ausschlag-
gebenden Schiutz- und Erholungsfunklionen des Wal-
des ist auf lingere Sicht in besonderen Fiallen nicht
auszuschlieben,

Ziele

Der Waldbestand mufl in angemessener rdumlicher
Verteilung inshesondere in Verdidhitungsgebieten
und ihrem Umland erhalten oder neugeschaffen wer-
den. Die Waldbewirtschaftung sollte wirtschaftlichen
und sozialen Zwecken gerecht werden. Wald sollte
jedermann zugdnglich sein. Soweit es das Woh! der
Allgemeinheit erfordert, soll Wald unter Beschran-
kung der wirtschaftlichen Nutzung zum Schutz- und
Erbolungswald erkldart werden.

Malinahmen

Neben geselzlichen Regelungen verstirkte Beriidke-
sichligung landschaftspilegerischer Grundsétze bei
der Foérderung von Aufforstungen, der Walderschlie-
Bung und anderer forstwirtschaftlicher MaBnahmen
im Rabmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstrukiur und des Kiislenschutzes”.

5.6 Wasserwirtschaft und Binnenfischerel
(vgl. auch Projekt: Wasserwirtschali)

Problem

Die Gewassergiite genigt den Anforderungen zur
Erhaltung eines leistungsidhigen Naturhaushaltes in
vielen Féllen nicht mehr, Mit zunehmender Indu-
strialisierung und Inanspruchnahme des léndlichen
Raumes steigl der Bedarfl nach Abwasserreinigungs-
anlagen fir Stadte wie auch fir die landlichen Sied-
lungen,

Bet Anlage wasserwirischafllicher Bauwerke, bei der
Durchfiihrung wasserwirtschaftlicher und kulturbau-
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technischer Malinahmen und beim Kistenschulz be-
stehen zwar vielfallige Maoglichkeiten, die Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushalles und damit auch die
Bedingungen fur die Erholung der Bevalkerung und
fir die Binpenlischerei durch zusdtzliche Malinah-
men bei Bau und Unterhaltung (naturnaher Ausbau)
zu verbessern. Sie wurden bisher jedoch nicht in
genugendem Umfange genutzt.

Ziele

Der Wasserhaushalt ist so zu ordnen, dall neben der
Versorgung von Bevdlkerung und Wirtschaft das
fir ein reiches pflanzliches und tierisches Leben in
Gewdssern geeignele landschaftsdkologische Gleich-
gewicht wiederhergestellt wird oder erhalten bleibt,
insbesondere

sind bei wasserwirtschaftlichen und kulturbau-
technischen Maflnahmen und beim Kiisienschulz
landschaltspflegerische Grundsitze sowie die Be-
lange der Binnenlischerei verstdrkt zu berlcksich-
tigen;

sind in Landschaftsschutz- und Erholungsgebie-
ten und im Emzugsgebiet der Seen erhohte An-
forderungen an die Gewassergiite — besser als

Giiteklasse 1I der vierteiligen Gewdssergiite- |

einteilung — zu stellen;

sind Wasserflachen auch fiir Zwedcke der Erho-
lung anzulegen und zu gestalten (z. B. Speicher);

ist Erosionsschdden durch Wildbachverbauung
und flachenhafte Sanierung zu hegegnen.

MaBnahmen

— Forderung der Gewdsserreinhaliung {Bau von
awnsreichenden Kldranlagen) in besonders schulz-
bediirfligen Landschaften,

Beriicksichtigung landschallspflegerischer Ge-
sichtspunkte, der Erholung und der Binnenfische-
rei beim Bau von Talsperren, landschafts- und
fischereigerechter Gewdsserausbau, verstirkter
Erosionsschulz,

verstirkte landschafispflegerische Arbeiten hei
wasserwirtschaftlichen und kulturbautechnischen
Mafnahmen und beim Kiistenschutz.

5.7 Sicherung von Erholungsgebieten,
Naturschuiz

Problem

Geeignete Erholungsflichen sind oft nicht genigend
zuganglich und erschlossen, nicht dem Bedarf ent-
sprechend ausgestatiet (z.B. Gewdsserufer, Parke,
Walder) oder durch den Erholungsverkehr bereits
tiberlasiet {z. B. Kiislenbereich, Seeufer, MNaherho-
lungsflachen der Verdichtungsgebiete). Die Uber-
lastung vorhandener Erholungsfldchen am Wochen-
ende, an Feier- und Ferientagen fiihrt zu Verlusten
an Erholungswirkung. Steigende Nutzungsanspriche,
ein fehlendes Gesamtkonzept {ir die Landwirtschaft
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ung fehiende oder unzureichende Durchfithrong von
Pflege- und Schutzmalinahmen verhindern den bio-
logisch-Gkologischen  Ausgleich  zwischen  einem
funktionsfahigen Landschaflshaushall und intensiv
bewirtschafteten und bebauten Gebieten. Gesetzliche
Bestimmungen allein reichen oft nicht aus, den
Schutz der Landschaft zu verwirklichen und Land-
schaftsschdden zu beseitigen. Selbst bei ausgewiese-
nen Erholungsgebieten (Naturparke, Naherholungs-
flachen der Gemeinden) und geschiilzten Flachen
fehlt vielfach die notwendige Ordnung, Ausgestal-
tung und Eingliederung in eine Gesamiplanung so-
wie die erforderliche Ausstattung mit Infrastrukiuc-
einrichtungen.

Ziele

Der Freizeitwert der Landschaft und ihre Aus-
gleichsfunktion gegeniber Umweithelastungen ist
zZu sichern.

MafBinahimen

— Erhéhung des Erholungswertes
Landschaften, inshesondere durch

Olfnung, ErschlieBung, Ordnung und Schutz;

geeigneter

Ausslatiung mit Erholungs- und Infrastrukiur-
einrichtungen (Férderungsprogrammy;

Erweilerung der biologischen Vielfalt;

Ausgleich zwischen individuellem und allgemei-
nem Erholungshedarl;

die Wiederherstellung der biclogischen Vielfalt
der Landschalft einschlieBlich der wildwachsenden
Pllanzen und der wildlebenden Tiere sollte ge-
fordert, gedgebenenfalls solllen schutzwiirdige
Landschaften oder Landschaftsbestandteile durch
die 6ffentliche Hand erwarben werden.

5.8 Bergbau und Abgrabungen

Problem

Die Gewinnung von Bodenschidtzen, insbesondere im
Tagebau, ist in der Regel mit Beeintrachtigungen
des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes ver-
bunden (z. B. Braunkohle-Abbau, Kalibergbau, Sand-
und Kiesgruben, Halden). Es ist davon auszugehen,
daB vor allem die Gewinnung vonr Sand und Kies
stetig steigt. (Produktion 1969: 188 Millionen Ton-
nen, was elwa jdhrlich einer Inanspruchnahme von
3500 Hektar entspricht). Landschaftsschdden kénnen
wegen fehlender geselzlicher Bestimmungen vielfach
nicht verhindert und ihre Beseiligung nicht durch-
gesetzt werden,

Ziele

Um die Belastungen so gering wie méglich zu halten,
ist moglichen Schadigungen durch Ermittlung der
dkologischen Gegebenheiten und darauf beruhenden
Planungen vorzubeugen. Schéden sind auf das un-
abwendbare MabB zu beschrénken und durch land-
schaftspflegerische MaBnahmen nach dem Verursa-
cherprinzip auszugleichen.

1/20



Mallnahmen

Die Gewinnung von Bodenschdtzen sollite allgemein
genehmigungspflichtig gemacht, die Verpflichtung,
bei der Planung des Abbaues landschaftspilegerische
Gesichlspunkte zu beriicksichtigen, Landschafts-
schaden auszugleichen, iir die Rekultivierung und
geeignete spatere Verwendung der Entnahmestellen
Sorge zu tragen, sollte im Bundesberggesetz geregelt
werden.

5.9 Ablagerungen und Entsergung
(vgl. auch Projekl: Abfallbeseitigung)

Problem

Die ungeordnete Ablagerung von Abfallstoffen in
der Landschaft belastet Naturhaushalt und Erschei-
nungsbhild der Landschaft erheblich (1970 rund 50 000
ungeordnele Abfallpldtze). Zunehmende Mengen
und Anderungen ihrer Zusammensetzung verschir-
fen die Belastungen.

Ziele

Abfalle miissen in einer Naturhaushalit und Land-
schaftsbild mdéglichst wenig beeintrachtigenden
Weise abgelagert werden. Die Abfallmenge soll
durch geeignete Verfahren vermindert werden.

Mafinahmen

Beachtung der Belange von Naturschulz und Land-
schaftspflege durch

— SdhlieBung aller ungeordneten Miillpldtze und
Eingliederung in die Landschaft durch land-
schaftspflegerische MaBnahmen,

Planung zentraler Deponien mit verbindlichem
Betriebsplan, der alle erforderlichen MaBnahmen
zur landschaftlichen Eingliederung und zur spi-
teren Verwendung vor, wahrend und nach der
Ablagerung fesllegt,

Auflagen ilber landschaitspflegerische MaBnalh-
men bei der Genehmigung von Einrichtungen
zur Entsorgung (Tierkérperbeseitigungsanstalten,
Klaranlagen, Millverbrennungsanlagen, Miill-
komposiwerke usw.) im Aubenbereich unter Be-
ricksichiigung der Emissionen und der Auswir-
kungen auf den Naturhaushalt (zur Abschirmung,
Lultfiihrung, Bodenmodellierung, Eingliederung
efc.),

Verwendung geeigneter Abfallstoffe zur Land-
schaftsgestaltung als geordnete Deponie in Form
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von Waillen, Higeln oder in Anpassung an vor-
handene Geldndeformen (z. B. Abschirmung ge-
gen Flug- und StraBenlirm, Ausgesialtung fir
Erholungszwecke),

Entwididlung geeigneter Verfahren zur Verwer-
tung der Abfdlle in Produklions- und Naturkreis-
liufe.

5.10 Verteidigung

Problem

Die von der Bundeswehr und den Alliierten Streit-
kriften sténdig in Anspruch genommenen Flichen
fiir bauliche und sonstige militdarische Anlagen so-
wie [ir Ubungszwedie decken den notwendigen Be-
darf nicht. Unbeschadet fehiender groSer Ubungs-
platze betrdgt der zusétzliche Bedarf his 1980 ca.
33000 Hektar. Obwohl stellenweise Flichen durch
Beschrankung auf den Verteidigungszweck natur-
nah erhalten werden, helastet diese [panspruch-
nahme Natur und Landschaft, insbesondere durch
tberméBige Nutzung der vielfach unzureichenden
Flichen ([z.B. Zerstdrung des Bewuchses und als
Folge davon Bodenerosion durch Wasser und
Wind; Bodenverdichtungen mit der Gefahr wvon
Versumpfungen), Beeintrachtigung des Landschafts-
bildes, wolligen oder teilweisen Enlzug [4r Er-
holungs- und Freizeitzwecdke.

Ziele

Die Belaslung der Landschaft 1sl auf ein Mmimum
herabzusetzen durch Anwendung geeigneter MaB-
nahmen, inshesondere durch Beseitigung aufgetre-
lener Landschaltsschiden.

MaBnahmen

Fortfiihrung der landschaftspflegerischen Malnah-
men, insbesondere

— Erosionsbekdmplfung (z. B. Regelung des Abflus-
ses von Oberflaichenwasser, Ausweisung von
Fahrsirecken und standigen UUbungsanlagen zur
Entlastung des Geldndes),

-— Einbindung militdrischer Anlagen in die Land-
schaft (z. B. Aufforstung und Eingriinung),

— Ausweisung von Regenerationsflichen auf

Ubungsplalzen (Sanierungsprogrammj.

Gleiche MaBnahmen scllten auch bei den Alliierten
durch Verhandlungen erreicht werden.
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6 Kosten des Projektes fiir den Bund 1972 bis 1975

Eine endgliltige Bedarfsermittlung ist erst nach Abstimmung mit den Bundes-
landern maglich,

Hedarf |
1972 bis
| 1975 des
MaBnahme | Zusténdig | DBundes | Erlduterungen
in
| | Millionen |
DM ,
4.1 Gesetzliche Bestimmungen
Bundesgesetz iiber Naturschulz
uad Landschaftspilege .......... Burd Ohne Angaben, da die Frage der
' Finanzierungszustandigkeit
Bundes noch nicht geregelt ist
Bundesgesetz zur Erhaltung des |
Waldes und zur Fdrderung der
Forstwirtschaft ................ Bund
4.2 Intemationale Vereinbarungen Bund — | Wie 4.1
4.3 Landschaitsplanungen (Modell- I
untersuchungen) ............... Bund und 20,0 Spitzenbedarl; iber die Beieili-
Linder | | gung der Bundesidnder mufi noch
mit den Lindern verhandelt wer-
den
4.4 Forschungsschwerpunkt ,Okolo-
gische Grundlagen” ............ Bund und 24,0 Spitzenbedarf; wie 4.3
Lénder
4.5 Bildung und Olffentlichkeitsarbeit
Ausbildung ....... ... .. L. Liander = Fiir den Bund keine Kosten
Forthildung ................... Bund und | 1,0 Spitzenbedarf; wie 4.3
Lénder |
Ulfentlichkeitsarbeit ........... Bund und 6,0 Spitzenbedarf; wie 4.3
Linder |
| 4.6 Behérden fiir Naturschutz und Liander - Fir den Bund keine Kosten
[ Landschaftspflege .............. I
|
5.1 Siedlung und Stadtebau ........ Lander — | Fiir den Bund keine Kosten
| 5.2 Industrie und Gewerbe ........ Linder | — | Flir den Bund keine Kosten
| 3.3 Verkehrs- und Versorgungsein- :
: richlungen .................... Bund und N
| Linder
5.4 Landwirtschaft .................
5.5 Forstwirtschaft,................
Linder | n Gemeinschaftsaufgabe
5.6 Wasserwirtschaft und Binnen-
fischerei (einschl. Kiistenschutz
und Wasserreinhallung) ........
s K 2;’
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| Malinahme Zustandig

| —
5.7 Sidherung von Erholungsgebieten

ungd Naturschutz ............... Bund und
Lander

5.8 Bergbau und Abgrabungen ..... Bund und
Linder

5.9 Ablagerungen und Entsorgung | Bund und
| Lander

5.10 Verteidigung .................. | Bund und
! ‘ Lander
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Bedarf
1972 bis |
1975 des
Bundes Erlduterungen
n
Millionen
DM |

{10,0 | Spitzenbedarf; wie 4.3
|

— Fir den Bund keine Kosien

— Fiir den Bund keine Koslen

'} Die Verwirklichung okologischer Grundsétze mub im Rahmen normaler Mafinahmen der Fachbereiche durchgefGhrt
werden. Es Ist sehr schwierig, den Anteil zu schitzen, der auf Naturschulz und Landschaftspflege entidlll. Vorlaufige
Schdtzungen haben ergeben, daf sich ein Bedar{ fiir Verkehrs- und Versorqungseinrichtungen von rund 600 Mil-
lHonen DM, fiir Land-, Forst- und Wasserwirtschaft und Binnenfischerei von rund 470 Millionen DM und fiir Ver-

teidigung von rund 270 Millionen DM ergibt.
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I Naturschutz und lLandschaftspilege
Anlage 1

Stand des Naturschutzes in der Bundesrepublik

Der MNaturschutz nach dem Reichsnaturschuizgesetz
erstredkt sich aul allgemeinen Landschaftsschulz,
Landschaftsschuiz- und Naturschutzgebiete, ge-
schillzte Landschaftsteile, Natlurdenkmale (Flachen-
schutz) sowie auf den Schutz seliener oder in ihrem
Bestand gefahrdeter P{lanzen- und freilebender nicht
jagdbarer Tierarten (Artenschulz).

A. Flédchenschutz
(vgl. Tabelle 3, Seite 13)

Naticnalparke sind groBraumige, durch ihre beson-
dere Eigenart hervorragende Naturlandschallen oder
naturnahe Kuiturlandschaften, die strengen Schutz-
bestimmungen im Sinne von Vollnaturschutzgebie-
ten unterworfen sind und in Teilen dem Erholungs-
verkehr zur Verfligung stehen kénnen. In einigen
europdischen und auBereuropdischen Lindern wer-
den als Nationalparke Erholungsgebiete bezeichnet,
die in ihren Funktionen den deutschen Naturparken
dhnlich sind.

{Einziges Beispiel in der Bundesrepublik: National-
park Bayerischer Wald; weitere sind geplant)

Naturparke sind in sich gesdhlossene, durch ihre
Schénheit herausgebobene und fiir die Erholung be-
deutsame grofiraumige Landschaften, die vor Ver-
unstaltung und negativer Enlwicklung geschiitzt
werden sollen. Sie sind in der Regel Landschafts-
schufzgebiete im Sinne von § 5 des Reichsnatur-
schutzgesetzes.

{Beispiele: Harburger Berge, Limeburger Heide,
Arnsberger Wald, Sadeifel, Hochtaunus, Bayerischer
‘Wald)

Landschaftsschutzgebiele sind die nach § 5 des
Reichsnatlurschulzgeselzes geschiilzlen Landschafis-

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

leile, die ,zur Zierde und zur Belebung des Land-
schaftsbildes” beitragen. Sie verdienen im olfenl-
lichen Interesse eine Erhaltung und sollen daher vor
Beeintriachtigungen des Landschaftshaushalts, Min-
derung des Erholungswertes usw. bewahrt werden.
Eine planméBige, den natiirlichen Verh&llnissen an-
gepalte Entwicklung und die ordnungsgemaBe forst-
| und landwirtschaftliche Nutzung kénnen weiter be-
trieben werden. Zersiedelung, regellose Ablagerung
von Abfall, groBflachige Kahlschldge, Ausrdumung
von Busch und Baum usw. sollen verhindert werden.

|

| Landschaftsschutzgebiete werden aufgrund von

| Landschaftsschutzverordnungen durch die Kreisver-
waltungen {bei Uberschneidungen durch die Bezirks-

| regierungen) erlassen und in eine Landschaftsschutz-

karte eingetragen. Sie konnen nur durch Verord-

nungen der Bezirksregierungen aufgehoben werden.

(Beispiele: Waldgebiete, Seeufer, Miltelgebirgs-,
Heidelandschaflen usw., vor allem im Nahbereich
von Siediungen)

Naturschulzgebiete sind Bereiche, in denen die
Natur in ibrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen
aus wissenschaftlichen, geschichtlichen, heimat- oder
volkskundlichen Griinden oder wegen ihrer land-
schaftlichen Schonheit oder Eigenart geschiitzt wird.

Naturschutzgebiete werden durch Verordnungen der
Bezirksregierungen (Héhere Nalurschutzbehérden)
erlassen und in das Naturschutzbuch bei der Ober-
| sien Naturschutzbehdrde eingetragen.

(Beispiele: Vogelhallig Norderoog, Siebengebirge,
Kiihkopf, Wollmatinger Ried)

Naturdenkmale sind Einzelschépfungen der Natur,

deren Erhallung wegen ihrer wissenschaftlichen, ge-

schichtlichen, heimal- oder volkskundlichen Eigenart
| im oifentlichen Interesse liegt.

Die grdBten Naturschutzgebiete (lber 10000 ha) der Bundesrepublik

Naturschutzgehiete ‘ HI;:” | Landkreis(e)

Vogelfreistdtle Knechtsand .............. ‘ 30 200 ‘ Wesermiinde

Ammergauer Berge ....... .. 00 27 600 ‘ Garmisch-Partenkirchen und Fiissen

Vogelireisldtle Wattenmeer Ostlich Sylt .. | 20 700 Siidtondern

HORMTASEE. v va v v wima oiaa Cinia - dinla inlia on . 20 570 | Berchtesgaden

Lineburger Heide ............ ... ....... 20 000 Harhurg, Soltau
| Karwendel und Karwendelvorgebirge - 19000 | Garmisch-Partenkirchen und Fissen :

Vogelschutzgebiet Jadebusen ............ | 15 600 Friesland, Wesermarsch, Stadt Wilhelmshaven
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Verordnungen iiber Naturdenkmale werden von den
Landkreisen oder Stadtkreisen {Untere Naturschutz-
behdrden) erlassen; es wird eine Eintragung in das
Naturdenkmalbuch der Unteren Naturschutzbehdrde
vorgenommen.

{Beispiele: alte oder seltepe Bidume und Baumgrup-
pen, erdgeschichtliche Auschliisse; es gibt fldchen-
hafte Naturdenkmale, wobei eine GraBe von 5 Hek-
tar gewohnlich nicht iiberschritten wird.)

B. Artenschuiz
Schutz der wildwachsenden Pilanzenarten

{aufgrund der Nafurschutzbestimmungen der Lénder)

vollkommen geschiilz! teilweise geschiilzl

; . =) , die unterirdischen Teile srhe
Verbot, bestimmte wildwachsende | Verliol; .die unietisischen  Téi Verbot,

Pflanzen zu beschddigen oder von
ihrem Standort zu entfernen

{z. B. Lilien, Orchideen, die meisten | ort zu entfernen
Enzian-Arten, Stranddisiel, Edel-

Mindestschutz

alle  wildwachsenden

(Wurzelstocke, Zwiebeln) oder die pflanzen durch  iiberméBiges
Rosetten beslimmter Pllanzen zu| Sammein und Pflicken, y
beschddigen eder von threm Stand- | willices

Dos-
Niederschlagen, un-

befugtes Abbrennen der Pflan-
(z. B. Maiglédkchen, Mirzenbecher, | zendecke usw. mifibrauchlich zu

| weill). Primel, Steinbrech-Arten). nutzen.
Schutz der freilebenden Tierarten
Rechtshereich | Status Unterscheidungen in der Intensitat des Schulzes
|
|
Naturschutz- | Nichtjagdbare | Mindesischulz Besonderer Schutz | Allgemeiner Schulz

gesetze und wildlebende
Naturschutz- Tierarlen
Verordnungen

der Liander

Die meisten SéL:nger'—,| a) Zur nachweislichen
Lurch- und Insekten- | Abwendung wesent-
arten sowie 5—7 Vo- |licher wirtschaftlicher
gelarten genieBen nur| Schaden konnen be-
einen Mindestschutz, stimmie Arten be-
| der z B. den Massen-| kdmpfit werden
| tang oFler beim Vogel- {z. B. Garlenschliifer,
| | fang d‘Je A]’lW(-‘.ndl.lflg | Star, Griinling)
von Gift usw. verbietet | . .
: (z. B. Eidthtmduen, | E) Bestimmte Tierarten
. onnen unter festge-
‘ | Spexlinge; Estar) legten Voraussetzun-
| gen gefangen, gehan-
deit und gehalten wer-
den

(z. B. Zeisig, Buchfink;

‘ | nur Fang fir eigene
| | Hallung: Igel, Zaun-
‘ eidechse, Ringelnatier)

Alle nicht vom . ver-
minderten” oder ,be-
sonderen” Schutz be-
troffenen Viogel sowie
die in den Naturschutz-
verordnungen genann-
ten Arten verschiede-
|ner Tiergruppen sind
vor jeglicher Verfol-
gung und Aneignung
geschiilzt

(z. B. Fledermduse,

Schlafer, Eulen, fast alle
Singvigel, Nattern, Sa-
| lamander, Hirschkifer)
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Redhtshereich

Bundesjagd-
gesetz,
Bundesjagd-
zeiten-
Verordnung,

Landesjagd-
gesetze und
-Verord-
nungen 1}

Slalus

Jagdhare
| Tierarten

l

Jagd- und Wildschutz

| Unterscheidungen in der Inlensitiit des Schutzes

|
| Ganzjdhrig bejaghar

{Vorbeh. § 22 Abs. 4)
BilagdG

Tierarten, die in der
Regel in der Land-,
Forst-, Fischerei-
oder Jagdwirlschafi
Schaden verursachen
kénnen und mit Aus-
nahme der Brut- und
Setzzeiten bejagt
werden durfen

{z. B. Schwarzwild,
Wildkaninchen,
Flichse, Wiesel
BlaBhihner).

Mit beschrinkier
Jagdzeit

Die ,normalen” zur
Jagd freigegebenen
Arten, die nur wahrend
einer bestimmten
Jagdzeit bejagt werden
diirfen

| (z. B. Rotwild [Rot-
hirsch), Seehund, Reb,
Gemse, Hase, Rebhuhn,
| Fasan, Enten).

Ganzjdahrige Schonzeil

Seltene oder jagd-
wirtschaftlich unbe-
deutende Tierarten, die
nicht bejagt werden
diirfen

(z. B. Greifvogelarten,
Schwane, Schwarz-
storch, Kranich, Hasel-
huhn, Fischotter,
Kiebilz).

ie Linder konnen die nach den Bundesbestimmungen festgeselzten Jagdzeiten einschrinken oder autheben; 5
'} Die Lander } 1 ch den Bundesbes! g festyg k Jagdzeit ch k o] authebe da
gilt auch fur Arten, fiir die keine Jagd- oder Schonzeiten festgesetzt sind.

30

Fldche der Jagdbezirke und Anzahl
der Jagdscheininbaber

Flache | Zahl der
Jagd- Jagd-
Bundesland bezirke schein-
{1966) inhaber
km? 1969
Schleswig-Holstein 14 389 14 154
Hamburg ................ 402 2831
Bremen ..........c.c0..... 242 1216
Niedersachsen ............ | 44230 43356
Hessen ............co0n.. | 20354 15950
Nordrhein-Westfalen ...... 33116 58 284
Rheinland-Pfalz .......... 19 814 13 884
Saarland .................. 2 440 3045
Baden-Wirttemberg ...... 34 878 24 833
BAYETTL -« vvvve e | 68257 42773
Berlin «..ooeriiii | - 935
Bundesrepublik
{einschlieBlich West-Berlin) 238122 221 261
Besland einzelner Wildarten
(geschatzt)
Rehwild ... ... . o 1 200 0G0
Rotwild ........... ... .. ... ... .. ... 70 000
Schwarzwild (Wildschwein) .......... .. 50 000
Damwild ....... .. ... .. 18 GOC
Gamswild ... ... e 16 Q00
Muffelwild (Mufflony .................. 7 060
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Internationale Zusammenarbeit

A. Organisation

Die internationale Zusammenarbeit wird seit 1948,
dem Grandungsjahr der internationalen Naturschutz-
organisation {Inlernational Union for Conservation
of Nature and Natural Resources — TUUN]}, einer
nichtstaatlichen Organisation, erfolgreich gefordert.

Zwlschenstaatliche Organisationen

1. Vereinte Nationen (Uniled Nations Organisation
— UN}, New York T Plaza 4-1234 (USA)

Veriretung der Bundesrepublik Deutschland als
Beobachter: Auswartiges Amt, Bonon.

|Die UN veranstaltet 1972 in Schweden eine
Weltkonferenz iber den ,Menschen und seine
Umwelt”)

Von den Sonderorganisationen der UN kommen
insbesondere in Betracht:

a) FAO (Food and Agricultural Organisation of
the UN]}, Rom, Via delle Terme di Caracalla.

Die FAQ unlerhilt eine Unterabteilung fir
Naturschutz und Landschaftspilege, die Vor-
haben in den Entwidklungsléndern {Beratung,
Ausbildung) mit rund 40 Experten durchiiirt.
Vertretung in der Bundesrepublik Deutsch-
land: Bundesminisler fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, Bonn.

UNESCO (United Nations Educational, Scien-
tific and Cultural Orgarnisalion), Paris VII®,
Place de Fontenoy.

Vertrelung in der Bundesrepublik Deutsch-
land: Deutsche UNESCO-Kommission, 5 Kdln,
Komdodienstr. 40

(Die UNESCO hat 1968 eine Konferenz znm
~Schutz der Biosphdre” durchgefiihrt)

2. EUROPARAT, F-67 Sirafiburg, Place de Notre
(Frankreich),

Vertrelung in der Bundesrepublik Deutschland:

a) Europdischer AusschuB fiic Naturschutz: Bun-
desminister filr Erndhrung, Landwirtschalt und
Forsten, Bonn,

b) Europdische Informationszentrale fur Natur-
schutz: Bundesanslalt fiir Vegelationskunde,
Naturschutz und Landschaflspilege, Bonn-Bad

Godeshberg, Heerstr. 110

Nichistaatliche Organisationen
International Union for Conservation of Nature and

MNalural Resources (IUCN), die internationale Natur-
schutz-Union, CH-1110 Morges (Schweiz)
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Vertretung in der Bundesrepublik Deutscliland:

a) Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft

und Forsten, 53 Bonn 1, Postiach

b) 10 private Naturschutzorganisationen als Mit-
glieder, deren Koordination die Bundesanstalt far
Vegetationskunde, Nalurschutz und Landsdiafts-
pilege, 33 Bonn-Bad Godesberg, Heerstr. 110,
wahmimmt;

einzelne Personlichkeilen als Mitglieder der ver-
schiedenen TFachkommissionen (fiir Recht und
Verwaltung, Erziehung und Offentlichkeitsarbeit,
Okologie, Nationalparke usw.)

World Wildlife (WWF}, CH-1110 Morges [Schweiz)

Vertretung in der Buondesrepublik Deutschland:
WWE-Deutschland Aklion Natur in Gefahr”,
53 Bonnp 1, Adenauerallee 214;

[nternationaler Rat fiir Vogelschutz (IRV), London,
c/o British Museum (Natural History), Cromwell
Road, London S.W. 7 [Grolibritannien)

Verlretung in der Bundesrepublik Deutschland:
Deutsche Sektion des Internationalen Rais lir Vogel-
schutz, 43 Essen-Bredeney, Agidiusstr. 84;

International Federation of Landscape Archilects
(IFLA), Lisboa, Centre de Estudes de Arquitectura
Paisagista, Tapada da Ajuda (Portugal)

Vertretung in der Bundesrepublik Deutschland:
Bund Deutscher Garten- und Landschaftsarchitekten
(BDGA), 53 Bonn, Heerstr. 65;

International Hunting Council {IHC) (Internationaler
Jagdrat), Paris 8°, 85, Rue ' Amsterdam (Frankreich)

Deutschland:
Landwirtschaft

Vertretung in der Bundesrepublik
Bundesministerium {ir Ernabrung,
und Forsien, 53 Bonn 1, Postifach

Deutscher Jagdschutz-Verband, 53 Bonn 1, Schiller-
stralie 26;

Foderation Europdischer Gewdsserschutz
Zirich 19/49, Kurbergstr. 19 (Schweiz)

(FEG),

Vertretung in ¢er Bundesrepublik Deutischland:
Vereinigung Deutscher Gewasserschutz, 53 Bonn-
Bad Godesherg, Beethovenstr. 81;

International Youth Federation for Environmental
Studies and Conservalion (IYF) (Internationale .Ju-
gendfoderation fiir Naturbeobachiung und Natur-
schutz), 21 J. Fortlaan, Gent (Belgien)
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Vertrelung in der Bundesrepublik Deultschland:
Deutscher Jugendbund fiir Naturbeobachiung, 74 Ti-
bingen, Pfleghof 2;

Deutsche Waldjugend, 2392 Gliicksburg, Strandstr. |

B. Recht

Fiir die Bundesrepublik gelien folgende internatio-
nale Abkommen im Bercich des Naturschulzes:

Internationale Ubereinkunft zum Schulze der [iir die
Landwirtschalt nitzlichen Viégel vom 19. 3. 1902
{(RGEBI. 1906, S. 89; Bkm. vom 16, 6. 1953 im BGBIL. II
S. 150).

{Die ,Inlernationale Konvention zum Schutze der
Vagel* vom 18. 10. 1950 ist bisher von der Bundes-
republik nicht ratifiziert worden.)

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

C. Schutzgebiete

(1) Die Bundesrepublik ist an dem ,Deutsch-Luxem-
burgischen Naturpark” und dem ,Deutsch-Belgischen
Naturpark” beteiligt.

{2) Als Teil eines Netzes von Rasl- und Uber-
winlerungsgebielen fir die eurasischen Zugvdgel
(insbesondere Wal- und Wasservigel) sind die
Europa-Reservate anzusehen. Sie beherbergen we-
nigstens zeilweise eine beachtliche Zahl von Végeln
und besitzen eine den Lebensansprichen der Arten
angeroessene GriGe und dkologische Gegebenheiten.
Mindestens der Kern steht gewohnlich unter Natur-
schutz, und die zu schilzenden Arien finden im gréf-
ten Bereich des Gebietes Jagdruhe. — in der Bun-
desrepublik Deutschland werden die Europa-Reser-
vate von der Deutschen Seklion des Internationalen
Rats fir Vogelschutz ausgewidhlt., Es handelt sich
alsc um eine nichtamtliche Bezeichnung.

In der Bundesrepublik bestehen fclgende Eurcpa-Reservale:

GriBe des |

|
\ Name N(:;.Uli;:lil;:.“ ! Lnk?ﬂ?{?;‘iﬁ Land
| 1. Rantumbedken 560 ha | Sidtondern Sdhleswig-Holstein
| 2. Vogelfreistatte Wattenmeer |
ostlich Sylt 20700 ha | Siidtondern Schleswig-Holstein '
| 3. Vogelireistaite Knechtsand 30200 ha | Wesermiinde Niedersachsen
| 4. Vogelfreisiatle Insel Mellum 8525 ha | Wesermarsch Niedersachsen
| 5. Jadebusen 16 600 ha | Friesland u. a. Niedersachsen
6. Nordsee-Insel Memmert 2200 ha |Norden Niedersachsen
7. Liitje Hérn 1 450 ha | Leer Niedersachsen
| 8. Dimmer 745ha | Vechta u. a. Miedersachsen
‘ 9. Riddagshausen 474 ha | Stadtkreis Braunschweig |Niedersachsen
10. Kihlkopf-Knoblochsaue 2378 ha | GroB-Gerau { Hessen
[ 11, Federsee 1400 ha | Saulgau Baden-Wirttemberg
‘ 12. Ismaninger Speichersee (kein N5G) | Miinchen 'Bayern
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.Organisation des Naturschutzes und der Landschaftspilege

Amtliche Naturschutzorganisation

Auf dem Gebiet von Naturschutz und Landschaftspflege ist der Bund lediglich
fir die Rahmengesetzgebung, Untersuchung, Forschung und Entwickiung sowie
fir internationale Angelegenhbeilen zusldindig, Finanzierungs- und Verwaltungs-
kompelenz fallen in die Zustandigkeit der Lander,

Fir Nalurschutz und Landschaltspflege ist beim Bund der Bundesminister fiir
Emadbrung, Landwirtschall und Forsten zusldndig. lhm untersieht zur fachlichen
Beratung, zur weiteren Vertretung von Naturschutzbelangen des Bundes, zur
wissenschafilichen Grundlagenforschung und fir Aufgaben der internationalen
Zusammenarbeit die Bundesanstalt {iir Vegetationskunde, Naturschutz und Land-
schaftspilege. Zur Firderung, Intensivierung und Koordinierung eines umfassen-
den Naturschutzes wurde Ende 1968 Professor Dr. Dr. h. ¢. Bernhard Grzimek zum
Beauftragten der Bundesregierung fiir den Naturschutz ernannt.

Dije Organisation des amtlichen Naturschufzes ist nach dem Reichsnaturschulz-
gesetz durch eine Zweigleisigkeit von Naturschutzbehdrde und Naturschuiz-
beauflraglen gekennzeichnet. Wihrend fiir die Behérde die Bezeichnung ,Natur-
schutzbehdrde"” beibehalten wurde, sind die Beauftragien enisprechend der zu-
nehmenden Bedeutung des Bereichs der Landschaftspilege als ,Beauflragte fiir
MNaturschutz und Landschaltspilege” umbenannt worden {Ausnahme Bayern).

Der Landes-, Bezirks- oder Kreisbeaultraglte fiir Naturschulz und Landschafts-
pilege im Sinne des Naturschutzrechts ist gleichzeitig der Geschafisfuhrer der
Landes-, Bezirks- oder Kreisstelle fur Naturschutz und Landschaftspllege {Natur-
schutzstellej, die der Behorde zur fachlichen Beratung dient. Wahrend die Natur-
schutzbehdérde die Durchfiihrung und Einhaltung der Naturschutzgesetze und -ver-
ordnungen iitberwacht, beslebt die Aulgabe der Naturschutzstelle vor allem in
der Ermittlung, wissenschaltlichen Erforschung, dauernden Beobachlung und
Uberwachunyg der geschiitzten oder unter Schutz zu stellenden Teile der Natur
(Lebewesen und Landschaften) und in der Forderung des allgemeinen Verstdnd-
nisses {ur den Nalurschutz.

Auf Landes-, Bezirks- und Kreisebene ergibt sich folgender Aufbau:

Behdrden ‘

Beauftragte und Stellen:

Beztlichmmg | Wahrnehmung durdi: |
Oberste | Linderminister | Landesbeauftragler
Naturschutzbehodrde fir Naturschutz und
| Landschaftspflege
{Landesstelle far. . )
= — — _
Hohere : Regierungsprésident | Bezirksbeauflragter
Naturschutzbehdrde fiir Naturschutz und
Landschafispilege
: {Bezirksstelle {iir . . )
Untere Stadt- bzw. | Kreisbeauftragler
Naturschutzbehorde |Landkreis- fir Naturschutz und
verwaltiung Landschaltspflege

| [Kreisstelle flir . . .)

Anlage 3
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34

Dlenststellen fir Landschafisptlege (Auswabl)

Bayerische Landesanstalt fiir Bodenkullur, P{lanzenbau und Pflanzenschutz, — Re-
[erat Landschaltspilege -—, 8 Miunchen 19, Menzinger Str, 54

Bayerische Landesstelle fir Gewdsserkunde — Referat Landschaftspflege —,
3 Minchen 22, Prinzregentenstralie 24

Hessisches Landeskulturamti — Referat Landschaftspflege -—, 62 Wiesbaden,
Parkstrafe 44

Aml fiir Landespflege des Landschafisverbandes Westlalen-Lippe, 44 Munster,
Landeshaus

Amt fir Landespilege des Landschaltsverbandes Westfalen-Lippe, — AuBen-
slelle —, 5778 Meschede/Westf,, Rathaus

Landschaftsverband Rheinland, — Referat Landschailspflege —, 5 Kéln-Deutz,
Kennedyufer 2

Siedlungsverband Rubrkohlenbezirk — Abt. Forsten und Landespflege —,
43 Essen, Kronprinzenstrale 35

Ministerium fir Landwirischali, Weinbau und Umweltschulz des Landes Rhein-
land-Pfalz, — Referat Landschaltspflege —, 65 Mainz, GroBe Bleiche 55

Schleswig-Holstein. Landgewinnungs- und ErschlieBungsgesellschait mn:. b. H,
— Sachgebiet Landschaftspllege -—, 23 Kiel 1, Ministerium fir ELF des Landes
Schleswig-Tolstein

Private Naturschutzorganisation

Besonders nach dem letzten Kriege hat sich eine rege Vereinstaligkeit auf dem
Gebiel des Naturschulzes und der Landschaftspflege enlwidkelt. Die Fille, vor
allem der regional und lokal titigen Vereine, ist heute nicht mehr zu iberschauen.
In den zur Zeit bestehenden etwa 200 groBen, kleineren und kleinsten Organisa-
tionen sind mehr als 1 Mill. Milglieder zusammengeschlossen. Das Schwergewicht
der Vereinstitigkeit liegt in der Forderung des allgemeinen Verstindnisses fir
den Naturschuiz (durch Veroffentlichungen, Vorlrdge, Lehrgédnge usw.), dorl
nimmt sich ein Teil in verstdrktem MaBe aktiv der grundsétzlichen Interessen und
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege an, so zur Durchselzung von
Naturschulzanliegen, gegentiber Verwaltungsmaf8nahmen der Behdérden, in der
Gesetzgebung und in der allgemeinen Politik (Umweltpolilik). Eine weitere
wichlige Aulgabe wird -—— vor allem wegen der vielfach noch unzureichenden
Wahrmehmung des staallichen Aufirages — in Ankauf, Betreuung und teilweiser
Verwallung von Naturschutzgebieten ausgeiibl, Eine Vielzahl der Vereine gibt
eigene Zeitschriflen heraus.

Die zahlreichen privaten Crganisationen lassen sich in

a) Naturschutz- und Landschaftsverbdnde im umfassenden Sinne,

b) fachlich ausgerichtete oder Teilgebiete des Naturschutzes ertassende Gruppen
und

¢} Heimat-, Gebirgs- und Wandervereine

untergliedern.

Eiwa die Hallte aller privaten Organisalionen ist im Deutschen Naturschutzring
igegriindet 1950) als Dachorganisation zusammengeschlossen.
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Private Organisalionen des Naturschutzes und der Landschaflspflege (Auswahl)

Name und Anscarift

Deutscher Rat tir Landespflege (DRL),
53 Bonn-Bad Godesherg, Heerstr, 110

Arbeitsgemeinschaft Deutscher Beaul-
tragler [ir Naturschutz und Land-

schaftspfiege E. V. (ABN),

53 Bonn-Bad Godesberq, Heerstr. 110
Deutscher Naturschutzring E. V. (DNR),
—~ Bundesverband [iir Umwelt-

schutz —,

8 Muanchen 22, Maximilianstr. 15/1

Deutsche Naturschutz-Aktion (DNA),
415 Krefeld, Kempener Allee 9

Fachverbinde

Verband Deutscher Gebirgs- und
Wandervereine,
7 Stultgart N, Hospilalstr. 21 b

Deutscher Heimatbund,
44 Miunster, Konigstr. 46

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald
(SDW),
53 Bonn 1, Medckenheimer Allee 79/]

Schutzgemeinschaft Deutsches 'Wild,
53 Bonn 1, Adenauerallee 150

Verein Naturschulzpark (VNP),

2 Flamburg 1, Ballindamm 2/3
Vereinigung Deutscher Gewdésser-
schutz (VDG),

53 Bonn-Bad Godesberg 1, Beethoven-
straBe 81

Deutscher Arbetisring [liir Lirmbe-
kampfung,
4 Diisseldorf, Graf-Recke-Str. 84

Deutsche Gesellschafll {iir Gartenkunst
und Landschaftspflege,
75 Karlsruhe, Balinhofstr. 8

Deutsche Garlenbau-Gesellschall,
33 Bonn-Bad Godesberg, Kolner Str. 42

Deuischer Jagdschutz-Verband (DJV],
53 Bonn, Schillerstr. 26

Deutscher Bund [ir Vogelschutz
DBV,

714 Ludwigsburg, Favorilepark,
Forsthaus

Verbiinde des allgemeinen Naturschufzes

Tatigkeitsmerkmale

Unabhangiges Beratungsgremium unter
der Schirmherrschaft des Bundesprési-
denten fir die Fragen der Landespflege l

Vereinigung der amtlich bestellten Na-
turschuizbeauftragten der Lander, Re-
gterungsbezirke und Kreise

Dachverband aller irgendwie mii dem
Umweltschutz in Beriihrung stehenden |
Vereinigungen

Herstellung und Verbreitung von Infor-
mations- und Aufklirungsmaterial;

Filmvorfithrungen (besonders in Schu-
len) usw. |

Dachverband der =z T. auch fiir den
Schutz von Erhelungs- und Wanderge-
bieten wirkenden Verbinde
ZusammenschluB der z. T. [ir den
Schutz der Heimatlandschaft tédtigen
Landes- und landschaitlichen Heimat-
bilinde ‘

Schutz des Waldes

Schutz des Wildes (und der iibrigen
ireilebenden Tierwelt)

Forderung der Nalurparkidee

Gewidsserschutz |

Schutz vor Larm |

Pilege und Gestaltung der Landschaft,
Grinordnung

Firderung des Garlengedankens, der
Landschaftspflege und Griinordnung

Schutz der jagdbaren Tierwelt und ihres
Lebensraumes (Vereinigung der Lan-
desjagdverbdnde)

Schutz der freilebenden Vogelwelt und
ihres Lebensraumes
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Ad hoe zu bearbeitende Forschungsthemen

Freizeit und Erhelung

Organisations- und Nufzungsmodelle fiic Mbg-
lichkeiten der Freizeilnutzung agrarischer Pro-
blemgebiete.

Kriteriea fiir die Schalfung von Erholungs- und
Freizeitgebieten und von SchutzmaBnahmen.

Bedarf an Zweitwohnungen, Wochenendhdusern,
Wohnwagen u. d. Standardwiinsche.

Deckung des Bedarfs an Ubernachtungsmoglich-
keiten fir den Freizeit- und Wochenendverkehr.

Erheclungsbedar! aus medizinisch-psychologischer
Sicht.

Landwirtschaft

— Anlage- und Pflegekosten fir Vegetationsformen
mit hesonderen Schutz- und Erholungsfunktio-
nen.

— Wirlschaftlichkeit und Betriebsformen extensiver
und paralandwirtschaftlicher Nutzungsverfahren.

— Nutzen-Kosten-Analyse beim Ausbau kleiner
Wasserldufe (Wasserldaufe I, Ordnung).

Forstwirtschaft

— Einfluf der Waldtypen auf den Naturhaushalt;
Beweriung ihter Schutz- und Sozialfunktionen.

— Maoglichkeiten und Grenzen zur Steigerung der
Wohlfahrtswirkungen (Wasserabfiufi und -giite,
Mikro- und Lokalklima, Luftiiterung, L&rm-
dampfung, Erbolungseignung) in Abhéngigkeit
vom Standort und Waldaufbau.

Wasserwirtschaft und Binnenfischerei

Bedarf an Erhelungsgewissern.

Verfahren des Lebendverbaues bel wasserwirt-
schaftlichen Mabnahmen unter Beriidksichtigung
maschineller Unterhaltung.

Vergleich der Anlage- und Unterhaltskosten bei
Lebendbauverfahren gegeniiber technischer Ufer-
sicherung und kombinierler Bauweise.
Untersuchungen iiber Schadstoffe in Testfischen
als Folge der Gewisserverunreinigung.
Mafnahmen zur Sanierung oder Steigerung der
Erheolungseignung wvon Binnen- und Kiistenge-
wdssern.

Industrie und Gewerbe

Belaslung der Landschaflsfakloren durch Ansiedlun-
gen von Gewerbe und Industrie.
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Siediung und Stadtebau
| — Kriterien der Grinordnung bei der Sladtsanie-
rung.

—- Gruniléachenbedarf in Abh&ngigkeit von Bau- und
Wohnformen.

— Integrationsmoglichkeiten der
nung mil der Bauleilplanung.

Landschaflspla-

Verkehr und Versorgung

Zur Kldrung der langfristigen Aspekte der lau-

fenden Verkehrsplanungen ist eine Intensivie-

rung und Koordinierung der Forschungen erfor-

derlich, die

eine Beweriung der Planungsalternativen

hinsichtlich des 0&kolegischen Belaslungs-

umfanges,

= eine Bestimmung der elwaigen Mehrkosten
einer verkehrstechnisch ausreichenden, aber
okologisch glnstigeren Alternative sowie

= die Herbeillihrung optimaler Entscheidungen
durch einen Vergleich der (etwaigen) Mehr-
kosten mit dem resultierenden Belastungs-
minus

ermdglichen.

Méglichkeiten der Eingabe wvorhandener land-
schaftsokologischer Daten in die EDV zur Er-
mittlung optimaler Trassenfiihrungen.

— Beziehungen zwischen Lebens- und Verhaltens-
weisen verkehrsgefdhrdender freilebender Tier-
arten mit dem Ziel, die Unlallzilfer und die Tier-
verluste herahzusetzen.

- Entwicklung wegeungefdhrlicher Tausatize,

Anlage von Dauerversuchsflachen zur Untersu-
chung der Auswirkungen von Verkehrsemissio-
nen (Abgase, Staub, Tausalz, Fahrtwind, Wellen-
schlag etc) aul Entwicklung und Zusammenset-
| zung der Vegetation an Verkehrsanlagen.

Ablagerungen

Langfristige Aufbereilung, Ausbringung und Einar-
heitung organischer Abfille in den Boden.

Naturschutz

Kriterien fiir die Bewertung natiirlicher oder
naturnaher Landschaftsteile.

Schutzgebieie als Netz biologischer Regenera-
tionsreserve.

- Tkologische [Funkiionen bedrohter Tier- und
Pflanzenarten, Ursachern ihres Rickganges, Me-
thoden zur Existenzsicherung.

Einselzungen regioral ausgestorbener Tierarten.
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Projektgruppenleiter Dr. med. habil. G. Hosel, Bundesministerium des Innern

53 Bonn, Rheindorfer StraBBe 198

Arbeitsgruppe 1:
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II Abfallbeseitigung

1 Vorwort

Die Verdnderung unserer Lebensgewohnheiten, die
stetige Sleigerung des Konsums bei rascher Zu-
nahme der Produkion, insbesondere durch Automa-
tisation, die zunebmende Verwendung kurzlebiger
und modeabhdngiger Wirischaftsgiiler, die immer
aufwendiger und volumindser werdende Verpak-
kung und schlieBlich die beginnende Umstellung
auf Einwegware bei vielen Giitern des tdglichen
Bedarfs haben eine Flut von Abfdllen hervorgeru-
fen, die in wvolkstiimlicher, aber kennzeichnender
Weise als ,Miill-Lawine" bezeichnet wird. Diese Enl-
wicklung ist in allen Staalen zu verzeichnen, die am
wirtschaftiichen Aufschwung nach dem zweiten
Weltkrieg teilgenommen hahen.

In der Bundesrepublik Deutschland fallen gegen-
wérlig etwa 260 Millionen Tononen Abfdlle jahrlich
an. Das entsprichi einem Volumen von rund 350 Mil-
lionen Kubikmetern. Diese Menge wiirde ausreichen,
um die gesamte Fliche des Bodensees innerhalb
eines Jahres etwa 65 cm hoch mit Miill zu bedecken.
Die Zusammensetzung dieser Abfallmenge ergib!
sich aus untenstehender Tabelle,

[n den letzten beiden Jahrzehnten mubBile in der
Bundesrepublik Deuischland das besondere Interesse
dem Wiederaufbau von Wohnungen und Arbeits-
stdtten, der Modernisierung und Konsclidierung der
Wirtschaft, dem Ausbau der Verkehrswege, der
Schaflung dffentlicher Einrichtungen fir Gesundheit,
Bildung und Kommunikalicn und anderen wichtigen

Prioritélen konnte der Schutz der Umwelt vor nach-
leiligen Auswirkungen fortschreitender Zivilisation
aus verschiedenen, vor allem aber aus finanziellen
Griinden nicht mit der sonstigen Entwicklung Schritt
halten,

Auf dem Gebiet der Abfallbeseitigung machte sich
dieser Rilickstand besenders bemerkbar. Die Einrich-
lungen fir Sammlung und Abtransport der Abfélle
kennten zwar mit groBen technischen und finan-
ziellen Anstrengungen so weit ausgebaut werden,
daB sie heute etwa 60 bis 75 % des Bedarfs decken.
Sie entsprechen inscofern aber bei weilern noch
nicht iberall modernen technischen Erkenntnissen
und sind deshalb oft fiir wirtschaftlich optimale
Ldsungen ungeeignet. Die Kapazitdt von Einrichtun-
gen fir die schadlose Beseitigung der Abfalle ist
dagegen fast hoffnungslos hinter dem Bedarf zuriick-
geblieben. Das wird besonders bei den zahlreichen
ungeordneten Ablagerungen der Abfille deutlich.
Diese Plitze, auf denen Abfallstoffe in riesigen Men-
gen ohne besonderen Schulz gegeniber der Uwnwelt
abgelagert werden, verschandeln nicht nur die Land-
schaft und mindern deren Erholungswert, sondern
verursachen leilweise unertrdgliche Beldstigungen,
Gefahren und Schaden.

Auf dem Gebiete der Abflallbeseiligung ist aber
nicht nur ein betrdachilicher ilechnischer Riickstand
aufzuheolen. Die Probleme, die es hier zu bewiltigen
gibt, sind ebenso vielfiltig wie die Zusammenset-
zung der Abfallstoffe. Eine lebenswerte Umwelt zu
schalfen und zu erhallen, setzi zugleich eine um-

Aufgaben gewidmet werden. Angesichls dieser | fassende Reform der Abfallbeseitigung voraus.
Tabelle |
Abfalimenge in der Bundesrepublik Deutschland 1970
Millionen t ] Millionen m? ‘
Hausmiill, einschlieBlich Sperrmiill und StraBenkehricht ........ .. 9 bis 18 60 bis 98 ‘
Hausmillihnliche Gewerbeabfdlle ... ... . i, 4 16
SONABTIUALL .+ v v vt et et ot e et e e e e e ' ) 2
S -1 37 1 4 A A SRR 5 2.5
Inertmaterialien aus Bergbau, Stahlgewinnung usw., ............ 20 10
Fri_tsmschlamm (96 %0 Wassergehalt) aus mechanisda-biolm_;isdwul
Kldranlagen . .. ... e 14,5 14,5 |
| Frischschlamm (92,5 %0 Wassergehalt) aus nur mechanischen I{léir-i |
Anlagen ... e e | 3.3 3,3 |
Autowradks bei 1 Million Siiidk und ca. 1 t/Stlick und 12 m*/Studk . . ] 12
Nt B 0,25 1,25 '
Abfdlle (Kot und Urin) aus Tierhaltunger in der Landwirtschalt ‘
einschlieBlich Massentierhaltung ................ ... ... ... ..., 191 191
gewerbliche Schlachtabfille, Abfalle aus Tieraufzuchten .......... 0,9
ca. 260 | ca. 350 !
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Das nachstehende Programm, an dem insgesamt |
60 Facdhleuie der Abfallbeseiligung aus den Berei-
chen der Forschung, der Verwallung und der Praxis |
mitgewirkt haben, soll den Weq aufzeigen fiir eine
befriedigende Neuordnung der Abfallbeseitigung im |
kommenden Jahrzehnt. |
|
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IT Abiallbeseitigung
Die Mengen an Haus- und Sperrmiill sieigen stindig
an durch Zunahme der Verpadiung, Erhéhung des
Lebensstandards, Kurzlebigkeit der Gebrauchsgiiter,
Wandel der Lebens- und Konsumgewohnheiten
{z. B. Fertiggerichte, Modetrends) und nicht zuletzt
durch die Bevélkerungszunahme.

Die Zusammensetzung und die Menge der Abfille

2 Beseitigung von Hausmiili unterliegen regionalen und saisonalen Schwankun-
einschlieBlich Sperrmiill gen.
und StraBenkehricht Die bisher vorgenommenen Messungen und Unter-
| suchungen befriedigen nichi und lassen weder eine
2.1 Menge und Zusammensetzung gesicherte Bestandsaufnahme noch eine hinreichend
2.1.1 Gegenwirtlge Situation, Probleme und shirefendeProgaose il Wellsis
Ursachen a) auf unterschiedlichen Begriffsdefinitionen und
. . Analysenmethoden beruhen,
Nach vorliegenden Untersuchungsergebnissen fal- | . L .
len an Hausmill einschlieflich Sperrmiil und b) lj]i(‘}'l_?_hﬂl?fllg_ genug (lurch‘qefuhrt“ W"I..]TF]GI"I, U
StraBenkehricht pro Einwohner und Jahr in der reprdsentative Aussagen zu gewdhrleisten und
Bundesrepublik Deutschland an: ¢) nicht periodisch wiederholt wurden.
Tabelle 2
fir 1970 0,15 bis 0,3 t/Ca 1,0 bis 1,6 m*Ea
bei 61,2 Millionen Einwohnern .............. 9 bis 18 Mio t/a 60 bis 98 Mio m¥a
fir 1975 0,2 his 0,35 {/Ea 1,3 bis 1,8 m*Ea
bei 61,6 Millionen Einwohunernt . ............. 12 his 22 Mio t/a 80 bis 110 Mio m¥a
| — = = . —— =
| fir 1980 0,3 bis 05 UEa 1,8 bis 2.5 m¥Ea
| bei 61,8 Millionen Einwohnern .............. 19 bis 31 Mio t/a 111 bis 155 Mio m¥a

In Ballungsgebieten sind die oberen und fiir land-
lich strukturierte Gebiele die unteren Werte der
vorgenannten Bereiche zutreffend. Menge und Zu- |
sammensetzung sind abhdngig von der Gemeinde- |
gréfie und der sozio-Okonomischen Struktur eines
Gehietes.

Die Zusammenseizung des Hausmiills und die |
Schwankungsbreilen der Stoffgruppen sind aus
nachfolgender Aufstiellung zu entnehmen:

Tabelle 3
- - I
Stofigruppen Gewidits-"o [ |

o - - N - N o |
Feinmilll, (Siebloch ¢ 8 mm)| 20 bis 35 | |
Steine, Ton, Porzellan 2 bis 6 ' |
Glas (zerbrochen und ganze |
Behdlter) .................. 8 bis 10 |
Metall .........o...oioi... 4 bis 9 ‘
Papier, feine Pappe ........ 20 his 35
Textilien .................. | 2 his 4 ‘
sonslige brennbare Abfille | | |
(Holz, Leder, Gummi, grobe| ’
Pappe, Knochen) ............ 2 bis 4 ‘
Kunsistoffe ................ | 2 bis 3
organische Kiichenabfélle ....| 10 bis 20

175

Nur auf der Basis statistisch gesicherter Werte liber
den derzeiligen Anfall und einer daraus abgeleiteten
Prognose lassen sich zwedkdienliche Planungen zor
Abfallbeseitigung eniwickeln.

2.1.2 MaBnahmen zur Problemldsung

Messungen Gber Zusammensetzung und Menge von
Hausmiill, Sperrmill und SiraBenkehricht miissen
in definierten Untersuchungsgebieten nach einheil-
lichen Begriffsbestimmungen, Me8verfahren und
Analysenmethoden vorgenommen werden. Die ge-
wonnenen Daten werden an zentraler Stelle regi-
striert, fortgeschrieben und verdéfientlidat.

Die Konsumgiiter-Enlwicklung, die Produktionszif-
fern, die Tendenzen des Zuwachses spezieller Ab-
fille in der Bundesrepublik Deutschland und im
Ausland sind zu beobachien. Eine intemnationale
Vereinheitlichung der Begriffsbestimmungen, MeB-
verfahren und Analysenmethoden ist anzustreben.

Die Auswertung der Messungen bildet die Grund-
lage flir Mafinahmen zur

a) Konsumgiiter-Beeinflussung (Minderung der

Menge, Anderung der Zusammensetzung)
b) Produkiion von Gebrauchsgiitern, die sich ohne
Schdadigung der Umwelt beseitigen lassen
¢) sinnvollen Verwertung der Abfille (recycling)
und

d) Planung von Abfallbeseitigungsanlagen.
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Diese Malnahmen ermdéglichen:

a) gezielle Regionalplanung mit optimaler Wahl
des Beseitigungsverfahrens und zwedkentspre-
chender Kapazitat der Beseitigungsanlage

die ginsligste Beeinflussung der Zuwachsralen
und

c] eine Entlaslung der Rohstoffquellen,

b)

Die Beobachiung der Entwicklungstendenzen im In-
und Ausland 186t frithzeitige Erkenntnisse [Ur die
technische Forleniwicklung der Methoden bei Samm-
lunyg, Transport und Beseitigung der Abfédlle erwar-
ten. Forschungs- und Entwicklungsarbeiten erhalten
dadurch Anregungen und Zielselzung.

2.2 Sammlung und Abfuhr

2,21 Gegenwirtige Situatien, Probleme und

Ursachen

In der Bundesrepublik Deutschland wird derzeit der
Hausmiill von etwa 75 % der Einwohner regelmaBig
gesammelt und abgefahren. Die Durchfiibrung liegt
in den Hianden der Gemeinden. Sie fiihren das in
eigener Regie durch oder bedienen sich hierzu priva-
ter Unternehmen.

Bei rund 25%s der Einwchner, besonders in vielen
kleinen Gemeinden, Randgebieten von Gemeinden
und Streusiedlungen wird heute der Hausmill noch
nicht regelmélig gesammelt und abgefahren. Die
Einwohner sind hier im wesentlichen auf Selbsthilfe
angewiesen. Die regeimaBige Sammlung und Abfubr
des Sperrmiills ist noch wenig verbreitet. Sammlung
und Abfuhr erlolgen z. T. mit technisch unvollkom-
menen Einrichtungen. Offene Sammelbehdlter und
Lastwagen entsprechen nicht den hygienischen und
technischen Anferderungen.

In den Ballungsgebieten wird die Abfuhr durch den
Verkehr erheblich erschwert. Das Parken auf Geh-
wegen und am Fahrbahnrand bebindert den Trans-
port der MillgefaBe, der flieBende Verkehr gefdhr-
det die Millwerker. Die Abfuhr wédhrend der Nacht-
zeit ist wegen des unvermeidlichen L&rms nicht
empiehlenswert. Ein Problem bhesonderer Art stellf
der Spitzenanfall von Hausmilll nach Feiertagen
dar. Ausgefallene Abbolung und erhéhter Konsum
fibren zur Uberfillung der GefdBe und zur Ver-
schmuizung ihrer Abstellpldtze.

ErfahrungsgemdB werden nicht unbetrichtliche Ver-
unreinigungen der Flisse, des Kistenbereichs uand
der See dadurch verursacht, daB Abfdllie aller Art
durch die Schiffsmannschaften iiber Bord und nicht
in ordnungsgemas bereitgestellte Abfallbehdlter ge-
worfen werden. Der Grund hierfiir liegt zum Teil
darin, daf die Abfallbehdlier — soweit Uberhaupt
vorhanden — héufig so ungiinslig aufgestellt sind,
daB sie von den Schiffsmannschaften nur unbequem
zu erreichen sind.

2.2.2 Mabnahmen zur Problemldsung

Haus- und Sperrmiill aller Einwohner der Bundes-
republik Deutschland sind regelméBig zu sammeln
und abzufahren. Eine Ausnabime ist nur in Gebieten
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mit bduerlichen Streusiedlungen oder Einzelhéfen
angezeigt., Die Abholung des Hausmiills muB aus
hygienischen Grinden mindestens einmal wochent-
lich erfolgen. Die einmalige Abholung je Woche ist
zugleich der wirtschaftlich opfimale Rbythmus, weil
er eine gleichméafige und vollstindige Auslastung
der GefdBe und Fahrzeuge zuldBt und mil einem
Minimum an Personal zu bewaltigen ist. Die mehr-
malige Abholung je Woche sollte deshalb aul solche
Fille beschrinkti werden, in denen sie aus hygie-
nischen, organisaforischen oder technischen Grin-
den nicht zu umgehen ist.

Der Spitzenanfall von Mill muB durch die Bereit-
stellung von zusidtzlichen Behdltnissen, z. B. Papier-
sacken, hericksichtigt werden. Der Hausmiill ist in
genormtien und geschiessenen GefidBen zu sammeln.
Fir die Abfubr sind geschlossene Spezialiahrzeuge
zu verwenden, die mit Einrichiungen zur mecha-
nischen Leerung der GefdBe und zur Verdichiung
des immer volumindser werdenden Hausmills aus-
gesiattet sein missen.

Der Einsatz mederner MillgefaBe und Spezialfahr-
zeuge ist wirtschaftlich nur zu vertreten, wenn sie
regelmdBig genutzi und voll ausgelastet werden.
Das ist unter Beriicksichligung einer angemessenen
Reserve an Gefdllen und Fahrzeugen nur zu errei-
chen, wenn

a) entsprechend grofie Betriebseinheiten, unter Um-
stinden durch regionalen ZusammenschluB meh-
rerer Gemeinden, geschaffen und

b) im Wirtschaftsbereich des Unternehmens alle
Grundstiicke {Einwohper) durch AnschiuB- und
Benutzungszwang zur Teilnabme an der Einrich-

tung verpflichtet werden.

Im Binnenschiffsverkehr und im Schiffsverkehr des
Kiistenbereichs und der hohen See sind geeignele
Einrichtungen zu schaffen, die es den Schiffsmann-
schaften erméglichen, ohne grofie Mihe alle an-
fallenden Abfallstoffe ordnungsgemdfl zu sammeln
und [iir die schadlose Beseitigung an Land bereil-
zustellen.

Die Entwicklung neuer Sammel- und Transport-
systeme ist voranzutreiben. Zur Uberwindung der
erkennbaren Schwierigkeiten sind vor allem Unier-
suchungen und Erprobungen auf folgenden Teil-
gebielen vorzunehmen:

Standorte flir SammelgefdBe mit leichtem Zugang
fir Benutzer und Miillwerker, feuersicher, leicht zu
reinigen, geringe Transportentfernung zur Sirafle.

SammelgefdBe mit yrofem Fassungsvermigen, ge-
ringem Gewicht, einfache Transporiméglichkeiten
und Verdichtungseinrichtungen.

Transportfabrzeuge mit geringen Abmessungen,
automatischer Beladung fir vorverdichteten Miill
und hoher Verdichlung.

Nichi straBengebundene Transporisysteme.

Bei der Planung von grofieren Neubaugebielen mit
hoher Besiedlungsdichte sollte der Einbau von pneu-
matischen Miillentsorgungsanlagen beriicksichtigt
werden.
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2.3 Ablagerung

2.3.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und
Ursachen

Der Mill von etwa 789 der Bevdlkerung wird
gegenwdirlig abgelagert, jedoch nur von rund 15%b
der Bevolkerung auf etwa 130 Deponien, die als
geordnet angesehen werden kénnen. Deponien sind
Ablagerungspldatze, auf denen den Belangen der
Hygiene, des Gewdsser- und Imimissionsschutzes
sowie der Landschaftspflege durch zweckmaiBige
Planung, Einrichtung und Betrieb der Deponie Rech-
nung getragen wird. Dazu gehdrt, daf solche Platze
standig gewartet werden und die Abfélle sofort nach
Anfuhr von geniigend leistungsfdhigen Erdbewe-
gungsmaschinen eingebaut werden.

Mangelnde Kenntnis Gber Planung, Ausristung und
Betrieb von Ablagerungsplatzen ist der Grund fir
den unbefriedigenden Stand der Abfallbeseitigung
durch Ablagerung. Auf Grund grober Schatzung wer-
den z. Z. in der Bundesrepublik Deutschland etwa
50 000 Ablagerungsplitze betrieben. Ein ordnungs-
geméfBer Belrieb ist nur bei Einsalz von schweren
Erdbaugerdten und -fahrzeugen moglich. Die Wirt-
schaftlichkeil des Einsatzes solcher Gerédte und Fahr-
zeuge ist nur bei Anlieferung groBer Mengen ge-
geben.

Die ungeordnete Ablagerung

gefdhrdet das Grund- und Oberflachenwasser
durch Krankheitserreger, Giftstoffe, organische
und anorganische Substanzen

fihrt zu weitreichenden Luftverunreinigungen
durch Staub und Geruch, besonders aber durch
Brdnde, die nur schwer zu bekanmipfen sind

begiinstigt die Ansiedlung und Vermehrung von
Ralten, Ungeziefer und Insekten, die ideale
Schlupfwinkel und Lebensbedingungen vorfinden

fordert die Ausbreitung von Unkraut

verschandelt die Landschaft und mindert den
Nutzwert des Bodens und die Erholungsméglich-
keiten in weitem Umkreis.

Das Hauptproblem {ir die Anlage von Deponien
liegt in dem Mangel an ausreichend grofien und
geeignelen Fléchen in noch iragbarer Entfernung
von den Schwerpunkten des Miillanfalls. Schwierig-
keiten bereiten vor allem die sperrigen Materialien
und die Unterbringung von Altreifen und Schlam-
men, ferner ortliche Grundwasserverunreinigung
durch Sickerwadsser sowie die Bildung von Zerset-
zungsgasen, die die spédlere Nulzung einschrinken.
Nach Abschliub des Ablagerns ist das mit Miill
aufgefillte Geldnde zur Bepflanzung geeignet, je-
doch fiir bauliche Nufzung auf lingere Zeil unge-
eignet, wenn nicht schon wihrend des Ablagerns
auf den spateren Verwendungszwedk durch Technik
und gezielten Einbau der Materialien Ridcsicht ge-
nommen wurde.

2.3.2 MaBnahmen zur Problemldsung

Fur eine geregelte Abfalibeseitigung durch Ablagern
ist eine langlristige Planung auf regionaler oder
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Gberregionaler Ebene erforderlich, ohne die sich die
Situation noch verschdrfen wird. Dabei ist darauf zu
achten, dab hochweriige Grundwasservorkommen
vor Verunreinigung infolge Miillablagerung ge-
schiitzt werden, kiinftige Fliachenausnutzungen nicht
beeinirdchtigt werden und ausreichend groBe Fla-
chen fir die Ablagerung zur Verfliigung stehen. Es
soliten deshalb nur grofie Deponien angelegt wer-
den, die in den Flichennutzungs- und Bebauungs-
plinen auszuweisen sind. Hierbei ist zu bericksich-
tigen, daB eine Deponie auch dann erforderlich ist,
wenn kompostiert oder verbrannt wird, da nicht
kompostier- oder verbrennbare Bestandteile geord-
net abgelagert werden miissen. Bei BetriebsstGrun-
gen der Kompostierungs- oder Verbrennungsanla-
gen miissen u. U, die gesamten Abfille gesondert
abgelagert werden.

Auf Miilldeponien sind leistungsfihige und fiir den
jeweiligen Zwedk ausgerichtete Erdbaumaschinen
einzusetzen.

Zur zweckmdBigen und wirtschaftlichen Durchfiih-
rung des Betriebes, zur Bestimmung des langfristigen
biologisch-chemischen Abbaues und der Auswirkun-
gen auf das Grundwasser sind noch umfangreiche
Untersuchungen, die sich auch auf die Bebaubar-
keit (Setzungen) alter Ablagerungsplatze ersirecken
missen, erforderlich. Verfahren und Maschinen zur
Steuerung und Beschleunigung des Abbaues sind zu
enlwicke!n. Die Moglichkeiten der Landschaftsgestal-
tung durch planmifige Verwendung der Abfall-
massen miissen untersucht und Musterpldne erarbei-
tet werden.

2.4 Kompostierung

2.4.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und
Ursachen

Kompostierung bedeutel eine Umwandlung von Ab-
fallen in ein Bodenverbesserungsmiitel, durch des-
sen Verwendung der Versdhlechterung der Boden
enigegengewirkt werden kann.

Die Kompostierung schafft die Voraussetzung fiir die
Ruckfihrung cines grofien Teils der Abfdlle in den
natiirlichen Stoffkreislauf. Sie bietet gleichzeitig die
Mdiglichkeit, Kldrschlamm schadlos unterzubringen.

In der Bundesrepublik Deutschland werden gegen-
wartig in 16 Kompostwerken die Abfdlle von 1,23
Millicnen Einwohnern — das entspricht etwa 2%
der Bevolkerung — zu Kompost verarbeitet, Die
von den Komposiwerken aulgenommene Miillinenge
betrigt somit jahrlich 0,2 bis 0,3 Millicnen t bzw.
1,2 bis 2 Millionen m® Die im Jahre 1967 von
9 Kompostwerken erzeugte Kompostmenge belief
sich auf 55 000 t.

Die Erzeugung eines einwandfreien Kompostes wird
durch die Miillzusammensetzung und ihre Verdnde-
rung erschwert, wobei die Zunahme unerwiinschter
Schad- und Ballaststoffe besonderes Augenmerk
verlangt. Zudem besleht e¢in Mangel an geeigneten
Gerdten zur Abtrennung dieser Stoife aus dem
kompostierfdhigen bzw, komposlierlen Malerial.

Hinsichtlich des Komposiabsatzes bestehen insofern
Schwierigkeiten, als der mdigliche Abnehmerkreis
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eing gewisse Zuriicdkhaltung gegeniiber dem Pro-
dukt ,Miillkompost” zeigt, die u. a. auf mangelnde
Einfihrung und Propagierung zuritckzufihren ist.
Letzteres wire Aufgabe spezieller Absatzorgani-
sationen, an denen es hisher fehlt,

Dariiber hinaus sind die in den einzelnen Kompost-
werken hergestellten Komposte qualitativ unter-
schiedlidh. Eine Vergleichbarkeit ist nichl gegeben,
da keine einheitlichen Qualildtskriterien festgelegt
sind, zumal Kompost nicht als Diingemittel, sondern
nur als Bodenverbesserungsmittel begrenzten An-
forderungen unlerliegt. Die bisherigen Komposibe-
darfsermilllungen sind als Planungsunterlagen nur
wenig reprdsentativ. Hdufig gehen mit der Kem-
postierung Geruchsbelasiigungen einher.

2.4.2 MaBnahmen zur Probleml8sung

Um den Kompostabsaiz in Zukunft zu {érdern, mis-
sen Komposte einigermaben gleichbleibender Quali-
tdt erzeugt werden. Hierzu ist es erforderlich, die
Zusammensetzung durch kontinuierliche Untersu-
chungen zu lUberwachen, Nomenklatur und Auswer-
tung zu vereinheitlichen und Qualitdtsnormen fest-
zulegen.

Als organisatorische MalBnahme ist der Aufbau einer
Vertriebsorganisation als vordringlich zu erachten.
Von besonderem Gewicht ist auch die Einrichtung
von Demonstirationsanlagen und Demonsirationsver-
suchsfeldern.

Durch Forschungs- und Untersuchungsarbeiten ist
die Umweltvertraglichkeit des Komposies nachzu-
weisen und insbesondere die langfristige Wirkung
von Kompostgaben aul Boden und Pflanzen bzw. die
Wirkung bestimmter Stoffkumulationen in der Nah-
rungskette zu kléren. Des weiteren sind Fragen der
Verbesserung der Béden zu bearbeiten und hierbei
vor allem die Erhthung der Strukiurstabilitit der
B&éden nachzuweisen und die Verringerung der Aus-
waschung mineralischer Nahrstoffe durch Kompost-
gaben zu vatersuchen.

Hinsichtlich des eigentlichen Kompostierungsverfah-
rens sind Forschungen und Entwicklungsarbeiten zur
Gerudhsverminderung, neue Technologien, Tech-
niken und Gerite zur Kompostherstellung und -aus-
bringung erforderlich.

2.5 Verbrennung

2.5.1 Gegenwartige Sltuation, Probleme und
Ursachen

In der Bundesrepublik Deutschland wird z. Z. in
etwa 30 Verbrennungsanlagen der Mill von rd.
12,5 Millicnen Einwohnern, das entspricht 20 % der
Bevolkerung, verbranni. Diese Anlagen verbrennen
neben Hausmiill in Einzelfallen auch Industrieab-
[dlle, Gewerbeabfédlle und Klarschlarnm. Neben den
Grofl-Anlagen, die einen siiindlichen Milldurchsatz
zwischen 3 und 120 { bewdiltigen, existierl eine nicht
zu ermitlelnde Anzahl von Klein-Verbrennungs-
anlagen, z. B. in Hodhhdusern, Kaufhdusern, Kran-
kenanstalten, deren Betrieb in sehr vielen Fallen
erbeblicbe Beeintrdchtigungen der Umwelt verur-
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sacht, weil sie vielfach unsachgemd gewariet wer-
den, nichi geruchfrei verbrennen und nicht ausrei-
chende oder iberhaupt keine Einrichtungen zur
Reinigung der Rauchgase hesilzen. Das trifft auch
auf Verbrennungsanlagen kleinster Gebietskdrper-
schaflen zu, Mangelnde Organisation, Fehler bei der
Planung sowie nicht ausreichende Betriebssicherheit
der Anlagen fithren hdufig zu mangelnder Kapazi-
tatsausnuizung und somit zu hohen spezifischen
Betriebskosten. Die feuerungstechnischen Eigen-
schalten des Brennslolfes Miill bedingen eine Reihe
von Erscheinungen, wie z. B. Korrosionen, Schad-
gasemissionen, die heute noch nicht voll beherrscht
werden, und deren Wirkung auf die Umwelt in
manchen Fillen noch nicht geniigend bekannt ist
{z. B. synergistische Wirkung verschiedener Schad-
gase in geringen Konzenirationen, Art und Inten-
sitdl der Grundwasserverunreinigung durch abge-
lagerie Verbrennuagsriickstinde).

Altere Anlagen sind in der Regel nicht in der Lage,
Klarschlamm, hestimmte Indusirieabfdlle und Alt-
reifen zu verbrennen. Durch die ungeordnete Be-
seitigung dieser Abfdlle entstehen z. T. betrachiliche
Umweltschdden. Die winsdienswerte gemeinsame
Verbrennung von kommunalen und hausmiilldhn-
lichen gewerblichen Abfdllen wird in nicht ausrei-
chendem Umfang durchgeluhrt.

Wegen der Bedeutung der Verbrennung far die Ab-
fallbeseiligung in Ballungsgebieten kénnen Emis-
sionen aus Verbrennungsanlagen einen grofien
Kreis der Bevolkerung beeintrdchiigen, wenn nicht
ausreichende Vorsorge getroffen wird.

2.5.2 MaBnahmen zur Problemidsung

Durch Forschungs- und Entwiddungsarbeiten muB
die Tedhnologie der Miillverbrennung weiter ver-
bessert werden. Insbesondere ist zu kldren, wie der
Verbrennungsablauf besser zu steuern isl (z. B. durch
vorhergehende Aufbereitung und Misdwung der Ab-
félle), welche Wirkung die emillierten Schadgase
haben und wie die Emission von Schadgasen ver-
mindert oder unterbunden werden kann. Es miissen
Entwidilungen zur gemeinsamen Verbrennung ven
Mill, Klarschlamm und Industrieabféllen betrieben
werden, da Schiamm und Industrieabfille kiinftig
in erheblich groBeren Mengen anfallen werden. Die
gemeinsame Verbreonung aller Abfallarten wird in
vielen Fdllen die wirtschaftlichste Losung darstellen.

Weitere Forschungsanstrengungen miissen unter-
nommen werden, um in Miillverbrennungsanlagen
Korrosionen zu vermeiden und leicht zu beseitigende
Verbrennungsrickstiande zu erhalten.

Fir Spezialzwecke, z. B. Krankenhduser, miissen
den Anforderungen des Umweltschutzes entspre-
chende Anlagen geringer Kapazitdt entwidcell wer-
den.

Mit dem Bau von Verbrennungsanlagen, mit deren
Hilfe in vielen Fallen die Miillbeseiligung in Bal-
lungsgebieten durchgefithrt werden muB, kann ein
wirksamer Schutz der Umwell erreicht werden, wenn
die von den Millverbrennungsanlagen ausgehen-
den Luftverunreinigungen auf ein unbedenkliches
Mafl reduziert werden. Erhidhte Betriebssicherheit
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und hohe Auslastung der vorhandenen Kapazitdten
wird sich in der Senkung der spezifischen Betriebs-
kosten auswirken. In jeder Hinsicht unbedenkliche
Verbrennungsridkstinde konnen entweder verwer-
tel oder ohne groBen Aufwand gewasserunschadlich
abgelagert werden.

3 Beseitigung von Verpackungs-
material, insbesondere aus
Kunststoff und Glas

3.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und
Ursachen

In den letzten Jahren haben der steigende Verpak-
kungsaufwand und die rasche Zunahme an Einweg-
verpackungen erheblich dazu Dbeigetragen, die
Schwierigkeiten bei der Beseitigung von Abfdllen
zu vergréfern. Von der Verpackungsindustrie wird
zwar darauf hingewiesen, daB der Verpackungsauf-
wand etwa parallel zum Brullosozialprodukl ange-
stiegen ist, demgegeniber ist jedoch festzustellen,
dafl der Aufwand fir Anlagen und Einrichtungen
zur Abfallbeseitigung im gleichen Zeitraum nicht
entsprechend erhéht wurde. Der Herstellungswert
von Verpackungsmaterialien betrug in der Bundes-
republik Deuischland im Jahre 1931 etwa 1,3 Mrd.
DM. Er stieg bis zum Jahre 1965 aul elwa 8 Mrd. DM
und wird im Jahre 1970 etwa 12 bis 13 Mrd. DM
erreichen. Besonders aus diesem Grund hal die
Menge der Abfdlle so ungewdhnlich zugenommen,
[hre Zusammensetzung hat sich wesentlich gedndert.
Die Kapazilal der Anlagen fur die Sammlung, Ab-
fuhr und Beseitigung der Abfdlle konnte dem Men-
genzuwachs nicht folgen. Die gednderte Zusammen-
setzung bereitet Schwierigkeiten im Hinblick auf die
Beseitigungsmethode.
Die Schwierigkeiten fir die Abfallbeseitigung kénn-
ten sich bei einer volistindigen Umstellung auf Ein-
wegflaschen vergroflern; denn wdihrend beispiels-
weise Bierflaschen als Plandflaschen im Millel
20mal wieder verwendet werden, {alit durch Um-
stellung auf Einwegflaschen elwa die 20fache
Flaschenzahl im Mill an. Von gewerblicher Seite
werden vor allem folgende Grinde fiir die Notwen-
digkeit erhohten Verpadkungsaufwandes sowie fiir
die Einfiihrung von Einwegtlaschen angegeben:
— Erhebliche Personaleinsparung im Produktions-
und Verleilersektor
— wesenilich verbesserter Schutz des Verbrauchers
in hygienischer Hinsicht
— Verbesserung und Erleichterung der Handhabung
fir Verbraucher
— Erleichterungen in der Verieilerorganisation und
im Haushalt
— Ausweitung der Absalzgebiete.

Diesen Vorteilen fir das Gewerbe und den Ver-

braucher stehen allerdings folgende Schwierigkei-

ten bei der Beseitigung dieser Stoffe als Abfille

gegeniiber:

— VergroBerung des Abfallvolumens verursacht
Mehraufwand bei Sammlung und Transport, der
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sich merklich auf die von den Verbrauchern zu
entrichlenden Gebilihren auswirkt; denn es miis-
sen mehr und/oder grofere SammelgefdBe und
mehr Transportraum bereitlgestellt werden.

— Erhiéhter Awfwand bei der Abfalldeponie;
schnelle Erschopfung des Ablagerungsraumes,

— Erschwerung der Komposlierung von Siedlungs-
abfillen durch die Aussonderung der Einweg-
flaschen.

— Erschwerung des Betriebs der Miillverbrennungs-
anlagen infolge Erhdhung des Durchsatzes.
Erhihte Kosten bei der Beseiligung der Rick-
stande.

— Auftreten noch nicht geloster Immissionsschutz-
probleme bei der Verbrennung von Abfallstoifen
aus halogensubstituierien Kohlenwasserstoffen.

— Erhdhte Schwierigkeifen fur vorhandene tech-
nische Anlagen u. a. durch Heizwertiiberhéhung
der zu verbrennenden Abfallstolfe.

— Erhéhter Anreiz fir Verbraucher zum Wegwer-
fen von Abfallstoffen in der Landschaft.

Hierzu ist nach dem letzten Stand im einzelnen auf

folgendes hinzuweisen:

Die Verwendung von Verpackungsmaterial aus

Kunststeff hat in den zurlickliegenden Jahren rasche

Fortschritte gemacht, wobet die Wachstumsraten

weit iiber denjenigen der herkéommlichen Verpak-

kungsmaterialien: Papier und Pappe, Holz, Glas
und Metall lagen.

Diese groBen Steigerungsraten der Kunststoffver-

wendung im Verpackungsbereich beruhen darauf,

dafl dle Ausgangswerte niedrig und die Mengen
auch heute relativ klein sind. Dadurch ist erklar-
lich, dali die Zunahme der Kunststoffverpadiungen
zwischen 1966 und 1969 rund 80 %/u betrug, bei einer
absolulen Steigerung von 200000 t auf 450000 ¢t
wdhrend z. B. bei der Papier- und Pappeverpadiung
in der gleichen Zeit ,nur" ein Wachstum von 45 %
erreicht wurde, was aber eine absolute Sleigerung
von 1,1 Millionen t ausmacht. Lediglich die Metall-
verpackung hat absolut eine geringere Zunahme als

Kunststoffe (115000 t) zu verzeichnen, wohingegen

1969 immerhin 300 000 t Glas-Verpackungen mehr

als 1966 hergestelll wurden.

Der Verlauf der voraussichtlichen Entwicklung wird

in nachstehender Tabelle wiedergegeben:

Tabelle 4
Zusammensetzung von Verpackungsmaterial in der
Bundesrepublik Deulschland
{Anteile in %)

| 1966 | 1970 | 1975 | 1980 |

| B N A |

‘ Kunststolfe ........ 5 5] 7.5 9 4
Glag  caspss swodns 28 25 225 20

|

Papier ............ | 46 49 50 51 |
Holz ............ 9 10 10 1O

| Metall ..oeiinn| 12 10 10 10 !

| - o ]
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Tabelle &

Voraussichiliche Enlwicklung der Produktion wvon Kunststofierzeugnissen, des
Verbrauchs von Kunsistoifverpackungsmilteln und des Anfalls von Kunsistofi-
abiidllen in der Bundesrepublik bis zum Jahr 1980

Deutscher Bundestag — 6, Wahlperiode

‘ 1970 1975 I 1980

Produktion von Erzeugmissen aus Kunststoffen (ohne

Leime, Klebstofie, Lacke und sonstige Hilfsmittel) . ... t| 2 Millionen 2,8 Millionen | 3,5 Millionen
Verbrauch von Kunststoffverpackungsmitteln ........ t| 450000 650 000 | 800 000

Anteil der Kunststoifverpackungsmittel an den Kunsi- I
stofferzeugnissen. . ....... ... ... i Ol 22 23 23

Einwohner der Bundesrepublik ...................... ‘ 61,2 Millionen | 61,6 Millionen | 61,8 Millionen
| Kunststofferzeugnisse pro Einwohner und Jahr .. ... ka| 33 45 57
| Verbrauch von Verpadkungsmitteln aus Kunststoff pro I
| Einwohner und Jahr ..... ..o oiniann... kg! 7.4 ! 10,5 12,9
Tabelle 6

Kunststoffabfidlle aus Verpackung im Hausmiill
i 1970 1975 1980
|
‘ Miillanfall pro Jahr
in Millionen m® .. ... 60 his98 80 bis 10 11l bis 155
in Millionen t ...t i 9 Dbisi8 12 bis 22 19 bis 31

| Miillanfall pro Einwohner und Jahr _
I 00 5 v 505500 2803 A B e e e e e e e e e e e 1,0 bis 1,6 13bis 1,8  1,8bis 25
‘ PRd o s e 7a Foly KT R flye - Fe g e oo 0,15bis 0,3 02bis 035 03bis 05

Anteil der Kunststoffabfédlle aus Verpackung am
Hausmiill (bezogen auf den Mittelwert des Miill-
anfalls) Gewichts-% 3,.3% ")

"

Flur die Tabelle 6 ergibt sich jedoch Lei Einbeziehung
hausmiilldhnlidier gewerblicher Abfille gemiB An-
gaben in Tabelle | ein Kunststoffverpadkungsanteil
im Hausmiill 2,7 % statt 3.3%s, wenn man
4350000 t Abfalle (vgl. Tabelle §) aus Kunsistoifver-
padkungen anselzt.

von

Tabelle 7

Aus der Tabelle kann entnommen werden:

— Die Produktion von Kunststofferzeugnissen wird

weiler stark ansteigen.

Mehr als ein Fiinftel der Kunststofferzeugnisse
sind Kunststoffverpackungsmittel.

- Der Kunstsioffanteil an der Gesamfipreodukiion
von Verpadkungsmiiteln wird sich bis 1980 von
6 %0 auf 9 %0 erhdhen,

Der Anteil der Verpackungsmittel an der Pro-
duklion von allen Kunsisiofierzeugnissen wird
etwa gleichbleiben.

Voraussichlliche Enlwicklung des Verbrauchs an PVC-Erzeugnissen und des
Anialls an PVC-Abfillen In der Bundesrepublik Deutschland bis 1980

1970 1975 | 1980
Verbrauch von PVC-Erzeugnissen ........................ in t‘ 740 000 i 000 000 { 300 000
p'\’('_'ﬂ'«;i:féille im Ha_usmull ................................ int 106 0[;0 _]4_0000_ R 200_000

| Ha_usmu“ ibezo;;: ;uf den Mittelwert des l\_flﬁllgehalts]_.. E‘aew.%u _0,7_ _ 0.8 - _0,8
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Tabelle 8
Die Mengen der wichtigsten Kunststoffe im Mill
1970 | 1975 1980
i |
Erzeugnisse aus: | int
— Polyolefinen im Mall .................... 400 000 650 000 950 GO0
| — Polystyrol im Mill ............ ... ... ... 110000 180 000 250 000
— PVCim Miill ..... ... . e 100 000 140 000 200 000
Tabelle §
Kunststofiverbrauch in der Bundesrepublik Deutschland
PVC Polyoleline ‘ Polystyrol Sonslige : insgesamt
|10t | % | 10%t | % | 10°t % | 10t | Y% | 1%L
|
1960 175 20 73 9 71 9 506 62 825
: 1965 397 24 241 14 ‘ 120 7 925 55 | 1681
‘ 1969 694 22 680 22 350 11 1 376 45 ‘ 3100
1980 1 300 20 2000 32 ‘ 1 000 16 2000 32 6 300

Die Entwidkdung der Produktion von PV(C-Erzeug-
nissen weist folgende Tendenz auf:

— Die Produktion von PVC-Lrzeugnissen wird hin-
sichilich der gesamten Kunststoffproduktion
einen mit eher sinkender Tendenz etwa konstan-
ten Anteil behalten.

— Die Verwendung von PVC-Verpadkungsmitieln
wird der Steigerung des PVC-Verbrauchs ent-
sprechen.

Im Hausmiill wird sich bis zum Jahre 1980 voraus-
sichtlich mehr als die doppelte Menge an Kunsistof-
fen finden.

Auch ein Teil der langlebigen Kunststofferzeug-
nisse des Bauwesens, des Maschinenbaus, der Elek-
troindustrie muB nach einer bestimmien Zeit als
Abfall heseitigt werden. Groflere Zuwachsraten
werden z. B. fir die Verwendung von Kunststoffen
im Mo&belbau und in der Bauindustrie eipschlieBlich
der Erstellung wvon Kunststoffhdusern erwartet,
Diese Enilwicklung beriihrt die Abfallbeseitigung
bis zum Jahre 1980 aber noch nicht; denn die Le-
bensdauer dieser Erzeugnisse wird mit etwa 10
bis 15 Jahren veranschlagt.

Zur Zeit betragl der Kunslsloffanteil im Hausmiill
elwa 3,3 Gewidhlsprozent. Er kann nach Gegend,
Jahreszeit und sonsligen Einfliissen erheblichen
Schwankungen unterliegen. Spitzenwerte konnen
zeilweise das Mehrfache betragen. Nach Prognosen
wird sich die Kunstistoffproduktion bis zum Jahre
1980 nahezu verdoppein.

Bej der Verbrennung von Kunsistoffal:fallen sind
keine besonderen Umwelischdden zu erwarten, da
die meisten Kunsistoffe als reine Kohlenwasser-
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stoffe bei ausreichender Luftversorgung zu Kohlen-
dioxid und Wasser uimgesetzt werden.

Besondere Schwierigkeiten bereitet jedoch die Ver-
brennung von halogensubstituierten Kohlenwasser-
stoffen, z. B. Polyvinylchlorid (PVC). PVC besteht
zu etwa 50 %s aus gebundenem Chlor, das bei der
Verbrennung Chlorwasserstoffgas freisetzt, welches
bei entsprechenden Konzentrationen im Rauchgas
zu Umwelischdden [iithren kann. Chiorwasserstoff-
gas wird auch flir Korrosionen an Miillverbren-
nungsanlagen, vor allem an Warmeaustauscherfla-
chen verantwortlich gemacht. Der Verschleil wich-
tiger Teile dieser Anlagen wird dadurch erhdht.

Von seiten der Abfallbeseitigung wird heute gelor-
dert, daf Kunsistoffe bei der Verbrennung keine
schddlichen Raudhgase entsiehen lassen und zu-
gleich biologisch leicht abbaubar sein sollen. Ande-
rerseiis erfordert die Verwendung bestimmter
Kunsistoffe fiir Lebensmiitelverpackung, fiur Erd-
verlegung von Rohrleitungen, fir bauliche und an-
dere Zwecke, dafl diese Stoife biologisch besonders
resisteni sein sollen. Diese gegensitzlichen Forde-
rungen konnten bisher noch nichl befriedigend ge-
16st werden. Entwicklungsversuche zur Uberwin-
dung der Schwierigkeiien sind von der Industrie
eingeleitet worden. Brauchbare Lésungen zeichnen
sich noch nicht ab.

Die steigenden Mengen von Kunstsloffabfdllen im
Flausmili tragen ebenso wie die an Papier, Pappe,
Flaschen usw. zu einem stdndig sinkenden Raum-
gewicht, ebenso aber zu einer entsprechenden Er-
hdéhung des Volumens bei. Diese Entwicklung fihrt
zu einer Verteuerung und Erschwerung der Mill-
sammmlung und des Transpertes. Um Engpédsse zu
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vermeiden, miissen sich die Miillabfuhrunterneh-

men darauf einstellen, den Sammel- und Transport-
raum laufend zu erweitern.

Erhebliche Schwierigkeiten sind zu erwarten, wenn

die Einweqflasche aus Kunststolf oder aus Glas die
bisher gebrduchliche Mehrwegflasche verdrangt.

Tabelle 10

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Die daraus erwachsende Problematik wird nachfol-
gend einer besonderen Betrachtung unterzogen.
Allerdings sei nach Angaben der Hersleller eine
vollstéandige Umstellung auf Glas- oder Kunsistoff-
einwegflaschen innerhallb der pichsten 20 Jahre
auszuschlieBen, da die hierfiir nolwendigen Kapa-
zitdten nicht bereitgestiellt werden konnten.

Auswirkung der vollstindigen Einfilhrung der Einwegflasche aus Kunststoff
auf Gewichl und Volumen des Hausmiills

Hausmiilimenge gegenwirtig

Kunsisteffmenge im Hausmiill gegenwarlig
(Verpadkung und andere)

Kunstistoffanteil gegenwarlig
(bezogen auf mitilere Hausmillimenge)

rung ven Einwegllaschen aus Kunststoff

Gesamtmilllmenge bei vollsidndiger Einflihrung
Einwegflasche aus Kunststofi
Kunststoffmenge im Hausmill dann insgesaml ..

Kunsistoffanteil dann insgesamt
(bezogen auf mittlere Hausmiillmenge)

zusdtzliche Kunststo{fmenge bei vollstindiger Einfih-

‘ Gewidt ‘ Volumen

150 bis 300 kg/Ea

|

|

I 000 bis 1 60O VEa ‘
‘50 1/Ea ‘
|

|

|

...+ % 8 kg/Ea
. 3,6% 3,8 %
....| 20 kg/Ea '}
der
....| 170 bis 320 kg/Ea | 140 bis | 740 V/Ea
....|28 kg/Ea 180 1/Ea
|
e | 12,5%0 14,6 %/

1} Rechnungsannahme: Fiilllvolumen =

Mullvolumen {atsdchlich: Fillvolumen < Millvolumen

2} 100 kg/E a bei Einbeziehung hausmiillihnlicher gewerblicher Ablille

Tabelle 11

Auswirkung der vollstiindlgen Einflihrung der Einwegflasche aus Glas auf
Gewlchl und Volumen des Haunsmiills

Hausmiillmenge gegenwadrtig
Glasmenge im Hausmiill gegenwirtig

Glasanteil gegenwdrtig
(bezogen auf mitilere Hausmiillmenge)

von Einwegflaschen aus Glas

Zusdtzliche Glasmenge bei vollstéandiger Ein_f\'lhrung|

| Gewidit

L50 bis 300 kg/Ea | 1 000 bis | 600 VVEa

....|22kg/Ea 54 1/Ea

L 4,2 %o

... |78 kg/Ea 140 1/Ea )
|

Gesamimiillmenge bei vollstindiger Einftihrung der | ‘

Einwegflasche aus Glas ............... ... ... ...... 228 bis 378 kg/Ea 1 140 bis 1 740 1/Ea

Glasmenge im Hausmiill dann insgesamt ............ :lOO kg/Ea 194 I/Ea ‘

Glasanleil dann insgesamt

(bezogen auf mittlere Hausmiillmenge) .............. 44 % | 15%, |
!} Rechnungsannahme: Fullvolumen = Miullvolumen tatsichlich: Fillvolumen << Milllvolumen

*} 100 kg/E a bei Einbeziehung hausmulidhnlicher gewerblicher Abfdlle
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Wegen der geringen Herstellungskosten jst zu er-
warlen, dafi zundchst vorwiegend Einwegllaschen
aus Glas in Verkehr gebracht werden. Die Einweqg-
flasche aus Kunststoff ist z. Z. noch wesentlich
teurer, Hersteller wvon Einwegflaschen bemihen
sich um die Einfuhrung von Flaschen aus einer
Kombination von Glas und Kunsistofi.

Unter den heute wvorherrschenden Verhéltnissen
werden bei der Ablagerung von Abfidllen durch die
darin enthaltenen Kunststoff- und Glasabfdlle keine
besonderen Schwierigkeiten verursacht., Kunststoff
und Glas im Miill sind biologisch schwer angreif-
bar und zersetzen sich daher nicht in absehbarer
Zeit. Ein hoher Anteil an Hohlwaren in einer De-
ponie widersetzl sich der Verdichtung und beein-
trachligt die spdlere Nutzung. Ahnlich wie beim
Transport und bei der Sammlung werden diese
Schwierigkeiten problematisch, wenn fir wichtige
Nabrungsmittel und Getrénke die Einwegflasche
eingefiithrt wird und das Volumen entsprechend
ansteigt. Das wichligste Verfahren zur Beseitigung
von Abfallstoffen in Ballungsgebieten ist die Mill-
verbrennung. In Ballungsgebieten steht vielerorts
kein Platz zur Anlage von Abfalldeponien mehr zur
Verfugung. Diese Siedlungsgebiete sind auf das
Verfahren der Millverbrennung angewiesen. Die
Anforderungen, die aus Griinden der Reinbaltung
der Luft gestelll werden miissen, sind so hoch, daf}
sie nur in GroBanlagen wirlschaftlich erfillt werden
konnen.

Die bei der Mullverbrennung entsiehenden Rauch-
gase enthalien neben Wasserdamp{ und Kohlen-

dioxid, Schwefeldioxid und anderen Gasen auch
Chlorwasserstoff.
Der fur Chlorwasserstoffimmission angegebene

MIK-Wert  (Maximale Immissions-KKonzentration)
betrdagt 0,7 mg/m" als Daunerwert und 1,4 mg/m* als
Kurzzeilwert, Dieser Wert ist bei einer angemes-
senen Schornsteinhdhe und entsprechender Rauch-
gasbehandlung im allgemeinen bei Imissionswer-
ten unter 6000Q his 8000 mg/Nm® einzuhalten, was
cinem PVC-Gehall im Mill von ca. 6,5 %» entspricht,
d. h. dem Zehnfachen des derzeitigen mittleren
PVC-Anteils im Mill. Unter den gegenwartigen
Verhiltnissen werden in den Rauchgasen der MVA
im Mittel 500 bis 1000 mg/Nm?* Chlorwasserstoffgas
gemessen, Neuere Bestrebungen gehen dahin, den
bisher [iir industrielle Produktionsverfahren giil-
tigen MIK-Wert von 0,7 mg/Nin* zu reduzieren.
Von der Landesanstalt [Uir Immissions- und Boden-
nutzungsschutz des Landes Nordrhein-Waestialen
wurde vorgeschlagen, in Zukunft von einem Wert
von 0,15 mg/m® auszugehen. Unter Bertcksichii-
gung dieser Entwicklung ware der verbieibende
Spielraum im Hinblick auf die Zuwachsraien des
PVC-Gehaltes im Mill so gering, dali eine Steige-
rung dieses Millanteils iber die der Prognose zu-
grundegelegten Steigerungsraten hinaus zu ernst-
haften Konflikten zwischen der Praxis der Mill-
verbrennung und den Vorschriften fihren konnte.
Die technische Entwidklung der als Ausweq ins Feld
gefihrten Rauchgaswische zur Zuriickhaltung des
Chlorwasserstoifes ist aber noch keineswegs so weit
fortgeschritten, dal sie bei groBfien Millverbren-
nungsanlagen eingeselzt werden konnte.
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Bei der Komposlierung verhalten sich Kunststoffe
wie andere inerte und nicht kompostierbare Abfall-
stoffe (Steine, Glas, Metalle); sie miissen zumeist
aussortiert werden, da sie auch in zerkleinerter
Form das Aussehen und die Vermarktung des Kom-
posis beeinflussen kénnen,

Die bei der Kompostierung aussortierten Miillbe-
standteile werden eniweder abgelagert oder ver-
trannt. Fir den Fall der Resteverbrennung in einer
angegliederlen MVA konnen deren Rauchgase gro-
Bere Chlorwasserstoffgasmengen enthalten als bei
nornalen MV A,

Es ist vorsiellbar, daB bei einer Vermehrung der

PVC-Abfalle — wie sie durch eine 100prozentige
Einfithrung der PVC-Einwegflasche auflreten
kénnte — und bhei einer gleichzeitigen erheblichen

Absenkung der zuldssigen Werte fir die Immis-
sions- und EFmissionskonzentration die kritischen
Grenzen tiberschritten werden. Die Reslstoffver-
brennung miiBie dann gegebenenfalls eingestellt
werden.

Eine vollstindige Aussonderung und Ablagerung
aller Abfalistoffe aus PVC oder aller Kunststoffe
erscheint moglich.

Die Gefahr einer Belastung der Lult duarch fluor-
haltige Abgase aus Millverbrennungsanlagen laft
sich z. Z. noch nicht ibersehen. Fluorverbindungen
sind auBerordentiich toxisch fir die Vegetation.

3.2 MaBnahmen zur Problemldsung

Als geeignele Mafnabmen sind zu prifen:

a) Freiwillige Vereinbarungen mit der Industrie
{z. B. Entwicklung problemlos zu beseitigender
Produkte).

b) Geselzliche MaBnahmen in Form sieuerlicher Be-
lastungen fiir die Verwendung von Glas- und
Kunststoff-Einwegflaschen sowie sonstigem Ver-
packungsmaterial aus Kunststoffen halogensub-

stituierter Kohlenwasserstoffe.

¢) Gesetzliche MaBnahmen in Form von Einschrdn-
kungen oder eines unmittelbaren Verbotes der
Verwendung ven Verpadkungsmaterial der in b)
genannien Art mif Fristsetzung.

Mittel fiir Forschung und Entwicklung auf diesem
speziellen Sektor der Abfallbeseiligung miissen ein-
gesetzt werden fur:

a) Verbesserung der Technologie der Abfallverbren-
nung und Verringerung schiidlicher Emissionen

b) Entwicklung umwellfreundlicher Kunststoife
durch die einschlagige Industirie

c} Entwidklung von Verfahren zur sinnvellen Ver-
werlung von Verpadkungsmaterial, inshesondere
aus Kunsistoffen und Glas

d} Ermittlung der Zusammenhdnge zwischen

—- Chlorwasserstoffemissionen und verbrannier
PVC-Menge

— Chlorwasserstoifemission und Ofensystem
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e) Entwicklung geeigneter MeBtechniken fir die
Kontrolle von Emissionen und Immissionen

) Ermittlung der far Menschen, Tiere, Pllanzen,
Gebdude und Einrichiungen unschidlichen Ge-
samtemissionen aus MVA — auch im Hinblick
auf die Bildung von Kontaminaten.

Ausarbeitung von Richtlinien fir die Planung
und den Betrieb von MVA zur Minimierung
deren Emissiconen.

9)

4 Beseitigung von produktions-
spezifischen Gewerbeabfallen

4.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und

Ursachen

Die Kenntnis tiber Art und Menge der gewerblichen
Abfdlle ist nicht ausreichend. Die nachfolgenden
Mengen stellen nur eine grobe Schalzung dar.

l. An hausmiillihnlichen Abféllen fallen in Ge-
werbebeltrieben etwa 4 Millicnen t/Jahr an.

2, Die Menge an Sondermill (vgl. untenstehende
Definition) betrdgt 2 Millionen t/Jahr.

3. An Bauschutt sind etwa 5 Millionen t/Jahr zu
erwarten.

4. An Inert-Materialien [aus Berghbau, Stablgewin-
nung usw.) fallen 20 Millionen t/Jahr an.

Eine Umrechnung von Tonnen in Kubikmeler kann

iber die folgenden aufgefithrten Raumgewichie

erfolgen:

Raumgewicht hausmiilldhnlicher

Abfdlle = 0,25 t/cbm
Raumgewichi Sondermiill = 1,00 t/cbm
Raumgewicht Bauschult = 2,00 t/cbm
Raumgewicht Inert-Materialien aus

Bergbau, Stahlgewin-

nung usw. = 2,00 t/cbm

Die Probleme bei der Beseitigung hausmillahnlicher
Abfélle aus gewerblichen Betrieben siad im wesent-
lichen die gleichen, wie sie bei der Beseiligung von
Hausmiiil auftreten. Sie werden fir den einzelnen
Betrieb in vielen Fallen verscharft, weil ein Teil
der Gemeinden die Beseiligung dieser Abfalle in
ihren Anlagen verweigert.

Unler Sondermiill sind Abfélle aus gewerblichen
Betrieben zu verstehen, die wegen ihrer Menge und
wegen ihrer toxischen oder anderweitig nachteiligen
Eigenschaiten picht ohne besondere Vorbehandlung
oder VorsichismaBonahmen allein oder zusammen
mit Hausmiill beseitigt werden kénnen. Sendermill

fallt iiberwiegend pastds, schlammidrmig oder flds- |

sig an. Fir die Sondermill-Beseitigung sind spezielle
Behandlungs- und Beseitigungs-Anlagen erforderlich.

Bauschutt und Inert-Material kénnen ohne weitere
MalBnabmen abgelagert werden., Die Unierbringung
bereitet keine Schwierigkeiten, sofern die dafiir not-
wendigen Flachen in der Bauleitplanung beridksich-
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tigt sind. Vielfach wird dieser geselzlichen Forde-
rung durch die Gemeinden nicht oder nur ungeni-
gend entsprochen. Auch die Errichtung gewerbe-
eigener Abfallbebandlungs- und -beseiligungsanla-
gen wird dadurch behindert. Ldosungen, die den Be-
langen des Umweltschutzes voll gerechi werden,
stellen heute noch eine Ausnahme dar. Inshesondere
fehlt es an der ndtigen Zusammenarbejt und an ge-
meinsam von Gemeinde und Gewerbebetrieben ge-
iragenen Beseitigungsanlagen. Die Verbrennung
von Abféllen in bestehenden kommunalen Anlagen
ist technisch in vielen Fallen méglich, si&ft jedoch
hdufig auf unberechtigte Ablehaung.

Das Gesamtgewicht der produktionsspezifischen Ge-
warbeabfdlle hat bisher jihrlich um etwa 3 bis 4 %
zugenommen. Als Ursachen dafir sind anzusehen,
dal die Produktionsmenge der deutschen Industrie
stindig gestiegen is{ und daB sich fir eine Reihe bis-
lang noch verwendeter Produktions-Riickstinde die
Verwertung nicht mehr lohnt. Diesen Wachstumsten-
denzen wirkt in gewissem Umfang die Entwicklung
neuwer Technologien entgegen, die entweder den Ab-
fall-Anfall vermindern oder die Verwertung von Pro-
duktions-Ritckstinden geslatten sollen. Soiche Tech-
nologien werden insbesondere dort entwidkelt, wo
sieigende Kosten fiir die Abfallbeseitigung die Ent-
wiklung und Einfiihrung derartiger Technologien
rentabel geslalien. Die bisher beobachtete Gesamt-
sieigerungsrate kann nicht extrapoliert werden, weil
derzeit weder die Entwidklung der Produkticasmen-
gen der deuilschen Industrie noch die der Rohsloff-
preise noch die Moglichkeiten {iir den Absatz von
Produktionsridksiénden vorauszuschafzen sind. Die
Kosten Hir die Beseiligung gewerblicher Abfdlle wer-
den drtlich unterschiedlich bleiben und damit auch in
unterschiedlichema Umfang die Einfhrung neuer
Technelogien anregen.

4.2 Mafnahmen zur Probleml&sung

Eine befriedigende Losung ist our durch die Errich-
tung von Beseiligungsanlagen mit ausreichend gro-
Bem Einzugsbereich zu erwarten. Bei derartigen An-
lagen kénnen Finanzierung und Behandlungstechnik
besser gestallet werden, so daB schadliche Auswir-
kungen auf die Umwelt vermieden oder doch
wesentlich eingeschrankt werden.

Es wird fir erforderlich gehalten, gesetzlich eine
Pilicht zur Auskunftserteilung iiber Menge und Art
der in Betrieber anfallenden Abfallstoffe zu begrin-
den. Auf dieser Grundlage kdante einmal eine Zu-
satzerhebung =zur Industriesiatistik durchgefihrt
werden, die sowoh! [lir das gesamte Bundesgebiet,
wie auch [ir regionale Bereiche die notwendigen
Unterlagen lielern wiirde. Diese Unterlagen sind
Vorausseizungen fiur eine sinnvglle Planung und
die Losung von speziellen Problemen der Ablall-
beseiligung. Damit wiirde sowohl der heute noch
unbefriedigende Stand der Kenntnis liber Arl und
Menge der Abfallstofle verbessert als auch eine
groBere Sicherheit {ir die derzeit als vordringlich
angesehene Planung von Abfallbeseitigungsanlagen
fiir grofe Regionen gewonnen werden. Soweit die
vorhandenen gesetzlichen Grundlagen nicht aus-
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reichen, eine ordnungsgemaBe Abf{allbeseitigung
sicherzustellen, milssen sie ergdnzt werden.

Eine Konzessionierung von gewerblichen Abfuhr-
unternehmen, die mit entsprechenden Fahrzeugen
ausgeristet sind, mufl angestrebt werden. Es ist zu
prifen, ob bei der Errichtung von Beseitigungsan-
lagen fir Sondermiill wegen der groBen Transpori-
entfernung Zwischensammelstellen cingerichtet wer-
den miissen.

Ein Grobteil der gewerblichen Abfdlle kann bei ent-
sprechender Ausstattung der Deponien unier Auf-
sicht qualifizierler Fachlente zu Kosten bis zu
40 DM/t abgelagert werden. Ein weilerer Teil kann
obne Vorbehandlung in Verbrennungsanlagen besei-
ligt werden. Der Resit bedarf der Vorbehandlung,
Umwandlung oder sonstigen Behandlung, um ent-
weder abgelagerst oder verbrannt werden zu kénnen.
Hier(iir miissen Kosten zwischen 100 und 400 DM/t
aufgewandt werden. Fiir die Verarbeitung wvon
2 Millionen t/Jahr Sondermull wird die Errichiung
von 12 zentralen Beseitigungsanlagen ir notwendig
gehalten, Nach dem Preisstand von 1970 erfordert
dies Investitionskosten von insgesamt 120 Millionen
DM. Hausmulldhnlicher Abfall aus Gewerbebetrie-
ben soll in der Regel zusammen mit Hausmiill besei-
tigt werden; deshalb muf bei der Planung der Ab-
fallbeseiligung die aus dem gewerblichen Bereich
stammende Menge beriicksichtigt werden,

Bauschull und Inert-Stoffe werfen im wesentlichen
Platzprobleme auf. Thre Nulzung bei Strafenbau,
Landschaftsgestaltung usw. ist zwedkmiBig.

Fir alle Abfallstoffe ist eine Wieder- bzw. Weiter-
verwertung anzustreben, insbesondere dann, wenn
es sich um gréBere Mengen in gleicher Qualitdt an-
fallender Produktions-Riickstdnde handelt. Dig Enl-
wicklung neuer Technologien und Produktlionsver-
fahren, bei denen weniger Abfdlle entstehen, muf
gelorderl werden.

5 Beseitigung von Kidrschlamm aus
kommunalen Anlagen und von
vergleichbaren Schlammen

5.1 Menge

5.1.1 Gegenwartige Situation, Probleme und
Ursachen

Nach den vorliegenden Unterlagen der letzten Ab-
wasserslatistik aus dem Jahre 1968 wurden die Ab-
wasser von 22 Millionen Einwohnern bzw, 38 %% der
Bevdlkerung mechanischen und biologischen Kidr-
anlagen zugefiihrt.

Die anfallende jdhrliche Menge an Frischschlamm
mit etwa 96 % Wassergehalt betrug rund 14,5 Mil-
lionen m?.

Die Abwdsser von weiteren 12,6 Millionen Einwoh-
nern bzw. 21 %o der Beviélkerung wurden 1968 nur
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wobei
etwa 3,3 Millionen m?® Frischschlamm mit 92,5 %0
Wassergehalt anlielen.

Z. Z. gibt es keine zentrale Erfassung aller in Be-
trieb befindlichen Klaranlagen. Es fehlen ferner ein-
heitliche Richllinien zur Ermittlung der Klédrschlamm-
mengen und zur <Charakterisierung der Klar-
schidmme. Die vorstehenden Angaben iiber die
Menge und den Wassergehalt beruhen daher nur
auf Schétzwerten. Eine steigende Tendenz ist in der
Kldrschlammenge zu beobachten. Dies ist auf den
Neu- und auf den Ausbau von Kldranlagen zuriick-
zufiithren, Eine besimdgliche Abwasserreinigung
fihrt zwangsldufig zu einer entsprechenden Erhdo-
hung der Schlammengen. Diese Zunabkme an
Schlamm wird neue Verfahren zur Volumenreduk-
tion erforderlich machen, z. B. Schlammentwasserung
ohne Faulverfahren mit anschliefender Verbren-
nung oder Kompostierung., Bis zum Jahre 1985/90
sollen die Abwissser von etwa 90 % der Bevdlke-
rung, also etwa 58,5 Millionen Einwobpern, biolo-
gisch geklart werden. Dabei weérden elwa 38 Mil-
iionen m?® Frischschlamm anfallen.

5.1.2 MafGnahmen zur Problemldsung

Es sind bundeseinheittiche statislische Erhebungen
erforderlich, um vergleichbare Werte fiir Menge
und Zusammensefzung der Schldmme zu erhalten.
Die laufende Fortschreibung der ermiltelten Dalen
ist an zentraler Stelle vorzunehmen. Fir die Ermitt-
lung von Klarschlammenge und Beschafienheit sind
Untersuchungsrichtlinien zu erarbeiten.

5.2 Ablagerung allein und zusammen mit
Hausmiill

5.2.1 Gegenwartige Situation, Probleme und
Ursachen

Ein groBer Teil des Klarschlamms wird jedody zur
Zeit noch ungeordnet bheseitigt, z. B. in Vorflutern
durch Verklappung auf See, durch Ablagern in
Kiesgrubep u. &., so dal mehr oder minder grofie
Umweltgefahren und Belédstigungen entstehen. Ge-
naue Angaben Uber derart ungeordnet beseitigte
Klarschlamme sind nicht moglich, da ausreichende
Unlerlagen feblen. Im ganzen gesehen herrscht auf
dem Sekior der Klarschlammbeseitigung noch weit-
gehend Unsicherheit, da enlsprechende Richtlinien
und Modellverfahren fehlen.

Uber allein abgelagerlen [(deponierten) Kldrschlamm
sind Angaben nichl mdglich, da entsprechende sta-
tislische Unterlagen fehien. Die Tendenz geht vor
allem dahin, den anfallenden Klarschlamm vom
flitssigen in einen [ir eine geordnete Deponie ge-
eigneten Zustand uberzufithren, falls landwirt-
schafiliche Verwerlung oder Verbrennung mnicht in
Frage kommen.

Uber die Ablagerung von Kldrschlamm zusammen
rit Hausmiill fehlen ehbenfalls Mengenangaben. Be-
kannt ist nur aufgrund einer Umfrage, daf auf 5%
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aller Deponien mit tber 10000 angeschlossenen
Einwohnern Kldrschlamm abgelagert wird. Hin-
sichtlich der gemeinsamen Behandlung von fesien
und schlammigen Abfdllen ist die Zusammenarbeit
der zustandigen Behorden z. Z. noch unbefriedigend.
Der hohe Wassergehalt des Kldrschlamms verur-
sacht bel Ablagerung auf Miilldeponien erhdhten
Sickerwasseranfall, Geruchsbeldstiguny und setzt
die Siabilitat des Deponiekodrpers herab.

5.2.2 MaBnahmen zur Problemldsung

Da bei der Beseitigung ven Klirschlamm sehr un-
terschiedliche Gesichtspunkte =zu bericksichiigen
sind, muB eine enge Zusammenarbeit zwischen den
zustindigen Stellen sichergestellt werden. Ebenso
gilt es, die Uberwachung der Beseitigung zu ge-
wahrleisten. Zur Klarung noch ungeltsier Probleme
bei der Beseitigung von Kldrschlamm durch Ablage-
rung sind die erforderlichen Untersuchungen an Mo-
dell- und Versuchsanlagen durchzufibren.

5.3 Landwirtschaftliche Verwertung

5.3.1 Gegenwirllge Slluaticn, Probleme und
Ursachen

Da die unmittelbare Schlammabgabe an die Land-
wirtschaft ohne jede Konlrolle erfolgt, sind keine
Mengenangaben méglich. Nach Teilerhebungen in
der Bundesrepublik Deutschland werden 12 bis 30 %
der anfallenden Kldrschidmme zeitweise landwirt-
schaftlich verwertet. Eine kontinuierliche Abnahme
von nicht entseuchtem Kldrschlamm durch die Land-
wirtschaft ist aus verschiedenen, insbesondere aus
seuchenhvgienischen Grinden nicht maglich. Dar-
aus ergeben sich Schwierigkeiien fir die Zwischen-
lagerung der Schldmme in den Xlarwerken. Gegean-
wartig fehlen noch neue verbindliche Veorschriften
zur landwirtschaftlichen Kldrschlammverwertung.
Die bestehende DIN 19650 ist unzureichend. Um im
Einzelfall iiber die landwirtschaftliche Verwertung
von Klarschlamm entscheiden zu kénnen, fehlen
auferdem meist Klérschlammanalysen, die Auf.
schlull lber Néahrstoffgehalt, Anleil an toxischen
und schadlichen Stoffen sowie den Gehalt an orga-
nischer Subslanz geben.

5.3.2 MaBnahmen zur Problemldsung

Wegen der besonderen seuchenhygienischen Gelah-
ren, die von Klarschlamm ausgehen, sind Einrich-
tungen zur Entseuchung, z. B. Pasteurisierung, zu
fordern. Die Analysen sind auf gesundheitsschddi-
gende organoleptische und chemisch toxische Sub-
stanzen zu erweitern. Es mub erforscht werden, in-
wieweil eine biclogische Ubertragungsmaghchkeit
physiclogisch bedenklicher Substanzen durch die
Nahrungskelte gegeben ist. Die Abbaumdglichkei-
ten schddlicher Substanzen im Kldarschlamm miissen
erforscht werden. Regionale Boden- und Abwasser-
verhdnde sind eipzurichien, die den landwirtschaft-
lichen Einsaiz von Klarschiamm {drdern, Dingungs-
und Abunabmepline aulstellen und den Transport
des Klirschlamms (ibernehmen,
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5.4 Kompostierung allein und zusammen mit
Hausmlili

5.4.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und
Ursachen

Die Kompostierung von Klarschlamm allein ist bis-
her nicht {iber das Versuchsstadium hinausgekom-
men, weil die biologischen und technischen Bedin-
gungenr nur schwer herstellbar sing, sowie weil
auch Kenntnisse {ber die hygienischen Auswir-
kungen fehlen. Da Kldrschlamm allein nur schwer
kompostierfihig ist, wird dieses Verfahren voraus-
sichtlich keine Bedeutung erlangen. Zusammen mit
Hausmiill werden z. Z. ca. 0,37 Millionen m?*a Klar-
schlamm (eiwa 1 %o der jéhrlichen Frischschlamm-
menge] in 10 von insgesamt 16 Kompostieruags-
anlagen kompostiert. Die Kompostierung von Klér-
schlamm <zusammen mit Hausmill ist biologisch
sinnvoll, hygenisch einwandfrei und stellt auch
eine gufe Moglichkeit zur gemeinsamen Abfali-
beseitigung dar. Bei der Verarbeilung von Frisch-
schlamm ergeben sich Probleme infolge Geruchs-
beldstigung.

5.4.2 MaBnahmen zur Problemldsung

Die Miill-Kldrschlammkompostierung mull als vor-
teilhaftes: Verfahren zur Kldrschlammentseuchung
und -beseitigung geférdert werden. Neue Verfah-
ren zur groBflichigen Unterbringung von KIar-
schlamm zusammen mit Hausmiill (Flachenkompo-
stierung) sind unter Berldcksichtigung der Vorent-
seuchung zu enlwickeln.

Eine Kontrgllanlage zur Kldrung der noch offenen
Fragen isl einzurichilen.

5.5 Verbrennung allein und zusammen mit
Hausmill

5.5.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und
Ursachen

Uber die Mengen an Kldrschlamm, die allein ver-
brannt werden, liegen keine genauen Angaben vor.

Die Verbrennung von Klirschlamm, auch zusammen
mit Hausmiill, erscheint besonders fiir Ballungsge-
biete bedeutungsvoll. Eine gemeinsame WVerbren-
nung von Klirschlamm und Hausmill ist schwierig.

Die Klérschlammentwédsserung vor der Verbren-
pung ist aufwendig und erfordert besondere Anla-
gen. Oft sind Klir- und Verbrennungsanlagen weit
voneirander entfernt, wodurch Transportschwierig-
keiten entstehen.

5.5.2 MaBnahmen zur Probleml&sung

Es sind noeue Verfahren zu eantwickeln und bereils
vorhandene zu verbessern.

5.6 Sonstige Behandlung von Kldrschlamm

5.6.1 Gegenwirlige Situation, Probleme und
Ursachen

Durch Verklappung ins Meer werden gegenwirtig
etwa 264 000 t Fauischlamm pro Jahr aus der Bun-

/16



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode ~ zu Drucksache VI/2710

desrepublik Deutschland beseitigt. Vermutlich lie-
gen die Mengen jedoch héher. Das Verfahren sieht
im Widerspruch zu den Bestrebungen zur Reinhal-
tung der See.

Eine Ablagerung veon Klirschlamm in Schlamm-
teichen oder Lagunen wird in der Bundesrepublik
Deutschland zwar durchgefiihrt, die gestapelten
Mengen sind jedoch nicht bekannt, Wegen Flichen-
mangels und stark eingeschriankier Nuizungsmdég-
lichkeit nach Abschluf wird dieses Verfahren vor-
aussichllich an Bedeutung verlieren.

5.6.2 MaBnahmen zur Problemlésung

Als Fernziel ist ein vélliges Verbot der Unterbrin-
gung von Klarschlamm im Meer anzusireben. Dies
erfordert jedoch Regelungen auf internationaler
Ebene.

Als weitere Verfahren zur Behandlung und Besei-
tigung der vermehrt anfallenden Schléamme sind
Sintern, Vergasen und Brikettieren in Betracht zu
zichen. Da diese Verlahren bisher jedoch nicht
iber den labor- bzw. halbtechnischen Malstab hin-
ausgediehen sind, sind die notwendigen For-
schungs- und Entwicklungsarbeiten unter Beteili-
gung der Industrie durchzufibren.

6 Beseitigung von Abwasser, das nicht
in Gewdsser oder Abwasseranlagen
eingeleitet wird

6.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und
Ursachen

Als Abwadsser, die nicht in Gewésser oder Abwas-
seranlagen eingeleilet werden, kommen in Betracht:
t. Kommunale oder hdusliche Abwisser

Abwisser aus Hausklargruben

Silageabwaisser

Sickerwdsser aus Milldeponien

oo oW

Vorwiegend organisch belastete Abwdsser aus
einschldgiger Industrie sowie die hierbei anfal-
lenden Kldrschlamme.

Eine Mengenangabe oder Mengenverleilung sowie
der Umfang der Unterbringung der fiir die Land-
wirtschaft geeignelen Abwadsser ist mangels stati-
stischer Unlerlagen nicht moglich.

Bedingt durch giinstige Bodenverhdlinisse liegt ein
Schwerpunkt dieser Verwertungsart (Abwasser-
verregnung) in Niedersachsen. Verlangt wird vor
der Verrieselung oder Verregnung im allgemeinen
eine mechanische Klarung der Abwasser, durch die
insbesondere Parasiteneier weitgehend enlfernt
werden. It der Praxis wird dieser Forderung jedoch
nicht immer entsprochen. Schwierigkeiten liegen in
Geruchs- und anderen Umgebungsbelastigungen, in
gesundheitlichen, insbesondere seuchenhygieni-
schen Gefabren fir Mensch und Tier durch Genuf
von Pflanzen, bei deren Dungung die notwendigen
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Schutzirislen nicht eingebalten wurden, femer in
der ganzjdhrigen Unterbrinqung des Abwassers und
in der Einengung der Erholungsmodglichkeiten der
Beviikerung.

Es fehlen ausreichende gesetzliche Besiimmungen
zur Sicherstellung der schadlosen Beseitigung sol-
cher Abwasser und dhniicher Stoffe:

6.2 Mafnahmen zur Probleml&sung

Es sind statistische Erhebungen iiber Art und
Menge dieser Abwdasser und 3hnlicher Stoffe sowie
iber die Form ihrer Beseiligung durchzufiihren. Thre
unschadliche Beseitigung ist durch Weiterentwide-
lung der Verfahrenstechnik upd durch gesetzliche
Bestimmungen sicherzustelien.

7 Beseitigung von Autowracks

7.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und
Ursachen

In der Bundesrepublik werden z. Z. fast 1 Mllion
Kraftfabrzeuge jéhrlich aus dem Verkehr gezogen
und miissen beseitigt werden. Die durchschnittliche
Lebensdauer von Krafifahrzeugen wird gegenwirtig
auf ¢ Jahre veranschlagt. Wegen der noch verwend-
baren, leicht demontierbaren Teile und wegen des
Eisenschrottanieils {ca. 500 kg je Auto) besitzen
Schrottautos noch einen gewissen Wert. In der Mehr-
zahl der Falle werden sie einem Altstoff- und
Schrotthdndler dbergehen, der sie zur Demontage
der verwendbaren Teile auf Sammelplidtzen lagert.
Autowracks werden haufig erst nach langerer Lager-
zeit zur Verwerlung des Eisenschroifanteils aufbe-
reitet und abtransporiieri. Autowradks werden aber
auch am StraBenrand oder in der Landschaft abge-
stellt, weil die Besitzer nicht gewillt sind, Miihen
oder Kosten fiir den Abtranspert, die unter ungiinsti-
gen Umstdnden den Wert des Autowracks auch
iiberschreiten kénnen, zu tragen. Eine ausreichende
Kontrolle iiber die Aufgabe des Eigentums an Kraft-
fahrzeugen erfolgt bis heute nicht. Das Abstellen
von Autowracks an nicht dafir ausgewiesenen Plit-
zen Kann eine Gefdhrdung Fir spielende Kinder und
fiir den Verkehr darstellen. Ungeeignete Lagerplitze
bedeuten aber auch eine Gefahr {ir das Grundwas-
ser (auslaufendes Ul) oder bieten Ungeziefer und
Schadlingen Unterschlupf. Sie beeinirdchtigen die
Nachbarschaft und das Landschaftsbild erheblich.

Der Eisenschrottanteil von Autowracks, insbeson-
dere wenn der Schrotf mit geniligendem Reinheils-
grad gewonnen werden kann, lohnt eine Wiederge-
winnung und den Transport zu den Verwertungs-
stellen. Ein hoher Reinheitsgrad, wie er zur Erzeu-
gung von Qualitdtsstahl ben&tigt wird, 1Bt sich
aber derzeit nur mit der Aufbereitung in Shredder-
anlagen erreichen. Werden Autowradks zu Pakelt-
schroll gepreBt, besitzt dieser meist noch erhebliche
Verunreinigungen. Die erreichbaren Preise fiir Pa-
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kelschroit sind gering. Deshalb haf in der Bundes-
republik Deulschland bereils eine Enlwicklung be-
gonnen, die zum Bau zahlreicher Shredderanlagen
durch den Schrolthandel fihrt. Z. Z. sind 3 Shred-
deranlagen, je eing in Bremen, Essen und Niraberg,
mit zusammen einer durchschnittlichen Gesamtlei-
stung von 4500 t Eisenschrott pro Monat in Betrieb.

An den Standort einer Shredderanlage sind mehrere
Anforderungen zu stellen, Er mulB wegen der heute
noch unvermeidlichen erheblichen Lérm-Emissionen
und wegen der Gefahr von Explosianen in geniligen-
dem Abstand von Wohnsiedlungen und sonstigen zu
schiitzenden Objekten liegen. Ferner muf die Ge-
fahr von Staub-Emissionen und der Schuiz der Ge-
wasser gegen wassergefihrdende Flissigkeiten
{Treibstoffe, Chemikalien u. dgl) beachtet werden.
Aus wirtschaftlichen Grinden ist Gleisanschlufi und
nach Méglichkeit Anschlul an die Wasserstralle er-
forderlich.

Entsprechend der Zunahme des Kralifahrzeugbe-
slandes isi mit einer steigenden Anzahl von zu be-
seitigenden Autowracks zu rechnen. Aufgrund ver-
schiedener Prognosen kann davon ausgegangen wer-
den, dal 1975 1,36 Millionen und 1980 1,62 Millio-
nen Autowracks zu beseiligen sind. Das entspricht
einem Schroftanfall aus Autowracks von 0,68 Mil-
lionen bzw. 0,81 Millionen t.

Die Situatien auf dem Schrottmarkt und der Schroti-
wert von Autowracks erlauben auch kunfiig eine
wirtschaflliche Gewinnung des Eisenschrotts. Bis
zum I. April 1972 werden nach Angaben der deut-
schen Schrottwirtschaft folgende weitere Shredder-
anlagen in Betrieb sein. Die dert zu gewinnende
Schrotimenge betrdgt pro Monat

Berlin ... 60 iceaaosas w6k bhiad  Gaéasan 2500t
Essen (zweite Anlage) .................. 2500t
DUSDULT [ fimi e b o 5mas smd & e o o om0l o ommn = Bosome 10000 t
Gelsenkirchen .......................... 4000 t
Raum Hessen (genauer Standort noch

unbekannt] ........... ... .. .. 2500 t
Koln .o i iR BB e B 2500 t
Minchen .......... ... .. ... 4000 t
Viersen ... i s 2500 ¢
Welzlar ... i 2500 t

Das sind pro Monat zusammen mit der bereits vor-
handenen Kapazitit von 4500 t

37500 t

insgesamt

Die Errichiung weiterer Anlagen ist z. Z. geplant,
und zwar in

Baden-Wirttemberg .................. 3 Anlagen
Bayern . .....ouriii e 2 Anlagen
Hessen .......coriiiiionniiienecnn.. 3 Axnlagen
Nordrhein-Westfalen ................. 4 Amnlagen
Norddeutscher Kistenravm ........... 4 Anlagen
Niedersachsen ...............ccoeun... 4 Anlagen
54

1

| Nimmi man nun an, dall von diesen weileren 20 An-
lagen voraussichtlich nur 10 Anlagen mit einer ef-
fektiven Kapazitdt von 2500 t pro Monat gebaut
werden, wiirde das eine Kapazildtserweiterung um
weilere 25000 t ausmachen. Nach dieser Rechnuog
wirden zuletzt also 623500 t Schrott pro Monat in
diesen Anlagen gewennen werden konnen. Fir die
bis zum 1. April 1972 in Betrieb gehenden 9 Anlagen
betragen die von der Schrotlwirtschaft aufzubringen-
den Finanzmillel fir den maschinellen und stahlbau-
lichen Teil der Anlagen 20,6 Millionen DM, Hinzu
kommen dann noch die Kosten flir Geldndeerwerb,
ErschlieBung, Fundamentierung der Anlagen und fiir
Forderanlagen.

Man rechnet, dal neben dem Shredderschroit auch
kiinftig eine Menge von 20000 t Paketschrott pre
Monat abgesetzt werden kann, Das Schrottaufkom-
men aus Autowracks, das sich durch Hinzunahme
an metallischem Sperrmill noch verdoppelt, kenn
nach Errichtung der bereits in Bau befindlichen und
der geplanten Shredderanlagen verarbeitet werden.
Sollle das Angebot von Autowradks und metalli-
schem Sperrmill wider Erwarten groBer ausfallen,
besteht nach Ansicht der deutschen Schrotlwirischaft
kein Zweifel, dab weitere Anlagen errichtet werden,
da dieser Schroll einen gesuchten Rohstoff darstellt,

7.2 MaBnahmen zur Problemldsung

Aufgrund der ginstigen Marktverhaltnisse und der
Initiative der deutschen Schrottwirischafl erscheint
es z. Z. nicht erforderlich, daB die Bundesregierung
steuernd bei der Errichtung von Shredder- oder son-
stigen Schrottaufbereitungsanlagen eingreift. Durch
entsprechende landesplanerische Mafinahmen und
Auflagen beziglidh Larm- und Staubemissionen,
Grundwasserschutz, Nachbarschaftsschutz usw. kann
den Belangen des Umweltschutzes Rechnung getra-
gen werden, Durch geselzliché MabBnahmen (Abfall-
beseitigungsgesetz) ist sicherzustellen, daf Auto-
wracks nur in datir geeigneten Anlagen beseitigt
werden. Die Zahl der Autowradk-Sammelplitze, bei
deren Anlage gegeniiber den heutigen Bedingungen
verschdrlie Auflagen erforderlich erscheinen, sollte
einerseits aus Grinden der Landschaftspflege und
des Nachbarschaftsschutzes moglidhst klein, anderer-
seits aus Griinden einer méglichsi vollstdndigen und
bequemen Erfassung aller anfallenden Autowracks
jedoch geniigend zahlreich sein. In ldndlichen Ge-
bieten erscheint es zwedkméBig, einen solchen Platz
im Umkreis von 20 bis 30 km einzurichien. In Bal-
lungsgebielen mit groferem Schroitautoaufkommen
kann eine gréfiere Dichte erforderlich sein. Diese
Fragen sind innerhalb der Regionalplanung im Rah-
men des Abfallbeseiligungsgeselzes zu ldsen.

Gewisse Schwierigkeiten bestehen jedoch fiir die
Beseitigung der bei der Aufarbeilung des Schrotts
anfallenden nichtmelallischen Reststoffe (Holg,
Kunststoffe, Gummi, Lack usw.). Diese Abfallstoffe
miissen schadlos beseitigt werden. Die Menge be-
tragt etwa 20 % des Schroltanteils. Eine gemeinsame
Beseitigung zusammen mit den bei der Verschrot-
| tung anlallenden Altreifen erscheint zweckmaBig.
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8 Beseitigung von Altreifen

8.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und

Ursachen

Nach neuesten Ermittlungen fallen gegenwadrtig in
der Bundesrepublik Deulschland jahrlich ca. 30 Mil-
lionen alte Autoreifen (PkW, LkW und Anhdnger),
entsprechend etwa 300000 t, an. Etwa 10 his 20 %
dieser Menge werden zur Regeneratherstellung wie-
der eingeselzl. Abgesehen von einer geringfigigen
Menge, die zur Herstellung von Manschelten, Fub-
bodenmatten sowie als Rammschulz fur Schiffe ver-
wendet wird, missen ca. 250 060 t oder 25 Millionen
Reifen beseitigt werden,

Die Beseiligung erfolgt heute uberwiegend durch
Ablagern. Von den fast 30 heule in der Bundesrepu-
blik Deutschland in Betrieb befindlichen kommuna-
len. Millverbrennungsantagen sind nur wenige in
der Lage, Altreifen milzuverbrennen. Sofern die Be-
treiber der kommunalen Anlagen dazu bereit sind,
erfolgt dies immer nur in einem bestimmien Ver-
héltnis zur Hausmillmenge. Z. B. werden in der
Millverbrennungsaniage Diisseldorf pro Woche bei
3000 t Hausmiill etwa 20 t Reifen mitverbranni. Die-
ses Verhalinis entspricht etwa dem Einwohnergleich-
wert. Fiir eine Mitverbrennung in bestehenden Miili-
verbrennungsanlagen ist eine vorhergehende Zer-
kleinerung der Reifen erforderlich. Die Kosten fir
die Zerkleinerung sind je nach Art der Zerkleine-
rung und der eingeselzien Maschinen sehr unter-
schiedlich. Beispielsweise rechnet man bei einer Zer-
kleinerung zusammen mit Sperrmil] in Disseldorf
mit ca. 6 DM/t. Bei der Zerkleinerung zur Rege-
neratherstellung kalkuliert man die Grobzerkleine-
rung mit 25 DM/t

Die Verbrennung kostet in gegenwadrlig hetriebenen
Spezial-Verbrennungsanlagen etwa 80 DM/t. In ei-
ner der kommunalen Muillverbrennungsanlagen
werden Reifen beispielsweise [iir 40 DM/t angenom-
men und milverbrannt. In bestehenden Verbren-
nungsanlagen konnen aus technischen Grinden nur
geringe Mengen zu verhdlinismdBig hohen Kosten
beseiligt werden, deshalb wird der lberwiegende
Teil gegenwarlig abgelagert. Gegen die Ablagecung,
die fast immer in unzerkleinerter Form und groB-
tenteils noch auf ungeordnelen Miillpldtzen erioigt,
sind verschiedene Einwinde zu erheben. Unzerklei-
nerte Reilen nebmen ein grofies Volumen ein. Sie
verkiirzen die Nutzungsdauer der Ablagerungs-
pldtze. Im Falle eines Brandes tragen sie erheblich
zur Luftverunreinigung bei. Das durch die Reifen
eingeschlossene Luflvolumen macht die Bekdmplung
von Schwelbrdnden schwierig oder unméglich, Da
Gummireifen sich nicht zerseizen oder wverrotten,
beeintrachtigen sie die spitere Nuizung solcher Ab-
lagerungsfldchen. Auf zahlreichen kommunalen
Miilldeponien ist das Ablagern aus den oben ge-
nannten Grinden nichl gestallel, Wegen des Man-
gels an Moglichkeiten fir die ordnungsmailBige Be-
seitigung kommi es hadufig zur wilden Ablagerung
von Alireifen.

Entsprechend einer Zunahme des Kraftfahrzeugbe-
standes — man rechnel mit ca. 18 Millionen 1975 und
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198G mit ca. 19 Millionen Kraftfahrzeugen — wird
die Menge an zu beseitigenden Alireifen weiter
zunehmen. Fiir 1975 ist ein Allreifenanfall von
330000 t zu erwarten, Da weiterhin der Prozenlsatz
an runderpneuerten Reifen zuriickgeht (1968 noch
339 aller Reifen) und durch billige Importreifen
ersetzt wird, kdnnen diese Zahlen bei Anhalten des
Trends noch ubertreifen werden. Ohne wirksame
Malnahmen auf diesem Gebiet wird aus Mangel
an Beseitigungsverfahren und geeigneten Anlagen
mit zunehmenden Schwierigkeiten bei der Altreifen-
beseitigung zu rechnen sein.

8.2 MaSnahmen zur Problemlésung

Forschungsvorhaben, die sich mit der Verwerlung
von Altreifen befassen, sind einzuleiten und wver-
stirkt zu fordern. Aus vorliegenden Berichien und
theoretischen Uberlegungen erscheint es mdaglich,
die an sich werlvollen im Gummi enthaltenen Roh-
sioffe zu gewinnen und nutzbar zu machen. Entspre-
chende Untersuchungen laufen bereits in den USA
und sind auch in der Bundesrepublik Deutschland
schon begonnen worden, Gegenwiirtlg erscheint als
praktikables DBeseitigungsverfahren die Verbren-
nung in Spezialanlagen anwendbar, wobei sich die
Experten fiur die Verbrennung in Drehrohréfen aus-
sprechen. Die Koslen dafiir wiirden in einer Anlage
ohoe Warmenuizung mit einer Kapazitdt von 50 t
Reifen pro Tag zwischen 4C und 8¢ DM/t betragen,
Bei 20 Anlagen in der Bundesrepuhlik Deutschland
miBte man weiterhin mit durchschnitllichen Trans-
portkosten von ca. 30 DM/t rechnen. Zur besseren
Ausnulzung der zum Altreifentransport eingesetzien
Transportfahrzeuge wire es ginstig, wenn an még-
lichst vielen der ca. 45000 Anfallstellen fir Alt-
reifen (Werkstdtten, Tankstellen usw.) ein einfaches
Zerkleinerungsgeral vorhanden wire.

9 Beseitigung von Abfillen aus
Massentierhaltungen

9.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und

Ursachen

Die aus Massentierhallungen anfallenden Mengen
an Exkrementen sind unbekannt. Bekannt ist ledig-
lich die taglich pro Tier verursachte Menge an Ket.
Daraus ergibt sich fir Rinder, Schweine und Gefli-
gel gegenwirlig eine Gesamtmenge von ca. 135 Mil-
lionen t/a an Kot bzw. ca. 18] Millionen t/a an Kot
und Urin. Die Menge schwankl je nach Haltungs-
verfahren [mit oder ohne Einstreu).

Bisher ist nicht festgelegt, welcher Tierbestand als
.Massentierhaltung” zu gelten hat, daher ist eine
Angabe iiber die Anzahl solcher Betriebe nicht méag-
lich,

Im Rahmen der Umsirukturierung der Landwirt-
schaft im Gemeinsamen Markt [EW(QG) erfolgt eine
Zunahme von nutzflachenunabhdngigen Massentier-
haltungen. Damit ist allgemein eine steigende Ten-
denz der aus diesen Massentierhaltungen anfallen-
den Ablallmengen verbunden, Die von Massentier-
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haltungen ausgehenden Gerudhs-, Staub-, Ungezie-
fer- und Lirmbeldstigungen sind nur schwer zu ver-
mindern. Die Beseitigung der Abfdlle bereitet haufig
Schwierigkeiten, weil betriebseigene ausreichende
landwirtschaftliche Nutz{lachen zu deren Unterbrin-
gung fehlen. Bei Infektionen bereitet die Entseu-
chung der Massentierhaltungsabiédlle (Fultermittel-
Salmonellosen) besondere Probleme. Durch fehlende
Transporteinrichtungen wird der Abtransport der
Abfille vom Anfallert erschwerl. Z, Z. stehen noch
keine WVerfahren zur wirlschaftlichen Verweriung
dieser an sich werivollen Abfallstolfe zur Ver-
fligung.

9.2 MaBnahmen zur Probleml&dsung

Der Begrift .Massentierhaliung” mub eindeutig fest-
geleqt werden. Es sind Richtlinien zu schaffen, nach
denen Tierhaliungen erfaBt und deren Besidode
registriert werden.

Die Einrichtung kiinitiger Betriebe darf nur noch
unter Beriicksichtigung umwelthygienischer Belange
erfolgen. Verfahren zur Behandiung, schadlosen Be-
seitigung und sionvollen Verwertung t1ensd:|er Ex-
kremente mussen untersuchi werden.

10 Beseitigung von gewerblichen
Schlachtabfiallen und Abfallen aus
Tieraufzuchten

10.1 Gegenwirtige Sliuation, Procbfeme und
Ursachen

In der Bundesrepublik Deutschland fallen gegenwér-
tig ca. 800000 t/a an gewerblichen Schlachtabfdllen
(einschlieBlich Magen- und Darminhali) an.

Um den Fleischbedarf von 100000 Einwohnern zu
dedken, werden jihrlich 50 000 Schlachtungen (ohne
Gefligel) durchgefihrt. Hierbei fallen an (berechnet
auf 1000 Binwohner):

a) untaugliche Tierkérper, Crgane und Or-

ganteile ...... ... ... .l 061
b) Magen- und Darminhalt ................ 10,5t
¢) gewerbliche Schlachtabfille .........._.. 3.0t

Bei Gefliigelschiachtungen werden 35 %o des Lebend-
gewichtes als Schlachlabfalle zugrunde gelegt. Je
Tonne geschlachteten bratfertigen Gefligelfleisches
fallen ca. 0,54 t Abfalle an.

Der Fleischverzehr pro Kopf der Bevélkerung nimmt
zu, auch die Qualitdtsanspriiche steigen. Enlspre-
¢hend wiichst die Menge an Sdlachtabldllen,

Bei Tieraufzuchten fallen z. Z. in der Bundesrepublik
Deutschland ca, 100 000 t Abfdlle pro Jahr (Kadaver
von Rindern, Schweinen und Gefliigel) an. Die Be-
seitigung erfolgt vielfach noch auf insbesondere
seuchenhygienisch unbefriedigende Art und Weise.
Durch Verbesserung der Hygieoe geht zwar die Zahl
der Aufzuchtverluste stindig zuriick, andererseits
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nimmt jedoch die absolute Zah! der gehaltenen Tiere
stindig zu.

Da diese Ablélle durch die einschlagigen Unterneh-
men nur teilweise regelmdBig abgeholt werden und
ausreichende gesetzliche Regelungen fehlen, wird
eine schadlose Beseiligung erschwert. Lange und un-
sathgemadBe Lagerung dieser Ablalle verursacht
Umweltgefahren und Belédstigungen durch Krank-
heits- und Seuchenerreger, Schadlinge, Ungeziefer
und Geruch.

Die Kapazitit der vorhandenen Tierkorperbeseiti-
gungsanstalten (TBA) ist schon seit etwa 1940 nicht
mehr in nelwendigem Umfange erweitert worden.
Fiir die heutigen Anforderungen ist sie unzurei-
chend. Das Tierkérperbeseitigungsgeselz verpflichtet
die Tierkorperbeseitigungsanstalten, nur bestimmie
Tierkérper anzunehmen und zu beseitigen, worunter
z. B. Schlachtabfille von Gefliigel nicht fallen. Fiir
ihre Beseitigung fehlt bisher eine gesetzliche Rege-
lung und Keontrolle.

Eine Vielzahl von &lteren Tierkdrperbeseitigungs-
anstalten besitzt nur mangelhaft hygienische und
technische Einrichtungen.

10.2 MaBnahmen zur Probleml&gsung

Die Beseitigung aller gewerblichen Schlachtabfalle,
mit Ausnahme der Magen- und Darminhalte sowie
Abfalle aus Tieraufzuchten, ist gesetzlich befriedi-
gend zu regeln. Séamliche von Tieren slammenden
Abfglle, mit Ausnahme von Kot und Harn, mitssen
von Tierkdrperbeseitigungsanstallen erfalit werden.
Die TBA sind vorzugsweise als zentrale Anlagen
einzurichten, zu erweitern und zu modemisieren. Ein
reibungsloses Funkiionieren der Abholdienste ist
sidherzustellen. Fir die erforderliche tierdrzlliche
Uberwachung ist Sorge zu iragen.

11 Beseitigung von Abfélien aus dem
medizinischen Bereich

11.1 Gegenwdirtige Situation, Probleme und
Ursachen

Die Abfalle aus Krankenanstalten, aus der arzi-
lichen, zahnarztlichen und tierdrztlichen Praxis so-
wie aus Instituten auf diesen Fachbereichen sind
nach Menge und Zusammensetzung weitgehend un-
bekannt. Sie werden z. Z. entweder in apstalts-
eigenen, oft unzuldnglichen Verbrennungsanlagen
verbrannt oder auch gesammelt und zu zentralen
GroBverbrennungsanlagen abgefabren.

Uber den Grad der Gefdéhrlichkeit solcher Abfille
aus hygienischer Sicht bestehi{ noch keine einheit-
liche Auffassung bei den Fachleuien.

Die Reseitigung in anstaitseigenen Kleinverbren-
nungsanlagen bereitel oft Schwierigkeiten, da kleine
Verbrennungsanlagen mehr noch als GroBanlagen
mbglichst genau auf das zu verbrennende Gut abge-
stimmt sein miissen. Untersuchungen iiber Menge
und Zusammensetzung konnten jedoch bisher kaum
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durchgefithrt werden. Seit geraumer Zeit beraten
Fachleute aus verschiedenen Bereichen iiber die
Mdglichkeiten zur schadlosen DBeseitigung dieser
speziellen Abfallstoffe. Bisher konnte noch keine
einheilliche Auffassung dariiber erzielt werden, obh
es zweckmdfig und veriretbar ist, diese Abfdlle in
kommunalen GroBanlagen mit zu verbrennen.

11.2 MaBnahmen zur Problemldsung

Es ist eindeulig zu kliren, welche Bedeuiung den
von diesen Abfdllen ausgehenden Gefahren in seu-
chenhygienischer Hinsicht beizumessen ist. Dement-
sprechend sind geeignete Beseiliqungsverfahren zu
bestimmen und ggf. neu zu entwidkeln. Uber Menge
und Zusammensetzung dieser Abfdlle sind Unter-
suchungen anzusteilen. Fiir Sammiung, Behandlung
und endgiiltige Beseitigung dieser Abfdlle sind
Richtilinien aufzustellen.

12  Grundvoraussetzungen zur
Neuordnung der Abfallbeseitigung
121 Mafnahmen zur Bereinigung der

Rechtslage

12.1.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und
Ursachen

Teilbereiche der Abfallbeseiiigung sind in verschie-
densten Gesetzen und Verordoungen des Bundes
und der Lénder geregelt. Die vorhandenen Vor-
schiriften sind sehr uneinheillich, haben unterschied-
liche Zielseizung und decken auch nicht annahernd
den Aufgabenbereich der Abfallbeseiligung ab. Das
Grundgesetz kennt weder das Wort ,Umweltschutz®
noch das Wort ,Abfallbeseitigung”. Ein einheitliches
und umfassendes Abfallgesetz fehit.

Erlasse der Lander geben nur fir Teilbereiche der
Abfallbeseitigung mehr oder minder verbindliche
Anhaltspunkie,

Die Trager der Abfallbeseitigung, in der Regel Ge-
meinden oder Zwedkverbande, haben gegenwarlig
vielfach nur Sammlung und Abfubr des Hausmiills
und teilweise auch der hausmiillihnlichen gewerb-
lichen Abfédlle durch Satzungen geregelt, die sich
in ihrem materiellen Gehalt oft sehr unterscheiden
und nur in selienen Féllen Rechtsnormen fir die
technische Vollkommenheit der Einrichtungen setzen.

Durch die Zersplitterung der materiellen Vorschrif-
ten der Abfallbeseitigung in verschiedenen Rechis-
materien ist deren Durchsetzbarkeit in der Praxis
sehr erschwert. Die ordnungsgemife Beseitigung der
Abfdlle liegt daher, insbesondere in den Flichen-
staaten, nech sehr im argen.

Die Trager der Abfallbeseitigung sind oft nicht in
der Lage, die ihnen obliegenden Aufgaben ord-
nungsgemdl durchzufihren, weil

a) umfassende und eioheitliche gesetizliche Bestimo-
mungen fehlen, die das rechiliche Fundament
ihres Handelns bilden,
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b) in Ermangelung verbindlicher iberdrtlicher Pia-

nungen der regionale ZusammenschluB mehrerer

Trager, der haufig Vorausselzung fir technisch

und wirtschaftlich befriedigende Lésungen ist,
nicht zustande koramt und

das Redhisverhdltnis zwischen dem Trdger und
dem Biirger liberhaupt nicht oder nur sehr un-
vollkemmen und uneinheitlich geregeit ist.

Durch die intensive Verfolgung des Verursacher-
prinzips in den bisherigen gesetzlichen Vorschriften
lehnen es die Triager der Hausmillbeseitligung
haufig ab, neben Hausmill auch gewerbliche und
industrielie Abfdlle zu beseitigen. Hierdurch werden
wirtschaftlich und {echnisch sinnvolle Loésungen ver-
hindert, die haufig nur bei der gemeinsamen Beseiti-
gung von hiuslichen und gewerblichen Abféllen
méglich sind. Dort wo die gemeinsame Beseitigung
nicht mglich ist, reichen die rechilichen Miiiel nicht

" aus, den Verursacher zu einer technisch zuirieden-

stellenden und wirtschaftlichk sinnvellen Gemein-
schaftslésung zu zwingen. Die Folge hiervon ist, daB
unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Ver-
tretbarkeit zwar billige, aber technisch nicht aus-
reichende Einzelanlagen der Verursacher toleriert
werden miissen.

Uberregionale abfalltechnische Planungen in ein-
zelnen Lindern kénnen in der Regel nur durch die
Gewihrung staatlicher Finanzierungshilfen verwirk-
licht werden, da diesen Planen zu ihrer Durchselzung
meist die nofwendige rechiliche WVerbindlichkeit
fehlt.

12.1.2 MaBnahmen zur Problemlésung

a) Erlal eines umfassenden Abfallbeseitigungs-
gesetzes des Bundes unter mdglichst weitgehen-
der Einbeziehung bestehender gesetzlicher Vor-
schriften fir den Bereich der Abfallbeseitigung in
dieses Gesetz.

b) ErlaB einheitlicher Ausfithrungsvorschriften zum

Ablallbeseitigungsgesetz.

¢) Einfihrung von Mustersatzungen fir die Benut-
zung von Einrichiungen zur ordnungsmiBigen
Sammlung und Beseilligung von bAuslichen und
gewerblichen Abfédllen der zur Abfallbeseitigung
Verpflichteten.

d) Aufstellung abfalllechnischer Rahmen- und Son-
derpldne und Aufnahme in die Landeseniwidk-
lungsprogramme.

Die Konzentration besiehender Recbtsvorschriften
und ihre Ergénzung in einem Abfallbeseiligungs-
gesetz erhoht die Durchselzbarkeit des materiellen
Gehalts dieser Vorschriften wesentlich und sdhafft
die rechtlichen Voraussetzungen zur Festsetzung
von fechnischen Mindestanforderungen an Abfall-
beseitigungsanlagen. Die Aufsiellung wvon abfall-
technischen Rahmen- und Sonderplinen und ihre
Aufoahme in die Landesentwidclungsprogramme
erméglicht die regional wirksame Neuordnung der
Abfallbeseiligung und gewiahrleistet ibre Orientie-
rung an den in den Planungen enthaltenen Zielvor-
stellungen.
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Die Einfubr von Abfallsioffen in die Bundesrepublik
ist durch eine Genehmigungspilicht einer hesonde-
ren Uberwachung zu unterwerfen. Diese soll ver-
hindern, dab Abfallstoffe eingefiihri werden, deren
schadlose Beseitigung nicht gewdhrleisiet ist oder
deren Beseiiigung nicht in den Rahmen gder iiber-
ortlichen Abfallbeseitigungspiine der Léander ein-
geordnet werden kann. Im Abfallbeseitigungsgesetz
werden auch die Voraussetzungen geschaffen, das
Inverkehrbringen bestimmter Einwegverpackungen
und Einwegbehaltnisse einzuschrianken oder zu ver-
bieten, deren schadlose Beseitigung als Abfall nicht

oder nur unier unverhéltnismafig hohem Aufwand |

mdglich ist.

Die Einfihrung von Mustersatzungen ist Vorausset-
zung fir die technisch und wirtschaftlich sinnvolle
Auslegung von Anlagen zur Sammlung, zum Trans-
port und zur endgiilligen Beseitigung von hauslichen
und gewerblichen Abfdllen, Sie wird zur Rechts-
sicherheit der Beteiligien erheblich beitragen.

12.2 Aufsteliung von Merkbléattern,
Richtlinien, Normen

12.2.1 Gegenwirtige Situatlon, Probieme und
Ursachen

Durdh die Arbeit der Zentralstelle fir Abfallbesei-
tigung (ZfA)} des Bundesgesundheitsamtes und durch
die Arbeit der Fachverbande (AkA, AFA, VKF, VDI
usw.} ist bereils eine Reihe wven Merkblatltern,
Richtlinien und Normen erarbeilet worden, die zwar
noch erginzt werden missen, aber eine gute Grund-
lage fiir die weitere Arbeit darsiellen. Die Merkblat-
ter, Richtlinien und Normen sind z. T. durch Ministe-
rialerlasse der Linder eingefiihrt worden. Ausarbei-
lungen der Fachverbénde werden Uber die Fach-
literatur verbreitet, den Verbandsmitgliedern zur
Beachlung empfohlen und stellen Regeln der Wis-
senschaft und Technik dar.

In den letzten Jahren sind fir die Abfalibeseitigung
u. a. erarbeitet worden:

A. ZfA-Merkblatter
a) Einfihrung in die Abfallbeseitigung

b) Vorarbeiten bei der Planung der Abfallbeseili-
gung

c) Die gecrdnete Ablagerung (Deponie) fester und
schlammiger Abfalle aus Siedlung und Industrie

d) Planungsgrundlagen firr die Abfallbeseitigung
e) Planung einer Miillverbrennungsanlage

f] Anleitung zur Planung einer Miillverbrenoungs-
aniage.

B. ZiA-Informationsschriften

a) Der Landbau und die Komposle aus Siedlungsab-
fallen

b) Untersuchungen in Kompostwerken uber die
Rottevorgange und Kemposteigenschalten.
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C. Merkblatter des VFK {Verband Kommunaler Fubr-
parks- und Stadtreinigungsbetriebe)

M1

M 2 Ermiltlung des Volumens und des Raumge-
wichts des Miills

M 3 Enmnittlung des Wassergehaltes des Mills
M 4 Miuillanalysen

M 5 Gewinnung und Aufbereitung von Miillproben
fir Laboratoriums-Untersuchungen

Ermittlung des Millgewichts

M 6 Chemisch-physikalisch-biologische  Laborato-
riums-Untersudiungen von Miill,

D. VDI-Richtlinien

VDI 2301: Auswurfbegrenzung — Ahbfallverbren-
nung in Anlagen mil Durchsatzleistun-
gen bis zu 1500 kg/h Abfall
(wird z. Z. neu bearbeitet)

VDI 2114: Auswurfbegrenzung Miillverbren-
nungsanlagen mit einem Durchsatz von
mchr als 1,5 t/h.

E. DIN-Normen

Da viele Kommunalaufsichisbehérden der Lander
und die Beseitigungspflichligen bisher noch nicht
immer (ber den notwendigen Sachversiand verii-
gen, stellen die vorhandenen Merkbldtter, Richt-
linien usw. widhlige Beurteilungs- und Enptschei-
dungshilfen dar. '

Leider ist die Verbreitung der Merkbldtter, Richt-
linien usw. unzureichend. Zudem wird ibre Anwen-
dung dadurch erschwert, daB sie mil unterschied-
licher Zielrichiung aufgestellt und vielfach nicht auf-
einander abgestimmt sind.

12.2.2 MaBnahmen zur Problemi&dsung

Verstarkte Weiterfiihrung der Z{A-Arbeit zur Ver-
veollslandigung der Merkbldtier mit dem Ziel, die
ganze Breite der Abfallbeseitigung damit abzudek-
ken. Bereits vorbandene Merkbldtter miissen zur
Anpassung an die jeweilige technische Entwicklung
laufend dberarbeitet werden. Vor allem die Merk-
blatter des VIKF bediirfen der Uberarbeitung und
Eingliederung in die Merkblait-Systematik der Z{A.

Diese Aufgabe ist von der ZfA oder einer entspre-
chenden Stelle wahrzunehmen, die auch die ein-
schldgigen Arbeiten der Fachverbidnde koordinieren
mub.

Aufgabe der ZfA ist es ferner, in Zusammenarbeit
mit Fachverbanden

Richilinien zur Darstellung mdglicher Crganisations-
formen und

Richtlinien fiir die einheitliche Betriebskosienrech-
nung und Abgabenbemessung in Zusammenarbeit
mit der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Ver-
wallungsvereinfachung aufzustellen.

Ein Ausbau der DIN-Normen fir Pahrzeuge und Ge-
rate ist erforderlich. In diesem Zusammenhang sind
die Arbeiten des Fachnormenausschusses Kommu-
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nale Technik (FNKT) im Deutschen Normenausschuf |

[DNA) zu fordern.

Die intermationale Zusammenarbeil auf diesen Teil-
gebieten der Abfallbeseitigung ist besonders zu ver-
starken.

Der wesentliche Inhalt von einschlagigen Merkblét-
tern und Richilinien mu8 in allgemeine Verwaltungs-
vorschriften aufgenommen werden, die im Rahmen
eines Abfallbeseitigungsgesetzes aufzustellen sind.
Eine solche ,Technische Anleitung Abfallbeseiti-
qung” miifite relativ kurzfristig dem jeweiligen
Stand der Technik angepafit werden.

Die Erarbeilung der Merkbldtter schaift far die Be-
seitigungspilichtigen (Gemeinden bzw. Gemeinde-
verbdnde, lndustriebetriebe) BeurteilungsmaBstabe
fiir dic von ihmen auf dem Gebiet der Abfallbeseiti-
gung zu lreffenden Entscheidungen.

Die Aufstellung von Richilinien fir mogliche Orga-
nisationsformen, einheitliche Betrichskostienrech-
nung und Abgabenbemessung laBt folgendes erwar-
ten:

Darstellung vorhandener Organisationsmethoden
gibt den zur Abfallbeseitigung Verpllichteten einen
Beurteilungsmalistab fiir die im Einzelfall optimale
Methode.

Der Benulzer wird zur Finanzierung in dem MaBe
herangezogen, wie er die Einrichtung der Abfallbe-
seitigung nutzt.

Die einheitliche Betriebskeostenrechnung erlaubt erst-
mals eine vergleichende Wirlschaftlichkeits-Betrach-
tung fir verschiedene technische L&sungen und
unterschiedliche organisatorische Methoden.

Die weiigebende Normung verbilligt die Herstellung
von Gerédfen und Ausstatiungsgegensiénden. Die
Lagerhaltung fir Ersatzteile und die Ersatzbeschaf-
fung werden vereinfacht.

Die EinfGhrung technischer Verwaltungsvorschrilten
bei der Abfallbeseitigung fithrt zu einer Objektivie-
rung der Beurteilungskrilerien fir Planung und Be-
frieb von Abfallbeseitigungsaniagen. Hierdurch wird
auch der Beseitigungspflichtige in die Lage versetzt,
die mit der Abfallbeseitigung verbundenen wirt-
schafllichen Probleme besser zu ubersehen. Die Voll-
zugsbehdrden, an die sich die Verwaltungsvorsdarift
primar richtet, sind um so eher in der Lage, tech-
nische Anforderungen durchzusetzen, je konkreter
sie in der Verwaliungsvorschrift aufgefiihrt sind.

12.3 Einrichtung eines Uberwachungssystems

12.3.1 Gegenwirtige Situation, Probleme und
Ursachen

Die Einhaltung der unvollstindigen gesetzlichen
Vorschriften zur Abfallbeseitigung wird zur Zeit
nicht oder nur in sehr bescheidenem Umfang iiber-
wacht. Die iberwiegende Mehrzahl der Abfallbesei-
tigungsanlager und -einrichtungen, insbesondere die
ungeordneten Abtagerungen, werden so unsachge-
mil betrieben, dal erhebliche Beeintrichtigungen
von Lult und Wasser und gesundheitliche MiBistdnde
entstehen. Vielfach kdnnte ein erheblicher Teil die-
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ser Gefahren und Schdden durch betriebliche Mal-
nahmen mit einem relativ bescheidenen finanziellen
Aufwand vermieden werden.

Die Uberwachung ist mangelhaft, weil

a) die Rechislage einschlieBlich der Zwangs- und
Strafbestimmungen den heutigen Anforderungen
nicht genigt,

b} die Zustdndigkeit in der dffentiichen Verwaltung
teilweise ungekldrt ist und sich teilweise lber-

schneidet,

die Ausstattung der zustdndigen Behorden mii
qualifiziertemm Personal in erforderlichem Um-
fange in den meisten Fdllen nicht ausreichend ist
und

d) die Durchsetzung von Auflagen hidufig am Man-
gel an Mitteln oder am Mangel an Bereilwillig-
keit bei den zur Beseitigung Verpilichteten schei-

tert.

12.3.2 MaBnahmen zur Problemidsung

a} Abfallbeseitigungs-Geselz mit festen Handhaben
zur Durchsetzung der Mindestanforderungen fir

eine geordnele Abfallbeseitigung.

Die technischen Arnforderungen an die Beseiti-
gungsanlagen werden aufgrund gesetzlicher Er-
mdchtigung geregelt. Die Anforderungen sind
laufend dem jeweiligen Stand der Technik anzu-
passen.

b) Eindeutige Zustandigkeitsregelungen in allen

Verwaltungsebenen.,

¢} Ausbildung von Fachleuien (Ingenieuren, Medi-
zinern, Biclogen, Chemikern, Belriebswirlschaft-
lern) der Abfallbeseitigung, die fir den beson-
deren Aufgabenkreis eine iiber das General-
studium hinausgehende Verliefuny (wédhrend
des Studiums) oder Fortbildung (nach dem Stu-
dium) erfahren miissen.

Ausreichende Stellenpldne fir die zustdndigen
Behorden in Bund, Landern und Gemeinden.

Werbung fir die Berufsausbildung von Fach-
leuten der Abfallbeseitiqung.

d) Bereitstellung ausreichender Mittel
Budgets der Beseitigungspflichligen

deckende Gebithren der Benulzer).

in den
(kosten-

12.4  Errichtung einer wissenschaftlichen

Anstalt fiir Abfallwirtschaft

12.41 Gegenwiriige Situation, Probleme und
Ursachen

Die Abfallbeseitigung wurde noch bis vor wenigen
Jahren in vielen Zweigen der Verwaltung und in
der gesamten Ulfenllichkeit als nolwendiges Ubel
angesehen. Bei dieser Unterbeweriung besal die
Aufgabe wenig Attraktivitas. So ist es erklirlich,
dal Fachleuie, Mittel und lnteresse fehlten, um For-
schung zu betreiben und neue Techniken und Me-
thoden zu enlwickeln. Ohne Entwicklung und For-
schung kdnoen aber Fortschritte in der technischen
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Vollkommenheit und in der Wirtschaflichkeit der
Abfallbeseitigung nicht erwarten werden.

In Ermangelung umfassender geseizlicher Bestim-
mungen, kiarer Zustindigkeiten und ausreichender
Miltel werden die Entwidcklung neuer Techniken und
Methoden und die Forschung auf dem Gebiet der
Abfallbeseitigung derzeit in ungeniigendem Um-
fang, ohne umlassende Koordinierung, mit manch-
mal unzuldnglichem Sachverstand und meist nur aus
akutlem &rtlichem Anplal betrieben.

Flr Untersuchung, Begutachtung und Planung von
Abfallbeseitigungsanlagen und -einrichtungen ste-
hen in der Bundesrepublik Deutschland qualifizierte
Ingenieurbiiros und f{achlich hinreichend ausgestat-
tete Behorden nur in ungeniigender Zahl zur Ver-
Figung.

Bei der Abfallbeseiligung handelt es sich um ein
Arbeitsgebiet des Umwelischuizes mit einer Fiille
verschiedenartiger, teilweise sehr schwieriger Pro-
bleme, zu deren Lodsung in organisatorischer und
wissenschafllicher, insbesondere in technischer und
biolegischer Hinsicht erst neue Wege gefunden
werden mussen.

Andere Staaten haben dem Fakior Abfallbeseiti-
gung im Rahmen der Umwelthygiene langst die
gebithrende Beachtung in personeller und finan-
zieller Hinsicht zugestanden:

In den USA ist bei etwa 200 Millionen Einwobnern
von der US-Bundesregierung z. B, fiir diese Aulf-
gaben ein spezielles ,Bureau of Solid Waste Mana-
gement® eingerichiet worden, das iiber eigene Ver-
Lindungsstellen zu den Bundesstaalen, ein eigenes
Informationsamt, Programmamt, ein Ausbildungs-
zentrum fiir Fachleute und Nachwuchs sowie liber
Fachabteilungen wverfiigt, in denen mehrere hun-
dert ‘Wissenschaftler und Fachleute verschiedenster
Fachrichtungen gemeinsam diese immer komplizier-
ter werdenden Probleme bearbeiten.

Dieser Einrichtung stehen jdhrlich etwa 47,2 Mil-
lioner S [ir Personal- und Sachkosten, Forschungs-
und Entwickiungsarbeiten sowie (5 Millionen % an
Bethilfen flir Forschungs- und Demonstrationsvor-
haben zur Verfigung.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es dem-
gegeniiber bis jetzt weder Fachbereiche noch Lehr-
stithle an Hoch- und Fachschulen oder etwa Insti-
tute, die speziell diese Probleme bearbeiten,

Im Jahr 1965 wurde ein Vertrag zwischen Bund
und Liodern geschlossen, um wissenschaftliche Auf-
gaben auf dem Gebiet der Abfallsioffe an einer
zentralen Stelle durchfiihren zu kénnen. Mit der
Durchfithrung wurde das Bundesgesundheilsamt in
Berlin beauftragt. Die Aufgabensiellung der ,Zen-
tralstelle fiir Abfallbeseitigung” (ZfA) des Bundes-
gesundheitsamtes wurde wie folgt begrenzt:

a) Grundsitze und Richtlinien auszuarbeiten und
in Form von Merkbldttern zusammenzufassen.

b) Vorschlige fiir die Koordinieruvng, Auswahl und
Vergabe von Forschungsvorhaben zu unter-
breiten,
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¢) eine umfassende Dokumentation zu Fragen der
Abfallbeseitigung durchzufithren und

d) Statistik auf dem Gebiet der Abfallbeseiiligung
Zu betreiben.

Gemidfi Bund-Lander-Verirag tragen die beiden
Partner die jahrlich auf 300000 DM begrenzten Ge-
samtkosten je zur Halfte.

Die ZfA hatl seit Aulnahme ihrer Tatigkeit im Jahre
1966 eine ausgezeichnete und sehr wertvolle Arbeit
geleistet. Wegen der sehr beschrinkien Aufgaben-
slellung, dem viel zu geringen Personal (aur 4 Fach-
leute) und der ungeniigenden finanziellen Ausstat-
tung konnten umfangreiche und dringliche Aufgaben
auf diesem Gebiet bisher jedoch kaum oder iiber-
haupt nicht bearbeitel werden.

12.4.2 MaBnahmen zur Problemifsung

Die Untersuchung und Beguiachtung von Fragen der
Abfallbeseitigung in technischer Hinsicht ist Auf-
gabe beratender Ingenieure. Die Kapazitdt der In-
genieurbiiros wird sich, wenn genereli dem Umwelt-
schutz und speziell der Abfallbeseiligung im Auf-
gabenkatalog der &ffentlichen Verwaltung der ge-
biihrende Platz eingerdumt wird, dem Bedarf an-
passen. Auch hier ist Heranbildung ausreichenden
Nachwuchses an Fachkriften Vorausseizung.

Die Planung neuer Einrichtungen zur Abfallbesei-
tigung geh6rt ebenfalis in das Aufgabengebiet be-
ratender Ingenieure.

Die regionale Planung in den Lindern ist von den
zustandigen Landesressorts durchzuiiihren.

Die Entwicklung neuer technischer Verfahren und
organisatorischer Methoden und die Forschung auf
dem Gebiet der Abfallbeseitigung sollten von einer
neu zu schaffenden ,Bundesanstalt fiir Abfallwirt-
schaft" initiiert, koordiniert und gelenkt werden,

Aufgabenkatalog einer ,Bundesanstalt fir Abfall-
wirtschaft”:

Festlegung, Koordinierung, Durdhfithrung, Vergabe
und Auswertung von Ferschungsvorhaben und Eni-
wicklungsauftragen

Erstellung von Planungsstudien und Gutachten

Futurologie (Beobachten wvon Trends; Vorberegiien
und Auswerlen statistischer Erhebungen, Daten-
sammlung und -verarbeitong)

Erarbeitung wissenschaftlicher Grundiagen fiir die
gesetzgeberische Arbeit

Abschétzung der Auswirkung geplanter oder még-
licher geseizlicher MaBnahmen beziiglich

a) des Umwelischutzes,

b) anderer beriihrter Bereiche (z. B. Wirtschafl.
Verkehr)

Erstellung voa Merkblattern und Richtlinien

Entwicklung, Planung und Betreuung von Demon-
strations- und Versuchsanlagen (Pilotplants),

Priifung von Anilragen und Vorschlagen fir die Ge-
wihrung finanzieller Hilfen des Bundes, :
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fachliche Beratung des Bundes und der Ldnder,

fachliche Beratung der Kommunen und der Gebiefs-
korperschaften, soweit diese Auvfgabern nicht von
Ingenieurbiiros oder Landesbehdrden wahrgenom-
men werden,

Verlretung in in- und auslandischen Fachgremien,
Lehr- und Ausbildungstitigkeit,
Offentlichkeilsarbeit,

Begutachtung und Priifung technischer Neuerungen,
umfassende Dokumentation,

Forschung, Eolwidklung und Dokumentation sind
angesichts der Bedeutung der Abfallbeseitigung und
des standigen Wandels der Technologien Dauer-
aufgaben.

Es erscheint zweckmadBig, die Durchfiihrung von Ent-
widklungs- und Forschungsaufgaben fiir die Bundes-
anstalt auf einen bestimmten Umfang zu begrenzen
und fiir diese Aufgaben auch vorhandene Einrich-
tungen, z. B. Universitdtsinstitute, Forschungslabors,
Forschungsgesellschaften weitgehend heranzuzie-
hen.

Enisprechend den vielfdlligen Aufgaben auf dem
Gebiet der Abfallbeseitigung miissen — was sich in
den USA bereits bewdhrt hat — dem Arbeitsteam
dieser Bundesanstalt neben Ingenieuren auch Hy-
gieniker, Biologen, Geologen, Chemiker, Physiker,
Mathemaliker, Betriebswirte, Bodenkundier, Land-
schaftsgestalter, Soziologen usw. in angemessener
Zahl angehéren.

Eine Zusammenfassung der Aufgaben der Abfall-
beseitigung mit vergleichbaren Aufgaben der Was-
serwirtschaft und der Luftreinhaltung in einer Bun-
desanstalt ist zu iiberlegen. Die Zentralstelle fiir
Abfallbeseiligung ist als Keimzelle der neu zu
schaffenden Bundesanstalt geeignet. Es ist zu prii-
fen, ob nicht auch Teile anderer Bundesanstalten
oder -dmter eingegliedert werden sollten.

Als Sitz dieser Bundesanstalt ist ein Raum zu wih-
len, der verkehrsgiinstig liegt und in dem die Um-
weltgefahren eine besondere Rolle spielen. Unter
diesen Gesichtspunkten erscheint der Bereich von
Frankfurl/Main sehr geeignet. Eine Zusammen-
arbeit mit den dort in der ndheren und weiteren
Umgebung gelegenen Universildten, Technischen
Hochschulen und anderen lastiluten 148t eine opti-
male Wirksamkeit der Bundesanstalien erwarten.

12.5 Errichtung von Yersuchs- und
Modellanlagen
12,51 Gegenwiartige Situation, Probleme

und Ursachen

Modellanlagen und Versuchsanlagen werden in der
Bundesrepublik Deutschland zur Zeit nur in ganz
geringem Umfang und nur in einzelnen Bereichen
von fachlich und finanziell leistungsfahigen Léan-
dern und Kommunen eingerichtet. Derartige Anla-
gen liefern aber erst die Kriterien fir die Eignung,
Verbesserung oder Neuenlwicklung von Verfahren
und Anlagen. Von der Indusirie werden z, Z. villig
neue technische Konzeptionen fiir Anlagen und Ein-
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richtungen der Abfallbeseiligung angeboten. Ohne
Modellanlagen oder Versuchsanlagen kann die tech-
nische Brauchbarkeit solcher Konzeplionen nicht
nachgewiesen werden. Dem potentiellen Bestelier
oder Benutzer stehen in der Regel nicht ausreichend
fundierte oder moglicherweise sogar unrichtige An-
gaben iiber die Wirtschaftlichkeit zur Verfligung.
Die zur Abfallbeseiligung Verpflichteten lehnen,
soweit sie Uber Fachpersonal zur Prifung verfigen,
neue technische Konzeplionen ohne Referenzen ab,
weil sie nicht in der Lage sind, das technische und
finanzielle Risiko einzugehen. Soweit Fachpersonal
zur Beurteilung bei den Beseitigungsverpilichleten
fehlt, werden mitunter Anlagen mif neuen iechni-
schen Konzeptionen gewdhli, die daon hdufig zum
MiBerfolg fihren. Beide Verhaltensweisen schaden
dem technischen Fortschritt und behindern die Ent-
wicklung neuer organisalorischer Methoden. Ge-
rade bei Anlagen, deren Ermrichtung heohe Investi-
tionen erfordern, miissen sachliche Priifungen auf
Funktionseigenschaften von neutraler Jostanz’
durchgefihrt werden, uvm Fehlinvestitionen und da-
mit Vergeudung von Volksvermégen zu verhin-
dern.

12.5.2 MaBnabmen zur Problemlésung

Neue technische Konzeptionen und organisatorische
Methoden zur Abfallbeseitigung sind in der neu zu
schaffenden Bundesanstalt oder an anderer Stelle
in enger Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt zun
prifen. Ergibt die Prifung eine begrindete Aus-
sicht auf Erfolg, so werden bei Abfallbeseitigungs-
pllichligen, die in der Lage und bereil sind, ein
technisches und finanzielles Minimalrisiko einzuge-
hen, Modellanlagen mit weijtgehender Finanzierung
aus Bundesmilleln errichtet (vgl. Kostenschatzun-
gen unter Ziffer 13.2). Soweit es eine an der Her-
stellung und am Veririeb interessierte Industrie
gibt, sollte sie sich an der Finanzierung der Modell-
anlagen in angemessenem Umfang beteiligen.

12.6 Bereitstellung von Personal bei Bund,
Landern und Gemeinden sowie
Sicherstellung der Ausbildung
und Foriblldung von Personal

12.6.1 Gegenwirtige Situation, Probleme

und Ursachen

Die zusi@ndigen Dienste bei Bund, Landern und Ge-
meinden sing qualitativ und vor allem quantitativ
bei weitem nicht austeichend besetzt, um im Rah-
men eines umfassenden Umweltschutzprogramms
auf dem Sektor Abfallbeseitigung in angemessener
Zeit zufriedenstellende Ergebnisse zu erzielen,

Wesentliche Ursache fir den Mangel an qualifizier-
tem Personal fiir die Abfallbeseitigung ist der Um-
stand, dall es — von wenigen Ansadlzen abgese-
hen — noch keine Spezialausbildung f{iir diese Ta-
tigkeit gibt. Die bisher nur geringe Altraklivitat der
Aufgabe ist wohl im wesentlichen schuld daran, dab
nody nicht mehr Initiativen von den Lehrkraften
oder von den Bildungsstdtten ausgingen.

Durch das geringe Interesse, das bisher Hoch- und
Fachschulen an den Problemen der Abfallbeseiti-
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gung gezeigt haben, war es nicht méglich, die not-
wendigen Ausbildungskapazititen zu schaffen. In-
genieure, Mediziner und Naturwissenschaftler kon-
nen sich bisher praklisch nur im Rahmen ihrer be-
ruflichen Titigkeit in Probleme der Abfallbeseiti-
gung einarbeiten. Nur selten bietet die berufliche
Sitvation die Maglichkeit, zu einer Gesamischau des
Problems der Abfallbeseitigung zu gelangen. Durch
diesen Umstand sind unter den Fachleuten héufig
reine Spezialisten anzutreffen, <ie besonders bei
vergleichenden Untersuchungen der einzelnen Me-
thoden und bei Problemen der Planung Schwaichen
erkennen lassen.

Die Stellenpldne der zustindigen Stellen in Bund,
Lindern und Gemeinden sind voéllig unzureichend
ausgestattet. Haufig werden die Aufgaben nody von
fachlich unqualifiziertem Personal wahrgenommen.

Obgleich sich in den letzten 8 Jahren eindeutig ab-
zeichnete, dall die Eniwicklung auf dem Sekior Ab-
fallbeseitigung immer kritischer wird und auf die-
sem Gebiet duBerst schwierige Probleme zu be-
waltigen sind, hat man versaumti, dem latsdchlichen
Bedarf in den Stellenpldnen ausreichend Rechnung
Zu tragen.

12.6.2 MabBnahmen zur Probleml8sung

Die sehr vielfaltigen ubd unierschiedlichen Aufga-
bensiellungen der Abfallbeseitigung erfordern die
Mitarbeit von Ingenieuren verschiedener Fachrich-
tungen, von Hygienikern, Amlsdrzien, Chemikern,
Physikemn, Biologen, Bedenkundlern, Landschafts-
gestaltern, Wasserwirischaftlern und Betriebswirt-
schaftlern. Wihrend des Grundstudiums ist den in-
teressierten Studenten der einschldgigen Fachrich-
tungen die Moglichkeit einer Vertiefung aufl dem
Gebiet der Abfallbeseitigung zu geben. Fiir Fach-
leute mit abgeschlossener Aushildung ist die Mdg-
lichkeit zu schaflen, sich das Spezialwissen {iber die
Abfallbeseitigung in zusammenhingenden Forthil-
dungskursen an den Bildungssiiitten zu erwerben.
Die Dienstherren miissen das Personal zur Teil-
nahme an den Foribildungskursen unter Fortzah-

lung der Beziige und Ubernahme der Kosten [iir die |

Fortbildung beurlauben.

Die alshaldige Bereitsteliung von Lehrkréften fiir
das vertiefte Studium und die Fortbildungskurse
kann nur erreicht werden, wenn die geringe Zahl
von Fachleuten bereit ist, neben der beruflichen
Téatigkeit noch Lehraufirige aozunehmen.

Lehr- und Studienpline missen im Eiavernehmen
zwischen den Fachgremien des Umweltschutzes und
der Bildungsstitien aufgestellt werden.

Zur alsbaldigen Bewiltigung der anstehenden Pro-
bleme in der Praxis wird es in Ermangelung von
Fachpersonal zundchst nicht zu umgehen sein, auch
fachlich nicht besonders qualifiziertes Personal un-
ter der veraniwortlichen Fiilhrung von Fachkriften
mit heranzuziehen,

Um bei dem groBen Mangel an gqualifizierten Fach-
leuten auf diesem Gebiet iberhaupt das erforder-
liche Persenal zur Durchfihrung der anstehenden
Aufgaben bei Bund, Léndern und Gemeinden ge-
winnen zu kdnnen, mussen Stellenpldne geschaffen
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werden, die nach Zahl und Dotierung der Stellen
entsprechend attraktiv sind. Beides, némlich Zahl
und Dotierung der Stellen, sollte in allen Verwal-
tungsebenen etwa einheillich nach Umfang und
Schwierigkeil der Aufgaben bemessen werden,

12.7 OHentlichkelisarbeit

1274

Aul dem Gebiet der Abfalibeseitigung wird Uffent-
lichkeiisarbeit bisher nur in sebr geringem Umfang
betrieben. Bei Bund, Lindern und Gemeinden {eh-
len hierfiir in der Regel die personellen und {inan-
ziellen Voraussetzungen.

Die Arbeit der Abfallbeseitigung kann wesentlich
vereinlacht werden, wenn sich die Bevdlkerung um-
weltbewuBt verhalt. Eine vollkommene und geord-
nete Abfallbeseitigung wird dem Blrger hohere
finanzielle Belastungen zumuten miissen. Umwelt-
bewubtsein und Bereitschaft zu finapzieller Belei-
ligung kénnen durch die Intensivierung der Offent-
lichkeitsarbeit giinstig beeinfluBt werden. Auch auf
die Tndustrie muB mit den Mitleln der Tffentlich-
keitsarbeit intensiv eingewirkt werden, schon bei
der Produktion stets zu beachten, dal die Produkie
spdter einmal mdglichst leicht und kostensparend
beseitigt werden koénnen, Die Forderung des Um-
welibewubtseins mub Dbereits bei den Kindern im
Schulunterricht beginnen,

Die Fakten fiir die Uffentlichkeitsarbeit sind von
Fachleuten der Abfallbeseitigung zu liefern. Die
Aufgabe, diese Fakten der Uffentlichkeit zu inter-
pretieren, wird am wirkungsvollsten von Fachleuten
der Publizistik wahrgenommen,

12.7.2 MaBnahmen zur Problemldsung

Eine wirkungsvolle Uffentlichkeitsarbeit ist nur
dann sichergestellt, wenn bei den zustindigen Be-
horden in Bund, Landern und Gemeinden

a) Referenlen fiir die Tffentlichkeitsarbeit und

h) Haushaltsmittel fiir die Uffentlichkeitsarbeit

zur Verfligung stehen.

Gemaf Beschlub der Ldnderarbeitsgemeinschaft Ab-
fallbeseitigung vom April 1970 sind folgende Richt-
werte anzustreben:

Zu a)

Bei den abfallbeseitigungspflichtigen Gehielskor-
perschaften:

von 20000 bis unter 100 06C Einwohnern ein Rele-
rent, der Offentlichkeilsarbeit nebenamtlich betreibt,

von 100 000 bis unter 1 000000 Einwohnern ein Re-
ferent, der Uffentliichkeitsarbeit hauptamtlich be-
ireibt,

iiber { 000 000 Einwohner ein Referent, der sich aus-
schlieBlich der Ulfentlichkeitsarbeit auf dem Gebiel
der Abfallbeseitigung widmet.

Bei den zustdndigen Minislerien in Bund und Ldn-
dern:

Ein hauptamlicher Referent fiir Offentlichkeitsarbeit
aul dem Gebiet des Umweltschutzes.
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Zu b)

Bei den abfallbeseitigungspflichtigen Gebietskérper-
schaften:

0,05 bis 0,10 DM/Einwohner und Jahr.

Bei den zustdndigen Ministerien in Bund und Lin-
dern:

0,00 DM/Einwohner und Jahr.

Die Offentlichkeitsarbeit soll sich der Publikations-
miltel bedienen, wie Fernsehen, Rundlunk, Presse,
Plakate, Drucksachen, Filme und Ausstellungen. Bei
der Wahl des Mittels ist darauf zu achten, dal &it-
liche und regionale Themen in solchen Medien be-
handelt werden, die nur &driliche und regionale Wir-
kungsbereiche besiizen.

Alle Bev3lkerungsschichten sollen durch die Uffent-
lichkeitsarbeit angesprochen werden. Der Einwir-
kung auf die Jugend kommt besondere Bedeutung
FATS

Bei der Cilentlichkeitsarbeit sollie die Zusammen-
arbeit mil Organisationen gesucht werden, die glei-
che Ziele verfolgen, z. B.: Naturschutz-, Landschalts-
schutz- und Wandervereine, Blitgervereine, Auto-
mobilkiubs, Fachorganisationen usw.

Besonders wirksam erscheinen bundeseinheitliche
Werbeaktionen, die in allen Léndern mit gleichem
Slogan, zu einem fesigeleglen Zeilpunkt und mit
einem eirnheitlichen Symbeol fiir die Sauberkeit unter
Leitung des Bundesinnenministeriurmas durchgefiihrt
werden.

Die Aufwendungen [ir die Oifentlichkeitsarbeit
werden im allgemeinen durch Einsparungen bei den
Betriebskosten oder durch Mehreinnahmen von Ge-
bibren wieder gedeckt. Die Ausgaben fiir die Uf-
fentlichkeitsarbeit sind aber unabhéngig davon zu
leisten, ob diese Dedcung vorhanden ist und nach-
gewiesen werden kann.

12.8 Vorschliage fiir die Kostenverteilung
ohne Forschung und Entwicklung

12.8.1 Gegenwirtige Situation, Probleme
und Ursachen

Die Kosten der Ablallbeseitigung, die sich aus den
Kosten fiir Sammlung, Transport und Behandlung
der Abfille zusammensetzen, werden nur selien
vollsténdig durch das Gebihrenaulkommen gedeckt.
In der Regel werden die Betriebskosten der Anlagen
ung Einrichtungen zur Abfallbeseitigung den Be-
nutzern voll angelastet, wihrend die Kapitalkosten,
die bei maschinellen Beseitigungsanlagen bis zu
60 %o der Gesamikosten betragen kiénnen, oft nur
zum Teijl auf die Benutzer umgelegt werden,

Die Kemmunen sind aus kommunalpoelitischen Er-
wigungen heraus hdufig nicht bereit, die vollen
Kosten der Hausmilllbeseitigung den Benulzern
durch Erhebung von Abgaben direkt anzulasien.
Dementsprechend sind sie nur dann bereit, ord-
nungsgemdBe und damit sowoll kapital- wie be-
triebskostenintensive Abfallbeseitigungsanlagen zu
errichten, wenn sie entweder tiber entsprechende
Ricklagen in ihren ordentlichen Haushalten ver-
fugen, oder wenn sie staatliche Férderungsmittel in
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Form von Zuschiissen oder zinsverbilligten Darlehen
fir die Errichlung der Anlagen erhalten. Da ersteres
nur selten der Fall ist und wirtschaftlich allein sinn-
volle Regionalanlagen sowieso durch finanzielle An-
reize verwirklicht werden k&nnen, muB kiinftig
davon ausgegangen werden, daB chne [inanzielle
Mitwirkung des Bundes und der Lander die Neu-
ordnung der Ablallbeseitigung nicht zu verwirk-
lichen ist

12.8.2 MaBnahmen zur Problemlosung

Zur Verwirklichung der regional wirksamen Neo-
ordnunyg der Abfalibeseitigung ist es notwendig, daB
Bund und Lénder die Errichtung von Anlagen zur
Beseitigung von Abfdllen durch Zuschisse und/oder
langfristige zinsgiinstige Darlehen [&rdern. Die Be-
triebskosten (Personalkosten, Sachkosten und Kapi-
talkosten, soweit Kapital vom Trager der Abfall-
beseitigung aufzubringen ist) sind durch Entgelte
und Gebilihren voll zu decken. Als férderungsfahige
Kosten sollten nur die gesamten Investitionskosien
gelien, soweit sie unmittelbar der Abfallbeseitigung
dienen. Die Férderungssétze sollten nach dem Grad
der regionalen Wirksamkeit der Anlagen abgestuft
sein. Die Finanzkraft der einzelnen Gemeinden im
Einzugsgebiet der Abfallbeseitigungsanlage sollle
erst in zweiter Linie als Bewertungsqrundlage her-
angezogen werden.

Aufgrund von Erfahrungen von Bayern gibt eine
maximale Forderung der Investitionskosten mit
30 %/s Zuschuf und 50 %/» zinsgiinstigen Darlehen den
notwendigen finanziellen Anreiz zur Neuerdnung
der Abfallbeseitigung auf regionaler Ebene, Je
héher insbesondere der ZuschuBanteil gewdhlt wird,
in um so kiirzerer Zeit kann die Aufgabe abgeschlos-
sen wenrden.

Privaten Stddtereinigungsunternehmen sollten Steu-
er- und Abschreibungsvorteile als Anreiz geboten
werden, sofern sie die im Rahmen der Landes-
planung festgelegten Aufgaben der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde auf dem Gebiet der Abfall-
beseitigung lbernehmen.

13 Kostenansidtze und zeitliche
Durchfiihrung

13.1 Investitionskostien

Die Investitionskosten fiir Anlagen und Einrich-
tungen zur Abfallbeseitigung werden auf insgesamt
2,832 Milliarden DM geschatzt.

Millionen DM

Aulfschliisselung:
Zentraldeponien ........... ... Ll 1 000
Sondermilllanlagen  ........... . L 120
Verbrennungsaplagen  .................... 1 000
Komposiierungsanlagen . ................... 100
Schlammbeseitiqungsanlagen .............. 500
Allreifenbeseitigungsanlagen .............. 60
Tierk&rperbeseitigungsanlagen . ........... 50
Kompost-Vertriebs-Organisation .......... 2
2832
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Fir die Kostenverteilung bei einer zeitlichen Durch-
fithrung innerhalb ven 10 Jahren wird vorgesdla-
gen:

Vou 50% der 2,832 Mrd. DM an Gesamtinvestiti-
onen lbernehmen Bund, Linder und regionale Trager
je ein Drillel der Kosten. Die restlichen 50 %% an
Kosten werden von Bund und Lindern je zur Halfie
als zinsbegiinstiglte Darlehen den regionalen Tra-
gern der Anlagen und Einrichtungen zur Verfigung
gestellt.

Danach entfallen auf den Bund in den Jahren 1972
bis 1981 47,2 Millionen DM Zuschiisse und Gewih-
rung ven Darlehen in Héhe von 70,8 Millionen DM
jéhrlich.

13.2 Muster- und Demonstraticnsanlagen

Fir die Errichtung von Muster- und Demonsira-
tionsanlagen werden Bundeszuschiisse in Héhe von
18,5 Millionen DM {iir die Jabhre 1972 bis 1975 fur
notwendig erachtet.

5 Musterdeponien mit verschiedenen Verfahren
unter verschiedenen Bedingungen.
Gesamlkosten etwa 5 Millianen DM

. Milionen
Millionen DM DM
Bundeszuschisse 1972: 1,0
1973: 0,5
1874: 0,5
1975: 05 2,5

i Musteranlage fiir Sondermiillbeseitigung.
Gesamtkosten 10 Millionen DM

Bundeszuschiisse

1973: 2,0
1974: 2,0
1975: 1,0 5,0

2 Komposlierungsanlagen verschiedencr Verfahren,
Gesamtkosten etwa 10 Millionen DM

Bundeszuschiisse 1972: 1,25
1973: 1,25
1974: 1,25
1975:

1,25 5.0

Erstanlage zur Verbrennung von Altreifen.
Gesamtkosten ca. 4 Millionen DM

1972: 2.0
1973: 2,0 4,0

Bundeszuschiisse

Musleranlage fiir nicht straBengebundenen
Mailllransport.
Gesamtkoslen ca. 4,0 Millionen DM

1973: 1,0
1974: 1.0 2,0

Bundeszuschiisse

insgesamt 18,5
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Daraus ergeben sich fir die Jahre 1972 bis 1975
folgende Betrige:

1972
1973
1974
1975

4,25 Millipnen DM
6,75 Millionen DM
4,75 Millionen DM
2,75 Millionen DM

13.3 Forschung und Entwicklung

Das vom Bund idr den Zeitraum bis 1980 bereit-
zustellende finanzielle Volumen fiir Forschungs-
und Entwidklungsvorhaben sowie Sachverstdndi-
gen-Gutachten betragt ca. 45 Millionen DM, d. h.
ca. 4,5 Millionen DM pro Jahr:

DM

. Ermittlungen der Zusammensetzung
und Enlwicklungsinderungen zur
Ermittlung der Strukturdaten (Ana-

lysenstationen und Statistik) 3 000 000

2. Untersuchung der Miillverwertung
fir Bauzwecke (kalte Behandlung] .

3. Untersuchung und Enilwicklung
neuer Sammel- und Transportsy-
siteme (ppeumatisch und hydrau-
lisch) mit Demonsirationsanlagen ..

500 000

5000000

4. Untersuchung und Entwickiung von
Verfahren zur Trennung von Stof-

fen zur Wiederverwendung 10 000 000

5. Untersuchung und Entwicklung von
Verfahren zur Beseitigung wveon
Schadstoffen {Laugen, Sdauren, toxi-

sche Stoffe usw.) 3 000 000

6. Untersuchung der Stabilitdt von De-

ponien. (z. B. mit Schlammen) 1 500 Q00

7. Untersuchung der Lagerungsmdg-
lichkeiten von speziellen Abfallstof-

fen im Mill im Untertagebau 500 000

8. Untersuchung der Abbauvoergédnge
und Retention in Deponien und im

Untergrund 500 000

9. Untersuchung der Aufbereitungs-
moglichkeiten wvon Sidcerwdssern

aus Deponien 300 000

10. Unlersuchungen zur Bestimmung
von Qualitdtsnormen der Komposte
und der Vergleichbarkeit mit ande-

ren Bodenverbesserungsmitteln 200 000

1. Erforschung der Wirkung der Zer-
kleinerung vor der Verbrennung

und automatische Beschickung 1 000 CCO

12. Erferschung der Korrosionserschei-

nungen 1 600 000

13. Untersuchung der gemeinsamen
Verbrennung von Klarschlamm und

Miill mit Demonstrationsanlage 5000 00C

14, Untersuchung der Erzeugung wvon
verwendungsfihigen Schlacken und
Festsetzung von Qualitatsmerkma-
len

500 000
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15. Untersuchung und Entwicklung der

Vergasung von Abfillen 3 000 000

t6. Untersuchung und Entwicklung der
Mullhitte

i7. Entwidklung von Verfahren zur
Schadgasverminderung

3 000 c00

3 000 000
300 000

18. Deponien [ar Kldrschlamm

19. Forschungsvorhaben iber umwelt-
bygienisch unbedenkliche landwirt-

schaflliche Klarschlammverwerlung 300 000

20, Weitereniwicklung der Autoklaven-
behandjung zur Endwésserung und
Verminderung der wasserldslichen

Anteile im Kldrschlamm 800 000

21. Forschungsarbeitien f{ber einseitig
zusammengesetzte Abwdsser, die
nicht in Vorfluter oder Abwasser-
anlagen eingeleitet werden konnen

jahrlich

22. Entwidklung von Verfahren zur Be-
handlung und Beseitigung von Ab-
fallen aus Massentierhaltungen

150 000

1 000 600

13.4 ,,Bundesanstali fiir Abfallwirtschaft” oder

»Institut flir Abfallwirtschaft®

Fir die zu errichtende .Bundesanstalt {iir Abfall-
wirtschaft” oder ein .Institut for Abfallwirtschaft”
innerhalb einer gréBeren ,Bundesanstalt fir Was-
ser- und Abfallwirtschaft” werden eiwa 60 Wis-
senschaftler mit entsprechendem Hilfs- und Ver-
waltungspersonal benétigt. Die geschatzten Inve-
stitionskosten betragen [{ir das Institut einschlieB-
lich Geldnde, jedoch ohne Versuchsanlagen,
50 Millionen DM, Geschdtzte Kosten fir die Ver-
suchsanlagen: 30 Millionen DM; Investitionen so-
mif elwa 80 Millionen DM.

Zeilplan fir die Investilionen:

Millionen
DM
1972 Grundstiickserwerb [ir Instituts-
gelande und ErschlieBung ...... 3,0

Errichtung eines Behelfsgebiudes
fir etwa 2096 des Personals . ... 0,5

1973 fir Rohbau .................. 20,0
1974 fir Robbau und Ausbau ........ 30,0
1975 Hir Ausbau und Einrichtungen .. 27,0

zZusammen somit etwa 80,5
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I Abfallbeseltlgong

Zeilplon fir Personaikosten:

U122 T e N el St T 1 Million DM
TOFd 56 ... ... o FE e i Million DM
1 T — 3 Millionen DM

Ab 1976 elwa 5 Millionen DM pro Jahr,

13.5 Offentlichkeitsarbeit

Far die Offentlichkeitsarbeit werden in Bund und
Lindern in den nichsten 10 Jahren je 600 000 DM/
Jahr bendtigt.

13.6 Fort- und Ausbildung

Fiir Zuschiisse des Bundes fir Fort- und Ausbildung
von Fachpersonal werden fir die nachsten 10 Jahre
200 000 DM pro Jahr benétigt.

13.7 Personalbedarf

Zur Durchfithrung der anstehenden Aufgaben ist das
Personal bei Bund, Landern und Gemeinden dem tat-
sachlichen Bedarl enisprechend ab 1972 zu ver-
starken.

14 Prioritdten

Am vordringlichsten ist der ErlaB eines Abfalibesei-
tigunygsgesetzes, in dem die Aufstellung von abfall-
technischen Rahmenpldne~ -arzusehen ist. Die Be-
reitstellung der finanziellen Mittel richtet sich nach
MaBgabe dieser Rahmenplédne. Bei Ausflihrung der
Rahmenpldne ist die Einrichtung zentraler Deponien
sowie die Sanierung ungeordneter Miilipldatze zuerst
in Angriff zu nehmen und méglichst innerbalh von
5 Jahren abzuschlieBen.

Gleichzeitig und mit den vorgenannten Aufgaben
moglichst abgestimmt miissen mit Hilfe der zu
errichtenden Bundesanstalt folgende MalBnahmen
eingeleitet werden:

Aus- und Foribildung von Personal;
Verslarkung der Uffentlichkeitsarbeit;

Planung urd Errichtung von Muster- und Demon-
strationsanlagen;

Versiarkung von Forschung und Entwiddung.

Ein wirksames Uberwachungssystem muB schlieB-
lich sicherstellen, daB die Abfallbeseitigung den
Forderungen des Umweltschutzes entspricht.
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Zusammenfassende Darstellung der Kosten, der Vorschldge iber Kostenverteilung
und der zeitlichen Durchfihrung

Nicht dargustelll sind die Kosten fur die erorderiche Personalverstirkung
be Bund, Landern und Gemenden sgwie fur die Uberwachungseinnchiungen,

da hwerflr ausreichende Unterlagen fehlen,

in
Mio DM
30

Bundesanstalt fir Abfallwirtschaft

Zeliplan 1ur inveslitionen
msgesamt 80,5 Mic DM

30.0

28

W

L S

22
20_

20

18
16
14
12
10

5_
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-

Zeitplan fir Persgnal-
kosten der Bundesanstalt

Zuschisse des Bundes
fur Muster- und Demon-
strationsantagen

2,832 Mrd DM Investitionen fiir den Bau
und Einrichtungen fir die Jahre 1972
\ F

||| ExX zinsbegiinstigte Darlehen |

4,75

&

2,75

Vom Bund

beroit u stellende
Minial tur Forschung
Entwickiung und
Gutachlen ca 4.5
Mia DM pro Jahe

bis 1981

2uschiisse des Bundes
tur Fort- und Ausblidung »?

200000 DW pro Jahe

Mitte! fiar OHfentlich-
kellsarbeil von Bund
und Lindern in den
nachsten 10 Jahren

je 600000 DM pra Jahr

|

n

1972 73 74

75 197374 15 ab |
1976

1972 73 714 75
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Beitrag der Projektgruppe
LUmweltchemikalien und Biozide”
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Ml Umweltchemikallen und Biozide

A. Bestandsaufnahme — Erdffnungsbilanz

Problembeschreibungen fiir den Umweltbereich |
Umweltchemikalien und Biozide

|
Seit etwa 100 Jahren werden nicht nur steigende i
Mengen von Chemikalien protduziert und angewen-
det, auch die Abfdlle nichi nur dieses, sondern prak- ‘
tisch aller Produktionsprozesse nehmen entspre-
chend der Ausweitung der industriellen Taligkeit zu.
Viele dieser Stoffe werden nicht oder nur langsam
durch die belebte und unbelebte Umwelt abgebaut
und deshalb in zunehmenden Mafle sowohl analy- |
lisch erfaBbar als auch durch unerwartete biclogische
Wirkungen sichthar. Dank der gleichzeitig fort-
schreitenden Verbesserung der toxikologischen Me- |
lhoden sind gleichzeitig mebr und wehr der in der |
Umwelt verbreiteten Stolfe, auch bei gering er-
scheinenden Mengen, als gesundheitsgefdhrdend er- |
kannt worden.

Die mitlelbare und unmillelbare Belastung des Men-
schen aus den einzelnen Umweltbergichen Lufl,
Wasser, Boden, Fullermitiel, Lebensmittel und Be-
darfsgegenstinde einschlieBlich Kosmetika sowie
Arzneimittel kann nicht getrennl voneinander be-
trachtet werden. Es ist erforderlich, die Gesamt-
menge eines aus verschiedenen Quelien auf Lebe-
wesen einwirkenden Stoffes zu erfassen und das
Zusammenwirken der einzelnen Stoffe im Organis-
mus zu berdcksichtigen.

Biologisch-toxikologische Beurteilung
im Rahmen der Umwelthygiene '}

Der Umfang der Aufgaben fir die Toxikologie wird
aus der Vielzahl der zu beurieilenden Umweltchemi-
kalien und Biczide deuflich. Zusammen mit den Luft-
und Wasserverunreinigungen durch Abgase, Ab-
wasser, Abfille und Industiriechemikalien miissen
auch diejenigen chemischen Stoffe hinsichtlich ihrer
Duldbarkeit beurteilt werden, die durch Lebens-
mitiel und Bedarvfsgegenstinde aul den Menschen
einwirken. Nur ein Teil ist bisher ausreichend toxi-
kologisch charakterisiert.

Durch die stidndige Entwidklung der Wissenschafi
werden an die hygienisch-toxikologische Beurieilung
wachsende Anforderungen gestellt, Wahrend noch
vor einigen Jahren Untersuchungen iiber akute
subchronische und chronische Toxizitdt als aus-
reichender BewertungsmaBstab fir die Unbedenk-
lichkeit eines Stoffes galten, missen heule in zu-
nehmendem Mafe auch die Wirkung auf den Fort-

1} Siehe hierzu: Deuische Forschungsgemeinschalt, Kom-
mission fur Pflanzenschutzmittel, Mitteilung VII1; Prof.
Dr. F. Coulslon, Die experimenlellen Erfordernissse
zur Beurteilung der Umweliloxizitat in der Bundes-
republik Deutschland, im Aufirag des Bundesministe-
riums fir Bildung und Wissenschall erstellles Gutach-
ten; Empfehlungen des Wissenschafisrates.
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pflanzungsprozell (Fertilitdt, Laktations- und Aul-
zuchtleistung), der EinfluB auf nachlolgende Gene-
rationen (leratogene und mutagene Wirkung, dia-
placentare Cancerogenese), die Resorption, Vertei-
lung, Metabolisierung und Ausscheidung der zu
beurteilenden Substanzen, die Beeinflussung wvon
Enzymsystemen im Organismus sowie der Einflub
auf physiologische und neurophysiologische Funk-
tionen und auf die Verhaltensweisen in die toxi-
kologische Prifung und Beurteilung einbezogen
werden. Die toxikologische Grundlagenforschung
(Wirkungsmechanismus, Dosis-Wirkungs-Beziehung,
Kombinationswirkung und Synergismus, Ubertrag-
barkeit von Tierversuchen auf den Menschen, Ent-
wicklung neuer Testmethoden, Standardisierung von
Versudishedingungen) mufl intensiv betrichen und
mit grébter Avimerksamkeit verfolgl werden. Neue
biologische Testmethoden (Gewebekulturen, in-
vilro-Reaklionen, Methoden der klinischen Chemie,
Cancerogenitdtstest mit neugeborenen Miusen u, a.)
sind hinsichtlich ihrer Aussagekrall zu bewerlen.
Substanzen, die nach fritheren MabBstaben ausrei-
chend untersucht schienen, miissen wegen neuer
Versuchsergebnisse und Verdachtsmomente einer
Neubewertung unterzogen werden. Aufierdem sollte
die toxikologische Beurteilung durch epidemiolo-
gische Untersuchungen des mdglichen Zusammen-
hangs zwischen Erkrankungen des Menschen und
der Verbreitung von Umweltchemikalien und Bio-
ziden und die medizinische Beobachtung besonders
exponierier Personen vollstindig werden. Auch muB
die toxische Gesamlisituation bericksichligi werden,
Die toxikologischen Fragen aus den einzelnen Um-
welthereichen Luft, Wasser, Lebensmittel und Be-
darfsgegenstdnde koénnen nicht getrennt vonein-
ander betrachtet werden. Es ist erforderlich, die
Gesamtmoenge eines aus verschiedenen Quellen auf
Lebewesen einwirkenden Biozids zu erfassen und
die Aspekle des Zusammenwirkens verschiedener
Biozide im Organismus zu ber{cksichtigen.

Multidisziplindrer Charakter der Toxikologie

Flir eine sachgerechie und umfassende toxikolo-
gische Charakterisierung und DBewertung eines
Stoffes ist es erforderlich, eine geniigend grofle An-
zahl von qualifizierten Wissenschaftlern aus den
Disziplinen Medizin, Biolegie und Chemie organisa-
torisch zu einem gemeinsamen Forschungs- und Be-
urteilungsapparat zusammenzufassen, in dem jeder
einzelne Mitarbeiter bestimmte Fachgebiete wie
Pathologie, Pharmakologie, Physiologie, Teratolo-
gie, Biochemie usw. zu verireten hat. Im Gegensatz
z11 anderen Landern, z. B. GroBbrilannien, USA,
Niederlande, und zur Induslrieforschung existiert in
der Bundesrepublik kein staalliches Institut, in dem
eine sclche multidisziplindre Zusammenarbeit ver-
wirklicht ist. Hierzu sind Ansédlze vorhanden (z. B.
im BGA und GS3U), kdnnen aber wegen der unzu-
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reichenden persenellen und réaumlichen Ausstattung
der bestehenden Institutionen den Anforderangen
nicht genugen.

Seit einigen Jahrzehnten wird die loxikologische
Auswirkung einzelner Substanzen, besonders sol-
cher, die in Lebensmitteln verwendet werden, wis-
senschalftlich dberprift; fur eine mullidisziplindre
umiassende Gesamtschau des Zusammenwirkens der
verschiedenslen Stotfe, die aus zahlreichen Quellen
auf den Menschen eindringen, sind jedoch nur ersle
Ansatze vorhanden.

In der Bundesrepublik kdnnen die durch die Um-
weltsitualion bedingten toxikologischen Fragen
gegenwadrtig nicht in ausreichender Menge bearbei-
let werden,

Fiir einen Sdwtz vor gesundheitlicher Gefahrdung
ist von dem neuen Konzepl der umfassenden Beur-
teilung aller nachhaltigen Wirkungen von Umwell-
chemikalien und Bioziden auszugehen.

Definitionen

Biozide

Bezeichnung fiur Chemikalien, die zur Bekdmpfung
schadlicher Lebewesen (Kleinpilze, Unkrauter, Insek-
ten und dergleichen} eingesetzt werden (Rompps
Chemisches Worterbuch, Stuttgart, 1969).

Umwelichemikalien

Im Sinne des Umweltschutzes Bezeichnung Hir Stolie,
die durch menschliches Zutun in die Umwell ge-
bracht werden und in Mengen auftreten kénnen, die
geeignet sind, Lebewesen, insbesondere den Men-
schen, zu gefahrden. Hierzu gehoren chemische
Elemente ocder Verbindungen organischer oder an-
organischer Nalur, synlhelischen oder natirlichen
Ursprungs. Das menschliche Zutun kann unmittelbar
oder mittelbar erfolgen, es kann beabsichtigt oder
unbeabsichtigt sein. Der Begriff Lebewesen umfalit
in diesem Zusammenhang den Menschen und seine
belebte Umwell, einschlielilich Tieren, Pilanzen und
Mikroorganismen. Die Gefdhrdung durch Umwelt-
chemikalien kann akuter oder chronischer Nalur
sein und auch nach Akkumulation oder Stoffum-
wandlung oder im Sinne eines Synergismus ein-
treten.

Gesundheitsgefédhrdung des Menschen durch
Umweltchemikalien und Biozide in der Umweijt

Bei Beurteilung dieser Stoffe mull davon ausgegan-
gen werden, dall eine erfolgreiche Bekdmpfung einer
Reihe fir den Menschen gefidhrlicher Seuchen ohne
Biozide ebenso undenkbar ist wie die Sicherstellung
der Erndhrung ftir die immer schneller wachsende
Erdbevolkerung. Angesichts der Unvermeidbarkeit
des Auftretens bestimmter Umweltchemikalien ist
daher bei der Beurteilung der Gesundheiisgefdhr-
dung des Menschen eine differenzierte Betrachtungs-
weise angebracht:

11/7

6. Wahlperiode

zu_ Drucksache YI/2710

1 Umwelichemtkalien und Biozide
Einige Umweltchemikalien sind unier bestimmten
Bedingungen in so hohen Konzentrationen in der
Umwelt aufgetreten, daB sie zu eindeutigen Gesund-
heitsschaden heim Mensdien gefithrl haben.

Bei anderen Umwelichemikalien 1adt sich auf Grund
tierexperimenleller Untersuchungen vermuten, daB
sie fiir den Menschen ebenfalls gesundheitsgefdhr-
lich werden kiénnen, wenn durch uneingeschrankies
Einbringen in die Umwelt ihre Konzenirationen
weiter anwachsen (Blei, Schwefeldioxid, polychlo-
rierte Biphenyle).

Von weiteren Substanzen in der Umwelt ist nach
dem gegenwirtigen Stand der Erkennlnisse keine
direkte Gesundheitsgefdhrdung fir den Menschen
zu erwarten, weil die aus Tierversuchen abgeleiteten
Hochstmengen nicht dberschritten werden (zuge-
lassene Lebensmitlelzusatzsioffe und Schadlings-
bekdmpfungsmittel). Es ist jedoch nicht auszuschlie-
Ben, daB weitere Uniersuchungsergebnisse auch
hier zeigen, dafi Gesundheitsschdden fir den Men-
sthen moglich sind,

Andere Umwelichemikalien, deren Wirkungsspek-
trum weder beim Tier noch beim Menschen aus-
reichend experimentell gepriift ist, konnten sich
durch weitere Untersuchungen als biozid, und damit
potentiell gefdhrlich fur den Menschen, erweisen.

Kombinationswirkungen von Stoffen untereinander,
mit Nahrungsbestandteilen, Arzneimitteln und ande-
ren Sloffen, sind bisher weitgehend unerforscht.
Diese kénnen aber, da der Mensch der Gesamt-
belastung aller dieser Sloffe ausgesetzt ist, eben-
falls potentielle Gesundheitsgefahren bedeuten.

Bei allen Belrachlungen iiber die Gesundheilsgefdahr-
dung des Menschen durch Umwelichemikalien und
Biozide darf nicht {ibersehen werden, daBl die Ver-
wendung von biozidwirksamen Sioffen bei sach-
gerechtem Gebrauch auch einen positiven EinfluB
aul die Gesundheit des Menschen haben kann und
in bestimmlen Fallen direkt oder indirekt einer
sesundheitsvorsorge dient (z. B. Fungizide als Kon-
servierungsmittel oder Wasdh- und Desinfektions-
mittel). Hier miissen Vor- und Nachteile sorgféltig
gegeneinander abgewogen werden.

Umweltbelastungen

Die heutigen Anwendungsziffern einiger technischer
Chemikalien in der Bundesrepublik sind in der fol-
genden Tabelle aufgefdhrt (Tabelle 1). Die Produk-
tionssteigerung der c¢hemischen Industric in deo
Jahren 1962 bis 1969 zeigt das Schaubild 1, den
Emissionstrend fiir einige gasférmige Verbindungen
Schaubild 2.

Der Inlandsverbrauch von Dingemitteln der Jahre
1930/70 geht aus Schaubild 3, der Aufwand je Hek-
tar aus Schaubild 4 hervor,

Der Verbraudistrend einiger wichliger Pflanzen-
schutzmittel in der Landwirischafl ist aus Schau-
bild 5 ersichilich.
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Tabelle |
Anwendung von Chemikalien in der Bundesrepublik Deulschland
Pradult vcf::]';}}fﬁl: IIUG‘J Fakior | im V(;l;;g]cidl !
— p " . I
o 1749 2,5 1960 |
| BETFAERGM 11 oot b vmr lhe o e § aaime s loHen EEN g - o e T - 151) 2,0 1960
i SaAlZSAUTE . ottt ittt e 600 2.4 1960
| Schweleldioxid ... . it e e e e ‘ 38 .5 1963
Schwefelkohlenstoff ... ..o i e | 24 1,35 1960 |
Schwefelsdure ........ it 3618 1,3 1960
‘ Salpelersdure .. ....... ..t i | 718 1.5 1962
BlalRIIS o, .. Hiia b b aovilim e e ek ' 37,6 1,5 1960
| Bleikarbonate ....... ... . e 0.9 0,4 1960 [
| Ammoniak flissig ... | 2106 1,8 1960 |
Athylenglykol ....... ... .. .. . ' 171 2,0 1966
Formaldehyd ... .. ..ouintiret e : 388 2.8 1960
Tri- und Tetrachlordthylen ............................ | 200
| Phthalsdurederivate ohne Weichmacher ................ | 165 2,0 1960
| Weichmacher auf Phthalsdurebasis ....................| 166 2,7 1960
! Synthetischer Kautschuk ....... ... .. .. ..o, 315 2,8 1960
| Weichmacher gesamt ............ ... iiiiiiiiiiinains 190 1,5 1966
Grenzflachenaktive Stoffe ....... .. ... .. . e, . V706 1,4 1966
Diinger:
Sticksloff . ... .. ¢k e B A Sl d 58 b e 2 933 1,5 1959/60
Phosphat ........4l«ds.... .54 . dGreeddom e bbb opmons 802 11 1959/60
| Insektizide, Wirksioffe ........ ... . ... . ..o, 1,0 l .
Herbizide, Wirkstoffe . ... ... . ... .. .. . ... 8,8 1.8 1960
Fungizide, Wirkstoffe ........ ... .. ... ... ... ... ... ... 4,7 ]
| Quedksilber . ... . e 0,76
Motorenbenzin . ... ... . i 14 084 2,8 1960
Mineraldlproduktion insgesamt ........................ 102 083 3,7 1960

Weite errechnet aus Daten des Statisiiscdhen Bundesamies unter Zuhilienahme der Produktionsziffern, der Einfuhr-
und Ausfuhrmengen, Angaben Uber Erddl- und Benzinverbrauch von dem Bundesamt fir Gewerbliche Wirtschait.

Eine Erfassung der Produktions-, Einfuhr- und Aus-
fuhrwerte der Bundesrepublik fiir einige Metall-
verbindungen, wie die von Quedksilber, war bisher
nichit moglich. Das Ausmal moglicher Verdnderun-
gen der Umwelt durch Chemikalien, deren Nutzung
in wichtigen Teilbereichen der wirtschaftlichen Ent-
wickiung und der Emdhrung grundsiizlich unbe-
stritlen ist, soll an folgender Uberlegung eridutert
werden:

Wenn eine stabile Substanz nur 10 Jahre lang in
einer durchaus reslistischen Menge von jihr-
lich | Million Tonnen hergestelit und angewandt
wird, ergibt sich bei gleichmaBiger Verteilung iber
die gesamte Landoberlliche der Erde eine Menge

von 7¢ mg/m? oder beim Eindringen in die obere |
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Bodenschicht von 20 cm Tiefe ein Gehalt von
0,25 mg/kg.

Bei gleichméBiger Verteilung derselben Substanz-
menge in der obersien Schicht von 1 m aller Ozeane
ergibt sich eine Menge von 0,03 mg/l.

Die wolkswirtschaftliche Belastung als Folge der
Verbreitung von Bioziden in der Umwelt ist heute
nur in Ausnahmefdllen abschdizbar. Besonders eine
langfristige Vorausberechnung der auf diesem Ge-
biet anfallenden Gesamtausgaben ist wegen fehlen-
der Daten und fehlender Keordinierung nicht mog-
lich.

Die Anwendung von Bioziden ist zundchst von regio-
naler Bedeutung, wihrend die unbeabsichtigte Ver-
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Schaubild 1

Produktionstrend in der chemischen Iindustrie
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120 5o . _
100
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breitung sich am Beispiel des DDT als unbegrenzl
iber den ganzen Erdball erwiesen hat. Die Verbrei-
tung der Riickstinde von Pestiziden in Fultermitteln
und Lebensmitteln ist ebenfalls auf alle Lander ver-
teilt.

Am Beispiel einzelner chlorierter Kohlenwasser-
stolie hat sich gezeigt, daB ihr Vorkommen in Le-
bensmitieln nicht unmittelbar mil einem Verbot zu
beheben isi. Infolge Persistenz einiger dieser Stoffe
muf selbst bei sofortigem absoluten Verbot ihrer
Anwendung noch etwa wéhrend der ndachsten 10
Jahre mit Rickstinden in Lebensmitteln gerechnet
werden. Ein irreparabler Schaden dirfte bei einer
Ubergangszeit von etwa 10 Jahren noch nicht einge-
treten sein unter der Vorausseizung, dal die im
Gesamtprogramm vorgesehenen MaBnahmen durci-
gefiihrt werden.

Stabile, iiberregional verbreilete Subslanzen mis-
sen als irreparable Beeinflussung der Umweliquali-
tdt angeschen werden.

Fiir eine groBe Zahl von Pflanzensdwtzmitieln gibl
es international anerkannte zuldssige Hochstmengen
[ir ihr Vorkommen in Lebensmitteln und fir die
Gesamtaufnahme durch den Menschen. In der Bun-
desrepublik bestehen gesetzliche Regelungen, die
den Verbraucher vor gesundheitsgefdhrdenden Stof-
fen in Lebensmilteln schiitzen. Es bestehen Vor-
schiriften fir zuldssige Hochstmengen von Pflanzen-
schulzmitteln in bestimmien Lebensmitleln, sowie
iber die Zulassung des Inverkehrbringens und der
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Verwendung von Pilanzenschutzmitteln in der Land-
wirtschaft, liber die Zusammenseizung von Futter-
mitteln und fir den Verkehr mit Dingemitteln w. a.

Fiir bestimmte gesundheitsgefihrdende Arbeitssioffe
sind staatliche Arbeitsschutzvorschrifien und Unfall-
verhitungsvorschriften der Berufgenossenschalten
erlassen, die dem 3Schutz der Beschidftigten inner-
halt der Beiriebe dienen.

Die toxische Gesamtsituation unter Einbeziehung
aller Umwelichemikalien und Biozide jedoch ist
nicht genau erfalt und aufgeklarl. Es {ehlt an den
in dem Gesamlprogramm unter Mafinahmen auf-
gefiihrten Erkenninissen und Einrichlungen, bzw.
dem Ausbau bestehender Einrichtungen des Bundes
und der Lander.

Beisplele zur Charakterisierung der Umweltbelastung

. Schwermetallverbindungen

a) Guecksliber — Cadmium

Der Verbrauch ven Quedksilber wird wellweit auf
900G t/Jahr geschdtzt. Die USA verbrauchten 1969
3000 (, und es wird bis 1975 mit einer Steigerung
auf 3 200 t gerechnet.

In die Bundesrepublik werden jdhrlich ca. 750 t
Quedksilber eingefihrl, wovon etwa 26 t fir land-
wirischaflliche Zwedke verwendel werden, das sind
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nur 3':%. Dije dbrigen Quecksilberverbindungen,
soweit sie nicht exportiert werden, werden aus ver-
schiedenslen ipdustriellen Quellen letzten Endes
an unsere Umwelt abgegeben.

Schaubild 2

Pie Emission an Schwefeldioxyd
in der BRD von 1962 bis 1975
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Metallisches, aber auch orgamisch gebundenes
Quecksilber kann unter Umweltbedingungen durch
Mikroorganismen in das auBerst giftige Methyl-
quecksilber umgewandeit werden, das z. B. {r das
Aullreten einer bestiminten in Japan aufgeiretenen
Krankheit verantwortlich ist.

Eine dhnliche Erkrankung ist, ebenfalls in Japan,
durch geringe Cadmiummengen aufgetreten,
Cadmium wird hauptsdchlich in der Galvanotechnik,
in Akkumuwlatoren, Trockenbaiterien und als Cad-
miumfarben verwendet.

Der Weltverbrauch stieg zwischen 1925 und 1950
von 457 aul 5800 (/a.

Die Weltproduktion betrug 1960: 10400t
1969: 170001
Die Produktlion in der Bundes-
republik Deutschland betrug 1960: 409 L
1968: 799 ¢
Schaubild 5
' % Inlandsabsatz der Pflanzenschutz-
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Schaubild 3

Entwicklung des Dungemittelabsatzes im Bundesgebiet
in 1000t Nahrstoff
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Schaubild 4
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b) Bilel

Der Mensch hat das Blei seit Jahrtausenden aus
Bergwerken gewonnen und fiir verschiedenste
Zwecke genulzt und damit in seine Umwelt ge-
bracht. Wahrend das Grinlandeis elwa aus der
Zeit um das Jahr 800 vor Christus weniger als
0,001 ug/kg enthélt, wurde fir 1969 mehr als das
200fache, namlich ein Wert von 0,200 ng/kg, ge-
funden.

In den letzten Jabrzehnten wurde der Bleigebali der
Umwelt vornebmlich durch die Verwendung blei-
haltiger Krafistoffe wvermehrt. Von seiten ‘der
Wirlschafl wuarde die Freisetzung von Blei durch
den Kraftverkehr fir das Jahr 1965 auf 4200 t und
im Jahr 1969 auf 7000 t in der Bundesrepublik
Deulschland geschitzt, Der Bleigehalt in der Luftl in
verkehrsfreien Gebieten (Nordseekiiste und Mittel-
gebirge) lag in der GréBenordnung von 0,03 bis
0.1 pg'm* In GroBstédlen liegl der Gehalt zwischen
0,5 und 15 pg/m?®; bei extrem unginstigen Wetter-
lagen wurden Werle bis zu 35 ug/in* gemessen.

ll. Pestizide

DoT

Als besonders interessantes Beispiel fiir die Bedeu-
tung von Pestiziden in der Umwelt ist DDT anzu-
sehen. An dieser Substanz ist sichibar geworden,
daB eine Chemikalie nach 20jahriger Anwendung
ubiquitdr vorkommen kaon (es wurden z. B. an
Robben in der Antarktis bis 0,12 mgkg DDT
nachgewiesen, in menschlichem Felt liegen in der
Bundesrepuhlik die Rudkstédnde in der GréBenord-
nung von 3 mg/kg, in den USA um 12 mg/kg, in
Meerestieren in der Grdfenordnung von 0,1 bis
1 mg/kg, in Vogelin bis iber 20 mg/kg. Die tégliche
Aufnahme der Bevdlkerung mit der Nahrung be-
trug 1966 in den USA 70 g je Person und Tag. In
der Atmosphére wurden z. B. 0,2 pg/kg nach-
gewiesen).

Neben diesem ubiquitdren Vorkommen hat sich er-
geben, dal durch die Anwendung einer Chemi-
kalie unerwartete und unerwinschie Effekte auftre-
len kénnen; so wird z. B. nach hisheriger Keant-
nis die Ewerschalendicke einiger Vogelarien redu-
zierl und die Gefahr des Aussterbens dieser Spezies
herbeigefihrt.

. Diingemittel

Mineralische und organische Diingemiltel sind un-
entbehrliche Hilfsstoffe zur Nahrungserzeugung; sie
werden seit langer Zeit im landwirtschaftlichen Pro-
duklionsbereich eingeselzt, um den erntebedinglen
Néhrstoffentzug aus dem Raden zu erselzen und
die Nédhrstoffversorgung stdndig anspruchsvellerer
Sorten zu gewidbrleisten, Fir die Umwelt kénnen
sie durch uberhohte Gaben zum falschen Zeitpunkl,
vor allem auf sehr durchléssigen Bbden (z. B. Sand-
bdden), zu einer Belaslung fihren. Dies gilt be-
sonders fir Nitrate im Hinblick auf das Grund-
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wasser und Phosphale im Zusammenhang mit
Bodenerosionen und Oberflichenwasser, die dort
Eutrophierungsvorgdnge  begiinstigen. Uberdies
kénnen hohe Nitratgehalle in Lebensmitieln und
Trinkwasser zu einer Gesundheitsgefihrdung (Me-
thamoglobinamie bei Sduglingen) beilragen.

IV, Waschmittel

Waschmiltel enlhalten als Hauptinhaltsstoffe Ten-
side, Phosphate und Natriumperborat, daneben Zu-
satzstoffe wie optische Aufheller, Vergrauungs-
inhibitoren, Korrosionsinhibitoren, Siabilisatoren,
Enzyme und Parfiméle. lm Jahre 1969 wurden in
der Bundesrepublik Deutschland etwa 800000 t
Wasch-, Geschirrspiil-, Feinwasch-, Waschhilfsmit-
lel und universale Haushallsreinigungsmittel ver-
braucht.

Nach der Anwendung gelangen Waschmittel fast
vollstandig in das Abwasser, wo 80 bis 96 % der
anionischen Tenside abbaubar sind. Die Waschmil-
telphosphate sind — bedingt durch die heutige
Situation in Abwasserkliranlagen — mit etwa /s
an der Gesamiphosphatbelastung der Gewdsser be-
teiligt. Hiermit beginstigen sie die Eutrophierung.

Wiahrend die loxikeclogische und abwasserbiologi-
sche Unbedenklichkeit der in Waschmitteln ge-
brauchlichen Tenside aus einer Reihe wvon Mono-
graphien abgeleitet werden kann und der Einfluf
der Phosphate auf die Umweltqualitit erwiesen ist,
sind Umweltprobleme, die durch Perborat entste-
hen konaten, bisher nicht untersucht.

V. Sonstige Umwelichemikallen

a) Polychlorierte Blphenyle {PCB)

Das Vorkommen chlorierter Biphenyle in der Um-
well ist dhnlich ubiquitar wie das von DDT.

Chlorierte Biphenyle werden angewandt in synthe-
tischen Harzen, synlhelischen und paliirlichen Kau-
tschukprodukien, in  Anstrichfarben, Wachsen,
Asphalt und hauptsédchlich in Transformatorenélen
und elekirischem Isoliermaterial (Anwendung seit
1929).

In Finnland werden z. B. von der Elekiroindustrie
200 Jahrestonnen, von Farbherstellern 30 bis 40
Jahresionnen PCB verbraucht. Die Mengen fir die
anderen Anwendungen singd nicht bekaonnt.

In Riudkstandsanalysen werden normalerweise etwa
26 verschiedene chiorierte Biphenyle nachgewiesen.

Fir die Bundesrepublik Deutschland liegen nur
wenige Riickstandsdaten vor. So wurden z. B. in
Humanmilcdh (auvf Milchfett hezogen) 3,5 ppm, in
menschlichem Fettgewebe (auf Fett bezogen] 3,7
ppm chlorierte Biphenvle gefunden.

Polychlorierle Biphenyle sind als sehr stabile Sub-
stanzen anzusehen, sie werden in einer Reihe von
Organismen bei chronischer Aufnahme akkumuliert.
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b} Streusalze

Streusalze beslehen zu elwa 95%e aus Kochsalz
(Rest Calciumchlorid, evll. auch Magnesiumchlorid).
Die meislen Erzeugnisse enthalten Zusatzstoffe auf
Erddlbasis.

1968 wurden auf den Aulobahnen der Nordstaalen
Nordamerikas etwa 6 Millionen t Sireusalze ver-
braucht, und es wird geschdlzt, daf in dem gleichen
Gebiet ein Verbrauch von etwa 10 bis 12 Millionen {
erceicht werden wird.

Die Bundesdurchschnittswerte {Gr den Salzver-
brauch pre km Autobahn waren 1961/62 = 7,87 t,
1962/63 = 18,26 t, 1965 — 25t, 1969 = ca. 33 t. Pro
aqm liegen die gesireulen Salzmengen in einer Gri-
fienordnung von 1 kg/Winter.

In Schleswig-Holstein wurden 1961/62 2,19 t je
Autcbahn-km, in Bayern 13,5 t angewandt. Im Win-
ler 1962/63 war die entsprechende Menge in Schles-
wig-Holstein 4,13 1, in Nordrhein-Westfalen 29,02 t.
Der Gesamtverbrauch in der Bundesrepublik
Deulschland betrdagl zur Zeit ca. 1 Million t/a.

Die Umweltbelastung durch Streusalze ist vor allem
in den Abwassern, aber auch far die Kulturfldchen
neben bestreuten Strafien, welche slark geschédigt
werden kénnen, zu beachten. Auf Grund der vorlie-
genden Dalen ist mit einem starken Anstieg dieser
Belastung zu rechnen.

Bestehende Regelungen

Die Zustdndigkeit fiir Lebensmittel-, Pllanzen-
schutz-, Futtermittel-, Diingemittelrecht und den
Verkehr mit Giften liegt beim Bund, die der Uber-
wachung bei den Landern.

Rechtsvorschriften

a) Pllanzenschutzgeseiz

Im ,Pllanzenschuizgeselz" vom 10. Mai 1968 hat der
Umweltschutz Beriicksichligung gefunden. Der Ein-
schrinkung der Gefahren {ir die Umwelt gelten ins-
besondere folgende neue Bestimmungen:

1. Die obligatorische Zulassung aller Pflanzen-
schutzmiitel. Bei dieser Zulassung, die durch die
s Verordnung lber die Prifung und Zulassung
von Pflanzenschulzmiiteln” vom 4. Mdrz 1969
néher geregelt worden ist, sind auch mégliche
Auswirkungen der Mittel auf die Gesundbeit
von Mensch und Tier sowie auf Béden und Ge-
wadsser zu beriicksichtigen;

2. Einfiilhrung einer auikldrenden Kennzeichnungs-
pflicht der Mittel;

3. Erméachtigung in § 6, die Anwendung bestimmter
Pflanzenschulzmitlel zu beschrianken oder zu ver-
bieten. {Hiervon wird in einer in Vorbereitung
befindlichen Vererdoung Gebrauch gemacht.)

4. Wer Pflanzenschutzmittel gewerbsméBig anwen-
det, hat dies zu Beginn des Belriebes anzuzeigen
und unterliegt einer fachlichen Uberwachung.
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b) Hbchstmengenvercrdnung Pflanzenschulz

Die Verordnung regelt zulissige Hochstgrenzen von
bestimmten Pflanzenschuizmitteln in bestimmten
Lebensmitteln und Gruppen von Lebensmitteln
pflanzlicher Herkunft.

c} Spezielle Verordnungen iiber giftige Pllanzenschutzmittel

Spezielle Bundesverordnungen regeln die Bekamp-
fung bestimmler geféhrlicher Schadorganismen
(Feuerbrand, Kartoffelkrebs u. a.) und die Pflanzen-
beschau” bei der Einfuhr zur Verhiilung von Neu-
einschieppungen.

Ins einzelne gehende Vorschriften iber die Auf-
bewahrung, Kennzeichnung und Abgabe von gifti-
gen Pflanzenschutzmitieln enthalten die Linderver-
ordnungen iiber den Handel mit Giften und iiber
den Handel mit giftigen Pflanzenschutzmitteln. Die
besondere Gruppe der hochgifligen Stofte — wie
Blausdure, Phosphorwasserstoff entwickeinde Mittel
und weitere gasformige Pestizide — unterliegl in
ihrer Abgabe und Anwendung umfangreichen Vor-
schriften, die zur Ausfithrung der ,Verordnung tiber
die Schadlingsbekmpfung mit hochgiftigen Stoffen”
voin 29. Januar 1919 erlassen worden sind.

d) Futtermittelanordnung

¢) Lebensmitielgesetz

f) Erste AVYO zum Mlichgeselz von 1331

regelt Ubergang von Arzneimitteln in Milch.

g) Dingemitielgesetz

Das Dungemittelgesetz regelt den Verkehr mit
Diingemitteln. Dingemittel diirfen nur in den Ver-
kehr gebracht werden, wenn sie einem durch Rechis-
verordnung zugelassenen Diingemitteltyp entspre-
chen. Die Zulassung setzt den Nadiweis der Wir-
kung und der Unbedenklichkeit fiir die Fruchtbarkeit
des Bodens und die Gesundheit von Menschen oder
Hauslieren (bei sachgerechter Anwendung) voraus.

h) Detergentlengesetz

i) Geseiz betreffend den Verkehr mit blel- und zinkhaltigen
Gegenstiinden

I) Gesetz betreffend Verwendung gesundheltsschidlicher
Farben

k) DIN 51800 fdr Kraltstoffe

) Bundeswasserhaushaltlsgesetz

{a) § 3 Abs. 1 Nr. 4 und 5 und Abs. 2 Nr. 2 {We-
gen Einschrankung des Einbringens von Bio-
ziden in Gewdsser bei Erlaubnissen und Bewilli-
gungen von enisprechenden Gewdsser-Benul-
Zungen),

(b) § 19 {Wegen Einschrankung der Verwendung
von Bioziden in Einzugsgebieten von Trink-
wassergewinnungsanlagen).

[c) §§ 19a bis d (Wegen notwendiger Sicherheiis-
auflagen bei der Genehmigung wvon Rohrlei-
iungsanlagen zum Beférdern wassergefdhrden-
der Stoffe, d. h. auch ggf. von Bioziden).
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(dl €% 26 und 34 (Wegen des Verboles der Lagerung
und des Transportes in Rohrleitungen von maég-
licherweise gewdssergefahrdenden Stoffen, z. B
Biozide).

m) Vorschriften Gber den Transport und dle Lagerung
brennbarer bzw. wassérgetihrdender Stoife

(z. B. Zweites Geselz zur Sicherung des Strallenver-
kehrs — BGBI 1 1964, S. 921 — § 6 Abs. | Nr. 4 —;
Verordnung tber hrennbare Flissigkeiten — BGBI [,
1970, S. 689; ferner die Landesverordnungen iiber
das Lagern wassergefahrdender Fliissigkeiten und
die Bundesvorschiiften tiber den Transporl wasser-
gefdhrdender Stoffe auf den Wassersirafien).
{Unvollstindig)

Beslehende Institutionen mit hoheitlichen
Aufgaben

Bei Bund, Léandern und Gemeinden besteht eine
Reihe von Institutionen, die sidh mit Umweltchemi-
kalien und Bioziden befassen,

1. Inden Lindern und Gemeinden

— ortliche Lebensmitleluntersuchungsamter
(medizinal, veterindr, chemisch)

Deutscher Bundestag

6. Wahiperiode

— Landwirtschaflliche Untersuchungsanstalien

— Landesuntersuchungsanstalten
(medizinal, veterinar, chemisch, Gewerbe)

— ALS, ALU, Argevet
— Wasserwirtschallsdmier

- Pflanzenschulzamter und -Dienstslellen der Lan-
der

andere Landesanstalten

2. Beim Bund

Bundesforschungsanstalten, insbesondere Biclogische
Bundesanstalt Braunschweig, Bundesanstait fir Qua-
litdtsforschung pflanzlicher Erzeugnisse Geisenheim,
Bundesgesundheitsamt, Max-von-Pettenkofer-lnsti-
tut, Robert-Koch-Institut, [nslitul lir Wasser-, Boden-
und Lufthygiene sowie die zustindigen Bundes-
ressorts (Bundesministerium fiir Jugend, Familie und
Gesundheit, Bundesministerium fiir Ernahrung, Land-
wirtschafi und Forsten, Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Finanzen, Bundesministerium fir Bildung
und Wissenschaft, Bundesministerium des Innern).

B. Umweltgestaltung und Umweltschutz-Programm

Politische und soziale Ziele
zur Verbesserung der Umweliqualltat
mit Bezug auf Umwelichemlkalien und Blozlde

Anzustreben ist die Erhaltung bzw. Wiederherstel-
lung einer Umwelt, die nicht nur mil der Erhaltung
der CGesundheit des Menschen vereinbar ist, sondern
dariiber hinaus die menschliche Gesundheit fordert
und dem Wohl der Allgemeinheit dient. Dazu ist es
erforderlich, daB eine schadliche Belastung mit Che-
mikalien vermieden oder ausgeschaltei wird. Dies
ist nur moglich auf Grund einer sorgidlligen toxi-
kologischen Beurteilung. Hinsichilich einer speziel-
len Umweltchemikalie bedentel dies, daB unter den
Bedingungen der vorgeschenen Verwendung und
ihres Auftretens in der Umwelt die Aulnahme durch
den Menschen — im Verhaltnis zur toxischen Dosis
— so niedrig isl, daB mit praktischer Sicherheit keine
Schadigung der Gesundheit erlolgen wird. Die Zu-
verldassigkeit festgesetzter zulassiger Grenzkonzen-
trationen hangt von der Empflihdlichkeit und Aus-
sagekraft der experimentlellen Methodik ab.

Auf Grund der Erkenntnisse iber den molekularen
Ablaul bestimmter biologischer Prozesse mull ange-
nommen werden, dall es fur manche Sloffe keine un-
wirksame Dosis gibt.

Andererseits kann beispielsweise die Landwirtschaft,
um Lebensmitte! in ausreichender Menge in markt-
gerechier (Jualitat und unter oplimaler Kombination
der vorhandenen Produktionsmitiel zu erzeugen,
nicht darauf verzichten, Pflanzenschuizmittel, Didnge-
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millel, Wachstumsregler u. a. einzusetzen, Die Be-
reitsiellung voo Lebensmilieln tierischer Herkunft
erfolgt in zunehmendem MaBe auf dem Wege der
Massentierhaltung, in der Stoffe mit pharmakologi-
scher Wirkung und Futtermittelzusalzsioffe ver-
braucht werden und Abfille in groBerer Menge zu
beseitigen sind. Dieser Einsatz und Anfall von polen-
tiellen Umwellchemikalien mil seinen erst zum Teil
bekannten loxikologisch und dkologisch bedenk-
lichen Konsequenzen sleht im Sinne des Umweli-
schuizes dem okonomischen Nutzen gegeniiber.

Es wird also darauf ankommen, in Bereichen, in
denen wie z. B, bei der Erzeugung tierischer und
pllanzlicher Lebensmillel auf die Anwendung von
Bioziden nicht verzichtet werden kann, diese einmal
nur in dem unumgdnglich notwendigen Mabe anzu-
wenden, und zum anderen nach Stoffen zu suchen,
die bei gleicher oder gar besserer Wirksamkeit ge-
ringere unerwiinschte Nebenwirkungen haben. Im
industriellen Bereich werden die Produktionspro-
zesse auch danach auszuwdhlen und zu steuern sein,
daB sie moglichst keine oder doch nur unbedenkliche
Umwellbelastung verursachen,

Die zu freffenden MalBnahmen, mil denen der sich
dabzeichnenden Belasiung der Umwelt mit Bioziden
entgegengetreten werden mubB, mussen darauf ge-
richtet sein, die Biosphdre von jeder ablrdglichen
Belastung mit Bioziden freizuhalten. Bei einem Ziel-
konflikt zwischen dem okonomischen Nulzen und
einer gesundheitlichen Gefahrdung ist der Vorrang
der menschlichen Gesundheit zu beadhten.
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Als Folge der notwendigen Malinahmen zur Gering-
haliung der Belastung der Umwelt mil Bioziden wer-
den der Industrie moglicherweise hohere Kosten bei
der Enlwicklung ihrer Erzeugnisse entstehen, oder
in Extrem{illen dazu [lihren, bestimmte Erzeugnisse
oder Verfahren zu ihrer Herstellung aufzugeben.
Produktumstellungen werden in manchen Bereichen
unumganglich sein und damit die Kalkulationsbasis
andern. Mit hdheren Verhutungskosten werden
alle Produktionszweige rechnen miissen, deren
“missionen aus technischen Anlagen zu einer Biozid-
anreicherung der Umwell fithren kénnen. Demgegen-
tber kann ein Ausgleich durch Anwendung neuver
Technologien und Abfaliverweriung eintreten.

Bestehende Begrenzungen bei der Durchfiihrung
der vergeschlagenen MaBnahmen

Die groBflachige Anwendung von Chemikalien in
der landwirtschaftlichen Produklion ist zum
wiegenden Teill nicht substituierbar, will man nichi
einen erheblichen qualitativen und gquantitativen
Rickgang der Erzeugung in Kauf nehmen. Deshalb
wird die Einschrankung der Verbreilung von Bio-
ziden und Umwellchemikalien aus diesemn Produk-
tionszweig begrenzt sein. Aui der Industriesfufe er-
fillen gerade umweltbelastende Schwermetalle z. B.
katalytische Funktionen, die sehr spezifisch und des-
hialh schwer ersetzbar sind.

ither-

Auf deutliche Engpdsse sieBen die vorgeschlagenen
MabBnahmen im Sektor Forschung und Ausbildung:
dies betrifit namentlich reformbedurftige Studien-
gange an den Hodhschulen und Raummangel an For-
schungsstellen, die sich Biozidiragen in verstarklem
MabBe zu widmen haben.

MaBnahmen

(Ein Katalog ven EinzelmaBnahmen ist als Anlage
beigefigl.)

MaBnahmen auf dem Geblet der Rechtzetzung

1. Es ist anzusireben, subslanzspezifische Daten
aller Hersteller fiir Produktion, Verbrauch und
ADbfdlle einschlieilich Angaben der Reingehalte
zu erheben,

2. Der Enlwurf einer ,Verordnung uher gefahrliche
Arbeitsstoffe”, der Vorschriften itber das Inver-
kehrbringen und den Umgang mit gefdhrlichen
Arbeitsstolfen enthalt, wird in Kurze dem Bun-
desral zur Zustimmung zugeleitet werden.

3. Um den Belangen des Gesundheits- und Umwell-
schutzes Rechnung tragen zu koénuen, mufl eine
hundesgesetzliche Regelung des Verkehrs mil
Giften das Inverkehrbringen grundsdlzlich ven
einer Zulassung abhdngig machen (Bundesgift-
gesetz).

4. Der Regierungsentwur{ zur Neuordnung und Be-
reinigung des Rechts im Verkehr mit Lebens-
milteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mif-
leln und sonstigen Bedarfsgegenstinden (Lebens-
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mitfel- und Bedarisgegensliindegeselz) sieht Er-
ganzungen und Erweiterungen des bestehenden
Rechis vor, die den Anforderungen eines ver-
starkten Verbraucherschutzes mit Bezug auf Bio-
zide gerecht werden. Es handelt sich im einzelnen
v, a. um eine genauere Begriffisbestimmung for
Zusatzstoffe, um Schutz vor unbeabsichligter
Kentamination durch radioaktive und andere
Stoffe aus Wasser, Boden, Lufl, weiterhin vor be-
stimmlen Mitleln der Landwirischaft wie Boden-
behandlungsmitteln, Diingemitteln, Wachstums-
reglern, sowie vor Stoffen mit pharmakologischer
Wirkung, die am Tier angewendet werden, sowie
vor bestimmien Stoffen und Ruckstanden von
Verunreinigungen in kosmetischen Milleln und
Bedarisgegenstanden, inshesondere Waschmiticl,

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusam-
menhang die in Aussicht genommene Verordnung
uber kosmelische Mittel. Falls die Ergebnisse
laufender Forschungsvorhaben es geralen er-
scheinen lassen, werden auch Regelungen iber
Waschmitte]l zu erwagen sein. Es sollte audch an-
gestrebt werden, dall die Indusirie von sich aus
den Gehalt an gewissen Stolfen in Waschmilteln
deklariert, wie es z. B. in der Schweiz beziiglich
Phosphaten und Enzymen geschiehi, Seitens der
Waschmittelindustrie der Bundesrepublik liegt
bereils eine entsprechende Zusage fiir Enzyme
Vor.

5. Auf dem Gebiet des Pflanzenschutzes werden
durch eine Anderung des Pflanzenschutzgesetzes
die praktischen Erfahrungen mit dem 1968 in
Kralt getretenen Gesetz verwertet. Es wird eine
Erweilerung gewisser Ermdchligungen vorge-
nommen, die u. a. die Cinbezichung von Saatgut,
Pflanzgut und Erde beziglich ithres Gehalts an
Pflanzenschutzmitteln sowie die Prifung von
Pflanzenschutzgerdten durch die Biolegisdie Bun-
desanstalt [ir Land- und Forstwirlschaft vor-
senen,

6. Vorsdiriften zum Verbot bzw. zur Beschrankung
der Verwendung von DDT sind bereits erlassen
bzw. in Vorbereitung.

7. Die Héchstmengenverordnung — Pflanzenschutz
wirdd im Hinblick auf den Verbraucherschutz dem
neuesten Sland von Wissenschaft und Technik

angepalt.

8. ErlaB wvon lebensmittel-, fleischbeschau-, milch-
und arzneimitielrechilichen Vorschriften zur
Kontrolle von Riickstinden an Umweltchemi-

kalien und Bioziden in Lebensmitieln tierischer
Herkunft.

9. Erlall von Vorschriiften zur Einfithrung einer Pri-
fungs- und Zulassungspflicht {ir Pestizide, die
vom Pflanzenschutzgesetz nicht erfalit werden,
insbesondere gegen Gesundheits- und Haus-
schadlinge auch in der Tierhaltung.

VerwaltungsmaBnabmen

I. Einrichtung einer zentralen Erfassungs- und Be-
wertungsstelle fiir Umweltchemikalien und Bio-
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zide beim Bundesgesundheitsami (siehe Sofori-
programmyj.

Einrichlung eines Systems zur Erfassung von Bio-
ziden in den verschiedenen Medien (Mefistellen).

2. Einrichtung eines Bund-Lénder-Ausschusses f{dr
Biozidfragen beim Bundesminister fir Jugend,
Familie und Gesundheit,

3. Vereinbarung zwischen dem Bund-Lander-Aus-
schull oder einer geeigneten Sielle des Bundes
und den zustandigen Verbdnden (Industrie und
Handel) zum Zwecdke der Auswertung von Inland-
Verbrauchsziffern einschlielich Eigenverbrauchs
von bestimmfen Chemikalien.

4. Ausbau der Lebensmittelilberwachung auf Ge-
halie an Bioziden.

5. Ausbau der fir die Gesetzgebung zustdndigen
Bundessiellen.

6. VerwaliungsmaBnahmen fir siehe

MaBnabmenkatalog.

Forschung

Gfientiichkeitsarbelt und Ausbildung

Die Uffenllichkeil ist iber die Folgen der Anwen-
dung veon Bioziden fir die Umwelt aufzukidren.
Hierzu bedarf es der Einschaltung geeigneter Me-
dien, Stellen und Presse-Agenturen.

Forschung und Planung

Der Forschung ist die Aufgabe gestellt, die Dalen zu
erarbeiten und bereilzustellen, mit denen die gegen-
wirtige ebenso wie die kiinftige Belastung mit Um-

weltchemikalien und Bioziden erkannt, bewertet und |

verhiitet werden kann. Die Dringlichkeit der Auf-
gaben, die Vielzahl der in Betracht kommenden
Substanzen, ihre Verbreitung auf sdmtliche Um-
weltbereiche und die unbekannten Effekte ihres
Zusammenwirkens erfordern eine multidisziplindre
Forschungsbeteiligung.

Die Verhinderung einer ubertriglichen Umwelt-
belastung liegt gleichermaBen im offentlichen wie
im Interesse der gewerblichen Wirtschaft; deshalb
ist eine enge Zusammenarbeit staatlicher und in-
dustrieller Forschungseinrichtungen unter Umwelt-
gesichtspunkten geboten.

Der zwangsldufig hohe Forschungsaufwand, der an-
gesichts der nacbhaltig zu lésenden Probleme ver-
langt, von der vorhandenen Kapazitat her und den
vorhandenen finanziellen Mitieln aber begrenzt
wird, kann nur durch arbeitsteilige und koordi-
nierte Tiatigkeit aller beteiligten Gruppen in einem
veriretbaren MaB gehallen werden.

Die anstehenden Forschungsaufgaben lassen sich
zu einigen Bereichen zusammenfassen:

1. Die Erforschung der Verbreitung und des Ver-
bleibs von Umweltchemikalien und Bioziden,
ihrer Anreicherung in allen Umweltbereichen
und ihrer Umsetzung unter Umwellbedingungen.
Die besondere Auimerksamkeit gilt dabei loxi-
schen, persisienten Subsfanzen und solchen mit
persistenten Folgeprodukten, sowie in nennens-

82

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

werten Mengen vorkommenden Umweltchemi-
kalien und Bioziden. Die chemische Analytik
mubB fir die Anwendung in vielen Umwelt-
bereichen fortenlwickelt, standardisiert und weit-
gehend automatisiert werden.

2. Die Erforschung der strukturellen und fuokiio-
nellen Merkmale wvon Umwelthereichen, die
Transperlwege, Akkumulationsketten und Umn-
wandlungsmechanismen fiir Umweltchemikalien
und Bioczide erkennen lassen. Besondere Bedeu-
tung kommt der Erkennung . kritischer” Glieder
okologischer Systeme zu, an denen Schidigungs-
mechanismen aufgekldrl werden kénnen und die
als Indikatoren zu verwenden sind.

3. Die Erforschung der Aufnahme, Speicherung,
Metabolisierung und Ausscheidung von Um-
weltchemikalien und Bioziden durch Lebewesen
und ibrer physiciogischen Wirkungen, Toxizitdt,
Cancerogenitdt, Mutagenitdt und Teralogenilat.
Dringlich erscheint die Neu- und Weiterentwick-
lung von Testsystemen und Methoden, die eine
effektive Bewertung einer Vielzahl von Substan-
zen und ihres Zusammenwirkens erlauben und
sichere Riickschliisse auf den Menschen ge-
statien.

4. Die Erforschung der Subslitutionsmoglichkeilen
unerwiinschter Produkie und umweltschadlicher
Herstellungs-, Anwendungs- und Entsorgungs-
verfahren. Dies gilt nicht nur fir den industriel-
len, sondern auch fir den landwirtschaftlichen
und kommunalen Bereich. Ferner sind verbes-
serte Konfroll-, Priifverfahren und Bewertungs-
kriterien fiir Biozide und Umweltchemikalien
vornehmlich auf der Produktionsebene zu eni-
wickeln.

5. Die Erforschung gesundheits- und sozialpoli-
tischer sowie wirtschaftlich-technischer Bewer-
lungsgrundlagen fir Umweltchemikalien wund
Biozide zur Erstellung von Grenzwerlen fir die
Betastbarkeit der Umweltbereiche. Ein Konzept
mub eniwidcelt werden, den Umweltschutz vor
Umweltchemikalien und Biogziden in ein lang-
fristiges Programm zur Umweltlgestallung =zu
integrieren.

Auf den folgenden Seiten und im Katalog von Zie-
len und MaBnahmen werden vornehmlich beson-
ders dringliche Forschungsaufgaben einiger For-
schungseinrichiungen des Bundes aufgefiihrt. Wei-
lere spezifische und erginzende Arbeiten miissen
von Hocdhschulen, Landesforschungs- und Unter-
suchungsanstalten und nicht zuletzt von Forschungs-
einrichtungen der gewerblichen Wirtschaft ibernom-
men werden, um einem Gesamiprogramm zum
Schufz vor Umweltchemikalien und Bioziden zum
Erfolg zu verhelfen.

Bereits laufende Forschungsvorhaben
bestehender Instiiutionen
Es besiehen in der Bundesrepublik zahlreiche amt-

liche, halbamtliche und private Institutionen, die
sich mit manpiglaltigen Teilaspekien der Forschung
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auf dem Gebiet der Biozidanwendung sowie dem
Vorkommen und der Wirkung von Umweltchemika-
lien beschiftigen. Es sind hier besonders die Bundes-
forschungsanstalten, das Bundesgesundheitsamt,
Universitdtsinstilute, andere Landesinstitutionen so-
wie die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die Max-
Plandk-Geselischaft und die Gesellschafl fiir Strah-
len- und Umweltforschung zu nennen. Dariiber hin-
aus haben die einschlagigen Bundesressorts wie die
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heii, fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, ftr
Bildung und Wissenschaft und fiir Arbeit ihnen zur
Verfugung stehende Forschungsmittel fiir einzelne
Forschungsvorhaben aufgewendet. Als Beispiele
seien genannt:

— Untersuchungen iiber die Anreicherung von
Pestiziden und Industriechemikalien in Umwelt
und Nahrungsmilteln, deren Verdnderung durch
Atmosphérilien und Organismen im Insiilut fir
&kologische Chemie der Gesellschaft fir Strah-
len- und Umweltforschung.

Untersuchungen iiber die Toxikologie von Bio-
ziden einschlieBlich Einrichtung einer Forschungs-
gruppe fiir Umwelttoxikologie bei der Gesell-
schaft fiir Strahlen- und Umweltforschung mbH,
Miinchen,

Untersuchungen iiber den EinfluB von Pflanzen-
schutzmitteln auf Pilanzen vund Boden bei der
Bayerischen Landesanstalt flir Bodenkullur,
Pllanzenbau und Pilanzenschutz, Miinchen.

- Untersuchungen uber den Gehalt landwirtschaft-
licher Erzeugnisse an Rickstdnden von Bioziden
aus der chemischen Unkrautbekampfung im
Pharmakologischen Institut der Universitat Bonon.

Unfersuchungen tuber Ridistdnde von Bioziden
in Milch und Milcherzeugnissen, besonders aus
der Flichenanwendung arzneiwirksamer Stoffe
bei der Bundesanstalt fir Milchforschung, Insti-
Lut fir Milchhygiene, Kiel.
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Enlwicdkliung multipler Methoden zur Unrter-
suchung der Umweltbelastung durch Pflanzen-
schutzmittel bei der Biologischer Bundesanstalt,
Berlin.

Reprasentatliverhebungen ilber die hygienische
Wertigkeit der pasteurisierten Trinkmilch, sowie
uber Rickstdnde von Insektiziden u. a. Pestiziden
in Milch und Milcherzeugnissen im Institut fiir
Milchhygiene der Bundesanstalt fir Milchior-
schung in Kiel.

- Querschnittsuntersuchungen veon Lebensmiiteln
tierischer Herkunft zum status quo im Hinblick
aul Riickstdnde von Arzneimifieln und anderen
Wirkstoffen, die bei lebenden Tieren angewen-
det worden sind, durch die landwirlschaftliche
Untersuchungs- und Forschungsanstalt Kiel der
Landwirtschaftskammer Holstein.

Waschmittelforschung: ither

LDbioaktive" Waschmittel.

Intersuchungen

Der Fachbereich ,Ernédhrungsforschung -— Lebens-
mitteltechnologie” der Bundesforschungsanstalten
wird im Rahmen seines Schwerpunkiprogramms das
folgende Thema bearbeiten:

~Vermeidung von Ridcstanden in Lebensmilieln

durch techneologische Verfahren

a) in der Erzeugung,

b) bei der Be- und Verarbeitung,

c] im Angebol an den Verbraucher”.

Federfuhrung: Bundesanstalt fir Qualitdtsforschung

pflanzlicher Erzeugnisse, Geisenheim, Prof. Dr.
Schuphan.
Der Fachbereich ,Land- und Forstwirtschalt® der

Bundesforschungsanstalten wird im Rahmen seines
Schwerpunktprogramms das folgende Thema bear-
beiten:

‘. Wechselwirkungen zwischen Umwelt und land-

und forstwirtschaftlicher Produktion®.
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Katalog von Zielen, Mafinahmen und Kosten

|. Ziele und MaBnahmen tiir alle Umwelt-
chemikalien und Biozide

1. Zentrale Erfassungs- und Bewertungsstelle
fir Umweltchemikallen und Biozide

Zie!

Um die von den verschiedensien Institutionen in
den Léndern und von wissenschaftlichen Instiluten
ermitielten Daten iber das Vorhandensein von Bio-
ziden in den verschiedenen Medien wie Lebensmit-
leln, Wasser, Boden, Lufl, pflanzlichen und tieri-
schen Lebewesen und in menschlichen Organen zen-
tral erfassen zu kdnnen und die so gewonnenen
Werte einer toxikologischen, biologischen Beurtei-
lung zufdhren zu konnen, auch im Hinblick auf die
Festsetzung von zuldssigen Hochslwerten im Rah-
men der Gesundheitspolitik, wird eine zentrale Er-
fassungs- und Beurteilungsstelle fGr Biozide beim
Rundesgesundheitsdienst eingerichtet.

MaBnahmen

Einrichtung einer zentralen Erfassungs- und Bewer-
tungsstelle fir Biozide beim Bundesgesundheilsamt,
die folgende Tiligkeiten ausiiben soll:

1. Zentrale Erfassung aller Messungen und Rege-
lungen uber die Belastung der Umwelt durch
Umweltchemikalien und Biozide.

Bewerlung des gesundheitlichen Risikos.

Mitarbeit bei der Planung von Forschungsvor-
haben und internationalen Koordinierungsauf-
gaben.

4. Anregungen fiir technologische und gesetzliche
MabBnabmen.

2. Elnrichtung eines Bund-Lander-Ausschusses
fiir Umwelichemikalien

Ziel

Die Bundesrepublik isl in verschiedenen internatio-
nalen Crganisationen an Arbeiten aul dem Gebiet
des Schutzes vor der Verbreitung von Chemikalien
in der Umwelt beteiligl.

Hierbei sollen die Erfahrungen der Bundesidnder
nutzbringend verwertet und ihnen die Mdéglichkeit
gegeben werden, die gewonnenen Informationen
und Erkenntnisse wirksam auszuwerten.

Die Bundesressorts verwenden Teile ihrer Haus-
haltsmittel fGr Aufllragsforschung auf dem Gebiet
der Biozide, dartiber hinaus wird von anderen Eor-
derern Forschung auf diesem Gebiet finanziert.

Diese Forschungsvorhaben kénnten durch Empleh-
fungen zur sachlichen Koordinierung und einer Aus-
wahl von Prioritdten opiimierl werden.
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| Eine lidkenlose Erfassung und Bewertung von Bio-

ziden aus den verschiedenen Quellen und Medien
bedarf der engen Zusammenarbeit von Bund, Lan-
dern und anderen auf dem Biozidgebiet tiligen In-
stitutionen.

Malinahmen

Beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheil wird ein Bund-Lander-Ausschuf fiir Biozid-
fragen unter Beteiligung der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft und fallweiser Hinzuziehung anderer
Sachversidndiger eingerichtet. Der AusschuB wird
durch wissenschaftliche Arbeitsgruppen unterstiitz.

Als begleitende MaBnahme ist eine Vereinbarung
zwischen dem Bund-Lénder-AusschuB fiir Biozid-
fragen oder einer geeigneten Stelle des Bundes und
den zustandigen Verbéanden (Industrie und Handel)
zum Zweck der Auswertung von Inlandverbrauchs-
ziffern einschlieBlich Eigenverbrauchs von bestinam-
ten Chemikalien vorgesehen.

3. Toxikologle

Mafnahmen

t. Organisatorische Umsirukturierung der fiir die
toxikologische Beurteilung von Bioziden zu-
stindigen Abteilung im BGA.

Durch eine organisatorische Umstrukturierung
soll die fiir die toxikologische Beurieilung von
Bioziden zustdndige Abteilung in eine selb-
standige Einheit umgewandelt werden. Dadurch
wiirde unter rationeller Nutzung der aufzuwen-
denden Mittel eine Grundlage zum organischen
Wachstum einer arbeitsfahigen Instituiion fiir
die umfassende hygienisch-toxikologische Be-
wertung von Bioziden geschafien.

2. Ausbau der Abteilungen Toxikologie in BGA 1),
GSF und anderen Institutionen des Bundes
und der Lander

Die

2.1

Bearbeitung folgender Themen ist vordringlich:

Hygienisch-toxikologische Priifung und Beur-
teilung von Insekliziden, Herbiziden, Wachs-
tumsreglern, Fungiziden u. a. Pestiziden?). Ex-
perimentelle Uniersuchungen aktueller Fragen
der Toxizilat von Pesliziden (z. B. Lindan,
Dichlorvos, 2.4.5-T, 2.4-D, Maleinsdurehydrazid,
TMTD, Dithiocarbamate).

Untersuchung von Pestiziden im Hinblick auf
neurophysiologische und andere funktionelle

' Auf die Dringlichkeil des Aunsbaus der Toxikologie im
BGA wurde bereits von der Kommission fir Pflanzen-
schutz, Pllanzenbehandlungs- und Vorratsschutzmilte)
der Denlschen Forschungsgemeinschaft {Mitteilung VII,
22, Juni 1970) ausdricklich hingewiesen.

‘) Delinition 5. 5. 73
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‘Wirkungen und die Beeinflussung der Verhal-
lenswelse,

Untersuchung und Bewertung von Kombina-
tionswirkungen (Symergismus, Anlagonismus).
EinfluB der Pestizidanwendung auf die toxische
Geszamlsiluation.

2.2 Hygienisch-toxikologische Beurleilung von spe-

ziellen biochemischen Problemen der Peslizide.
Bewertung und experimentelle Untersuchung
der durch Pestizide ausgeldsten Veranderungen
an Enzymsysiemen (z. B. Cholinesterasehem-
mungj.

Beurteilung der toxikologischen Auswirkung
von Persistenz, Anreicherung und Umwandlung
von Pestiziden in der Umwelt.

Experimenlelle Untersuchung tiber Verteilung,
Akkumulierung und Ausscheidung von Pesti-
ziden im Versuchstier und beim Menschen (An-
wendung der Isolopenlechnik, Ganzkérper- und
Mikroautoradiographie].

2.3 Hvgienisch-toxikologische Prifung von ge-
werbe- und anwendungstoxikelogischen Pro-
blemen der Pestizide.

Experimentelle Untersuchung und Bewertung
von Haul- und Inhalationstoxizilaten.

Hygienisch-loxikologische Untersuchung und
Beurteilung von als Biozide wirksamen Umset-
zungsprodukten von Lebensmiltelbestandteilen,
die im Verlauf von Behandlungs- und Zuberei-
tungsverfahren entstehen kénnen (z. B. Lebens-
mitlelbestrahlung).

Hygienisch-toxikologische Untersuchung und
Beurteilung toxischer Verunreinigungen in Le-
bensmitteln (z. B. Schwermetalle, cancerogene
Kohlenwasserstoffe, Nitrosamine, Mykotoxine).
Hygienisch-toxikologische Untersuchung und
Beurteilung von Bedarfsgegenstinden und Be-
standteilen von Gegenstinden des tdglichen Be-
darfs {Texltilien, Spielwaren, Scherzartikel, Rei-
nigungsmittel, Farbansiriche, Lacke und Tape-
ten).

2.4

2.5 Vorbereilung von Verschriften im nalionalen
und internationalen Bereich {iber den Transport
biozid wirksamer chemischer Siolfe (toxikolo-

gische Sicherheitstechnik]).

2.6 Untersuchung und Beurteilung toxikologischer
Fragen bei Nutztieren und wildlebenden Tieren

einschlieBlich Fische.

2.7 Ausbau der Arbeitsgruppe fiir Umwelttoxiko-
logie in integrierter Zusammenarbeit mit der
dkologischen Chemie in der Gesellschaft fir
Strahlen- und Umweltforschung fir spezielle
Forschungsaufgaben Uber

die subtoxischen Wirkungen von Bioziden und
Umweltchemikalien,

die Hemmung und Induktion von Enzymsysle-
men,

die Kombinationswirkungen von Bioziden und
Umweltchemikalien,

die Kombinationswirkungen von Bioziden und
Umweltchemikalien,
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die Effekle bei unterschiedlich hoch organisier-
ten Lebewesen,

die Wirkung ubiquitar vorkommender Substan-
zen.

Hierzu isl die Neueinrichtung von 20 Arbeitsgrup-
pen beim BGA und 20 Arbeitsgruppen bei der GSF
notwendig.

3. Intensivierung der toxikologischen Grundlagen-
forschung und Férderung der Ausbildung von
Toxikologen und entsprechend qualifizierten
Naturwissenschalftlern an Hochschulinstituten,
insbesondere durch die Deutsche Forschungs-

gemeinschaft.

4, Uberwachung

Um das Verbleiben wvon Umwelichemikalien und
Bioziden in der Bundesrepublik Deutschland syste-
matisch erfassen zu kénnen, d. h. auch den Gebalt
an diesen Stoffen und ihren Metlaboliten im Ernte-
gut, in Lebensmiiteln, Fultermitteln, sowie in Vor-
raten und Importen, im Wasser, im Boden, in der
Luft, in der Wildflora, in der Wildfauna einschliel-
lich des Fallwildes zu ermitteln, ist ein Ausbau der
zustandigen Institute beim Bundesgesundheitsamt,
der Biologischen Bundesanstalt fur Land- und Forst-
wirtschaft, der Gesellschaft fiir Strahlen- und Um-
weltforschung, sonstiger Untersuchungs- und For-
schungseinrichtungen des Bundes und der Linder
notwendig. Hierzu gehéren u. a.
1. Erfassung von Umweltchemikalien und Bioziden
in
-— Wasser, Boden, Luft
landwirtschafllichen Erzeugnissen
Meerestieren
verarbeiteten Lebensmitteln in ausgewdhlten
Gebieten mit erhébter Umweltkontamination
{Autobahn, Flisse, Meeresbudhten)
— Lebensmitteln in verzehrsfertigem Zustand

2. Verzehrserhebungen zur Bestimmung der Ver-
zehrsgewohnheiten

3. Entwiclung, Automatisierung und Standardisie-
rung von Probeentnahme- und Analysenverfah-
ren

4. Einrichtung von MeBstellen

Hierzu ist erforderlich die Neueinrichtung von 13
Arbeitsgruppen beim BGA, 10 Arbeitsgruppen bei
der BBA, 4 Arbeilsgruppen bei der GSF sowie der
Ausbau der sonstigen Untersuchungs- und For-
schungseinrichtungen des Bundes und der Lénder,
insbesondere der unter ,Beslehende Institutionen
mii hoheitlichen Aufgaben" genannten Einrichiun-
gen.

5. MaBnahmen auf dem Gebiet der Rechtsetzung
1. Verkehr mit Giften

Ziel

Um den Belangen des Gesundheits- und Umwelt-
schutzes Rechnung tragen zu konnen, muf eine bun-

desgeselzliche Regelung des Verkehrs mit Giften
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das Inverkehrbringen grundsétzlich von einer Zu-
lassung abhdngig machen.

Maflnahme
Bundesgifigeselz.

2. Abtille, Abwisser, Abluft
Ziel

Amtliche Uberwachung der Herstellerbeiriebe auf
Abfdlle, Abwisser und Abluft zum Zweck der Fest-
stellung der Mengen an Bicziden, die infolge der
Herstellung in die Umwelt gelangen.

MaBnahme

(Siehe Berichte der Projektgruppen: Abfallbeseili-
gung, Wasser, Luft)

3. Umweltgefdhrdung durch Transport chemlischer Stoffe
Ziel

Als Umwellchemikalien konmen zahlreiche Stoffe
und Mittel auftreten, die auf allen Verkehrslragern
transporliert werden. Infolge sleigender Mengen
transportierter chemischer Stoffe bei wachsender
Unfallhduligkeit Lesieht eine erhthte Gefahr fir
den Ubergang biozid wirkender chemischer Stoffe
in die Umwelt, wobei gesundheitliche Schiden bei
Menschen und Tieren bis zu katasirophenartigen
Situationen und Verunreinigungen von Ober-
flachen- und Grundwasser, des Bodens und in be-
grenzien Bereichen auch der Luft die Folge sein
konnen.

MaBnahmen

Verbesserung und Weiterenlwicklung der Sicher-
heitsvorschriften fir den Transport chemischer Stoffe
anf allen Verkehrsirdigern mit besonderer Beridk-
sichtigung der giftigen und dtzenden Stoffe. Koordi-
nierung mit den Vorschriften iiber den Transport
brennbarer und explosionsgefdhrlicher Stoffe. Ver-
einheiflichung der inlernationalen Transportsicher-
heilsvorschiriften. Koordinierung aller Arbeiten aufl
dem Gebiet der Transportsicherung im Hinblick auf
den Umweltschutz.

4, Gesamtreform: Lebensmittel- und Bedarfsgegenstéinde-
gesetz

a) Zusalzstofibegriff
Ziel

Mach geltendem Recht besiehen Schwierigkeiten
in der Auslegung und Abgrenzung des Begriffes
«fremder Stoff", so daf in der Uberwachung der Ver-
wendung von Lebensmittel-Zusaltzstoflen eine ge-
wisse Unsicherheit besteht.

MaBnahme

Im Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Neuord-
nung und Bereinigung des Rechis im Verkehr mit
Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen
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Mitleln und sonstigen Bedarfsgegenstédnden (Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstindegesetz) wird in § 2
ein neues Konzept der Legaldefinition des Zusalz-
stoff-Begriffes vorgelegt. Der alte Begriff des ,tech-
nischen Hilfsstoffs" entfdllt. Es werden auch Stofle
erfalif, die erst durch Verfahren im Lebensmillel
erzeugt werden.

k) Unbeabsichtigte Kontamination

Ziel

Nach geltendem Recht unterliegen Lebensmittel, die
durch unbeabsichtigtes Vorhandensein von Biozid-
riickstinden verunreinigt sind, lediglich einem all-
gemeinen Verbot nach dem MiBbrauchsprinzip.

MaBnohime

Das kinftige Lebensmittel- und Bedarfsgegenstinde-
gesetz sieht in § 9 Erméchtigungen vor, wonach der
Bundesminister fir Jugend, Familie und Gesundheit
mit Zustimmung des Bundesrates das Inverkehr-
bringen von Lebensmilleln, die eirer Einwirkung
durch radioaklive Stoffe oder durch Verunreini-
gungen der Luft, des Wassers oder des Bodens aus-
gesetzt waren, verbieten oder beschrénken oder fir
bestimmtie Lebensmitiel Anforderungen an das
Inverkehrbringen stellen kann (Hochsimengen).

¢) Stoffe aus dem Bereich der
Lehensmittelerzevgung und -verarbeitung

Ziel

Nach gellendem Recht sind aus dem Bereich der
Lebensmittelerzeugung und Vorratshallung zwar
Pflanzenschutzmitlel, dagegen nicht Diingemitlel,
insbesondere auch Bodenbehandlungsmittel und
Wacdhstumsregler, durch lebensmitielrechtliche Vor-

schriften geregelt. Hierfir sind Rechisvorschriften
erforderlich.

MalBinahmen

Das kiinftige Lebensmitiel- und Bedarfsgegensidnde-
geseiz fihrt diese Miltel in § 14 ausdricklich auvf
und enthalt entsprechende Ermidchtigungen zur Festi-
selzung von zuldssigen Hochstmengen. Weiterhin
sind Ermdchtigungen fir Rechtsvorschrifien vorgese-
hen, wonach das Entwesen, Entkeimen oder Entseu-
chen von Raumen oder Gerdten, in denen Lebens-
mittel hergestelit, behandelt oder in den Verkehr
gebracht werden, vor einer Genehmigung odcr An-
zeige abhangig gemacht werden kénnen, oder son-
stige Vorschriften, insbesondere iber die Verwen-
dung von Mitteln, Gerdten oder Verfahren des Vor-
ratsschutzes erlassen werden konnen.

d) Riicksidnde von Umwelichemikalien und Bioziden
in Lebersmitteln tierischer Herkunft

Ziel

Um dem Vorhandensein von gesundheitlich bedenk-
lichen Rucksidnden verschiedener Herkunft in
Lebensmitlieln tierischer Herkunit zu begegnen,
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werden Anderungen lebensmittel-, fleischbeschau-,
milch- wund arzneimittelrechtlicher Vorschriften
durchgefiibrt.

MaBnahmen

Festsetzung von Wartezeiten, die von der Zu-
fiihrung von Stoffen mit pharmakologischer Wir-
kung an Tieren bis zur Gewinnung von Lebens-
mitieln einzuhalten sind,

-— regelmaBige stichprobenweise Untersuchungen
von Fleisch und Milch auf Ruckstdnde vor dem
Inverkehrbringen,

- Festsetzung von Hoéchstmengen gesundheitlich
bedenklicher Stoffe in Lebensmitteln tierischer
Herkunft.

Bei Verwendung von Steffen mit bestimmter phar-
makologischer Wirkung miissen bei der Gewinnung
oder dem Inverkehrbringen von Lebensmitieln die
festgesetzlen Wartezeilen eingehalten werden. Ist
keing Warlezeit fesigesetzt, so gill eine Frist von
5> Tagen.

e} Rickstande in Kosmetika
und Bedarfsgegenstanden

Ziel

Die Mbglichkeit des geltenden Rechis zur Kontrolle
von bestimmten Stoffen und Riickstdnden von Ver-
unreinigungen in kosmetischen Mitteln und sonsti-
gen Bedarfsgegenstdnden ist zu verbessern.

Mafinahme

Das kiinflige Lebensmittel- und Bedarisgegenstdande-
gesetz sieht in §§ 26 und 3! Ermachtigungen vor, die
es u. a. auch erlauben, bestimmte Stoffe von der
Verwendung auszuschlieBen, bei kosmetischen Mit-
teln und bei Bedarfsgegenstanden Héchstmengen fir
Stoffe festzusetzen, die beim Inverkehrbringen der
Erzeugnisse als Riickstidnde vorhanden sein durfen.
§ 25 enthdlt Tir kosmelische Mitlel ein Verbot der
Verwendung verschreibungspllichliger Sloffe i S.
des Arzneimittelrechts, soweit sie nicht ausdriick-
lich zugelassen sind.

im Zusammenhang mit dieser MaBnahme ist eine
Verordnung iber kosmetische Mittel vorgesehen.

5. Erfassung von Produklion, Yerbrauch und Abféllen

Ziel

Zu einer wirksamen Erfassung der Quellen der Um-
welikontamination mit Umweltchemikalien und Bio-

ziden sind spezifische Dalen idber Produklion, Ver-
brauch und Abfdlle erforderlich,

MaBnahme

Mit Hilfe der vorgesehenen Vereinbarung zwischen
dermn Bund-Lander-Ausschul und der Industrie auf
freiwilliger Basis oder gegebenenfalls durch Rechis-
vorschrift sind substanzspezifische Dalen aller Her-
steller fiir Produktion, Verbrauch und Abfille ein-
schlieBlich Angaben der Reingehalte zu erheben.
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| 6. Getfdhrliche Stoffe am Arbeitsplalz

Ziel
Vorschrifien udber das Inverkehrbringen und den

Umgang mit geféhrlichen Arbeitssioifen sind zom
besonderen Schulz in diesem Bereich erforderlich.

Mafinahme

Der Entwurf einer ,Verordnung itber gefdhrliche
Arbeitsstoffe”, der entsprechende Vorschriften ent-
hdlt, wird in Kiirze dem Bundesrat zur Zuslimmung
zugeleitet werden.

Il. Pestizide?)

1. Mafinahmen auf dem Gebiet der Rechisetzung

1. Pflanzenschulzgesetz

Ziel

Die prakiischen Erfahrungen mit dem !968 in Kraft
getretenen Pflanzenschutzgesetz und die Nofwen-
digkeiten eines erhéhten Umweltschulzes machen
eine Anderung und Ergénzung dieses Gesetzes erfor-
derlich.

Maflinahmen
Durch ein Anderungsgesetz soll

a) die obligatorische Zulassung von Zusaizstioffen,
die in Pflanzenschutzmittelprdparaten verwendet
werden, vorgeschrieben werden,

eine Lrweilerung der Ermachligung fiir Anwen-
dungsverbete und -beschrinkungen auf nicht zu-
zulassende Stoffe (§ 6 Pflanzenschutzgesetz vom
10. Mai 1868), die als Pilanzenschutzmittel ange-
wendet werden kénnen und die im Handel erhalt-
lich sind (z. B. Arsen und andere), sowie eine
Ausweilung solcher Ermachligungen auf Saalgut,
Pflanzgut und Erde, die mit bestimmten Pflan-
zenschuizmilteln behandelt worden sind, ermog-
licht werden,

c) eine Regelung der Anwendung hochgifliger
Steffe getroffen werden,

d} die Prifung von Pflanzenschulzgeriten zur Aus-
bringung von Pestiziden auf Antrag des Herstel-
lers eine Mufivorschrift {iir die Biologische Bun-
desanstalt werden (statt der seitherigen Kann-
vorsdarift) mit dem Ziel, eine obligatorische Prii-
fung und Zulassung von Pllanzenschutzgerdten
vorzuschreiben,

Die MaBnahmen a bis d sind im Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Pflanzenschutzgesetzes
weitgehend heriicksichligt (Bundesrals-Drucksache
452/70 vom 2. Oktober 1870),

¢) Woeiterhin sind Vorschriften erforderlich zur Ein-

filhrung einer Prifungs- und Zulassungspflichl
fiir Pestizide gegen Gesundheits- und Hausschard-

¥} Definition 5. 5. 73
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linge, auch in der Tierhaltung, sowie zur Einfiih-
rung einer Priifungs- und Zulassungspflicht far
Pestizide, die durch das Pflanzenschuizgesetz
vom 10. Mai 1968 nicht erfafit werden ({(z.B.
Fruchtbehandlungsmittel, Holzschuizmittel, Mit-
tel gegen Woll- und Pelzschéddlinge, Herbizide
fir Gewasser, Nichikulturland u. a., Defoliants,
Mittel zur Beeinflussung des Pllanzenwuchses).

2 Hichstmengen-Verordnung-Pllanzenschulz
Ziel

Die Anpassung an den derzeitigen Stand von Wis-
senschaft und Technik macht eine Ergdnzung der
Héchstmengen-Verordnung erfordertich. Die prak-
tischen Erfahrungen seit dem Inkrafttreten der Ver-
ordnung im Januar 1968 geben im Sinne eines er-
weiterten Verbraucher- und Umweltschutzes Anlab
zu notwendigen Anderungen.

MaBnahmen

Durch eine Novellierung der Hochstmengen-Verord-
nung soll eine Erweiterung der Liste von Sloffen
hinsichtlich ihrer Riickstandswerte fesigelegt, die
Angleichung von Toleranzen an die talsdachlich vor-
handenen Riickstdnde auf pflanzlichen Lebensmit-
teln, sowie eine Erweiterung der Liste von Lebens-
mitteln, fir die Toleranzen festgesetzt werden, veor-
genommen werden,

weiterhin sollen befristete Ubergangsioleranzen far
verbotene oder beschriankt anzuwendende Pflanzen-
schulzmitte] festgesetzt werden.

3. Plianzenschutzmitiel in Futtermliiteln
Ziel

Die bestehende Fultermitielgesetzgebung regelt vor-
nehmlich das Inverkehrbringen von Futtermitteln,
jedoch nicht die Riicksténde von Pestiziden.

MafBnahme

Gesetzliche Fesilegung von Hochstmengen an Pflan-
zenschutzmilieln in Futtermitteln.

4. DDT {(KablnettsbeschluB zur Frage eines Verbols
von DDT)

Ziel

In der Verbreitung von DDT besteht eine Gefahr fiir
die Gesundheit von Mensch und Tier sowie eine
nicht vertretbare Belastung der Umwelt. Die Ver-
wendung von DDT ist deshalb weitgehend einzu-
schranken bzw. zu verbielen.

MaBnahmen

1.1 Der Verkehr mit DDT und DDT-Zubereitungen

ist zu verbieten. Soweit die Anwendung noch
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unumganglich ist, sollen sachlich und zeitlich
begrenzie Ausnahmemdglichkeiten vorgesehen
werden,

Die in der ,H&chstmengen-Verordnung-Pllan-
zenschutz” festgelegten Hochstmengen fir DDT
sind schrittweise s0 weit herabzuselzen, dalB die
Lebensmittel plflanzlicher Herkunft praklisch
ritckstandsfirei werden.

Es sind Hochstmengen des Gehalts an DDT fir
a) Lebensmitiel tierischer Herkunfi,

b) Futiermittel,

c) Bedarfsgegenstande,
d) Arzneimilte)

festzusetzen und schrittweise herabzusetzen mit
dem Ziel der praktischen Freiheil von Riidk-
standen.

Die Bundesregierung hat den Entwur{ eines
Gesetzes Uber den Verkehr mit DDT den gesetz-
gebenden Korperschatten vorgelegt, worin das
Verhot von DDT und Ermdéchtigungen zum Erla8
entsprechende Verordnungen enthalten sind.

es ist international auf eine mdglichst weil-
gehende Einschrénkung von DDT hinzuwirken,

durch die jeweils fachlich zustdndigen Ressorts
ist der Verkehr mit DDT, soweit er noch zuge-
lassen wird, weiler zu beobachten, sowie die
méaglichen schadlichen Folgen des Ersatzes von
DDT durch andere Wirkstolfe zu uniersuchen.

MaBnahmen zur Kontrolle und Yerminderung
des Pestlzideinsatzes

Prifung und Zulassung der Pestizide gegen Ge-
sundheits- und Hausschadlinge auch in der Tier-
hallung in Ausflihrung der geforderten neuen
Rechtsvorsdhriften (vgl. I, 1).

Prifung und Zulassung von sonsligen Pesliziden,
die durch das Pllanzenschulzgesetz vom 10. Mai
1968 nicht erflaBt werden, in Auslihrung der ge-
forderten Rechtsvorschriften (vgl. 1, 2), z. B.
Fruchibehandlungsmittel, Holzschutzmittel, Mit-
tel gegen Woll- und Pelzschidlinge, Herbizide
[ur Gewadsser, Nicdhtkulturland u. a. Defolianis,
Mittel zur Beeinfiussung des Pflanzenwuchses.

Systemalische Erfassung und Berlidksichtigung
der Nebenwirkungen von Pesiiziden auf Nitz-
linge, die bei der biologischen Schidlingsbekdmp-
fung bedeutsam sind, im Rahmen des Zulassungs-
verfahrens.
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4. Untersuchung der Zusatzstoffe in Peslizidprépa-
raten des Handels [Formulierungshilfsstoffe) und
Wirkstoffverunreinigungen von Pestiziden im
Zulassungsverfahren.

5. Verstdrkte Information und Beratung der Anwen-
der von Pestiziden zur Erreichung eines umwelt-
freundlichen Pestizideinsatzes.

3. Verbesserung der Anwendungstechnlk
von Pestlziden

Die Verbesserung der Anwendungstechnik von
Pesijziden ist die unerldBliche Voraussetzung f{lr
die vorschriflsmaBige Ausbringung von Pestiziden
und zur Verminderung der Aufwandsmengen sowie
der Vermeidung unerwiinschter Kontaminationen.

L. Prifung und Zulassung von Pflanzenschutzgera-
ten entsprechend den vorgeschlagenen Recdhis-
vorschriften,

2. Uberwachung des vorhandenen Gerateparkes so-
wie Schulung und Beratung auf dem Gebiet der
Anwendungstechnik,

3. Verminderung des Einsalzes von Pestiziden
durch Aushau des Warn- und Meldediensies.

4. Laufende Untersuchungen iiber die Anpassung
von Quarantdnemafnahmen an neue Transport-
verfahren.

Laufende Uberpriffung der Wirtschalilichkeit von
Umweltschutzmafnahmen im Pestizidbereidh.

6. Zentrale Planung und Koordinierung der Unter-
suchungen auf dem Pestizidgebiet einschliefilich
der zentralen Literaturdokumentation.

4. Intensivlerung der Pestizidforschung

Folgende Forschungsthemen sind vordringlich zu be-
handeln:

t. Erforschung von Transport, Verbleib, Anreiche-

rung sowie Umwandlung von Pestiziden und
ihren Metaboliten in der Umwell, insbesondere
in Nahrungs- und anderen Transportketien.
Aufklarung des Wirkungsmechanismus von
Pesliziden bei tierischen Schddlingen und Krank-
heitserregern sowie Erforschung der Nebenwir-
kungen der Pestizide auf Niizlinge.
Untersuchung der Einwirkung von Pesliziden
auf den Stoffwechsel von Nutzpflanzen sowie
Untersuchungen Uber die Einwirkung von Pesti-
ziden auf Mikroorganismen.
Aufkldarung des Verhallens von Pestizidriick-
standen bei der Lagerung und Verarbeitung von
Lebensmitteln hinsichilich Bildung toxischer Ab-
bau- und Reaktionsprodukte.

2. Intensivierung der Forschung auf dem Gebiet
der Anwendungstechnik.

3. Verminderung des Einsatzes von Pestiziden
durch Erforschung und Entwicklung nichtchemi-
scher Bekampfungsverfahren.
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4. Erforschung der Resistenzursachen und der Me-
thoden [ir eine Auslese resistenter Zucht-
stimme sowie Suche nach resistenten Pflanzen-
typen in Weltsortimenten und Wildpflanzen
und Priifung von Neuzuchten der Kulturpflan-
zen auf Resistenz in der BBA (nach § 18 Abs. 2,
Nr. 6 des Plianzenschutzgesetzes), zum Zwecke
der Einschrénkung des chemischen Pflanzen-
schulzes.

=

Intensivierte Erforschung okolegisch-kultureller
und technischer MaBnahmen zur Verminderung
des Krankheits- und Schadlingsbefalls und zur
Verminderung der Populationsdichten von
Krankheitserregern und Schadlingen einschlief3-
lich der Fruchifolgekrankheiten und der Pro-
bleme der Vorratslagerung und des Transport-
raumes.

Intensivierung der Erforschung von Fruchiiclge-
krankheen im Bereich der BBA. Schaifung
einer phytomedizinischen Forschungs- und In-
formationsstelle fur die Lagerhaus- und Trans-
poriraumindustrie.

6. Intensivierung der Erforschung und Entwidklung
hiotechnischer Schadlingsbekamplungsverfabren.

7. Intensivierung der Erforschung und Entwidcklung
biologischer Verfahren zur Bekampifung von
Schddlingen und Unkrdutern, auch in Verbin-
dung mit selektiven chemischen und anderen
Verfahren (integrierter Pflanzenschutz).

8. Verminderung des Einsatzes wvon Pestiziden
durch Intenmsivierung der Massenwechsel- und
Prognoseforschung. Ermittlung von Schadens-
schwellen.

9. Verminderung des Einsatzes wvon Pestiziden
durch Erforschung der Schadorganismen, die sich
infolge veranderter Umweltverhdltnisse aus-
breiten.

10. Systemalische Untersuchungen iiber die Einbiir-
gerungsfihigkeit von fremden Schadorganis-
men.

Zur Durchfithrung dieser MaBnahmen ist die Einrich-
tung von 13 Arbeitsgruppen im BGA, von 69 Ar-
beitsgruppen in der BBA, von 2 Arbeitsgruppen in
der GSF, 13 in anderen Institutionen des Bundes und
44 in Institutionen der Lander erforderlich.

111, Diingemittel

Ziel

Die Blngungsmalinahmen miissen so getroffen wer-
den, daB Lebensmittel und Futtermittel pflanzlichen
Ursprungs sowie Trinkwasser einen moglichst ge-
ringen Gehalt an Umwelichemikalien aufweisen,
wobei gegebenenfalls bei Lebensmitteln zuldssige
Grenzwerte von dlngungsabhdngigen Pflanzen-
inhaltsstolfen, Wachstumsreglern und der Metabo-
liten festzulegen sind. Besonderes Augenmerk ist
dabei auf Nitratgehalte und mdgliche Rickstinde
von Wadhstumsreglern zu richten. Durch Steuerung
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der Diingung mulB ferner der Uberlritt von Stidk-
stoffverbindungen in Grundwasser sowie der Phos-
phate in das Oberflichenwasser méglichbst vermie-
den werden,

MuabBnahmen

Technische MaBnahmen

Im Hinblick auf Inhaltssioffe Lei den Ernteproduk-
ten und die Belasiung der Gewdsser durch Diin-
gungsmafnahmen isl eine Berucksichligung in der
Anbautechnik und die Anwendung geeigneter Diin-
gerformen sowie die Beachtung des richtigen Din-
gungszeilpunkies notwendig. Zur Vermeidung der
Anreicherung der Cberflichengewdsser mit Pflan-
zennahrstoflfen muB auBerdem einer durch Wasser
und Wind hervorgerufenen Bodenerosion vorge-
beugt werden.

Rechtsvorschriften

1. DOngemittelgesetz

Das Dingemittelgesetz vom 14, August 1962, das
den Verkehr mit Diingemiiteln regelt und die Er-
madhtigung gibt, nur solche Diingemittel fiir den
Verkehr zuzulassen, die neben einer Wachstumsf{or-
derung, Ertragserhéhung oder Qualitdtsverbesse-
rung bei sachgemadBer Anwendung nicht die Frucht-
barkeit des Bodens oder die Gesundheit von Men-
schen oder Hausiieren schidigen, kommt den Erfor-
dernissen des Umwelischulzes entgegen. Bei der
Begutachtung neuer Dingemiitellypen durch einen
Wissenschaftlichen Beirat ist auch das BGA beteiligt,
Die Hersteller von Diingemittein sind verpflichtet,
Anwendungshinweise zu geben. Die Anwendung
von Dingemiiteln laBt sich nicht generell regeln
wegen der Unterschiede des Slandortes und der
Anspriiche der verschiedenen Arten und Sorten der
Kulturpflanzen sowie der unterschiedlichen Anwen-
dungszeif.

2. Abfallbeseitigungsgesetz

Das vor kurzem dem Bundestag im Entwurf zuge-
leilete Abfallbeseiligungsgesetz sieht vor, dal die
in diesem Gesetz aufgestellien Grundsitze [iir die
Abfallbeseitigung kiinftig fir das Aufbringen von
Abwasser, Klarschlamm, Fakalien, Jauche, Giille,
Stallmist und dhnlichen Stoffen auf landwirtschaft-
lich, forstwirtschaftlich oder girtnerisch genulzte
Boden ebenfalls geliten sollen, auch wenn es aus
anderen Griinden als dem Zwecke der Abfallbeseiti-
gung erfolgen soll. Durch Rechtsverordnung soll die
Bundesregierung Vorschriften iiber das Aulbringen
solcher Stofle, insbesondere bei der Erzeugung von
Lebens- oder Futtermitlein, erlassen konnen.

VerwaltungsmaBnahmen

Die amtlichen Untersuchungsanstalten sind in ge-
eigneler Weise persenell und apparativ zur Uber-
nahme der notwendigen Untersuchungen an land-
wirtschaftlichen Produkten, dis als Lebens- oder
Futtermiitel dienen, auszuslatten.
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Uftentlichkeltsarbeit und Ausbildung

Die Probleme und Gefahren der Umweltbelastung,
die sich aus der Dingemiitelanwendung ergcben,
miissen in der landwirtschaftlichen, gartenbaulichen
und forsiwirtschaftlichen Berufsausbildung und
Fachberatung unter Einsatz der bereits ausreichend
vorhandenen geeigneten Institutionen berlicksichtigt
und verstarkt behandelt werden.

Forschung und Planung

1. Umweltbelasiung durch Néhrstoffauswaschung

Unter Beteiligung der zustdndigen Fachwissenschaft-
ler sind gezielte Untersuchungen {iber die Nahrstof]-
auswaschung in Grund- und Oberflachenwasser un-
ter dem Einflul von DiingungsmafSnahmen an ent-
sprechenden Standorien durchzulithren, um zu Aus-
sagen lber die Umwelthelastung zu gelangen.

2. Dingerformen

Die Bemtthungen sind darauf zu richten, geeignete
Diingerformen zu entwickeln, die dem WNahrstoff-
bediirinis der einzelnen Nutzpflanzen optimal ent-
sprechen und einer erhéhten Auswaschung entge-
geowirken. Hierzu sind Entwicklungen im Gange.
Allerdings bleibt offen, ob das Problem der Aus-
waschung vollig beseitigt werden kann. Eine Aus-
waschungsgefahr besteht insbesondere in der vege-
tationslosen Zeit.

3. Dingungstechnlken

Fortzusetzen ist die Entwicklung geeigneter Diin-
gungstechniken, die eine dem Wachstumsrhyihmus
der Nutzpflanzen angepalite Diingung in rationeller
Form ermoglichen. Bei gleichzeitiger Steigerung des
wachstumsférdernden oder qualititsverbessernden
Effekts kénnte dadurch ebenfalls der Auswaschung
vorgebeugt werden (z. B. Stidkstoffspét-, Stroh- und
Grindingung}.

4, Dingungsabhidngige Pflanzeninhattzstiofie

Zur Bewerlung von gewissen diingungsabhdngigen
PHanzeninhaltsstoffen, Wachstumsreglern und deren
Metaboliten sind gemeinsame Forschungsarbeiten
der zustindigen landbauwissenschaftlichen Einrich-
lungen und der Toxikologie erforderlich.

5. Abfille der Massentlerhaltung

Fiir eine sinnvolle Bewdltigung der Produktionsriick-
sténde aus der Tierintensivhailung sind Verfahren
der Beseitigung oder der Rezyklierung zu ent-
widceln, die die Moglichkeit einer Umweltbelastung
ausschlieBen.

Fiir die aufgezeigten Forschungsarbeiten stehen ins-
besondere folgende Einrichtungen zur Verfiigung:

Bundesansialt fiir Qualiidtsforschung pflanzlicher Er-
zeugnisse, Geisenheim,

Biologische Bundesanstalt, Braunschweig-
Volkenrode,

Biclogische Bundesanstalt, Braunschweig

Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Land-
wirtschaft (KTBL), Frankfurt,

Zentralstelle fir Abfalibeseitigung beim BGA.
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Gegebenenfalls sind weitere Bundesanstalien und
Behorden sowie Hochschulinstitute und andere For-
schungseinrichtungen, =z.B. der Lédnder,
ziehen.

. IV.Sonstige Umweltchemikallen

1. MaBnahmen zur Kontrolle des Vorkommens
in der Umwelt

Die unter II. ,Pestizide” angegebenen MaBnahmen
auf dem Gebiet der Rechiseizung und Verwaltlung
sind sinngemab auf Umweltchemikalien, die nicht zu
den Pestiziden zu rechnen sind, zu ibertragen.

2. Forschung

l. Erforschung von Translokation, Transport, Ver-
bleib, Anreicherung sowie Umwandlung wvon
Umweltchemikalien (Schwermetalle, PCBs, Bor,
Phosphate, fluorierte und chlorhaltige Losungs-
mittel w.a.) und ihren Umwandlungsprodukten
in der Umwelt (belebt und unbelebt), in Nah-
rungs- und anderen Transportketten, verbunden
mit einer systematischen Erfassung des Vorkom-
mens dieser Stoffe.

2. Aufklirung des Wirkungsmechanismus [(Einwir-
kung auf Tiere, Pflanzen, Mikroorganismen), ver-
gleichende Untersuchung des Metabolismus von
Umweltchemikalien bel verschiedenen Tierarten.

3. Verminderung der Umwelibelastung durch Er-
forschung und Entwicklung neuver techaologischer
Methoden, bicorganisch-chemische Versuche zur
Substitution von Umweltchemikalien durch an-

HI25

Deutscher Bundestag -— 6. Wahlperiode

heranzu- |

zu Drucksache V1/2710

Ol Umwellichemikalien vnd Blozlde
dere die Umwelf nicht belastende Verbindungen.
Ersatz z. B. von Blei in Trinkwasserrohren durch
Kunsistoffe, Substitution der Waschmittelphos-
phate usw.

4. Erarbeitung von Methoden zum Nachweis der
niedermolekularen Bestandteile aus Kunststoffen
und deren toxikologische Bewertung unter be-
sonderer Berucksichtigung der sog. Schlepper-
wirkung.

3. Wirtschaftlichkeit

Laufende Bearbeitung der Wirtschaftlichkeit wvon
Umweltschutzmalinahmen im Bereich sonstiger Um-
weltchemikalien.

Zur laufenden Bearbeilung dieser Forschungsithemen
ist die Neueinrichiung von 19 Arbeitsgruppen in der
GSF, einer Arbeitsgruppe im BGA und 14 in Insti-
tutionen der Lédnder erforderlich.

Anmerkung

Die aufgefithrien einzelnen Forschungsvorhaben las-
sen die Mannigfaltigkeit der Aufgabe erkennen. Sie
stellen nur einen Teil dar, der zur Zeit Gbersehbar
ist.

Weitere Fragestellungen werden sich im Verlaul
der Durchfiihrung dieser Unlersuchungen ergeben.

Eine Koordinierung der hier vorgesehenen Vor-
haben mit den Arheiten anderer Institute des Bun-
des (insbesondere der Bundesforschungsanstalten)
und der Liander (Hochschulinstitute) sowie anderer
wissenschaftlicher Institutionen wird eine der vor-
dringlichsten Aufgabhen des vorgesehenen Bund-
Liander-Ausschusses sein.
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Problembeschreibungen tiir ausgewahlte Umwelitbereiche

Der ausgewdhlte Umweltbereich Umweltchemikalien
und Biozide ist in 5 Sachbereiche aufgeteilt, die in
den folgenden Anlagen behandell sind:

I. Schwermetallverbindungen
1I. Pestizide

It

v,

Dingemittel
Waschmittel

V. Sonstige Industriechemikalien

l. Schwermetallverbindungen

A. Quecksliber

Umweltbelastungen

Der Wellverbrauch an Quecksilber wird auf 9200
t/Jahr geschdatzt (UNO). In der Bundesrepublik
Deutschland betrug der Verbrauch 1369 760 t, wo-
von 27 t zum landwirtschaftlichen Pllanzenschutz
angewandt wurden. Weltweit wird der Einsatz von
Quecksilberverbindungen in der Landwirtschaft auf
10 %0 des Gesamtverbrauchs geschédtzi, in der Bun-
desrepublik Deulschland ca. 3,5 %w. |

Grolie Mengen von metallischem Quecksilber wer-
den fiir die Chloralkali-Elektrolyse eingeseizt; im
festen Alznatron sind 1 mg/kg Quecksilber enthal-
ten. Pro produzierter Tonne Chlor gehen 30 bis 200 g
Quedksilber verloren — sie gelangen hauptsédchlich
ins Abwasser. Der Verbrauch an Quecksilber pro
Tonne erzeugtes Chlor betrug in der Bundesrepu-
blik Deutschland 1964 etwa 100 bhis 200 g (Chemie-
Ingenieur-Technik 36, 1964). GroBe Mengen Queck-
silber werden auBBerdem {iir die Elektroindustrie und
eine Reihe weiterer Industriezweige gebraucht. Der
Verbrauch von Hg im Holzschutz beirdgt in der
Bundesrepubik Deutschand schidtzungsweise 3 t/Jahr.

Ein Verbrauchstrend [iir die Bundesrepublik Deutsch-
land kann nicht angegeben werden. Fir die USA
wurde ygeschidtzt, dafl der Verbrauch von 3000 t im
Jahre 1969 bis 1975 auf etwa 3200 t ansteigen wird.
Représentative Daten {ir Vorkommen in Boden, Ge-
wassern, Fischen und Wildgefliigel liegen im Gegen-
satz z. B. zu skandinavischen Landern und Japan fiir
die Bundesrepublik Deutschland nicht vor.

Vorkommen von Quecksilber in der Umwelt

{(Daten fiir skandinavische Lénder, wenn nicht all-
gemeingiiltig)

In der Lufl:

Die Speicherzeit in der Atmo-
sphdre wird auf 2 Jahre ge-
schatzt.

.............. 0,02 pg/m?
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in Wusser:

Die Belastung der Ozeane
pro Jahr ca. .............. 10 000 ¢

Nach Miettinen (1970} sind
etwa 50% davon anthro-
pogenen Ursprungs, nach der

Williamstown Studie elwa
70 %o,

Verweilzeit etwa .......... 4, 2 X 10* Jahre
...... 0,03 bis 0,27 pph

Natirliches Wasser ([talien)
(in der Nahe von Quecksil-0,01 bis 0,05 ppb
berlagerstdtten bis

Gesamtkonzentration

Normales Grundwasser ....0,01 bis 0,07 ppb

Grundwasser (Schweden) ..0,02 bis 0,07 ppb

Mittelwerl Schweden: ......0,05 pph
Normales FluB- und See-
WASSET .. 0,08 his 0,12 ppb

Besonders verunreinigtes
Oberflichenwasser ..... ... 0.1 bis 0,3 ppb
und mehr

FluB- und Seewasser

(Schweden) .............. 0,05 bis 0,29 ppb
{in der Nihe von Quecksil-

berindustrie erheblich mehr)

Thermalwasser

Regenwasser

In Bodern und Lithosphdre;

Boden,
natirlich vorhandene Hg-
Konzentration im Bereich
von

In der Nihe von Schwer-

metallerzlagerstatten  bis

¢ /11 S 2,00 ppin
Eruptivgestein «.......10 bis 100 ppb
Sedimentgestein Kanadische
Arktis ... 30 ppb
in Extremfdllen bis ........ 40 ppin

Pazilik-Meeres-Sedimente . .1 bis 400 pph
Tiefsee-Mangankliimpchen

bis
Pflanzen und pilanzliche Nahrung:

Verschiedene Pflanzen und Pflanzenorgane zeigen
eine grofe Variationsbreite in der Akkwmulierung

von Quedksilberriickstanden, so dafl verschiedene

111/26



-— wenn auch niedrige Quedksilberriidestidnde in
der pflanzlichen Nahrung vorhanden sind.

Einige Ergebnisse sporadischer Analysen, Deutsch-
land:

Vollkornbrot
(Samsahl, 1870, Privatmitieilung)

Tiere und fierische Nahrung:

Tiere:
Meeresfische ............ 25 bis 155 ppb in nor-
malen Gebieten
bis 98 ppm in kontami-
nierlen Gebieten
Karpfen .................. bis 20 ppm/Trodkenge-

wicht im Jinzuflub, Ja-
pan, der mit Quedksil-
ber kontaminiert ist.

Pandion haliaelus (Seeadler)
und

Podiceps crisialus 1o konta-
minierten Gebieten: ...... ca. 20 ppm in Federn
{normal wahrscheinlich

4 ppm)
Robben (ringseal) ..Im Golf von Finnland
enthalten:
Muskeln .............. 0,9 ppm
Leber ............ ... ... 11,8 ppm
NIBTE. v b g 2590 pom i 8 3,2 ppm
Robben In (innischen Seen ent-
halten:
Muskeln ... L 62,4 ppm
Leber :.sufeimilamvacd .l 137,8 ppm
Niere ............c..o... 46,3 ppm
Tierische Nahruny:
Flihnereier
(Schweden, 1967) 0,029 ppm
(Gbriges Europa, 1967) ..-=<C0,01 ppm

Gefliigel (Schweden und Da-

nemark, [967) 0,005 bis 0,023 ppm

Rind- und Schweinelleisch

(Danemark, 1967) ........ 0,003 bis 0,005 ppm

Leber 0,009 ppm

Rind- und Schweinefleisch

(Schweden, 1967 bis ...... 0,05 ppm

Fisch {Schweden, 1967) 0,031 bis 1,30 ppm
in Extremfallen bis ...... 5.0 ppm

Woerte [tir Deutschiand:

Rindfleisch .............. 0,0086 bis 0,012 ppm
Schweineflleisch  .......... 0,016 bis 0,095 ppm
Aalleber .................. 0,085 ppm
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Bewerlung der Umwelibelasiung

Durch Quedksilberriickstande in Fischen im Bereich
von 5 bis 20 mg/'kg (Durchschniti ca. 10 mg/'kg), die
in der Minamata-Bucht gefangen worden waren,
entstand bei entsprechender Verzehrgewohnheit die
als Minamata-Krankheit bekannte Umwelterkran-
kung (Storung des Zeniralpervensystems). (Study
Group of Minamata Disease, Kumamoto University,
1968).

Diese hohe Kontamination wurde durch Abwisser
einer Azetaldehyd- und Vinylchloridfabrik, welche
HagSO,- und HgCl,-Katalysatoren verwandte, her-
vorgerufen. Als Nebenprodukt entstanden 5%
Methvylguedksilber, die in das Abwasser gelangten.
43 Personen starben an dieser Krankheit durch
Schddigung des Zentiralnervensystems, 73 wurden
permanent invalid, 19 Kinder erlitten préinatale
Sdchddigungen, obwohl die Miitter zum Teil keine

Symplome zeigten.

Neben diesen die Minamata-Krankheit verursachen-
den Schdadigungen des Zentralpervensysiems haben
Quecksilberkonzentrationen in der Nahrung im Be-
reich von einigen mg/kg auch teralogene Wirkungen
im Menschen {auch fir Miduse nachgewliesen) und
muiagene Effekte in verschiedenen Pflanzen und in
Drosophila. Bei Kaninchen akkumuliert Quedksilber
{(Phenylquecksilberacetat) hauptsdchlich in den Nie-
ren, wo es — wie es bei Versuchstieren gezeigl
wurde -—— in hoher Konzenlraltion Proteinuria her-
vorrufen kann. (H. Ichikawa, Whither Rural Medi-
cine, 1970). In menschlichen Lymphozytenkulturen
aus Personen mit erhéhter Blulgquedksilberkonzen-
tration wurde ein Anstieg der Frequenz von Chro-
mosomenbriichen nachgewiesen (Skerfving, 1970j.

Als Schadstolf in der Umwelt ist Quecksilber in der
Form von Methylquedksilber anzusehen. Es kann als
gesichert gelten, daf metallisches und ionisches,
aber auch organisch gebundenes Quecksilber (Phe-
nvlguecksilber) durch Mikroorganismen schnell zu
Methylgquedksilber umgewandelt wird. (Miettinen,
1970).

In Skandinavien bestanden die Rickstande in allen
untersuchten héheren Wasserlieren quantitativ aus
Methylquecksilber. Die Zeit, bis 50 %/ dieses Quedk-
silbermetaboliten ausgeschieden sind, kann 500G bis
1000 Tage betragen [nachgewiesen fiir einige Fische
und Muscheln) (Miettinen, 1970).

Uber die Verleilung von Schwermetallverbindungen
in Biosphdre und Atmosphidre, iitber Ausscheidung
und Metabolismus in verschiedenen Organismen ein-
schliePlich des Menschen (vor allem von Methyl-
guecksilber) und dber die toxikologischen Eigen-
schaften und o6kologischen Konsequenzen bestehen
groBe Informationslicken.

Dennoch kann als gesichert gelten, dafl in Nahrungs-
ketien von niederen Wasserorganismen bis zu Rob-
ben oder dem Menschen eine Akkumulierung der
Meihylquedksilberkonzenlration um mehrere Zeh-
nerpeienzen erfolgt (Miettinen, 1970).

In Deutschland werden nur 27 t Quecksilber jdhrlich
im Pflanzenschutz angewandt. Dies wiirde bei Stabi-
litdt in 50 Jahren maximal eine Verdoppelung der
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Bodenkonzentration herbeifiihren, berechinet auf die |

entsprechend genutzte landwirtschaftliche Flache.
Der groBere Teil der Umweltbelastung (ca. 300t/
Jalhr) entsteht aus Verlusien an Quedksilber bei der
Chloralkali-Elekirolyse, da in Deutschiand 1969
1 573 000 t Chlor produziert wurden.

Die Umwelibelasiung kann
Effekl betrachiet werden.

als {iberregjonaler

Anerkannte Grenzwerte oder Bewertungsmabsidbe
gibt es wegen der groBen I[nformationsliidken dber
die biologische Wirkung hisher nicht. Deshalb hat
das FAO/WHO Joint Meeting z. B. weder einen
adi-Wert noch Toleranzen {iir den internationalen
Harndel festgelegt. Als Leitlinie sind jedoch Riidk-
sténde zwischen 0,02 und 0,05 ppm vorgeschlagen.

Da die Zeit bis zur Ausscheidung von 50%, der

Quecdksilberriickstdnde his zu 300 bis 1000 Tage |

betragen kann, die Persislenz also sehr grof ist, ist
die eingetreiene Umweltbelastung voraussicatlich
nur langsam riickgangig zu machen. Pie Frage nach
der Bewertung der Umweltbelasiung kann aufgrund
ungenigender Daten Uber den Verbleib der Konta-
mination nicht beantwortet werden.

Bestehende Regelungen

Fiir die Bundesrepublik Deulschland besteht laut
Hachstreengenverordnung fir Quecksilberriickstande
aus Peslizidbehandlung eine Nulltoleranz.

Die maximalen Arbeitsplatz-Konzentrationen wur-
den 1968 festgelegt auf:

Subslanz
Quedksilber-Metall

Organische Quecksilberver-
bindungen (berechnet auf Hgj0,01

Konzentration mg/m?

Ziele zur Verbesserung der Umweltqualitat

Der anthropogene Anteil der Quedksilberverunrei-
nigung der Umwelt sollte durch Verbesserung der
Technik der Chloralkali-Elektrolyse reduziert wer-
den. Nach einer schwedischen Studie ist der Queck-
silberverlust pro Tonne produzierten Chlors von
dem bisherigen Wert zwischen 30 und 200 g aut
etwa 3 g reduzierbar (Laubusdh, 1970).

Technlsche Mainahmen

Technische Mafinahmen zur Verminderung der Um-
weltbelastung sind die Verbesserung der Produk-
tionstechnologien (Chloralkali-Elektrolyse) sowie die
Entstaubung, Gasreinigung, Desodorierung bei der
Herstellung und Verarbeitung wvon Quedksilber
(siehe Projektgruppe Saubere Technologien).

Forschung und Planung
siehe MaBnahmenkatalog

Entwicklung von Beizmitteln zum Ersatz der queck-
silberhalligen Wirksioffe.

(Literatur zu erfragen im Institut fiir 6kologische
Chemie der Gesellschaft {iir Strahlen- und Umwelt-
forschung).
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B. Blei

Umweltbelastung

Blei wird hauptsdchlich zur Herstellung von Akku-
mulatoren, Kabelrn und PigmenUarbstoffen verwen-
det. Fir die Umweltbelastung am bedeutendsien ist
die Benuizung von Bleitetradihyl und -tetramethyl
als Benzinadditive (bis zu 0,63 g/l). Ca. 209 des
gesamten Bleiverbrauchs in den USA werden zur
Herstellung von Benzinadditiven benutzt.

(USA 1969: 246 000 t Bleitetradthvl, -tetramethyl.)

In der Bundesrepublik Deuischland wurden 1960:
258 100 1 und 1969: 361 300 t Blei verhraucht. Dies
bedeutei eine Steigerung um den Faktor 1,5 in dem
betrachteten Zeitraum.

Von seiten der Wirtschaft wurde aufgrund des Kraft-
stoffverbrauches und des durchschnittlichen Blei-
gehaites dieses Kraftstolfes die jdhrlich durch den
Kraftfahrzeugverkehr an die Atmosphidre abgege-
bene Bleimenge in der Bundesrepublik Deutschland
unter Annahme einer gewissen Retention im Motor-
und Auspuffsystem wie folgt geschatzt:

1965 4200 t
1966 48001
1967 6000 t
1968 6500 t
1969 7000 L

Schaubild &

Zunahme der Bleifreisetzung durch
den Kraftverkehr in der BRD

Zunahme Blei-Zusatz
200 { [%] flt/al
-8000
150 A f
6000
100+ L 4000
-2000

1965 1966 1967 1968 1969
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Bleigehalt der Lufi
I. in verkehrsfreien Gebie-
ten (Nordseekisle und
Mittelgebirge)
2. In GrobBstddten
a) verkehrsabgelegene
Stellen etwa
(bei ungunstigen Wit-
terungsverhdltnissen)

0,03 bis 0,1 pg/m®

0.5 ng/m?

bis zu 4.0 pug/m*
b) verkehrsreiche
StraBen 15 pg/m?*
(bei extrem ungiinsti-
gen Wetterlagen)
bis zu 30 pg/m?

Bleigehalt Im Wasser

Polareis etwa 800 v. Chr. ....... <7 0,000001 mg'kg
Polareis 1969 (Nord) .......... 0,0002 mg'kg
Polareis 1969 (Sid) ............ 0,00002 mg'kg
Regenwasser .............. 0,010 bis 0,03 mg/l
Fluwasser (Bundesrepublik _
Deutschland) ............ 0,001 bis 0,05 mg/l

Grundwasser ..............

0,001 bis 0,006 mg/l

Trinkwasser
a) ohne Standzeit im Lei-
tungstohr ............ 0,010 bis 0,03 g/l
I} nach langer Standzeit

im Leilungsrohr

(in Abhingigkeit wvon
der Standzeit und vom
Rohrmaterial) 0,100 bis 0,2 mg/l

Elelgehalt im Boden

Der patiirliche Gehalt ist je nach geologischer For-
mation sehr unterschiedlich. .Normale" Boden ent-
halten etwa 5 bis 100 mg/kg.

Dem Boden mit Staub und Nicderschlidgen
zugeiibrie Mengen an Blei
(mg/m*/Tag 1967/1968)

minim.  maxim. miltel
Wuppertal ............ 0,04 0,36 0,18
Neuf a. Rh, .......... 0,14 0,29 0,22
Diasseldorl . ... ... 0,14 0,29 0,31
Miiheim/Rvhr ........ 0,33 1,28 0,56
Duisburg ............. 2,08 17,90 4,80

Die unterschiedlichen Werte zeigen, daB nicht nur
der Kraftverkehr ais Ursache verantwortlich ist, son-
dern auch Industrie-Emissionen.

Bleigehalt In PHanzen

Der naturliche Bleigehalti liegt bei < 0,1 bis 2,0 mg/
kg Frischsubstanz. Er wird abhangig von Kraftver-
kehr und industriellen Emissionen erhdht. Der Blei-
gehalt ist vornehmlich durch duBere Verschmulzung
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verursacht. Der Grad der Verunreinigung ist von
zahlreichen Faktoren abhangig (der Verkehrsdichte,
dem Bleigehalt des Benzins, der Enifernung vom
Emissionsort, der Oberfliichenheschaffenheit der
Piflanzen und Frichle und den meteorologischen Be-
dingungen).

Bleigehalt von ungewaschenem Gras in Abhdngig-
keit von der Lage zur Autobahn (Bundesrepublik
Deutschland) zeigt die folgende Abbildung:

Schaubild 7

Pb in der Trockensubstanz
[ppm]

100

100 af (m]

Entiernung vom Autobahn-Mitelstreifen

Der Bleigehall oberirdisch gewachsener Gemiise isl
in der Ndhe der Autobahn um das 2- bis 3fache
groBer als in Gemiisen aus verkehrsarmen Stand-
orten, Die Untersuchung von (ungewaschenem) Ge-
miise und Obst (Waschen mit Leilungswasser ent-
fernt 30 bis 65 % des Bleis), das in der Ndhe stark
befahrener deutscher Autobahnen bzw. -straben ge-
erntet worden war, ergab je nach Standortentfer-
nung von der Autostrale folgende Verunreinigung
mit Blei (in mg/kg Frischsubstanz):

Spinat ........ .. .. . .. 3,5 bis 1,5
Salat ......... . ... ... 0,3 bis 4,0
Kohlrahi-Knallen .......... 0,2 bis 0,5
Gemise

[oberirdisch gewachsen) 0,2 bis 4,0
OBSE o aey e s e v 0.2 bis 0,5
Kartoffeln ................ 0,1 bis 0,5
Cetreidekdmer ......... ... 0,2 bis 8,0

Bleigehalt In Lebensmitteln

Die in Lebensmitleln pflanzlicher Herkunft gefun-
denen Bleiwerte liegen im allgemeinen niedriger als
in den nicht verarbeiteten Ausgangsmaterialien, da
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bel der Zubereilung (kiichentechnische Verarbei-
tung) eine Anderung eintritt.

In Lebensmiiteln tierischer Herkunft werden Blei-

gehalte gefunden von:

mg/kg
Melsch .. ..oiias cinn i . 0.10 bis 0,20
{innereien bis zu 0,7)
T T S S TR 0,02 bis 0,05
BIEE o ... s v e e e e e 0,02 bis 1,00
Kdse ........ . ..o 0,60 bis 1,30
Fisch ..................... 0,07 bis 0,30
Bleigehalt In Gelrdnken
mg/ky
Bier ... . 0,001 bis 0,200 |
Wein ... .. 0,050 his 0,400
Fruchtsdfte ................ (0,010 bis 0,100

Untersuchungen von Gesamtnahrung ergaben eine
tagliche Bleiaufnahme von ca. 0,3 mg/Person/Tag.

Blel in Bedarfsgegenstinden

Bei Verwendung von neuem farbig aufglasur-deko-
riertem Porzellan und schwach gebranntem Ton-
geschirr muB mit Abgabe von Blei an die darin ent-
haltenen Lebensmittel gerechnet werden.

Aufnahme von Blei durch den Menschen

Abschitzungen der millleren t&glichen Aufnahme
von Blei iiher Atemluft, Lebensmittel und Trinkwas-
ser ergaben Werle von 0,3 bis 0,6 mg/Tag.

Bleigehalt des menschlichen Kdrpers

Die Gesamtbleilast des ,Standard-Menschen” ist auf
135 mg errechnet worden. Blei wird iiberwiegend im
Korper dort abgelagert, wo sich Kalzium betindet,
somit hauptsédchlich im Knochen,

Bewertung der Umweltbelastung

Da der grofite Teil der Otlo-Kraftstoffe Bleiverbin-
dungen als Antiklopfmittel enthalt, haben diese fir
die Umwelt-Kontamination und damit fir die Ge-
sundheit des Menschen die grébte Bedeutung. Die
Bleibelasiung isl zwar liberregional; sie ist aber in
den Grolistidien und KraflverkehrsstraBen gréfer.

Die von der Arbeitsmedizin her bekannten Blei-
schaden zeigen eindeutig mogliche Gefahren. An-
dererseits kdnnen Erfalhirungen aus diesem Bereich
nicht ohne weiteres auf die Gesamtbevélkerung
ibertragen werden, da hier =z B. auch Schwangere
und Kleinkinder betroffen sind.

Da durch chronische Einwirkung geringer Bleimen-
gen Enzym-Schadigungen zu vermuten sind und
aufgrund von Tierexperimenten die Mbglichkeit von
Mutagenitdt und Teratogenitit angenommen wird,
sollte — unabhdngig ven der Tatsache, dall nach
neueren Unlersudiungen die genetische Gefdhrdung
des Menschen durch Blei, wenn iberhaupt, sicher
kein gravierendes Ausmall besitzen diirfte — der
Grundsatz gellen, die Bleibelastung der Bevolkerung
moglichst gering zu halten.
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Bestehende Regelungen

Grenzwerle fiir Blei im Trinkwasser
nach den Europaischen Trinkwasser-
Standards der WHO

nach den USA-Trinkwasser-Standards .

0,10 my/l
0.05 mg/l

Die maximalen Arbheitspiatz-Konzentrationen (MAK
Luft} betragen in der Bundesrepuhlik Deutschland
(1970) fir

Kenzentration mg/m?

Blei-Metal? ............... 0,200
Blei-Arsenat ............. 0,150
Blei-Tetraathyl

{berechnet auf Pb) ........ 0,025
Blei-Tetramethyl

[berechnet auf Ph) ........ 0,075

Geselz betr. den Verkehr mit blei- und zinkhaltigen
Gegenstinden. Vom 25. Juni 1887 (RGB} 8. 273). —

Gesetz betr, die Verwendung gesundheitsschidlicher
Farben bei der Ilerstellung von Nahrungsmitteln,
GenuBmitteln und Gebrauchsgegenstinden. Vom
5. Juli 1887 (RGBL. S, 277). —

Erste Verordnung zur Ausfihrung des Milchgeset-
zes. Vom 15, Mai 1931 (RGBL. T 8. 150), —

DIN 51600 Mindestanforderung fiir Otto-Kraft-
stoffe.

Ziele zur Verbesserung der Umweltqualltét

Verminderung des Zusatzes von Bleitetraalkylen bej
der Herslellung von Otto-Kraftstoff durch Einsatz
maglichst ungefdhrlicher Antiklopfmittel.

Besondere Beachiung sollte man den Bleipigmenten
widmen und ubngefdhrliche Ersatzmbglichkeiten
suchen.

Festlegung des Bleigehaltes von Zink, das zur Ver-
zinkung von Trinkwasser-Rehrieituagen dient.

Technlsche MaBnahmen

Neben der Entwicklung von bleiarmen bezw. blei-
freien Otto-Kraftstoffen und der entsprechenden An-
passung der Verbrennungsmoioren sind alle Mab-
nahmen zu férdern, die eine Reduzierung der Emis-
sion von Blei aus gewerblichen Belrieben bewirken.

Forschung und Planung

Untersuchung der gesundheitlichen Auswirkungen
einer Blei-Dauerbelastung der Bevolkerung; hierbei:
regionale Unterschiede (Verkehrsdichte).

Belastung evil, ,Risiko-Gruppen” in der Bevélke-
rung {z. B. Kinder, Kranke, dltere Menschen)}.

Kldrung von in der wissenschaftlichen Literatur dis-
kulierten teratogenen und mutagenen Wirkungen
des Bleis.

Literatur:

Bericht der ,Arbeitsgruppe Blei' der Kommission
Umweltgefahren” des Bundesgesundheitsamies (in
Vorbereitung zum Drudg).
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C. Cadmlum |

- |
Cadmium wird hauptsichlich gebrauch! in der Gal-

vanotechnik, in Akkumulatoren, Trockenballerien,
als Cadmiumfarben.

Der Weltverbrauch stieg zwischen 1925 und 1950
von 457 aufl 3800 t/a.

Die Wellprodukiion betrug
1960: 11 4001
1969: 17 000t

Die Produktiion in der Bundesrepublik Deutschland
betrug
1960:
1969:

Das Verwittern von Cadmiumrickstinden in Ab-
raumhalden von Bergwerken ist als Quelle der Um-
weltbelastung festgestellt worden (siehe Ilai-Ilai-
Krankheit). Daneben kommen Abfdlle aus obenge-
nannten Anwendungsbereichen und als Verunreini-
gung in Phosphatdiingern in Betracht.

409 L
709t

In Japan wurden in den Gebieten mit hoher Cad-
miumkonzentration ausfiihrliche Untersuchungen
des Bodens und auch Analysen von Reispllanzen
durchgefiihrt.

In Boden wurden Werte zwischen 1,0 und 52,5 ppm
Cadmium, in Reis zwischen 0,05 und 4,17 ppm gefun-
den.

In dem Gebiet, in welchem die Itai-Itai-Krankheit
auftrat (siehe unten, Toyvama Prdafektur] belrugen
die Riickslande im Boden zwischen 1 und 7,5 ppm,
in Reis zwischen 0,35 bis 4,17 ppm.

In der Bundesrepublik Deutschland ergaben Analy-
sen des Cadmiumgehaltes kiichenfertiger Nahrungs-
mitlel und Getrdanke Werte zwischen 0,05 und 0,85
mg/kq. Einzeldaten sind in der folgenden Tabelle
angegeben. Die Abschdtzung der taglichen Cadmium-
belastung pro Kopf der Bevolkerung ergab einen
Wert von 48,45 ug (Essing, 1969).

Einige Werle flir Cadmivmrickstinde
in der Bundesrepublik Deutschland

(kiichenferlige Nahrungsmiltel)
Nahrungsmittel my'Kg
Fleisch ... ... . 0,28
Rindfleisch .......... .. .. ... o0 017
Kalbifleisch . ... e 0,57
Schweinefleisch .. ... .. ... .. 0,18
5 =T U= St A SO e 0,14
Trinkvellmileh ... . 0,09
Kondensmilch ........ ... o L. 0,11 |
25 -1 o el S S 0,28 |
Nahrungsfette ............ ... ... ... . ..... 0,23 ‘
Buller ...t e e 0,34
Margarine ........... s 0,35 ‘
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Nahrungsmittel mgkyg
Speisedl ... e 0,08
Plattenfett ......... ..  tesss.crcedumniseans 0,14
MehY o b A - e el e 0,36
Weizenmehl ... ... e 0,47
Roggenmehl ........ ... ... .. .. ... ..., 0,25
Relf .. coigeoma b e cee e e oo ibbee o s inue 0,23
Kartoffeln ... ... ... . 0 i 0,39
Hollédnder Erstling ... .. ...... ... .. ... .... 0,35
Salatkartoffeln .. ... ... ... oo 0,41
Speisekarlofleln ....... . ... .. .. ... ....... 04l
A | [ =3 P R e A S I o N 0,05
()1 1 Py © ——— 0,33
Katolt@n ... .. . compomgggad -« o 0. .- wila s 0,32
WeiBkohl ... 0,33
WIIEIng ... <. v - F - mE T oman - BT e b 0,39
Blumenkohl ... ... ... ... ... . ... ... ... 0,38
Kohlrabi ...... ... .. .. . i, 0,31
Rotkohl ... . .. . . . 0,40
Griine Bohinen ... ... . o i 0,19
Kopfsalal ...... ... . . . i, 0,42
TOTRALN «swcos i vme. - - ARl . - YA - 0,15
GUTEEIL i - - vt B - v - B b a5 8 SR B 0,12
Retlich ............. 0,44
Zwiebeln 0,17
SEHETE v vena i b e B e s e e 0,85
Frischobst ......... ... .. .. ... .. .. ... ... 0,12
Plirsiche . ... ... ... i e Ol
Apfel e 0,09
Pilaumen ........ ... i, 0,14
BIME .....5.. .. seey s2VEE cong g - slsg@be2e 0,12
Sdfrichte oo 0,16
ZITOMIEO o .o e e e e e s 0,08
Bananen ......... . . . . . . . 0,11
Orangen .......... i 0,29
Biler ... 0,08
Wein ... g,12
Rotwein ...... ... . . . . . . . . 017
Weillweinn ... ... ... . 0,09
Kalleg ... cis s el oo e . B 0,64
TOC o S o b B e - oo sk B i e B S i S 0,11
a2 .. i BB e e Al B 2 dBB 0,23

Bewertung der Umwelibelasiung

Durch Verwillerung von Cadmiumsulfid, welches in
den Abraumhalden einer Zinkmine vorhanden war,
entstand in Japan an einem FluBlauf in 60 km Ent-
fernung durch Cadmiumsulfat im Trinkwasser die
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ltai-Itai-Krankheit {[tai-Itai Study Team, Kunazawe,
Japan).

Wilhrend in nicht kontaminierien Gewdssern die
Konzentration an Cadmium 0,0005 mg/kg betragt,
lag die Konzentration in dem Flufi, welcher das Cad-
miumsulfat aus der Zinkmine enthielt, bei 0,18 ppm.

Im Schlamm des FluBbettes wurden 1—8 ppm Cad-
mium nachgewiesen, in Muscheln und der Leber von
Tintenfischen bis zu 100 ppm.

Der Wirkungsmechanismus der Tiai-ltai-Krankhbeit
ist noch nicht bekannt, Man weill lediglich, daB sie
zu einem Calciumdefekt und damit zu einer
Schrumpiung des Skelelts fiihrt.

Bis 1969 wurden 213 Kranke registriert. Bei Auf-
nahme von 0,5 ppm betrdgt die Inkubationszeit ca.
30 Jahre. Im Tierversuch (Ratten) tritt die Krankheit
nach oraler Applikation von 300 ppm Cadmiumsal-
zen pach 5,5 Monaten aul.

Bestehende Regelungen

Die maximale Arbeiisplatzkonzenliration wurde 1968
festgelegt auf 0,1 mg Cadmiumoxid/m?.

Zlele zur Verbesserung der Umweltqualitét

Besondere Beachtiung sollte den Cadmiuwmpigmenten
gewidmet werden, und mdglichst harmlose Ersatz-
moglichkeilen solllen gesuchi werden.

Technische MaBnahmen

Technische Mafinahmen zur Verminderung der Um-
weltbelastung sind z. B, Entstaubung, Gasreinigung
und Desodorierung bei Herstellung und Verarbei-
lung von Cadmium,

Forschung und Planung
s. MaBnahmenkatalog

Weitere Forschung, Planung noch auszufiibren.

{Literatur zu eriragen im Inslitut [iir Skologische
Clhemie der Gesellschaft fiir Strahlen- und Umwel-
forschung).

1. Pestizide

Definition

fm Rahmen des Umweltschuizes werden als ,Pesli-
zide® bezeichnet und erfaBl: alle P{lanzenschutzmit-
tel im Sinne des Pflanzenschutzgesctzes vom 10. Mai
1968 einschlieBlich Vorratsschulzmitlel und Keim-
hemmungsmittel, alle Holzschulzmiltel, Mitiel zur
Ablolung von Pflanzen und Pllanzenteilen, Mittel
zur Beeinflussung des Pilanzenwuchses {z. B. Wachs-
fumsregler), alle Mitte! zur Bekdmpfung von Ge-
sundheits- und Hausschddlingen bei Mensch und
Tier einschlieBlich der Zusatzstolie, Beistoffe, Be-
gleitstolfe und Verunreinigungen in den Handels-
praparaten.

Bestandsaufnahme

Der erfolgreiche Anbau von Kuliurpflanzen und die
Sicherstellung der fir eine anwachsende Menschheit
benétigten Nahrungsmittelmenge bestimmter Quali-
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tdt ist, insbesondere infolge des Mangels an Arbeits-
kraften, ohne chemischen Pflanzenschutz ebenso-
wenig moglich wie die Lagerung pflanzlicher Er-
zeugnisse. Weiterhin erfordert der Zwang zur Ratio-
nalisierung der Betriebe und die Erhaltung der Ren-
tabilitdt bei gegebenem Preisniveau unter den Pro-
duktionsbedingungen der Bundesrepublik Deutsch-
land den Einsatz von Pesiiziden. Auch die bei dem
Strukturwandel von Land- und Forstwirtschaft ent-
stehenden Probleme, wie z. B. die rasch zunehmence
Sozialbrache, die Pflege der Verkehrswege sowie
einer modernen Erholungsiandschalt, sind ohne den
Einsatz von Pestiziden nicht zu bewdlligen. Weitere
Anwendungsbereiche, wo Peslizide unentbehrlich
sind, finden sich in der Human- und Tierhygiene,
Peslizide werden in fast allen Lebensbereichen von
Mensch und Tier auch in Zukunfi bendtigt, und zwar
in einem noch immer zunehmenden MaBe. Die weit
verbreiteten Pestizide sind in ihrer Wirkung auf den
Menschen nicht unbedenklich, weil es sich gerade
wegen ihres Anwendungszweckes zum Teil um
hochgiftige und langsam zersetzende Stoffe handelt,
die bereils in geringeren Mengen eine starke biclo-
gische Wirkung besitzen und sich in Lebewesen und
damit auch im Menschen anreichern koénnen. Die
volle Breite ihrer Wirksamkeit und die vielen mig-
lichen Nebenwirkungen dieser Stoffe sind bisher nur
in geringem MaBe bekannt, so daB das Auflinden
noch unbekannter unerwiinschier Wirtkungen nicht
auszuschlieBen ist.

Die Mdglichkeiten, den Einsaiz dieser Stoffe génz-
lich zu verbieten, durch Entwidklung wirtschaftlich
tragbarer nichtchemischer Verfahren entbehrlich zu
machen oder wesentlich einzuschrdnken, sind nach
dem heutigen wissenschafllichen Erkenntnisstand
begrenzt und oft von Bedingungen abhéngig, deren
Erforschung meist schwierig und zeitraubend ist.

Uber Produktion und Verbrauch einiger Pestizide
gibt Schaubild 5 Auskunfit,

Besonders beachtlich ist der Riickgang bei DDT und
chlorierlen Kohlenwasserstoffen und der steigende
Verbrauch von Herbiziden. Zu einer genaueren Fest-
stellung der Umweltbelastung bedarf es einer Auf-
gliederung der vem Statistischen Bundesamt erfaf-
ten Produktions-, Einfuhr- und Ausfuhr-Ziffern ein-
zelner Pestizide sowie einer amtlichen Erfassung der
Produktions- und Absatzmengen von Pestiziden ein-
schlieflich Uberwachung der Abfdlle; Abwiésser und
Abldufe der Herstellerbetriebe.

Informationsiicken bestehen besonders ilber die
Einwirkung der Gesamtheit der Pestizide — gemein-
sam mit allen anderen Umweltchemikalien und Bio-
ziden — auf den Menschen. Es fehlt eine systema-
lische Ermiithing und laufende Uberwachung der
Pestizidrickstdnde aus allen Medien zum Zwedke
einer zeniralen Erfassung und Auswerlung. Hierzu
bedarl es einer intensiveren Erforschung von Trans-
porl, Verbleib und Anreicherung von Pestiziden in
der Umwelt (Nahrungskette), des Metabolismus in
Pllanze, Tier und Mensch, des Abbaus in Wasser
und Boden sowie der toxikolegischen Beurteilung
von Pestiziden bei Mensch und Tier (einschlieBlich
wild lebender Tiere).
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Der Trend fiir die néchsten 10 Jahre ergibt sich aus
der Produktionszunahme, die auf den Faktor 2 bis 3
geschdtzt wird, aber von Anwendungsgruppe zu An-
wendungsgruppe differiert. Bestehende Informa-
tionsliicken: fehlende Erhebungen iber Verzehrs-
mengen der Pestizide in Lebensmilteln, Unkenntnis
iiber Umfang der angewandten Peslizidmengen, des
Verbleibs in der Umwelt, synergistische und anta-
gonistische Wirkungen besonders unter Umweltbe-
dingungen.

Ill. Diingemittel

Mineralische und organische Dingemittel sind un-
entbehrliche Hilfsstoffe zur Nahrungserzeugung; sie
werden seit langer Zeit im landwirtschaftlichen Pro-
duktionsbereich eingesetzt, um den erntebedinglen
Nihrstoffenizug aus dem Beden zu ersetzen und
die Néhrstoffversorgung stindig anspruchsvollerer
Sorten zu gewdhrleisten.

Dingemittel kénnen unter bestimmten Umstanden,
insbesondere bei nichisachgerechter Anwendung, zu
einer Umweltbelastung fihren (z. B. iiberhdhte Ni-
tratgehalte bei Spinat und jungem Gras durch Uber-
dingung auf bestimmten Standorten; durch nicht-
zeitgerechte Stickstoffdiingung erhéhte Nitrataus-

waschung; Nahrstoffabschwemmung durch Ober-
flichenwasser und Bodenerosion; Nahrstoffaus-
waschung).

Im Hinblick auf den Verkehr mit Handelsdiingemit-
teln wurde das Dilngemittelgesetz vom 14. August
1962 erlassen, das die Zulassung von Diingemiltel-
typen vorschreibt. Wachstumsregler, wie Halmfesti-
gungsmittel,  Stecklingsbewurzelungsmittel  und
Fruchtbeeinflussungsmittel unterliegen ebenfalls
diesem Geselz,

Dingemittelverbrauch

Hinsichtlich des Absatzes mineralischer Diingemittel
ergibt sich fiir die 4 Fiinfjahreszeitrdume seit 1950
die in Schaubild 3 dargestelite Entwicklung. Eine
starke Zunahme des Verbraudhs ist erkennbar; sie
ist besonders auffallend bei Stidkstoff, wdhrend bei
Diingekalk, der international als Bodenverbesse-
rungsmitte]l angesehen wird, sogar ein Riickgang zu
verzeichnen war. Der Trend eines stirkeren Ver-
brauchs setzte sich auch 1969/70 fort. Der Fldchen-
aufwand in der Bundesrepublik Deutschland wird
aus Schaubild 4 deutlich. Bei einem Vergleich mit
anderen intensiven Landwirtschaften, wie z.B. in
den Niederlanden (z. Z. mehr als 150 kg N/ha) und
Belgien (z. Z. mehr als 105 kg N/ha}, zeigt sich, daB
der Diingemitteleinsalz in der DBundesrepublik
Deutschland mit rund 80 kg N/ha keinesfalls extrem
hoch ist. Die erhebliche Steigerung der Verbrauchs-
mengen mineralischer Dingemittel in den letzten
20 Jahren ergibt sich aus einer auf Menge und Qua-
litdt ausgerichteten starken Intemsivierung der
Bodennuizung. Heutige Zuchtsorten bringen wesent-
lich hohere Flichenertrdge, bedingen damit jedoch
auch viel hoheren Nahrstoffenizug des Bodens und
bendtigen daher eine bedeutend starkere Nahrstoff-
versorgung. Auch eine Qualitdtserzeugung lat sich
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ohne den gezielten Einsatz von Dingemilteln im
Pflanzenbau nicht erreichen (z. B. Qualitatsweizen).

Umweltbelastung und lhre Bewerlung

a) Stickstoffdiingung

Der Stickstoff ist einer der wichtigsten ertrags- und
qualitatsbestimmenden  Pllanzennidhrstoffe.  Auf
leichteren sorptionsschwachen Boéden, bei hohen
Niederschlagen und bei nichtsachgerechter Anwen-
dung kénnen Verluste durch Auswaschung und Ab-
schwemmung entstehen, die zum Ubergang vor
allemm von Nitrat in das Grund- bzw. zur Anreiche-
rung in Oberfldachenwasser fihren konnen. Uber-
hohte Stickstoffdingung kann ferner einen hohen
Nitratgehalt bei in jungem Zustand geernteten
pflanzlichen Erzeugnissen zur Folge haben. Erhéhte
Nitratgehalte der Lebensmitiel und des Trinkwas-
sers konnen durch Reduktion von Nitrat zu Nitrit
zu Gesundheilsschiaden fiihren.

b} Phospghat-, Kali- und Kalkdiingung

Phosphate sind, vor allem im Hinblick auf die Quali-
tit der Ernteprodukte, wichtige Pflanzenndhrstoffe.
Unsere Kulturbéden sind meist phosphatarm. Die
Frage der Eulrophierung der Gewisser durch Phos-
phate mubB besonders im Zusammenhang mit den
Phosphaten aus Fékalien, Waschmitteln sowie aus
INihrstoffabschwemmungen durch Oberflichenwas-
ser und Bodenerosion gesehen werden. Die Kali-
und KalkdGngung bringt keine Gefahr fiir die Um-
welt.

c) Abfalistoffe und Wirtschafisdinger

Im Gegensatz zu den Handelsdiingemitteln werden
Stallmist, Jauche, Giille u. a. ebenso wie kommu-

| nale Abfallstoffe durch das Diingemittelgesetz nicht

erfafit, da sie sich typenmaéalig nicht abgrenzen
lassen. Inzwischen ist die Beseitigung bestimmter
Wirtschaftsdiinger, z. B. durch das starke An-
wachsen gewerblicher Massentierhaltungen, zu
einem Problem geworden. Durch neue Haltungs- und
Fitterungsmethoden (Anwendung von Fiitterungs-
zusdtzen und Desinfektionsmitteln) ist es nicht aus-
geschlossen, daBl die Abgénge z. B. der Gefliigelhal-
tung mit Bioziden belastet sein kénnen. Dies gilt im
dbrigen auch fir kommunale Abfallstoffe (neben
ihrer unkontrollierbaren Zusammensetzung).

IV. Waschmittel

Problembeschrelbung

Moderne Waschmittel, z. B. Vollwaschmittel, enthal-
ten 10 bis 14°% Tenside (grenzflachenaktive Sub-
stanzen} einschlieBlich 3 bis 5 %o Schaumregulatoren,
35 bis 45 % Phosphate, 20 bis 30 9% Perborat, der
Rest sind 0,1 bis 0,3 % optische Aufheller, 0,5 bis
1,0 % Vergrauungsinhibitoren, 0,2 bis 2,0 % Korro-
sionsinhibiforen plus Stabilisatoren, 0,3 bhis 1,0 %0
Enzyme und ca. 0,2 % Parfiiméle.

Die in Waschmitteln technisch verwendeten Tenside,
auf die etwa 70 %0 der Gesamiproduktion an Ten-
siden entfallen, sind neben Seife lineares bzw.
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wenig verzweigtes Alkylbenzelsulfonat (Alkyl-
kette C;y bis C;) und in kleinerem Umfang nichi-
ionogene Tenside auf Basis von Fettalkoholithylen-
oxidaddukten. Alle drei Tensidtypen sind in Kldr-
anlagen zu 80 bis 96 "/v biologisch abbaubar.

Als Phosphat wird Pentanatriumtriphosphat ver-
wendet, Die Waschmittelphosphate sind hydroly-
tisch abbaubar und ungiftig (Naturprodukte). Phos-
phate kdnnen jedoch aufgrund der anfallenden Men-
gen die Eutrophierung der Oberflichengewdsser be-
schleunigen.

Neben den Hauptinhaltsstoffen, Tensiden und Phos-
phaten, sind Natriumperborat, optische Aufheller,
Carboxymethylcellulose, Wasserglas und in gerin-
gen Mengen proteolytische Enzyme in Betracht zu
ziechen. Uber Umweliprobleme durch diese Substan-
zen kann bisher wegen fehlender Daten keine ein-
deutige Aussage gemacht werden.

Umweltbelastung

In der Bundesrepublik Deutschland wurden an
Waschmilteln verbraucht:

1960 1969
in Tonnen

‘Waschmittel [ir Weili-,
Grob- und Buntwasche
(Vollwaschmittel) ........ 208 676 417 860
Geschirrspiilmitte], Fein-
waschmittel und Universal-
Haushaltsreinigungsmittel
auf der Basis grenzflachen-
aktiver Stoffe) ........ 48 438 215 330
Waschhilfsmittel ®) ...... 87 087 176 637

Es wird erwartet, dafl der zwischen 1960 und 1969
beobachtete kréftige Trend der Produktionssieige-
rung nicht anhilt, sondern im Mittel nur noch 4,5
bis 5 %o pro Jahr betragt (Industrieverband Kérper-
pflege- und Waschmittel, AIS Briissel, OECD Paris).

Waschmittel gelangen nach der Anwendung prak-
tisch quantitativ in das Abwasser. Durch Behandlung
der Abwadsser in biologischen Reinigungsanlagen
werden 80 bis 96 %o der Tenside abgebaut.

Es gibt hanptsdchlich drei ineinandergreifende biclo-
gische Abbaumechanismen:

1. Methyl-Oxidation: Oxidation der
Methylgruppe zu einer Carboxylgruppe
nachfolgende B-Oxidation.

2. Beta-Oxidation: Schritiweiser Abbau der Koh-
lenstoftkette zu Essigsdure.

terminalen
und

3. Aromatische Oxidation: Abbau der aromatischen
Ringsysteme zu Dicarbonsduren.

1} Diese Position umfaBte 1960 vorwiegend pulverfor-
mige Feinwasch- und Geschirrspiilmittel, 1969 fiber-
wogen die fliissigen Geschirrspiilmittel und Universal-
Haushaltsreinigungsmitiel.

%) Dazu gehoren Einweich-, Bleich- und Wischespiilmittel,
1969 waren darin vor allem enzyvmalische Vorwasdi-
mittel und Wischeweichsplilmitiel enthalten.
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Uber den anaeroben Abbau (z. B. in Faulanlagen)
sind die Verhilinisse noch nicht villig gekldrt.
Nach Bucksteeq, 1966, selzt sich die Gesamiphos-

phatlast der Abwisser im Einzugsgebiet der Ruhr
zu etwa 25%s aus der Bodenercosion, der Rest 2u

| etwa gleichen Teilen aus Phosphaten der Wasch-

mittel und menschlichen sowie tierischen Fakalien
zusammen. In mechanischen Klaranlagen ké&nnen
bis zu 35%, durch Stmultanfillung bis zu 80 %
und durch eine chemische Nachfdllung in der so-
genannten 3. Reinigungsstufe bis zu 90 % der Phos-
phate entlerni werden. In der Bundesrepublik
Deutschland laufen jedoch durchschnittlich nur 40 %
aller Abwisser durch eine Klédranlage, 60 %o der Ab-
wasser kommen ungekldrt in die Veorfluter. Der
Anteil an Tensiden und Phosphaten im Abwasser
und in Gewassern wird laufend analylisch kontrol-
liert und statistisch ausgewerlet, Nach demselben
Autor werden, bezogen auf die gesamte Bundes-
republik, durchschnittlich 91 *» aus hauslichen Ab-
wissern und nur 9% P. aus landwirtschaftlichen
Nutzfldchen eingebracht.

| Nach Bouveng und Budksteeg beirigt die Gesamt-

phosphatlast im Abwasser 3 bis 4 g P/E/Tag, z. B.
1,65 g P/E/Tag aus menschlichen Fékalien und 1,57 g
P/E/Tag aus Waschmitteln. Der Anieil aus der Boden-
erosion ist in dieser Rechnung nicht bertcksicatigt.
Das Triphosphat hydrelysiert im Abwasser zu Di-
und Monophosphat.

ABS wird z. B. in biologischen Kldranlagen zu 94 %%
abgebaut. Es verbleiben ca. 6% nicht abgebauies
ABS, ca. 37% grenzflicheninakiive aromatische
Verbindungen (z. B. mit Benzyvlgruppen, die inner-
halb von 5 Tagen abgebant werden) und ca. 7%
grenzflicheninaktive aliphatische Verbindungen
(z. B. mit Isopropylgruppen, die innerhalb wvon
24 Tagen abgebaul werden), der Rest ist CO. und
Sulfat, Die aromatischen und aliphatischen Bruch-
stiicke des biologischen Abbaus der Tenside werden
in den Gewdssern weiter abgebaut zu CO, und
Wasser.

Daten iiber Rickstande anderer Wirk- und Zusatz-
stoffe und deren Abbauprodukte liegen nur wver-
einzelt vor. Natriumperborat zerféllt durch Hydro-
lyse in Natriumborat und Wasserstoffperoxid, das
schnell in Wasser und Sauerstoff tibergeht. Uber
den Verbleib von ca. 100000 t pro Jahr an Boraten
liegen keine Angaben vor.

Bewerlung der Umweltbelastungen

Die Kennltnisse iiber die biologische Abbaubarkeit
von Tensiden sind sehr weitreichend. Dagegen gibt
es nur relativ wenig Kennlnisse iiber Bruchstiicke
bzw. Metaboliten und das Schicksal sowie die Wir-
kung von Zusatzstoffen.

Umfangreiche Untersuchungen iiber die Umwelt-
belastung durch Phosphate liegen bereits vor. Da-
nach tragen Phosphate zur Eutrophierung der Ge-
wisser bei. Durch das Uberangebot an Nahrstoffea
kommi es zu beschleunigtem Algenwachstum und
damit zu einer Stérung der biologischen Verhdlt-
nisse, insbesondere des Sauerstoffhaushalts, mit
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gchadlichen
Wasserorga-

moglichen
und andere

Sekundarwirkungen und
Wirkungen aul TFische
nismen.
Umweltprobleme durch Perborat und die ibrigen
Inhalisstoffe der Waschmitiel sind bisher nicht
untersuchi worden,

AnlaBiich der Bearbeitung des Delergentiengesetzes
sind zahlreiche Monographien veroflentlicht wor-
den, aus denen die toxikelogische und abwasser-
biologische Unbedenklichkeit der in Waschmitieln
gebrauchlichen Tenside unter den Bedingungen der
Praxis abgeleitet werden kann.

Die sogenannte Schlepperwirkung von Tensiden fiir
loxische bzw. karzinogene Stoffe bedarf jedoch
noch weiterer Klarung.

Beslehende Regelungen

Das Detergentiengesetz ist in Kraft seit dem 1. Okto-
ber 1964. Nach dem Lebensmitielgesetz unterliegen
die Waschmittel den Vorschriften fir Bedarlsgegen-
stdande,

Technlsche MaBnahmen

Bau von Abwasserreinigungsanlagen mit optimaler
Wirkung in bezug auf Phosphatelimination (Pro-
jektgruppe Abfallbeseitigung). Wiedergewinnung
von Phosphaten zur technischen Verwendung (Pro-
jektgruppe Neue Technologien).

Schaffung der Moglichkeit zur rechilichen Kontrolle
von Rilckstanden (siehe Novelle Lebensmittelgeselz].

Forschung und Planung

Forschungsarbeiten, um geeignete Austauscastoffe
fiir Phosphate aufzufinden, sind zu intensivieren.
Forschung und Eniwidilung auf dem Waschmittel-
gebiet mussen zur Auffindung von Substanzen fih-
ren, die den technischen Anforderungen geniigen,
biologisch abbaubar sowie auch hinsichilich ihrer
Abbauprodukie toxikologisch und abwasserbiolo-
gisch unbedenklich sind.

Forschung auf dem Gebiet der Riickstandsanalytik.

Erforschung der Wirkung von