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Der Bundesminister

Drucksache VI / 3014

Sachgebiet 2129

Bonn, den 13. Januar 1972

fiir Wirtschaft und Finanzen

W/III B 4 - 70 63 90 —

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Betr.:

Bezug:

Unkontrollierter Verbleib des Altols beim Olwechsel
von Kraitfahrzeugen

Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr.Gruhl, von Bockel-
berg, Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein, Frau
Griesinger, Mursch (Soltau-Harburg), Freiherr von
Fircks und Genossen

— Drucksache V1/2955 —

Die Kleine Anfrage beantworte ich im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Innern wie folgt:

Die Gefahr der Olverseuchung des Erdreichs und des Grundwassers
wird mit zunehmender Motorisierung immer gréB8er. Nach Angaben
des zustdndigen Staatssekretdrs im Bundeswirtschaftsministerium
verschwinden jahrlich etwa 90000 t Alt6l auf eine den Behérden
unbekannte Weise, ein betrdchtlicher Teil davon beim Olwechsel
von Kraftfahrzeugen. In der Bundesrepublik wechseln 15 v. H. aller
Personenkraftfahrer ihr Motorendl selbst. Fast jeder Dritte von
ihnen 148t das Altol einfach ablaufen oder auf andere umwelt-
schddliche Weise verschwinden. Insgesamt sollen 1971 1900 t Altol
auf diese Art in Abfliissen oder im Boden versickert sein. Die Zahl
derjenigen ,Selbstwechsler”, die das Altdl nach eigenen Angaben
ablaufen 146t, soll von 7 v. H. im Jahre 1965 auf 11 v.H. im Jahre
1971 gestiegen sein.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Sind diese Zahlen zutreffend?

a) Die Menge von 90 000 t ist von dem Vertreter der Bundes-
regierung in der Fragestunde am 23. Juni 1971 genannt wor-
den. Sie stammt aus einer Untersuchung fiir das Jahr 1969,

die

von einem unabhidngigen Forschungsinstitut im Auftrag

der Bundesregierung durchgefiihrt worden ist. Der Vertreter
der Bundesregierung hat nicht behauptet, daB von dieser
Menge ,ein betrachtlicher Teil beim Olwechsel von Kraft-
fahrzeugen"” auf unbekannte Weise verschwindet. In der
Fragestunde sind vielmehr ,landwirtschaftliche Maschinen,
Baumaschinen und PKW's" mit einem Altdlanfall von 3%
des Gesamtanfalls genannt worden. In der schriftlichen Ant-
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wort auf eine in der Fragestunde gestellte Zusatzfrage hat
der Vertreter der Bundesregierung erkldrt, dal es unter den
gegebenen Umstdanden wenig zweckvoll sei, die Moglich-
keiten einer Reglementierung im Absatzbereich der Frisch-
6le zu priifen; vielmehr sei zu hoffen, daB MiBstdande auf
andere Weise beseitigt werden koénnen.

b) Die iibrigen Zahlen sind, soweit bekannt, bei einem Journa-
listentreffen, auf dem ein Vertreter der ESSO einen Vortrag
zum Thema ,So fdahrt der Deutsche” hielt, genannt worden.
Ob die in der Presse verodffentlichten Zahlen zutreffend sind,
konnte bisher nicht gepriift werden; sie erscheinen indes als
realistisch.

2. Halt es die Bundesregierung angesichts dieser Summen fir
angebracht, durch eine entsprechende Novellierung des Altdl-
gesetzes vorzuschreiben, daf Pkw- und Lkw-Besitzer den Ol-
wechsel nur in Tankstellen und Kfz-Werkstdtten vornehmen
diirfen?

Die in der Presse angegebenen 1900 t Altol entsprechen einem
Anteil von weniger als 19 an der insgesamt aus Olwechseln
anfallenden Altélmenge. Auch von dieser relativ sehr geringen
Menge Altol, die von ,Selbstwechslern” vyerbotswidrig weg-
geschiittet wird, konnen Umweltbeeintrachtigungen ausgehen,
wenn etwa das Alt6l in Abwasserkldranlagen oder im Boden
nicht gentigend abgebaut wird und in oberirdische Gewdsser
oder das Grundwasser gelangt. Die Bundesregierung untersucht
deshalb Moglichkeiten, auch diese Quelle von Umweltver-
schmutzung weitmdoglichst einzuschrdanken.

Die groBere Gefahr fiir die Umwelt geht jedoch nicht so sehr von
diesen 1900 t als vielmehr von den rd. 1 000000 t Ol-Wasser-
Gemischen, Olschlammen und sonstigen Altélen aus, die auf
bisher unbekannte Weise beseitigt werden und moglicherweise
in Boden und Gewasser gelangen. Diese Gemische und
Schlamme enthalten rd. 90 000 t Mineraldl; die Summe ist mit
der eingangs erwahnten Zahl identisch.

Bei vorsatzlichen oder fahrldssigen Verst6Ben gegen die Be-
stimmungen des Altdlgesetzes, die'dem Nachweis des Verbleibs
von Altdl dienen (§ 10 Altdlgesetz), konnen BufBigelder bis zu
10 000 DM verhdngt werden. Im iibrigen kann die vorsdtzliche
oder fahrlédssige Lagerung oder Ablagerung von Altél, von der
eine nachteilige Verdnderung des Grundwassers zu besorgen
ist, nach § 41 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) ebenfalls mit
einer GeldbuBle bis zu 10 000 DM geahndet werden. Nach dem
Entwurf der 4. Novelle zum WHG in der Fassung der Gegen-
duBerung der Bundesregierung — Drucksache VI/2869 — be-
tragt die GeldbuBe bis zu 100 000 DM, wenn ein Gewésser fahr-
lassig schédlich verunreinigt wird oder sonst dessen Eigen-
schaften nachteilig verandert werden. Bei vorsatzlichem Han-
deln sind nach § 38 WHG Freiheitsstrafen bis zu drei Jahren -
moglich.



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode Drucksache VI/3014

Die Bundesregierung bereitet den nach dem Altélgesetz dem
Deutschen Bundestag erstmals bis zum 31. Marz 1972 vorzu-
legenden Altdlbericht vor. Darin wird sie auch auf die seit 1969
erzielten bedeutsamen Erfolge und auf die noch zu lésenden
Probleme eingehen.

Eine Vorschrift, wonach Olwechsel nur in Tankstellen und
Werkstdtten vorzunehmen sind, hédtte zunédchst den Nachteil,
daB sie ohne entsprechende Kontrolle selbst bei hohem Ver-
waltungsaufwand kaum durchsetzbar wére. Sie koénnte prak-
tisch zur Verdréngung besonders preisgiinstiger Schmierole aus
dem Wettbewerb fiihren. Dies wiirde vor allem die kaufkraft-
schwécheren PKW-Besitzer treffen.

Olwechsel-Gebote wiirden aber auch im LKW-Bereich, in dem
die Zahl der ,Selbstwechsler” besonders hoch ist, einschneidend
sein. Dort werden héufig eigene Zapfstellen und Werkstédtten
unterhalten; die Schwierigkeit einer Abgrenzung etwa zwischen
betriebseigener Kleinzapfstelle und StraBen-Tankstelle wird
hier deutlich.

Abgesehen davon mufl es dem Kraftfahrer unbenommen blei-
ben, Nachfiill-Ol an Tankstellen zu kaufen, ohne zugleich Ol
wechseln zu lassen. Nachfiill-Ole kénnen aber nicht von den
zum Wechseln bestimmten Olen unterschieden werden.

3. Waére es nicht richtig, den Verkauf des Motorenéls fiir Trak-
toren und stationdre Maschinen von der Riickgabe des Altdls
abhédngig zu machen?

Die Erfahrung zeigt, daB die Interessen von Verkdufern des
Frischols leicht iiberfordert werden, wenn ihnen die Kontrolle
der Altdlriickgabe obliegt. Gefélligkeitshandlungen waren mit
Sicherheit zu erwarten. Auch kann der einzelne Olverkdufer
nicht kontrollieren, ob die zuriickgegebene Altélmenge dem
tatsdchlichen Anfall entspricht. Behordliche Mengengrenzen
konnen angesichts der technisch und individuell bedingten
Schwankungen des Altslanfalls nicht generell festgelegt werden.

Es wird in erster Linie -auf die Tatigkeit der nach dem Altol-
gesetz eingerichteten Kontrollbehdrden der Lander ankommen,
wie rasch die Félle einer schadlichen Altolbeseitigung zuriick-
gehen. Gute Erfolge kénnen hier auch von der am 1. Januar
1972 in Kraft getretenen Nachweispflicht iber den Verbleib der
Altole erwartet werden.

Nicht zuletzt ist darauf hinzuweisen, daBl erhebliche Altol-
mengen besonders in der Industrie fiir untergeordnete Schmier-
zwecke wiederverwendet werden. Diese wirtschaftlich sinnvolle
Moéglichkeit — es handelt sich um rd. 50 000 t Altol jéhrlich -
sollte erhalten bleiben.



Drucksache Vi/3014 Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

4. Wiirde eine bessere Kontrolle nicht durch eine Verordnung zu
erreichen sein, die den Verkauf des Motorendls nur durch
solche Firmen erlaubt, die fir den Olhandel zugelassen und zur
Riicknahme des Altols in der Lage sind und dementsprechend
zur Ricknahme auch verpflichtet werden kénnen?

Im Vordergrund steht die Frage, ob die Annahme von Altél vor-
geschrieben werden kénnte, selbst wenn eine so verpflichtete
Tankstelle oder Werkstatt nicht. zugleich auch Verkaufer des
Frischéls ist. Bund und Lénder haben der Mineraldlwirtschaft
vor Beginn der Beratungen zum Altdlgesetz vorgeschlagen, eine
auf dieses Ziel gerichtete Vereinbarung freiwillig zu iiberneh-
men. Als sich lediglich die Bereitschaft zeigte, die ausschlieflich
aus eigenen Marken anfallenden Altole aufzunehmen, wurde
diese Uberlegung seinerzeit nicht weiterverfolgt.

Die Bundesregierung wird diese Frage jedoch erneut priifen;
sie geht davon aus, daB die Aufgeschlossenheit der Mineraldl-
wirtschaft gegeniiber dem Umweltschutz, wie sie besonders bei
der Vorbereitung des Bleigesetzes deutlich wurde, auch hier
neue Moglichkeiten eroffnet.

Zielvorstellungen kénnen — fiir sich oder nebeneinander — sein:

a) Annahme von Altél durch jede Tankstelle und Werkstatt,
gleichgiiltig, ob damit ein Olwechsel verbunden ist oder
nicht; aber auch Olannahme durch kommunale Einrichtun-
gen, wie dies in der Bundeshauptstadt seit langerem ge-
schieht,

b) Bereitstellung von Olwechsel-Moglichkeiten fiir Ké&ufer
preisgiinstiger Handelsole, wie dies &hnlich von Waren-
hdusern, Discountgeschédften usw. fiir den Wechsel von
Autoreifen schon geschieht,

c¢) Aufklarung der Olverbraucher iiber die vom Alt6l aus-
gehende Umweltgefdhrdung und die daraus resultierenden
Pflichten und Strafbestimmungen. Dies konnte geschehen
durch entsprechende Aufdrucke auf Oldosen, auBerdem
durch Ausgabe von Merkbldttern mit Hinweis auf die nédchst-
gelegene Annahmestelle.

In Vertretung

Dr. Rohwedder



