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ERSTER ABSCHNITT

Zielorientierung der Forschungspolitik

1. Die Forschungspolitik der Bundesregierung ist
Teil ihrer Gesamtpolitik. Ziele und Stellenwert der
Forschungspelitik bestimmen sich von daher aus
threr Verbindung mit der Bildungspolitik, der So-
zial-, Wirtschafts- und Strukturpolitik, der Agrar-
und Emmdhrungspolitik, der Gesundheits- und Um-
weltpolitik, aber auch der Europapolitik, Entwick-
lungspalitik, Aufien- und Verteidigungspolitik. Da-
bei setzt die Forschungspolitik der Bundesregie-
rung neue Akzente zur qualitativen Verbesserung
der Lebenshedingungen.

2. Die Bundesregierung sicht es als ihre Aufgabe
an, einerseils gemeinsam mit den Ldndern die Lei-
stungsfahigkeit der Wissenschaft auf breiter Basis
zu sichern und andererseits durch planvolles Setzen
von Schwerpunkten die Wissenschaftspolitik am
gesellschaftlichen Bedarf zu ornentieren.

SchwerpunktmidBige Orientierung der Forschungs-
politik und breit angelegte allgemeine Wissen-
schaftsférderung stehen nicht in Widerspruch zuein-
ander: Je mehr durch die Vergabe 6ffentlicher Mit-
tel fiir Forschungszwecke auch Schwerpunkte fest-
gelegt werden, desto wichliger wird es, die allge-
meinen Grundlagen der Wissenschaft durch eine
breite Forderung zu sichern.

Die Bundesregierung trdgt mit ihrer Forschungs-
politik dazu bei, die Freiheit der Forschung zu
sichern und die Kreativilat der Forscher zu fordern.
Nur eine sich frei entfaltende Forschung kann ihre
kritische Funktion in der Gesellschaft erfullen.

3. Nach Auffassung der Bundesregierung kénnen
nationale und internationale Forschungsakltivitdaten
und -programme immer weniger getrennt voneinan-
der geplant und verwirklicht werden. Die Bundes-
regierung wird die internationale Zusammenarbeit
in Forschung und Technologie weiter verstiarken; sie

|

wird besonders solche internationale Technologie-
projekte fordern, die der Bewaidlligung grenziiber-
schreitender offentlicher Aufgaben dienen oder zur
Losung gesellschaftlicher Probleme beitragen, die
iber den nationalen Rahmen hinausgehen, Die Bun-
desregierung halt ein ausgewogenes und komple-
mentares Verhdltnis von nationalen und internatio-
nalen Aktivitaten und Programmen fiir notwendig.

4. Die Bundesregierung hal in ihrer Regierungs-
erkldarung vom 28. Oktober 1969 betont, daB fir die
Hochschulen und staatlichen Forschungseinrichtun-
gen wirksame Vorschlige fiur die Uberwindung
tiberalterter hierarchischer Strukturen vorgelegt
werden miissen.

Mitwirkung der Wissenschaftler, projektorientiertes
Forschungsmanagement, Koordinierung der staat-
lichen Forschungsforderung, Neuordnung des Bera-
tungswesens, bessere Moglichkeiten [ir die kritische
Teilnahme der Offentlichkeil an der Forschungspoli-
tik sind Themen der gegenwaértigen Diskussion und
zugleich Gegenstdnde bereits getroffener oder in
Vorbereitung befindlicher MaBnahmen der Bundes-
regierung.

5. Gleichzeitig mit der Entwicklung neuer Pro-
gramme und der Verslarkung der Aktivitdlen in
Schwerpunktbereichen steigen die offentlichen und
privaten Forschungs- und Entwidklungsaufwendun-
gen weiter an. Widhrend in manchen Staaten die
Zuwachskurve der slaatlichen Forschungsaufgaben
abflacht, weist die mehrjdhrige Finanzplanung der
Bundesregierung fiir die allgemeine Forschungsfor-
derung und fiir neue Schwerpunktprogramme tber-
durchschnittliche Zuwachsraten auf. Die Prioritét, die
Bildung und Ausbildung, Wissenschait und For-
schung in der Regierungserklirung zugesprochen
worden ist, wird im Rahmen der Bundeszustdndig-
keiten auch durch die Finanzplanung unterstrichen.






ZWEITER ABSCHNITT

Forschungspolitische Planung

NotwendIigkeit und Grenzen

6. Die politische Notwendigkeit staatlicher For-
schungsplanung ergibt sich vor allem aus drei An-
forderungen an die Forschungspolitik selbst:

— Die Forschungspolitik ist ein Teil der gesamten
Politik; Forschungsforderung muB sich deshalb
in die dbergeordneten Ziele, besonders der Ge-
sellschafts- und Wirtschaftspolitik, einfiigen.

— Auch bei groBziigiger Steigerung der Forschungs-
aufwendungen angesichts der zu losenden Auf-
gaben bleiben die materiellen und vor allem die
personellen Ressourcen beschrinkt; ihre optimale
Nutzung und Verteilung verlangt politische Ent-
scheidungen.

— Die internationale Zusammenarbeit in Forschung
und Entwicklung, wie sie von der Bundesregie-
rung verfolgt wird, bedingt eine Abstimmung
zwischen der nationalen und der internationalen
Forschungspolitik (Tz, 201 If.).

Die Planung muB}, wie bei anderen staallichen Akti-
vitaten, auch die Ziele und Wege der Forschungs-
politik so deutlich und tberschaubar machen, dafl
eine demokratische Kontrolle wéhrend der Planung,
bei der Entscheidung und spéter bel der Durchfiih-
rung der Programme und Forderungsmafinahmen er-
moglicht wird.

7. Wichtigste Aufgabe des forschungspolitischen
Planungs- und Entscheidungsprozesses ist die for-
schungspolitische Zielsetzung. In der Vergangen-
heit, die stark vereinfachend als ,Imitationsphase”
charakterisiert werden kann, wurden forschungspo-
litische Schwerpunkte der Bundesregierung vielfach
in Anlehnung an amerikanisches, gelegentlich auch
an britisches und franzdsisches Vorgehen entwickelt.
Dies hatte zwar den Vorzug, daB im Ausland gewon-
nene Erfahrungen beriicksichtigt werden konnten,
so z. B, bei der Forderung der deutschen Nuklearin-
dustrie, Teilweise wurden jedoch die Akzente nicht
richtig gesetzt, weil die Bedingungen nicht vergleich-
bar waren. Zum Teil wurde auch, wo auslandische
Vorbilder fehlten, mit einer eigenen Politik zu lange
gewartet, so z. B. im Bereich der Datenverarbeitung.

Fir eine effektivere, den gesellschaftlichen Bedurf-
nissen besser entsprechende forschungspolitische

Zielsetzung ist es unerlaBlich, die Offentlichkeit
schon zu Beginn des Planungsprozesses, also schon
im Stadium der Zielformulierung, zu beteiligen. Dies
gilt um so mehr, als die Bundesrepublik gegenwadrtig
ebenso wie andere Industrienationen ihre For-
schungspolitik neu orientiert. Da es keine unbe-
strittenen MabBstabe .richtiger” oder ,falscher” for-
schungspolitischer Entscheidungen gibt, bedarf ge-
rade die Forschungspolitik einer kritischen Uffent-
lichkeit, Im Rahmen eines demokratischen Prozesses
darf sich die Information dabei nicht auf Gegenwart
und Vergangenheit beschranken; sie muBl zukunfts-
bezogene Absichten, mogliche Abldufe und deren
Folgen einbeziehen. Informationsoffenheit, wie sie
die Bundesregierung anstrebt, ist zugleich Grund-
lage effektiver parlamentarischer Kontrolle.

8. Zu den besonderen Bedingungen der For-
schungsplanung gehdrt das allgemeine Erfolgsrisiko
jeder Forschung und die in der Regel langfristige
Bindung von Finanzmitteln bis zur Erfolgsbeurtei-
lung. Das schwer abschatzbare Erfolgsrisiko, das be-
sonders in der relativ geringen ,Trefferquote” bei
wirklichen Innovationen zum Ausdruck kommt, ver-
lang! bei der Forschungsplanung eine breite Forde-
rung, die zur Erhéhung der Erfolgswahrscheinlichkeit
beitrdgt. Diese Forderung in der Breite, wie sie vor
allem mit der Unterstitzung der Grundlagenfor-
schung bezwecdkt wird, steht mit einer groBen Zahl
vordringlicher Schwerpunktaufgaben in Konkurrenz
um die begrenzten personellen und finanziellen Mit-
tel. Hinzu kommt, daB begonnene Forschungsvor-
haben — hierbei vor allem GroBprojekte und die
aufgebauten Forschungseinrichtungen — einen er-
heblichen Teil der knappen finanziellen und perso-
nellen Ressourcen langfristig binden.

9. Eine umfassende [orschungspolitische Planung
hat die Abstimmung des forschungspolitischen Han-
delns im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften,
zwischen Bund und Landern und die Koordinierung
der ressortbezogenen Forschung des Bundes sicher-
zustellen und dabei die Organisationen der Wissen-
schaft und die Hochschulen einzubeziehen. For-
schungsplanung dient der Abstimmung einer Viel-
zahl von Institutionen, Organisationsformen und
Entscheidungstrdgern in der Forschung und For-
schungsférderung. Diese Vielzahl resultiert zwar
zum Teil aus der Verfassungssituation oder nur aus

9
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historischen Entwidcklungen, sie dient aber zugleich |

im Rahmen einer koordinierten Forschungspolitik
auch der Sicherung einer Vielfalt forschungspoliti-
scher und wissenschaftlicher Ansétze.

10. Als emne der wichligsten Fragen forschungs-
politischer Planung stellt sich jedoch in letzter Zeit
die Frage nach den Grenzen der Planung von For-
schung heraus, Es ergeben sich eine Reihe von Pro-
blemen:

— Der Bedarf an Planung nimm! zu, die Planbarkeit
scheint aber mit zunehmender Komplexitat des
Planungsgegenstandes abzunehmen. Einzelne
Forschungsprojekte sind im Detail und im Ablauf
leichter zu planen als ganze Forschungsgebiete
oder gar der gesamte Bereich der Forschungspoli-
tik. Kiinftig miissen besonders mit Hilfe von Do-
kumentationssystemen und der Datenverarbei-
tung diejenigen Planungsmethoden verbessert
werden, die komplexe Verkniupfungen auflésen
helfen,

Grundlagenforschung entzieht sich einer Pla-
nung stdrker als anwendungsorientierte oder an-
gewandte Forschung. Trotzdem hat sich entge-
gen friitherer Auffassung gezeigt, daB auch im Be-
reich der reinen Grundlagenforschung Planungs-
ansatze, besonders bezliglich der Ressourcen und
Arbeitsbedingungen, notwendig werden; diese
Notwendigkeil verstdarkt sich, wenn wegen der
Grofie des Problemkreises frithzeitig Verbindun-
gen mehrerer Forschungsdisziplinen hergestellt
werden miissen, oder wenn GroBgerate mit lang-
fristiger Entwidklungs- und Bauzeit bendtigl wer-
den. Vor allem aber hat es sich als zweckmédBig
erwiesen, daB problemorientierte Forschungspro-
gramme, wie z. B. die deutschen Atomprogramme,
durch Férderung der Grundlagenforschung inso-
weit flankiert werden, als sich aus der ange-
wandten Forschung Probleme [ir die Grund-
lagenforschung oder fiir deren Selbstverstandnis
ergeben.

Die Zuverldssigkeil der Planung nimmt mit zu-
nehmendem Planungszeitraum ab. Staatliche For-
schungsplanung ist, besonders wenn umfangrei-
che und komplexe Gebiete wie z. B. die Nuklear-
oder Meeresforschung gefordert werden sollen,
mittel- oder langfristig. Als Folge miissen Pla-
nungen in einem Rildkkopplungsprozefi regel-
mafig (berprift werden. Die Langfristigkeit vie-
ler Forschungsvorhaben macht dies wiederum
schwierig, Kriterien fir die Revisionsbediirftig-
keit und auch fiir die Einstellung von Forderungs-
mafBnahmen und einen evtl. Abbruch von For-
schungsvorhaben werden von der Bundesregie-
rung entwickelt.

Die Planbarkeit wird durch die gegenseitige Ab-
hédngigkeit verschiedener Planungen mit unter-
schiedlichem zeitlichem Rhythmus erschwerl. Dies
zeigt sich besonders bei der Ressourcenplanung.
So kann die intensive Férderung von ganzen For-
schungsbereichen hdufig erst einsetzen, wenn
genug Personal herangebildet worden isl. Ande-
rerseits sind die Ergebnisse der Forschungsforde-
rung, wie z, B. die ,hardware” der Datenverarbei-

10

tung erst voll zu nutzen, wenn geniigend Pro-
grammierer ausgebildet worden sind, etc.

Der Erfolg der Sachplanung hédngt entscheidend
von der realistischen Koppelung mit der Finanz-
planung ab. Diese Tatsache betrifft bei der For-
schungsplanung nicht nur die Abhangigkeit von
der allgemeinen Finanzlage. Vielmehr engen
Kostensteigerungen und die tellweise sachbe-
dingten Unsicherheiten bei der Kostenschatzung
den finanziell scheinbar abgesicherten Planungs-
spielraum fir neue Aufgaben oft erheblich ein,

Planungstechnik

11. Die Planungsdiskussion hat sich in der Vergan-
genheit vornehmlich mit Planungsverfahren?!] be-
schaftigt, die eine Enlscheidungshille besonders bei
der Zielausfillung durch Forschungsprogramme und
-projekte leisten sollen. Wenn auch eine Vielzahl
von methodischen Ansatzen fur neue Planungsver-
fahren bekannt ist, die besonders bei der technischen
Bewaltigung von GrobBprojekten zu einer Verbesse-
rung der Programm- und Projektplanung gefiihrt
haben, so wird doch der praktische Nutzen dieser
Planungsverfahren haufig liberbewertet.

Fehlschdtzungen, vor allem der Kosten von risiko-
reichen Forschungsprojekten in allen Administratio-
nen und Unternehmen der Welt, zeigen ebenso wie
die weltweite Unsicherheit iiber methodisches Vor-
gehen in der Prioritdtensetzung, daf die bisher be-
kannten Planungsmethoden nicht ausreichen, kom-
plexe Systeme zuverldssig zu erfassen. Zwar kdnnte
das technologische und wirtschaftliche Risiko for-
schungspolitischer Vorhaben zeitlich, finanziell, or-
ganisatorisch und marktmdBig besser definiert wer-
den, als dies haufig noch der Fall isl; die Bundesre-
gierung hat im Bundesministerium fur Bildung und
Wissenschaft erste Versuche entsprechender Metho-
den erarbeitet, Aber die Planungsmethoden erlau-
ben noch nicht, Risiken und Nutzen im weistesten
Sinne so zu quantifizieren, dafl damit die Entschei-
dung schliissig gegeben ware.

12, Die Bundesregierung wird aber der Verbesse-
rung praxisnaher Planungsverfahren weiterhin be-
sondere Aufmerksamkeit widmen, Dies ist um so not-
wendiger, als die finanziellen Zuwachsraten fiir For-
schung und Entwidcklung nicht durch Kostensteige-
rung finanziell unterschatzter Projekte absorbiert
werden durfen. Zur Zeit werden im Bundesministe-
rium fiir Bildung und Wissenschaft einfache, auf die
tigliche Praxis abgestellte Verfahren erarbeitet, mit
denen erreicht werden soll,

') wvgl. dazu die im Auftrag des Bundesministers fir Bil-
rung und Wissenschaft erstellten Gulachlen des Bat-
telle-Instituts, des Zentrums Berlin fiir Zukunf{tsfor-
schung und der Prognos-AG. (verdffentlicht in der
Reihe ,Forschungsplanung des BMBW"] und der Stu-
diengruppe [ilr Systemforschung (verdffentlicht im
Oldenburg-Verlag Miinchen) zum gleichlautenden
Thema ,Methoden der Prioritdtsbestimmung, vor
allem im Bereich Forschung und Entwidklung*.
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— daf bei der Programmplanung durch klarere De-
finition der Ziele und die Zuordnung der Maf-
nahmen und ihrer Kosten zu diesen Zielen der
EntscheidungsprozeB klar wird,

— daB durch quantitative Zuordnung spezifischer
Risiken zu Programm- und Projektelementen die
Kostenschatzungen genauer und im voraus iliber-
sichtlicher werden und sich dementsprechend den
Unternehmen und &ffentlichen Auftragsgebern
als Risikotrdgern zuordnen lassen.

Bei den Projekten wird daraul geachlet, daB eine
sachgerechte Phasenplanung fiir die Projektdurchfiih-
rung durchgehalten wird, bei der iiber die Durchfiih-
rung und Finanzierung der jeweils folgenden Phase
erst nach positiver Beurteilung der vorhergehenden
Phase entschieden wird.

Als neue Planungshilfsmittel werden im Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft zweil EDV-
unterstiitzte Informationssysteme fiir die Forde-
rungsvorhaben des Ministeriums und fir die pla-
nungsrelevanten Haushalts- und Finanzdaten auf-
gebaut. Mit der praktischen Anwendung wird noch
in diesem Jahr begonnen,

Organisatorische Verbesserungen
fiir die Planung und Entscheidung

13. In Anbetracht der Probleme und Schwierigkei-
ten bei der forschungspolitischen Planung sind in den

vergangenen zwei Jahren vorrangig die fur die Ziel- |

selzung wichtigen Fragen der Information, Beratung
und Mitwirkung behandelt worden.

14. Bei der Formulierung des Hochschulrahmen-
gesetzes, bei der Neuordnung der Struktur und Or-
ganisation der GroBforschungseinrichtungen und bei
der Abfassung des 2. Datenverarbeilungsprogramms
hat die Bundesregierung versucht, die Offentlichkeit
und die unmittelbar Betroffenen durch frihzeitige
und detaillierte Informationen an der Formulierung
der politischen Ziele zu beteiligen.

Auch der vorliegende Bundesforschungsbericht 1V
soll durch Information zu einem kritischen Dialog
iiber die Faorschungspolitik der Bundesregierung in
der Uffentlichkeil beitragen. Dieser Dialog gilt vor-
rangig den Fragen der Bewertung und Zielsetzung.

15. Neben der Verbesserung der Information ist
eine sachgerechte Beratung notwendig, Der Bundes-
minister fir Bildung und Wissenschaft hat das Be-
ratungswesen fir seinen Geschaftsbereich neu ge-
staltet mit dem Ziel, neben einer groBeren Effizienz
der Beratung den Informations- und Beratungsprozef
offener zu gestalten und damit auch hinsichtlich der
Interessenstrukturen durchschaubar zu machen.

Die frithere, zum groBen Teil auf stdndigen Kom-
missionen beruhende Beratungsorganisation erwies
sich u. a. deswegen als verbesserungsbedirftig, weil
auf ldngere Zeit berufene Gremien dazu neigen,
friher bezogene Positionen zu rechtfertigen und

neue Probleme nur zogernd aufzugreifen. Da die Be-
ratungskommissionen fir relativ groBe Wissen-
schaftsgebiete ,zustandig” waren, muBten sie auch
mangels konkreter Detailkompetenz Beratungsauf-
trage haufig delegieren und sich dann auf die An-
nahme der Berichte stdndiger Arbeitskreise be-
schranken. Dies fiihrte dazu, daB sich die Beratung
immer mehr in besonderen Gruppen vollzog, die
ihrerseits fur die Olfentlichkeil und das Parlament
nicht durchschaubar waren.

16. Der Bundesminister fur Bildung und Wissen-
schaft hat mit Zustimmung des Kabinetts deshalb
nach langerer Diskussion mit Wissenschaftlern, Or-
ganisationssachverstindigen, Beratern und Parla-
mentariern die Neuordnung seines Beratungswesens
beschlossen und eingeleitet. Auch die wissenschaft-
liche Beratung der anderen Bundesressorts soll noch
gestrafft werden.

17. Beim Bundesminister fir Bildung und Wissen-
schaft sind an die Stelle des bisherigen Beratenden
Ausschusses fiir Forschungspolitik (BAF), der Deut-
schen Atomkommission, der Kommission fiir Welt-
raumforschung und des Fachbeirats fiir Datenverar-
beitung der Beratende AusschuB fur Bildungs- und
Wissenschaltspolitik (BABW) sowie zundchst vier
Fachausschiisse getreten,

Zu den Aufgaben des BABW gehdren vor allem die
Beratung iiber

— die Ermittlung der Schwerpunkte im Bildungs-
und Wissenschaftsbereich,

— die Verteilung und den zweckméBigen Einsatz
der verfiigbaren Mittel,

— die relative Gewichtung der ForderungsmabBnah-
men fiir einzelne Aufgabengebiete,

— Einzelprojekte von grofier bildungs- oder wis-
senschaltspolitischer Bedeutung,

— wichtige Fragen der Zusammenarbeit mit ande-
ren Staaten oder internationalen Organisationen
auf den Gebieten Bildung und Wissenschaft ein-
schlieBlich der technologischen Entwidklung.

18. Die Fachausschiisse fir Kernforschung und
Kerntecknik, fir Strahlenschutz und Sicherheit, fir
Weltraumforschung sowie fiir Datenverarbeitung
und Dokumentation sollen auf der Ebene der Fach-
abteilungen oder Unterableilungen ,programmbe-
gleitend” beraten. Wegen ihrer besonderen Kon-
struktion und Funktion blieb die Deutsche Kommis-
sion flir Ozeanographie zundchst in der bisherigen
Form bestehen, doch wird auch hier eine Verbesse-
rung vorbereitet (Trennung von Beratungs- und
Koordinierungsaufgaben).

19. Die Mitgliedschaft in diesen Gremien soll
grundsatzlich drei Jahre betragen; jahrlich soll ein
Drittel der Mitglieder ausscheiden, Wiederberufung
nur einmal moglich sein,

Im ibrigen gill der Grundsatz ,problembezogener”
statt ,bereichsbezogener” Beratung; die Gremien
werden fiir bestimmte Aufgaben und nicht fur gan-
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ze Fachgebiete berufen. Fir die spezielle fachliche
Beratung werden Sachverstdndigenkreise und ad-
hoc-Ausschiisse mit zeillich begrenzter Aufgaben-
stellung gebildel.

20. Parlament und Offentlichkeit werden durch
einen jdhrlich zu verdffentlichenden Beratungsplan
uber bestehende und geplante Beratungsgremien
und deren Besetzung informiert werden. Wichtige
Sachvoten werden einschlieBlich etwaiger Minder-
heitsmeinungen veroffentlicht werden, nach Moglich-
keit gleichzeitig mit einer Stellungnahme des Mini-
steriums.

21. Wie schon beim Abschluf des Verwaltungsab- |

kommens tiber die Errichtung der Bund-Lander-Kom-
mission fiir Bildungsplanung vorgesehen, werden
die Aufgaben und das Zusammenwirken der ver-
schiedenen Beratungsorganisationen in Zusammen-
arbeit von Bund und Landern und unter Beriicksichti-
gung der neuen Zustandigkeiten zu iberdenken sein,
Voraussichtlich werden dabei im Vordergrund ste-
hen

— die Entlastung der Beratungsgremien von staat-
lichen Koordinierungsaufgaben (im Hinblick auf
die 1970 entstandene Bund-Ldnder-Kommission
fur Bildungsplanung und den Planungsausschufl
nach dem Hochschulbauforderungsgeselz) und
die Betonung der Aufgabe unabhangiger Bera-
tung,

— eine rationelle Zusammenarbeit der beteiligten
Institutionen in der Beschaffung und Aufberei-
tung planungserheblicher Daten.

22. Neben einer griindlichen Beratung sollen durch
Anhérverfahren direkt und indirekt Betroffene kiinf-
tig an der Meinungsbildung friithzeitiger mitwirken.
Hier kann auf die Erfahrung bei der &ifentlichen Dis-
kussion des Hochschulrahmengesetzes sowie auf
Verfahren bei der Ausarbeitung des 2, DV-Pro-
gramms aufgebaul werden, Verbesserte Anhorver-
fahren sind besonders notwendig fiir die Konkreti-
sierung der Forschungsziele durch Forschungspro-
gramme und -projekte. Die Anhdérungsergebnisse
sollen verdffentlicht werden, um die Informationen
fiir eine allgemeine &ffentliche Debatte zur Verfi-
gung zu stellen.

23. Eine sachgerechle Form der Milwirkung der
Forscher an der Forschungsplanung ist ebenfalls er-
forderlich. Die Bundesregierung hat im Entwurf zum
Hodhschulrahmengesetz Vorschldge fiir eine funk-
tionsorientierte Mitwirkung auch fiir die Hochschul-
forschung vorgelegt, Die .Leitlinien zu Grundsatz-,
Struktur- und Organisationsiragen” der GroBior-
schungszentren, die vom Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft nach eingehender Beratung mit
allen Gruppen entworfen wurden, enlhallen den
Grundsatz der Mitwirkung aller wissenschaftlichen
und technischen Mitarbeiter in wissenschaftlich-tech-
nischen Angelegenheiten der Forschungseinrichtun-
gen; zu den von den gewdhlten Mitarbeitern mil zu
entscheidenden Angelegenheiten gehdren unter an-
derem die Forschungs- und Entwicklungs- sowie die
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Ausbau- und Investitionsprogramme. Uberlegungen
zur verbesserten Mitwirkung werden zur Zeit auch
in den Bundesforschungsanstalten und in der Max-
Planck-Gesellschaft angestellt (Tz. 259 {I),

Bei der Verwirklichung einer aufgaben- und funk-
tionsgerechten Mitwirkung in der Forschungspla-
nung kommt es darauf an, dem einzelnen Forscher
die jeweils mogliche Entscheidungsfreiheit und me-
thodische Selbstandigkeit zu sichern und dadurch
den PlanungsprozeB durch eine breitere Basis der
Verantwortung sachlich zu verbessern. Eine posi-
tive Entwicklung der Mitlwirkung aller Beteiligten in
der Forschung kann jedoch langfristig nur gesichert
werden, wenn das Verfahren so gestaltet wird, dafi
Effizienzverluste durch Schwerfélligkeiten im Ent-
scheidungsprozeB vermieden werden.

Koordinierung

24. Die Koordinierung der offentlich finanzierlen
Forschung ist unzureichend. Drei grofe Koordinie-
rungshereiche, die jeweils in sich und zwischen den
Bereichen eine Abstimmung verlangen, sind zu un-
terscheiden:

— Fast alle Bundesministerien, darunter vom
Finanzvolumen her neben dem Bundesministe-
rium fir Bildung und Wissenschaft besonders
wichtig die Bundesministerien fiir Verkehr, fiir
Wirtschaft und Finanzen, fir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten und der Verteidigung, be-
treiben Forschung (sogenannte Ressortforschung).
Diese Vorhaben miissen miteinander und mit der
Forschungsforderung des Bundesministers fiir Bil-
dung und Wissenschaft wirkungsvoller abge-
stimmt werden,

— Die Lander férdern in ihrem Verantwortungsbe-
reich eine groBe Zahl vor allem kleinerer For-
schungsinstitute, besonders aber die Hochschul-
forschung, so dab es einer eigenen Koordinierung
zwischen Landes- und Bundesférderung bedarf.

— Die grofen aulonomen Wissenschallsorganisatio-
nen Deutsche Forschungsgemeinschaft und Max-
Planck-Gesellschaft setzen jahrlich erheblich stei-
gende Finanzmittel fiir Forschungsarbeiten ein,
die mit den {ibrigen Bereichen abgestimmt wer-
den miissen.

Fiir die Koordinierung der ressortbezogenen For-
schung des Bundes reichen die bisherigen Verfahren
nicht mehr aus, Neben einer umfassenden Informa-
tion iiber alle Forschungsvorhaben schon im frithen
Planungsstadium werden mneue Koordinierungs-
mechanismen und -mafnahmen entwidkelt, um die
ressortbezogene Forschung kiinftig in einem for-
schungspolitischen Zielsystem abstimmen zu kénnen
(Tz. 267).

Im Rahmen der Bund-Linder-Kommission fiir Bil-
dungsplanung gibt es Ansédtze fiir eine bessere Ko-
ordinierung und Aufgabenverteilung zwischen Bund
und Landern. Bund und Linder arbeiten an einer Be-
reinigung der Institutsfinanzierung im auBeruniver-



sitaren Bereich mit dem Ziel, die Tragerschaft jeweils
den Landern oder dem Bund voll zuzuweisen und
die gemeinsame Finanzierung auf wenige Félle zu
beschranken.

Bei den autonomen Wissenschaflsorganisationen, die
vorwiegend im Bereich der Grundlagenforschung
ithre Mittel einselzen, stellen sich neben Koordinie-
rungs- vorwiegend Schwerpunkiprobleme. Neben
einer Abstimmung der Hochschulforschung zwischen
den Hochschulen und mit der auBeruniversitdren
Grundlagenforschung werden vor allem in zuneh-
mendem MafBe Schwerpunkte bei der Mittelvergabe
gebildet werden miissen.

25. Um die Mitle! und Kapazitdten besser zu nut-
zen, ist aber nicht nur eine bessere Koordinierung
innerhalb der offentlich geforderten Forschung, son-
dern auch eine bessere Abstimmung mit der von der
Wirtschaft finanzierten Forschung und Entwidklung

notwendig. Die Bundesregierung ist deswegen be-
strebt, die Zusammenarbeit zum beiderseitigen Nut-
zen zu verliefen, u, a. durch Gemeinschaftsvorhaben,
bei denen den GroBforschungseinrichtungen des Bun-
des eine verbindende Rolle zwischen Hochschul-,
Mazx-Planck- und Fraunhofer-Instituten auf der einen
und den Wirtschaftsunternehmen auf der anderen
Seite zufdllt. Die Forschungsstatistik ist zu verbes-
sermn,

26. Bei der Vielzahl von planenden, entscheiden-
den und finanzierenden Stellen, die mit ihrer Forde-
rungspolitik teilweise gleiche Ziele verfolgen, stellt
sich das Problem eines umfassenden und koordinier-
ten ,forschungspolitischen Rahmenplans”. Von der
Losung dieses Problems ist die Bundesrepublik
Deutschland gegenwirtig noch weit entfernt. Der
Wissenschaftsrat hat diese Aufgabe inzwischen auf-
gegriffen, um bis 1973 Ergebnisse vorzulegen.
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Schwerpunkte der Forschungspolitik

I. Sicherung der Grundlagen durch allgemeine Wissenschaftsférderung

27. Ziel der allgemeinen Wissenschaftsforderung
ist es, die Leistungsfahigkeit der Wissenschaft in
ihrer ganzen Breite und Vielfalt zu sichern, wvor-
nehmlich durch die Foérderung der sogenannten
Grundlagenforschung. Eine Unterscheidung zwischen
Grundlagenforschung und angewandter Forschung
ist allerdings methodisch nicht einwandfrei zu tref-
fen, die Begriffe konnen jedoch bei der Formulie-
rung forschungspolitischer Konzeptionen niitzlich
sein.

Grundlagenforschung ist allgemein Quelle neuer Er-
kenntnisse und theoretisches Fundament fiir anwen-
dungscrientierte Forschungen und fiir den Innova-
tionsprozeB. Grundlagenforschung bildet sozusagen
den ,Humushoden” fiir die Projekte der technologi-
schen Entwiddlung. Zugleich erfiillt die naturwissen-
schaftliche geistes- und sozialwissenschaftliche
Grundlagenforschung die Funktion, Forschungs-
ergebnisse unier dem Blidkwinkel neuer Fragesiel-
lungen kritisch zu uberprifen, miteinander in Zu-
sammenhang zu stellen und aus der Verbindung
mehrerer Disziplinen wiederum neue Denkansétze
zu enlwickeln.

28. Grundlagenforschung ist in der Bundesrepu-
blik in den Hochschulen und der Max-Planck-Gesell-
schaft fest verankert und wird von der Deulschen
Forschungsgemeinschaft wirksam gefordert. Grund-
lagenforschung findet sich aber auch in den Grobfor-
schungszentren, Bundesanstalten und den Labora-
torien der Industrie.

Grundlagenforschung wird von Bund und Landern
vor allem im Rahmen der allgemeinen Wissen-
schaftsférderung mit hohen Zuwachsraten finan-
ziert. Die Vergabe der offentlichen Mittel 146t der
eigenverantwortlichen Entscheidung des Forschers
und der Selbstverwaltung der Wissenschaft weiten
Spielraum (Tz. 281 ff.).

29. Neben der offentlichen Hand nehmen sich auch
der Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft
(gegriindet 1949), die Fritz Thyssen Stiftung (1959)
und die Stiftung Volkswagenwerk (1961) der Fdr-
derung der Grundlagenforschung an. Zahlreiche wei-

tere Stiftungsinitiativen aus der jiingsten Vergan-
genheit wie z. B. die Robert Bosch-Stiftung und die
Alfried Krupp-Stiftung haben das Vermdégen und die
Leistungsfdhigkeit der Stiftungen und der stiftungs-
anhlichen Einrichtungen erheblich erweitert !).

Die Stiftungstatigkeit konnte durch eine Novellie-
rung des Stiftungsrechts und durch entsprechende
steuerliche Regelungen weiter angeregt werden.

30. Trotz breiter Forderung ist die Situation der
Grundlagenforschung in der Bundesrepublik weder
organisatorisch noch in allen Fachgebieten voll be-
friedigend. Der etwa gleichzeitig mit dem Bundes-
bericht Forschung IV vorgelegte neue Dreijahres-
plan der Deutschen Forschungsgemeinschaft ?) stellt
Fortschritte, aber auch offenkundige Liicken fest,
deren Ursachen kaum in einer unzureichenden Ge-
samtfinanzierung der Forschung liegen (z. B. Ukolo-
gie, Toxikologie, klinische Pharmakologie, ange-
wandte Mathematik, Teilgebiete der theorelischen
Chemie, Physik der Hochpolymere), Die Deutsche
Forschungsgemeinschaft wird sowohl in ihrem
Schwerpunktprogramm wie bei der Bildung wvon
Sonderforschungsbereichen die Konsequenzen hier-
aus ziehen,

31. Die Zukunft der Grundlagenforschung héngt
entscheidend von der zukiinftigen Entwicklung
neuer Hochschulen ab. Die Bundesregierung wird
deswegen in ihrer Hochschulpolitik die Fragen der
Forschung gegeniiber den drangenden quantitativen
Fragen der Lehre nicht vernachldssigen. Der von
Bund und Lédndern gemeinsam geplante und finan-
zierte Hochschulbau und“die Ausstattung mit For-
schungsgeraten werden neben den Ausbildungs-
auch die Forschungskapazitdten der Hochschulen er-
weitern (Tz. 283). Bei den Hochschulen selbst be-
stehen jedoch noch sehr unklare Vorstellungen iiber
die Wahrnehmung ihres Auftrages und ihrer Ge-
samtverantwortung in einer geplanten Forschungs-
politik, wie sich besonders deutlich aus dem Be-

'} Materiallen zum Bundesbericht Forschung 1V, Kapitel
3.10

)] Deutsche Forschungsgemeinschaft — Aufgaben und
Finanzierung 1972 bis 1974, Wiesbaden 1972



gehungsbericht des Wissenschaftsrates ') ergibt. Die
Rolle der Forschung in der Gesamthochschule und
ihre Einfiigung in das Gesamtsystem der Forschung
stellen neue organisatorische Fragen.

Hinsichtlich des wissenschaftlichen Nachwuchses soll
das Graduiertenférderungsgesetz vom 2. September
1971 (BGBI I S. 1465) helfen, Liicken zu schliefien.
Es soll den Hochschulen die Maglichkeit geben, die
hdufig mit Doktoranden besetzten Assistentenplan-
stellen freizusetzen. Gemeinsam mit neuen Stipen-
dienprogrammen der Deutschen Forschungsgemeii-
schaft und einer Reihe von ForderungsmaBnahmen
des Bundes, der Wissenschaftsorganisationen und
der Stiftungen, die jeweils Engpdsse in bestimmten
Fachbereichen beseitigen sollen, schafft das Gradu-
iertenférderungsgesetz die Voraussetzungen dafir,
daB sich die Nachwuchssituation in den nachsten
Jahren entspannen kann (Tz. 286).

32. Der weitere Ausbau der Max-Planck-Gesell-
schaft wird dieses auBlerhalb der Hochschulen bedeu-
tendste Potential fir Grundlagenforschung in der
Bundesrepublik Deutschland verstarken (Tz. 287).
Die anwendungsorientierte Grundlagenforschung
wird im Zuge des Ausbaues der Fraunhofer-Gesell-
schaft neue Impulse erhalten (Tz. 288).

33. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die von
Bund und Ldandern mit weiter steigenden Finanzbe-
tragen gefdrdert wird, entwidkelt Pldne fiir neue
Forderungsschwerpunkte und ist bestrebt, eine lang-
fristige Planungskonzeplion bei gleichzeitiger Re-
form ihrer eigenen Struktur zu erarbeiten (Tz. 254
und 284).

Die Bundesregierung strebt eine bessere gegensei-
tige Erganzung der FérderungsmabBnahmen der DFG
und der vom Bund unmittelbar finanzierten Pro-
gramme und Projekte an. Im Zuge dieser Abstim-
mung sind bereits einige Aufgaben, die bisher vom
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft wahr-
genommen wurden, mit Beginn des Jahres 1972 auf
die DFG idbergegangenen (Finanzierung von Kon-
gressen und Tagungen in der Bundesrepublik
Deutschland, Drudckkostenzuschiisse, Mitgliedsbei-
trage deutscher wissenschaftlicher Sektionen in
internationalen wissenschaftlichen Gesellschaften).

34. Die bisherigen Erfahrungen bei dem neuen
Forderungsinstrument der Sonderforschungsbereiche
sind insgesamt erfolgversprechend, haben aber zu-
gleich einige Schwierigkeiten deutlich werden las-
sen (Tz 285), Entscheidend wird es sein, noch deut-
licher Schwerpunkte zu setzen, zugleich aber die
Fachgebiete gleichméBiger in das System einzube-
ziehen, Einige Sonderforschungsbereiche, deren Bil-
dung sich nicht bewdahrt hat, sind wieder aufgeldst
worden, Die vom Wissenschaftsrat empfohlene all-
gemeine Leistungsiiberwachung durch die Deutsche

') Wissenschaltsral. Bericht iiber die Hochschulbesuche
im Sommersemester 1971, Koln 1972
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Forschungsgemeinschaft soll 1972 verstarkt werden.
Die mehrjdhrige Finanzplanung des Bundes und
der Entwurf zum Bildungsgesamtplan sehen fiir das
Programm der Sonderforschungsbereiche bis Mitte
der 70er Jahre iiberproportionale Steigerungsraten
vor.

35. Die Schwerpunkte der allgemeinen Forschungs-
forderung — Hodhschulbau, Foérderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses, Max-Plandck-Gesellschaft
und Fraunhofer-Gesellschaft, Deutsche Forschungs-
gemeinschaft und Sonderforschungsbereiche — wer-
den dadurch ergénzt, daf der Grundlagenforschung
auch im Rahmen der Fachprogramme des Bundes
erhebliche Mittel zuflieBen, Dies gilt fir die Kern-
forschung ebenso wie fir die Weltraumforschung,
die Datenverarbeitung und die Meeresforschung.
Beispiele sind das Deutsche Elektronensynchrotron
(DESY), die extraterrestrische Forschung, das For-
schungsprogramm Informatik und die Meeresbiolo-
gie,

36. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die Stif-
tungen und die Bundesregierung priifen, ob die bis-
herigen ForderungsmaBnahmen fir die Geisteswis-
senschaften ausreichen und wo sie im Vergleich zu
den Naturwissenschaften zuridkgeblieben sind. Die
Erfahrungen haben gezeigt, daB die Entwidcklung
von Sonderforschungsbereichen in den Geisteswis-
senschaften auf groBere Schwierigkeiten stéft als in
den anderen Gebieten. Die Deutsche Forschungsge-
meinschaft befiirwortet, abgesehen von der Férde-
rung in ithrem Normal- und Schwerpunktverfahren,
als Hilfe fir die Geisteswissenschaften die ver-
starkte Foérderung von Symposien und Kolloquien
und von speziellen Hilfseinrichtungen, wie biblio-
graphischen Zentralen, Dokumentationsstellen, Da-
tenbanken, Sammlungen und GroBgerdtedepots. In
diesem Zusammenhang wird auch iiber die kiinftige
Aufgabenstellung der Akademien, iiber die lang-
fristige Sicherung der groBen Editionen und iiber
die Frage diskutiert, ob die Bildung von Leitinstitu-
ten zweckméBig ist, die fir bestimmte geisteswis-
senschaftliche Disziplinen allgemeine Aufgaben der
Dokumentation, des Informationsaustausches und
der Abstimmung der Forschungsvorhaben iiberneh-
men konnten.

37. Die Probleme der allgemeinen Wissenschafts-
forderung liegen nicht nur in der Finanzierung und
Schwerpunktbildung, in der Wahl und Abstimmung
der geeigneten Forderungsmethoden, in der Zusam-
menarbeit von staatlichen Stellen, Wissenschafts-
organisationen und Stiftungen. In den Forschungs-
einrichtungen innerhalb und auBerhalb der Hoch-
schulen sind Strukturprobleme zu lésen. Einsicht in
diese Notwendigkeit und Umsicht bei ihrer Bewil-
tigung werden [iir die Leistungsfdhigkeit der For-
schung und fiir ihre Funktion in der Gesellschaft
entscheidend sein. Diese Fragen werden deswegen
in einem besonderen Kapitel behandelt [Tz, 241 ff.}.



Deutscher Bundestag — 6, Wahlperiode

Drucksache VI/3251

Il. Forschung und Forschungsférderung im Sozial- und Wirischaftsgefiige

der Bundesrepublik Deutschland

38. Die fachlichen Schwerpunkte in der Forschungs-
politik der Bundesregierung werden mehr und mehr
auf Gebiete verlagert, die fiir die Verbesserung der
sozioékonomischen Lebensbedingungen in den Indu-
strielandern und in den Entwicklungslindern wich-
tig sind. Dies entspricht auch den Zielen, welche die
Wissenschaflsminister der OECD im Oktober 1971
fur dieses Jahrzehnt gesetzt haben. Sie stimmten
uberein, dafi neue Anstrengungen in drei Haupt-
richtungen erforderlich sind:

— Verstarkung von Forschung, Entwicklung und
Innovation Hir soziale Erfordernisse auf Gebie-
ten der ,Umwelt", des Gesundheilswesens, des
Bildungswesens, der Entwicklung der Stadte,
elc.

— slandige Anregung der technologischen Innova-
tion in der Wirtschaft zur Verwirklichung so-
wohl quantitativer als auch qualitativer Wachs-
tumsfortschritte

— wirksameres Management und wirksamere Aus-
richtung der Technologie im Interesse des Ge-
meinwaohls,

1. Erfallung gesellschaftlicher Aufgaben

39. Forschung, technische Entwicklung und Innova-
tion stehen im Dienst der gesellschaftlichen Entwick-
lung. Die Bundesregierung sieht Reformpolitik und
Forschungspolitik im Zusammenhang., Dieser Zu-
sammenhang ist besonders eng in den Gebieten, in
denen Reformen auf Grund technisch-struktureller
Wandlungen erforderlich werden oder mil umlfang-
reichen lechnischen Neuentwicklungen verbunden
sind. Forschungsaktivitaten miissen darauf gerichtet
sein, zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen beizutragen, unerwunschte Auswirkun-
gen des technischen Wandels zu vermeiden und die
gesellschaftlich notwendigen Modernisierungs- und
Neuerungsmafnahmen, z. B. im Verkehrswesen und
beim Umweltschutz, zu ermdglichen. Aber auch
andere Reformaufgaben bedlirfen wissenschalllicher
Vorbereilung und Kontrolle, um gesellschaltliche
Prozesse zu verstehen und die Folgen politischen
Handelns kritisch beurteilen zu kénnen; dies gilt
z. B, fiir Reformen im Rechtswesen oder im Bereich
der sozialen Sicherung,

40. Entsprechend dieser Aufgabenstellung werden
bestehende Forschungsprogramme ftiberpriift, akzen-
tuiert und neuw formuliert. Die Kernforschungszen-
tren, zum Beispiel, beginnen, Auigaben u. a, in der
Datenverarbeitung und im Umwelischutz zu iiber-

nehmen, Im 2. Datenverarbeitungsprogramm der |

Bundesregierung werden Anwendungen der Daten-
verarbeitung im Bildungswesen, in der Medizin und
zur Rationalisierung der von der offentlichen Hand
zu erbringenden Dienstleistungen besonders gefor-
dert (Tz. 274). Ein weiteres Beispiel wird das Pro-
gramm [iir die Meeresforschung sein, in dem ein
besonderer Akzenl auf MaBnahmen zur Verhltung
und Bekdmpfung der Meeresverschmulzung liegen
wird (Tz. 276).

Zugleich wird mi! starken finanziellen Wachstums-
raten ein Programm zur Forderung lechnologischer
Forschung und Enlwicklung fir 6ffentliche Aufga-
ben aufgestellt. In seinem Rahmen solien Technolo-
gien fir Umweltschutz und Umweltgestaliung, Bio-
technologien zur Synthese von Nahrungs- und
Grundstoffen und zum Abbau von Kunststoffen und
Abfallen, biomedizinische Techniken [ur Diagnose,
Therapie und Organhilfen und Technologien fir
Verkehr, Transport und neuartige Kommunika-
tionssysteme gefordert werden (Tz. 277).

41. Ahnlich werden auch im Bereich anderer Bun-
desministerien (ressortbezogene Forschung) die For-
schungsziele neu gesteckt. Beispiele hierfir sind die
starkere Betonung der Sozialmedizin und Arbeits-
medizin im Bereich der Bundesminister fiir Jugend,
Familie und Gesundheit und fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, die Erndhrungsforschung im Bereich des
Bundesministers fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten und die sozialwissenschaftliche Wohnfor-
schung im Bereich des Bundesministers fiir Stadte-
bau und Wohnungswesen.

42, SchlieBlich hat die starkere Ausrichlung der
Forschungspolitik der Bundesregierung aul gesell-
schaftliche Aufgaben dazu gefihrt, daB einige sozial-
und geisteswissenschaftliche Gebiete, die bisher in
der Bundesrepublik Deutschland nur unzureichend
vertreten waren, nunmehr in die staatliche Forde-
rung einbezogen werden. Dies gilt besonders deut-
lich flir die Bildungsforschung und die Friedens- und
Konfliktforschung.

43. Bisher gibt es jedoch nur wenig befriedigende
Ansdtze und Planungen fur die Einbeziehung der
Sozialwissenschaften in die Forschungsprogramme.
So mub z. B. neben der medizinischen Forschung im
engeren Sinne Uber die sozialen Voraussetzungen
und Konsequenzen von Krankheiten, uber Berufs-
strukturen im Gesundheitswesen oder uber die Ver-
dnderungen im Versicherungsbereich gearbeilet
werden. Die Probleme des Individual- und Mas-
senverkehrs, des Verkehrsverhaltens und der Un-
fallursachen sind ohne die Beteiligung der Sozial-
wissenschalten nicht zu losen. In vielen anderen
Forschungsbereichen, sei es der Stadtentwicklung,
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sei es bei neuen Informationssystemen oder wie-
derum im Umweltschutz, soll die Mitarbeit der
Sozialwlssenschaften emne fachliche Blickverengung
verhindern und geplante Verdnderungen unter ge-
samtgesellschaftlichen Aspeklen gestalten helfen.

44, Wihrend die Sozialwissenschaften selbst in
den letzten Jahrzehnten dle wachsende Bedeutung
spezifischer Bereiche wie der Medizinsoziologie, der
Arbeitspsychologie und der Organisalionssoziologie
erkannt haben, wédchst das offentliche BewuBtsein
von der Notwendigkeit ihrer Mitarbeit erst lang-
sam. Sozialwissenschaften konnen gesellschaftliche
Entwicklungen und Alternativen sowie die Notwen-
digkeit von Entscheidungen aufzeigen, bevor struk-
turelle Ungleichgewichte zu Schaden fithren. Ein
.soziales Frihwarnsystem” kann Informalionen
uber kunftige mogliche Veranderungen der Gesell-
schaft und der Umwelt liefern,

45, Deshalb wird auch die Fonderung solcher For-
schungsrichlungen und Vorhaben notwendig sein,
deren Ergebnisse Schlusse auf kunftige Entwidklun-
gen zulassen. Hierzu gehort z. B. die Bevdlkerungs-
wissenschafl. Die Bundesregierung hat im Jahre
1971 ein lnostitut fur Bevolkerungswissenschafl in
Wiesbaden errichtet, das eng mit dem Statistischen
Bundesamt zusammenarbeiten wird.

46. Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen,
dafi die Forderung der Sozialwissenschaften in
zweierlei Hinsicht akzentuiert wird:

— Im Rahmen der allgemeinen Forschungsforde-
rung durch den Aufbau von Schwerpunkten und
Zeniren sozialwissenschaftlicher Forschung. Ini-
tiativen werden gemeinsam mit der Deutschen
Forschungsgemeinschaft ergriffen,

Im Rahmen ihrer Fachprogramme durch starkere
Beteiligung von Sozialwissenschaftlern bei ge-
selischaftsrelevanten Projekten und Fragestel-
lungen.

47. Es besteht Ubereinstimmung, dall die Planung
Offentlicher Aufgaben mehr als bisher wissenschaft-
licher Grundlagen bedarf. Die bisher entwidkelten
Methoden erweisen sich aber, auch wenn sie sich
bei der Lésung bestimmter wirtschaftlicher und tech-
nischer Planungsprobleme bewahrt haben mogen,
fiir die Arbeit an komplexen gesellschaftlichen Auf-
gaben in der Regel als unzureichend. Um diesem
Mangel abzuhelfen, wird die Bundesregierung auch
die Planungsforschung gezieller als bisher [drdern.
In diesem Zusammenhang ist auch der Ausbau der
Verwaltungswissenschaften als Vorbedingung fur
den Ubergang zu einer auf allen Ebenen stirker pla-
nenden Verwaltung auch unter Berlcksichtigung
europaischer Fragestellungen zu erwahnen,

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung ihre Auf-
merksamkelt darauf richten, dafi alle wesentlichen
Fragen, die sich aus der Fortentwidcklung der Euro-
paischen Gemeinschaft, besonders der Wirtschafts-
und Wiahrungsunion, ergeben, in der erforderlichen
Weise in die Forschung einbezogen werden.
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2. Technologische Innovation
in der Wirtschaft

48. Technologische Innovation in der Wirtschaft
zur Verwirklichung sowohl quantitativer als auch
qualitativer Wachstumsfortschritte darf nicht nur
wirtschaftlichen Zielen dienen; ,Wirtschaftliches
Wachstum ist nicht ein Ziel in sich selbst, sondern
ein Instrument, bessere Lebensbedingungen zu
schaffen”, hatte der Rat der OECD im Mai 1970 for-
muliert.

49, Wesentliche Vorausselzungen fir den tech-
mischen Forischritt werden durch die Wirtschafts-
politik geschaffen. Hierzu gehodren u, a. Mallnahmen
der regionalen und sektoralen Strukturpolitik sowie
MaBnahmen, die die Groflenstruktur der Unterneh-
men betreffen. Die Bundesregierung hat hierzu aus-
flhrlich in den Strukturberichten 1969 und 1970 und
in ihren Jahreswirtschaftsberichten Stellung genom-
men '), Eine selektive Faorderung von Vorhaben der
industriellen Forschung und Entwicklung einzelner
Unternehmen kommt nur in Sonderfallen von be-
sonderer Bedeutung und unter einschrankenden ma-
teriellen und zeitlichen Bedingungen in Betracht.

50. Generell fordert der Slaat derzeit die indu-
strielle Forschung durch die Gewahrung einer Inve-
stitionszulage von 10%s auf die FuE-Investitionen ¥)
und durch Steuer- und Abgabenverglnstigungen.
Seit jeher und in allen Staaten nehmen Steuer- und
Abgabenvergiinstigungen unter den allgemeinen
Mabnahmen zur Herbeifithrung struktureller Ver-
besserungen einen hervorragenden Platz ein. Ziel
derartiger Verglinstigungen ist es, mit Hilfe finan-
zieller Anreize im Rahmen des Steuersystems auf
einem Forderungsgebiet die Initiativen zu starken,

| ohne daB einzelne Vorhaben der Forderung durch

Entscheidungen der offentlichen Verwaltung ausge-
wahlt werden mussen, Solche allgemeinwirkenden
MaBnahmen beginstigen die Initiative in der ge-
samten Wirtschaft. Der Rahmen fiir die unterstutz-
ten Vorhaben wird durch die Bediirfnisse des Mark-
tes und rechtliche Regelungen etwa des Gewerbe-
rechls oder des Umweltschutzes gezogen,

In der Bundesrepublik Deutschland konnen Aufwen-
dungen fiir Forschung und Entwidcklung als laufende
Betriebsausgaben abgesetzt werden?). Eine Pramie
aus dem Steueraufkommen, wie sie [iir Forschungs-
und Entwicklungsinvestitionen im Sleueranderungs-
gesetz 19689 eingeflithrt wurde, gibt es fur laufende

'l Strukturberichl 1969 der Bundesregierunyg. Deutscher
Bundestag Drucksache V/4564
Strukturbericht 1970 der Bundesregierung. Drucksache
V761
Jahreswirtschaftsberichl
Drucksache V11760

1§ 2 des Investitionszulagengesetzes vom 18, August
1969. 1870: 125 Millionen DM

7)) wgl. hierzu und im folgenden die Beaniwortung der
Grofien Anfragen der Fraktionen der SPD, FDP und
der Fraktion der CDU/CSU betr. Technologiepolltik,
Deutscher Bundestag, Drucksache VI/2789

1971 der Bundesregierung.



Forschungs- und Enlwidklungsaufwendungen hinge-
gen nicht.

Im Zuge der weileren Diskussion iiber die Steuer-
reform wird diesem Fragenkomplex kinftig slar-
kere Beachlung geschenkt werden miissen, wobei
es daraul ankommen wird, das Besireben nach Ein-
fachheit und Klarheit des Steuersystems mit den
Erfordernissen einer aktiven Forschungs- und Ent-
widklungspolitik in Einklang zu bringen.

51. Die forschungspolitischen Mallnahmen zur For-
derung der industriellen Innovation lassen sich in
drei Hauptgruppen gliedern

— die unmittelbare Forderung im Rahmen der wis-
senschaltlich-technischen Fachprogramme

— die mitlelbare Férderung durch andere for-
schungspolitische Aktivitaten

— allgemeine Mafinahmen zur Erleichterung der
Innovation.

52. Mit ihren ersten groBen Fachprogrammen zur
Forderung der Kernforschung und kerntechnischen
Entwicklung, der Weltraumforschung und mil dem
1. Datenverarbeitungsprogramm hat die Bundes-
regierung im zivilen Bereich vor allem die Inno-
vation in der Nuklearindustrie, in der Luft- und
Raumfahrlindusirie, in der elektronisch-elektrotech-
nischen Industrie und zum Teil in der optischen und
feinmechanischen Industrie gefordert. Das Pro-
gramm zur Fdrderung der technologischen For-
schung fur die industrielle Innovation wird beriick-
sichtigen, daB die langfristige Weltbewerbsfahigkeit
der Volkswirlschaft nicht allein vom technologi-
schen Leistungsstand weniger Industrien abhangt.
Die Bundesregierung sieht die Aufgabe ihrer Tech-
nologieforderung vornehmlich darin, solche Vorha-
ben zu ermdaglichen, die zwar langiristig das tech-
nische Potential wesentlich verstarken, von denen
aber befiirchtet werden mufll, daB sie wegen ihres
Risikos oder wegen ihrer Kosten nicht ausreichend
in Angriff genommen werden, wenn sie keine staat-
liche Forderung erhalten ').

Unter diesem Aspekt wird zum Beispiel ein Schwer-
punktprogramm im Bereich der physikalischen Tech-
nologien entwickelt; ein anderes Zukunftsgebiel ist
die Biotechnik. Die Bundesregierung strebt an, auch
in diesen Bereichen ihre Malnahmen so zu gestal-
ten, dal gesunde marktwirtschaltliche Verhiltnisse
getérdert werden,

53. Zu den forschungspolitischen Aktivitaten, die
mittelbar in erheblichem Umfang zur Forderung der
Innovation in der Wirltschaft beitragen, zdhlen u. a.

— die Arbeiten in naturwissenschaftlichen, inge-
nieurwissenschaftlichen, land- und forstwirt-
schaftlichen und wirtschaftswissenschaftlichen Fa-
kultaten und Fachbereichen, die neben der Her-
anbildung wissenschaftlich qualifizierten Perso-
nals auch in groBem Umfang unmittelbar wirt-

'} Dartber hinaus gibt es seit 1965 befristete und nach
den Bestimmungen zum 31, Dezember 1974 auslaulende
Sonderabschreibungen fir FuE-Investilionen

schaflsrelevante Forschungen betreiben oder die
Grundlagen fiir solche Forschungen legen;

mittelbar der wirtschaftlichen Entwicklung zu-
gute kommende Forschungen in GroBforschungs-
zentren (kerntechnische Entwidklung) und in Bun-
desforschungsanslalten (vor allem auf dem Ge-
biet der Land- und Forstwirtschaft und des
Lebensmiltelwesens, der Malerialpriiffung, des
Meflwesens und der Boden- und Lagerstétlen-
forschung);

der Ausbhau der Fraunhofer-Gesellschaft zu einer
Tragergesellschaft fir die angewandte For-
schung;

die Bereitstellung staatlich finanzierter Einrich-
tungen fir Forschungs-, Test- und Versuchs-
zwecke der Industrie (Kemnforschung, Luftfahrt-
und Weltraumforschungj:

die Forderung von Dokumentationseinrichtungen
und die Vermittlung von Fachkenntnissen (z. B
Chemiedokumentation und Werkstoffdatenbank).

Zu den allgemeinen MaBnahmen der Innovations-
forderung zdhlt z. B, das Programm des Bundes-
ministers fur Wirtschaft und Finanzen zur Forde-
rung der technisch-wirtschaftlichen Forschung und
Entwicklung sowie der Erstinnovalion unter beson-
derer Berucksichtigung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen einschlieBlich der Unterstitzung der indu-
siriellen Gemeinschaftsforschung.

54, Im Zusammenhang mit der allgemeinen ver-
mogenspolitischen Diskussion ist Kritik an der For-
derung privatwirtschaftlich genutzler, industrieller
Forschung aus offentlichen Haushallen geduBert
worden: Es wurde gefragt, ob nicht die Gefahr
bestehe, dab die Kosten, das Risiko, und damit gege-
benenfalls die Verluste bei erfolglosen Forschungs-
vorhaben von der Allgemeinheit gelragen werden
muften, wahrend die mit Hilfe der staatlichen For-
schungs- und Entwidklungsférderung erzielten Ge-
winne jedoch am Ende hiufig privaten Eigentiimern
zugute kdmen,

Bei der Beantwortung dieser Frage ist zundchst zu
beriicksichtigen, dafi bei industriellen Entwidklungs-
vorhaben, deren Ergebnisse fur den privaten Markt
gedachl sind, die Bundesregierung in der Regel nicht
nur wegen der sparsamen Verwendung offentlicher
Mittel, sondern auch zur Sicherstellung der spdteren
Ergebnisnutizung eine spiirbare finanzielle Eigen-
beteiligung der gefdrderten Unternehmen fir un-
erldfilich halt. Nach allen vorliegenden Erfahrungen
ist dies das wirksamste Mittel, um zu gewdhr-
leisten, daB die geforderte Entwicklung nicht am
Markt vorbeigeht und daf die Nutzung der Ergeb-
nisse schnell und energisch betrieben wird. Falle, in
denen eine Eigenbeleiligung nicht verlangt wird,
betreffen daher fasl ausnahmslos Entwicklungen,
deren Ergebnisse der Erfilllung offentlicher Auf-
gaben dienen sollen und deshalb den offentlichen
Marklgeselzen nicht in gleicher Weise unterliegen
werden.

Bei den vom Bundesminister fur Bildung und Wis-
senschaft geférderten Vorhaben erhdlt der Bund fer-
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ner Nufzungs- und Benutzungsrechte fir und an
allen im Zuge der geforderten Arbeiten entstan-
denen Konstruktionsverfahren und sonstigen Unter-
lagen, Rechenprogrammen und gewerblichen Rech-
ten. Ubernimmt der Bund im Rahmen einer Forde-
rung des Projekls mehr als 50 %y der Gesamtkosten,
so stehen ihm weitere Rechte zu, insbesondere hat
er dann auch Zugriff auf vorbestehende Schutz-
rechte des Zuwendungsempfangers, sofern dies zur
Nutzung derjenigen Rechte erforderlich ist, die aus
den geforderten Arbeiten hervorgegangen sind.
Auflerdem hat in diesen Féllen der Zuwendungs-
empfanger auch Dritten Benutzungsrechte fiir die
Schutzrechte zu gewdhren, die bei dem staatlich
geforderten Vorhaben entstanden sind.

SchlieBlich widmet die Bundesregierung der Rick-
zahlung von Forderungsbetrdgen aus Gewinnen, die
im Zusammenhang mil einer staatlichen Forderung
anfallen, erhohte Aufmerksamkeit; sie laBt die damit

Schaublild 1
Zuwendungen des

Elektrotechnik, Fein-
mechanik, Optik /
17,5 %

Chemische Industrie
und Mineraldl-
verarbeitung / 13,1 %:

—

Stahl-, Maschinen- und
Fahrzeugbau / 48 %/
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zusammenhdngenden Fragen, besonders das Pro-
blem der betriebswirtschaftlichen Gewinnrechnung,
derzeit in einem Sachverstandigengutachten unter-
suchen, das vor Ende 1972 vorliegen wird.

55. Mit ihren MaBnahmen zur Forderung der tech-
nologischen Innovation in der Wirtschaft will die
Bundesregierung wichtige Teilbereiche der Indu-
strieforschung zeitlich begrenzt unterstiitzen. Sie
sieht es im gesamlwirtschaltlichen Inleresse als
unerldBlich an, die Zukunftsorientierung dieser For-
schung zumindest in den wichtigen Sektoren deutlich
zu verbessern. Sie versteht diese Unterstiitzung als
einen Ansporn zur Selbsthilfe und erwartet von den
gefarderten Unternehmen nicht nur eine angemes-
sene Kostenbeteiligung, sondern auch eine tber-
zeugende Demonstration des Bestrebens, das eigene
Potential so weit auszubauen, daB es spater im
Wetlbewerb bestehen kann.

Bundes fiir FUE an Unternehmen und Verbédnde der Wirtschaft 1970

Baugewerbe / 4.5%

Eisen- und NE-Metall-
erzeugung, GieBerel
und Stahlverfarmung /
4.7 %

Energiewirtschaft,
Wasserversorgung,
Bergbau / 6,4 %0

ubrige / 58 %

520 Millionen DM = 100 %
(ohne Bundesministerium
der Verteidigung)
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3. Forschungspolitische Initiativen in
wichtigen Aufgabengebieten

56. Die Darstellung der offentlichen Forschungs-
forderung hielt sich in den fritheren Bundesfor-
schungsberichten im allgemeinen an organisatorische
Einteilungen, ndamlich nach finanzierenden Stellen,
geforderten Einrichtungen und nach wissenschafts-
politischen und forderungstechnisch begrenzten Fach-
programmen, ')

Die Offentlichkeit interessiert aber vor allem, was
die Forschung zur Lésung wichtiger Aufgaben bei-
tragt: zur Gesundheit, zu Erndhrung und Umwell-
schulz; zur Raumordnung, zum Stadte- und Woh-
nungsbau wund fir leistungsfdahigere Verkehrs-
systeme; zur Bewdltigung der Informationslawine;
zur Energie- und Rohsloffversorgung; zur Beherr-
schung der Folgen des technischen Wandels; zur
Sicherung des Friedens und fiir die notwendige Hilfe
fir die Dritte Welt; zur Reform des Bildungs-
wesens elc.

Was soll und kann die Farschung hier leisien? Was
geschieht — oder geschieht nicht? Welche MaBnah-
men hat die Bundesregierung eingeleitet und welche
Initiativen wird sie ergreifen?

Die folgenden Abschnitte suchen auf diese Fragen
Antworten zu geben. Dabei ist bewuBt darauf ver-
zichtet worden, Fragen der gesamtgesellschaftlichen
Entwicklung in einem besonderen Abschnitt zu be-
handeln, da sie sich konkreter und damit verbind-
licher als Teil einzelner Problembereiche (Gesund-
heit, Energieversorgung, Bildungswesen etc) dar-
stellen lassen. Bei der Gliederung der Aufgaben-
gebiete konnte im Gbrigen schon wegen der
vielschichtigen Sachzusammenhédnge keine systema-
tisch genaue Abgrenzung gefunden werden. Die
Reihenfolge der genannten Aufgaben bedeutet keine
Rangfolge.

Gesundheitswesen
Situation und Probleme

57. Die Forschung fiir das Gesundheitswesen —
fur die Gesundheitsvorsorge, den Gesundheitsschultz
und die Wiederherstellung der Gesundheit — hat in
der Bundesrepublik Deutschland eine breite Grund-
lage:

Im Hochschulbereich dienen nicht nur die medizini-
schen Institute und Kliniken von 30 Universitdten
der medizinischen Forschung, auch viele Institute
anderer Fachrichtungen, wie elwa der Biologie, Bio-
chemie, Anthropalogie und Psychologie, Verhaltens-
forschung und Soziologie stellen wichtige Grundla-
gen fiir die Medizin bereit.

Von den 77 im Jahr 1970 geforderten Sonderfor-
schungsbereichen entfielen 26 auf Biowissenschaf-
ten.

1) Ein entsprechender Uberblick wird im vierten Ab-
schnitt dieses Berichls fiir die FérderungsmaBnahmen
des Bundes und der Lander gegeben

Etwa die Halfte der 52 Institute und Forschungsstel-
len der Max-Planck-Gesellschaft arbeitet auf dem
Gebiet der Medizin und threr Grundlagen.

Die Deutsche Forschungsgemeinschalt vergibt etwa
ein Drittel ihrer Mittel {1971 ca. 70 Millionen DM)
flir medizinische und biologische Vorhaben (ohne
Sonderforschungsbereiche),

Das Bundesgesundheitsam! und andere vom Bund
getragene oder mitfinanzierte Forschungseinrichtun-
gen, wie die Gesellschaft fiir Srahlen- und Umwelt-
forschung, die Gesellschalt fur Molekularbiologische
Forschung und das Deutsche Krebsforschungszen-
trum fragen mit einem erheblichen Potential zur
Losung veon medizinischen oder fir die Medizin
wichtigen Forschungsaufgaben bei, Eine groBe An-
zahl von Landesanstalten und Untersuchungsamtern
mit z. T. wissenschaftlichen Aufgaben verstarkt die
wissenschaftliche Infrastruktur des Gesundheitswe-
sens in der Bundesrepublik Deutschland.

58. Dennoch erfordern die an Zahl und Komplexi-
tat zunehmenden Probleme, die sich der Forschung
far das Gesundheitswesen in den ndchsten Jahren
und Jahrzehnten stellen, iiber das Geleistele hinaus-
gehende Mafnahmen und Aufwendungen. Sowohl
in der Grundlagenforschung wie in der klinischen
Forschung mub der personelle und sachliche Aus-
bau fortgesetzt werden, um den durch Umschichtun-
gen in der Wirtschafts- und Erwerbsstruktur, den
Wandel der Umwelt, die steigende Lebenserwar-
tung und die Bevéilkerungszunahme stetig wachsen-
den Anforderungen gerecht zu werden. In realisti-
scher Binschdtzung dieser steigenden Bedrfnisse
raumt die Bevdlkerung gerade der Forschung auf
dem Gebiel des Gesundheitswesens einen wichtigen
Platz in der Rangliste der erwarteten staatlichen
Malinahmen ein.

59. Gleichzeitiy muB [eslgestelll werden, daB
einige Bereiche auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land bisher nicht hinreichend bearbeitet wurden:
Hierzu zahlen besonders die sozial- und arbeits-
medizinische Forschung, und hier besonders die
Forschung zur Toxikologie der Arbeitsumwelt, For-
schungen fiir Vorsorgemafnahmen, die Alters- und
Rehabilitationsforschung, Forschungen iiber die Arz-
neimittelsicherheit und uber Suchtgefahren und die
verkehrsmedizinische Forschung, Die sogenannten
«Zivilisationskrankheiten* — Herz- und Kreislauf-
erkrankungen, Krebs, neurologische und psychische
Krankheiten — verlangen eine Konzentration der
Forschung und zugleich die stirkere Einbeziehuny
von Randgebieten der Medizin, ja von anderen Dis-
ziplinen wie Psychologie und Verhaltensforschung,
Soziologie u. a.

Auch die interdisziplindaren Grenzgebiete zwischen
Medizin, Biologie und Technik gewinnen zuneh-
mend an Bedeutung: in der biomedizinischen Tech-
nik stehen die Entwicklung von modernen techni-
schen Hilfsmitteln und Verfahren in Diagnose und
Therapie und die Entwicklung kiinstlicher Trans-
plantate im Vordergrund.
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Bisherige FérderungsmaBnahmen

60. Bund und Linder haben im Jahre 1970 unmit-
telbar oder mittelbar rd. 790 Millionen DM fiir For-
schung und Entwicklung im Gesundheitswesen in-
nerhalb und auberhalb der Hochschulen aufgewandt.
Das sind etwa 11 % ihrer gesamten Forschungs- und
Entwidklungsausgaben. Hinzu kommen aber auch
Aufwendungen wie die der pharmazeutischen Indu-
strie fir die Arzneimittelforschung sowie zum Bei-
spiel die Mittel, welche die elekironische, feinme-
chanische und optische Industrie fiir diagnostische
Gerdte aufbringt.

Eine grobe Schatzung zur Einzelaulgliederung dieser
offentlichen Ausgaben gibt Ubersicht 1.

Ubersicht 1

Ausgaben der &ffentlichen Verwaltung zur Férde-
rung von Forschung und Entwidklung im Gesund-
heitswesen 1970 )

| Millionen
i DM
Medizinische Forschung an Hochschu-
len und Hochschulkliniken ..., ... 614
Sonderforschungsbereiche ........... 16
Forderungsmittel der Deutschen For-
schungsgemeinschaft ............, 30
| Medizinische Forschung in Instituten
der Max-Plandk-Gesellschalt ... ... 40
Bundeseinrichtungen und sonstige
Bundesmittel in Fachprogrammen |
und ressorthezogene Forschung ?) 60 |
Einrichtung der Ldnder und sonslige
Landermittel .................... 30 :
| 790

') teilweise geschatzt
‘) vyl auch Malerialien zum Bundesbericht Forschung IV
Kapitel 2.2.4

Zielvorstellungen und Initiativen

61. Die Forschungspolitik der Bundesregierung hat
im Gesundheitswesen finf Schwerpunkte !):

(1) Die weitere Forderung der medizinischen
Grundlagenforschung im Rahmen der allgemei-
nen Wissenschafls{arderung im Hochschulbe-
reich, in der Max-Planck-Gesellschaft, der
Deutschen Forschungsgemeinschaft und im Rah-
men des Programms Sonderforschungsbereiche,
sowie durch die Forderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses.

'l vgl. Gesundheitshericht der Bundesregierung. Deut-
scher Bundeslag, Drucksache VI/IG67. Insbesondere
Tz. 398 I,

22

(2)

(3)

(4)

Die Forderung neuer Entwidklungen in Biolo-
gie und Medizin, vor allem zur Anwendung
naturwissenschaftlich-technischer Methoden und
zur Nutzbarmachung neuer technischer Entwick-
lungen fiir die Verbesserung der Méaglichkei-
ten zur Erkennung, Behandlung und Verhiitung
von Krankheiten:

Datenverarbeilung in der Medizin zur Uber-
wachung von Schwerkranken, als Hilfsmit-
tel der Diagnostik und Therapie, zur com-
puterunterstiitzten  MeBdatenverarbeitung
und Auswertung und zur Rationalisierung
des Betriebsablaufs in der klinischen Ver-
waltung;

Entwicklung biomedizinischer Techniken in
der Hand des Arztes fiir Diagnostik und
Therapie z. B. des Kreislaufs, des Stolfwech-
sels und des Nervensystems;

Entwicklung biomedizinischer Techniken fiir
Hilfsmittel, die Kdrperfunktionen wahmeh-
men, wie Organhilfen und Prothesen (kiinst-
liche Niere und kiinstliches Herz, Knochen-
ersatz, Orientierungshilfen far Blinde und
andere Behinderte);

Nuklearmedizin und -biologie mit Schwer-
punkt auf der Isotopentechnik fiir die Herz-
Kreislauf- und Transplantationsforschung,
der Toxizitat und den Spdtwirkungen ver-
schiedener Stoffe sowie der Strahlenbela-
stung in besonderen Gefihrdungshereichen.

Die Mittel hierfir sind unter anderem im 2. Da-
tenverarbeitungsprogramm, im Technologie-
programm und im 3. Atomprogramm der Bun-
desregierung vorgesehen.

Die Forderung von Forschungen zur unmittel-
baren Bekdmpfung bedrohlicher Erkrankungen,
Krankheitserscheinungen und Krankheitsfol-
gen: b

— Untersuchungen iiber Infektionskrankhei-
ten wie Polio, Hepatitis, Tuberkulose und
Masern und Gber Zivilisationskrankheiten

— Forschungen zur Geburtsmedizin (perinatale
Medizin)

— Forschungen im Bereich der Verkehrsmedizin

Hierfir und ebenso fur die beiden folgenden
Bereiche werden die Mittel im Haushalt des
Bundesministers fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheil erhiht.

Die Forderung von Forschungen iiber Arznei-
mittel und Drogen, u. a.

— Forschungen zur Arzneimittelsicherheit

— Forschungen iiber ovulationshemmende Mit-
tel (ihre medizinischen und sozialen Pro-
bleme)

— Forschungen im Rahmen des Programms zur
Bekampfung des Drogen- und Rauschmit-
telmifibrauchs (auch hier wiederum unter
medizinischem wie sozialem Aspekt).
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(5)

Die Forderung sozial- und arbeitsmedizinischer
Forschungen, insbesondere:

zur Fritherkennung und Vorsorge (Praven-
tivimedizin) beruflich und sozial bedingter
Gesundheitsschdaden

iber das Krankheitsverhalten und die
sozialen Hintergrinde zeittypischer Erkran-
kungen

auf dem Gebiet der Gesundheitserziehung

zur Beobachtung und Analyse der Funk-
tionen und des Wirkungsgrades der Einrich-
tungen des Gesundheitswesens

iiber ursdchliche Zusammenhénge zwischen
beruflichen Tatigkeiten und der Entslehung
von Krankheiten [Tz. 154).

iber Einflilsse der Arbeitsumwelt (Larm,
Vibrationen, Gase, Stdaube, Dampfe, Klima)
auf die Gesundheit der Arbeitnehmer

Beim Bundesgesundheitsamt ist ein Institut fur
Sozialmedizin und Epidemiologie eingerich-
tet worden.

62. SchlieBlich sieht es die Bundesregierung als
ihre Aufgabe an, in dem differenzierten System der
medizinischen Forschung koordinierend zu wirken.
Sie fordert die medizinische Dokumentation und hat
mehrere Sonderforschungsbereiche bzw, Sdchwer-
punktprogramme angeregt w.a. flir volks- und be-
triebswirtschaftliche Aspekte des Gesundheitswe-
sens, flir medizinische Soziologie, fiir die Erfor-
schung der Miitter- und Sauglingssterblichkeit,
fur die Altersforschung, fir verkehrs- und raum-
fahrtmedizinische Forschung und fiir Pravention
der Herz- und Kreislaufkrankheiten. Ein besonders
deutliches Beispiel fiir die notwendige Verbindung
der medizinischen Forschung und der Gesundheits-
politik mit anderen Bereichen und fir die not-
wendige Zusammenarbeit und Koordinierung ist das
Gehiet der Umweltforschung und des Umweltschut-
zes,

Erndhrung

Situation und Probleme

63. In den hochentwickelten Industrielandern, de-
ren Nahrungsversorgung gesichert ist, stellen sich
hauptsdchlich qualitative Erndhrungsprobleme, so
zum Beispiel:

— die Ernahrung des korperlich weniger, aber gei-
stig und nervlich stdrker beanspruchten Men-
schen,

— die Vermeidung und Heilung erndhrungsabhén-
giger Zivilisationskrankheiten,

— die Qualitdtserhaltung und -verbesserung der
Nahrung unter zunehmend industrialisierten
Produktions- und Verarbeitungsbedingungen.

Fir die Entwidklungslander dagegen liegen die

Schwerpunkte in der Erforschung der ernahrungs-
abhdngigen Mangelkrankheiten, in der schnellen
Steigerung der Produktion eiweiBhaltiger Lebens-
mittel und in der Entwicklung neuer Nahrungsgtiter,
die einen angemessenen Gehall an hochwertigem
Protein haben und haltbar, preisginstig und fiir die
Bevolkerung akzeptabel sind.

64. Die Situation der Erndhrungsforschung einer-
seils und der Lebensmittelforschung andererseils ist
in der Bundesrepublik recht unterschiedlich. For-
schung auf dem Gebiet der Lebensmittelchemie und
der tierarztlichen Lebensmittelkunde gibt es schon
seit Jahrzehnten an mehreren Hochschulen. Hier
werden Lebensmittelchemiker und Tierdrzte fiir die
amtliche Uberwachung, fiir Forschungseinrichtungen
und fiir die industrielle Praxis ausgebildet und
lebensmittelwissenschaftliche Forschungen betrie-
ben. Die ernahrungswissenschaftliche Forschung ist
dagegen an den deutschen Hochschulen lange ver-
nachlassigt worden, wenn auch in einzelnen medi-
zinischen Fakultaten gut entwickelte Zentren der
erndhrungsphysiologischen und -pathologischen For-
schung und Lehre erfolgreich arbeiten, In Dortmund
besteht ein Max-Plandc-Institut fiir Ernahrungsphy-
siologie, gleichfalls in Dortmund das Institut fir
Kindererndhrung.

Der Bund unterhdlt erndhrungs- und lebensmittel-
wissenschaftliche Forschungseinrichtungen auf den
Gebieten der Milch-, Fleisch, Fisch-, Getreide- und
Fettforschung, der Qualitdtsforschung pflanzlicher
Erzeugnisse, der hauswirtschaftlichen Forschung und
der Forschung verschiedener Bereiche der Lebens-
mitteltechnologie. Schwerpunkie der Forschung in
diesen Institutionen sind die Weiterentwicklung der
Technologie und Verfahrenstechnik, die Qualitats-
erhaltung und -verbesserung der Lebensmittel und
die Untersuchung der Einfliisse der agrartechnischen
Produktionsverfahren, der lebensmitleltechnischen
Bearbeitung und der Umwelt auf die menschliche
Nahrung.

Im Max-von-Peltenkofer-Institut und im Institut fir
Veterindarmedizin (Robert-von-Ostertag-Institut) des
Bundesgesundheitsamtes wird ernahrungs- und
lebensmittelwissenschaftliche Forschung unter ge-
sundheitspolitischen Aspekten betrieben.

65. Die iiberwiegend absatzorientierte Forschungs-
aktivitit der Erndhrungsindustrie erstreckt sich auf
Gemeinschaftsforschung, die in verbandseigenen
Instituten {Zudker, Siiliwaren, Brauwesen) oder vom
Forschungskreis der Erndhrungsindustrie im Rah-
men einzelner Forschungsauftridge durchgefuhrt
wird, und auf die betriebsinterne Forschung und
Entwicklung. An den gesamten Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung betrug der Anleil des
Lebensmittelgewerbes (Industrie, Handel, Hand-
werk) 1969 nur 0,5 %, obwohl der Anteil des Umsat-
zes des Nahrungs- und GenuBmillelgewerbes an
dem der gesamten Industrie im gleichen Jahre iiber
13 %/ ausmachte.
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66. Insgesamt fithrt eine kritische Analyse der
Situation heute zu dem Ergebnis, daBl die erndh-
rungswissenschaftliche Forschung in der Bundes-
republik Deutschland unzureichend entwickelt ist.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft will Ende
1972 eine Denkschrift ihrer Kommission fiir Ernah-
rungsforschung mit Empfehlungen fir die Foérde-
rung verdffentlichen.

Bisherige ForderungsmaBnahmen

67. Seit 1960 wird von der Deutschen Forschungs-
gemeinschafl in einem Schwerpunkiprogramm ,Er-
ndhrungsforschung” die erndhrungs- und lebensmit-
telwissenschaftliche Forschung durch gezielte For-
schungsvorhaben in Hochschuleinrichtungen und
Bundesforschungsanstalten mit erheblichen Mitteln
gefordert.

An den Hodhschulen sind in den vergangenen Jah-
ren vor allem die Technologie und die Verfahrens-
technik der Lebensmittelzubereitung ausgebaut wor-
den, Ausbildungsstatten fiir menschliche Ernah-
rungswissenschaft sind erst in den letzten Jahren
an den Universildten Bonn und GieBen aufgebaut
worden.

Genaue Angaben tiber die insgesamt fiir die Ernah-
rungsforschung in der Bundesrepublik aufgewand-
ten staatlichen Mittel liegen nicht vor. Bund und
Linder durften 1971 schdatzungsweise rd. 60 Mil-
lionen DM fir Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben in diesem Bereich aufgewende! haben.

Zielvorstellungen und Initiativen

B68. Angesichts der geschilderien Situation wird
sich der zukiinftige Ausbau sowohl an den Hoch-
schulen als auch im auBeruniversitaren Bereich vor-
wiegend auf die erndhrungswissenschaitliche For-
schung und Lehre erstrecken miissen, wobei lebens-
mitteltechnischen Neuerungen und biosynthetisch
gewonnenen Nahrungs- und Futterstoffen beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen ist.

89. Bei der weiteren Entwicklung der lebensmit-
telwissenschaftlichen Forschung wird eine gewisse
Verschiebung der Akzente notwendig sein: Pro-
bleme der Beeinflussung der Lebensmittelqualital
durch Umweltnoxen, Fragen der Produkiion pro-
teinreicher Lebensmittel auch aus unkonventionel-
len Quellen, Gkonomische Aspekte der Lebensmil-
teltechnologie und die Weiterentwicklung des
Lebensmittelrechts werden an Bedeutung gewinnen
miissen, Lebensmittelwissenschaftliche Sonderfor-
schungshereiche sollen in Miunchen und Berlin ge-
bildet werden.

70. Die landwirtschaftliche Forschung wird in Zu-

kunft in steigendem Malle die Einflisse agrartech-
nischer Verfahren auf die Qualildt der menschlichen
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Nahrung beachten miissen. Dazu gehért die Ziich-
tung schadlings- und krankheitsresistenter Kul-
turpflanzen, um den chemischen Pflanzenschutz zu
beschrdnken, die Enlwicklung qualitdtserhaltender
teil- und vollmechanisierter Ernte- und Transport-
verfahren, die Anwendung von Wirkstoffen in der
tierischen und pflanzlichen Produktion verbunden
mit dem Problem der Rudestandsbildung, die Quali-
tatsbeeinflussung der Nahrungsguter durch Fatte-
rung, Diingung, Pflanzenschutz, Bodenbeschaffenheit
und Standort.

71. Beim Ausbau der erndhrungsphysiologischen
und -pathologischen Forschung innerhalb der Bun-
desforschungseinrichtungen wird die Bundesregie-
rung priifen, ob dafiir eine Erweiterung der entspre-
chenden Ansatze beim Bundesgesundheitsamt aus-
reichen wird oder ob die Einnchtung einer Bundes-
forschungsanstalt vorzuziehen ist, die sich neben
der erndhrungswissenschafilichen Forschung auch
mil dem bisher in der Bundesrepublik Deutschland
vernachldssigten Gebiet der Lebensmitteltoxikolo-
gie zu befassen hatte.

72. Die Nahrungsreserven des Meeres kdnnen und
miissen auch in Zukunft einen entscheidenden Bei-
trag fir die Erndhrung der standig wachsenden
Weltbevolkerung leisten. Schon heute vermag die
Erzeugung von tierischem Eiweill auf dem Festland
mit dem Bevolkerungswachstum nicht mehr Schritt
zu halten. Deshalb mull das Meer stdarker zur Dek-
kung des steigenden EiweiBlbedarfs herangezogen
werden, zumal es sich hierbei um Reserven von bio-
logisch besonders hochwertigem tierischen Eiweil}
handelt. Fischereiwissenschaftliche Grundlagenfor-
schung, die Erarbeitung der biclogischen und tech-
nologischen Grundlagen fir die marine Aquakultur,
die ErschlieBung neuer, bisher ungenutzter Nah-
rungsreserven der Weltmmeere und die Rationalisie-
rung und Aulomatisierung der Fangtechnik sind da-
her auch ein Schwerpunkt des Gesamtprogramms
fir die Meeresforschung in der Bundesrepublik
Deutschland (Tz. 276)-

73. In dem neuen Technologieprogramm des Bun-
desministers fiir Bildung und Wissenschaft wird
die Entwicklung unkonventioneller Methoden fiir
die Eiweilgewinnung gefondert, z. B. mit Hilfe von
Algen, Bakterien und Hefen. Der Aufbau eines er-
nahrungsphysiologischen Prifinstituts fiir neue bio-
synthetisch gewonnene Nahrungsstoffe ist beabsich-
ligt (Tz. 277).

74. Wenn die Deulsche Forschungsgemeinschaft
die Erndhrungsforschung weiler fordert, die beiden
Sonderforschungsbereiche eingerichtel sein werden
und die Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft, fir Emédhrung, Landwirlschafl und Forsten
und fiir Jugend, Familie und Gesundheil jhre ge-
planten ForderungsmaBnahmen verwirklichen kdn-
nen, ist damit zu rechnen, dab Mittel und Méglich-
keiten fir die Erndhrungsforschung in der Bundes-
republik Deutschland erheblich anwachsen werden.
Notwendig ist allerdings eine stiarkere Koordinie-
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rung dieser Initiativen, Die Entwicklung eines ge-
meinsamen Programms fiir die Forderung der Er-
nahrungsforschung ist beabsichtigt.

Umweltplanung und Umweltschutz

Situation und Probleme

75. Hochentwickelte Wissenschaft und leistungs-
fihige Techniken haben zu wachsendem materiellem
Wohlstand, aber auch zu teilweise schwerwiegenden
Umwelibelastungen gefiihrt, Ursachen, Entstehung,
Verbreitung und Wirkungen dieser Belastungen
miussen durch die Wissenschaft gekldrt und mit Hilfe
der Technik abgebaut oder vermieden werden. Da-
neben sind die engen Wedhselbeziehungen von Um-
weltproblemen, insbesondere mit Fragen ven Natur-
schutz und Landschaftspflege, dem Bereich der
Arbeitswelt und der Infrastrukturplanung zu beriick-
sichtigen.

Viele wissenschaltliche Disziplinen befassen sich be-
reits mit Problemen der Umweltplanung und des
Umweltschutzes,

Seit langem beschiftigen sich zahlreiche Hochschul-
instilute, Institute der Max-Planck-Gesellschaft und
der Fraunhofer-Gesellschafl und in erheblichem Um-
fang auch vom Bund getragene Einrichtungen mit
der Umweltforschung '). Auch in Kommissionen der
Deutschen Forschungsgemeinschafl und des Vereins
Deutscher Ingenieure, in den Laboratorien der Indu-
strie und in Vertragsforschungsinstituten werden
Aufgaben des Umwellschulzes bearbeitet.

76. Als Ergebnis dieser Arbeiten sind fir Teilbe-
reiche, z. B, fiir bestimmte Schadstoffimmissionen in
der Luft, Belastungswerle bekannt und Entsorgungs-
techniken, etwa Entstaubungsverfahren, relativ weit
entwickelt. Uber andere Probleme, wie Gesamtbe-
lastungen, Langzeitwirkungen Kleiner Schadstoff-
konzentrationen und Kombinationswirkungen ver-
schiedener gefahrlicher Substanzen sind dagegen nur
vereinzelte und begrenzte Informationen verfiigbar.
Dariiber hinaus besteht bisher keine Maglichkeit,
Feststellungen sowohl in qualitativer wie in quan-
titativer Hinsicht iiber die tatsachlich vorhandenen
Schadstoffe zu treffen, da statistische Daten in geeig-
neter, abrufbarer Form nicht zur Verfiigung stehen.
Eine {bergreifende Planung, die die Umweltfor-
schung als inter- und multidisziplinare Aufgabe an-
sieht, fehlt bisher in der Bundesrepublik Deutsch-
land wie in anderen Ldndern. Jedoch sind seit lange-
rer Zeit auf verschiedenen Teilgebieten Ansidtze fir

Y} wgl. hier und im folgenden Umweltprogramm der Bun-
desregierung, Deulscher Bundestag, Drudcksache V1/2710

Y wgl. hierzu die Projekigruppenberichte zum Umwelt-
programm der Bundesregierung

Y Umweltforschung, Aufgaben und Aktivitaten der DFG
1950 bis 1570, Bonn 1971

Y1 wvgl. auch Tz. 278

%) Deulscher Bundestag, Drucksache VI/2710

eine koordinierte Forschungsplanung vorhanden,
z. B.

— bei der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die
im Rahmen der Fachgruppe ,Umweltforschung”
in zahlreichen Kommissionen langfristige Pro-
bleme der Umweltforschung bearbeitet;

— bei den VDI-Kommissionen ,Reinhaltung der
Luft" und ,Larmminderung”, in denen nahezu
alle Fachleute der Bundesrepublik Deutschland
vertreten sind;

— in den Atomprogrammen der Bundesregierung
in Fragen des Schulzes der Umwelt vor Radio-
aklivitit,

— im Gesamtprogramm fir die Meeresforschung.

Bisherige FérderungsmafBnahmen

77. Verschiedene Bundesforschungsanstalten bear-
beiten Fragen aus dem Bereich Umweltplanung
und Umweltschutz (Wasser, Abfall, Luftreinhallung,
Larmbekampfung, Naturschutz und Landschafts-
pflege). Dariber hinaus sind von verschiedenen Bun-
desministerien umweltrelevante Forschungsauftridge,
Gutachten und sonslige Forschungsarbeiten im Rah-
men ihrer ibrigen Aulgaben, z, B. Bestandsauf-
nahme der Umwellbelasbung ®j, der Raumordnung,
des Gesundheitswesens, der Agrartechnik, des
Nalurschutzes und des Pflanzenschutzes finanziert
worden.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat in der
Umweltforschung fur die Arbeit ihrer Kommissionen
und im Rahmen des Schwerpunktprogramms fir
Forschergruppen, Hilfseinrichtungen und Sonderfor-
schungsbereiche von 1950 bis 1970 mehr als 120 Mil-
lionen DM aulgewendet?), Zur Zeit vergibl sie
fur Vorhaben der Umweltforschung jahrlich Mittel
in Hohe von etwa 20 Millionen DM.

Im Hochschulbereich arbeitet eine WVielzahl von
naturwissenschaftlichen, medizinischen, landwirt-
schaftlichen und ingenieurwissenschaftlichen Institu-
ten auch iber Umweltfragen.

Eine zuverldssige Gesamtschdtzung der Aufwendun-
gen und FérderungsmaBnahmen fir die Umweltfor-
schung ist zur Zeit nicht durchfithrbar, Zwar ist die
Forschungskapazitat fur die Umweltforschung in der
Bundesrepublik Deutschland erheblich; die systema-
tische Auswertung der Forschungsergebnisse wird
jedoch durch den fehlenden Gesamtiiberblick er-
schwerl.

Zielvorstellungen und Initiativen *)

78. Am 29. September 1971 wurde das erste Um-
weltprogramm der Bundesregierung verabschiedet?).
Die Vorbereitungen zu diesem Umwellprogramm,
an denen zahlreiche Sachverstandige aus Wissen-
schaft, Wirtschaft und Landerverwaltungen beteiligt
waren, standen unter einem neuen systematischen
Ansatz {ir die Umweltforschung, dem die Forde-
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rungsmafBnahmen der Bundesregierung kinftig fol-
gen werden.

79. Unbeschadet der Aufgabe,
Reduzierung bzw, Vermeidung von Doppelbelastun-
gen einzuleiten, ist eine umfassende Analyse des
derzeiligen Zustandes der Biosphire notwendig.
Diese Analyse, die zugleich Aussagen uber die mog-
liche Entwicklung erlauben soll, wird eine sehr um-
fangreiche Aufgabe sein und einen erheblichen Teil
der verfiighbaren Forschungsaktivitdat und -kapazitat
binden. Besondere Prioritaten besitzen dabei:

— medizinische und biologische Forschungen Gber
die Wirkungen von Bioziden und Umweltchemi-
kalien auf Mensch, Tier und Pflanze sowie die
Erfassung, Kontrolle und Beurteilung des Vor-
kommens dieser Stoffe,

— Arbeiten iiber die Stabilitatsbedingungen von
Okosystemen,

— sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Unter-
suchungen iiber die Wechselwirkungen zwischen
der Gesellschaft und ihrer Umwelt,

— der qualitative und quantitative Nachweis von
Schadstoffen im Wasser, in der Luft und im
Boden,

— Untersuchungen in den Bereichen Naturschutz
und Landschaftspflege.

80. Der zweite Gesichtspunkt ist die mittelfristig
zu erreichende Beseitigung oder Verringerung schad-
licher Umweltbelastungen. Technologien miissen
verbessert bzw, neu entwickelt werden, mit deren
Hilfe zum Beispiel noch effektiver als heute

— Emissionen aus Kraftfahrzeugen, industriellen
und privalen Feuerungsanlagen reduziert,

— verschmutzte Abwdasser und Gewadsser gereinigt
und

— Abfédlle schadlos beseiligt oder aufbereitet wer-
den konnen sowie

— die Bevolkerung vor Larmemissionen und vor
radioaktiven Immissionen geschiitzt werden kann
und

— die unverantwortliche Nutzung von scheinbar un-
erschopflichen Rohstoffquellen vermieden wird.

81. Es wird enischeidend darauf ankommen, Um-
weltbelastungen mit Hilfe von Wissenschaft und
Technik zu verhiiten und bei der Entwicklung neuer
Techniken zugleich deren Folgen mit zu bedenken
und zu berticksichtigen. Beitrage hierzu sind zu er-
warten von

— einer systematischen Raum- und Landschaltspla-
nung,

— der Entwicklung umweltfreundlicher Techniken,
vor allem in den Bereichen Energietechnik, che-
mische Verfahrenstechnik, Verkehr, Agrartech-
nik, Biolechnik, Rohstoffgewinnung und -ver-
arbeitung und Lebensmittelerzeugung,

— der Entwicklung umweltfreundlicher Produkte,
besonders  Verpadkungsmittel, Detergentien,
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Brennstoffe , Pharmazeutika, Kosmetika, Pflan-
zenschutzmittel, Diingemitftel, Kraftfahrzeuge,

— neuen wissenschaftlich-technischen Verfahren
zur Sicherung und iiberlegten Nutzung der Nah-
rungs- und Rohstoflquellen,

— der Entwiddung geeigneter Lehrmelhoden, um
umweltbewulBtes Verhalten als allgemeines Aus-
bildungszie! in die Lehrplane aller Schulstufen
aufzunehmen,

82. Die Bundesregierung verwirklicht diese Kon-
zeption auf folgende Weise:

Die interdisziplinare Umweltforschung wird ausge-
baut, Schhwerpunkte sind: Ukologische Grundlagen-
forschung, Schutz der Gesundheit des Menschen
(Humandkologie), Toxikologie, Mef- und Verfah-
renstechnik, wirtschaftliche Auswirkungen und
internationale Probleme der Umweltpolitik, Land-
schaftsokologie.

Die Bundesregierung erwagt die Einrichtung eines
Bundesamtes fir Umweltschutz als Dachorganisa-
tion zur wirksameren Zusammenfassung bestehen-
der Bundesanstalien und Einrichtungen aufl dem Ge-
biet der Umweltforschung und zur Ubernahme von
nichtministeriellen Aufgaben im Rahmen der Zu-
standigkeit des Bundes im Umweltschutz; der Bun-
desbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung ist um einen Organisationsvorschlag gebeten
worden.

Sie hat zur wissenschaftlichen Beratung einen Rat
von Sachverstandigen fiir die Umwelt berufen, der
die wissenschaftlichen Haupigebiete und die we-
senllichen gesellschaillichen Erfahrungsbereiche des
Umweltschutzes reprasentieri.

Sie wird zur regelmdfigen und vellstandigen Erhe-
bung der 6kologischen, wirtschaftlichen und finan-
ziellen Daten der Umweltbelastungen und ihrer Fol-
gen ein Gesetz (ber eine Statistik fur Umwelt-
zwecke bis zum 30. Juni 1972 vorlegen.

Sie wird zur systematischen Auswertung der zahl-
reichen fir die Umwellplanung wichtigen MeB-
ergebnisse, statistischen Daten, Forschungsberichte
und anderen Materialien ein Informationssystem
fir die Umweltplanung einrichten. Es soll von allen
mit Umweltplanung befabten Slellen benuizt wer-
den koénnen,

83. Die Koordinierung der Umweltforschung der
Bundesressorts mil den entsprechenden Vorhaben
der Lander, der Hochschulen, der Deutschen For-
schungsgemeinschaft, den Instituten der Max-
Plandk-Gesellschalt, der Fraunhofer-Gesellschaft und
sonstigen Instituten kann nur auf der Grundlage
freiwilliger Kooperation erfolgen. Als erster Schritt
ist eine Liste der Forschungsvorhaben erstellt wor-
den.

84. Fir die verschiedenen Umwellschutzbereiche
werden Forschungsprogramme vorbereilet, die mit-
einander abgestimmt werden und in denen Prioriti-
ten zu setzen sind.
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Auch die Arbeiten der vom Bund selbst finanzierten
Forschungseinrichtungen miissen starker als bisher
koordiniert und, um Liicken zu schliefien, teilweise
erweitert oder ausgebaut werden, unler anderem
fiir Wasserforschung, Immyissionsschutz, Biozidfor-
schung, Toxikologie, Naturschutz und Landschalls-
pflege. Die Vergabe von Forschungsaufirdigen wird
auf die Schwerpunkte der Umweltforschung konzen-
triert.

Die Bundesregierung entwickell, um diese Aufga-
ben zu lésen, neue Verfahren der wissenschafllichen
Beratung der Bundesregierung und der Koordinie-
rung in Umweltfragen ).

Insgesamt werden durch diese Mafnahmen die fiir
Forschung, Entwicklung und UmweltmaBnahmen zur
Verfiigung stehenden Fachkrafte und Einrichtungen
immer starker bei Schwerpunktprogrammen im Be-
reich des Umweltschutzes eingeschaltet.

85. Die Durchfithrung der notwendigen Einzelvor-
haben in den Umweltforschungsprogrammen sowie
die Entwidklung und Einfiihrung umweltfrenndlicher
Techniken erfordern erhebliche Mittel. Diese Mittel
milssen von allen Beteiligten gemeinsam aufge-
bracht werden. Die Bundesregierung fordert For-
schung und Entwicklung von besonderer allgemei-
ner Bedeutung im Rahmen ihrer Zustindigkeit und
der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes.

86, Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal
viele Aufgaben der Umweltgestaltung und des Um-
weltschuizes letztlich nur in internationaler Zu-
sammenarbeit wirklich gelést werden kénnen. Sie
unterstiitzt die Bestrebungen der Europdischen Ge-
meinschaften und anderer internationaler Organi-
sationen auf diesem Gebiet.

Die Bundesregierung bemuht sich, mehr Sachver-
standige in internationale Organisationen, wie z. B.
die OECD, den Europarat, die Wirtschaftskommis-
sionen der Vereinten Nationen fiir Europa (ECE)
oder den NATO-Umweltausschull zu entsenden: sie
beteiligt sich an den Umweltschutzvorhaben dieser
Organisationen und wird fiir eine rasche Auswer-
tung internationaler Erfahmingen sorgen. Auch der
Erfahrungsaustausch mit nichtstaatlichen internatio-
nalen Organisationen wird von der Bundesregie-
rung gafordert 2).

Im November 1971 ist auf der Konferenz von For-
schungsministern aus 19 europdischen Staalen die
gemeinsame Bearbeitung verschiedener Umweltfor-
schungsvorhaben durch mehrere europaische Staa-
ten beschlossen worden {Tz. 203). AuBerdem ist es
auf der EURATOM-Ratstagung im Dezember 197]
gelungen, die gemeinsame Forschungsslelle der Ge-
meinschaft auch fiir Vorhaben der Umweltforschung

') siehe ¢ B. ein im Auftrag des BMI von den Profes-
soren Picht, Bresch, Hafele, Kriele erstattetes Gutach-
ten zur geeignelen Organisationsform der wissen-
schaftlichen Beratung der Bundesregierung in Umwelt-
fragen (Materialienband zum Umweltprogramm)

! Umweltprogramm der Bundesregierung, Deutscher
Bundestag, Drucksache VI/2710 vom 14. Oktober 1971,
S, 24

zu offnen (Tz. 206). Weitere Impulse fiir die inter-
nationale Zusammenarbeit erwartet die Bundes-
regierung von der UN-Umweltkonferenz im Juni
1971 in Stockholm.

Mit Umweltfragen im weitesten Sinne soll sich auch
das geplante Internationale Institut fiir angewandte
Systemanalyse befassen, das unter Beleiligung
fuhrender wissenschaftlicher Inslitutionen aus Ost
und West (aus der Bundesrepublik Deutschland die
Mazx-Planck-Gesellschaft) iiber spezifische gesell-
schaftsbezogene Probleme von Industrielandern
arbeiten soll,

Wirtschaftspolitik

Situation und Probleme

B7. Die Verwirklichung einer anspruchsvollen ge-
samtwirtschafilichen Zielkombinalion in Gestalt
eines hohen MaBes an Preisniveaustabilitat, eines
hohen Beschdftigungsstandes und aufienwirtschaft-
lichen Gleichgewichts bei sletigem und angemesse-
nem Wirtschaftswachstum stellt die Wirtschaftspo-
litik standig vor erhebliche Anforderungen. Diese
liegen insbesondere in den interdependenten Be-

| reichen

— der makrodkonomischen Steuerung des Wirt-
schaftsprozesses,

— der Starkung und Sicherung eines funktionsfahi-
gen Wetthewerbs sowie

— der regionalen und sektoralen Strukturpolitik.

Eine solche Politik basiert auf der Erfassung und
Aufbereitung eines immer umfangreicheren Daten-
materials. Ohne seine Deutung sind weder Diagnose
noch Prognose der wirtschaftlichen Entwicklungen
moglich. Auf Diagnose und Prognose aber beruhl
das wirtschaftspolitische Handeln zur Vermeidung
von Fehlentwicklungen. Beide kénnen nur mit Hilfe
der anwendungsorientierten Wirtschafts- und So-
zialwissenschaften gewonnen werden,

Neben der wirtsdiafts- und sozialwissenschaftlichen
Forschung ist — unter dem Aspekt Produktivitéts-
steigerung und technischer Fortschritt — die natur-
wissenschaftlich-technische Forschung und Entwick-
lung fiir die Wirtschaftspolitik besonders bedeu-
tungsvoll.

Auf dem Gebiel der Beratung der Wirtschaftspolitik
haben der seit 1948 bestehende Wirtschaftswissen-
schaftliche Beirat und der Finanzwissenschaftliche
Beirat beim Bundesminister fir Wirtschaft und Fi-
nanzen ihre Tatigkeit in den letzten beiden Jahren
betrachtlich verstarken konnen. Dem Jahresgutach-
ten und Sondergulachten des Sachverstindigenra-
tes zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung messen alle wirtschaftspolitisch ver-
antwortlichen Instanzen und die Uffentlichkeit bei
der Beurteilung tber die Wirtschaftslage und bei der
Entscheidung uber wirtschaftspolitische Mafnahmen
groBe Bedeutung bei. Zum Jahresgutachten nimmt
die Bundesregierung jeweils im Jahreswirtschafts-
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bericht ausfithrlich Stellung. Die Arbeil des Sach-
verstandigenrates, der Wissenschaftlichen Beirite,
der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinsti-
tute und auch einzelner Wissenschaftler sowie die
unmittelbare Zusammenarbeit der Bundesministe-
rien mit den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
fiihren zu einer standigen gegenseitigen Befruchtung
von Theorie und Praxis in der Wirtschaftspolitik.

Bisherige FérderungsmaBnahmen

88. In der Forderung von Forschungseinrichtungen,
Forschungsvorhaben sowie Entwicklungsvorhaben
in verschiedenen okonomisch und wirtschaftspoli-
tisch besonders relevanten naturwissenschaftlich-
technischen Bereichen liegen die Schwerpunkte aunf
marktwirtschaftskonformen und wettbewerbsneu-
tralen MaBnahmen. Hierbei sind die Aktivitdaten
der groBen wissenschaftlich-technischen Bundesan-
stalten ebenso hervorzuheben, wie die Forderungs-
programme fiir die Leistungssteigerung in der Wirt-
schaft.

In der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen For-
schung fir die Zwecke der Wirtschaftspolitik lie-
gen die Schwerpunkte neben der Tatigkeit des
Sachverstandigenrates und der Wissenschaftlichen
Beirdte vor allem in der Finanzierung einer lei-
stungsfdhigen Infrastruktur wirtschaftswissenschaft-
licher Forschungsinstitute, die sich fir die laufende
Beratungstatigkeit, die Erfilllung von Dauerauftrd-
gen sowie die Erledigung von Einzelauftragen ver-
fiighar halten. Zum Kreis dieser Institute zdhlen
insbesondere das Deutsche Institul fiir Wirlschafts-
forschung in Berlin, das HWW A-Institut fir Wirt-
schaftsforschung in Hamburg, das IFO-Institut far
Wirtschaftsforschung in Miinchen, das Institut fir
Weltwirtschaft an der Universitdat Kiel, das Rhei-
nisch-Westfilische Institut fiir Wirtschaftsforschung
in Essen und andere in der Arbeitsgemeinschaft
deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungs-
institute zusammengeschlossene Einrichtungen, Das
Vorhandensein der Arbeitsgemeinschaft erleichtert
insbesondere auch die Vergabe von Forschungs-
auftrdgen, zu deren Erfilllung mehrere Institute zu-
sammenarbeiten miissen.

Zielvorstellungen und Initiativen

89. Die Forderung wirtschaftsrelevanter Forschung
dient vor allem den Zielen,

— Entscheidungshilfen zu gewinnen und damit der
Wirtschaftspolitik jenen Grad an Rationalitat
zu  verschaffen, der dem jeweils neuesten
Stand wissenschafllicher Erkenntnis entspricht;

— iiber den Kreis der fiir die staatliche Wirtschafts-
pelitik Verantwortlichen hinaus die Urieilsbil-
dung ilber wirtschaftliche Zusammenhédnge und
Entwicklungslinien in der Offentlichkeil zu ver-
bessern; denn nur so kann das marktwirtschaft-
liche System jenes MaB an Reagibilitdat behalten,
dessen es zu seinem guten Funktionieren bedarf;

28

— der wirlschaftlichen Praxis die Orienlierung an-
gesichts standig neuer Probleme und Situationen
zu erleichtern und sie so bei der Lésung ihrer
eigenen Aufgaben zu unterstiitzen; dies gilt
auch fur Problemlésungen und Entwidilungen
im naturwissenschaftlich-technischen Bereich.

Besonders wichtig ist — neben der laufenden
Hilfe und Beratung bei neu anstehenden wirtschafts-
politischen Entscheidungen — die wissenschaftliche
Erfolgskontrolle frither eingeleiteter MaBnahmen.
Aufl diesem Weg kann im Laufe der Zeit die Effi-
zienz des wirtschaftspolitischen Mitteleinsatzes noch
verbessert werden.

Die Aufgaben der Wirtschaftspolitik werden kiinftig
mit Schwergewicht in folgenden Bereichen liegen:

— Globale Steuerung der groflen Aggregate des
Wirtschaftskreislaufs zur Verwirklichung der
zenlralen gesamtwirtschaftlichen Ziele einschlieB-
lich einer besser ausgeglichenen Einkommens-
und Vermdgensverteilung;

— Durchsetzung und Erhaltung der marktwirtschaft-
lichen Ordnung vor allem durch Sicherung des
Wetthewerbs;

— Forderung von Produktivitatssteigerung wund
Innovation;

— Verbesserung der Infrastruktur-Ausstattung der
Volkswirtschaft und Verminderung von Anpas-
sungshemmnissen bei regionalen und sektoralen
Strukturwandlungen im Zuge des weiteren wirt-
schaftlichen Wachstum,

Dabei sind auf allen Gebieten die zunehmenden
Cinflisse der Integrationspolitik und einer ge-
steigerten internationalen Wirtschaftsverflechtung
zu beachten.

Die Anforderungen an die Forschung, insbesondere
an die wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsin-
stitute von iiberregionaler Bedeutung, werden da-
her in Zukunft weiter intensiviert werden !). AubBer
Konjunkturdiagnosen und verbesserten Konjunk
turprognosen gewinnen Analysen struktureller,
wirtschaftlich sowie technisch bedingter Wandlungs-
prozesse in steigendem MaBe an Bedeutung. Auch
der Raum, auf den sich die Beobachtungen er-
strecken miissen, erweitert sich. Nicht zuletzt wer-
den die Erarbeitung empirischen Materials zur Vor-
bereitung und Kontrolle wirtschaltspolitischer Mal-
nahmen sowie die Losung von Fragen der mittel-
und langerfristigen Vorausschaizung und Planung
gesamtwirtschaftlicher Abléufe kiinftig breiteren
Raum einnehmen,

Agrarpolitik

Situation und Probleme

90. Die Ziele der staatlichen Agrarpolitik haben
sich in den vergangenen 20 Jahren immer mehr von

'} wvgl. Matenalien zum Bundesbericht Forschung IV
Kapitel 2,1.3



der reinen Produktionsfoérderung entfernt und zu-
nehmend auf die Verbesserung der Agrarstrukiur,
auf die Absatzforderung, auf die Einkommensver-
besserung der Landwirtschaft und auf die Losung
sozialer Probleme im landlichen Raum orientiert. Die
staatlichen MaBnahmen, die der Landwirtschalt die
Anpassung an die sozialen und okonomischen Be-
dingungen und deren dynamische Entwicklung in
einem Industriestaat erleichtern soll, bediirfen ob-
jektiver, wissenschaftlicher Unterlagen, Forschungs-
arbeiten sind besonders auf den folgenden Gebleten
vardringlich:

— Struktur- und Regionalentwidklung
rischen Raumen

in agra-

Erfolgskontrolle agrarpolitischer Mafinahmen

Absatz- und Strukturverbesserung auf Agrar-
markten

Horizontale und vertikale Integration

Sozial- und Bildungspolitik im léndlichen Raum.

Bei diesen forschungspolitischen Zielsetzungen ist
zu beriicksichtigen, daB die landwirtschaftlichen Pro-
bleme nicht isoliert, sondern 1m Zusammenhang mit
der gesamten wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung in der Bundesrepublik zu sehen sind.

Bisherige ForderungsmaBnahmen

91. Sowohl im Bereich der Bundesforschungsan-
stalten als auch im Bereich der Hodchschulforschung
und der sonstigen hodischulfreien Forschung liegt
der Schwerpunkl der Agrarforschung aus histo-
rischen Grunden im produktionstechnischen Bereich,
die sozialokonomische Forschung nimmt nur einen
kleinen Raum ein'). Einige wenige Institute in der

zum Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirt-

schaft und Forslen gehdrenden Forschungsanstalt fir
Landwirtschaft und in den Landbaufakultaten sowie
einige andere Forschungseinrichtungen betreiben
agrarokonomische und agrarsoziale Forschung. [n
der Forschungsanstall fir Landwirtschaft wurde
neben den vorhandenen Instituten fiir Betriebswirl-
schaft und Marktordnung 1971 ein Institut fir Struk-
turforschung gegriindel. Durch Zuschiisse und For-
schungsauftrage an Institutionen aufierhalb der Bun-
deslorschungsanstallen hal die Bundesregieruny die
agrarokonomische und agrarsoziale Forschung ge-
fardert, um wissenschaftliche Unterlagen fiir agrar-
politische Mainahmen zu erhalten.

Zielvorstellungen und Initiativen

92. Im Hinblick auf die geschilderten notwendigen
Schwerpunkte der Forschung fiur die Agrarpolitik
wird sich der zukunftige Ausbau der Landbaufor-
schung im Bundesbereich neben der landwirtschaft-
lichen Qualitatsforschung und der umweltrelevanten

) wvgl. Materialien zum Bundesberichl Forschung TV
Kapitel 2.4.1 und 2

|

Agrarforschung aul die sozialokonomischen Bereiche
erstrecken mussen. Ein weiterer Ausbau der agrar-
okonomischen Forschung ist vor allem auch im Hin-
blick auf regionale und einzelbetriebliche Probleme,
auf die horizontale und vertikale Integration, auf die
Untersuchung nationaler und internationaler Markt-
strukturen und auf die sozialokonomische Vorkla-
rung agrarpolitischer Entscheidungen und Mafnah-
men beabsichtigt.

Zur optimalen Ausnutzung der in der Bundesrepu-
blik Deutschland vorhandenen Forschungskapazita-
ten ist eine Verbesserung in der Koordinierung und
der Zusammenarbeit zwischen den landwirtschaft-
lichen Forschungseinrichtungen von Bund und Lan-
dern einschlieflich der Aktivitaten der Deulschen
Forschungsgemeinschaft und der Max-Planck-Cesell-
schaft unumgénglich, Die Bundesregierung wird die-
ser Frage besondere Aufmerksamkeit zuwenden.

Raumordnung

Situation und Probleme

93. Ziel der Raumordnung ist es, eine optimale
Relation zwischen den raumbezogenen Bediirfnissen
der Gesellschafl emerseits und dem wverfiigbaren
Raumangebot andererseits herzustellen 2),

Die demographischen, soziologischen, dkonomischen,
dkologischen und planungstechnischen Grundlagen
der Raumordnung bediirfen ebenso der Forschung
wie die Koordinierung der raumbedeutsamen Pla-
nungen umd MaBnahmen. Die Fachplanungen der
regionalen Strukturpolitik, der Stadtebaupolitik, der
Umweltschutzpolitik, der Verkehrspolitik, der
Agrarpolitik, der Bildungspolitik u. a, setzen schon
die Zusammenarbeit mehrerer Disziplinen voraus,
um so mehr ist die Integration der Ergebnisse fiir
die Raumordnung eine problemorientierte und inter-
disziplindre Forschungsaufgabe.

Fur die gegenwartig anstehenden Aufgaben der
Raumordnung, die durch das Raumordnungspro-
gramm der Bundesregierung bestimmt sind, ist es
besonders dringlich:

Teilprobleme eines Zielsystems flir die raum-
liche Entwicklung des Bundesgebietes zu ver-
tiefen;

die raumbedeulsamen Planungen und MaBnah-
men zusammenfassend und vergleichend darzu-
stellen und zu analysieren;

operable Grundlagen und Methoden [ir die
Koordinierung raumbedeutsamer Planungen und
Methoden zu erarbeiten;

eine Prognose der regionalen Entwicklungsten-
denzen im Bundesgebiel zu erstellen;

%) wvgl. hier und im folgenden: Raumordnungshericht 1970
der Bundesregierung, Deutscher Bundestag, Drucksache
VI1/1340
Malerialien zum Bundesbericht Forschung 1V Kapi-
tel 23
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— Teilprobleme einer Einteilung des Bundesgebie-
tes in Gebietseinheiten zu vertiefen,

94, An der noch jungen raumbezogenen Planungs-
wissenschaft — eine Weiterentwicklung der Raum-
forschung — sind sowoh! Hochschulinstitute als auch
von Bund und einzelnen Landern getragene aufBler-
universitare Forschungsinstitute beteiligt. Sie arbei-
ten auf einer vergleichsweise breiten Basis -— den
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, den Reduts-
wissenschaften, den Ingenieurwissenschaften, den
Landbau- und geographischen Wissenschaften —
und pflegen zur Planungspraxis intensive Kontakte.
Ein gemeinsames Problemverstandnis sowie die
theoretische Grundlegung einer raumbezogenen
Planungswissenschaft sind jedoch erst in Ansdtzen
vorhanden. ’

95. Zwischen Bund und Landern werden die wis-
senschaftlichen Fragen der Raumordnung in der
Ministerkonferenz fur Raumordnung, zwischen den
Bundesressorts im Interministeriellen Ausschufl fiir
Raumordnung abgestimmt. Die Arbeitsgruppe , Wis-
senschaft und Raumordnung” des Beirates fiir Raum-
ordnung beim Bundesminister des Innern kénnte
sich kinftig als Koordinierungsgremium bewédhren.
Dariiber hinaus betreibt das Institut fir Raumord-
nung in der 'Bundesforschungsanstall fiir Landes-
kunde und Raumordnung seit 1968 eine zentrale
Raumordnungsdokumentation und  veroffentlicht
diese in mehreren Serien.

Fir die Durchfithrung der Raumordnungsaufgaben
ist es neben der wissenschaftlichen Fundierung not-
wendig, die Ausbildung von Raumplanern zu ver-
starken und die in der Raumordnung Tatigen bes-
ser fortzubilden. Dafiir mussen entsprechende Stu-
dienprogramme entwickelt werden.

Bisherige ForderungsmaBnahmen

96. Die Bundesregierung hat mit Vorrang For-
schungsvorhaben unterstitzi, die fir das Bundes-
raumordnungsprogramm bedeutsam sind. Sowohl
die Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und
Raumordnung als auch das Zentralinstitut far
Raumplanung an der Universitat Miinster sind fir
Aufgaben im Zusammenhang mit dem Bundesraum-
ordnungsprogramm tatig. Hinzu kommen For-
schungsaufirége an andere Institute.

Die Hoéhe der fir wissenschaftliche Arbeiten zur
Raumordnung vom Bund unmittelbar zur Verfi-
gung gestellten Mittel 1aBt sich nur schatzen; fiir
1971 liegt der Betrag bei etwa 4,5 Millionen DM.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft unterstitzt
Forschungsvorhaben der Raumordnung in einigen
Schwerpunktprogrammen, z. B. in den Schwerpunk-
ten , Regionalforschung und Regionalpolitik” und
.Bevilkerungsgeographie®. Seit 1969 besteht der
Sonderforschungsbereich ,Raumordnung und Raum-
wirtschaft" ander Universitdt Miinster.
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Zielvorstellungen und Initiativen

Die Bundesregierung halt folgende Aufgaben fir
besonders widchlig:

97. Der wissenschaftliche Ausbau der Forschung
fiilr die Raumordnung muB verstarkt werden und
zwar sowohl der angewandten wie auch der Grund-
lagenforschung, Dieser Ausbau soll planungstheore-
tische, -methodische, -politische und -vollziehende
Forschungsansdtze einbeziehen, Die angewandte
Forschung wird sich weiter mit Vorrang auf das
Bundesraumordnungsprogramm richten miissen. Fol-
gende Aufgaben werden in diesem Zusammenhang
zu losen sein:

— regional und sektoral differenzierte Produk-
tions- und Investitionsgrofen zu ermitteln

— regionale Enlwidklungsmodelle zu entwickeln

— Entscheidungsgrundlagen fiir die regionale Ent-
widklungsplanung im Bundesgebiet zu erarbeilen

— Wirkungsanalysen raumordnerischer MabBnah-

men zu entwickeln

— raumbezogene Verhaltensweisen zu analysieren,

98. Fiir die fachliche Abstimmung und Koordinie-
rung ist ein umfassendes Informationssystem wich-
tig, in dem neben der Schrifttumsdokumentation die
fiilr das Bundesraumordnungsprogramm wesentlichen
Daten, Fakten und Zusammenhiange enthalten sind.

99. An verschiedenen Hochschulen bestehen seit
mehreren Jahren Moglichkeiten, durch Aufbau- oder
Vertiefungsstudium raumplanungsrelevante Kennt-
nisse zu erlangen. Einen Hochschulabschluf fiir
Raumplanung bietet gegenwadrtig nur die Abteilung
Raumplanung der Universitdt Dortmund; Absolven-
ten dieser Ausbildung gibi es noch nicht. Da dies
nicht hinreichend erscheint, hat die Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung fir eine zusdlzliche, bisher
noch nicht praktizierle Studienform plddiert: die
Kombination eines eigenstdndigen interdisziplinaren
Raumplanerstudiums im Range eines Neben- oder
Hauptfaches mit einem gleichzeitig und als Haupt-
fach zu absolvierenden Studium einer Basiswissen-
schalt.

Gegenwirtig werden die verschiedenen Aushil-
dungsmoglichkeiten diskutiert und teilweise erprobt.
Ein abschlieBendes Urteil kann wegen der unter-
schiedlichen Erfahrungen und des Mangels an durch-
gereillen Studienprogrammen noch nicht gefdllt wer-
den. Es gilt, die verschiedenen Studienformen an den
Hachschulen begleitend zu analysieren und gegebe-
nenfalls allernative Studienmdéglichkeiten einzu-
fithren,

Stadtebau und Sledlungswesen, Wohnungsbau,
Raumtechnik

Situation und Probleme

100. Versorgungs-, Entsorgungs- und Verkehrs-
probleme bisher ungekannter Arl, die auBergewdhn-



liche Entwidklung der Baukosten und die unvertret-
bar hohe Zahl von Baumangeln kennzeichnen einige
der Schwierigkeiten und Aufgaben, vor denen die
Planung der baulichen Gemeindeentwicklung und
das Bauwesen heute stehen. Die Forschung kann an
der Lésung dieser Probleme mitwirken durch

— soziologische, wirtschaftliche wund technische
Untersuchungen iber die Stddte- und Gemeinde-
strukturen,

— umfassende Analysen rusammenhdngender Sladt-
entwicklungsprozesse,

— Untersuchungen des Wohnverhaltens wund

-bedarfs,
— Entwidklung neuer Baustofie,

— Untersuchungen zur Rationalisierung im Bau-

wesen,

— Entwicklung zukunftsorientierter Bau- und
Wohnformen.

101. Besonders nachteilig macht es sich bemerkbar,

daf in der Forschung fiir Stadtebau und Siedlungs-
wesen noch wichtige Grundlagen fiir die Planung in
diesen Bereichen fehlen. Die Anwendung neuer Pla-
nungsverfahren ist in diesem Forschungsbereich bis-
her praktisch nicht erprobt worden; wichtige empiri-
sche Daten — etwa iiber die Entwiddung von Stad-
ten und Stadtteilen, iiber die Bedirfnisse von Bewoh-
nern und Industriebetrieben — fehlen weitgehend.
Ein Instrumentarium zur Abstimmung und Koordi-
nierung der Forschungsaktivitdten wird erst ent-
wickelt.

102. Kurz- und mittelfristig mull die Forschungs-
politik an der Losung der jetzt schon bestehenden
und der vorhersehbaren Engpésse des Stadtebaus
orientiert sein, die eine geplante, organische und
sozidle Stadtebaupolitik behindern: Es sind dies die
vom Bodenmarkt, vom Baumarkt und vom Woh-
nungsmarkt! sowie von den organisatorischen und
rechtlichen Gegebenheiten her entslehenden Pro-
bleme. Langfristiy wird sie die fur den Stadtebau
bedeutsamen gesellschaftlichen Bediirfnisse der Zu-
kunfl sorgfiltiq zu analysieren und in die Planung
einzubringen haben.

Aul dem Gebiete der Bau- und Wohnforschung ist
eine wissenschaftliche Durchdringung der Probleme
unbedingt erforderlich. Bauplanung und Baudurch-
fithrung bedienen sich in zunehmendem MaBe wis-
schaftlicher Erkenntnisse. Aus diesem Grund ist
auch eine Verstarkung der Bauforschung notwendig.
Die Bauforschung muli vorausschauend die Wege
des kiinftigen Bauens ebnen.

Bisherige FarderungsmaBnahmen

103. Gemessen an den vielfaltigen Aufgaben ist
die stadtebauliche und bautechnische Forschung in
der Bundesrepublik bisher unzureichend geférdert
worden. Erstmals 1970 wurden die Forschungsmittel
des Bundesministers fir Stddtebau- und Wohnungs-
wesen kraftig angehoben (5 Millionen DM gegen-

iiber 1,7 Millionen DM 1969 und 0,6 Millionen DM
1968). 1971 stehen 7,5 Millionen DM fiir stadtebau-
liche und bautechnische Forschungsvorhaben zur
Verfiigung. Dazu kommen 1.5 Millionen DM fiir Un-
tersuchungen im Rahmen der Versudis- und Ver-
gleichsbauten, der ErprobungsmaBnahmen der
stadtebaulichen Grundlagenforschung und der De-
monstrativbauvorhaben ).

Schwerpunkte der bisherigen Forschung lagen bei

— Planungsmethoden und Wirtschaftlichkeitsbe-

rechnungen,

— sozialwissenschaftlichen Fragen, vor allem im
Zusammenhang mit der Stadisanierung,

— Anwendungsmaglichkeiten der elektronischen
Datenverarbeitung bei der Stadtplanung,

— Umweltproblemen im Stadtebau,

-— Untersuchungen an neuen Baustoffen und iiber
neue Bauverfahren,

— Modellstudien zur Rationalisierung und I[ndu-
sirialisierung des Bauwesens,

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft bereitel ein
Schwerpunktprogramm ,Industrialisierte Baumetho-
den” vor.

Zielvorstellungen und Initiativen

104. Nach dem jetzigen Stand der Entwicklung
miissen zundchst die Grundlagen der Stadlplanung
erheblich verbessert werden. Hierzu zadhlen Pla-
nungsverfahren und -techniken ebenso wie die
Erschliefung der Einsatzmoglichkeiten filir Daten-
verarbeitungsverfahren. In diesem Rahmen wird
auf Modelle fiur die stirkere Beteiligung des Biir-
gers am PlanungsprozeB Wert zu legen sein.

Die Nachfrageforschung, die bisher nur in Ansdtzen
entwickelt ist, muB aufgebaut werden. Sie soll iiber
die Bediirfnisse der Einwohner beziglich des Wohn-
orts, der Wohnlage, des Arbeitsweges, der Freizeit-,
Bildungs- und Gemeinschaftseinrichtungen sowie
iiber die Nachfrage der Betriebe nach GeschofBi- und
Freiflichen, Standor!, VerkehrsanschluB usw. Auf-
schlufl geben.

105. Zugleich miissen auch von der Forschung her
die Bemiithungen unterstiitzt werden, die genannten
Engpasse des Stddtebaus und Bauwesens zu iiber-
briicken. So sind etwa die Maglichkeiten, durch Ra-
tionalisierung, neue Fertigungsweisen und Bauver-
fahren der Kostensteigerung entgegenzuwirken,
noch keineswegs erschipft.

106. Ein weiterer Schwerpunkt wird in der Erar-
beitung von Studien und Modellen zur Gewin-
nung praktischer Erfahrungen fiir die Erneuerung
der Stdadte und Dorfer liegen. Damit werden fiir
die Koordinierung der stiddtebaulichen und der

'} wvgl. Materialien
Kapitel 2.3

zum Bundesberidit Forschung IV
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raumordneriscien Vorstellungen, flir den Einsatz
industrieller Bauteilproduktion, fiir die Erprobung
neuer Wohnformen und fir die Entwidklung inte-
grierter Stadtsysteme und -strukturen wichtige Er-
kenntnisse und Erfahrungen gesammelt.

107. Auch die Koordinierung der Forschungsakti-
vitdten, der Informationsaustausch und die Doku-
mentation miissen verbessert werden. Der Bun-
desminister fiir Stadtebau und Wohnungswesen
wird den Austausch uber laufende Arbeilen und
Arbeitsergebnisse und die Abstimmung zwischen
forschenden und beauftragenden Stellen mit Vor-
rang ausbauen; koordinierend ist auch der 1971
gegrindete Forschungsrat der Arbeitsgemeinschaft
fur Bauforschung tatig, dem auf freiwilliger Basis
die bauforschungsfordernden Stellen in der Bundes-
republik Deutschland angehoren.

Verkehrs- und Nachrichtenwesen

Situation und Probleme

108. Im Verkehrs- und Nachrichtenwesen ist die
technische Entwicklung weit fortgeschritten. In bei-
den Bereichen hat die Forschung in den vergan-
genen Jahren grofle Leistungen vollbracht, Die Be-
friedigung der steigenden und sich wandelnden Be-
diirfnisse der Gesellschafl erfordern aber nach wie
vor umfassende Forschungen,

109. Die intensiven Wechselbeziehungen zwischen
Verkehrspolilik und Verkehrsforschung bedingen,
daB bei der Erarbeitung verkehrspolitischer Strate-
gien mehr und mehr differenzierte Planungsmetho-
den Eingang finden. Dies setzt umfassende Analy-
sen des gesamten Verkehrssystems in sozialer, wirt-
schaftlicher und technischer Hinsicht voraus und er-
fardert gleichzeitig einen aufeinander abgeslimm-
ten Ablauf aller Forschungsprojekie mit enger Ver-
flechtung der einzelnen Schritte. In diesem Sinne isl
die Verkehrsforschung durch eine Vielzahl von Ini-
tiativen und Projekten gekennzeichnet, deren innere
Ausrichtung sich in den letzten zwei Jahren zu-
nehmend an dem Ziel einer Koordinierung der
[nvestitions- und Ordnungspolitik im Verkehr orien-
tiert hat'). Dies gilt fiir die sozio-tkonomischen
Analysen und Prognosen von Verkehrsangebot und
Verkehrsnachfrage ebenso wie fiir die technolo-
gischen Untersuchungen, sei es in Richtung auof die
Weiterentwicklung vorhandener oder die Forderung
neuer Verkehrstechniken. In zunehmendem Mafle
sind in den letzten Jahren verkehrstriageriibergrei-
fende Forschungsprogramme ausgearbeitet und ab-
gewickell worden, wie insbesondere im Zusammen-
hang mit der Bundesverkehrswegeplanung, dem
Stadtverkehr und dem kombinierten Verkehr,

') wgl. hierzu und im folgenden: Verkehrsbericht 1970
der Bundesregierung. Deutscher Bundestag, Drucksache
VI/1350, insbesondere Tz. 48 bis 51, 154 bis 163, 236
bis 245
Materialien zum Bundesbericht Forschung IV Kapltel
233, 2,44, und 24.5
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110. Im Nachrichtenwesen liegt die Hauptschwie-
rigkeit in dem auBerordentlich gewachsenen Be-
darf an Anlagen und Kommunikationsméglichkei-
ten; fiir den Fernsprech- und Fernschreibdienst gilt
das in besonderem Mafie. Hier geht es deshalb pri-
mdr darum, neue Systeme und Verfahren zur Ra-
tionalisierung zu entwickeln, um den hohen Kosten-
aufwand zu reduzieren und die Kommunikation,
deren soziale Bedeulung zunimmt, zu mdglichst
niedrigen Preisen zu ermoglichen.

Bisherige ForderungsmaBnahmen

111, An der Forschung fiir das Verkehrswesen sind
zahlreiche Hochschul- und mehrere auBeruniversi-
tdre Institute beteiligt. Die FérderungsmaBnahmen
des Bundes beliefen sich 1971 auf rd. 340 Millionen
DM. Davon entfallen jedoch rd. 190 Millionen DM
auf die Luftfahrttechnik, wahrend der Anteil der
Forschung fiir neue Landverkehrssysteme nur etwa
10 Millionen DM betrug. Insgesamt weisen die Be-
trdge jedoch fiir die letzten Jahre {iberproportionale
Steigerungsraten auf.

Hinzu kommen Mittel aus anderen Farderungspro-
grammen des Bundes, die mittelbar ebenfalls der
Verkehrsforschung dienen, wie z. B. der Betrieb des
Nuklearschiffes ,Otto Hahn" sowie in geringerem
Umfang die Forderung einzelner Vorhaben der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft und der Stiftungen.

112. Im Nachrichtenwesen teilen sich die Deutsche
Bundespost und der Bundesminister fur Bildung und
Wissenschaft, dieser hauptsdchlich mit der Forde-
rung der Nachrichtensatelliten und neuer Kommuni-
kationssysteme, in die Finanzierung der Forschung;
die Deulsche Forschungsgemeinschaft unterstiitzt
wichtige Bereiche der Grundlagenforschung, z. B. im
Schwerpunktprogramm ,Nachrichteniibertragung”.

113. Im Verkehrs- wie im Nachrichlenwesen ist
die Industrie mit beachllichen Mitteln an der For-
schung und Entwicklung beteiligt. Allerdings tiber-
wiegen auch hier die technischen Entwicklungsarbei-
ten im Rahmen der bestehenden Verkehrssysteme
gegeniiber Forschungen fiir Komponenten neuer
Systeme.

Zielvorstellungen und Initiativen

114, Im verkehrspolitischen Programm 1968 bis
1972% und im dem Arbeitsprogramm der Bundes-
regierung flr die inneren Reformen ist die Aufstel-
lung eines integrierten, alle Verkehrssysteme um-
fassenden Bundesverkehrswegeprogramms als wich-
lige Aufgabe herausgestelll worden,

Folgende Schwerpunkte, die fiir die Erarbeitung von
Entscheidungshilfen fur Infrastruktur- und Ord-

%) wvgl, Verkehrspolitisches Programm der Bundesregic-
rung fir die Jahre 1968 bis 1972, Deutscher Bundestag,
Drucksache V/2493
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nungspolitik im Verkehr besondere Bedeutung ha-
ben, sind herauszuheben:

(1) Kurz-, mittel- und langfristige Analysen und
Vorausschdatzungen des Giter- und des Per-
sonenverkehrs nach Regionen und Verkehrs-
lragern;

(2) Untersuchung von

Kapazitdtsproblemen der einzelnen Verkehrs-
tlrdger sowaohl hinsichtlich der Verkehrsmittel
als auch der Verkehrswege,

Kostenstrukturen, insbesondere im Hinblick

duf die Wegekosten,

technischen Gestaltungsmaglichkeiten der Ver-
kehrsmittel einschlieflich der Hilfseinrichtun-
gen (Umschlagsanlagen u. 4.);

[3) Untersuchung der Wellbewerbsprobleme, wie
Kosten-Preis-Analysen und -vergleiche,

Studien fiiber Marktverhalten, Marklorganisa-
tion und Marktstrukturen in der Verkehrswirt-
schaft,

Untersuchung tber Konzentrationsprozesse im
Verkehr;

{(4) Untersuchung von Investitionsproblemen:

technisch-6konomische Svstemvergleiche zwi-
schen den verschiedenen Moglichkeiten der Ver-
kehrsbedienung,

gesamtwirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analysen
sowohl fiir Einzelobjekte als auch fiir Verkehrs-
netze,

Erarbeitung von Prioritdten fir Verkehrsinvesti-
tionen;

(5) Unlersuchung zur Finanzierung von Verkehrs-
investitionen.

Die gleichen Schwerpunkie gelten fiir die speziellen
Forschungsbereiche des Stadtverkehrs und des kom-
hinierten Verkehrs (Zusammenarbeit verschiedener
Verkehrstrager, Transportketien).

Besondere Bedeutung kommi der technologischen
Forschung zu. Umfassende lechnisch-okonomische
Systemvergleiche, vor allem auf dem Gebiel neuer
Verkehrstechniken, sind bereits in Angrifl genom-
men bzw. werden in Kirze eingeleitet,

Landverkehr

115. Zur Erforschung des Stadt- und Nahverkehrs
stellt die Bundesregierung fir Planungs- und Rechts-
[ragen, technische, wirtschaftliche und soziologische
Untersuchungen erhebliche Mittel bereit. In einer
umfassenden Systemanalyse werden vorhandene
und neue Verkehrstechnologien mit dem Ziel einer
Verbesserung des Verkehrs in Ballungsraumen un-
tersucht werden. Die Forderung neuartiger techni-
scher Verkehrssysteme (z. B. spurgefiihrte Kabinen-
taxis, Transportbander) ist beabsichtigtl.

Drucksache V1/3251

Auf Anregung der Europdischen Gemeinschaften
werden von der Europaischen Verkehrsministerkon-
ferenz und der OECD in einer Studie ,Verkehr zwi-
schen den europdischen Ballungszentren” die gegen-
wirtige Situation und das zukinftig zu erwartende
Verkehrsaulkommen untersuchl.

Zwischen den heutigen Verkehrsverbindungen
StraBe und Eisenbahn einerseits und dem Flugzeug
andererseits besteht eine Liicke, die moglicherweise
durch ein neues Verkehrsmiltel, das grofie Kapazitat
mil hoher Geschwindigkeit auf wirtschaftliche Weise
verbindet, geschlossen werden kann. Um die Erfor-
schung und Entwicklung neuer spurgebundener Fern-
verkehrsmittel einen Schritt weiterzubringen, wurde
im Jahr 1969 ein Studienvertrag mit der ,Hochlei-
stungs-Schnellbahn (HSB)-Studiengesellschalt® ab-
geschlossen. Zur Verbesserung der Verkehrsver-
haltnisse zwischen Nord- und Stddeutschland sollen
unter Beriicksichtigung der europaischen Verkehrs-
verflechtung die verkehrswirtschaftlichen und ver-
kehrstechnischen Moglichkeiten eines spurgebunde-
nen Hochleistungs-Schnellverkehrssystems  unler-
sucht werden.

Neben diesen systemanalytischen Untersuchungen
werden von der Bundesregierung die lechnologl-
schen Aspekte dieses Verkehrssystems und ihre
Komponenten gefoérdert (insbesondere Magnet-
schwebetechnik, Linearmotor). Zwei Versuchsfahr-
zeuge fir Magnethahnen konnten 1971 vorgestellt
werden. Fiir die weitere Entwicklung isl die Errich-
tung einer groflen Versuchsanlage im Donauried
beschlossen worden.

Untersuchungen zur VerkehrsfluBsteuerung sind im
gesamten Landverkehr fur die Erhohung der Sicher-
heit ebenso wichtig wie fir die [nvestitionslenkung.
Die Entwicklung eines Sicherheilsautos wird in der
Bundesrepuhlik Deutschland varangetrieben.

Luftverkehr

116. Die Bundesregierung hat aus industriepoliti-
schen Gesichtspunkten dem Serienbau des deutsch-
franzosischen Gemeinschaftsprojektes Airbus A-300B
zugestimml und ein Los von acht Masdhinen [reige-
geben sowie sich zur Ubernahme der Absatzfinan-
zierungsbeihilfen bereit erklart.

Beim Nahluft- und Zubringerverkehr der 80er Jahre
wird moglicherweise der Einsatz von Kurz- und
Senkrechtstartern fir B0 bis 100 Passagiere eine
Rolle spielen. Hier sind flugzeugtechnische Probleme,
Probleme der Flugfithrung, der Larmbelédstigung und
die Frage der Wirtschaftlichkeit sorgfdltig zu unter-
suchen.

Zur Verbesserung der Flugverkehrskontrolle in den
B0er Jahren soll in Zusammenarbeil zwischen der
ESRO und den USA ein aeronautisches Satellilen-
system entwickell werden. Ein entsprechendes Uher-
einkommen der europaischen Staaten mit der ESRO
ist im Dezember 1971 unterzeichnet worden.
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Die Bundesregierung entwickelt fiir die Luftfahrt-
forschung ein Programm, das die Basistechnologie
fiir Projekte der BOer Jahre schaffen soll (Tz., 279).

Nach der Einfithrung der GroBflugzeuge ist der
ndchste Schritt in der Weiterentwidklung des Luft-
verkehrs der mogliche Einsatz von Uberschall-Ver-
kehrsflugzeugen. Bevor hier Entscheidungen getrof-
fen werden konnen, sind aber nicht nur eine Anzahl
von lechnischen Problemen, z. B. der Materialbean-
spruchung und -ermiidung und der Flugzeugfihrung,
sondern vor allem auch Probleme der Umweltgefahi-
dung zu losen.

Seeverkehr und Binnenschiffsverkehr

117. Die Forschungen fiir den Seeverkehr werden
sich auf die Schiffssicherheit und auf schiffsbautech-
nische Forschungen, u. a. zur Entwidklung eines
Massengut-Transportschiffes [ur die Fahrt im Eis
mit spezieller Bedeutung [lur den Transport von Ol
und Erzen aus arktischen Gebieten konzentrieren.
Zur Zeit werden Vorbereitungen fiir ein koordi-
niertes Programm der schiffbautechnologischen For-
schung und Entwicklung gelroffen.

Fur den Binnenschiffsverkehr ist die Zielsetzung al-
ler Forschungs- und Planungsarbeiten, die steigen-
den Transportmengen mit Hilfe einer neuzeitlichen
Binnenflotte verkehrssicherer und wirtschaitlicher
auf besser ausgebaulen BinnenwasserstraBen zu be-
fordern. MaBnahmen fur eine verbesserte Funktions-
fahigkeit der Binnenschiffahrt wie auch fiir die Ent-
wicklung grofier Einheiten (z. B. Schubverbande) sind
im Gange,

Nachrichtenwesen

118. Die hohen Zuwachsraten im Fernsprechdienst
und im Telexdienst wirden bei der gegenwartigen
Technik e¢ine Verdoppelung der Fernmeldeanlagen
innerhalb von 10 Jahren erfordern. Um den dazu
notwendigen enormen Investitionsaufwand einzu-
schranken, ist die Forschung der Deutschen Bundes-
post darauf ausgerichiet, neue Nachrichtenmittel
und -systeme mit hoherer Kapazitat zu entwickeln,
mit denen der slandig steigende Informalionsaus-
tausch im Fernmeldenetz, unter Wahrung der Kom-
patibilitdt zu vorhandenen Anlagen, wirtschaitlich
ermoglhcht werden kann. Der Schwerpunkt der For-
schungsvorhaben liegt bei der Untersuchung von
Breitbandsystemen. die im Gegensatz zur heuligen
Ubertragungs- und Vermittlungstechnik ein fiir alle
Fernmeldedienste einheitliches Ubertragungsverfah-
ren bilden.

Auch im Bereich des Poslwesens sind Forschung
und Entwicklung darauf angelegt, so weit als mog-
lich dle menschliche Arbeitskraft durch automatische
Anlagen zu ersetzen. Vor allem bei der Bearbeilung
der Briefsendungen sollen elekironische Verfahren
den Einsatz von Persona! weitgehend entbehrlich
machen,
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Im Satellitenprogramm, das Teil des ,Weltraumpro-
gramms der Bundesrepublik Deutschland (1969 bis
1973)* ist, liegt ein besonderer Akzent auf den Fern-
meldesatelliten. Bei dem deutsch-franzosischen Pro-
jekt .Symphonie” ist die Phase der Projektdefini-
tion im Jahre 1970 abgeschlossen worden. 1973 soll
das erste Flugmodell gestartet werden; ein zweites
soll 1974 folgen (Tz. 273). Die Einleitung des Pro-
jekts eines europaischen Fernmeldesatelliten (Tele-
com) mit einer experimentellen Phase zum Tesl kri-
tischer Elemente ist auf der ESRO-Tagung im De-
zember 1971 in das Anwendungsprogramm aufge-
nommen worden,

Der Bedarf an Fernsehprogrammen, der sich fiir
Ende der 70er Jahre abzeichnet, lafit sich voraussicht-
lich mit Hilfe von Fernsehrundfunksatelliten fir
Direktempfang wirtschaftlicher befriedigen als mit
herk&émmlichen Methoden., Durch Studien werden
alternative technische Konzepte, Zeit- und Kosten-
schitzungen fir ein solches Satellitenprojekt zur
Zeit erarbeiletl.

Im Technologieprogramm des Bundesministers fir
Bildung und Wissenschaft soll die Entwicklung neuer
Kommunikationssysteme gefordert werden, z. B,
Hohlkabelnachrichtensysteme und  laseroplische
Systeme mit Lichtleitfasern bzw. Linsenbindelung
(Tz. 277).

Datenverarbeitung in Wirtschaft, Wissenschaft
und im &ffentlichen Bereich

Bedeutung,
gegenwartige Situation und Probleme

119. Die Anwendung der Datenverarbeitung in
Wirtschaft und Wissenschaft als Instrument der
Rationalisierung und Leistungssteigerung wird im-
mer wichtiger fur die Wettbewerbsfahigkeil. Dar-
ilber hinaus hat die Datentechnik aber auch den
Charakter einer allgemeinen Schlilsseltzchnik: ihre
Technolegie ist oft richtungsweisend fir weite Be-
reiche — z. B, die Nachrichien- und Regelungstechnik
— und sie durchdringt, im Zuge der Automation,
andere Industrien mit einem hohen Modernisie-
rungseffekt.

Im Bereich der von der offentlichen Hand zu erbrin-
genden  Dienstleistungen kénpen die Bedirfnisse
der Gesellschaft nur durch Einsatz der Datenver-
arbeitung auch in Zukunit befriedigl werden,

120. Das 1. DV-Programm des Bundesministeriums
fir Bildung und Wissenschall und die damit abge-
stimmlen ForderungsmaBnahmen des Bundesmini-
sters fur Wirtschafll und Finanzen fir die markinahe
Entwicklung hatten als eines ihrer Ziele der fur alle .
Seiten unbefriedigenden Weltbewerbsverzerrung
durch die technologische Forderung von Herstellern
mit inlandischer Basis entgegenzuwirken, Wenn-
gleich Mittel der offentlichen Hand nicht anndhernd
in dem Umfang wie in den USA bereitgestellt wer-
den konnten, haben Hersteller mit inlindischer
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Basis auch durch die dffentliche Forderung eine bes-
sere Marktposition gewinnen konnen.

Gleichwohl sind in der Bundesrepublik Deutschland
nach wie vor Firmen mit US-Basis marktbeherr-
schend. Anfang 1971 entfiel auf sie im Bereich der
mittleren und groBen DV-Anlagen ein Anteil am
wertmaligen Anlagenbestand von ca, 80 %, Giinsti-
ger 15t die Situation bei den kommerziellen Klein-
rechnern, bei denen der Marktanteil von Firmen mit
US-Basis nur ca. 25 %o betrug.

121. Ahnliche Zusammenhédnge wie zwischen Tech-
nologieforderung in der Datenverarbeitung und der
Wirtschaftspolitik bestehen auch hinsichtlich der Be-
schdftiqungspolitik. Bisher wurde die Ausbildung
von DV-Fachkrdften vorwiegend als eine Zusatzaus-
bildung zu einem bereits erlernten oder ausgeiibten
Beruf durchgefuhrt. Den gréBten Beitrag zur Aus-
bildung leisteten die Herstellerfirmen, ferner grobe
Anwender und gemeinniitzige Einrichtungen. Bereils
heute aber sind die Mdoglichkeiten der Anwendung
von technischen Neuenlwicklungen auf dem Gebiet
der Datenverarbeitung nicht annahernd ausge-
schopft, weil ein Mangel an DV-Fachkréften besteht,
und somit bedeutende Bereiche fiir die DV-Anwen-
dung noch nicht erschlossen sind und ein ausreichen-
des Angebot an iibertragbaren, standardisierten
Software-Paketen fehilt.

Erst seit einigen Jahren sind an dffentlichen Aus-
bildungsstatten wie Hochschulen, Ingenieur- und
Hoheren Wirtschafisfachschulen Bestrebungen im
Gange, Informatik-Studiengédnge aufzubauen.

122, Die bisher erfolgte Ausstattung von Hoch-
schulen mil Rechenkapazitit sowie die DV-For-
schung an den Hochschulen haben die DV-Anwen-
dung nicht nur im Bereich der Wissenschaft voran-
gelrieben, Die Malinahmen des Bundes und der Ldn-
der sowie der Deutschen Farschungsgemeinschafl
reichten jedoch milt den bisher zur Verfiigung ge-
stellten Mitteln nicht aus, den Bedarf zufriedenstel-
lend zu decken.

Uberblick
(ber bisherige ForderungsmaBnahmen

123. Von 1952 bis 1970 haben der Bund und die |

Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) rd, 750 Mil-
lionen DM liir die Férderung der Datenverarbeitung
dufgewendel. Die Forderung begann mit einem
Schwerpunktprogramm ,Rechenanlagen” der DFG,
dem sich ihr Rechenanlagen-Beschalfungsprogramm
anschloB. Ab 1960 leiteten verschiedene Bundes-
ministerien indirekte und direkte Firderungsmal-
nahmen ein, Die konzentrierte Forderung des Bun-
des begann 1967 mit dem 1. Datenverarbeitungspro-
gramm und der damit abgestimmten Forderung der
marktnahen Entwicklung. Seit 1969 werden Sonder-
forschungsbereiche auf dem Gebiet der Datenver-
arbeitung, Automation und Halbleiterelektronik an
den Hochschulen gebildet. Die Lander waren durch
ihren Finanzierungsanteil an der DFG, am Deut-

schen Rechenzentrum und an den Sonderforschungs-
bereichen, vor allem aber durch den Ausbau und
die laufende Finanzierung der entsprechenden Hoch-
schuleinrichtungen erheblich an der Forderung der
Datenverarbeitung beteiligt '),

Unter den Stiltungen hat besonders die Stiftung
Volkswagenwerk durch Nachwuchs- und Forschungs-
forderung der Anwendung der Datenverarbeitung in
der Wissenschaft neue Impulse gegeben,

Zielvorstellungen und Initiativen

124. In der Regierungserklirung vom 28. Oktober
1969 heifit es: ,Man iibertreibt nicht, wenn man der
Computertechnik eine katalytische Wirkung nicht
allein fur die gesamte wissenschaftlich-technische
Entwicklung zuspricht, sondern weitl dariber hinaus
fiir die industrielle Produktion, die Verwaltung und
andere Bereiche.”

Die Bundesregierung hat auf dieser Grundlage am
26, Oktober 1971 ein 2. DV-Programm fir den Zeit-
raum von 1971 bis 1975 beschlossen *). Die Daten-
verarbeitung soll in diesem Zeilraum mil einem
wesentlich hiheren Gesamtvolumen als bisher, nam-
lich mit 2423 Millionen DM geférdert werden. (1952
bis 1970 ca. 680 Millionen DM),

125. Die Verdnderungen in der Struktur und im
Volumen der Forderung werden aus Ubersicht 2
deutlich:

Ubersicht 2

Priorititen im 1. und 2. DV-Programm

] DV-Pro-

gramm und 2. DV-Pro-
parallele gramim

Aktivitditen = 1971 bis 1975

1967 bis 1970

Ml

Mil-
lionen | %0 liohen | %
DM DM
Hodhschulbereich (ein-
schliefilich Hochschul-
rechner) ........... 43 12| 7579 31
Berufsbildungszentren , 4 I 162.,0 7
DV-Anwendungen ... 57 16| 5580 23
Industrielle Forschung
und Entwicklung ....| 215 50| 7054 29
Sonderprogramme . ... 42 12| 240.2 10
zusammen ... | 361 100 24235 100

'I' Eine flankierende MaBnahme ist hier der Schwerpunkt
Jelektronische Bauelemente” des Programms zur For-
derung von Forschung und Entwicklung fiir industrielle
Innovationen (Tz. 277).

2. Datenverarbeilungsprogramm der Bundesregierung
1871 bis 1875, Bonn 1871, vgl. auch Tz. 274 und Mate-
rialien zum Bundesberichl Forschung IV Kapitel 1.3

%
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126. Besondere Bedeutung wird demnach im 2. DV-
Programm der Ausbildung baigemessen, In der be-
ruflichen Bildung und an den Hachschulen sollen
personelle und sachliche Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen werden, dah dem rasch steigenden Bedarf
an Datenverarbeitungspersonal aller Qualifikations-
ebenen entsprochen werden kann, berufsbezogene
Kenntnisse vermittelt werden und eine angemessene
Fortbildung gewadhrleistet wird. Die Forschung auf
dem Gebiet der Datenverarbeitung an den Hoch-
schulen wird durch ein uberregionales Forschungs-
programm Informatik gefordert, das von Bund und
Liandern gemaB Artikel 91 b GG gemeinsam finan-
ziert wird, Die Bundesregierung wird sich in der
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung dafir
einsetzen, dab die Datenverarbeitung iber die
eigentlichen DV-Berufe hinaus auch in den Ausbil-
dungs- und Prufungsplinen anderer Fachrichtungen
angemessen beridcksichtigt wird.

127. Um neuartige Anwendungen der Datenverar-
beitung zu erschlieBen, sollen folgende Bereiche ge-
fordert werden:

— Rechnerunterstitzte Informations-, Dispositions-
und Entscheidungssysteme,

Datenverarbeitung im Bildungswesen,
Datenverarbeilung in der Medizin,

rechnerunterstitztes Entwickeln und Konstruie-
ren,

ProzeBlenkung mit DV-Anlagen.

Die Entwicklung standardisierter Software-Pakele
soll helfen, kurzfristig eine wesentliche Rationali-
sierung durch Datenverarbeitung bei einer grofieren
Zahl von Anwendern in der gewerblichen Wirtschalt
zu erreichen,

128, Vor allem auch im offentlichen Bereich miis-
sen kiinttig die Maglichkelten der Rationalisierung
und Leistungssteigerung durch die Datenverarbe-
tung sehr viel stirker genutzt werden als bisher,
Die personalintensiven Dienstleistungen im Gesund-
heitswesen, im Bildungswesen und in anderen
offentlichen Aufgabenbereichen miissen mit Hilfe
der Datenverarbeitung rationalisiert werden, wenn
diese oéffentlichen Dienstleistungen in dem notwen-
digen Umfang ausgebaul werden sollen.

129. Wegen ihrer grofien Bedeutung soll u.a. die
Entwidklung von Grofirechner-Teilnehmersystemen
weiterhin unterstiitzt werden, weil

— durch diese Arbeiten das Systemwissen wesent-
lich bereichert wird,

— kleinere und mittlere Betriebe Grofitechner durch
Datenfernverarbeitung zur Leistungssteigerung
und Rationalisierung nutzen konnen, wenn
eigene kleinere Gerdte nicht wirtschaftlich einzu-
setzen sind,

— der an Bedeutung schnell zunehmende Markt fur
Terminals und Datenfernverarbeitungseinrichtun-
gen besser fir die deutsche Industrie erschlossen
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werden Kann, wenn diese auch (ber geeignete
Anlagen fir den Systemkern verfiigt.

Dabei unterstutzt die Bundesregierung die Bemii-

. hungen der Industrie, zu einer Kooperation mit an-

deren europdischen DV-Herstellern zu gelangen.

130. Forderungsmabnahmen im industriellen Be-
reich sollen dazu beitragen, esine ausgewogene
Wettbewerbslage auf dem DV-Markt in der Bundes-
republik zu schaifen. Richtlinien fir die Beschaffung
von Datenverarbeitungsanlagen mit Bundesmitteln
sallen sicherstellen, dali bel den Beschaffungen Her-
steller mil europdischer Basis eine ihrer Leistungs-
fahigkeil enlsprechende Chance erhallen, Um dabei
die DV-Unternehmen von dem wachstumshemmen-
den KapitalengpaB bei der Vorfinanzierung des
Mielgeschidfts zu entlaslen, wird die Bundesregie-
rung auch priifen, ob und wie Miellinanzierungsge-
sellschaften flir einen begrenzten Zeitraum unter-
stutzt werden sollen,

Die industrielle Forschung in Gebieten, deren Be-
herrschung fiir eine kinftige Konkurrenzfihigkeit
der Dalenverarbeitungs-Unternehmen von entschei-
dender Bedeutung ist, soll auch weitlerhin durch Zu-
schiisse geférdert werden. Allerdings tritt das Ge-
wicht der dafir bereitgestellten Mittel gegeniiber
dem !. DV-Programm zuriick.

Energiegewinnung

Situation und Probleme

131. Kennzeichnend fir die Situation auf dem
Energiesektor ist seil langem ein jahrlicher Zuwachs
des  Primdrenergiebedarfs von elwa 3 his 4%.
Gleichzeiliqg ist ein deutlicher Trend zur Substitution
der festen Primdrenergietrdger durch ,edlere” Ener-
glearten, speziell durch Eleklrizitat, zu beobachten.
Vor allem hierauf beruht die enorme Zunahme des
Elektrizitatsbedarts mit derzeit 7 bis B"o pro Jahr,
was einer Verdopplung der Stromerzeugung etwa
alle 10 Jahre entspricht.

Gegenwartig werden fast 30%0 des Verbrauchs an
Primarenergie zur Elektrizitdtserzeugung aufgewen-
det. Bei der erheblichen volkswirtschaftlichen Be-
deutung eines ausreichend groBen und sicheren An-
gebots an preisginstiger Energie ist es fiir ein
Energie-Importland wie die Bundesrepublik Deutsch-
land wichtig, sich frithzeitig nach solchen Energie-
quellen umzusehen, die preisliche Attraktivitat mit
Krisenfestigkeit und Umweltfreundlichkeit verbin-
den.

132. Mit dem Erfolg der Kernkraftwerke mit Leicht-
wasserreaktoren ist dieses Ziel der Energieversor-
gung ndher geruckt,

Die langjdhrigen Forderprogramme der Bundesregie-
rung fir Kernforschung und Kerntechnik haben die
kommerzielle Nutzung der Kernenergie beschleunigt
und es ermoglicht, bis 1971 bereits Kernkraftwerke
mit einer Kapazitat von rd. 1500 MWe in Betrieb zu
nehmen.
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Schaubild 2

Bau und Betlrieb von Kernkraftwerken
in der Bundesrepublik Deutschland
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Der Anteil der Kernenergie an der gesamten Strom-
erzeugung, der 1971 in der Bundesrepublik Deutsch-
land nur ca. 3 % ausmacht, diirfte 1976 ca. 14 %o und
1980 ca. 25 % betragen. Im Jahre 2000 wird voraus-
sichtlich rd. die Halfte des Primarenergiebedarts
durch Kernenergie gededckt sein.

Schaubild 3

Entwicklung des Anteils der Kernenergie
an der Stromversorgung
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133. Mit steigendem Strombedar{ ergibt sich aber |

nicht nur das Problem der ausreichenden Energie-
erzeugung: es wird auch immer wichtiger, neue Ver-
fahren der Energieumwandlung, der Energieiiber-
tragung und der Energiespeicherung zu entwickeln,

Bisherige ForderungsmaBnahmen

134. Bund und Lander haben die Kernforschung
und kerntechnische Entwicklung mit drei groBen
Atomprogrammen gefirdert, in deren Rahmen bis-
her 9,3 Mrd. DM aulgewendel worden sind.

1. Atompreogramm 2. Atomprogramm 3. Atomprogramm

(1956 bis 1962) (1963 bis 1967) (1968 bis 1972)
1,5 Mrd DM 4.8 Mrd. DM 4,0 Mrd. DM
bis 1971

1970 wurden die Mittel des Bundes um 23 %y, 1971
um 16 %/s gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr erhoht.

135. Die 4. Internationale Atomkonferenz im Sep-
tember 1971 In Genf bot eine gute Gelegenheit, das
in der Bundesrepublik Deutschland Erreichte im
internationalen Vergieich kritisch zu werten. Sie hat
gezeigt, daB der konzentrierte Einsatz von Mittein
In der Grundlagenforschung wie in der technischen
Entwicklung grofie Fortschritte gebracht hat ).

136. Ein Gemeinschafisprojekt zur Hochspannungs-
Gleichstrom-Ubertragung wurde unter Beteiligung
des Bundes und der Wirtschaft schon seit 1960 im
Schwerpunktprogramm der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft gefordert, Fiir Hochspannungs-Gleich-
strom-Ubertragung und Energienmwandlung sind
auch Sonderforschungsbereiche an den Hodhschulen
cingerichtel worden.

Zielvorstellungen und Initiativen

137. Kernforschung und Kerntechnik werden in Zu-
kunft nicht mehr die ovberragende Rolle bei den
durch grofie Fachprogramme geférderten For-
schungs- und Entwicklungsbereichen spielen. Diese
Anderung der Gewichtung in der slaatlichen Forde-
rung rechtfertigt sich vor allem durch die inzwischen
erreichten Ergebnisse, Ein zweiter Grund ist die zu-
nehmende Zahl wissenschaftlicher und techmologi-
scher Bereiche vergleichbarer Bedeutunq, die eben-
falls staatlicher Forderung bedirfen. Dementspre-
chend werden In die Arbeltsprogramme der Kern-
forschungseinrichtungen auch neue, nichtnukleare
Aufgaben aufgenommen,

Dennoch werden die Mittel fiir die Forschung und
Entwicklung im Bereich der Kernenergie auch in den
kommenden Jahren noch ansteigen, wenn auch mit
abnehmenden Zuwachsraten °). Die Beratungen iber
das 4. Atomprogramm sind im Gange. Schwerpunkte
werden die internationalen Vorhaben der Grund-

Y} iiber die Ergebnisse vgl Tz 272 und Materialien zum
Bundesbericht Forschung IV Kapite] 1.1
* wvgl, Ubersicht 11 und Schaubild 6

lagenforschung, die Weiterentwicklung der schnel-
len Brutreaktoren und der Hodhtemperaturreakto-
ren, die Urananreicherungstechnik sowie Reaktor-
sicherheil, Strahlenschulz und nuklearer Umwell-
schutz sein,

138. Die Bundesregierung fdrdert die Fusionsfor-
schung In den beiden Plasmaphysik-Instituten in
Garching (Max-Planck-Institut fur Plasmaphysik)
und Jiilich (Institut der KFA). Die Arbeiten haben
das Ziel, die physikalische Realisierbarkeit eines
energielielernden Fusionsreaklors zu zeigen und
anschlieferrd, im ndchsten Jahrzehnt, einen Labor-
Prototyp-Fusionsreaktor zu entwickeln, Die For-
schungsaufwendungen fiir die Fusionsphysik betru-
gen 1971 etwa 65 Millionen DM,

Die Fusionsarbeiten der Lidnder der Europiaischen
Gemeinschalft sind durch Assoziationsvertrage mit
EURATOM eng untereinander abgestimm! und
koordiniert. Nicht zuletzt hierdurch besitzen sie im
internationalen Wettbewerb Gewicht. Von indu-
strieller Bedeutung werden Fusionsreaktorkraft-
werke wahrscheinlich erst nach dem Jahre 2000 sein.

139. Die Versorgung mit Uran spielt fiir die Ener-
gieerzeugung mit steigendem Anteil der Kern-
kraftwerke eine besondere Rolle. Die Bundesregie-
rung hat -durch die ForderungsmabBnahmen zur Betei-
ligung deutscher Unternehmen an Uranlagerstatten
und durch Beschaffungen im Rahmen des Devisen-
ausgleichsabkommens mit den USA erreicht, dall der
geschédtzte Natururanbedarf unseres Landes bis 1976
voll und fir die Jahre 1977 bis 1980 schon jetzi zur
Halfte gededkt ist. Der ubmnge Bedarf bis 1980 wird
auf Grund der laufenden Prospektionen im In- und
Ausland sowie durch Kéufe auf dem Weltmarkt be-
friedigt werden konnen. Zur Sicherstellung des
Natururanbedarfs nach 1980 wird die Bundesregie-
rung die Prospeklions- umd Beteiligungsbemihun-
gen deulscher Unternehmen weiterhin unlerstiitzen.

140. Zur Versorgung mit angereichertem Uran
reicht die Kapazital der Anreicherungsanlagen in
den USA aus, den gesamten Bedarf der westlichen
Well bis zum Ende der siebziger Jahre zu dedken.
Hiertiber bestehen verbindliche Zusagen. Die Bun-
desregierung trifft Vorsorge, nach diesem Zeilpunkt
ausreichende Anreicherungskapazititen zur Verfu-
gung zu haben. Dazu hat sie 1970 mit den Regierun-
gen Grofibritanniens und der Niederlande den Ver-
trag von Almelo geschlossen, der zunachst nach der
Erstellung von Protolyp-Trennanlagen der drei
Partner auf die Errichtung einer gemeinsamen Grof-
anlage auf Zentrifugenbasis ab 1974/75 zielt.

Die Bundesregierung hat ihre Bereitschaft erklart,
zusammen mil der Kommission der Europédischen
CGemeinschaften die Angebote der amerikanischen
und der franzdsischen Atombehorden tiber die Zu-
sammenarbeit bei der Beurteilung, Planung und ge-
gebenenfalls dem Bau gemeinsamer Anreicherungs-
anlagen auf der Basis des Gasdiffusionsverfahrens
zu prufen. Kontakte zwischen deutschen Unterneh-
men und dem franzosischen Atomenergie-Kommis-
sarial wegen der gemeinsamen Ausarbeilung einer
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technisch-wirtschaftlichen Studie
aufgenommen worden.

sind inzwischen

Die Bundesregierung fordert ferner im Kernfor-
schungszentrum Karlsruhe — zundchst zur Absiche-
rung der anderen Bestrebungen — die Entwidklung
des Trenndiisenverfahrens zur Urananreicherung.

141. Im Rahmen ihres neuen Technologiepro-
gramms fordert die Bundesregierung Projekte zur
elektrochemisch-katalylischen Energieumwandlung
und fir andere Tedinologien der nicht-nuklearen
Energieumwandlung sowie der Energieiibertragung
und -speicherung. Beispiele hierfir sind die For-
schungen uber Brennstoffzellen und wiederauflad-
bare Batterien, die u. a. auch in kunftigen Elektro-
fahrzeugen wegen ihrer sehr geringen Umweltbela-
stung eine groBe Rolle spielen konnen; technisch
wiaren Prototypfahrzeuge in etwa zwel Jahren mog-
lich. Andere Projekte betreffen die Entwidklung
supraleitender Kabel fur hohe Leistungen, die grofie
Energiemengen (iber weite Strecken billig transpor-
tieren konnen. Sie werden zur Versorgung der Bal-
lungszeniren einen entscheidenden Beitrag liefern
konnen.

Rohstoffe
Situation und Probleme

142. Im Vorfeld der Rohstoffversorgung hat die
Wissenschaft wichtige Aufgaben wahrzunehmen, die
hauptsachlich auf folgenden Gebieten liegen:

— Kenntnis der Genese und des Aufiretens von
Lagerstatten auf dem Festland und im Meer,

— Methoden und Gerdte fir
Exploration,

Prospektion und

— anwendungsorientierte Forschung im Bereich der
Werkstoffe.

In der Bundesrepublik Deutschland sind hierfiir ins-
gesam! gute Voraussetzungen gegeben. Die Bundes-
anstalt fliir Bodenforschung in Hannover ist auf den
Gebieten der Lagerstattengenese und der methodi-
schen und geratetechnischen Entwicklung fir die
Prospektion tatig. In den Geologischen Landesam-
tern und Forschungsanstalten der Lénder werden
dhnliche Probleme bearbeitet. Die Lagerstatten-
kunde und die Rohstofforschung haben an den
Technischen Hochschulen und in der geowissen-
schaftlichen Grundlagenforschung auch an den Uni-
versitaten eine gute Tradition.

Bisherige ForderungsmaBnahmen

143. Ein gewisser Schwerpunkt der Forderung liegt
in der Bundesanstalt fur Bodenforschung, deren Etat
fiir Arbeiten auf dem Gebiet der angewandten Geo-
wissenschaften im Jahre 1971 12,4 Millionen DM
betrug ).

| wvgl. Materialien zum Bundesbericht Forschung IV Ka-
pitel 2.4.3
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Hinzu kommen Teilbeitrage aus spezifischen For-
derprogrammen des Bundes, die miltelbar den Roh-
stoffbereich tangieren; so z. B. bei der Meeres- und
Atomforschung. Allein fir die Uranprospektion
wurden hier 1971 [ast 20 Millionen DM bereitge-
stelit.

Zielvorstellungen und Initiativen

144. Die Bundesregierting wird die eingangs ge-
nannlen Bereiche, in denen die Wissenschaft Bei-
trage auf dem Gebiet der Rohstoffgewinnung lie-
fert, verstarkt fordern. Dazu wird einmal die Bun-
desanstalt fir Bodenforschung ihre Aktivitdten in-
tensivieren; neben der Lagerstdtienforschung und
methodischen und gerdtetechnischen Entwicklungen
wird sie auch die wissenschaftlichen Probleme des
behalterlosen Tiefspeicherns von Erddl und Erdgas
bearbeiten.

Im Meeresforschungsprogramm wird der Schwer-
punkt ,Rohstoffbezogene Meeresforschung” starker
gefdrdert werden (Tz, 276). Die Lagerstatten an Ener-
gierohstoffen und anderen mineralischen Rohstoffen
auf dem Meeresboden und in seinem Untergrund
werden auf lange Sicht immer bedeutsamer fiir die
Rohstoffversorgung werden. Die Forschungsarbeilen
erstrecken sich auf die Kohlenwasserstoffe sowie die
in den Erzschldmmen und Manganknollen enthal-
tenen Wertmetalle wie Kupfer, Nickel, Blei und
Zink. Die Bundesregierung unterstitzt diese Arbed-
ten u. a. durch das in ihrem Auftrag gecharterle und
speziell ausgerustete Forschungsschiff ,Valdivia®,
auf dem Experten der Wissenschaft und der Wirl-
schaft gemeinsam arbeiten, andererseits aber auch
durch Forderung von industriellen Projekten der
Aufbereitungs- und Forderfechnik im Rahmen der
technologischen Forschungsforderung.

145. Auch das Atomprogramm wird mit seinen
Atbeiten zur Urangewinnung und -anreicherung
weiterhin die Rohstoffversorgung verbessern.

Schiiisseitechnologien
fiir industrielle Iinnovationen

Situation

146. Auf einigen wichtigen Gebieten der techno-
logischen Entwicklung halt die Bundesrepublik
Deutschland heute im internationalen Vergleich
keine Spitzenposition. Dies gilt besonders fir einige
Schliisseltechnologien, die in den USA, aber auch in
Japan Objekt umfangreicher staatlicher Forderungs-
mafnahmen sind.

Die Bundesregierung ist sich dariiber klar, dall es
fur einen Industriestaat mittlerer Gréfe wie die
Bundesrepublik Deutschland falsch ware, auf allen
Gebielen der Technologie eine fiihrende Stellung
anzustreben. Sie sieht aber auf lange Sicht eine Ge-
fahr fur die Wettbewerbskraft unseres Landes,
wenn es nicht gelingl, wenigstens auf den Gebielen



wichtiger Schliisseltechnologien zur Spitzengruppe
aufruschlieBen.

Bisherige FérderungsmaBnahmen

147. Im Rahmen der Kern- und Weltraumfor-
schungs-, Datenverarbeitungs- und Meeresfor-
schungsprogramme werden bereils seil mehreren
Jahren technologische Vorhaben gelordert, denen
z. T. Schlisselfunktionen fiir die gesamte Entwick-
lung zukommen. Im Jahre 1969 hat die Bundes-
regierung in einem besonderen Programm die kon-
zentrierte Forderung neuer Technologien aufge-
nommen '). Es werden Einzelvorhaben in verschie-
denen Bereichen geférdert, vor allem auf dem Ge-
biet der Optik, Energie-, Nachrichten- und Mef-
technik und der Halbleiter, Im Jahre 1970 wurden
33,1 Millionen DM, 1971 86,7 Millionen DM im
Haushalt des Bundesministers fur Bildung und Wis-
senschaft bereitgestellt.

Im marktnahen Bereich wird dieses Programm er-
gdanzt durch die Forderung von Erstinnovationen
und der hierzu erforderlichen Entwicklungen. Die-
ses ,Ergdnzungsprogramm® ist 1971 mil 7,5 Mil-
lionen DM im Haushall des Bundesminister Fflir
Wirtschaft und Finanzen angelaufen.

Zielvorstellungen und Initiativen

148. Die schwerpunktmdfige Férderung industriel-
ler Schlusseltechnologien wird sich innerhalb des
Planungszeitraums der mittelfristigen Finanzpla-
nung vor allem aul folgende Bereiche erstrecken,
wuobel die Bundesregierung mangels einer Gesaml-
lbersicht uiber den ,technologischen Bedarf* gerade
in diesem Bereich die Notwendigkeit verbesserter
Plapungsverfahren fir die Programmdefinition er-
kennl

— Elektronische Bauelemente (Materialforschung
und -charakterisierung, neue Technologien wie
Ionenimplantation und neue Kontaktierverfah-
ren, Fertigungsverfahren, integrierte Schallun-
gen, Optloelektronik, Hochstirequenzbauelemente,
Sensoren, Wandler);

— Nadhrichten- und Informationstechnik
{neue Ubertragungskomponenten wie Hohlkabel
und Lichtleitkabel, Bildtechnik und Reprogra-
phiej;

— Physikalische Technologien unter Grenzbedin-
gungen [ z. B. Supraleitungstechnik, Kryotechnik,
Vakuum- und Oberflachentechnik, Technik hach-
ster Drucke);

— Optik und MeBftechnik, Regelungstechnik;

— Energietechnik (2. B, Eleklrochemisch-katalyti-
sche Energieumwandlung und andere Technolo-
gien der nichinuklearen Energieumwandlung so-
wie der Energieiliberlragung und -speicherung);

1) wgl. Tz 277 und Materialien zum Bundesbericht For-
schung IV Kapite]l 1.4

— Werkstofftechnologie (z. B. Sondermetalle und
-legierungen, Sinter- und Verbundwerkstoffe,
Verfahren der Herstellung und Bearbeitung der
Werkstoffprifung, Tribologie und Korrosion) so-
wie

— Verfahrenstechnik, Konstruktions-
gungstechnik,

und Ferti-

149. Die Arbeit an den Teilprogrammen ist unter-
schiedlich weit fortgeschritten, Derzeit wird ein Teil-
programm ,Elektronische Bauelemente" vorbereitet,
Teilprogramme fir die Gebiete der Optik, der Ener-
gietechnik und der Nachrichtentechnik sind beab-
sichtigt. Fiir ein in Aussichl genommenes Programm
Werkstolftechnologie hegt eine erste Studie vor.

Das fir die Zukunft voraussichtlich wichtige Gebiet
der Biotechnologie wird im Rahmen mehrerer Einzel-
vorhaben gefdrdert.

Ob und in welcher Hohe Zuschiisse, die vornehmlich
an die Forschungsstellen der Industrie flieBen, ge-
wahrt werden, hdangt in erster Linie davon ab, wie
bedeutsam das Vorhaben fiir die gesamtgesellschaft-
liche Entwicklung isl, wie groB die technischen und
wirtschaftlichen Risiken und wie langfristig die Vor-
haben sind und ob Wettbewerbsverzerrungen ge-
geniiber dem Ausland bestehen. Die Zuwendungen
betragen im Regelfall 50 v.H, der ausgewiesenen
Selbstkosten. Fur 1972 sind insgesamt 83,7 Millionen
DM vorgesehen, die bis 1975 auf mehr als 300 Mil-
lionen DM gesteigert werden konnen,

Arbeitswelt und technischer Wandel

Situation und Probleme

150. Technische Neuerungen, unler bestimmten ge-
sellschaltlichen Bedingungen entwidkelt und einge-
selzl, haben weilreichende wirtschaltliche und so-
ziale Auswirkungen. Unmitlelbar betroffen sind die
im Arbeilsleben Tatigen durch

— Anderungen der Arbeitsablaufe und der Arbeits-
platzgestaltung,

— Anderungen der physischen, psychischen, sozia-
len und gesundheitlichen Bedingungen im Ar-
beitsprozel,

— Anderungen der beruflichen Anforderungen und
des Arbeitsmarktes,

— Anderungen der Freizeitbedlirfnisse und des Frei-
zeitverhaltens.

Die Aufgabe der Forschung ist eine doppelte, Diese
Folgen des technischen Wandels fur die Arbeitswelt
im einzelnen zu analysieren und die wissenschaft-
lichen Grundlagen fur die Beseitigung eingetretener
und fiir die Verhinderung kinftiger negativer Aus-
wirkungen bereilzustellen.

151, Wichtig sind wissenschaftliche Arbeiten vor
allem auf folgenden Gebielen:

— Analyse der Verhaltnisse und Veranderungen
aufl dem Gesamtarbeitsmarkt und auf Teilarbeits-
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mirkten; Untersuchungen {iber die Sozialstruktur
der erwerbslitigen Bevilkerung sowie ilber Aus-
wirkungen technischer Veranderungen auf den
Umfang und die Struktur des Erwerbstdtigen-
potentials, Prognosen iiber Angebots-Nachfrage-
Relationen auf dem Gesamtarbeitsmarkt und auf
Teilarbeitsmarkten (Arbeitsmarktforschung).

— Untersuchungen tber die Entwicklung einzelner
Berufe und berufsspezifischer Qualifikationen
unter Beriicksichtigung der Struktur und der Ent-
wicklung des Gesamtarbeitsmarktes (Berufs-
torschung).

— Arbeiten zur vorberuflichen Bildung und Berufs-
beratung, zur Berufsausbildung und zur beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung (Berufsbil-
dungsforschung; vgl. Tz. 192),

— Untersuchungen iiber Arbeilsabliufe, zur Ar-
beitsplatzgestaliung, zur Arbeitsphysiologie, {iber
Unfallschutz und Unfallverhiitung (arbeitswis-
senschaftliche Forschung).

— Auf dem Gebiel der Arbeitsmedizin stehen Fra-
gen des ursdchlichen Zusammenhangs zwischen
bestimmten beruflichen Tédtigkeiten oder Arbeits-
stoffen und der Entstehung von Krankheiten so-
wie die Ermittlung von Fritherkennungsmethoden
im Vordergrund ),

— Forschungen iiber die Gesamlheit der mit dem
technischen, wirtschaftlichen und sozialen Wan-
del zusammenhangenden Probleme im Hinblick
auf eine Weiterentwicklung der Gesellschafts-
politik und eine Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen,

Bisherige FarderungsmaBnahmen

152, Untersuchungen zur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung werden im Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit
in Erlangen sowie in arbeits- und sozialwissenschalt-
lichen Hochschulinstituten und Forschungseinrich-
tungen durchgefiihrt.

In der Berufshildungsforschung sind insbesondere
das 1970 gegriindete Bundesinstitut fur Berufshil-
dungsforschung in Berlin, fir das Im Jahr 1971
7 Millionen DM bereitgestellt wurden, das Institut
fiir Bildungsforschung in der Max-Planck-Gesell-
schaft und einige Hochschulinstitute tétig.

Arbeitswissenschaltliche und arbeitsmedizinische
Forschungen werden tiber die 1971 gegriindele Bun-
desanstalt tir Arbeilsschutz und Unfallforschung,
der fiir Forschungsvorhaben 1971 rd. 0,8 Millionen
DM zur Verfugung standen, sowie iliber mehrere
medizinische, arbeits- und ingenieurwissenschaftliche
Institute innerhalb und auBerhalb der Hochschulen
gefordert.

Gleichfalls 1971 hat die Deutsche Forschungsgemein-
schaft mil der Farderung eines Schwerpunklpro-
gramms ,Indusirie-, Betriebs- und Organisations-

Y} Malerlalien zum Bundesbericht Forschung 1V Kapi-
tel 223
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soziologie” begonnen, in dem Probleme der Ar-
beitswelt und des technischen Wandels besonders
in ihren Auswirkungen aul den Arbeiter im Betrieb
untersucht werden. In Miinchen soll ein Sonder-
forschungsbereich ,Indusirie- und Betriebssoziolo-
gie" geschaffen werden.

Zielvorstellungen und Initiativen

Die Forschungspolitik der Bundesregierung hat im
Problembereich ,Arbeitswelt und technischer Wan-
del”™ vor allem drei Schwerpunkte,

153. In der Arbeitsmark!- und Berufsforschung
sind neben der Erarbeitung der Grundlagen die Auf-
gaben den neuen Problemen und Fragen anzupas-
sen, Fir Planungen der Wirtschafts- Sozial-, Bil-
dungs-, Verkehrs-, Raumordnungs- und Stadiebau-
politik erweisen sich Prognosen iiber die zukiinftige
Entwicklung auf dem Arbejtsmarkt als immer wich-
tiger. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung hat eine Studie in Auftrag gegeben, die mit
Hilfe eines Strukturmodells den Arbeitsmarkt der
Bundesrepublik prognostizieren soll,

Da die tiblichen Berufsklassifizierungen fiir eine vor-
ausschauende Arbeitsmarktpolilik nicht mehr geni-
gen, missen neue Kriterien entwickelt werden, da-
mit prognosefihige Informationen tber Erwerbs-
tatigkeiten und Erwerbspersonen maoglich sind. Bis
1974 soll eine Beschaftigtenstatistik aufgebaut wer-
den, Daruber hinaus werden u, a. Fragen der Teil-
zeitheschaftigung, die Entwicklung und Anwendung
der Datenverarbeitung im Personalwesen und ihre
Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt, die sozialen Aus-
witkungen der Auslénderbeschdftigung und die
Fragen gewerblicher Ansiedlungen in ldndlichen
Problemgebieten untersucht, Geplant sind Arbeiten
tiber die wirtschaftlichen Aspekte der Ausldnder-
beschaftigung.

Ein Teil der mit Hilfe der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung gewonnenen Erkenntnisse laBt sich un-
mittelbar fur die zeit- und zukunftsgerechte Geslal-
tung der beruflichen Bildung verwerten.

154. In der arbeitswissenschaftlichen und arbeits-
medizinischen Forschung miissen in starkerem Male
als bisher Untersuchungen iiber die Gestaltung von
Arbeitsplatzen durchgefithrt und moglichst einfache
Verfahren zur Beurteilung der Arbeitsplatze und zur
Analyse von Arbeitsabliufen entwidkelt werden.
Die Sozialmedizin wird sich kiinftig starker der Er-
forschung der Wechselwirkungen zwischen Krank-
helt und Gesundheit auf der einen und privater Le-
bensgestaltung, Berufstatigkeil und Gesellschaft auf
der anderen Seite zuwenden miissen.

Die seit 1967 wieder steigende Zahl der Arbeits-
unfalle macht deutlich, dalb die Unfallforschung bei
engerer Zusammenarbeit der einzelnen Disziplinen
waesentlich verstdarkt werden mul}; der Aufbau der
Bundesanslalt fur Arbeitsschutz und Unfallforschung
in Dortmund leitet diese Entwicklung ein. Fur die



Entwicklung larmarmer Betriebsanlagen und Ar-
beitsmittel, fir die Untersuchung von Heim- und
Freizeitunfallen, for die psychologische Unfallfor-
schung und fiir die Verkehrsunfallforschung miissen
mehr Mittel als bisher eingesetzt werden,

Bei den verschiedenen Formen der Behinderung be-
steht noch in vielen Bereichen Unklarheit {iber die
zwedkmadlBige Form der Rehabilitation; deshalb ist es
erforderlich, sich mit dem medizinischen, beruflichen
und sozialen Schicksal Behinderter wissenschaftlich
7zu befassen; die bestehenden Ansdtze fiir eine Reha-
bilitationsforschung werden verstarkt.

155. Ein weiterer Schwerpunkt wird in der Tétig-
keit der Kommission fir wirtschaftlichen und sozia-
len Wandel liegen. Sie wurde aufl Grund eines Be-
schlusses der Bundesregierung vom B, Oktober 1970
als unabhéngige Kommission berufen; sie soll die
Arbeit des auf Initiative der Parteien und Tarif-
pariner gegriindeten Arbeitskreises Automation
weiterfihren und durch Forschung und Berichts-
tatigkeit dazu beitragen, die mit dem wirtschaft-
lichen und sozialen Wandel zusammenhdngenden
Probleme insgesamt zu untersuchen und darzustel-
len. Die Kommission wird dabei folgende Schwer-
punkie bericksichtigen:

Entwicklung und Auswirkungen technischer und
organisatorischer Neuerungen in den Wirt-
schaftssektoren,

— Maglichkeiten der sinnvollen Férderung des
technischen Fortschritls,

Bewiltiqung unerwiinschter Auswirkungen des
technischen Fortschritts,

EinfluBnahme auf die Verteilung des aus dem
wirtschaftlichen Wachstums resultierenden Wohl-
standszuwachses.

Die Kommission soll aufzeigen, welche wirtschafts-,
sozial- und hildungspolitischen Maglichkeilen be-
stehen, um im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung der Bundesrepublik den technischen und
sozialen Wandel in der Wirtschaft zu férdern und im
Interesse der Bevolkerung zu gestalten.

Der Kommission stehen fir ihr eigenes Forschungs-
programm 4,2 Millionen DM zur Verfigung. Ihre
Tatigkeit wird mil einem Gutachten abgeschlossen
werden, das spatestens Anfang 1975 erstattel wer-
den soll.

Verteidigung und Sicherheitspolitik

Situation der Forschung fiir die Verteidigung

156, Die Friedenspolitik der Bundesregierung ist
auf Entspannung ausgerichtet und schliefit das Ziel
einer gleichgewlchtigen Abristung ein. Die Bundes-
republik Deutschland leistet auch im Sinne dieser
Politik ihren Beitrag im westlichen Verteidigungs-
bilndnis. Zu diesem Beitrag gehdrt auch eine ent-
sprechende Forschung und Entwicklung,

Im Rahmen der politischen und militdrischen Ziel-
setzung der Sicherheitspolitik dienen Forschung und
Entwicklung fir die Verteidigung der Steigerung
der Kampfkraft, der Steigerung der Uberlebens-
fahigkeit und der Verbesserung der Fihrungsmittel.

Schwerpunkte bilden

— die auf Entwicklung von Waffensystemen und
Gerat ausgerichtete wehrtechnische Forschung im
Bereich der Natur- und Ingenieurwissenschaften,

— die auf Erhaltung, Festigung und Wiederherstel-
lung der Gesundheil der Soldaten ausgerichlete
wehrmedizinische Forschung,

die auf Aus-, Fort- und Weiterbildung in der
Bundeswehr ausgerichtete sozial- und erzie-
hungswissenschaftliche Forschung,

sowie auf die Entscheidungs- und Fiihrungs-
prozesse ausgerichtete gesellschaftswissenschaft-
liche Forschung.

Das finanzielle Schwergewicht llegl auf Forschung
und Entwicklung fir die Wehrtechnik {Tz. 163)').

157. Haufig dienen die Forschungsprojekte nichi
nur einem Ziel: So ist die wehrtechnische Forschung
z. B. sowohl aul Steigerung der (konventionellen)
Waffenwirkung wie auf die Steigerung der Uber-
lebensfdhigkeit (auch bei Einwirkung nichtkonven-
tioneller Kampfmittel) ausgerichtet. Gegensdtz-
lichen Zwecken dient die Forschung haufig an ein
und derselben Untersuchungsstelle, z. B. Forschun-
gen zur Steigerung des Panzerdurchschlags und zur
Steigerung des Panzerschutzes oder zur Stérung des
gegnerischen Funkverkehrs und zum eigenen
Schutz gegen solche Starung,

Vielfach sind die spezifischen militarischen Ziele fiir
die Forschungsarbeiten selbst gleichgiiltig., Die Halb-
leiterforschung (iir mikrominiaturisierte Schalt-
elemente z. B. unterscheidel nicht nach der spateren
Verwendung in der Datenverarbeitung fur Fiihrungs-
zwedke, in einem Feuerleitgerit oder in einer Friih-
warnapparatur, Die unspezifische Verwendbarkeit
solcher Forschungsergebnisse ermaoglicht daher eine
breite Ausnutzung in Wissenschaft und Industrie
tiber den Verteidigungsbereich hinaus. Diese wird
durch die amtichen Verstfentlichungsreihen der
Forschungsberichte aus der Wehrlechnik und der
Wehrmedizin gefordert.

158. Rustungstechnik ist Grolitechnik, einerseits
wegen der Objekte, andererseits wegen der Hohe
der Stiickzahlen. Dije zunehmende Grofe, Kom-
plexitdt und Preisenlwicklung der Waffensysteme
zwingt zu immer sorgfaltigerer Planung und im
Hinblick auf Kostenwirksamkeit und Aushildungs-
programme zu langeren Betriebszeiten. Die lingeren
Entwicklungszeiten schieben das zeitliche Arbeits-
feld der betreffenden Forschung weiler nach vorn.
Die Entwicklungsprogramme ,Zukunftstechnik® mit
den Schwerpunkten Luftfahrt, See, Elektronik, Waf-
fen und Munition sowie Werkstoffe laufen an, sie

') wvgl. im iibrigen Materialien zum Bundesbericht TFor-
schung IV Kapitel 2.5
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bedingen in der wehrtechnischen Forschung entspre-
chende Langiristvorhersagen und eine Verstarkung
der Unternehmensforschung (operations research).

159. Das Schwergewicht der wehrtechnischen For-
schung liegl zwar bei der Ausriistung, sie tragt aber
ebenfalls zur Ausbildung bei. Wehriechnische und
wehrmedizinische Forschung und die Forschung iiber
Entscheidungs- und Fihrungsprozesse haben erheb-
lichen Einflufi auch auf die psychologische Struktur
in der Bundeswehr. Vertrauen auf die eigenen Waf-
fen, Vertrauen aber auch auf das drztliche Kdnnen
im Fall einer Verlelzung oder Verwundung sowie
auf eine lagegerechte Fithrung und ein modernes
Ausbildungssystem sind zusammen mil dem klaren

sicherheits- und friedenspolitischen Auftrag wesent- |

lich fiir das BewuBtsein der Bundeswehr.

160. Wie die iibrige Forschung kann auch die For-
schung fir die Verteidigung nicht in Abgeschlossen-
heit erfolgen, Sie ist auf weltweiten Austausch ihrer
Ergebnisse, auf Prafung und Anerkennung durch die
Offentlichkeit angewiesen.

Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung
flr die Verteidigung

161. Der Bundesminister der Verleidigung (BMVq)
unterhall nur eine bundeseigene Forschungsanslall,
die Forschungsanstiall der Bundeswehr fur Wasser-
schall- und Geophysik (FWG), welche das For-
schungsschiff ,Planet” bereedert. Er heteiligt sich
aber mit unterschiedlichen Anteilen an der Grund-
finanzierung einiger fur die Durchfulirung seiner
Programme notwendiger selbstandiger Forschungs-
institutionen. Beispiele sind die Deutsche For-
schungs- und Versuchsanstall fiir Luft- und Raum-
fahrt e. V. 1), einige Instilute der Fraunhofer-Gesell-
schaft [Tz, 288) und die Institute der Gesellschall
zur Forderung der Astrophysikalischen Forschung
e. 'V,

Dariiber hinaus schlieBt der Bundesminister der Ver-
teidigung von Fall zu Fall Forschungsverlrage mit
einzelnen Forschern, wissenschaftlichen Einrichlun-
gen und der Indusirie ab. Das jahrliche Volumen
derartiger Forschungsverirdge umfalt zur Zeit in der
wehrtechnischen Forschung rund 65 Millionen DM,
in der wehrmedizinischen Forschung rund 5 Millio-
nen DM und in der Planungsforschung und sonstigen
vorwiegend wirtschafts-, sozial- und geisteswissen-
schaftlichen Forschung rund 1 Million DM. Bei der
wehrtechnischen Forschung treten noch Belrdge in
Hohe von rund 90 Millionen fir Grundfinanzierun-
gen von Forschungseinrichtungen hinzu Die Auf-
wendungen Ffir wehrtechnische Entwicklungen —
élso ohne Forschung — liegen eine Gréfenordnung
hoher,

Die Grenzen zwischen TForschung und Entwicklung
sind sowohl im nationalen wie im internationalen
Gebrauch unscharf. Vergleiche sind deshalb schwie-

'} Materialien zum Bundesbericil Forschung IV Kapitel
248
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rig. Forschung im Bereich des Bundesministers der
Verteidigung ist als anwendungsorientierte Grund-
lagenforschung, angewandle Forschung und , vor{ih-
lende” Entwicklung zu verstehen. Insgesamt verteil-
ten sich die Mittel in den letzten drei Jahren wie
folgt:

lin Millionen DM) ‘ 1969 ‘ 1970 1971
Forschung .......:... 157.6 159,3 180,3
Entwicklung und Erpro-

bung ... - ‘ 9120  981,0 9888
zZusammen ., . 10696 11403 11691
162, Der multinationalen Forschungszusammen-

arbeit dienl die NATO-Gruppe fur Verteidigungs-
forschung, inshesondere deren Ausschufl fur lang-
fristige wissenschaftliche Studien.

Mit dem westlichen Ausland besteht eine Reihe von
hilateralen Regierungsabkommen {iber die Durch-
fithrung gemeinsamer Forschungsarbeiten und den
Austausch von Forschungsergebnissen, so mit den
USA, Grolibritannien, Frankreich, Kanada und den
Niederlanden. Seil 1959 betreibt das Bundesmini-
sterium der Verteidiqung gemeinsam mit Frankreich
das Deulsch-Franzosische Forschungsinstitut  St.-
Louis (ISL) auf dem Gebiet der Ballistik und des
Waffenwesens: ein deutsch-franzosischer wissen-
schaftlicher Beirat stimmt das Forschungsprogramm
ab,

Die vom Bundesministerium der Verteidigung aus-
gehenden Forschungskontakte in nichtinstitutionali-
sierter Form sind zahlreich und rege. Thr Erfahrungs-
gewinn kommt uber die nationalen Forschungsver-
lrage des BMVg auch den inlindischen Partnern in
Wissenschaft und Industrie zuqute.

Zielvorstellungen und Initiativen

163. Neben den sicherheitspolitischen Vorausset-
zungen hahen die wirtschaftlichen Maoglichkeiten der
Bundesrepublik Deutschland sowie notwendige Fiir-
sorge- und BetreuungsmalBnahmen im Bereich der
Bundeswehr im weilesten Sinne den Riistungsplan
fur die Streitkrédite beeinflufit. Im Zusammenhang
damit steht eine Neuvordnung des gesamten Ru-
stungsbereichs, die mit RahmenerlaB vom 5, Februar
1871 bekanntgegeben wurde und die Mitte 1972 ab-
geschlossen sein soll %),

Hiervon werden laufende und vorgesehene Entwick-
lungen im Bereich der Wehrtechnik zum Teil be-
trachtlich betroffen. Ungleich geringer sind die Aus-
wirkungen auf die entsprechende Forschung, eine
Tatsache, die in ithrem Wesen gegeniiber der Enl-
wicklung begriindet liegt. Die meisten der gegen-

f) Neuwordnung des Ruastungshereichs — Rahmenerlal
und Bericht der Organisationskommission des Bun-
desministers fiir Verteidigung zur Neuvardnung des
Rustungsbereiches {Bonn, t0. Marz 1971)
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wartig laufenden langfristig angelegten Vorhaben
werden wie vorgesehen weiterbearbeitel werden.

Ubersicht 3

Aufwendungen filir Forschung und Entwickiung fiir

die Verteidigung in der mehrjdhrigen Finanzplanung
(in Millionen DM)

‘ 1972 ‘ 1973 ‘ 14974 | 1975

Forschung und
Entwicklung
in der Wehr- !
technik ...., 1349 1434 1 455 1 376

| Farschung und
Entwicklung

| auBerhalb
der Wehr-
technik .. ..

13,4 13,4

164. Die wehrtechnische Entwidklung vollzieht sich
in einem stufenweisen Verfahren, welches das jeder
technischen Entwicklung innewohnende Risiko be-
grenzen soll, Neben der Verbesserung der wehrtech-
nischen Planung des Einzelprojekts und des Gesaml-
programms komm! der Erfolgskontrolle, sowohl der
wehrtechnischen Forschung als auch der Entwick-
lungsanstrengungen, vermehrte Bedeutung zu.

165. Die zunehmende Diversifizierung der Pro-
gramme fithrt zu einer engen Verflechlung mil im-
mer mehr Teilgebieten. Sollte die im Prinzip auch
hierfiir vorhandene wissenschaftliche Kapazitdt in
den Hochschulen und Forschungseimnrichtungen nicht
weiterhin in dem erforderlichen Umfang zur Verfi-
gung slehen, slelll sich zwangslaufig die Frage, wie
durch andere organisalorische Losungen der Bedarf
an Forschung fiir die Verteidigung gedeckl werden
kann.

Der Grundsatz der Integration der Bundeswehr in
die Gesellschafl gilt aber auch fiir die Verteidigungs-
forschung. Deshalb mufl eine enge Verflechtung der
deutschen Verteidigungsforschung mit den entspre-
chenden Organisationen des verbundeten und be-
freundeten Auslands und im eigenen Land mit For-
schungseinrichtungen innerhalb und auBerhalb der
Hochschulen sowie mil dem Industriebereich beste-
hen.

Auch aus diesem Grunde 1st eine enge Koordinie-
rung der Verteidigungsforschung mit den ibrigen
Forschungsprogrammen und ForderungsmaBnahmen
notwendig.

166. Forschungsarbeiten, die an deutschen Hoch-
schulen und an hochschulfreien Forschungseinrich-
tungen fir die Bundeswehr ausgefihrt werden, wer-
den haufig als ,Kriegsforschung* kritisiert. Die Bun-
desregierung stelll hierzu fest:

Nach dem Grundgeselz ist die Verteidigung
der verfassungsmdBige Auflrag ter Bundeswehr.
In dem im Mai 1970 verélfentlichten ,Weillbuch
1970 — Zur Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland und zur Lage der Bundeswehr” wer-
den dieser Auftrag und die sich daraus ergeben
den Aufgaben im einzelnen dargestellt, Die Bun-
deswehr und der fiir sie verantwortliche Bundes-
minister der Verteidigung kénnen, wie ebenfalls
im , Weilibuch 1970" dargeleqgt ist, diese Aufga-
ben nicht ohne ausreichende Forschung auf mit
der Verteidigung zusammenhangenden Gebielen
erflllen,

Diese Forschungsarbeiten sind verfassungsrecht-
lich zulassig. Bei ihrer Uberwachung sind Malf-
nahmen getroffen worden, die sicherstellen, daB
auch die volkerrechtlichen Verpflichfungen ein-
gehalten werden. Forschung zur Vorbereitung
von Angriffskriegen widerspricht der Verfassung
der Bundesrepublik und wird von der Bundesre-
gierung weder geldrdert noch geduldet.

Die Bundesregierung legt aus politischen und
sachlichen Griinden Wert darauf, dafi sich die
Verteidigungsforschung mnicht isoliert. Sie ist
vielmehr der Ansicht, daB eine weitere Integra-
tion der Bundeswehr in die Gesellschall es auch
erforderlich macht, die [Or die Verteidigung not-
wendigen Forschungsarbeiten iiberwiegend nicht
einer verteidigungsinternen Organisalion, die
wegen der vielfaltigen Beriithrungspunkte mil
fast allen wissenschafilichen Disziplinien univer-
sal sein muBie, sondern den vorhandenen wis-
senschaftlichen  Einrichtungen zu  (bertragen.
Hierbaei werden selbstverstandlich auch Hoch-
schulinstitule und einzelne Wissenschaftler im
Hodhschulbereich beteiligt. Die FHochschulen be-
treiben diese Forschungsarbeiten als Institutio-
nen unserer Gesellschaft und unseres demokra-
tischen Staates, dem sie dienen.

Fir die Hochscdiulwissenschafl, die ohnehin in
vielen Fachrichlungen wesentliche Anregungen
und Impulse aus einer engen Zusammenarbeil
mit der Praxis aullerhalb der Hochschulen erhidlt,
haben die Konlakte mil dem Bereich der Bundes-
wehr eine beachtliche Bedeutung gewonnen. Der
Bundesminister der Verteidigung, der vielfach an
ganz allgemein gehaltenen grundlegenden Frage-
stellungen interessiert ist, die sich auch auber-
halb des militarischen Bereiches ergeben kinn-
ten, hat hier den Hochschulen gegenuber die
tleiche Stellung wie andere Auftraggeber aus
dem Bereich von Gesellschaft und Wirtschaft,

Forschungsarbeiten flir die Verteidigung unter-
liegen 1m Hochschulbereich in jeder Beziehung
den gleichen Bedingungen wie alle anderen dort
fur fremde Auftraggeber ausgefiihrten wissen-
schaftlichen Vorhaben. Es ist insbesondere sicher-
gestellt, daB§

an [lochschulinstitute und an einzelne Wis-
senschaftler im Hochschulbereich keine Auf-
trdge erteilt werden, die militdrischer Geheim-
haltung unterliegen.
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Vielmehr legt der Bundesminister der Ver-
teadigung besonderen Werl darauf, daB die
Ergebnisse der von ihm angeregten und finan-
zierlen Vorhaben von den Wissensdhaftlern
verdffentlicht werden;

Auftrdge, deren Ausfithrung in Hochschulein-
richtungen mit besonderen Gefahren (z.B.
Umgang mit Sprengstoffen) verbunden ist, an
Hochschulen nicht vergeben werden.

4. Die Bundesregierung verurteilt jeden Versuch,
die mil Aufgaben der Verteidigungsforschung be-
trauten Wissenschaftler mit dem WVorwurf der
Kriegsforschung” zu diffamieren oder sie sonst
wegen ihrer Tdligkeit fur die Verteidiqungsfor-
schung anzugreifen,

Forschungen flir den Zivilschutz

167. Im Bundeshaushall 1972 sind f[ur Forschung
und Entwicklung auf dem Gebiet des Zivilschuizes
rund 57 Millionen DM vorgesehen (1971 rund 4.4
Millionen DM), Die Hauplgebiete sind der Schulz
gegen atomare und chemische Waffen, der bauliche
Zivilschutz und spezielle medizinische Forschungen
fur den Zivilschutz 1.

168. Zum Schutz gegen A- und C-Walffen soll das
beslehende MeBstellennetz fir den Warn- und
Alarmdienst automatisiert werden. Es sind Schnell-
methoden zur Beurtellung der Wasserkontamination
entwickelt worden, die auch von radiochemisch un-
geschultem Personal in den Wasserwerken ange-
wandt werden konnen. Die Arbeiten iiber das Ein-
dringen radioaktver Substanzen in Grundwasser
lassen praktische Folgerungen fir die Anlage von
Brunnen und fur die Trinkwassernotversorgung er-
warten. Untersuchungen Uber das Eindringen von
Radionukliden tiber die Atemwege in den Korper
sollen Aulschliisse iber die Verteillung in den ver-
schiedenen Korperorganen ergeben.

Fur den Sammelschutz gegen chemische Kampfstoffe
wurden Untersuchungen an Sandfiltern, Raumfiltern
und Beluftungsanlagen ahgeschlossen, Die Ergeb-
nisse sind in DIN-Vorschriften, Richtlinien und Fach-
vorschriften eingearbeitet. Fiir den Nachweis klein-
ster Mengen pflanzenschadigender Stoffe wurde ein
im Gelande einsalzldhiges Gerat entwickelt. An der
Entwicklung eines automatlischen Warngerates und
an Nachweisverfahren fir chemische Kampistoffe,
besonders fiir Nervengifte, wird gearbeitet,

169. Im baulichen Zivilschulz gaben bisherige Mo-
dellversuche nicht geniigend Aufschlull dber Luft-
stoBwirkungen auf Bauwerke und Drucktiiren. Ver-
besserte Versuchseinrichtungen sollen die fiir den
Schutzraumbau und [ir die Planung des Einsalzes
von Bergungsmannschaften und Rdumgerdten not-
wendigen Ergebnisse bringen, Eine Spezialstudie

') Materialien zum Bundesbericht Forschung IV Kapitel
256 bis B
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soll kldren, ob es moglich ist, einen Strafentunnel
als offentlichen Schutzraum zu nutzen.

170. In der Katastrophenmedizin liegt das Schwer-
gewicht auf der Schodcbehandlung, auf der Behand-
lung von Verbennungen und auf der Narkose unter
Notstandsbedingungen.

Zum Schutz gegen Strahlenschdden und Strahlen-
krankheiten laufen Arbeiten zu besonderen Strah-
lenschutzsubstanzen, zur Regeneration bestrahlter
Gewebe und zur Erholung von Strahlenschéden.

In der Pharmakologie und Toxikologie konzentrie-
ren sich die Untersuchungen auf die Behandlung von
Vergiftungen mit Nervenkampfstoffen, Blausdure-
vergiftungen und auf die Behandlung toxischer Lun-
genoedeme. Die seuchenprophylaktischen Arbeiten
gelten der Toxinforschung, der Virusforschung und
der Bestimmung des Luftkeimgehaltes.

171. Die Forschungen fiir den Zivilschutz sind er-
ganzende Spezialuntersuchungen, die nichl isoliert
gesehen werden durten, Notwendig sind sie in er-
ster Linie aus sicherheitspolifischen Uberlegungen,
ihr Umfang, ihre Einordnung und ihre Wirkung im
Notfall werden aber wesentlich bestimm! durch eine
Reihe anderer [orschungspolitischer MaBnahmen und
Faktoren, so z, B. durch Forschungen zum allgemei-
nen und nuklearen Umweltschutz, durch die Forde-
rung der Unfallforschung und durch den allgemei-
nen Stand des Gesundheits- und Rettungswesen und
der Bautechnik,

Friedens- und Konflikiforschung

Situation und Probleme

172. Die Friedens- und Konfliktforschung ist eine
vergleichsweise junge Wissenschaft. Wahrend Ent-
stehung und Verlauf von Konflikten und Kriegen
bislang unter einseitigen, an Disziplinen gebunde-
nen Gesichtspunkten erforscht und dargestelll wer-
den, will die Friedens- und Konfliktforschung grund-
salzlich alle in Betracht kommenden Ursachen —
gesellschaftliche, wirtschaftliche, psychologische und
politische — in den Gegenstand ihrer Untersuchun-

| gen einbeziehen.

173. Die Friedens- und Konfliktforschung hat sich
ein weitgefalBtes Ziel geselzt:

— systematische Analyse der den Frieden bedro-
henden Umstéinde,

— Ermittlung der Voraussetzungen fur die Erhal-
tung bzw. Schaffung des Friedens,

— interdisziplinare Untersuchungen iber Ent-
stehung, Formen und Ablaufe von Konflikten
und ihre Schlichlungsmaglichkeiten,

— Eliminierung der Grunde fiir die gewallsame
Austragung von Konflikten.

Notwendig ist es, und darin wird eine der Haupt-
aufgaben der nachsten Zeit liegen, aus dieser kom-
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plexen Problemstellung Schwerpunkle herauszuar-
beiten, auf die Forschungsvorhaben sich konzentrie-
ren sollten. Dabei mufl auf die Gefahr einseitiger
und verfriihter methodischer Festlequng geachtet
werden,

174. Wie bei vielen Sozialwissenschaften wird
tiber den Gegenstand, die Aufgabe und das metho-
dische [nstrumeniarium der Friedens- und Konflikt-
forschung eine lebhafle Auseinandersetzung ge-
fiihrt, Schwerwiegende — und immer wieder neu
zu losende — Aufgaben erwachsen aus dem wissen-
schaftlichen Ansatz der Friedens- und Konflikt-
forschung selbst:

— als inter- und transdisziplindre Wissenschaft muf
sie sich mit allen Schwierigkeiten, die sich der
Zusammenarhbeit von Forschern verschiedener
Disziplinen stellen, auseinandersetzen;

als praxisorientierte Wissenschaft muB sie auf
der Kooperation von Theorie und Praxis, von
Friedensforschern, Politikern und Vertretern ge-
sellschaftlicher Gruppen, aufbauen und zugleich
thre Unabhangigkeit bewahren;

als zielorientierte Wissenschalt muB sie das
Fernziel — die Verwirklichung einer [riedlichen
Ordnung — im Auge behalten, wenn sie das
real Mogliche — die Verhiitung gewaltsamer
Auseinandersetzungen in der Gegenwart — an-
strebt,

Bisherige ForderungsmaBnahmen

175. Bis 1969 wurden Untersuchungen, die der
Friedensforschung zuzurechnen sind, nur vereinzelt
unterstiitzt. Im wesentlichen waren es die MaBnah-
men von Stiftungen, besonders der Stiftung Volks-
wagenwerk und der Fritz Thyssen Stiftung, der
Evangelischen Kirche, die seit Jahren die Forschungs-
stalte der Evangelischen Studiengemeinschafl in Hei-
delberg unterhalt, sowie der Deutschen Forschungs-
gemeinschall, inshesondere mit einem Schwerpunk!-
programm ,Methoden zur systematischen Analyse
der intermationalen Politik", die Teilbereiche der
Friedens- und Konfliktforschung finanziell geférdert
haben. Die Max-Planck-Gesellschaft beschlol 1969
die Grundung des ,Instituts zur Erforschung der
Lebensbedingungen der wissenschaftlich-technischen
Welt”, das sich ebenfalls mit Fragen der Friedens-
torschung befalit,

Eine Wende trat ein, als Bundesprdsident Heine-
mann am 1. Juli 1969 die politische*Initiative zum
Ausbau der in der Bundesrepublik Deutschland be-
stehenden Ansatze flr eine Friedens- und Konflikt-
forschung ergriff und auf dle Notwendigkeit der
wissenschaftlichen Ermittlung nicht nur der milita-
rischen, sondern auch der sozialen, wirtschaftlichen
und psychologischen Zusammenhange zwischen Ru-
stung, Abriistung und Friedenssicherung hinwies '),
Die Bundesregierung hat in der Regierungserkldrung
vom 28. Oktober 19692 den Aufbau und die Ko-
ordinierung der Friedensforschung zugesagt, um
auch damit einen Beitrag fir den Frieden zu leisten,

Mit der Griindung der Deutschen Gesellschalt fur
Friedens- und Konfliktforschung im Oktober 1970 ist
die Einlosung dieser Zusage eingeleitet worden. Die
Mittel der Gesellschaft sollen von den Gnindungs-
mitgliedern (das sind Bund, Lander, Kirchen und
Sozialpartner) aufgebracht werden. 1971 standen aus
Bundesmitteln 2,5 Millionen DM zur Verfiigung.

Zielvorstellungen und Initiativen

176. Bei einem Wissenschaftszweig, der erst seit so
kurzer Zeit mit offentlichen Mitteln unterstiitzt wird,
liegt das Schwergewicht naturgemdB zundchst bei
dem Ausbau und Aufbau von Forschungskapazitaten.
Hierfiir werden der Deutschen Gesellschaft fiir Frie-
dens- und Konfliktforschung aus dem Etat des Bun-
des und, wie zu hoffen ist, auch von den anderen
Mitgliedern steigende Betrage zur Verfagung stehen,
Dabei kann in der Anfangsphase an den Aufbau
welterer Institute nicht gedacht werden; vielmehr
wird es darum gehen, die innerhalb wie auBerhalb
der Hochschulen bestehenden Ansatze planmalig
2u erweitern,

177. Die Deutsche Gesellschaft fiir Friedens- und
Konfliktforschung *) wird die Bereiche;, die sie
schwerpunktartig fordern will, auf{ denen sich also
die Friedens- und Konfliktforschung in der Bundes-
republik Deutschland in erster Linie entwickeln soll,
definieren und abgrenzen. Dies isl eine der wesent-
lichen Aufgaben des Kuratoriums der Gesellschaft,
dem 16 Wissenschaftler, 5 Vertreter der politischen
Parteien und 11 Verlreter der Grindungsmitglieder
angehoren; nach der Satzung soll das Kuratorium

— die Schwerpunkie fir die Forderung der Frie-
dens- und Konfliktforschung sowie der Verbrei-
tung des Friedensgedankens fesllegen, sowie

— Empfehlungen fiir die Forderung der Friedens-
und Konfliktforschung aussprechen.

Tm Juni 1971 hat das Kuralorium ,Allgemeine Ridht-
linien und Schwerpunkte fiir die Forderung der Frie-
dens- und Konfliktforschung” ¥) verabschiedet. Darin
werden die Forschungsgebiete, die bevorzugt gefor-
dert werden sollen, im einzelnen benannt; zugleich
wird auf die Multidisziplinaritat der Forschung, die
multinationale Zusammenarbeit, die Umsetzung in
die Lehre und Nachwuchsforderung und die Relevanz
der Forschung fir die Praxis hingewiesen.

Im Rahmen dieser allgemeinen Richtlinien obliegt
es der Kommission fir Friedens- und Konflikt-
forschung, deren 12 wissenschaftliche Mitglieder je
zur Halfte vom Kuratorium und der Deulschen For-
schungsgemeinschaft gewahlt werden, Forderungs-
programme zu entwickeln und i{iber Férderungs-
antrige zu enlscheiden. Unter den bisher gefdrder-

1) Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bun-
desregierung Nr 87 5, 748

3 Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bun-
desregierung Nr, 132 S, 1127

3 vgl. Materialien zum Bundesbericht Forschung IV Ka-
pitel 2.1.7

4) wveroffentlichl in DGFK-Informationen 1/71, S 19 ff,
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ten rd. 50 Vorhaben finden sich konflikt- und krisen-
theoretische Studien (.Die Guerilla im Kriegsrecht”,
+Der indisch-pakistanische Konflikt . . .,  Krisen-
verhalten moderner Regierungsbirokratien”), Unter-
suchungen iber Ristungsdvnamik und Konflikie
[.Die rustungswirtschaftlichen Bemihungen zwi-
schen Entwicklungs- und Industrielandern”) und
itber Formen trans- und multinationaler Kooperalion
(,Die offentliche Meinung zur Deulschland- und
AuBenpolitik in der Bundesrepublik Deutschland seit
Ende des 2. Weltkrieges”, ,Zukunftige Moglichkei-
ten der Vereinten Nationen zur Friedenserhaltung
und Konfliktregelung").

Fir die Verbreitung des Friedensgedankens — die
weitere Aufgabe der Deutschen Gesellschaft fir Frie-
dens- und Kontliktforschung — wird Mitte 1972 ein
Arbeilsprogramm vorgelegt werden,

Entwicklungspolitik

Situation und Probleme

178. Soweil die entwidklungspolitische Forschung
Auftragslorschung isl, dienl sie in erster Linie der
Vorbereilung von MaBnahmen und der Abkldrung
von grundsatzlichen Problemen in der Entwidilungs-
politik. Dabei wird sie sich in Zukunft in das Ge-
samtkonzepl der 2. Entwicklungsdekade einpassen;
fur die Bundesrepublik Deutschland hat das Kabinetl
am L1, Februar 1971 die entwicklungspolitische Kon-
zeption festgelegt !),

Voraussetzung fiir den Gesamtbereich der entwick-
lungspolitischen Forschung ist eine entsprechende
wissenschaftliche Infrastruktur. Die an der entwick-
lungspolitischen Forschung beteiligten Einrichtun-
gen sind in vier reglonalen Arbeilsgemeinschallen
(Vorderer Orient, Afrika, Lateinamerika und Sid-
und Ostasien) und einem interdisziplinaren Arbeits-
kreis fiir Entwicklungslanderforschung zusammenge-
schlossen (vgl. Bundesbericht Forschung I S. 92 und
Materiallen zum Bundesbericht Forschung IV, Ka-
pitel 2.1.6). Das Forschungspotential wird neuer-
dings erganzt durch eine Reihe von Sonderfor-
schungsbereichen, z. B, fur Entwidklungspolitik in
Bochum und in Freiburg (geplant), fir Ibero-Ameri-
kanistik in Hamburg und fiir Siidostasienforschung
in Heidelberg.

Zu den vordringlichen Problemen der Entwidklungs-
politik, flir die interdisziplindre Forschung notwen-
dig ist und in denen die methodischen Fragen bisher
noch keinesweqgs geldst sind, zahlen

— die Relation zwischen dokonomischer und sozialer
Entwicklung

— die Relation zwischen dkonomischen und poli-
tisch-ethnischen Strukluren

'} . Die enlwitklungspolitische Konzeplion der Bundes-
republik Deutschland und die Internationale Strategie
lir die Zwelle Entwicklungsdekade”. Hrsg.: Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Bonn
1971
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Bildungs- und Ausbildungsprobleme
der gesamte Komplex der Erndhrungsfragen

neue Technologien, insbesondere im agrarnischen,
industriellen und Bildungsbereich

die Frage der Evaluierung in allen fachlichen und
komplexen Projekten und Programmen.

Bisherige ForderungsmaBnahmen

179. Im Hinblick auf die Bedeutung und Vielfalt
dieser Aufgabe ist die entwicklungspolitische For-
schung in der Bundesrepublik Deutschland bisher
unzuréeichend geférdert worden, Bis zum Jahre 1970
standen fir die Auftragsforschung 2 bis 2,5 Millionen
DM zur Verfiagung. Erst 1971 wurde die Summe auf
4,5 Millionen DM erhdht. Im Bereich der Grund-
lagenforschung erfolgt die Institutsfinanzierung iiber
die Lander. Seit Errichtung der Sonderforschungsbe-
reiche werden von der Deutschen Forschungsgemein-
schafl zusatzlich Mittel fir die Grundlagenforschung
bereitgestelll, Die Schwerpunkte der bisherigen For-
schung lagen bei

der Lander- und Regionalforschung einschlieBlich
Planungsmethoden,

den Problemen der Kapitalhilfe und der Privat-
inveslitionen,

den Mefikriterien fur landwirtschaftliche Pro-

jekte,

den Problemen der wverschiedenen Genossen-
schaftsformen in der Landwirtschaft,

der Verwendung von Algen zur Proteingewin-
nund,

— den Ausbildungsproblemen im technisch-gewerb-
lichen Bereich,

der Abkldarung von technologischen Transtermog-
lichkeiten.

Zielvorstellungen und Initiativen

180. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal
einer konzentrierten und international abgestimm-
ten Farderung der entwicklungspolitischen For-
schung, welche die Malinahmen der Bildungs- und
Wissenschaftshilfe und der wissenschaftlich-techno-
logischen Zusammenarbeit ergdnzt und zur Lésung
lebenswichtiger Fragen fir die Entwidklungslinder
beitrdgt, ein hdherer Rang eingerdumt werden muf
als das bisher geschehen ist. Unter Beriicksichligung
des jetzigen Standes der entwicklungspolitischen
Forschung missen wichtige Grundlagen dafiir aller-
dings noch geschaffen werden,

181. Zunidchst wird es erforderlich sein, die wis-
senschaftlichen Voraussetzungen fur die Regional-
forschung und fiir Untersuchungen uber die Inter-
dependenzen der Entwicklung eines Landes oder
einer Region zu verbessern. Zur Wechselwirkung
zwischen okonomischer und sozialer Entwicklung



sind erste Arbeiten im Bereich der Landwirtschaft in
Auftrag gegeben worden. Auch die Weiterfithrung
der Untersuchungen Gber Probleme der Kapilalhilfe
werden starker auf diese Fragestellung hin ausge-
richtet. Ahnliches gill fiir die Fragen des Bildungswe-
sens und thre Bedeutung fur die Gesamtentwidklung.
Insoweit missen soziale Indikatoren und Kriterien
noch erarbeitet, aber auch Modelle entwidkelt wer-
den, die Enlscheidungsgrundiagen bereitstellen,

Weiter miissen fachliche Probleme in den einzelnen
Forderungsbereichen mehr als bisher wissenschalt-
lich geprift werden; das gilt wiederum besonders
fur die Kapitalhilfe, dort z. B. fir das Instrumenta-
rium der Entwicklungsbanken.

182. Die Koordination der Forschung mufi gefdr-
dert werden, Ein Ausschufi des Wissenschaftlichen
Beirats beim Bundesminister fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit wird sich In Zukunll gemeinsam mit
den interdisziplinaren und regionalen wissenschaft-
lichen Arbeitsgemeinschalten und der Abstimmung
von Grundlagen-, Antrags- und Auftragsforschung
befassen. Das Forschungsregister der Deulschen
Stiftung fur Entwicklungslander, das alle wissen-
schaftlichen Arbeiten in der Bundesrepublik Deulsch-
land erfaBl, wird weiter systematisiert und nach
Mdéglichkeit international verbreitet,

Die Bundesregierung wird beslrebt sein, die Zusam-
menarbeit mit wissenschalllichen Einrichtungen in
Entwicklungslandern wesentlich zu verstarken, Bel
entsprechendem Ausbau der Einrichtungen sollen
gemeinsame Forschungsprojekte, die von Institutio-
nen in der Bundesrepublik und in Entwicklungslan-
dern geplant und durchgefihrt werden, zukiinftig
die Regel sein.

183. Die Bundesregierung sieht diese Zusammen-
arbeit zugleich unter dem Aspekt einer aufeinander
abgestimmten Bildungs- und Wissenschaftshilfe, die
alle Forderungsmafnahmen fiir die Entwidklungsldn-
der zum Auf- und Ausbau der Infrastruktur fiir das
Bildungswesen und fur die Wissenschalt sowie fur
die Anwendung wissenschaftlicher und technischer
Erkenntnisse umfaBt. Dabei bedarf die Bildungs- und
Wissenschaftshilfe der Erganzung durch MaBnahmen
in anderen Bereichen der deutschen Politik, beson-
ders der auswartigen Kulturpolitik, der wissen-
schaftlich-technologischen Zusammenarbeit sowie
der Bildungs- und Wissenschafispolitik in der Bun-
desrepublik Deutschland selbst,

Im einzelnen siehl das im Dezember 1971 von der
Bundesregierung  verabschiedete  Grundsatzpro-
gramm zur Bildungs- und Wissenschaftshilfe '] vier
Schwerpunkte vor:

- Aufbau einer Infrastruktur fiir Bildung und Wis-
senschaft

— Erwadhsenen- und Jugend-Bildungsprogramme,
die den unmittelbaren Bedilrfnissen der Bevuol-
kerung dienen (Ernahrung, Beschaftigung, [y-
giene)

'} Bullelin des Presse- und Informationsamtes der Bun-
desregierung Nr. 3 vom 7. Januar 1872, 8, 17
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— Reformen im formalen Bildungswesen, die die
Abhangigkeiten von unpassenden Vorbildern der
Industriestaaten verringern sollen; Verkoppe-
lung von Schule und Arbeitswell

— Unterstitzung der Forschung der Entwicklungs-
lander,

Die Bundesregierung erhofft widitige Anregungen
fur wissenschaltliche Arbeiten und zugleich eine in-
lernationale Abstimmung der Forschungsschwer-
punkte von einer Verstarkung der Zusammenarbeil
in den Europdischen Gemeinschaften, der OECD und
den Unterorganisationen der Vereinten Nationen.

Bildungswesen

184. [m Mai 1969 wurde durch Anderung des
Grundgesetzes die Bildungsplanung zu einer Ge-
meinschaftsaufgabe von Bund und Lamdern, Auf
der Grundlage des neuen Artikels 91 b des Grund-
gesetzes wurde im Juni 1970 die Bund<d.dnder-Kom-
mission fiir Bildungsplanung geschaffen.

Die Bundesregierung stellle die Reform des Bil-
dungswesens in ihrer Regierungserklirung vom
28, Oktober 1969 als eine der wichligslen gesell-
schaftspolitischen Aufgaben an die Spilze ihtes Pro-
gqramms der inneren Reformen und legte mit dem
Bildungsbericht '70 im Juni 1970 ihre bildungspoli-
tische Konzeption vor.

Reformplanung im Bildungswesen is{ kein einmali-
ger Vorgang, sondern vollzieht sich als ProzeB in
standiger Wechselwirkung mit der Entwicklung in
anderen gesellschalftlichen Bereichen, Zu den wich-
tlgsten Instrumenten der Relormplanung und -ver-
wirklichung gehort die Bildungsforschung.

Situation und Probleme

185. Die Bildungsforschung als empirische Wissen-
schall steht in der Bundesrepublik Deutschland noch
in den Anfangen, Sie ist jedoch in den letzten Jah-
ren verstarkt worden. Als Beispiele seien die Griin-
dung des Max-Plandc-Instituts far Bildungsfor-
schung und des Bundesinstituis fur Berufsbildungs-
forschung, die Schaflung eines Sonderforschungsbe-
reichs fiir Bildungsforschung an der Universitat
Konslanz, die Arbeilen des Deutschen Instituts fir
Internalionale Padagogische Forschung in Frank-
furl und die verstarkte Vergabe von Forschungs-
auftrdgen durch die Kultusministerien der Ldnder
genannt. Die Stiftung Volkswagenwerk hat [ir die-
sen Forschungsbereich in den letzten Jahren grofie
Summen zur Verfiigung gestellt und zugleich zur
Koordinierung und zur Ausrichtung der Forschung
auf die vordringlichen Fragen der Bildungsreform
beigetragen. Die Kultusministerkonferenz hat 1969
einen Katalog der dringendsten Fragestellungen
und Aufgabenbereidhe fir die Bilidlungsforschung er-
arbeitet, und mehrere Lander haben eigene slaatliche
Forschungsinstitute geschaffen. Die Empfehlungen
des Deutschen Bildungsrates und des Wissenschafts-
rates, die auch [ur die Beratungen in der Bund-Lin-
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der-Kommission weitgehend die Grundlage bilden,
beruhen teilweise auf wissenschaftlichen Gulachlen
und stecken zugleich das Feld ab fiir neue und drin-
gende Aufgaben der Bildungsforschung,

186. Von groler Bedeutung fur die Bildungsfor-
schung ist der Ausbau der Kapazitdten an Hoch-
schulen, besonders an Piadagogischen Hochschulen.
Unter Beteiligung von Lehrern und Studierenden
soll von hier aus auch die wissenschallliche Beglei-
tung und Auswertung der Schulversuche erfolgen,
Auf diese Weise konnen Lehrer uber die fach-
liche Ausbildung und Tatigkeit hinaus mit den Fra-
gestellungen und Arbeitsverfahren der Bildungs-
forschung vertraut gemacht werden. Damit wird
tdie Voraussetzung dafur geschaflen, daB die grofite
Schwierigkeit fir den notwendigen Ausbau der Bil-
dungsforschung, der Mangel an qualifiziertem Per-
sonal, dberwunden werden kann., Diese Entwick-
lungen stehen aber noch ganz am Anfang,

Bisherige ForderungsmaBnahmen

187. Im Rahmen der allgemeinen Forschungsfor-
derung hat sich die Bundesregierung bereits seil
einigen Jahren — z. B. iber die Max-Planck-Gesell-
schaft, die Deutsche Forschungsgemeinschaft oder im
Bereich der Hochschuldidaktik — an der finanziel-
len Forderung der Bildungsforschung beteiligt. Mit
dem Berufshildungsgesetz vom 14, Augusl 1869
(BGBL I 8. 1112) wurde das Bundesinstitul fiir Be-
rufshildungsforschung errichtet (1970 in Berlin). das
die wissenschaftlichen WVoraussetzungen fir die
standige Modernisierung der beruflichen Bildung
und fiir die strukturelle Reform des beruflichen Bil-
dungswesens schaffen soll !).

Seit mehreren Jahren (1968) fordert die Bundeszen-
trale fir politische Bildung systematisch Grund-
lagenforschungen fir thren Aufgabenbereich. Sie
dienen dazu, wissenschaftlich gesicherte Ausgangs-
positionen fiir die Verbesserung der didaktischen
Ansatze und der methodischen Instrumente in der
politischen Bildungsarbeil zu erreichen. Kinftig
werden sich die Initiativen der Bundeszentrale in
verstarktem MaBe auch auf die Forderung der Cur-
riculum-Entwidklung fiir Schule unmd Weiterbildung
erstrecken.

188. Mil der Ubernahme neuer Zustandigkeiten in
der Bildungsplanung und bei der liberregionalen
Forschungsforderung (Artikel 91 b GG) hat die
Bundesregierung mit der unmillelbaren Forderung
der Bildungsforschung begonnen. Der Schwerpunkt
lag bisher auf Vorhaben, die als Voraussetzung fiir
die Planungsarbeit erforderlich sind. So wurden
z. B, komplexe Planungsmodelle entwickelt, die die
Nutzung der Datenverarbeitung fiir die Bildungs-
planung erlauben; zu erwahnen sind das ,Standard-
kostenmodell” und das ,Dynamische Strukturmodell

) Materialien 2um Bundesberichl Forschung IV Ka-
pite] 2.2.2
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fir das Bildungswesen der Bundesrepublik Deutsch-
land”, die aufgrund vorgegebener, von den Inten-
tionen der Bildungspolitik abhangiger Eingabedaten
Schuler- und Studentenbestande, Personalbedarf und
Kosten des Schul- und Hochschulbereiches bis 1985
berechnen. Wissenschaftliche Begleituntersuchungen
von Modellversuchen im Bildungswesen und For-
schungsvorhaben im Bereich neuer Unterrichisme-
dien [Fernstudien, Unterrichistechnologie) werden
gefordert,

Zielvorstellungen und Initiativen

189. Die Bundesregierung hal im Bildungsbericht
1970 auf die Bedeutung der Bildungsforschung fir
die Bildungsreform hingewiesen, in einer kritischen
Bestandsaufnahme bestehende Mangel aufgezeigt
und thre Zielvorstellungen, die im Rahmen der Zu-
sammenarbeit von Bund und Lidndern angestrebt
werden sollen, entwickell. Dabei wurde dargelegt,
dal die Probleme einer erfolgversprechenden Bil-
dungsforschung nicht nur durch Erhohung der Mit-
tel zu losen sind — so notwendig diese ist. Als
schwerer zu behebende Mingel gelten andere Fak-
loren:

die Distanz zwischen Forschung und padagogi-
scher Praxis;

das Fehlen eines abgestimmten, langfristigen
Programms fur den gesamten Bereich der Bil-
dungsforschung, d.h. einer ,Forschungsstrate-
gie*, die sich in ithren Prioritaten und Schwer-
punkten an den Bedirfmssen und Fragen der
Praxis des Bildungswesens orientiert;

die mangelnde Koordinierung und Information
zwlischen einzelnen Forschungsinstituten wund
-programmen;

der Mangel an qualifiziertem Personal.

190. Zur Planug der Bildungsreform gehort also
auch eine abgestimmte Planung der Bildungsfor-
schung, die neben der unmittelbaren Forschungs-
forderung die Voraussetzungen fiir eine abge-
stimmte und sysiematische Organisation der Bil-
dungsforschung und ihrer Erprobung schafft.

Die wichtigste Grundlage fur die Koordinierung und
Forderung der Bildungsforschung im Rahmen einer
Gesamtkonzeption fur die Bildungsreform ist das
Verwaltungsabkommen (ber die Errichiung der
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung vom
25, Juni 1970, In Artikel 2 des Abkommens wird die
Kommission ausdriicklich beauftragt,

.Vorhaben im Bereich der Bildungsforschung
... anzuregen und gegebenenfalls Vereinbarun-
gen zwischen Bund und Ldandern uber einzelne
Vorhaben und Einrichtungen der Bildungsfor-
schung ... von dberredgionaler Bedeutung vor-
rubereiten.”

191. Die Bund-Lander-Kommission hat zur Erfiil-
lung dieser Aufgaben einen ,Ausschufi fir Innova-
tionen" reingesetzt, der aufgrund einer Vereinba-



rung zur koordinierten Vorbereitung, Durchfithrung
und wissenschaftlichen Begleitung von Modellver-
suchen im Bildungswesen, die im Mai 1971 in Kraft
getreten ist, ein umfassendes Forderungsprogramm
fir Schulversuche erarbeitet hat. Der Bund iiber-
nimmt in diesem Programm in der Regel die Halfle
der besonderen Versuchskosten, Die Schwerpunkte
der Versuche liegen im Elementarbereich, in den
Sekundarstufen I und II (einschlieBlich der Inte-
gration beruflicher und allgemeiner Bildungsgdnge)
und im Einsatz neuer technologischer Unterrichts-
mittel sowie in der Erprobung entsprechender
Arbeitsverfahren. Die fur Moedeilversuche vorgese-
henen Mittel des Bundes, die im Haushaltsjahr 1972
auf 75,7 Millionen DM angesetzt sind, sollen nach
der mittelfristigen Finanzplanung bis 1975 auf
255 Millionen DM ansteigen ').

Der Ausschull berat ferner iiber Fragen, die mit der
Planung und Koordinierung der Bildungsforschung
und Curriculumentwicklung und der Umsetzung in
die Praxis zusammenhdangen.

192. Dariiber hinaus strebt die Bundesregierung
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten eine systemati-
sche Weiterentwicklung der Bildungsforschung an.
Im Bereich der Berufsbildungsforschung wird dies
vor allem uber das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
geschehen. Seine vordringlichen Aufgaben liegen in
folgenden Bereichen;

— Vorberufliche Bildung und Berufsberatung: Ent-
wicklung curricularer Grundlagen fir die Ver-
mittlung sozio-ckonomischen Grundwissens und
{iir die Gestaltung von Berufs-, Betriebs-, Wirt-
schalts- und Berufswahlkunde,

Berufsbildung: Erarbeitung wissenschaltlicher
Grundlagen fiir die Ausbildungsordnungen der
betrieblichen sowie fiur die Lehrpldne der schu-
lischen Berufsausbildung.

Berufliche Fortbildung und Umschulung: Ent-
wicklung von Curricula unter Beriicksichtigung
des Prinzips des Baukaslensystems und der Lern-
fahigkeit und -bereitschaft Erwachsener,

Bei Entwicklung und Anwendung neuer Lernverfah-
ren und Medien wird sich die Berufsbildungsfor-
schung auch mil der Erarbeitung programmierter
Lehr- und Prifungsmaterialien, mit dem Aufbau
einer Programmbibliothek und mit den Moglichkei-
ten eines verstdrkten Einsatzes von Fernunterricht
und Medienverbundsystemen befassen.

Es ist erforderlich, die Kosten der beruflichen Bil-
dung und die finanziellen Belastungen der Bil-
dungstrager im einzelnen zu ermitieln, um Orien-
tierungshilfen fiir eine Verbesserung des Finanzie-
rungssystems der beruflichen Bildung zu gewinnen.
Dazu ist 1971 vom Bundesminister fiur Arbeil und
Sozialordnung die Sachverstandigenkommission zur
Untersuchung der Kosten und der Finanzierung der
beruflichen Bildung geschaffen worden.

193. Im Bereich der Weiterbildung bereitet die
Bundesregierung gemeinsam mit den Landern und

) Finanzplan des Bundes 1971 his 1975, Deulscher Bun-
deslag, Drucksache VI/2651, S. 55

den Trégerorganisalionen die Errichtung eines
Systems zur Koordinierung und Inlensivierung der
Bildungsforschung in diesem Bereich vor.

194. Die Maglichkeiten der Unterrichtstechnologie
— vom programmierten Unterricht und Sprachlabor
bis zum Lerncompuler und zum Fernstudienpro-
gramm im Medienverbund — werden auf allen Stu-
fen des Bildungswesens schon in absehbarer Zeit
eine wichiige Rolle spielen, Die wissenschaftliche,
technologische und padagogische Vorbereitung und
Entwicklung in diesem Bereich erfordert einen ma-
teriellen und personellen Aufwand, der nur in
Gberregionaler Koordinierung und Umsetzung ver-
tretbar ist. Die Bundesregierung ist bereil, die
Arbeit der beiden neu geschaffenen Forschungs- und
Entwicklungszentren fir Unterrichlstechnologie und
fiir neue Lehr-und Lernverfahren in Wiesbaden und
Paderborn zu unterstiitzen,

195. Die Bundesregierung wird daruber hinaus in
Zusammenarbeit mit anderen Ldndern und abge-
stimmt auf die Vorhaben der Sliftung Volkswagen-
werk weitere Institute und Projekte, insbesondere
im Bereich der Entwicklung und Erprobung neuer
Unterrichtsinhalte und Lehr- und Lernverfahren
{Curricula), der padagogischen Diagnostik und der
Bildungsberatung fordermn. Im Haushalt 1972 sind fur
die Forderung der Bildungsforschung und Curri-
culumentwicklung (einschliefilich der Unterrichts-
technologie] 23 Millionen DM ausgewiesen, Dieser
Betrag soll nach der mittelfristigen Finanzplanung
bis 1975 auf 155 Millionen DM *) ansteigen. Erheb-
liche Mittel werden auch im Rahmen des ,2. Daten-
verarbeitungsprogramms® fir Forschung, Entwidk-
lung und Erprobung auf dem Gebiet des Einsatzes
eleklronischer Datenverarbeitung im Bildungswe-
sen zur Verfugung gestelll,

196. Die vorgesehenen Steigerungsraten der Bun-
desmittel und die verstarkten Anstrengungen der
Linder in der Bildungsforschung verdeutlichen die
Dringlichkeil einer wirksamen Planung und Koordi-
nierung in diesem Forschungsbereich. Die Bundes-
regierung erarbeitet derzeit eine Ubersicht dber die
vorhandenen Ansdtze. Erst dann kénnen eine Ge-
samtplanung, die notwendige Prioritatensetzung
und die Mittelvergabe im Rahmen einer Gesamtkon-
zeption der Bildungsforschung und ihrer Funktion
in der Bildungsreform erfolgen. Die Entwicklung
und Konkrelisierung einer solchen Konzeption ist
eine wichtige Aufgabe. Sie kann nicht vom Bund
allein, sondern nur gemeinsam mit den Landern und
den Wissenschaftsorganisationen geleistet werden,

Die Bundesregierung hat zu diesem Ziele eine
engere und intensivere Zusammenarbeit mil dem
Deutschen Bildungsrat, mit der Deulschen For-
| schungsgemeinschaft, die eine neue Kommission fir
Erziehungswissenschaften eingesetzt hat, mit der
Stiftung Volkswagenwerk und mit dem Stifterver-
band [ir die Deulsche Wissenschaft eingeleitet.
Ebenso werden Verlreter aus Schule und Ver-

I ) Deutscher Bundestag, Drucksache VI/265] S. 56
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waltung sowie Fachleute aus Schulbuchverlagen
und Lehrmittelfirmen zugezogen.

Die Bildungskommission des Deutschen Bildungs-
rates hat eine Projekigruppe fir ,Planung der Bil-
dungsforschung" eingesetzt, die 1973 eine Empfeh-
lung zu den Methoden-, Priorililen- und Realisie-
rungsproblemen der Bildungsforschung wvorlegen
will.

Die Entwidklung einer flexiblen Forschungsstrategie
und der Aufbau eines abgestimmten Systems der
Erprobung, Beralung, Koordinierung und Auswer-
tung der Ergebnisse der Bildungsforschung ist Vor-
aussetzung fiir eine ,rollende” Bildungsreform. Sie
ist wie diese eine Aufgabe, die in einem foderalisti-
schen System nur durch sinnvolle Kooperation und
freiwillige Koordinierung geleistet werden kann,

197. Der internationalen Kooperation auf dem Ge-
biet der Bildungsforschung milit die Bundesregie-
rung besondere Bedeutung bei. Sie ist in den enl-
sprechenden Gremien des Buroparates (z. B. Com-
miltee of Educational Research) vertreten. Aus-
sichtsreiche Ansatze zeigen sich bezuglich einer Mit-
arbeit an dem umfangreichen nternationalen Pro-
gramm des Zentrums flir Forschung und Innovation
im Bildungswesen (CERI-Centre for Educational
Research and Innovation) bei der OECD. Nach der
Ratstagung und Konferenz der Bildungsminister der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften
vom 16. November 1971 wird ferner zu priifen sein,
welche Aufgaben fur die Bildungsforschung sich
aus einer engeren Zusammenarbell in der Bildungs-
politik im Rahmen der Gemeinschaft ergeben. Bila-
terale Konktakte zu Forschungsinstitulionen in ein-
zelnen Landern (z. B. IEA, Stodkholm) haben sich
als nutzlich und ausbaufahig erwiesen.

Zusammenlassende Bemerkungen

198. Wegen des noch unvoellkommenen Instrumen-
tarmms der Forschungsplanung und sehr unvollstan-
diger Informationen {iber den Stand der Forschung
in zahlreichen Bereichen kann ein Bericht wie die-
ser nur als Ausgangspunkt fur eine planvollere
Forschungspolitik, noch nicht als ein formulierter
Forschungsplan verstanden werden. Die Bundes-
regierung ist sich dessen bewufit und erwartet auch
durch die Dehbatte iber diesen Berichl eine weitere
Fundierung der Forschungsplanung,

199. In manchen Gebieten, wie z. B. in der Bil-
dungsforschung und der Ernahrungsforschung, sind
die vorhandenen Forschungskapazitaten verhaltnis-
mabBig gering. Die Programme leiden darunter, dafi
sie von einer vor allem personell sehr schwachen
Basis her aufgebaut werden missen. In manchen
Fillen, wie beim Umwelischulz, sind die Kapazita-
ten groBer und die Aktivitaten zahlreicher, doch
fehlte es bis zur Verabschiedung des LUmwellpro-
gramms der Bundesregierung an einem koordinler-
ten Programm und am schwerpunktmafigen Einsatz
groBerer Mittel. Im Gesundheitswesen ist die Infra-
struktur der Forschung differenziert und gut aus-
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gebaul, jedoch sind die Initiativen weit gestreut.
Viele Aufgaben, z. B, in der Raumordnung und Ver-
kehrsplanung verlangen von Anfany an das Zu-
sammenwirken mehrerer Disziplnen; andere, wie
z, B, die Bauforschung sind zwar technisch auf einen
engeren Fachbereich begrenzl, erfordern aber we-
gen lhrer gesellschaltspolitischen Zusammenhange
— mehr als das bisher geschah — das Zusammen-
wirken mit anderen Disziplinen. Dabei gilt das, was
immer wieder iiber die notwendige Zusammenarbeit
der Forscher gesagl wird, nicht minder [ir die Zu-
sammenarbeit der finanzierenden, fordernden und
auftragserteilenden Stellen.

Insgesamt wird deutlich, dafi viele neue Aulgaben
erkannt sind, dafi sich aber koordinierte Programme
zu ihrer Bewalligung vielfach noch in der Planungs-
phase befinden und nur in einigen Gebieten lber
die ersten Stufen der Verwirklichung hinaus ge-
langt sind.

Allerdings sind die Zusammenhdnge zwischen der
Forschung und den mit ihren Ergebnissen maoglich
werdenden Beitragen zur Losung praktischer Pro-
bleme auch sehr kompliziert, Fir die Krebsforschung
ist eine sehr breit angelegte naturwissenschaftliche
Grundlagenforschung ebenso notwendig wie die
spezielle klinische Krebsforschung. Wo der ent-
scheidende Durchbruch gelingen wird, &8t sich
heute nicht sagen. So ist es auch schwieriq, ein auf
wenige Forschungsansdlze konzenlriertes Schwer-
punktprogramm zu entwickeln.

200. Bei einer kritischen Wirdiqung muf ebenfalls
vermieden werden, die staatliche Forschungspolitik
elwa allein danach zu beurteilen, ob sich die Haus-
haltsansédtze und Forschungsaufwendungen des
Staates mit der jeweiligen Rangordnung der gesell-
schaftlichen Aufgaben deckt, Die Rangfolge offent-
licher pder gesellschaltlicher Aufgaben kann nicht
aus dem Budgel abgelesen werden, denn Wirkungs-
grad und Einsatzmoglichkeiten der finanziellen Mit-
tel sind von Fachgebiet zu Fachgebiel sehr ver-
schieden. Eine Million DM kann in der kernlech-
nischen Entwicklung moglicherweise ein kleines
Bavelement wverbessern helfen; in der Bildungs-
planung kann sie fiir ein Jahr die Kosten eines
Sonderforschungsbereichs mit mehr als 20 Mitglie-
dern decken, in der Medizin vielleichl ein Einzelpro-
jekt far 5 bis 10 Jahre ermoglichen I[n einigen Ge-
bieten ist es Uberhaupt erst dann sinnvoll, grofiere
Belrage aufzuwenden, wenn die Probleme und die
Forschungsprogramme, die zu ihrer Losung beltra-
gen konnen, definiert sind. Dies qult z. B. f{ir die
jetzt begonnene Forderung der Friedens- und Kon-
Niktforschung.

SchlieBlich miissen bei Entscheidungen liber notwen-
dige Umstellungen «ie bisher investierten For-
schungsanstrengungen und linanziellen Mittel be-
rucksichtigl werden. In vielen Féllen wird es rich-
tig sein, laufende Vorhaben rasch abzuschliefien, um
Personal und Mittel [lir neuve Aufgaben frei zu ma-
chen. In anderen wird es zweckmaliger sein, begon-
nene Projekle fortzufthren, lerbiggestellte Spezial-
anlagen auszunulzen und die Wissenschaftler — so-
weit moglich — gemal threr Ausbildung und Inter-



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/3251

essenrichtung einzusetzen und den Umsetzungspro-
zell in Stufen zu vollziehen, Berucdksichtigt man fer-
ner, daB gerade bei groBen neuen Programmen weit
in die Zukunft wirkende Planungen und Entschei-
dungen sorgfaltig vorbereitet werden mussen und
daB es in den meisten Fallen wissenschaftlich und
ékonomisch gebolen ist, ein Programm in Stufen
aufzubauen, so wird klar, dall sich forschungspoli-
tische Entscheidungen unter Umstdnden erst in

mehrjdhrigen Zeitraumen erkennbar im Haushall
auswirken. In ihrer mehrjahrigen Finanzplanung,
und dort vor allem bei der Bemessung der Zuwachs-
raten, zeigt die Bundesregierung deutlich, wo sie
kiinftig die Schwerpunkte setzen wird ).

'} Finanzplan des Bundes 1971 bis 1975, Deutscher Bun-
destag, Drucksache VI/2651

Ubersichl 4

Forschungs- und Enlwicklungs-Ausgaben der difenllichen Verwaltung
fiir wichtige Auigabengebiele
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Quelle: Bundesministerium fur Bildung und Wissenschaft
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IIl. Internationale Zusammenarbeit

1. Ziele

201. Im Rahmen der zwischenstaatlichen Zusam-
menarbeit in Forschung und Entwidklung ') verfolgl
die Bundesregierung vor allem folgende Ziele:

(1) Erreichung wissenschaftspolitischer und teilweise
auch wirtschafts- und industriepolitischer Ziele:

— bessere personelle und finanzielle Res-
sourcennutzung durch Arbeitsteilung oder
gemeinsame Projektdurchfiihrung,

Erfillung gesellschaftspolitischer Aufgaben,
wie z. B. Forschungen auf dem Gebiet des
Umweltschutzes oder der Medizin,

Schaffung der fiir die Wissenschaft notwen-
digen Infrastruktur, z. B, im Bereich der
Grundlagenforschung die Errichtung von
groBen Forschungsinstrumenten und For-
schungszentren,

Unterstiitzung des  Wirtschaftswachstums
durch arbeitsteilige Zusammenarbeit bei der
Firderung der Forschung und der industriel-
len Entwicklung, z. B. auf dem Gebiet der
Kernreaktoren und der Fernmeldesatelliten,

friihzeitige Offnung mehrerer nationaler
Markte bei risikoreichen GroBprojekten,

Erleichterung des Ausgleichs zwischen ge-
sellschaftspolitischen  Erfordernissen  und
wirlschaftlichen Inleressen durch eine Be-
handlung der Problematik im internationa-
len Rahmen, wie z. B. auf dem Gebiet des
Umweltschutzes.

(2} Beitrag zur Verfolgung auBenpolitischer Ziele:
— européaische Integration, vor allem durch ver-
starkte Zusammenarbeit im Rahmen der
Europaischen Gemeinschaften,

— Vertiefung zwischenstaatlicher Beziehungen,
insbesondere auch zur Starkung der atlanti-
schen Partnerschaft,

Enlspannung, vor allem durch Zusammen-
arbeit mit den osteuropaischen Staaten,

— Zusammenarbeit mil Entwicklungslandern
durch Wissenschafishilfe und Erleichierung
der Ubertragqung technologischer Kenntnisse,

Diese Ziele sind hdufig eng miteinander verbunden
und mussen mit den politischen Zielvorstellungen
in anderen Bereichen, wie vor allem der AuBen-,
Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik, zu einem ein-
heitlichen Ganzen abgestimmt werden.

') zu dem Bereich der nichtstaatlichen, jedoch von Bund
und Landern geférderten internationalen wissen-
schaftlichen Zusammenarbeit vgl. Materialien zum
Bundesbericht Forschung IV Kapitel 3.5/3.7/3.8
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2. Gegenwartige Situation 2)

Européische Gemeinschaften

202. Im Kommuniqué der Konferenz der Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaft am 1. und 2, Dezember 1969
in Den Haag wurde unter Nr. 2 festgestellt:

+Angesichis des bevorstehenden Eintritts in die End-
phase des Gemeinsamen Marktes vertraten sie die
Auffassung, es sei Pflicht der Trager der hochsten
politischen Verantwortung in den Mitgliedstaaten,
eine Bilanz des bisher Geleisteten zu ziehen, ihre
Entschlossenheit zur Fortsetzung dieses Werkes zu
bekunden und die Leitlinien fiir die Zukunft abzu-
slecken.”

Dieser oberste Grundsatz bezieht sich auch auf Nr. 9
des Kommuniqués; dort heifit es:

«Sie bekrafltigten ihren Willen, die technologische
Aktivitdt der Gemeinschaft zu intensivieren und ins-
besondere durch Gemeinschaftsprogramme die indu-
strielle Forschung und Entwicklung in den wichtigen
Spitzenbereichen zu koordinieren und zu foérdern,
und die dazu notigen Finanzmittel bereitzustellen.”

Die Verwirklichung dieser politischen Grundsatz-
beschliisse ist auf Schwierigkeiten gestoBen. Es ist
bisher nicht gelungen, gemeinsam eine Gesamtschau
der auf dem Gebiet von Fonschung und Entwidklung
bestehenden Probleme zu eranbeiten oder eine um-
lassende Polilik fiir diesen Bereich zu konzipieren.
Auf nur wenigen Teilgebieten konnten Fortschritte
erzielt werden.

203. Die Verhandlungen iber eine europdische Zu-
sammenarbeit in Forschung und Entwicklung auf
den von den Europaischen Gemeinschaften vorge-
schlagenen Gebieten Informatik, Fernmeldewesen,
Metallurgie, neue Verkehrsmitlel, Ozeanographie,
Umweltschutz und Metecrologie mit dreizehn weite-
ren Staalen (GroBbritannien, Irland, Danemark, Nor-
wegen, Schweden, Schweiz, Usterreich, Spanien, Por-
lugal, Griechenland, Finnland, Jugoslawien und Tiir-
kei) haben zu ersten Beschliissen gefiihrt. Auf einer
Konferenz der Forschungsminister der 19 beteiligten
Staaten am 22, und 23. November 1971 in Brissel
wurden u. a. Vereinbarungen iiber folgende For-
schungsprojekte unterzeichnel, an denen die Bun-
desrepublik Deutschland und jeweils einige weilere
der 19 Saaten in unterschiedlicher Zusammensetzung
teilnehmen werden:

*) wegen der konkreten Einzelprojekte internalionaler
Zusammenarbeil, die in diesem Abschnitt nicht ange-
sprochen sind, wird auf die Darstellung tm Rahmen
der Fachprogramme verwiesen.
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— Forschungsarbeiten iber Werkstoffe fir Gastur-
binen

— Forschungsarbeiten aber Werkstoffe fiir Meer-
wasserentsalzungen

— Forschungsarbeiten zum Umweltschutz (physika-
lisch-chemisches Verhalten von Schwefeldioxyd
in der Atmosphdre, Analyse von Mikroverunrei-
nigungen im Wasser, Behandlung von Klar-
schlammy),

Auberdem fafte die Konferenz Grundsatzbeschhisse
iiber die Errichtung eines Europdischen Zentrums
fir die mittelfristige Wettervorhersage sowie iber
die Schaffung eines Europdischen Informationszen-
trums flir Computer-Programme.

An den meisten dieser Aktionen soll sich die Ge-
meinsame Forschungsstelle der Europaischen Ge-
meinschaften unmittelbar beteiligen.

204. Eine Reihe wichtiger Vorarbeiten fir eine
Intensivierung der forschungspolitischen Zusammen-
arbeit in der Gemeinschalt wurde indessen von der
EG-Arbeitsgruppe ,Politik auf dem Gebiel der wis-
senschaftlichen und technischen Forschung” (Aigrain-
Gruppe) geleistel, So hat diese Gruppe die Modali-
titen von Verfahren zur besseren Abstimmung der
nationalen und internationalen Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitaten der Mitgliedstaalen ausge-
arbeitet, die nunmehr insbesondere in Form einer
Gegentiberstellung konkreter Vorhaben und Pro-
gramme erprobt werden sollen. Auflerdem wurden
kleine Gruppen besonders qualifizierter Sachver-
standiger damit beauftragt, die fiir eine européische
Zusammenarbeit auf den Gebieten Siedlungsstruk-
turen, neue Baustolfe und Bautechniken sowie Medi-
zin unier wissenschaftlichen, wirtschaltlichen und
technischen Gesichtspunkten interessanten Themen
zu bestimmen, Die Berichle dieser Gruppen sollen
eine forschungspolitische Entscheidung iiber die Aus-
arbeitung gemeinsamer Programme und Projekte
ermaglichen,

Schaubild 5

Anteile der Zielgruppen an den staatlichen FUE — Ausgaben der Staaten

der Europiischen Gemeinschaft 1967/71
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205. Auf dem Gebiet der wissenschaftlich-techni-
schen Information und Dokumentation hat der Rat
im Juni 1971 die Grundlagen Hir eine standige Zu-
sammenarbeit der Mitgliedslaaten geschaffen. Ent-
sprechend einem Vorschlag der Aigrain-Gruppe wer-
den die Mitgliedstaaten kunftig ithre Palitik auf die-
sem Gebiet koordinieren. Dabei soll durch den Aus-
bau und Zusammenschluf von Informations- und
Dokumentationssystemen nach und nach ein umfas-
sendes europdisches Netz geschaffen werden, an dem
sich auch andere curopaische Staaten beteiligen kon-
nen. Hinsichilich der Zusammenarbeit mitl dritten
Staaten werden die Sechs einander regelmdbig kon-
sultieren, um zu einer moglichst weitgehenden Ab-
stimmung zu gelangen.

Als erster Schrilt zur Schaffung eines europaischen
Netzes wurde zugleich die Errichtung eines Doku-
mentalions- und Informatlionssystems fir Metallur-
gie” gebilligt, an dem sich zundrhst die Fachzentren
der Gemeinschaft sowie die EG-Kommission beteili-
gen werden,

206. Auf dem Gebiet der Kernforschung und kern-
technischen Entwidklung hat der Rat am 16./17. De-
zember 1970 in Ausfuhrung von Nr. 10 des SchiuB-
kommuniqués von Den Haag die organisatorische
Umstrukturierung der Gemeinsamen Forschungs-
stelle beschlossen. Die durch die Umstrukturierung
erreichte grdBere Unabhdangigkeit der Gemeinsamen
Forschungsstelle und grilere Gestallungsfreiheit der
Forschungsleitung und Forscher in ihren Zentren
wird allerdings erst ihre produktiven Auswirkungen
finden, wenn es dem Rat gelingl, die seit 1968 inte-
rimsweise beschlossenen Einjahresprogramme durch
neue Mehrjahresprogramme {iir gemeinschaftliche
Forschungsarbeiten auf nuklearem wie nichtnuklea-
rem Gebiet abzulosen.

Zwar konnten sich die Mitgliedstaaten Ende 1971
nicht auf den von der Bundesregierung nachdrick-
lich unlerstitzen Vorschlag der Kommission fir ein
Dreijahresprogramm ab 1. Januar 1972 einigen, Das
vom Ministerrat am 20. Dezember 1971 wverab-
schiedete Programm fiir 1972 enthalt jedoch trotz
groBerer Mangel, die noch aus den Vorjahren tber-
nommen wurden, bereits wesentliche Merkmale
einer kunftigen Neuorientierung der Forschungs-
tatigkeit:

— die ersimalige Ubertragung nichtnuklearer Auf-
gaben aul die Gemeinsame Forschungsstelle |Er-
richtung eines Referenzbiros fur die Herstellung
von Eichproben und die Vorbereitung von Stan-
dards fiir Werkslolfe; Forschungen auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes, z, B, iiber den Schwelel-
dioxydgehalt der Luft). Diese Arbeiten werden
nach einem noch festzusetlzenden Schliissel finan-
ziert.

Verabschiedung eines von allen Mitgliedstaaten
zu {inanzierenden Programmes fur Forschungs-
arbeiten uber die Sicherheit vor allem der Leicht-
wasser-, aher auch anderer Reaktoren bei gleich-
zeltiger Erhohung des Finanzaulwandes fiir diese,
friher nur von funi Mitgliedstaaten getragenen
Arbeiten auf mehr als das Doppelte.
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— Im Rahmen der Ende November 1971 aufl der
Forschungsministerkonferenz von 19 europédischen
Staaten beschlossenen Zusammenarbeit auf tech-
nologischem Gebiet wird sich die Gemeinschafl
aufgrund eines jetzi gebilligten 5-Jahres-Pro-
gramms mit der Errichtung eines Knotenzentrums
fiir ein Versuchsnetz auf dem Gebiet der Daten-
ubertragung befassen.

Auflerdem hat der Ministerrat in einer Resolution
seinen Willen bekundet, zu Beginn des Jahres 1972
zusammen mit den kiiniligen neuen Mitgliedern der
Gemeinschafl {ur die Jahre ab 1, Januar 1973 ein
Mehrjahresprogramm auszuarbeiten, das vor allem
auf Basisforschungen, langfristige Forschungen und
Artbeiten im dGffentlichen Interesse ausgerichtet sein
soll.,

Multilaterale Zusammenarbeit

207. Am 13./14, Oktober 1971 fand die 4. Wissen-
schallsministerkonferenz im Rahmen der OECD
statt. Unter dem Generalthema ,die Bedeutung von
Wissenschaft und Technologie fur die Gesellschaft”
wurden insbesondere folgende Aspekte erortert:

in den 70er

— Wissenschaftspolilik Jahren

Trends und Ziele;
— Innovalion in Gesellschaft und Wirtschaft;

— Internationale Zusammenarbeil in Wissenschalt
und Technologie.

Von den zahlreichen, von der Bundesregierung
unterstutzlen Ergebnissen der Konferenz sind be-
sonders hervorzuheben: Die verstarkie Farderung
der Sozialforschung, weil sie fir die zukdnftigen
Fragen der Gesellschaflt, Wirlschait und Wissen-
schall eine zentrale Bedeutung erlangt hat; die
Durchftihrung von OECD-Studien zum Problem des
lechnological assessment, sowie eine verstarkte
Kooperation im Bereich der Grundlagenforschung
durch die Errichtung von Centres of Excellence.

208. Die Mitle 1970 von der UNESCO durchge-
fuhrte Regionalkonferenz der europaischen Wissen-
schaftsminister ermoglichte einen ersten Meinungs-
austausch west- und osteuropdischer Minister liber
die kunftigen Moglichkeiten einer multilateralen
gesamteuropaischen Zusammenarhell, Die Bundes-
regierung wurde es begriBen, wenn sich daraus An-
satze [Ur eine Vertiefung der Zusammenarbeit, ins-
besondere auf dem Gebiet der Grundlagenforschung
ergaben.

Von den Ergebnissen der 16. UNESCO-Generalkon-
ferenz, die im Herbst 1970 stattfand, ist im wissen-
schaftlichen Bereich das Projekt ,Der Mensch und
die Biosphdre" von Bedeutung, das sich mit der Er-
forschung der o6kologischen Grundlagen und der
Untersuchung der Einflisse von Umweltgefahrdun-
gen auf das biologische Qleichgawicht der Bio-
sphare befalil. Ferner wurde die Durchflthrung einer
Expertentagung zur Vorbereitung elnes weltwelten
wissenschaftlichen Informationssystems (UNISIST)
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beschlossen. Diese Expertenkonferenz tral mm Okto-
ber 1971 zusammen und erarbeilete wichtige Anre-
gungen fir die weilere Gestaltung dieses Pro-
gramms.

209. Auch im Rahmen der UN-Wirtschaftskommis-
sion fur Europa (ECE) wurde versucht, neue Ansatz-
punkte fir eine verstdrkte Ost-West-Zusammen-
arbeit zu schaffen, so etwa durch die Einsetzung
eines standigen Gremiums [Hir Wissenschalt und
Technologie. Der Zusammenarbeil in diesem Rahmen
konnte vor allem aufgrund positiver Ergebnisse der
in Aussicht genommenen Konferenz fir Sicherheil
und Zusammenarbeit in Europa besondere Bedeu-
tung zukommen.

Zusammenarbeit auf Teilgebieten

210. Die Europidische Organisation fir Kernfor-
schung (CERN) hat ein neues technisches Konzep!
fiir den geplanten groBen Protonenbeschleuniger
ausgearbeitet, bei dem die Bau- und Betriebskosten
durch Nutzung der vorhandenen CERN-Einrichtun-
gen wesentlich unler denen des bisher geplanten
Projekts liegen, Der CERN-Rat hal im Februar 1971
positiv iber den Bau des Beschleunigers entschie-
den, der bei Genf unter Beteiligung von zehn Staa-
ten binnen acht Jahren errichtet werden und eine
Energie von 300 GeV, eventuell sogar 1000 GeV
erreichen soll. Die Zusammenarbeit der Hochener-
giephysiker hat dazu gefihrt, daB nationale und
internationale Forschung auf diesem Gebiet schon
heute als ein einheitliches Gesamtprogramm anzu-
sehen sind,

211. Das Ubereinkommen zur Grindung einer
Europaischen Konferenz  flir Molekularbiologie
(EMBC) ist im April 1971 in Krafl getreten. Mit der
Bundesrepublik Deutschland sind 14 Staalen an die-
sem Ubereinkommen beteiligt. Es dienl zundchst der
Finanzierung von Stipendien und Kursen, Die Grin-
dung eines Europaischen Laboratoriums fur Moleku-
larbiologie wird vorbereitet; als Standort ist Heidel-
berg vorgesehen.

212. Die Europdische Organisation fir Astrono-
mische Forschung in der Sidlichen Hemisphdre
|ESQ), die sechs Staaten umfaBi und ein Observa-
lorum in Chile betreibt, errichtet dort ein Teleskaop
mit 3,6 m Uffnung, das 1975 in Betrieb gehen soll.

213. Das Ubereinkommen zur Errichtung des Inter-
nationalen [Instituts [ur Fihrungsaufgaben in der
Technlk (IIMT) in Mailand ist im Oktober 1971 von
der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grofi-
britannien, Italien, den Niedarianden und Usterreich
unterzeichnet worden, Das Inlernationale Institut
soll Fihrungskrafte aus Wirtschafl, Industrie und
Verwaltung im technologischen Management fort-
bilden und so zur SchlieBung der technologischen
Liicke in Europa beitragen. MaBgebliche Unterneh-
men steuern in Form von Mitgliedsbeitragen zum
Betrieb des Instituts bei.
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214. Die Ziele der 4. Europdischen Wellraumkon-
ferenz im Juli und November 1970, ¢in umfassendes
europdisches Wellraumprogramm fir die Bereiche
wissenschaftliche Satelliten, Nutzsatelliten und Tri-
gerraketen zu verabschieden, die bestehenden Orga-
nisationen ELDO und ESRO zu einer einzigen euro-
paischen Weltraumorganisation zu verschmelzen und
gemeinsam eine Zusammenarbeil mil den USA baim
Post-Apollo-Programm anzustreben, konnten seiner-
zeil nichl verwirklicht werden. Nur die Bundes-
republik Deulschland, Frankreich und Belgien waren
bereit, dieses umfassende Programm zu unter-
stiitzen.

Es gelang jedoch, nach langwierigen Verhandlungen
cine weitere Auflésung der europdischen Zusammen-
arbeit in der Wellraumforschung und -technik zu
verhindern und Ansdtze fir eyne gemeinsame Polilik
zu finden.

215. Im Dezember 1971 einigten sich die Mitglied-
slaalen der ESRO iber ein Programm und eine
Strukturreform, die zu einer engeren Zusammen-
arbeit der europaischen Staaten bei einem lang-
fristig angelegten Programm [iihren sollen, dessen
Schwerpunkte schon ab 1973 im Bereich der prak-
tischen Nutzung liegen werden, ohne dafi jrdoch
auf die Fortsetzung des mit bisher vier Satellilen-
starts erfolgreichen wissenschaftlichen Programms
der ESRO verzichtet wird. Das zukunftige Gesamt-
programm der ESRO wird neben einem obligatori-
schen Programm wissenschaltlicher Satelliten auch
ein fakullatives Programm von Nutzsalelliten um-
fassen, an dem sich die Mehrzahl der Milgliedstaa-
ten beteiligt, Die Mitgliedstaaten werden jahrlich
Mittel in der Grofenordnung von 100 Millionen RE
(iber 300 Millionen DM) bereitstellen.

Das wissenschaltliche Programm umtall neben der
Fortsetzung und dem Abschlufl der Arbeilen an den
laufenden Satellitenprojekten die Inangriffnahme
von zuniachst zwei neuen Projekbten. Ziel ist es, ab
1975 alle zwei Jahre ein wissenschaftliches Satel-
litenprojekt in Angriff zu nehmen, Das Anwendungs-
programm umfaft ein in Zusammenarbeit mit den
USA zu entwickelndes praoperationelles aeronau-
lisches Satellitensystem, einen meleorologischen
Satellilen als europdischen Beilrag zum Global
Atmospheric Research Programme der Wellorga-
nisalion fiir Meteorologie und das Projekt eines
europdischen Fermmeldesatelliten.

Auberdemn wurde eine Arbeitsgruppe beauftragt,
eine revidierte Fassung der ESRO-Konvention aus-
zuarbeiten, die sicherstellen sall, daf ESRO iber
die jetzt getroffenen Programmentscheidungen hin-
aus auch in Zukunft ein auf eine langirishge Pla-
nung ausgerichtetes europaisches Programm wissen-
schaftlicher und Anwendungssatelliten durchfithrt
und in Verbindung damit auch die nalionalen Well-
raumprogramme  koordinierl und harmonisierl,
Diese erweiterte Zustandigkeit von ESRO bedeutet
cinen Schritt auf dem Weg zur Schaffung einer
einzigen europaischen Weltraumorganisation, die
nach wie vor von der Bundesregierung angestrebt
wird,
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218. Zur Aufklarung des Fehlstarts der Rakete
Europa II'im November 1971 hat der ELDO-Rat eine
Projektuberprifungskommission eingesetzt, die die
technischen und organisatorischen Fehler unter-
suchen und entsprechende Verbesserungsvorschldage
machen soll.

Hinsichtlich der Tréagerrakete Europa III laufen die
bereits im November 1970 beschlossenen vorberei-
tenden Arbeiten fiir die Entwicklung weiter. Eine
vom ELDO-Rat eingeselzte Arbeitsgruppe ist damit
beauftragl, technische Konfigurationen zu erarbeiten
und dabei sowohl fortschrittliche als auch kosten-
sparende konventionelle Losungen einzubeziehen.

Bei einer definitiven Entscheidung iiber die Einlei-
tung der Entwicklungsarbeiten von EUROPA III
werden die Ergebnisse der Untersuchungen iiber
den Fehlstart der EUROPA II und die daraus zu
ziehenden TFolgerungen zu berucksichtigen sein.
Auflerdem ist von Bedeutung, inwieweit die USA
bereit sind, flir europédische Satellitenmissionen Tra-
gerraketen zur Verfiigung zu stellen. Das diesbe-
ziigliche amerikanische Angebol vom September
1971 wird nicht von allen europdischen Staaten als
voll befriedigend angesehen, da es keine vollstan-
dige Garantie enthdll. Die von den USA gemachten
Einschrankungen sind auf bestimmte Vorhaben im
Anwendungsbereich beschrinkt und beziehen sich
im wesentlichen auf Artikel XIV des Intelsat-Vertra-
ges (Vereinbarkeit von regionalen Fernmeldesatel-
litensystemen mit Intelsat), schliefen jedoch in kei-
nem Fall von vornherein die Lieferung von Tréger-
rakelen aus,

217. Die Entwicklung einer eigenen europdischen
Tragerraketenkapazitat ist damit im Zusammenhang
mit einer Zusammenarbeit zwischen den europi-
ischen Staaten und den USA beim Post-Apollo-Pro-
gramm zu sehen. Die in der Europidischen Weltraum-
konferenz vertretenen Staaten haben das Angebot
der USA angenommen, in einer technischen Arbeits-
gruppe die konkreten Beleiligungsméglichkeiten am
Post-Apollo-Programm zu erortern. Das Ergebnis
der Verhandlungen, das die Frage der Nutzung der
gemeinsam zu entwickelnden neuen Transportsy-
steme einschlieBen muB, wird auch bei der Frage der
Entwicklung einer eigenen europdischen Tragerra-
ketenkapazitat mit zu beriicksichtigen sein, da eine
gleichzeitige Beteiligung sowohl am Post-Apollo-
Programm wie an der Entwicklung einer selbstandi-
gen europdischen Tragerkapazitdl die finanziellen
Mdaglichkeiten auf deutscher Seite tiberschreilen
wiirde.

218. Im europidischen Bereich wurden die wissen-
schaftlich-technischen Beziehungen zu den Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschafl auch in den
Formen zwei- oder mehrseitiger Zusammenarbeit
intensiviert.

So wurden die engen Beziehungen zu Frankreich
durch stdndige Kontakte auf politischer Ebene sowie
im wissenschaftlich-technischen Bereich weiter aus-
gebaut. Im Verhdltnis zu Italien ist 1970 mit dem
deutsch-italienischen AusschuB fur technologische
Zusammenarbeit eine Einrichlung geschaffen wor-
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den, die der besseren Koordinierung und Intensi-
vierung der zahlreichen bereits bestehenden Bezie-
hungen dienen soll.

219. Diese Form der Zusammenarbeit zwischen Ce-
meinschalftsstaaten soll nach Auffassung der Bundes-
regierung in erslter Linie die Zusammenarbeit im
Rahmen der Europdischen Gemeinschall dort vorbe-
reiten oder erganzen, wo sich eine Kooperation zu-
nachst nur im kleineren Rahmen realisieren labt.
Dies gilt beispielsweise fiir die deutsch-britisch-nie-
derlandische Zusammenarbeit bei der Urananreiche-
rung aufgrund des Zenlrifugenverfahrens, [ur das
Schnellbriiterprojekt SNR-300 der Bundesrepublik
Deutschland und der Benelux-Staaten, fir die
deutsch-franzisische Zusammenarbeit hinsichtlich
des Hochst{luBreaktors in Grenoble und des Fern-
meldesatelliten Symphonie oder die auf industriel-
ler Basis eingeleitete Zusammenarbeit bei der Wie-
deraufarbeitung von Kemnbrennstoffen zwischen
deulschen und britischen Firmen sowie dem franzosi-
schen Atomkommissariat.

220. Auch auf anderen Gebieten konnte die Zu-
sammenarbeit mit GroBbritannien in den letzten
Jahren stark ausgebaut werden, was in einem en-
gen Informationsaustausch auf allen Ebenen — auch
im industriellen Bereich — und der gemeinsamen
Beteiligung an zahlreichen wissenschaltlich-techni-
schen Projekten seinen Ausdruck findet.

Mit Spanien wurden die wissenschaftlich-techni-
schen Beziehungen aufgrund eines im Jahre 1970 ab-
geschlossenen Rahmenabkommens enger gestaltet.

221. Im Vordergrund der Zusammenarbeit der
Bundesrepublik Deutschland mit auBereuropéischen
Landern stehen die lraditionell engen Verbindungen
mit den Vereinigten Staaten von Amerika. Sie voll-
ziehen sich auf den Ebenen des Austauschs und der
Kooperation zwischen Regierungsstellen, For-
schungseinrichtungen, Universitaten und Induslrie-
unternehmen; der Besuch des Bundesministers fur
Bildung und Wissenschaft in den Vereinigten Staa-
ten im Frithjahr 1971 hat die engen wissenschafl-
lich-technischen Verbindungen weiter gefestigt und
einige neue Ansatzpunkte fur die Zusammenarbeit
und einen verstarkten Erfahrungsaustausch z. B. auf
den Gebieten von Biomedizin, Magnetohydrodyna-
mik, Meerwasserentsalzung und Energiedirektum-
wandlung ergeben,

222, Als erster umfassender Vertrag iiber wissen-
schaftlich-technische Zusammenarbeit mit ginem in-
dustrialisierten Land wurde 1971 ein Abkommen mit
Kanada abgeschlossen; die Beziehungen zu Japan
und Australien wurden enger gestaltet.

Weitere Schwerpunkte der hilateralen Zusammen-
arbeit liegen in Argentinien, Brasilien und Indien.
Mit Indien wurde 1971 ein Rahmenabkommen abge-
schlossen. Die Zusammenarbeit mit Argentinien und
Brasilien hat sich auf der Grundlage der bereits 1969
vereinbarten Abkommen standig vertieft, Ein Ab-
kommen mit Pakistan ist in Vorbereitung.
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223. In ihren Beziehungen zu osteuropdischen
Landern war die Bundesregierung bemiiht, die Zu-
sammenarbeit zu verstarken. Im Anschluf an die
Reise des Bundesministers fiir Bildung und Wissen-
schaft im September 1970 in die Sowjelunion fand
mit der UdSSR ein informatorischer Delegationsaus-
tausch statt, der 1972 zu ersten konkreten Malnah-
men und Projekten fihren soll. Mit Jugoslawien und
Polen werden Gespriache mit dem Ziel einer engeren
wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit ge-
fihrt; der Abschlull eines Abkommens mit Rumanten
ist in Vorbereitung.

3. Erfahrungen der Vergangenheit

224, Die europdische Zusammenarbeil in Forschung
und Entwicklckung war ln den letzien Jahren nicht
durch wirkliche Erfolge gekennzeichnet. Je enger die
angestrebte Kooperalion und je stdrker wissen-
schaftspolitische mit auBen- und ordnungspolitischen
Zielen verkniipft wurden, desto schwieriger erwies
sich die Zusammenarbeit, Aus den vielfaltigen Grin-
den dieser Entwicklung lassen sich einige wichtige
Erfahrungen ableiten:

225. Hadufig fehlte von Anfang an eine Uberein-
stimmung in den politischen und/oder sachlichen
Zielvorstellungen, die Ubereinstimmung fiel mit
Zeitablauf weg, oder politischie Zielvorgaben wurden
sachlich nicht ausgefiillt.

So bestand z. B. zwischen den ELDO-Staaten mog-
licherweise schon bei Grindung der Organisation
keine gemeinsame Aulfassung iiber die Notwendig-
keit einer unabhangigen europalschen Tragerent-
wicklung. Jedentalls halten einige Staalen sie heute
nicht mehr, andere Slaaten dagegen nach wie vaor
fir notwendig. Mit EURATOM sind bei Verlrags-
schluB europapolitische Integrationsziele verbunden
worden, die von den Mitgliedstaaten nicht durch Ab-
stimmung der nationalen Atomprogramme und Ein-
ordnung der neu geschaffenen gemeinsamen For-
schungsstelle in den Integrationsprozell ausgefillt
worden sind.

226. Wieweit dieses Verhalten teilweise aufl eine
den zu losenden Problemen nicht immer gerecht wer-
dende Handhabung bestehender vertraglicher Instru-
mente zuriickzuflihren ist, mag dahingestellt bleiben.
In jedem Falle wurden insbesondere in den sechziger
Jahren die europaischen Zielvorstellungen durch
eine zunehmende Betonung der nationalstaallichen
Souveranitat in Frage gestelll.

Der politischen Notwendigkeit einer europdischen
wissenschaltspolitischen Koordination und wissen-
schafllichen Kooperation, wie sie aufgrund der Dis-
kussion uber die ,technologische Liicke" erkannt
worden war, konnte bereits 1965 nicht mehr voll im
Integrationsrahmen entsprochen werden,

Auch ist es seitdem nicht gelungen, die europaische
Forschungspolitik starker in den Gemeinschaftsrah-
men zu verlagern.

227. Tolgen eines wieder zunehmenden nationalen
Souverdnitatsdenkens waren die vorrangige Auf-
stellung nationaler Forschungs- und Entwicklungs-
programme und der Riickgriff auf die bilaterale Zu-
sammenarbeit zwischen Gemeinschaftsstaaten, ohne
ausreichende Berucksichtigung bereits laufender
oder moglicher europdischer Zusammenarbeit. Hier-
durch entstanden fiir die europaische Wissenschafts-
politik drei grundsatzliche Schwierigkeiten:

— Durch die Aufstellung nationaler Forschungs- und
Entwicklungsprogramme wurde die bestehende
europdische Zusammenarbeil, z. B. bei EURA-
TOM, 1n Frage gestellt.

Es wurden sektorale europaische Sonderorgani-
sationen (ELDO, ESRO, ESO, EMBC) geschaffen,
die die Zuordnung zu einer zusammenhdngenden
europdischen Forschungspolitik erschweren.

Durch die bhilaterale und trilaterale Zusammen-
arheit westeuropaischer Staaten wurde teilweise
die Realisierung laulender europaischer Pro-
gramme beeintrachligl, Kleinere Slaaten hihlten
sich zuweilen durch die bilaterale Zusammen-
arbeit zwischen groBeren Slaaten zurickgesetzt.
Grofiere Staaten versuchten konkurrierende Posi-
tionen aufzubauen, was sich ebenfalls negaliv
aul die laufende multilalerale Zusammenarbeit
auswirkte. Hierdurch entstand die Gefahr einer
der Idee des gemeinsamen Markles zuwider-
laufenden Marktabkapselung. AuBerdem werden
durch bilaterale Abkommen zuweilen spaler nur
noch schwer zu vereinende Strukturen geschalfen,
wenn die verschiedenen Abkommen nicht aufein-
ander abgestimmt sind.

Inshesondere die beiden letzigenannten Entwlick-
lungen waren teilweise eine Folge der Slagnabion
des Integrationsprozesses in der zweiten Hallte der
sechzrger Jahre, Sie ermiglichlen zwar eine Ko-
operation aul Tellbereichen, waren jedoch selbst
wiederum Grund neuer Schwierigkeiten bei weite-
ren Integrationsbestrebungen.

228. Die genannten Schwierigkeiten enthillten
eine organisatorische Schwache der europdlschen
Zusammenarbeit. Es gibl nur unzureichende Verfah-
ren zur Abstimmung von Zielen, Programmen und
Projekten. Das Verfahren der Anpassung des 2. Fanf-
jahresprogramms von EURATOM erstreckte sich
tiber Jahre; neve Programme konnlen bisher nur als
Teilprogramme nach zeilraubenden Verhandlungen
aufgestellt werden. Teilweise griff man in diesen
Bereichen, die der Natur der Sache nach eine lang-
fristige Planung verlangen, aul einjahrige Haus-
halte zurick, die eine langerfristige Perspektive
nicht erlauben.

229. In den letzten Jahren wurden verstarkt sach-
fremde Proporz-Prinzipien entwlckelt, Bel der euro-
pdischen wissenschaftlichen Zusammenarbeil wurden
.gerechte Riickflliisse” gefordert. Durch die Forde-
rung, entsprechend den nationalen Finanzbeitrdagen
zu inlernalionalen Organisalionen an den Aufirdgen
dieser QOrganisation beteiligt zu werden, wurde die
Finanzierung als Koordinationsinstrument entwertet
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und die Rentabilital der Projekte durch unzureij-
chenden Wetlbewerh beeintrachiigt, Der Interessen-
ausgleich, der sich nicht im ,gerechten Rickfluli" der
geleisteten finanziellen Beitrage erschopft, muB im
Rahmen der gesamten europdischen Zusammenarbeit
oder vielleicht im Rahmen der gesamten euro-
paischen wissenschaftlich-technischen Zusammen-
arbeit unter einem gewissen Wetthewerbsaspekt,
nicht aber bei jedem Einzelgebiet oder gar Einzel-
vorhaben erziell werden,

230. Die Forderung nach ,gerechlen Ruckflussen”
wurde um so nachdriicklicher gestellt, als die Ergeb-
nisse der europdischen wissenschafllichen Zusam-
menarbeil nur von den einzelnen nalionalen Indu-
strien und nicht auch im Wege einer europaischen
industriellen Zusammenarbeit verwertet wurden.

4, Perspektiven

231. Schwerpunkt der internationalen Zusammen-
arbeit in Forschung und Entwicklung ist fur die
Bundesregierung die europaische Zusammenarbeil
mit dem Ziel der Entwidcklung einer europaischen
Forschungspolitik, Soll diese Politik iber die Ver-
wirklichung einzelner gemeinsamer Projekte hinaus-
gehen, so mussen die europadischen Staaten ihre
Mafinahmen an einer gemeinsamen Perspektive
orientieren, wobei aufgrund der bisherigen Erfah-
rungen vier wichlige Punkte zu berucksichtligen sind:

232. Eine langinstlg angelegte europatsche Zusam-
menarbeit mufl von gemeinsamen Zielvorstellungen
getragen werden,

Sektorale und projektbezogene Formen der Zusam-
menarbeit sind forderungswiurdig, wenn sie sich im
Rahmen einer politischen Betrachtungs- und Hand-
lungsweise vollziehen, bei der die wissenschafts-
politische Koordination und eine ihr zugeordnete
wissenschaftliche Kooperation aul europaischer
Ebene als Einheil gesehen werden.

233. Fur eine wissenschaftspolitische Koordination
und ihr zugeordnete Kooperation eignen sich vor
allem solche Gebiete, die in ihren wesentlichen Ele-
menien von malgehenden europdischen Slaaten ge-
meinsam getragen werden. Eine gemeinsame Ziel-
setzung dieser Staalen ist notwendig, um den ande-
ren mitarbeitswilligen europdischen Staaten die
Sicherheit der Konstanz und Kontinuitdl zu geben,
Findet sich ein fester Kern europdischer Staaten
nicht bereit, ein bestimmtes Forschungs- und Ent-
wicklungsgebiet in seinen wesentlichen Elemenlen
in etne europiiische Wissenschaltspolitik einzubrin-
gen, so bleibt aul diesem Gebiet an Stelle einer ge-
meinsamen europdischen Politik die Allernative
einer bilateralen oder multilateralen Kaoperalion
traditioneller Art,

Die Forderung, dafi die ,wesentlichen Elemente®
eines Forschungs- und Entwicklungsgebietes von der
gemeinsamen Wissenschaftspolitik erfaft werden
miissen, besagl nicht, daB sich alle die gemeinsame
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Wissenschaltspolitik tragenden Staaten an jedem
emnzelnen Projekt beleiligen missen, Vielmehr kén-
nen und miissen arbeitsteilige Formen entwickelt
werden, die in ein flexibles Programm integriert
werden,

234, Wchlig ist, dafi die europaischen Bemithungen
um eme wissenschaftspolitische Zusammenarbeit
nicht lediglich als Verlangerung oder Ergdnzung
einer nationalen Wissenschaftspolitik  betrachtet
werden, Ebensowenig wie eine kiinftige europdische
Wirtschaftspolitik als Summe nationaler Wirtschafts-
politiken konzipiert werden kann, 140t sich eine
europaische Wissenschaftspolitik ausschlieBlich an
eng interprelierten nationalen Inleressen ausrichten.
Bei der Definilion der gemeinsamen Politik miussen
die nationalen Interessen im Rahmen der Gemein-
schalt gesehen, gegeneinander abgewogen und zum
Ausgleich gebracht werden,

235. Eine europdische Wissenschaftspolitik kann
nur voll verwirklicht werden, wenn sie in die ibrige
Europapolitik eingegliedert und durch sie erganzt
wird, Insbesondere muB eine wirtschaftsrelevante
Forschungspolitik aul europdischer Ebene den Er-
fordernissen der europidischen Wirtschafts- und In-
dustriepolitik enlsprechen, wenn ihre Ergebnisse
voll zum Tragen kommen sollen. Marktabkapselun-
gen als Folge nationaler Wissenschaftspolitiken oder
gegenuber kleineren Zusammenarbellsgruppierun-
gen laufen der Idee des gemeinsamen Marktes zu-
wider,

Maglichkeiten fir die schrittweise Entwidklung einer
europdischen Wissenschaftspolitik und fiir die Star-
kung der wissenschaftlichen Zusammenarbeil siehl
die Bundesregierung in folgenden konkreten MaB-
nahmen:

236. Die Stanten der Gemeinschaft solllen sich,
uber die bislang vorhandenen Ansdtze hinaus, vor
Beginn neuer Projekte internationaler wissenschaft-
licher Zusammenarbeit (und vor allen Verhandlun-
gen in inlernationalen Organisationen oder Gre-
mien), sofern lundamentale Fragen der Wissen-
schaftspolitik beriihrt sind, in einem permanenten
gemeinschaftlichen Rahmen konsultieren. Von der
Information und Diskussion iiber die gemeinsamen
Zielsetzungen solllen diese Konsullalionen in einemn
spateren Zeitpunkt oder ad hoc zur verbindlichen
Koordination der Hallungen fihren, Durch frih-
zeitige Konsultalionen kénnen Zusammenarbeils-
projekte fir die die europdische Wissenschallspoli-
lik lragenden Staaten geoffnet werden. Um die kiinf-
tige Teilnahme der Beitritlskandidalen zu erleich-
tern, miissen auch sie [riithzeilig in geeigneter Form
beteiligl werden. Diese Vorschlage sind bereils im
deutschen Memorandum vom 18, November 1870
den ubrigen Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschafl unterbreitet worden.

237. Ein weiteres Mittel zur Anndherung der
nationalen Zielsetzungen ware die gegenseitige Ver-
plflichtung der Mitgliedstaaten der Cemeinschaft,
eine bestimmte Zeil vor der Entscheidung iiber neue
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nationale Forschungs- und Entwidklungsprogramme
oder GroBprojekle die iibrigen Milgliedstaalen der
Europdischen Gemeinschaft zu informieren, um in
diesem ,Konfrontationsverfahren” den Wunsch an-
derer Staaten auf Zusammenarbeit im europdiscien
Rahmen rechtzeitig bericksichligen zu kinnen. Meh-
rere nationale Forschungsprogramme oder -projekte
mit gleicher Zielsetzung sind wegen der involvier-
ten nationalen Interessen spidter kaum noch zu ver-
schmelzen, selbst wenn die notwendige Marklgrofe
eigentlich nur durch eine gemeinsame Verwirk-
lichung des neuen Projektes erreichbar wird.

238. Um das Problem der gerechten Rickthisse zu
vermeiden, sollte das von der EG-Arbeitsgruppe
LPolitik anf dem Gebiet der wissenschitlichen und
technischen  Forschung®  (Aigrain-Gruppe)  ent-
wickelle Instrument der ,konzerlierten Aktion" er-
probt, verfeinert und starker auf Koordinationsziele
ausgerichlet werden, Bei dieser neuen Form der Zu-
sammenarbeit werden die nationalen Mittel an Un-
ternehmen oder Institute varrangig auf Empiehlung
eines 1nternationalen Ausschusses vergeben. Das
wichtigste Ziel ist hierbei eine auf grundlicher ge-
genseitiger Inlormation der Parlner heruhende Ar-
beitsteilung, Wenn diese Arbeitsmethode parallele
nationale Finanzierungen kinftig ausschlieffen oder
nur im gemeinsamen Einvernehmen zulassen wiirde
und mit Bedingungen, z, B. der gemeinsamen Durch-
fihrung von konzertiert [inanzierten Programimen
oder Projekten national verschiedener Unterneh-
men oder Institute, verbunden wiirde, konnte es zu
einem besonders wirksamen Koordinationsinstiru-
ment entwidkelt werden,

239. Wie im oben erwahnten deulschen Memoran-
dum bereits vorgeschlagen, missen weitere neue Ge-

biete der europaischen wissenschaftlichen Zusam-
menarbeil definlert werden.

Bereiche offenllicher Aufgabenerfillung dirften da-
bei tir eine europdische Zusammenarbeit problemlo-
ser sein als die der Forderung industrieller For-
schung und Entwicklung, Bei letzleren sollten vor
allem Forderungsmabnahmen zur Verbesserung des
Forschungs- und Zusammenarbeitsklimas ergriffen
werden, da die Erfahrung gezeigt hat, daB der
eigentlichen Kooperation meist eine langere Phase
der Kontakte vorausgehen mul,

240. Um bei der gegenwartigen Rechtslage sowohl
die Forschungs- und Entwidklungsbereiche, die be-
reits in den europdischen Vertragen angesiedell
sind, wie auch neue ZusammenarbeitsmabBnahmen
und -gebiete einbeziehen zu kénnen, isl es notwen-
dig, im Rahmen der Gemeinschalten eine einheitliche
Organisationsstruktur zu schaflen, in der neben den
Mitgliedstaaten auch die Kommission vertreten ist,
Fiir die Losung bietet sich das Modell des Aus-
schusses fur mittelfristige Wirtschaftspolitik an. Die-
ser neu zu schaffende Ausschull fur Forschungs- und
Technologiepolitik mufite spater bel der Neugestal-
tung der Europa-Vertrage integrationskonform ver-
ankert werden.

Im iibrigen sollte besonders in den Fallen der ge-
meinschaftlichen., gemeinsamen oder koordinierten
nationalen Programme und Verhaben die Maoglich-
keit einer gemeinschaftlichen Finanzierung beste-
hen, Es sollten die erforderlichen Rechisgrundlagen
geschaffen werden, um in Erfillung des Auftrages
von Den Haag die eigenen Einnahmen der Cemein-
schall fir die Finanzierung von Forschungs- und Ent-
widklungsprogrammen sowie -vorhaben heranzuzie-
hen,
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IV. Reform der Strukturen und Organisation in Forschung und Forschungsférderung

241. Uffentliche Forschungseinrichtungen  sind
Arbeitsplatze und zugleich Instrumente zur Verwirk-
lichung forschungspolitischer Ziele, [hre organisato-
rische Struktur und die Arbeitsbedingungen in ihnen
mussen beiden Aspekten im Sinne der Forschungs-
politik Rechnung tragen. Die Bundesregierung sieht
in einer starkeren Mitwirkung aller Wissenschaftler
eine wichtige forschungspolitische Aufgabe. Wegen
der zunehmenden Abhangigkeit der einzelnen For-
scher und Forschergruppen von den organisatori-
schen und finanziellen MaBnahmen und Planungen
geht es dabei einerseits um eine grofere Durchsich-
tigkeit des Forschungsprozesses und der Teilhabe an
den Entscheidungen fiir den einzelnen Wissenschaft-
ler. Entsprechend der von ihr geforderten offentli-
¢hen Diskussion der Ziele und Schwerpunkte der
Forschungspolitik insgesamt (Tz. 8), setzt die Bun-
desregierung sich aber auch fur eine verbrelterte
Aussprache iiber die Forschungsziele und -schwer-
punkte in den Hochschulen, Forschungseinrichtungen
und Wissenschaftsorganisationen ein, weil unzwecdk-
malige hierarchische Strukturen die Kommunikalion
und Teamarbeit der Wissenschaftler hindern und
organisatorisch sinnvolle Mitwirkung zugleich Be-
dingung der Effizienz der Forschung ist.

Im Entwurf des Hochschulrahmengesetzes hal die
Bundesregierung aus den gleichen Uberlegungen
heraus eine [unktlonsgerechte Mitwirkung auch in
Fragen und bei der Planung einzelner Forschungs-
vorhaben vorgeschlagen. Fiir die GroBforschungsein-
richtungen, die vom Bund unter Beteiligung der Sitz-
lander unterhallen werden, wird eine sachgerechte
Beteiligung der dort tatigen Wissenschaftler an der
Programm- und Arbeitsgestaltung eingefiihrt. Die
Bundesregierung erwartel, daB dhnliche MaBnahmen
in den anderen Einrichtungen der Forschung und
Forschungsférderung — jeweils unter Berlicksichti-
qung der besonderen Zielsetzung — ergriffen wer-
den.

242, Zugleich wirkt die Bundesregierung aul ver-
besserte, den sich dndernden Aufgaben der For-
schung standig anzupassende neue Organisalions-
formen der Forschung hin, insbesondere auf star-
kere Kooperation und Koordination. Die iberkom-
mene Trennung in Teilbereiche der Forschung — in
Hodhschulforschung, auBeruniversitire und Indu-
strieforschung, in Grundlagenforschung, angewandte
Forschung und Entwicklung — und in die wissen-
schaftlichen Disziplinen erweist sich bei tubergrei-
fenden Aufgaben und Problemen zls erkenntnis- und
innovationshemmend. Zugleich beeintrachtigen die
mangelhafte Ausnutzung von Hillsmitteln der For-
schung und die teils fehlende, teils lickenhafte Ko-
ordinierung und Konzentration die Effizienz der
Forschung. Hier die notwendigen Durchlassigkeiten
zu ermoglichen und eine Abstimmung der wesent-
lichen forschungspolitischen Aktivitdten in den Teil-
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bereichen der Forschung und zwischen ihnen herbei-
zulithren, ist eine wichtige langfristige und z. T.
standig neu zu lésende Aufgabe. Mit der Gliederung
der Hochschulen in Fachbereiche, den Sonderfor-
schungsbereichen, der Verbundforschung einerseits
und der Koordinierung der ressortbezogenen For-
schung des Bundes andererseits sind hier erste, wich-
tige Mafinahmen ergriffen worden. Ob und inwie-
weit ein forschungspolitischer Rahmenplan erarbei-
tet werden kann, wird von den Ergebnissen der
umfangreichen Untersuchungen abhdngen, die der
Wissenschaftsrat zur Situation der Forschung in
allen Bereichen derzeit durchfiihrt (vgl. Tz. 26).

1. Struktur- und Organisationsreformen
in der Hochschulforschung

Forschung in der Gesamthochschule

243. Fur die kiinftige Rolle der Forschung in der
Gesamthochschule konnen gesetzliche Regelungen
nur einen sehr weiten Rahmen ziehen. Nach dem
Entwurf des Hochschulrahmengesetzes, der sich im
Zeitpunkt der Vorlage dieses Berichts in der parla-
mentarischen Beratung befindet, sollen an die Stelle
der Fakultaten Fachbereiche treten, auf die auch die
Zustindigkeiten der bisherigen Seminare, Institute
und Lehrstihle tibergehen sollen, soweit diese nicht
zentrale Einrichtungen der Hochschule werden, Auch
innerhalb der Fachbereiche konnen Forschungsein-
richtungen gebildet werden, die jedoch unter der
Verantwortung des Fachbereichs stehen,

244, Damit treten an die Stelle inshesondere von
Instituten der bisherigen Art, die nicht hinreichend
indie Hochschulselbstverwaltung einbezogen waren,
Forsthungseinheiten, die von den Selbstverwal-
tungsorganen der Hochschule verwaltet werden. Mit
der Gliederung in Fachbereiche sollen die Moglich-
keiten der Zusammenarbeit bei Forschungsvorhaben
uber die Disziplinen hinweg verbessert werden. Fur
langfristige und Daueraufgaben kdnnen fachbe-
reichsubergreifende koordinierende Gremien fur
Fragen der Forschung gebildet werden.

245. Die Zielvorstellungen der Bundesregierung
hinsichtlich Art und Umfang der Mitwirkung an der
Selbstverwaltung sind im Entwurf des Hochschul-
rahmengesetzes niedergelegt. Danach gelten fiir die
Mitwirkung im Bereich der Forschung folgende
Grundsdtze:

(1) In den Kollegialorganen der gesamten Hoch-
schule wie der Fachbereiche wirken alle Mit-
gliedergruppen mit.
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(2) In Fragen der Forschung haben die Stimmen
der dem Gremium angehérenden Wissenschaft-
ler ein besonderes Gewicht (Prinzip der funk-

tionsgerechten Mitwirkung).

(3) An der Planung der einzelnen Forschungsvor-
haben wirken alle an dem Forschungsvorhaben
wissenschaltlich Arbeilenden mit, Die Durchfiih-
rung stehl unter der verantwortlichen Leitung

eines oder mehrerer Projektleiter,

Diese Grundsatze sollen gewdhrleisten, daB alle
wesentlichen Gesichtspunkte in die Entscheidung
einflieBen und dafi die getroffene Entscheidung eine
tragfdhige Basis fiir die Durchfuhrung bildet.

246. Soweil Kollegialenischeidungen in Fragen der
Forschung vorgesehen sind, belreffen sie Angelegen-
heiten der Planung, Organisation, Finanzierung und
Verwallung der Forschung, also insbesondere der
Koordinierung von Forschungsvorhaben und der
Verwendung von vorhandenen Einrichtungen und
Mitteln.

247. Die quantitative Erweiterung des Hochschul-
bereichs und die Zusammenfihrung bisher gelrenn-
ter Einrichtungen des Hochschulbereichs zu Gesamt-
hochschulen, fiir die sich die Bundesregierung im Bil-
dungsbericht 70 ausgesprochen hat und die jetzt in
der gemeinsamen Planung von Bund und Landern
im Bildungsgesamiplan und im Rahmenplan nach
dem Hochschulbaulorderungsgesetz (Tz. 283) vorge-
sehen ist, erfordern eine Neubestimmung und dabei
Differenzierungen der Verbindung von Forschung
und Lehre in der Hochschule,

248, Die Vorstellung, in jeder Fachrichtung und in
jedem Studiengang sei die Verbindung von For-
schung und Lehre gleich intensiv, entsprach schon
bisher vielfach nicht den tatsachlichen Gegebenliei-
ten. Eine realistische Hachschulpolitik muB hijeraus
die Konsequenzen ziehen und darauf ausgerichtet
sein, [ur Forschung und Lehre geeignete und je nach
den sachlichen Notwendigkeiten differenzierte For-
men der Zusammenarbeit und der Aufgabenteilung
zu entwidkeln, Insbesondere miissen die Hochschu-
len die organisatorischen und personellen Voraus-
setzungen schaffen oder erhalten, um auch neue
Forschungsgebiete rasch aufgreifen zu kénnen. [hre
Organisationsformen miissen elastisch genug sein,
daB auf Zeit Projektgruppen gebildet, aber auch
Dauereinrichtungen fiir die Forschung unterhalten
werden konnen. Jede Organisationsform mull dar-
auf angelegl sein, dafBi die verfassungsméBig garan-
tierte Freiheit der Forschung gewahrleistet bleibt.

249. Fir die Bereitstellung wvon Forschungsein-
richtungen und -mitteln wird die Neubestimmung
der Verbindung von Forschung und Lehre wichtig
sein, Die zunehmende Expansion und Spezialisie-
rung in den einzelnen Wissenschaften, die steigen-
den Kosten der Forschung und personelle Engpisse
lassen es nicht mehr zu, daB die Voraussetzungen
fiir die Forschung an jeder Hochschule in allen Fa-

chern geschaffen werden, Hier lag eines der Mo-
tive fur das Programm der Sonderforschungsberei-
che. Auch kann nicht jede Gesamthochschule fir
alle ihre Facher gleichmdBige Forschungsmoglich-
keiten erhalten. An der eigenen Hochschule fehlende
Forschungsmoglichkeiten werden durch ein Zusam-
menwirken mit anderen Hochschulen oder mit For-
schungseinrichtungen aubierhalb der Hochschulen zu
eroffnen sein.

250. Auch die Forschungsarbeit der Hochschulleh-
rer wird verschieden gewichtet sein. Im Einzelfall
wird sie u. a. auch daven abhdngen, wie stark der
Bezug der Studiengdnge zur Forschung ist, fiir die
ein Hochschullehrer nach den fiir ihn geltenden
dienstrechtlichen Regelungen Lehraufgaben wahrzu-
nehmen hat. Jeder an einer Hochschule tdtige Hoch-
schullehrer mufl aber auch dann, wenn er iiberwie-
gend in der Lehre tatig ist — gegebenenfalls auBer-
halb der eigenen Hochschule — von Zeil zu Zeit
Gelegenheil zur Ausfithrung von wissenschaftlichen
Vorhaben haben und berechtigt sein, Mittel fiir For-
schungsvorhaben zu beantragen.

251. Die Studenten nehmen in der Gesamthoch-
schule nach MabBgabe ihres Studienziels und -inhalts
sowie der erreichten Studienphase an der Forschung
teil. Soweit freilich bereits ein ,forschendes Lernen”
im Sinne eines selbstindigen kritischen Erarbeitens
von Lehrgegenstinden oder im Sinne eines Nach-
vollzugs des Forschungsgangs in abgekiirzter Form
als Forschung verstanden wird, ist dies ein selbst-
verstandlicher Bestandteil jeden Hochschulstudiums.

252. Die Hodhschulforschung muf ihre Partner iiber
die Grenzen der Hochschulen hinweg suchen, um so
die fiir sie wichtigen Anregungen aus der Praxis zu
erhalten und ihrerseits die Praxis zu befruchten. Das
in den Hodhschulen vorhandene Forschungspotential
sollte in dem Rahmen, der sich aus der Stellung und
den besonderen Aufgaben der Hochschulen ergibt,
in allen auf wissenschaftliche Forschung angewie-
senen gesellschaftlichen Bereichen zum Tragen kom-
men, Insbesondere miissen die staatlichen und an-
dere offentliche Einrichtungen die Mdglichkeit ha-
ben, Forschungsvorhaben, die zur Erfiillung ihrer
Aufgaben erforderlich sind, mit den Hochschulen zu
vereinbaren; dazu gehdren auch Vorhaben der Ver-
teidigungsforschung (vgl. Tz. 166).

Fir die Vertragsforschung und lir andere Vorhaben
im Bereich der angewandlen Wissenschaft (z. B.
Beratungen) sind zum Teil neue Formen zu ent-
widkeln. Vor allem bei Vorhaben, bei denen in gra-
Berem Umfang Personal und Einrichtungen einer
Hochschule in Anspruch genommen werden miissen,
sollte die Hodhschule selbst und nichl mehr ein ein-
zelner Wisscnschaltler Vertragspartner des Auftrag-
gebers sein. Die Ausflihrung solcher Vorhaben im
Rahmen wvon Nebentédtigkeiten einzelner Wissen-
schaftler sollte auf Falle beschréankt sein, in denen
seine personliche Leistung ohne Einschrankung sei-
ner Verantwortung im Fachbereich seiner Hodh-
schule erwartet wird,
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253. Um einen maoglichst wirkungsvoellen Einsatz
der fiir die Forschung verfiigbaren Mittel zu er-
reichen, mussen Forschungsvorhaben in den Hoch-
schulen stdrker als bisher planmiBig koordiniert
und die Forschungsschwerpunkte mit der Planung
anderer Hodhschulen abgestimmt werden. Insgesamt
.mull die Forschungsplanung in die Entwicklungs-
plane fir die einzelnen Hodhschulen einbezogen
werden '), Hierzu mussen die zusiandigen Organe
der Hochschule tiber alle in der Hochschule durchge-
fihrten Forschungsvorhaben unterrichtet werden.
Nur so werden sie auch in die Lage versetzt, die Ef-
fizienz des Milteleinsatzes fir die Forschung zu ver-
bessern.

Deutsche Forschungsgemeinschaft

254, Die Deutsche Forschungsgemeinschaft tragt
den Strukturreformen an den Hochschulen im Rah-
men ihres Verfahrens der Forschungsiérderiung
Rechnung. Fiir die Wahl zu den Fachausschiissen, die
fir die Entschzidungen {iber die Finanzierung von
Forschungsvorhaben eine wesentliche Rolle spielen
(vgl. Tz. 284), isl mil einer Ubergangslosung im Jahr
1971 ein wichliger Schritt erfolgt: aktiv wahlberech-
tigt sind jelzt nicht mehr nur habilitierte Wissen-
schaftler, sondern auch promovierte Wissenschaftler
mit einer dreijahrigen wissenschafilichen Tatigkeit
nach der Promotion. Unter den Wahlberechtigten
sind damil etwa dle Hallle Assistenten. Die Frage
des Vorschlagsrechtes fiir die Wahllisten wird ge-
stellt und muf ebenfalls beantwortet werden. Ent-
scheidungen wird die Deutsche Forschungsgemein-
schaft erst nach der Verabschiedung des Hochschul-
rahmengesetzes treffen kdonnen,

Sonderforschungsbereiche

255, Schon jetzt kann festgestelll werden, daf das |

neue Instrument der Sonderforschungsbereiche in
der Forschungsfdrderung eine Licke schliefit.

Die Sonderforschungsbereiche wverstarken und er-
leichtern die Kooperation innerhalb der Hochschulen
uber die Grenzen der Disziplinen und Institute hin-
weg sowie — wenn auch bisher in geringerem Aus-
mall — zwischen den Hochschulen und den auBer-
universitaren Forschungseinrichtungen, besonders
den Forschungsstitten der Max-Planck-Gesellschaft,
den Kernforschungseinrichtungen und der Deutschen
Forschungs- und Versuchsanstalt fur Luft- und
Raumfahrt, Hand In Hand mil der Verbesserung der
Kooperation zeichnet sich im grofien und ganzen die
Entwidklung leistungsfahiger Forschungseinheiten
ab.

Dies kann zugleich im Zusammenwirken von Hoch-
schulen und auBeruniversitaren Forschungseinrich-
tungen zu einer besseren Nutzung der personellen
Krafte und apparativen Ausstattung in der For-
schung fuhren. Die Forderung der Deutschen For-

Yy wvgl. auch Wissenschaftsrat, Bericht uber die Hodischul-
bereiche im Sommersemester 1971, Koln 1872

64

schungsgemeinschaft nach Entwicklung konkreter
mittel- und langfristiger Forschungsprogramme hat
— verbunden mit der schnellen Einfiithrung mehr-
jahriger Finanzierungszusagen — die mittelfristige
wissenschaftliche Planung erleichtert. SchlieBlich hat
die Einrichtung von Sonderforschungsbereichen da-
zu gefithrt, daB eine groBere Zahl der an der For-
schung Beleiligten mil gleichen Rechten und Pflich-
ten zusammenwirken, Zugleich wird die Funktion
der Sprecher der Sonderforschungsbereiche zuneh-
mend auch von Hochschulangehorigen wahrgenorm-
men, die bisher nicht Lehrstuhlinhaber oder Insti-
tutsdirekloren waren.

256, Auf der anderen Seile darf nicht libersehen
werden, daB eine Reihe schwieriger Aufgaben bis-
her ungelost ist. Angesichts der dazu notigen lange-
ren Zeitrdume ist es nicht verwunderlich, daBl sich
eine Konzenltration im Sinne einer zugleich mit Ver-
zicht verbundenen planvollen Spezialisierung der
einzelnen Hochschulen in der Forschung nur all-
méhlich abzuzeichnen beginnt. Nach den bisherigen
Erfahrungen tragt weder die Berufungspolitik noch
die mittelfristige Entwidklungsplanung der Hoch-
schulen diesem Ziel geniigend Rechnung; die deut-
lichsten Ansalze zeigen sich dorl, wo Hochschulen
kontinuierlichere Leitungsgremien eingefiihrt haben.
Fiir die an den Sonderforschungsbereichen beteilig-
ten Wissenschaftler ist noch kein zufriedenslellen-
der Kompromifl zwischen ihrem Interesse an lang-
fristiger Sicherung und dem wissenschaftspolitischen
Interesse an einer belebenden Fluktuation der Krafte
gefunden worden. SchlieBlich fehlt es noch an ge-
eigneten ergdnzenden Forderungsmoglichkeiten far
die Zweige der Hochschulforschung, die sich von
der Natur der Sache her nicht oder nur wenig zur
Ernichtung von Sonderforschungsbereichen eignen.
Das gill besonders fiir gewisse Bereiche der Geistes-
wissenschaften, die bhisher an diesem Programm
offenbar einen zu geringen Anteil haben.

Verbundiorschung

257. Ein anderes Millel der Kooperalion, Koor-
dinierung und Rationalisierung iber den Rahmen
der Hochschulen hinaus ist die , Verbundforschung®.
Im Gegensatz zu den Sonderforschungsbereichen, die
auf jeweils abgegrenzten Themenbereichen regio-
nale Schwerpunkte darstellen, hat die Verbundfor-
schung die tberregionale und zum Teil internatio-
nale Kooperation ven Forschergruppen innerhalb
groBerer Themengebiete zum Ziel, Krislallisations-
punkte der Verbundforschung sind die GroBeinrich-
tungen, wie z.B. grofie Beschleuniger, Reakioren,
Blasenkammern, Universaldetektoren, Telemetrie-
anlagen, Vakuum- und Klimaanlagen. Die Kosten
dieser Einrichtungen sind so hodh, dall es jewells nur
eine oder wenige errichtet werden konnen. Da nur
sie aber die Vorausselzung fur moderne Forschung
sind, muffi auch Forschern, die am Ort nicht {iber ein
solches Gerdt wverfugen, die Maoglichkeit gegeben
werden, mit diesem Gerdl zu arbeiten. Dies emp-
fiehlt sich auch deswegen, weil unter Umstéanden die
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am Ort eines GroBgerats ansdssigen Forscher allein
nicht in der Lage sind, das Gerdt voll zu nutzen. Die
Experimente sind zudem so komplex, daB sie nicht
mehr von einzelnen Forschern, sondern nur von
Forscherteams ausgefiihrt werden kdnnen. Sie er-
fordern eine straffe Planung und geschickte Auf-
gabenteilung bei der Entwicklung von Apparaten
und der Auswertung der Ergebnisse. Die Verbund-
forschung tragl zugleich dazu bei, die Beteiligung der
Hochschulen an der modernen Forschung und damit

die  Ausbildung qualifizierten Nachwuchses zu
sichern,
258. Beispiele fur Verbundlorschung sind die

Arbeilen der deutschen Hochenergiegruppen bei der
Europdischen Organisation fiir Kernforschung
(CERN) und beim Deutschen Elektronensynchroton
(DESY) — hdufig in enger Kooperation mit Forscher-
gruppen aus anderen Landern —, die gemeinsamen
Arbeiten von Forschergruppen verschiedener Hoch-
schulen zur Vorbereitlung von Experimenten am
Schwerionenbeschleuniger in Darmstadt und der
Verbund von 16 wissenschaftlichen Instituten bei
der Instrumentierung der Sonnensonde ,HELIOS"
mit 11 Experimenten und ihr Verbund mit zahlrei-
chen Industrien bei der Entwicklung und mit einem
weltweiten System von Telemetrieanlagen beim Be-
trieb der Sonde.

2. Struktur- und Organisationsreformen
in Forschungseinrichtungen
auBerhalb der Hochschulen

GrofBforschungseinrichtungen

259. Fir die Forschungseinrichtungen seines Ge-
schidftsbereichs hat der Bundesminister fur Bildung
und Wissenschaft ,Leitlinien zu Grundsatz-, Struk-
tur- und Organisationsfragen” wverdffentlicht!). In
ihnen werden vor allem das Verhaltnis des Staates
zur Forschung und die Mitwirkung der wissenschaft-
lichen und technischen Mitarbeiter an wissenschaft-
lich-technischen Entscheidungen behandell. Wissen-
schaftliche und technische Milarbeiter sind alle an
Forschungs- und Entwicklungsaufgaben tdtigen Mit-
arbeiter, die entweder eine abgeschlossene Hoch-
schul- oder Ingenieurschulausbildung besitzen oder
die auf Grund gleichwertiger Fahigkeiten und Erfah-
rungen vergleichbare Tatigkeit ausiiben. Die Leit-
linien betreffen nichl die Fragen der Unterneh-
mensverfassung und der betrieblichen Mithestim-
mung im Sinne des Betriebsverfassungsrechts. Es ist
ihr Ziel, den wissenschaftlichen, gesellschaftlichen
und volkswirtschaftlichen Nutzen der Forschungsein-
richtungen weiter zu erthohen und zugleich

Y| Leillinien zu Grundsatz-, Struktur- und Organisations-
fragen von rechtlich selbstandigen Forschungseinrich-
lungen.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft,
Schriftenreihe Forschungsplanung 2 a, Bonn 1971

die innere Struktur der Forschungseinrichtungen
auf eine demokratischere Grundlage zu stellen,

den wissenschaftlichen und technischen Mitarbei-
tern einerseits den notwendigen Freiheilsraum
zu sichern, andererseits die erforderlichen Ent-
scheidungen fur die zu losenden Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben zu gewdhrleisten,

die Aufgabenstellung der Forschungseinrichiun-
gen den von der Gesellschaft gestellten Aufga-
ben und den Fortschritten der Wissenschaft und
Technik anzupassen,

Die ,Leitlinien” enthalten drei Grundgedanken, die
in den Stichworten Globalsteuerung, Mitwirkung
und kollegiale Leitung zusammengefaBt werden kdn-
nen.

Der Staat nimmt anf die Arbeit der Forschungsein-
richtungen in zwelerlei Weise EinfluBi;

— et formuliert und stellt die Aufgaben, sowelt sie
aus gesellschaftlichen Forderungen entstehen,

— er finanziert die fur die Forschungs- und Ent-
wicklungsaufgaben erforderlichen Ausgaben.

Indem er einerseits die generellen Forschungsziele
und die finanziellen Gesamtzuwendungen formuliert,
die Arbeiten koordiniert, Prioritaten setzt und fir
einen wirlschaftlichen und sparsamen Einsatz der
offentlichen Mittel sorgt, andererseits jedoch den
Forschungseinrichtungen auch im administrativen
Bereich einen grofien Raum gewahrt, handelt er nach
dem Prinzip der Globalsteuerung., In den Gesell-
schaftsvertragen und Satzungen fiir die Forschungs-
einrichtungen wird dies konkretisiert.

260. Die Mitwirkung der wissenschaftlichen und
technischen Mitarbeiter vollzieht sich in drei Ebenen:

— in den Instituten bzw. Projekten

— bei der wissenschaftlichen und technischen Lei-
tung der Forschungseinrichtungen

— 1m Aufsichtsorgan.

In der Institutsebene sind gewdhlte wissenschaft-
liche und technische Mitarbeiter beteiligt durch ihre
Mitarbeit im Institutsleitungsausschull, einem Gre-
mium, in dem alle Fragen des Arbeitsprogramms und
des Einsatzes der zur Verfiigung stehenden Personal-
stellen und Mittel beraten werden; der Instituts-
leitungsausschulb muB in allen wesentlichen Ange-
legenheiten des Instituts informiert und gehort wer-
den,

In der Leitungsebene nehmen die wissenschaftlichen
und technischen Mitarbeiler an den Entscheidungen
durch die Mitarbeit gewéahlter Verlreler im Wissen-
schaftlich-Technischen Rat oder im Wissenschaft-
lichen AusschuB teil. Diese sind Organe der For-
schungseinrichtungen und haben maBgeblichen Ein-
Mubl auf die wissenschaftlichen und technischen Ent-
scheidungen der Leitung der Forschungseinrichtun-
gen., In der Aufsichtsratsebene sind gewdhlte wis-
senschaftliche und technische Mitarbeiter beteiligt,
indem sie ein Viertel der Milglieder des Aufsichts-
gremiums stellen,

Die Leitlinien sehen als Regel fiir die Leitung von
Instituten und gleichartigen Arbeitseinheiten ein
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kollegiales System vor, wodurch das Prinzip der
Mitwirkung weiter gestarkt wird,

261. Die ,Leillinien” wurden mit allen betroffenen
Gruppen aus den Forschungseinrichtungen und den
Verbanden intensiv erortert, Der Bundestagsaus-
schub fur Bildung und Wissenschaft hat sie zweimal
diskutiert. Dank des von der Bundesregierung frith-
zeitig begonnenen Dialogs hat eine breite offent-
liche Diskussion stattgefunden.

Im Laufe des Jahres 1971 wurde die Mehrheit der
Gesellschaftsvertrage und Satzungen der Grofifor-
schungseinrichtungen auf{ Grund der Leitlinien be-
reits neu gefaBt, die Einfithrung bei den iibrigen
steht bevor. Im einzelnen sollen diese neuen Formen
jetzt in der Praxis erprobt werden. Dabei sollen
auch Alternativen versuch! werden. Eine besondere
Lésung wurde deswegen fir das Hahn-Meitner-
Institut in Berlin gefunden: dessen Satzung sieht
— weitergehend — die Zusammensetzung der Wis-
senschaftlichen Leitung aus den Sektorenleitern und
eimer gleichen Zahl gewahlter wissenschaftlicher
und technischer Mitarbeiler vor.

262. Die Bundesregierung weill, daf mit der Neu-
fassung der Satzungen die vielfdltige Probleme auf-
werfende Frage nach der Mitwirkung in Forschungs-
einrichtungen noch keine abschlieBende Antwort

gefunden hat. Sie hat jedoch hier einen wesentlichen |

Schritt getan, fur den es auch im Ausland kaum ver-
gleichbare Regelungen gibt. Mit den neuen Satzun-
gen und Vertrdgen werden jetzt iiber einen ldange-
ren Zeitraum Erfahrungen zu sammeln sein; in wis-
senschaftlichen Begleituntersuchungen wird der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft sie
auswerten, mit den in anderen Staaten erwogenen
Losungen vergleichen und den Dialog mit allen
Beleiligten fortsetzen.

Bundesforschungsanstaiten

263. Eine vom KabinettsausschuB [lir Bildung und
Wissenschaft eingesetzte Arbeitsgruppe hat die
Frage gepruft, ob, inwieweit und in welcher Form
die .Leitlinien" des Bundesministers fiir Bildung
und Wissenschaft auch fir die Bundesforschungsan-
stalten und Forschungseinrichtungen anderer Bun-
desressorts von Nutzen sein konnen.

Die Aufgaben dieser Forschungsanstalten und -ein-
richtungen sind sehr unterschiedlich: neben Anstal-
ten, die in erheblichem Umfang dem Geselzesvaoll-
zug dienen und typische Verwallungsaufgaben er-
fullen, stehen Forschungseinrichtungen, in denen
auch Grundlagenforschung betrieben wird. Oft fin-
den sich Forschungs-, Prif- und Verwaltungsaufga-
ben in der gleichen Anstall. Daraus folgt, dab eine
differenzierende Behandlung erforderlich ist.

264. Im Einklang mit dem wissenschaftspoliti-
schen Ziel der Bundesregierung, iiberallete hierar-
chische Formen abzubauen, soll die Mitwirkung der
wissenschaftlichen und technischen Mitarbeiter an
den wissenschaftlich-technischen Entscheidungen in

G

allen Einrichtungen praktiziert werden. Dabei sind
allerdings die Besonderheiten der Aufgabenstellung
zu beriicksichtigen. Die Umsetzung der Grundgedan-
ken der Mitwirkung, wie sie in den Leitlinien und
im Entwurl des Hochschulrahmengesetzes ihren Nie-
derschlag gefunden haben, wird dagegen nur modi-
fiziert und innerhalb eines gewissen Zeitraumes
maoglich sein,

Im Bereich der einzelnen Arbeitseinheiten sollte die
Mitwirkung dadurch verstirkt werden, da die Lei-
tung an Informationspflichten und Anhérungspflich-
ten sowie an Beratungsrechte der wissenschaftlichen
und technischen Mitarbeiter gebunden wird.

Falls GréBie und Struktur einer Forschungsanstalt es
zweckmdlig erscheinen lassen, sollte die Mitwir-
kung gewdhlter wissenschaftlicher und technischer
Mitarbeiter innerhalb der Abteilungen und/oder in
der Leitungsebene institutionalisiert werden.

Es sollte angestrebl werden, daB die wissenschaft-
lich-technischen Entscheidungen in der Leitungs-
ebene kollegial getroffen werden,

Ahnlich wie es bei den Leillinien geschehen ist, wer-
den diese Uberlegungen z. Z. von den einzelnen
Ressorts mit den Forschungsanstalten erortert.

Max-Planck-Gesellschaft

265. Die vom Prasidenten der Max-Plandk-Gesell-
schaft eingesetzte Strukturkommission hat zur Orga-
nisation der Institute und zur Frage der funktions-
gerechten Mitwirkung der Institutsangehorigen
Vorschldge entwidkelt.

Danach wird angestrebt, als Grundlage der Instituts-
gliederung ,uberschaubare Einheiten" mit hochstens
15 wissenschaftlichen Mitarbeitern zu bilden. Da-
neben sollen fir groBe wissenschaftliche Aufgaben
Foschungsinstitute unter kollegialer Leitung mehre-
rer qualifizierter Wissenschaftler mit problembezo-
genen Arbeitsgruppen bestehen. Die Mitwirkung der
wissenschaftlichen und technischen Mitarbeiter an
den wissenschafilichen Vorhaben und deren Durch-
lihrung soll durch die Einrichtung von Beratungs-
gremien in den Instituten verwirklicht werden. In
der Satzung des neuen Max-Plandk-Instituts fir Fest-
korperforschung in Stuttgart sind diese Gedanken
weitgehend verwirklichl, Es ist dort die Moglichkeit
zur Bildung von Projeklgruppen, unabhédngig von
der Abteilungsgliederung, vorgesehen und die Ver-
pflichtung der Institutsleitung festgelegt, die Frage
der Ausfithrung oder Weiterfithrung von Forschungs-
vorhaben mit den daran beteiligten Wissenschaftlern
zu erorlern.

Das von der Strukturkommission bisher entwickelte
Maodell stellt wohl noch keine endgiltige Losung
dar, Die Diskussion wird innerhalb der Max-Planck-
Gesellschaft weitergefuhrt; sie bewegt sich augen-
blicklich hauptsachlich um Fragen der Organstruktur
und der damit zusammenhangenden Probleme, Auch
die Einfithrung befristeter Leitungsfunktionen bei
Direktoren und Wissenschaftlichen Mitgliedern steht
zur Diskussion.



Die Bundesregierung geht davon aus, daBl eine be-
friedigende Neustrukturierung innerhalb der Max-
Planck-Gesellschaft sorgfaltige Erérterungen und
auch Experimente unter Beteiligung aller Partner
vorausselzt; sie wiirde es jedoch begriiBen, wenn
die notwendigen Reformen bald in die Tat umge-
setzt wirden.

Fraunhofer-Gesellschaft

266. Die in den Instituten, Torschungssiellen,
Arbeitsgruppen und Hilfseinrichtungen der Fraun-
hofer-Gesellschaft durchgefiihrte angewandte For-
schung ist im Unterschied zur Grundlagenforschung
in der Regel durch ihre an technologischen Zielen
und konkreten Projekten orientierte Aufgabenslel-
lung weitgehend objektgebunden und befristet. Den-
noch ist auch hier ein Freiheitsraum fiir die wissen-
schaftlichen und technischen Mitarbeiler nolwendiqg,
der die Initiative und Krealivitat fordert,

Die konkrete Aufgabenstellung ist bei der Mitwir-
kung gewdhlter Milarbeiter zu beriicksichtigen, In
den Organen der Gesellschalt und den Instituten
und Forschungsstellen ist eine funktionsbezogene
Mitwirkung der wissenschaftlichen und technischen
Mitarbeiter eingefiithrt bzw. vorgesehen.

Der Auftrag der Fraunhofer-Gesellschaft und der
hehe Antell der Auftragsforschung im einzelnen
verlangen ein modernes Management und Mobilitat,
Die Institutsleiter werden in Zukunft nur noch auf
Zeit bestellt. In der Regel werden die Forschungs-
einrichtungen kollegial geleitet.

3. Koordinierung der Forschung und
.forschungspolitischer Rahmenplan®

267. Die in den vorigen Teilen dieses Berichtles
genannten Schwerpunktaufgaben lassen sich nur
dann wirksam und mit vertretbarem Aufwand losen,
wenn die verfugbaren Krafte und Mittel koordiniert
eingesetzt werden. Fiir die Bundesregierung stellt
sich das Problem seit léngerem in der Koordinierung
der ressorlbezogenen Forschung, weil hier eine ver-
héltnismdBig groBe Zahl zum Teil kleinerer For-
schungseinrichtungen besteht und die Mittel fir
Forschung und Entwidklung in einer Vielzahl von
Haushaltstiteln der einzelnen Ressoris ausgebracht
sind. Mit der Inangriffnahme groBerer Schwerpunki-
aufgaben gewinnt das Koordinierungsproblem neue
Dimensionen; zundchst finanzieller Art mit dem An-
wachsen der Forschungsmittel, vor allem aber des-
halb, weil die Programme liber den Rahmen einzel-
ner Ressorls hinausgreifen und eine Abslimmung
mit den anderen ForderungsmalBnahmen des Bundes
und der anderen Partner wie z. B. der Deutschen
Forschungsgemeinschaft verlangen. Wieviel hier
noch zu tun bleibt, ist bei der Darslellung der for-
schungspolitischen Initialiven in wichtigen Aufga-
bengebieten {Tz, 56 bis 200) deutlich geworden, wo

immer wieder auf die notwendige Koordinierung
hingewiesen werden mufite,

268. Eine vom KabinettsausschuB fiir Bildung und
Wissenschaft eingesetzte Arbeitsgruppe hat vier An-
salzpunkie fiir ein neues Koordinierungssystem in
der ressortbezogenen Forschung entwickelt:

Sie empfiehll erstens die Verbesserung der Koordi-
nierung der Einzelvorhaben durch ein Informations-
system, das Auskunft iiber Aultrage und Projekte,
in Frage kommende Forscher und Forschungsein-
richtungen und iiber die erzielten Forschungsergeb-
nisse gibl. Wichtig ist in diesem Zusammenhang der
Aufbau einschldgiger Fachdokumentationen und Da-
tenbanken.

Zweitens werden neue Formen der Zusammenarbeit
fur die grofien Programme und Querschniltsaulga-
ben entwidkelt, die die Ressortgrenzen iberschrei-
ten und mit ressortzugehdrigen Forschungseinrich-
tungen und Mitteln allein nicht zu bewiltigen sind.,
Nolwendig ist hier eine frihzeitige Koordinierung
politischer und fachlicher Zielsetzungen und die
Planungs- und Erfolgskontrolle in einem laufenden
RegelprozeB, AuBerdem wird es zwedimdlBig sein,
Ad-hoc-Gruppen als Beratungs- und Koordinierungs-
gremien fur die einzelnen Programme zu hilden (Tz
15 ff.). Das 2. Dalenverarbeitungsprogramm der Bun-
desregierung, das Gesamtprogramm fiir die Meeres-
forschung in der Bundesrepublik Deutschland und
die Bestrebungen zur Koordinierung der Forschun-
gen [ur Umweltplanung und Umweltschutz zeigen
den Nuizen und die Schwierigkeiten der Koordinie-
rung solch weitgreifender Programme.

Dritler Ansatzpunk! der Koordinierung ist eine star-
kere Abstimmung in Struktur-, Organisations- und
Finanzierungsfragen. Abgesehen von der Frage, wie
weil hier Erfahrungen der GroBforschungseinrich-
tungen {ibernommen werden kénnen (Tz. 259 if),
steht hier die Aufgabe im Vordergrund, die Organi-
salions- und Perscnalstruktur so elastisch zu halten,
dafi die Anstalten den wachsenden Anforderungen
aul Enlscheidungshilfe bei oft rasch wechselnden
Aufgabenstellungen geniigen,

Viertens wird eine starkere Verbindung der ressort-
hezogenen Forschung zur iibrigen Farschung an den
Hodhischulen oder der Max-Planck-Gesellschaft, in
den GroBforschungszentren und der Industrie und
damit ihre Integration in ein CGesamtsystem der
Wissenschaft in der Bundesrepublik Deutschland
notwendig sein.

269. Damit ist noch einmal das Problem eines um-
fassenden und koordinierten ,forschungspolitischen
Rahmenplans" angeschnitten (Tz. 26). Die For-
schungsempfehlungen des Wissenschaftsrates wer-
den Unterlagen und Ansdtze hierfiir enthalten.

Die Bundesregierung wird ihrerseits an der Verbes-
serung der Organisation der Forschungspaolitik, For-
schungsforderung und Forschungskoordinierung in
ihrem Bereich weiterarbeiten, Die Entwicklung eines
Gesamlisystems der Forschungsfdrderung bleibt die
vordringliche und nur von allen Beteiligten gemein-
sam zu losende forschungspolitische Aufgabe der
nachsten Jahre.
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VIERTER ABSCHNITT

Uberblick liber FérderungsmaBnahmen und Programme

270. Nachdem im vorangegangenen Abschnitt die
Schwerpunkte der Forschungspolitik behandelt wur-
den, soll der folgende Uberblick in knapper Form
iiber wesentliche ForderungsmaBnahmen des Bun-
des und der Lander sowie iiber Farschung und Ent-
widklung in der Wirtschaft informieren.

Ausfihrlichere Darstellungen zu den einzelnen Pro-
grammen, Forderungsmafnahmen und Institutionen
finden sich in den ,Malerialien zum Bundesbericht
Forschung IV".

1. Fachprogramme des Bundes

271. Mit den Fachprogrammen des Bundes werden
besonders aufwendige und aussichtsreiche Sachge-
biete der Forschung und Technologie vorrangig, kon-
zentriert und koordiniert geférderl.

Allen Fachprogrammen sind die folgenden Ziele
gemeinsam;
— Hebung des Leistungsstandes der Wissenschaft,
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Forderung der Grundlagenforschung und des
Nachwuchses auf den einschlagigen Gebieten;

Erhaltung und Steigerung der technischen Lei-
stungs- und wirlschaftlichen Weltbewerbsfahig-
keit;

Forderung der internationalen Zusammenarbeit,
vor allem innerhalb der Europdischen Gemein-
schaft,

Fiir die spezifischen Ziele der einzelnen Programme
sind wissenschaftlich-technische, wirtschaftliche und
internationale Fakten und Perspektiven bestimmend,
in den letzten Jahren zunehmend auch unmittelbare
gesellschaftliche Bedirfnisse.

Durch Akzenlverschiebungen innerhalb der Pro-
gramme und durch ihre gréBere Zahl haben sich die
Zielsetzungen zu einem breiteren Spekirum aufge-
fachert, Gleichzeitig kam es trotz insgesamt wach-
senden Finanzvolumens zu einem stdrkeren Wett-
bewerb der Zielsetzungen und Programme. Die
schon in den vergangenen Jahren eingeleitete
Schwerpunktverlagerung kommt in der mehrjdhri-
gen Finanzplanung bis 1975 deutlich zum Ausdruck
(Ubersicht 10 und Schaubild 6).
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3. Deutsches Atomprogramm (1968 bis 1972) ')

272. Kernforschung und kerntechnische Entwick-
lung werden in der Bundesrepublik Deutschland seit
1956 vom Bund und den Bundesldindern gefordert
Es sind acht Grobforschungszentren aufgebaut wor-
den, die eng mit den Laboratorien und den Entwidk-
lungsgruppen der Industrie sowle den Forschungs-
instituten der Hochschulen und der Max-Plandk-Ge-
sellschaft zusammenarbeiten. Wichtige Entscheidun-
gen sind insbesondere zu der Frage zu [dllen, welche
Reaktorbaulinien auf lange Sichl weiter verfolgl
werden sollen und welche Malnahmen im Bereich
des Brennstoffkreislaufs und auf dem Gebiet der
Reaktorsicherheit zu treffen sind.

Die Leichtwasserreaktor-Kernkraftwerke haben sich
als sichere und konkurrenzfdhige Energiequellen er-
wiesen; sie sind im Markt eingefiithrt und auf sie
wird auch bis mindestens 1990 der Hauptanteil der
Kernkraftwerkskapazitit entfallen.

Die Schwerpunkte des 3, Deutschen Alomprogramms
liegen in der Forderung der beiden forischriltlichen
Reaktorbaulinien, des Schnellbrutreaktors und des
Hodhitemperaturreaktors. Hier arbeiten die beiden
Zentren in Karlsruhe und Jiilich mit Industriekonsor-
tien und Cnergieversorgungsunternehmen eng zu-
saminen,

Zu den langiristigen Planen gehort vor allem die
Entwicklung eines Fusionsreaktors. Hierzu werden
die Arbeilen des Max-Planck-Instituts fiir Plasma-
physik in Garching und in der Kernforschungsanlage
Julich geférdert.

IV Ka-

Y Malenalien zum Bundesberichl

pitel L1

Forschung
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Um die Brennstolfversorgung zu sichern, umfaft das
3. Deutsche Atomprogramm Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten zur Uranversorgung und -anrei-
cherung, zur Ausarbeilung von Aufarbeitungszyklen
fir die gelorderlen Reaktortypen und Techniken zur
Behandlung und Lagerung radioaktiver Abtalle.

In der Bundesrepublik Deutschland mit ihrer hohen
Bevilkerungsdichlie werden Kernkraftwerke klinftig
auch in der Nihe von Ballungsgebieten und Indu-
slriezentren errichtel werden missen. Die Enlschei-
dung uber die Errichtung eines Kernkraftwerkes
erstmalig in der Welt inmitten eines Ballungszen-
trums und zugleich in unmittelbarer Nihe von In-
dustrieanlagen (Ludwigshalfen) ist aufgeschoben
worden. Zunachsl soll ein breit angelegtes For-
schungsprogramm zur Reaklorsicherheit diese Ent-
scheidung vorbereiten,

Wegen der raschen Zunahme der in Betrieb und im
Bau befindlichen Kernkraftwerke wird der Schutz
vor radioaktiiven Umweltbelastungen weiter ausge-
baut,

Von Anfang an sind die Strahlenbiologie und -medi-
zin in das Atomprogramm einbezogen worden, Die
Arbeiten konzenlrieren sich jetzt auf die Toxizitat
radioaktiver Stofie und die Spatwirkungen von
Strahlenbelastungen, auf die Strahlenbelastung und
das Strahlenrisiko in besonderen Gefidhrdungsbe-
reichen und aul isolopentechnische Methoden fir die
Herz-Kreislauf- und die Transplantationsforschung,

Schliefilich verfolgl das Atomprogramm Forderungs-
mafinahmen zur wissenschaftlichen und tndustriellen
Nutzung der vielfaltigen isotopentechnischen und
strahlentechnischen Methoden und Verfahren.
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3. Deulsches Atomprogramm (1968 bis 1972)

Hauplziele des Alomprogramms — Inbetriebnahme des HochstfluBreaktors im In-
g o o ” stitut Max von Lave — Paul Langevin in
— Sicherung kostengiinst En
g e rgerEnergie Grenoble gemeinsam mit Frankreich

— Krisenfestigkeit in der Versorgung mit Kern-

brennstoffen

— Hochstmogliche Sicherheit beim Betrieb von

Kernkraftwerken

— Weltbewerbsfahigkeit der deutschen Kern-

industrie auf dem Weltmarkt

— Breite Grundlagenforschung als Basis fiir die

technische Entwicklung und zur Weiterent-
wicklung der internationalen Zusammenarbeit

Hauptergebnisse der bisherigen Forderung
— Entwicklung von Leichtwasserreaktoren, die

sich jetzt als sichere und konkurrenzfahige
Stromerzeuger erwiesen haben

Entwicklung, Bau und Inbetriebnahme eines
Versuchskraftwerks mit einem natriumgekiihl-
ten thermischen Reaktor (KINK)

Entwicklung natriumgekiihlter schneller Brut-
reaktoren bis zur Baureile eines Prototyp-
kraftwerks (SNR-300)

Entwicklung, Bau und Betrieb eines Hoch-
temperatur-Versudiskernkraftwerkes mit ku-
gelldrmigen Brennelementen (AVR)

Entwicklung eines Prototypkraftwerks mit
Thorium-Hochtemperaturreaktor und Dampf-
turbine (THTR-300)

Entwicklung und Bau einer Versuchsanlage
fiir die Wiederaufbereitung bestrahlter Brenn-
elemente (WAK)

Entwicklung von Verfestigungsverfahren fir
radioaktive Abfille und Erprobung der Lager-
technik in Salzformationen

Einfihrung der Isotopentechnik in Wissen-
schaft, Medizin und Industrie

Bau, Betrieb und Erprobung des ersten euro-
piischen Handelsschiffes mit nuklearem An-
trieb, der ,Otto Hahn"

Bau groBSer Experimentiereinrichtungen (For-
schungsreaktoren, Beschleuniger) fiir die Kern-
forschung

Schwerpunkte der laufenden Arbeiten

— Bau des 300 MWe-Prototyp-Kernkraftwerks
mit Thorium-Hochtemperaturreaktor (THTR-
300) und Dampfturbine

— Bau des 280 MWe-Prototyp-Kernkraftwerks
mit natriumgekiihltem Brutreaklor gemeinsam
mit Belgien, den Niederlanden und Luxem-
burg (SNR-300)

— Entwicklung eines Verfahrens zur Anreiche-
rung von U 235 nach dem Gasultrazentrifugen-
verfahren gemeinsam mit GroBbritannien und
den Niederlanden

— Weiterentwicklung sicherheitstechnischer
MaBnahmen fiir Kernkraftwerke in Grofstadt-
nihe

— Entwicklung eines Uberwachungssystems mit
instrumentierter SpaltstofffluBkontrolle

— Bau eines Schwerionenbeschleunigers in Darm-
stadt und eines Elektronen-Positronen-Spei-
cherrings fiir das Deutsche Elektronen-Syn-
chrotron (DESY) in Hamburg

— Aufbau zweier Institute fiir Festkérperfor-
schung in Stuttgart und Jiilich

Zuktinftige Entwicklung
— Bau und Betrieb von Schnellbriiter-Demonstra-
tionskraftwerken groBer Leistung

— Entwidklung, Bau und Betrieb eines Kern-
kraftwerkes mit Hochtemperaturreaktor und
Heliumturbine in direktem Kreislauf

— kommerzielle Nutzung der Gasultrazentrifuge
— Entwicklung eines Labor-Fusionsreaktors

— Mitarbeit bei der Errichtung des neuen grofen
Protonen-Beschleunigers von CERN bei Genf

— Wissenschaltliche Nutzung der modernen
kernphysikalischen Forschungsanlagen
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Weltraumprogramm der
Bundesrepublik Deutschland (1969 bis 1973) 1)

273. Die Weltraumforschung wird in der Bundes-
republik Deutschland seit 1962 geférdert, Die Finan-
zierung erfolgt iberwiegend durch den Bund, sowohl
unmittelbar als auch mittelbar durch seine Mitglied-
schaft in den Europdischen Organisationen ESRO
und ELDO sowie durch bilaterale Abkommen mit
verschiedenen ausldandischen Weltraum-Organisatio-
nen, Das Schwergewicht naturwissenschaftlicher
Grundlagenforschung liegt bei Max-Planck- und
Hochschulinstituten, der Schwerpunkt technologi-
scher Forschung und Entwidklung in der deutschen
Forschungs- und Versuchsanstalt fir Luft- und Raum-
fahrt (DFVLR) sowie der Luft- und Raumfahrtin-
dustrie.

Hauptsachliches Ziel der Weltraumforschung im In-
und Ausland war urspriinglich die wissenschaftliche
Erforschung der Erdumgebung und des Weltraums.
Mit der Entwicklung von Anwendungssatelliten
trigt die Weltraumtechnik zur Losung wichtiger
Aufgaben bei: die Verbesserung der Informations-
ibermittlung durch Fernmeldesatelliten, die Verbes-
serung der Wettervorhersage, die Erkundung von
Bodenschidtzen und Nahrungsquellen in noch schwer
zugédnglichen Gebieten, die globale I[dentifikation
von Umweltschdaden (z. B. Ollachen auf den Welt-
meeren), die Erdvermessung und die Verbesserung
der Kommunikation und Navigalion fiir den immer
stirker werdenden Luft- und Seeverkehr sind Bei-
spiele hierflr, Im Weltraumprogramm der Bundes-
regierung wird der Entwicklung von Anwendungs-
satelliten heute sehr viel mehr Gewicht beigemes-
sen als bisher.

Von der Natur der Sache her und angesichts der
hohen Kosten verstdarkt sich in der Weltraumfor-

') Malerialien zum Bundesbericht Forschung IV Ka-

pitel 1.2
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schung der Trend zur iiberregionalen und z. T, welt-
weiten Zusammenarbeit. Allerdings haben die bis-
herigen Erfahrungen in der europaischen Zusammen-
arbeit auch die Schwierigkeiten gezeigt, ein in sei-
nen Teilen ausgewogenes multinationales Programm
aufzustellen (Tz. 214). Die USA haben der Euro-
paischen Weltraumkonferenz und verschiedenen
auBereuropdischen Staaten angeboten, sich am
Apollo-Nachfolgeprogramm zu beteiligen.

Fiir die kiinftige Forderung der Weltraumforschung
und -technik sind folgende Programmleitlinien maf-
gebend:

— Verstarkung des Programms der Anwendungs-
satelliten (far Fernsprechverkehr, Fernsehver-
teilung, aeronautische und maritime Zwedke und
Wettervorhersage] in internationaler Zusam-
menarbeit,

Fortfilhrung des wissenschaftlichen Programms
unter Anpassung der vorhandenen Kapazitat der
extraterrestrischen TForschung an den wissen-
schaftlichen und technischen Fortschritt bei be-
sonderer Beriicdksichtiqung der Geophysik und
Sonnenphysik,

Optimierung des Europdischen Programms und
der Form der Zusammenarbeil unter Beriicksich-
tigung der nationalen Einzelaktivitdten. Die Bun-
desregierung fordert den ZusammenschluB der
beiden europdischen Wellraumorganisalionen
ESRO und ELDO,

Entwicklung einer langlristigen curopdischen
Strategie, die eine moglichst weitgehende Zusam-
menarbeit im weltweiten Rahmen und im Apollo-
Nachfolgeprogramm einschlieft und dabei zu-
gleich das graftmogliche Malb an Unabhangigkeit
auf solchen Teilgebieten sichert, auf denen sie
aus wirtschaftlichen oder politischen Griinden
notwendig erscheint. Dabei kommt der Sicher-
stellung der Verfuigbarkeit von Tragerraketen fur
europaische Anwendungssatellitenmissionen be-
sondere Bedeutung zu,
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Weltraumprogramm der Bundesrepublik Deutschland (1969 bis 1973)

Hauptziele des Programms

— Entwidklung und Betrieb von Fernmelde- und
Fernsehsatelliten sowie Flugkontrollsatelliten,
Wellersatelliten, Erdexplorationssatelliten
iiberwiegend in internationaler Zusammenar-
beit

— geowissenschaftliche, aeronomische, geo-,
astro- und sonnenphysikalische Forschungen
durch die Entwicklung und den Betrieb von
wissenschaftlichen Satelliten und Raumsonden

Hauptergebnisse der bisherigen Férderung

— Nachweis der Leistungsfahikeit deutscher

Wissenschaft und Technik

— Aulbau leistungsfdhiger technischer Einrich-
tungen fiir die Verwirklichung von Raum-
flugprojekten und Durchfithrung von Raum-
flugmissionen

— Erforschung der ndheren Erdumgebung durch
die wissenschaftlichen Satelliten AZUR und
DIAL in Zusammenarbeit mit den USA und
Frankreich sowie durch iiber 220 Experimente
in Hohenforschungsraketen im Rahmen des
ESRO-Programms und bilateraler Vereinba-
rungen mit einzelnen Staaten

— Beteiligung am wissenschaftlichen Satelliten

HEOS A-1 der ESRO

— Sondierung des Alters und der Zusammen-
setzung von Mondgestein

Schwerpunkle der laufenden Arbeilen

— Entwicklung des deutsch-franzésischen Fern-
melde-Versudchssatelliten ,Symphonie”

— Aufbau von zwei Erdefunkstellen

— Entwicklung des Aeronomie-Satelliten AEROS
und der Sonnensonden HELIOS A und B

— Beteiligung an den ESRO-Satelliten TD 1,
ESRO IV und COS-B

— Beteiligung am Entwicklungs- und Produk-
tionsprogramm EUROPA Il im Rahmen der
ELDO durch Entwicklung der 3. Stufe

Zukiinitige Entwicklung

— Experimenteller Betrieb des deutsch-franzisi-
schen Fernmelde-Versuchssatelliten ,Sympho-
nie"

— Planung eines Fernsehrundfunksatelliten fir
direkten Heimemplang von zusatzlich 3 bis 5
Programmen in der Bundesrepublik. Start ca.
1977/78, Aufnahme des Betriebs ab 1980

Entwicklung des ESRO-Fernmeldesatelliten
(Telecom] fiir europdische Postverwaltungen
(CEPT) und Rundfunkanstalten (EBU), Start
eines experimentellen Satelliten 1975, opera-
tioneller Betrieb ab 1980

gemeinsame europdisch-amerikanische (ESRO/
FAA) Entwicklung eines aeronautischen Satel-
litensystems (AEROSAT) fiir Konlrolle des
Flugverkehrs iiber den Atlantik, Start ca. 1975

— Entwidklung eines meteorologischen Satelliten
(METEOSAT) als Beitrag zum GARP (Global
Atmospheric Research Programme) der Well-
organisation fir Meleorologie (WMO) und
des internationalen Rates Wissenschaftlicher
Unionen (ICSU), Start 1976/77

Geophysik und Sonnenphysik als Schwer-
punkte des wissenschaftlichen Satelliten- und
Raumsonden-Programms z. B. einer Sonnen-
sonde HELIOS-C im internationalen Pro-
gramm oder in europdischer Zusammenar-
beit

— Beteiligung am wissenschaftlichen Programm
der ESRO zunachst mil Experimenten am
GEOS-Satelliten

— Beteiligung an der Entwicklung eines lei-
stungsfidhigeren Tragersystems EUROPA III
der ELDO und/oder am Apollo-Nachfolgepro-
gramm der NASA gemeinsam mit anderen
europdischen Staaten
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2. Datenverarbeitungsprogramm der
Bundesrepublik Deutschiand (1971 bis 1975) 1)

274. Die Forscdiung und Entwicklung im Bereich
der Dalenverarbeitung (DV) wird seit 1967 durch
die Bundesregierung gefordert. An der Forderung
sind verschiedene Bundesministerien und die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft (DFG) beteiligt. Die
Schwerpunkte von Forschung und Entwicklung lie-
gen in den Hochschulen und der Soft- und Hard-
ware-Industrie, Im 2. DV-Programm haben Forde-
rung der Ausbildung und der Anwendungen Priori-
tat.

In der beruflichen Bildung und an den Hochschulen
werden durch die Malinahmen des 2. DV-Programms
die personellen und sachlichen Voraussetzungen
geschaffen, um dem rasch sleigenden Bedarf an
Datenverarbeitungspersonal in allen Qualifikations-
ebenen zu entsprechen, berufsbezogene Kenntnisse
zu vermitleln und angemessene Forlbildungsmég-
lichkeiten zu gewahrleisten.

Eine Integration der Datenverarbeitung in Forschung
und Lehre aller Bereiche der Hochschule soll durch
Bereitstellung einer ausreichenden und leicht zu-
greifbaren Rechenkaparzitdt ermoglicht werden, Das
Rechenanlagenbeschaffungsprogramm der Deulschen
Forschungsqemeinschaft, die Rechnerbeschaffung im
Rahmen der Bundesfirderung des Ausbaus von
Hochschulen und das Programm fir regionale Grofi-
rechenzentren sollen in ein einheitliches Programm
zusammengefat werden, das von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft koordiniert wird.

'} Matenalien zum Bundesbericht Forschung IV Kapi-
lel 1.3

Die Forschung auf dem Gebiet der Datenverarbei-
tung an den Hochschulen soll verstirkt durch ein
tberregionales Forschungsprogramm Informatik ge-
fordert werden, das von Bund und Landern gemaB
Artikel 91 b Grundgesetz gemeinsam finanziert wird.
Es wird sich nichi nur auf die allgemeinen Grund-
lagen der Informatik, sondern auch auf fachbezo-
gene Anwendung der Datenverarbeitung erstrecken,

Zur ErschlieBung neunarliger Anwendungen der Da-
tenverarbeitung sollen Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten gefirdert werden, um das System- und
Anwendungswissen verfiigbar zu haben, mit dem im
affentlichen und nichtoffentlichen Bereich Daten-
verarbeitungsanlagen als Instrument der Planung,
Entscheidungshilfe und Rationalisierung nutzbar ge-
macht werden kénnen.

Zur Erganzung sollen fiir DV-Anwendungen im
offentlichen Bereich (z. B. Medizin und Bildungs-
wesen) und bel solchen DV-Anwendungen, an denen
ein besonderes offentliches Interesse besteht, aus-
gewahlte Demonstrations-DV-Projekte realisiert
werden.

Die Entwicklung standardisierter Software-Pakele
soll helfen, kurzfristig eine wesentliche Rationalisie-
rung mitlels Datenverarbeilungsanlagen bei einer
grolieren Zahl von Anwendern in der gewerblichen
Wirtschaft zu erreichen,

Die Eniwicklung einer einheitlichen Famille von
mittleren und grofien Universalrechnern soll weiter-
hin Leir Unternehmen mit Basis in der Bundesrepu-
blik geldrdert werden. Dariiber hinaus soll die Fér-
derung ausgewdhller Projekle zur Enlwicklung von
Datenverarbeitungsanlagen und Programmen im
marktnahen Bereich bis zur Herstellung ausgewo-
gener Wettbewerbsverhdlinisse fortgefithrt werden,

2. Datenverarbeitungsprogramm der Bundesregierung (1971 bis 1975)

Hauptziele des Programms

— Stédrkere und breitere Anwendung der DV in
Wirtschalt und Wissenschalt

— Rationalisierung und Leistungssteigerung der
offentlichen Dienstleistungen

— Beherrschung der Datenverarbeitung als be-
deutsame Schliisseltechnologie

— Schaffung ausgewogener Wettbewerbsverhalt-
nisse auf dem stark expandierenden DV-Markt

Hauptergebnisse der bisherigen Férderung

— Dur.hfithrung von Demonstrationsprojekten
zur Férderung einer breiteren Anwendung der
DV

— Verbesserung der DV-Technologie und damit
Steigerung der Leistungsfihigkeit von DV-An-
lagen
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— Entwicklung des TR-440-Grofirechners, Ergan-
zung und Modernisierung der Siemens 4004-
Rechnerfamilie

— Ausstattung von Hochschulen mit Rechen-
kapazitdl (Regionalrechenzentren)

— Beginn des dberregionalen Forschungspro-
gramms Informatik

Schwerpunkte des 2. DV-Programms

— Schaffung wvon ausreichenden Aushildungs-
moglichkeiten

— Ausstattung von Hochschulen mit Rechenan-
lagen

— Verstarkle ErschlieBung wvon Anwendungs-
moglichkeiten fiir DV-Anlagen in ausgewdhl-
ten Bereichen

— Entwicklung standardisierter Software-Pakete

— Férderung der industriellen Forschung und
Entwicklung
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Bundesftrderungsprogramm
Information und Dokumentation

(in Varbereitung)

275. Informationen iiber den in- und auslindischen
Wissensstand sind unenibehrlich fir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technik sowie [ir die Pla-
nung und Entscheidungsfindung in allen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens. Die Bewilligung der
wachsenden Informations- und Dokumenlalionspro-
bleme ist daher vordringlich.

Die bisherigen Forderungsmalinahmen des Staa-
tes!) reichen nicht aus, um mit der Entwidklung
Schritt zu halten. Zwar gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland bereits zahlreiche Fachdokumentations-
stellen, doch fiir viele wichtige Informationsbereiche
fehlen noch entsprechende Einrichtungen, Auch die
vorhandenen Informationsdienste haben meist noch
nicht den Stand erreicht, um den nationalen und in-
ternationalen Anforderungen gerecht werden zu
kénnen, Entscheidend gehemmt wird die Entwidk-
lung besonders durch

— die weitgehend strukturlose Vielfalt der Infor-
mations- und Dokumentationseinrichtungen mit
ihren sehr differenzierten Dokumentationsmetho-
den und -techniken sowle recht unterschiedlicher
Leistungsfdahigkeit und Informationsaktivitat,

die unzureichende, gegenseitig oft nicht kom-
patible maschinelle Ausristung im Informations-
und Dokumentationsbereich,

den erheblichen Forschungs- und Entwidklungs-
riickstand auf dem Gebiet der Inlormation und
Dokumentation,

die unzureichende Schulung der potentiellen Be-
nutzer von Informationsdiensten,

'} Materialien zum Bundesbericht Forschung IV Kapi-
lel 39

— den akuten Mangel an qualifizierten Dokumen-
taren und Inlormationswissenschaltlern.

Die Informationsbediirfnisse haben sich nicht nur
erweitert, sondern auch erheblich gewandelt. Nicht
nur Wissenschalller und Techniker, sondern auch
Entscheidungstrager und Fiihrungskrafle in Regie-
rung, Parlament, Rechisprechung, Verwaltung und
Wirtschaft bendétigen far ihre Aufgaben in zuneh-
mendem MaBe Informationen aller Art aus den ver-
schiedensten Wissenschallsdisziplinen und Bereichen
der modernen Gesellschaft.

Zu beriicksichtigen ist ferner die fortschreitende in-
lernalionale Zusammenarbeit und Arbeitsteilung,
inshesondere der Auf- und Aushau maultilateraler
Informationssysteme, fir die die entsprechenden
nationalen Partnereinrichtungen zur Verfiigung ste-
hen missen,

Die Bundesregierung plant daher ein ,Bundesférde-
rungsprogramm Information und Dokumentation” ?),
vor allem fur die Bereiche Wissenschafl, Forschung,
Bildung und Technik sowie fir die Infrastruktur
der Dokumentation und Information einschlieBlich
Ausbildungsfragen. Das Programm soll alle Teile
des Informationsprozesses sowie die internationale
Zusammenarbeit beriicksichiigen.

Eine weitere Initiative der Bundesreglerung ziell auf
die Planung und den Aufbau eines allgemelnen ar-
beitsteiligen Informationsbankensystems fir die
Bundesrepublik Deutschland. Eine beim Bundesmi-
nister des Innern eingerichtele inlerministerielle Ar-
beltsgruppe hat aultragsgemdl Vorschldge hierfiir
erarbeitet, die z. Z. dfientlich diskutiert werden.

Belde Konzeptionen ergdnzen sich gegenseitig. —
Das Bundeslorderungsprogramm Infermation und
Dokumentation wird auferdem durch das 2. DV-Pro-
gramm [Tz, 274) und die Forderung neuer Techno-
logien in der Nachrichtentechnik (Tz, 277) ergdnzt.

!} Bulletin des Presse und Informationsamtes der Bun-
desregierung Nr. 38 vom 16, Marz 1971, S, 389

Bundesiérderungsprogramm Information und Dokumentation

Ziele

— Verbesserung der wissenschaftlich-technischen
Primdrinformation

— wirtschaftlichere, kompatiblere, schnellere,

umfassendere und zielgerechtere auf die Be-
durfnisse der Benutzer ausgerichtete Erfas-
sung, Auswertung und Verbreitung von Infor-
mationen;

— rasche Nutzung der Informationsdienste mit
dem Ziel der Umsetzung der Forschungs- und
Entwidklungsergebnisse in die industrielle
Produktion;

— bessere Voraussetzungen fiir die Beteiligung
an der internationalen Zusammenarbeit,

MaBnahmen

— Aufbau eines mdglichst liickenlosen kompa-
tiblen Netzes leistungsfahiger Fachinforma-

tionssysteme fir die Hauptgruppen der Wis-
senschaftsdisziplinen und fiir Querschnittsbe-
reiche

— Verbesserung der Infrastruktur von Informa-
tion und Dokumentation, insbesondere For-
derung

der Ausbildung
der Forschung und Entwicklung,
der technischen Hilfsmittel,

der Normung und Vereinheitlichung sowie
des wissenschaftlich-technischen Uberset-
ZUngswesens,

— Mitwirkung an internationalen Aufgaben und

Projekten, insbesondere an Informationsver-
bundsystemen,
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Gesamtprogramm fiir die Meeresforschung
in der Bundesrepublik Deutschland )

276. Das erste Gesamtprogramm fiir die Meeres-
forschung vereinte als Rahmen- und Koordinie-
rungsprogramm die Tatigkeiten und Forderungsmab-
nahmen des Bundes, der vier Kustenlander und der
Deutschen Forschungsgemeinschaft. Ausgehend von
einer Bestandsaufnahme, fafite es die bisherigen Ein-
zelplanungen erstmalig zusammen und ergédnzte sie,
um so eine fachlich abgestimmte wirkungsvolle Be-
arbeilung wirtschaltlich und gesellschaftlich vor-
dringlicher Aufgaben der Meeresforschung und
Meerestechnik durch samtliche beteiligten Stellen
einschlieBlich der Industrie zu gewdhrleisten. Be-
reits durch die Forderung der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft konnte der Anschlull an den Stand der
internationalen Grundlagenforschung wieder erreichl
werden. Es bedurite jedoch der Intensivierung an-
wendungsorientierier Arbeiten, die durch die Forde-
rungsmafinahmen des BMBW eingeleitet werden
konnte.

Schwerpunkte des Gesamtprogramms waren For-
schungs- und Entwidklungsarbeiten zur Nutzung der
Nahrungsquellen des Meeres, zur Nulzung der mine-
ralischen Rohstolle des Meeres, des Meeresbodens
und seines tieferen Untergrundes, zur Verhiitung und
Bekampfung der Meeresverschmutzung, zur Nutzung
der Kenntnis der Wechselwirkung zwischen Ozean
und Atmosphare sowie zur Beherrschung der Natur-

'} Materialien zum Bundesbericht Forschung IV, Kapi-
tel L7
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vorgange an der Kiiste und im Kistenvorfeld. Das
Programm erstredite sich ferner auf solche Vor-
haben, welche die grundlegenden Kennlnisse tliber
das Meer erweitern und auf den Ausbau des Poten-
tials fiir die deuntsche Meeresforschung, besonders
aul die epparative Ausstattung von Instituten und
auf Entwicklungen der Meeresforschungstechnik. Die
schon friher begonnene inlernationale Zusammen-
arbeit wurde auf staatlicher und nichtstaatlicher
Ebene verstarkt.

Gegenwdrtly wird das Gesamtprogramm Meeres-
forschung neu gefaBt. Als Prioritaten werden die
Erfassung und Verhinderung der Meeresverschmut-
zung unter Einschlufl der Kiistengewasser, die Siche-
rung der kiinftigen Ernahrung der Wellbevolkerung,
die Rohstoffversorgung, Probleme des Kiistenschut-
zes und die fur Weltler und Klima wichtigen Wech-
selwirkungen zwischen Ozean und Atmosphdre im
Vordergrund stehen, Die Neufassung wird die sach-
lichen Zusammenhange der Einzelvorhaben unter-
einander und der Verzahnung mit anderen Lebens-
bereichen deutlicher hervortreten lassen. Zwischen
grundlegenden Untersuchungen und anwendungs-
hezogenen Projeklen wird ein ausgewogenes Ver-
héltnis bestehen.

Die Bundesrepublik Deutschland wird sich weiter an
internationalen Gemeinschaftsprojekten beteiligen,
sei es in internationalen Organisationen wie den
Europaischen Gemeinschatten, dem Internationalen
Rat fir Meeresforschung (ICES) oder der Zwischen-
staatlichen Ozeanographischen Kommission der
UNESCO, sei es aufgrund bilateraler Vereinbarun-
gern,
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Gesamtprogramm fiir die Meeresforschung in der Bundesrepublik Deutschland (1969 bis 1973)

Hauplziele des Programms

— Verhiitung und Bekampfung der Meeresver-
schmutzung

— Nutzung der mineralischen Rohstoffe des Mee-
resbodens und seines Untergrunds

— Nutzung der Nahrungsquellen des Meeres

— Erkenntnis und Beherrschung der Naturvor-

gange an der Kiiste und im Kiistenvorfeld
(Kiistenforschung)

— Nutzung der Kenntnis der Wechselwirkung
zwischen Ozean und Atmosphédre

Hauptergebnisse der bisherigen Férderung

Intensivierung der Grundlagenforschung
Ausbau des Forschungspotentials

Vermehrung der Kenntnisse iiber die Auswir-
kungen von Schadstoffen auf die marine Lebe-
well

Neue Melitechniken zur Erfassung mariner
Umweltbedingungen

Erkundung von Manganknollen-, Erzschlamme-
und Mineralseifenvorkommen

Biologische Grundlagen fiir eine marine Aqua-
kultur

— Durchfithrbarkeitsstudien zur WVerbesserung,
Rationalisierung und Automatisierung der
Fangtechnik in der Hochseefischerei

— Seegangsmessungen zur verbesserten Wetler-
und Seegangsvorhersage

— Neue Erkenntnisse tiber die Sandhewegungen
in den deutschen Kiistengewassern

Weitere Pline

— Bau neuer Forschungssdhiffe

— Entwicklung eines MeBnetzes fiir marine Um-
weltbedingungen, insbesondere zur Uber-
wachung der Meeresverschmutzung, in Nord-
und Ostsee im Rahmen internationaler Ver-
einbarungen

Forschungsexpeditionen zur Erkundung der
Maglichkeiten der Rohstoffgewinnung

Erforschung der Fischbestdnde im Std-Atlan-
tik in Zusammenarbeit mit sudamerikanischen
Staaten

Expedition zur Unlersuchung der tropischen
atmosphdrischen Zirkulation iiber dem Atlan-
tik im Rahmen des internationalen Programms
GARP (Global Atmospheric Research Pro-
gramme)

Expedition zur Untersuchung des nordwest-
afrikanischen Auftriebswassergehietes im Rah-
men des internationalen Gemeinschaftspro-
gramms CINECA (Cooperative Investigations
of the Northeastern Central Atlantic)
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Neue Programme zur Férderung der
technologischen Forschung und Entwicklung ')

277.
Zusammenhang zwischen Forschung, Enlwidklung
und Anwendung weiter zu fesligen und die Ziel-
selzung konsequenter aul die Bedurinisse unserer
Gesellschaft auszurichten. Neben den vier Program-
men fur die Atomforschung, Weltraumforschung,
Datenverarbeitung und Meeresforschung will die
Bundesregierung mit einem Bindel koordinierter
Tellprogramme die Forschung und Entwidklung in
solchen Gebieten fordern, die einerseits fur die Er-
fillung offentlicher Aufgaben und andererseits fir
die industrielle Innovalion besonders wichtig sind.
Die Industriebereiche, die fur die zukilinftige Lei-
stungsfahigkeit bedeutsam sind, werden in die For-
derungsmabnahmen einbezogen.

Schwerpunkte der neuen Technologien fur offent-
liche Aufgaben sind erstens die Technologien fir
den Umwellschutz und die Umwellgestaltung als

Im gesamten Technologiebereich gilt es, den |

den in diesem Bereich Technologien zur Biosynthese
von Nahrungs- und Grundstoffen, vor allem fiir die
Eiweillsynthese geldrderl. Fiir das Gesundheils-
wesen soll die biomedizinische Technik [ir Diagnose
und Therapie weilerentwickelt werden, Besondere
Aufgaben liegen audh in der Technik der Organhilfe.

Im Teilprogramm Verkehrstechnologien werden u. 4.
die automalische Fahrzeugiithrung und Verkehrs-
lenkung und neue Transporisysteme entwickelf wer-
den.

Alle diese Programme sollen Anreize [ur unkonven-
tionelle Neuentwidklungen geben, damit auf diese
Weise neue Lasungen fur die Probleme des Umwelt-
schutzes, des Gesundheitswesens und des Verkehrs-
wesens gefunden werden.

Fiir die Forderung der industriellen Innovation wer-

 den gleichfalls zukunflsorientierte Schlissellechno-

Teil des Gesamliprogramms der Bundesregierung; mn |

Verbindung damil stehen Blotechnologien zum Ab-
bau von Kunststofien und Abfallen. Zweitens wer-

'} Malerialien zum Bundesbericht Forschung IV Kapi-
tel 1.4 bis 1.6

legien gefordert, Dabei liegen die Schwerpunkte auf
dem Gebiet der elektronischen Bauelemente, der
Nachrichten- und Bildtechnik, der Optik und MeB-
technik, der physikalischen Technologien unter
Grenzbedingungen, der Energietechnik, der Werk-
stolf- und Fertigungstechinologien und der Verfah-
renstechnik der Roh- und Grundstoffe.

Die im Anfangsstadium noch verhaltnismafiig gerin-
gen Mittel werden sich in den nachsten Jahren ver-
vieltachen (vgl. Schaubild 6).

Neue Programme zur Férderung der technologischen Forschung und Entwicklung

Ziele

— Durchfithrung von technologischen Projekten
zur Losung offentlicher Aufgaben

— Wettbewerbsfahigkeit der deulschen Industrie
in Schilisseltechnologien; ausreichender tech-
nischer Fortschritt in wachstumsorientierten
Zukunfistechnologien

Schwerpunkie der Férderung
fiir éiientliche Aufgaben

— Technologien fiir Umweltschutz und Umwelt- f

gestaltung

— Biotechnologien zur Biosynthese von Nah-
rungs- und Grundstoffen und zum Abbau von

Kunststoffen und Abfdllen
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— Biomedizinische Technik Hir Diagnose, Thera-
pie und Organhilfen

— Technologien lir Verkehr und Transport

— Technelogien fir neuartige Kommunikations-
systeme

Iiir die industrielle Innovation

— Elektronische Bauelemente

Nachrichten- und Informationstechnik
Tedinologien unter Grenzbedingungen

Optik und MeBtechnik

— Energietechnik

— Werkstofftechnologien und Verfahrenstechnik
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Umweltforschungsvorhaben
der Bundesregierung

278. Die Veranderung der natlrlichen Umwelt ist
wesentlich durch Wissenschaft und Technik beein-
fluBt worden, Kiinftig miissen auch mit Hilfe von
Wissenschalt und Technik

— dem Menschen eine Umwell, wie er sie fir seine
Gesundheit und [lir ein menschenwirdiges Da-
sein braucht, gesichert,

— Boden, Luft und Wasser, Pflanzen- und Tierwelt
vor nachteiligen Folgen wirlschaftlicher und tech-
nischer Entwicklung geschilzt,

— auch fiir kiinftige Generationen Rohstoffe, Boden-
schatze, reine Luft und [risches Wasser erhallen
und

— Schdden und Nachteile aus menschlichen Eingrif-
fen beseitigt werden.

Line wirksame Umwelltpolitik selzt voraus, daBl Ent-
stehung, Folgeketten und Wirkungen von Umwelt-
belastungen durch die Wissenschaft geklart und
durch die Technik abgebaut oder vermieden werden,
Neben sozial- und wirtschaltswissenschaltlichen Un-
tersuchungen uber die Wechselwirkungen zwischen
der Gesellschaft und ihrer Umwelt ist deshalb eine

umfassende Analyse des derzeitigen Zustandes der
Biosphéare vordringlich; insbesondere sind Gesamt-
belastungen, Langzeit- und Kombinationswirkungen
von Schadstoffen zu ermitleln, Bei der Entwicklung
neuer Techniken sind zugleich deren Folgen {ur die
Umwelt mit zu bedenken und mit zu berlcksichtigen.
Die Bundesregierung verwirklicht diese Konzeption
durch

— verstarkle Farderung von Umweltorschung und
umwellireundlicher Technik im Rahmen ihrer Zu-
slandigkeit;

— Erweiterung oder Ausbau der vom Bund finan-
zierten Forschungseinrichtungen;

— stdarkere Koordinierung der Umweltforschung,
auch mit den Forschungsarbeilen in internationa-
len Organisationen;

— Konzentration von Forschungsauftragen aufl die
Schwerpunkte der Umweltforschung.

In der nachstehenden Ubersicht sind die im Umwelt-
programm der Bundesregierung!) vom 29. Sepltem-
ber 1971 angekiindiglen oder hereils eingeleiteten
Forschungen fiir die einzelnen Umwellschulzbereiche
aufgefihrt,

Y Deutscher Bundestag, Drucksache V1/2710
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Umweltiorschungsvorhaben der Bundesregierung

1. Lebensraum und Bodennutzung

Okologische Grundlagenforschung, u. a. Land-
schafts- und Agrardkologie

Beteiligung am UNESCO-Forschungsprogramm
«Mensch und Biosphére"

2. Abfallbeseiligung

Entwicklung von umweltfreundlichen Verpak-
kungsmitteln und Verfahren zur Wiederverwer-
tung oder schadlosen Beseitigung von Siedlungs-
abfallen

Verbesserung der Vorbehandlungs- und Beseiti-
gungstechnik von Kldrschldmmen

Verbesserte Verfahren zur Aufbereitung und
sicheren Endlagerung radioaktiver Riickstinde

3. Umweltchemikalien und Biozide

Nachweis, Transport, Umwandlung und Verbleib
der Umweltchemikalien und Biozide

Beurteilung ihrer toxikologischen und 6kologi-
schen Wirkung

Nachweis und Verminderung schadlicher Riick-
stande im Ukosystem, vor allem in Lebensmitteln

Ersatz schadlicher Biozide und anderer Umwelt-
chemikalien durch andere Stoffe oder Verfahren

4. Wasser

Verbesserung und Entwicklung von Verfahren
zur Reinigung der Abwdsser, besonders der indu-
striellen und toxischen Abwdésser

Entwicklung von Toleranz-, Richt- und Grenz-
werten fiir biologische und chemische Stoffe so-
wie fiir die Warmebelastung

Entwidklung von umweltfreundlichen Verfahren
zur Verminderung des Abwasseranfalls

5. Hohe See und Kiistengewdsser

Gehalt, Verteilung und Wirkung der Schadstoffe
im Meer und in Meeresorganismen

Anreicherung und Toxizitdt schadlicher Stoffe in
der marinen Nahrungskette

Technische Verfahren zur Verhiitung und Be-
kdampfung akuter Verschmutzung

6. Luft

Fortfithrung der Modelluntersuchungen im Gebiet
Untermain (Luftreinhaltung in Ballungsgebieten)
Art und AusmaB der Belastungen durch Immis-
sionen von Schadstoffen

Belastung der Bevélkerung mit krebsférdernden
Luftverunreinigungen

Analyse der meteorologischen Freistruktur der
bodennahen Atmosphare sowie der klimatischen
Bedingungen in Verdichtungsraumen (Deutscher
Wetterdienst)

Entwicklung von Abscheidevorrichtungen fiir
Feinstdube, Chlor- und Fluorverbindungen

Verfahren zur Messung, Begrenzung und Beseiti-
gung geruchsintensiver Stoffe
Verfahren zur Entschwefelung von Brennstoffen,

zur Entschwefelung bei oder nach Vergasung von
Brennsloffen und zur Abgasentschwefelung

Verbesserung der Konstruktion von Otto- und
Dieselmotoren, MeB- und Priifverfahren sowie
Nachverbrennungsverfahren; Darstellung der Er-
gebnisse in Protolypen eines schadstoffarmen
Motors

Entwicklung neuer Antriebssysteme

Art und AusmaB der Luftverunreinigungen durch
Luft-, Schienen- und Wasserfahrzeuge

Gesundheitliche Einwirkung von Geruchsheld-
stigungen

Wechselwirkungen von Klimabedingungen, Wohl-
befinden und Leistungsféahigkeit insbesondere des
Arbeitnehmers

Verringerung radioaktiver Emissionen von kern-
technischen Anlagen

7. Ldrm

Grundlagenforschung auf dem Gebiet des Larm-
schutzes

Entwicklung ldrmarmer Techniken

Schallschutz im Stadtebau und in der Bautechnik



Luftfahriforschungsprogramm
der Bundesregierung

(in Vorbereitung) )

279. Das Luftfahrtforschungsprogramm ist ein ge-
meinsames Programm der Bundesressorts BMBW,
BMVg, BMWF und BMV, das unter Federfiihrung
des BMBW seit Anfang 1971 unter Hinzuziehung
eines Ad-hoc-Beratungs-Ausschusses erarbeitet wird
und eine koordinierte und auf Schwerpunkte kon-
zentrierte Forderung der Luftfahriforschung ein-
schlieBlich der Vorentwicklung (Entwicklung von
Komponenten, die nicht Bestandteil eines definier-
ten Projekles sind) ermdéglichen soll.

Bei der Durchfiihrung des Programms liegt die fach-
liche Zustdndigkeit der beteiligten Ressorts fir die

'} zu bisherigen MaBnahmen vgl. Materialien zum Bun-
desbericht Farschung 1V Kapitel 24.5

— allgemeine, zivile beim

BMBW,

— militdrische Luftfahrtforschung und -technik beim
BMVyg,

— zivile Luftfahrttechnik beim BMWTF,

— Farschung im Zusammenhang mit dem Luftver-
kehr (z. B. Flugsicherheit) beim BMV.

Das Programm ist an Zielvorstellungen ausgerichtet,
die Projekte (Filuggerat, Flugkorper) der 80er und
90er Jahre sowie ubergreifende Probleme der Luft-
fahrt (z. B. Flugsicherung, Plugldrm) beinhalten, Die
Durchfuhrung des Programms soll die Schaffung der
erforderlichen technologischen Basis zur Verwirk-
lichung dieser Zielvorstellungen gewahrleisten, An
der Durchfihrung werden Luflfahriforschungskapa-
zititen der Deutschen Forschungs- und Versuchs-
anstalt fiir Luft- und Raumfahrt (DFVLR), der Hoch-
schulen und der deutschen Luft- und Raumfahrtindu-
strie beteiligt sein.

Luftfahrtforschung

Luitfahrtiorschungsprogramm der Bundesregierung

Hauptziele des Programms

— Koordinierte Forderung der Luftfahrtfor-
schung einschlieBlich der Vorentwicklung
(Komponentenentwicklung) durch die Bundes-

regierung
Schwerpunkle auf den Gebieten des Nah- und
Kurzstreckenflugverkehrs, des Uber- und

Hyperschallverkehrs und des Fluggerdts mit
Kurz- und Senkrechtstart- und Landeeigen-
schaften

Konzentration der Forschungsaktivitdten in
der Deulschen Forschungs- und Versuchsan-
stalt fiir Luft- und Raumfahrt, den tibrigen be-
teiligten Instituten und in der Luftfahrtindu-
strie auf bestimmte Schwerpunkte

— Schaffung einer tibergreifenden Basistechnolo-
gie fir Luftfahrtgerdt, fir das im Zeitraum
1980 bis 1990 ein Bedarf abzusehen und ein
wesentlicher deutscher Entwicklungs- und
Produktionsbeitrag zu erwarten ist.

An der Forderung beteiligte Bundesressorls
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
(BMBW)

— Federfithrung —

Bundesminister der Verteidigung (BMVg)
Bundesminister fiir Wirtschaft und Finanzen
(BMWE)

Bundesminister fiir Verkehr (BMV)

An der Forschung beleiligte Institutionen

Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt fir
Luft- und Raumfahrt (DFVLR)
Fraunhofer-Gesellschafl (FhG)
Max-Planck-Gesellschaft (MPG)
Hochschulinstitute

Deutsche Luftfahrtindustrie:

— Zellenindustrie

— Triebwerksindustrie

— Ausristungs- und Zubehdrindustrie

31
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280.

Forschung flir besondere
Aufgabenstellungen

der Bundesregierung
(ressortbezogene Forschung)

Drei Fakten und Tendenzen kennzeichnen die

Entwicklung der ressortbezogenen Forschung in den
letzten beiden Jahren ')

(1) Die finanziellen Aufwendungen sind nich! in

gleichem Malle wie die Miltel Hir die allge-
meine Wissenschaftsforderung und fir die Fach-
programme gewachsen, Zugleich haben sich in-
nerhalb der ressortbezogenen Forschung die
Gewichte verschoben, indem die Ausgaben fiir
TForschungen im Bereich der allgemeinen Poll-
tik und Verwaltung und im Sozial- und Ge-
sundheitswesen {iberproportional und die Aus-

Y} wvgl. hierzu Materialien zum Bundesbericht Forschung
IV Kapitel 2

Ubersicht 5

gaben fur Forschung und Entwicklung fur die
Verteidigung nur geringfugig anstiegen (Uber-
sicht 5).

Im Bereich ,Allgemeine Politik und Verwal-
tung”, fiir den die Mittel von 1969 bis 1971 etwa
verdoppelt wurden, sind vor allem die For-
schungen fur die Hochschulplanung und fiir die
syslematische Erarbeilung von Vergleichen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der DDR stark intensiviert worden. Die Mitlel
filr Forschungs- und Planungsauftriage auf dem
Geblel der Entwicklungshilfe (entwicklungs-
politische Forschung) sind mehr als verdoppell
worden.

lm Sozial- und Gesundheitswesen ist die Stei-
gerung der Mitlel vor allem dem Ausbau des
Bundesgesundheitsamies, der Inlensivierung
der Krebsforschung, Forschungen auf dem Ge-
biet der Wasser- und Luftreinhaltung und des
Arzneimiltelwesens sowie der Unfallforschung
und der Sportwissenschafl zugule gekommen.

Zur Entwicklung der ressortbezogenen Forschung des Bundes im Vergleich
zur allgemeinen Wissenschaftsiérderung und zu den Fachprogrammen ')

Bundeshaushalt

Allgemeine Wissenschaflsforderung (ohne Ausbildungsiérderung)
darunter Hochschulen
Fachprogramme

Ressortbezogene Forschung

darunter Bereiche der ressortbezogenen Forschung:

(1
(2)
3)

(4)
(5)

Allgemeine Politik und Verwaltung ..... o e 51024
Soziale Fragen und Gesundheitswesen ..........

Raumordnung, Landeskunde, Wohnungswesen, Stadtebau, Ver-
KERT o svas cons doas Onas eee G e TR

Wirtschaft und Technik (einschlieflich Landwirtschaft) .........

FuE fir die Verteidigung ..

| o | S| Zumanme ’
in Millionen DM | in Prozent
1119 1685 +50,5
.............. 696 1031 +48,1
.............. 1277 2300 +80,0
.............. 1575 1910 | +213

|
i 239 474 +98,3
............ 513 B62Z 680
|

e | dss 595 | +308 |

3843 5479 | +426 |

e .| 10696 1169 +93 |

') wgl. auch Tabelle 1 In den Materialien zum Bundesbericht Farschung [V
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Im Bereich ,Raumordnung, Landeskunde, Woh-
nungswesen, Stadtebau und Verkehr” sind
hauptsdchlich die Mittel Fir Forschungen auf
dem Gebiet des Wohnungsbaus und Siedlungs-
wesens gesteigert worden !).

Im Bereich .Wirtschaft und Technik” entfiel
der Hauptteil der Steigerung auf die Luftfahrt-
forschung, deren Mittelansatz von 98 auf
190 Millionen stieg, AubBerdem wurde eine
Reihe von Bundesanstaiten, darunter die Phy-
sikalisch-Technische Bundesanstalt in Braun-
schweig, die Bundesanstall fiir Materialprifung
in Berlin, die Bundesanstaltl fur Bodenforschung
in Hannover und die Forschungsanstalt for
Landwirtschaft in  Braunschweig-Volkenrode
ausgebaul, Die Mittel fir auf technisch-wirt-
schaftliche Zwecke gerichtete Forschung und
Entwicklung und Erstinnovation sowie die spe-
zielle Forderung von Entwicklungen und damit
zusammenhangende Forschungen in der Ber-
liner Industrie wurden erheblich gesteigert,

Die Forschungs- und Enlwicklungsausgaben fir
die Verteidigung, die elwas uber die Hélfte der
gesamten ressortbezogenen Forschung ausma-
chen, stiegen um weniger als 10 %4 Die Mittel
entfallen zu rund 85 % auf Entwicklung und Er-
probung und nur zu 15° auf Forschung. Die
Betrage [ir Einzelvertrdge in der wehrtechni-
schen Forschung gehen zur Zeit zuriick.

{2) Bei der von den verschiedenen Bundesministe-
rien finanzierten Forschung und Entwidklung
zeichnet sich deutlich ein Konzenlralionsprozebd
aul grofere Aulgabenbereiche an. GréBere res-
sortubergreifende Aufgaben treten in den Vor-
dergrund, was zum Teil zu zusammenfassenden
Fachprogrammen fihrt, wie das Beispiel der
Meeresforschung |Tz. 276), die Planungen fur
die Umwellforschung (Tz. 278) und dle Lufi-
fahrtforschung (Tz. 279) zeigen. Auch innerhalb
der Ressortbereiche wird die Forschung starker
zusammengefaBt, Dies gilt besonders fir die
Forschung im Geschéftsbereich des Bundesmini-
sters fur Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten, Die Anstalten dieses Ministeriums sind
in drei Fachbereiche zusammengefaBbt worden.
Die zur Zeil laufenden und bis 1975 geplanten
Forschungsvorhaben werden in einem gesam-
ten Forschungsplan erfalit und nach Schwer-
punkten gegliedert. Ein weiteres Beispiel ist
die Bauforschung, die in der neuen Arbeits-
gemeinschaft fiir Bauforschung koordiniert
wird.

') die Mittel flir neue Verkehrssysleme werden iber
das Technologieprogramm des BMBW zur Verlligung
geslellt

(3] Die Koordinierung der Forschung zwischen den
einzelnen Ressorts (. Koordinierung der ressort-
bezogenen Forschung®) wird intensiviert. Hier-
tiber isl bei den Schwerpunkten der Forschungs-
politik berichtet worden (Tz, 257 ff.).

3. Allgemeine Wissenschaftsforderung
durch Bund und Lander

281. Die allgemeine Wissenschaftsforderung ?) ist
durch die Zusammenarbeit von Bund und Lédndern
gekennzeichnel. Die verfassungsrechtlichen Grund-
lagen dieser Zusammenarbeil sind 1969 und 1970
neu geordnet und im Grundgesetz verankert wor-
den. Zu den .Gemeinschaftsaufgaben” in Artikel
91 a und 91 b zdhlen unter anderem der Ausbau und
Neubau von Hochschulen (einschlieBlich der Hoch-
schulkliniken), die Bildungsplanung sowie die For-
derung von Einrichtungen und Vorhaben der wis-
senschaftlichen Forschung von iberregionaler Be-
deutung.

282. Die Schwerpunkie der allgemeinen Wissen-
schafisférderung liegen in {olgenden Bereichen:

— Hodhschulbauférderung und Hodhschulrahmen-
planung

— Forderung der Deutschen Forschungsgemeinschalt

— Forderung der Sonderforschungshereiche

— Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

— Férderung der Max-Plandc-Gesellschaft

— Forderung der Fraunhofer-Gesellschaft

Das Zusammenwirken von Bund und Landern und
die Verteilung der Finanzierung sind in den Teilbe-
reichen unterschiedlich geregelt (Ubersicht 6). Die
Hochschulbauforderung geschieht auf der Grund-
lage des Hochschulbauférderungsgesetzes vom
I. September 1969, die Forderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses nach dem Graduiertenforde-
rungsgesetz vom 2. September 1971, die Finanzie-
rung der Deulschen Forschungsgemeinschaft, der
Sonderforschungsbereiche und der Max-Planck-Ge-
sellschaft auf Grund von jetzt abgelaufenen Ver-
waltungsvereinbarungen, fir die eine Neuregelung
angestrebt wird,

Die im Rahmen der mehrjghrigen Finanzplanung
des Bundes liir wichtige Bereiche der allgemeinen
Wissenschaflsforderung vorgesehenen Mittel weist
Ubersicht 7 aus.

| Materialien zum Bundesbericht Forschung IV Kapi-
tel 3
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Ubersicht 6

Das Zusammenwirken von Bund und Lindern
in der allgemeinen Wissenschaftsiérderung

Tellbereich

Organ des Zusammenwirkens

Hodhschulbauférderung und
Hodhschulrahmenplanung

Férderung der DFG

Forderung der Sonder-
forschungsbereiche

Forderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses
Forderung der MPG

Férderung der Fraunhofer-
Gesellschaft

PlanungsausschuBl nach dem Hochschulbau-
forderungsgesetz

AusschuB Forschungsfoérderung der Bund-
Lander-Kommission fiir Bildungsplanung

Ausschub Forschungsforderung der Bund-
Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung

Ausschub Forschungsforderung der Bund-
Lander-Kommission fiir Bildungsplanung

Finanzierung

je 50 °-‘ru
je 50%a

/s Bund
Y/s Lander

1971 bis 1974
759 Bund
25%p Lander

je 50 %

keine feste Quote

Ubersicht 7

Finanzierung wichtiger Bereiche der allgemeinen Wissenschaftsférderung

bis 1975
(Bundesmittel)
Soll | Entwurf | Finanzplan
1971 1972 1973 | 1974 | 1975
in Millionen DM
Ausbau und Neubau von Hochschulen .................... 1020 1600 1800 2000 2000
Ausbau und Neubau von Einrichtungen der Forschung und
Ausbildung auBerhalb der Hodhschulen ................ 502) 45%) 40 40 50
| Sonderforschungsbereiche .........covuiiiinraiinnrnenves 60 116,6 165 200 240
' Deutsche Forschungsgemeinschaft und Max-Planck-
‘ GesellSANAft ... .e vt 3224 3789 440 530 630
Promotions- und Graduiertenférderung, Hochbegabten-
) POTeTIing  sann e vin Rain DO SEG G DR WEYRTEER s wTG 56,1 116,1 120 150 210

'} zuziiglich 250,1 Millionen DM
) zuziuglich 9.9 Millionen DM
3 zuziiglich 8 Millionen DM
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im Zusatzhaushalt




Schaubild 7

Ausgaben des Bundes zum Ausbau und Neubau von Hochschulen nach Fachrichtungen
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Hochschulbauférderung und
Hochschulrahmenplanung *)

283. Der am 19. Juli 1971 verabschiedete erste Rah-
menplan nach dem Hochschulbaufirderungsgesetz ist
die erste gemeinsame Planung von Bund und Lan-
dern fiir den Ausbau der Hochschulen. Der Planungs-
zeitraum umfaBt die Jahre 1972 bis 1975.

Der Rahmenplan ist Teil einer umfassenden Hoch-
schulreform, die eine gemeinsame Aufgabe von
Bund und Léndern ist. Insgesamt sollen bis 1975:
665 000 Studienplatze [1970: 458 000) zur Verfiigung
stehen. Der PlanungsausschuB erwartet, dafl die
Zahl der Studienanfanger von 111 480 im Jahre 1969
auf 159 000 im Jahr 1975 steigen wird (Zuwachs um
43 v.H.). Der Anteil der Studienanfanger an der
Wohnbevélkerung der 19- bis 21jahrigen wird sich
danach von 13,8 v. H. im Jahr 1969 auf 195 v. H. im
Jahr 1975 erhohen.

Der an diesen quanlitativen Zielvorstellungen orien-
tierte Ausbau der Hochschulen wird zwei Schwer-
punkte haben:

— die gezielte Erweiterung der raumlichen Ausbil-
dungskapazitat in Engpalbfachern dient dem Ab-
bau bestehender Zulassungsheschrankungen;

— die Schaffung der zusatzlichen Studienplatze soll
entsprechend der absehbaren Nachfrage und Be-
deutung einzelner Fachgebiele folgende Ficher-
gruppen besonders berucksichtigen:

O Mathematik und Naturwissenschaften (insbe-
sondere Studiengange im Rahmen der Lehrer-
ausbildung)

O Ingenieurwissenschaften

') Materialienn zum Bundesbericht Forschung 1V Kapi-
tel 3.1
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2 Medizin unter besonderer Beriicksichtigung
der Zahnmedizin

Ferner soll die Einrichlung von Studiengdngen, die
in drei Jahren zu einem berulsqualilizierenden Ab-
schluB fithren, besondere Bedeutung haben; der Ent-
widklung von Kontaktstudien soll bei der Fortschrei-
bung erhdhte Beachtung geschenk! werden.

Der erste Rahmenplan verbindet die verstdarkte
Finanzierung mit einer Rationalisierung und Stan-
dardisierunyg des Hochschulbaus von der Planung bis
azur Fertigstellung, Deshalb nennt der Rahmenplan
nicht nur einzelne Projekte und Finanzierungsdaten,
sondern er setzt auch Flachen- und Kostenrichtwerte
fest, Vorbedingungen fir einen rationellen und
schnellen Aushau der Hocdhschulen,

Die Rationalisierung im Hochschulbau hat vor allem
das Ziel einer Senkung der Baukosten pro Sludien-
platz durch

— Verkiirzung des Planungs- und Genehmigqungs-
verfahrens

— Verkiirzung der Bauzeiten

— Schaffung von flexiblen Systemen, die fir Nut-
zungsveranderungen offen sind.

Daneben wird angestrebt, die bestehenden Hoch-
schuleinnchtungen vor allem in der vorlesungs-
freien Zeit besser zu nutzen.

In den Jahren 1970 und 1971 wurde zur kurzfristi-
gen Erweiterung der Hochschulkapazitaten von Bund
und Landern ein Schnellbauprogramm durchgefithrt.
Wenn alle Programmvorhaben fertiggestellt sind,
werden iiber 250 000 gm Haupinutzilache mit mehr
als 39 000 Arbeitsplatzen in Engpafibereichen zusdtz-
lich zur Verfiigung stehen.



Hochschulbauidrderung und Hodhschulrahmenplanung

Ziele

Gemeinsame koordinierte Planung des Hochschul-
baus

Verstarkter Ausbau und Neubau von Hochschulen
Rationalisierung und Standardisierung des Hodh-
schulbaus

Rechtsgrundlage

Artikel 91 a GG: Gesetz liber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Ausbau und Neubau von Hochschulen”
(Hochschulbauforderungsgesetz) vom 1, Septem-
ber 1969 (BGBI I S. 1556}, gedndert durch Gesetze
vom 3. September 1970 (BGBI I S. 1301) und vom
23. Dezember 1971 (BGBI I S. 2140)

Verfahren

Entscheidendes Gremium ist der Planungsaus-
schuB nach dem Hochschulbauforderungsgesetz,
der aus Vertretern der Bundesregierung und aller
Landerregierungen besteht,

Die Lidnder legen dem PlanungsausschuB ihre
Vorstellungen, Planungsunterlagen und Ausbau-
winsche vor. Der Wissenschaftsrat gibt hierzu
Empfehlungen ab, die Beratungsgrundlage fiir
den Planungsausschuf sind. Der Planungsaus-
schufl erarbeitet aufgrund der Empfehlungen des
Wissenschaftsrates, der Planungen der Lénder
und der Vorstellungen der Bundesregierung den

gemeinsamen Rahmenplan, der jdhrlich tiberpriift
und fortgeschrieben wird.

Die Bundesregierung und die Landerregierungen
nehmen die fiir die Durchfithrung des Rahmenpla-
nes im jeweils nachsten Jahr erforderlichen An-
satze in die Entwiirfe ihrer Haushaltspline aul.
Der erste Rahmenplan nach dem Hochschulbau-
forderungsgesetz ist am 19. Juli 1971 vom Pla-
nungsausschuf} beschlossen worden.

Mittel

Der Plan sieht vor, dafi Bund und Lander fiir Bau-
vorhaben, Beschaffungsvorhaben, Planungsvorha-
ben und Vorstudien folgende Mittel aufwenden!):

| — In Millionen DM —
1972 | 1973 | 1974 | 1975

PN coiameses e 1885 2326 2320 2410
Lander ...ovensve 1600 1800 2000 2000
insgesamt ...| 3485 4126 4320 4410

') die unterschiedliche Hohe der Jahresbeteiligungen
von Bund und Landern ist bedingt durch unter-
schiedlichen Finanzierungsstand (bisherige Vor-
finanzierung durch den Bund) und durch Vorbe-
halte der Kostenpriifung bei einzelnen Vorhaben
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Deutsche Forschungsgemeinschaft )

28B4, Seit ihrer Griindung vor 50 Jahren betrach-
tet es die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)
als ihren gleichbleibenden Auftrag, ,die Wissen-
schaft in all thren Zweigen* zu fordern. Sie fordert
Forschungsvorhaben in allen Disziplinien, insbeson-
dere im Bereich der Grundlagenforschung, der an-
wendungsorientierten Grundlagenforschung bis hin
zur angewandten Forschung; ausgenommen sind le-
diglich die Grofforschung, technologische GroBpro-
jekte und ausgesprochene Entwicklungsobjekte. Mit
dem Programm der Sonderforschungsbereiche
(Tz. 285) hat die DFG eine neue, [iir die Hochschul-
forschung wichtige Aufgabe iibernommen.

Die DFG erhalt ihre Mittel im wesentlichen von
Bund und Landern, die ihren ZuschuB je zur Halite

') Materialien zum Bundesbericht Forschung 1V Kapi-
tel 3.5

Schaubild 8

tragen, daneben vom Stifterverband fiir die Deutsche
Wissenschaft und der Thyssenstiftung. 1970 beteilig-
ten sich Bund und Lander mit rd. 222 Millionen DM,
der Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft
und die Stiftungen mit rd. 19,6 Millionen DM an der
Finanzierung. Angesichts der mit groBen Zuwachs-
raten steigenden oGffentlichen Zuwendungen (vgl.
Schaubild 8) gehen die Stiftungsmittel anteilmaBig
zuriick,

Die DFG hat 1970 knapp die Hailfte (48,6 %) ihres
Jahresbudgets (ohne Sonderforschungsbereiche) fiir
die Unterstitzung von Einzelprojekten der For-
schung im sogenannten Normalverfahren verwendet;
49,9 %/o entfielen auf die Forderung von Forschungs-
schwerpunkten und -projekten mit etwa 85 Schwer-
punktprogrammen, 5 Forschergruppen, 9 Hilfsein-
richtungen der Forschung, von Rechenanlagen fir die
Hochschulen und Grofigerdten, sowie Programmen
fur die Wissenschaftlichen Bibliotheken; 1,5%
machten die Auslandsbeziehungen aus.

Ausgaben der Deutschen Forschungsgemeinschaft im Normal- und Schwerpunkiverfahren

nach Fachgebieten

1970 — (bewilligte Summen)

39,7

24,3

Naturwissenschafien Geisteswissenschaften

- Schwerpunktvertahren insgesamt 66,2 Millionen DM

I___l Normalverfahren insgesamt 113,4 Millionen DM
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Deutsche Forschungsgemeinschaft — Organisation und Arbeitsweise

| Mitgliederversammiung

¥

Senat
| Présidium | (33 Mitlleds)
Kuratorium
I Generalsekretér I._ (55 Mitglieder) e ==
L — o Lander,
HauptausschuB tifterverband
|  Geschattsstelle | bt et 2

Die DFG ist eine iiberregionale Selbstverwal-
tungsorganisation der deutschen Wissenschalt,
IThre Mitglieder sind augenblicklich 38 wissen-
schaftliche Hochschulen, die Akademien der Wis-
senschaften sowie einige wissenschaftliche Gesell-
schaften und Anstalten von groBerer Bedeutung.

Der Senat hat 30 gewdhlte wissenschaftliche
Mitglieder; der Prasident der Westdeutschen Rek-
torenkonferenz, der Vorsitzende der Konferenz
der Akademien der Wissenschaften in der Bun-
desrepublik und der Pridsident der Max-Plandk-
Gesellschaft gehoren ihm ex officio an. Der Senat
trifft die wissenschaftspolitischen Entscheidungen,
setzt vor allem die Prioritaten, berat Regierungs-
stellen in wissenschaftlichen Fragen und wahrt
die Kontakte mit der Forschung im Ausland.

Der HauptausschuB umfaBt 15 vom Senat be-
stellte Mitglieder, 6 Bundes- und 6 Landesvertre-
ter und zwei vom Stifterverband entsandte Mit-
glieder. Er entscheidet {iber die finanzielle Forde-
rung der Forschung und trdgt Sorge fir die
zweckmaBige Verwendung der Mittel. Der Haupt-
ausschufl stiitzt sich bei seinen Entscheidungen
vor allem auf die Gutachten der derzeit 28 Fach-
ausschiisse, deren Mitglieder von Wissenschaft-
lern (seit 1971 haben auch nichthabilitierte Wis-
senschaftler unter bestimmten Voraussetzungen
das aktive Wahlrecht) fir vier Jahre gewdhit
werden.

Dem Kuratorium gehodren neben den Senatsmit-
gliedern Vertreter des Bundes, der Lander und

des Stifterverbandes an; es entscheidet vor allem
iiber die jahrlichen Haushaltspldne.

Die DFG unterscheidet bei der Forschungsférde-
rung zwei Bereiche: die allgemeine Forschungs-
forderung (Normalveriahren) und die Férderung
von Forschungsschwerpunkten und -projekten
{insbesondere Schwerpunktverfahren).

Im Normalverfahren kann jeder Forscher Bei-
hilffen beantragen, wenn er fiir ein von ihm
selbstgewidhltes Forschungsprojekt Mittel bend-
tigt. Die Beihilfen sind entweder Sach-, Reise-
oder Druckbeihilfen oder Stipendien,

Gang eines Antrags im Normalverfahren
| Antragsteller I

: 7 | 1 Fachgutachter |
|  Geschaftsstelle | ]

1 1 r 2. Fachgutachter l
l HauptausschuB j 1

Fachausschufl |

Im Schwerpunkliverfahren wird ein abgegrenztes
Thema schwerpunktartig gefordert; die Einzelfra-
gen werden von verschiedenen Forschern in der
Bundesrepublik Deutschland bearbeitel. Uber die
Anerkennung als Schwerpunkt entscheidet der
Senat, Mit der Einrichfung gibt die DFG die Ge-
wihr, daB das Programm etwa fiinf Jahre finan-
ziert wird, Wahrend der Laufzeit konnen neue
Forscher hinzukommen, Nach AbschluB werden
die Ergebnisse zusammengefafit veréffentlicht.
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Sonderforschungsbereiche

285. In seinen 1967 verabschiedeten ,Empfehlun-
gen zum Ausbau der wissenschaltlichen Hochschu-
len bis 1970" balte der Wissenschaftsrat angeregt,
an den wissenschaltlichen Hochschulen Sonderior-
schungsbereiche einzurichten. In der Zwischenzeit
sind sie zu einem anerkannten und wichtigen Mit-
tel der Forschungsforderung ausgebaut waorden, Ihr
Ziel ist es, durch die Zusammenfassung von For-
schungseinrichtungen und Forschern an den Hoch-
schulen und durch die Bildung von Schwerpunkten
interdisziplindren Charakters die Vorausseizungen
dafur zu schaffen, dal auch aufwendige Forschungs-
vorhaben an den Hodhschulen wirksam gefordert
werden kénnen.

Sonderforschungsbereiche werden entweder auf-
grund wvon Bewerbungen der wissenschaftlichen
Hocdhschulen oder von Vorschligen des Bundes,
eines Landes, der Max-Planck-Gesellschaflt oder der
Deutschen Forschungsgemeinschaft gebildel. Die Be-
werbungen und Vorschldge werden an die Deulsche
Forschungsgemeinschaft gerichtet; sie pruft die Pla-
nungen mit Hilfe ihrer Gutachier und gibt dann ge-
qenuber dem Wissenschattsrat eine Empfehlung ab.
Der Wissenschaftsrat entscheidet {iber die Anerken-
nung als Sonderforschungsbereich; er kann eine An-
erkennung aber nur aussprechen, wenn die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft und das Sitzland zu-
gestimmt! haben. Der Wissenschaftsrat entscheidet
auflerdem uber die Reilienfolge, in der diese aner-
kannten Sonderforschungsberaiche aufgetordert wer-
den, Finanzierungsantrage an die Deutlsche For-
schungsgemeinschaft zu richten. Er kann schlieBlich
auf Vorschlag der Deulschen Forschungsgemein-
schafl die Anerkennung auch wieder aufheben. Bis-
her sind vom Wissenschaftsrat 168 Sonderfor-
schungsbereiche anerkannt.

Mit der Finanzierung der Sonderforschungsbereiche
ist im Jahre 1968 begonnen worden. Sie liegt in den
Hénden der Deutschen Forschungsgemeinschaft.
Bund und Lander bringen die dafur erforderlichen
Haushaltsmittel als Sonderzuwendungen an die
Deutsche Forschungsgemeinschaft auf; sie haben
dariiber ein Verwallungsabkommen geschlossen.
Seit 1970 tragt der Bund */s der Aufwendungen, 'y
entfallt auf die Cesamtheit der Ldander, Der Bund
und alle Lander entsenden Vertreter in den Bewil-
ligungsausschull der Deutschen Forschungsgemein-
schafl.

1971 hat die Deutsche Forschungsgemeinschaft 77
Sonderforschungsbereiche mit insgesamt 90 Millio-
nen DM geforderl. Die Verleilung der Bewilligun-
gen der Forschungsgemeinschalt aufl die Disziplinen
zeigt Ubersicht 8:
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Ubersicht 8

Verteilung der Sonderforschungsbereiche
auf die Fachgebietle

Zah!l der | Summe |
gefor- der
derlen Bewilli-
Fachgehiete Sonder- qungen
frir- in
schungs- | Tausend
bereiche DM
1 Theologie; Disziplinen
der Philosophischen
Fakultat ... 00000000 1 440
| [ Regional bestimmte
Sonderfarschungs-
I bereiche (z, B, Sudasien-
‘ forschung) ............ 9 5071
11T Rechtswissenschaften, |
Wirtschafts- und Sozial-
wissenschalten -....... B 5324
| IV Allgemeine Medizin,
Zahnmedizin . ......... 18 23 300
|
| W Mathematik, Natur-
wissenschaften ........ 23 31229
| VI Veterindrmedizin ...... 1 784
VII Ingenieurwissen-
schaften, Architektur .., 17 23112

Quelle: Angaben der Deutschen Forschungsgemeinschaft

In den Zahlen kommt zum Ausdruck, dall das In-
strument der Sonderforschungsbereiche schneller
und nachhaltiger Verbreitung gefunden hat, als bei
seiner Einfuhrung im Jahre 1968 angenommen
wurde. Die Finanzplanung weist fiir sie hohe Zu-
wachsraten aus (vgl, Ubersicht 7).

Forderung des wissenschafilichen Nachwuchses

286, Der wissenschaftliche Nachwuchs wird auf
verschiedenen Wegen gefdrdert. Die Deutsche For-
schungsgemeinschaft hilft durch Habililanden- und
Forschungsstipendien; mittelbar kommen auch ihre
Sachbeihilfen der Nachwuchsforderung zugute, Im
Rahmen der ihnen zur Verfilgung stehenden Mittel
leisten auch die Hochbegablen-Forderungswerke
einen hervorragenden Beitrag zur Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses durch Promotions-
stipendien.



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache V1/3251

Von den im Rahmen der Fachprogramme des Bundes | Verpflichtung des Doktoranden zu Dienstleistungen

(Tz. 271 ff.) gebildeten GrofBiforschungsemrichtungen
werden ebenfalls Promotionsstipendien vergeben.
Die Stiftung Volkswagenwerk hal durch ein auf
5 Jahre belristetes Programm.geholfen, einen Teil
des Stipendienbedarfs zu befriedigen; nach dem Aus-
laufen dieses Programms haben Bund und Léander
offentliche Mittel fiir die Promotionsforderung be-
reitgestellt. Aber auch diese Bemihungen haben
nicht ausgereicht, den steigenden Finanzbedarf fur
die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
zu decken.

Im wesentlichen aber wurde der wissenschaftliche
Nachwuchs iiber Assistentenslellen gefordert, die
— neben den Lehr- und Forschungsverpflichtungen
an den Hochschulen — auch zur Finanzierung der
Dissertation dienten, Die Einbeziehung der Dok-
toranden in das wissenschaftliche Personal der Hoch-
schulen hat sich jedoch als nicht sinnvell erwiesen:
Die Inanspruchnahme von Stellen fiir wissenschaft-
liche Assistenten durch Dokloranden als sogenannte
Verwalter von Assistentensiellen blockiert diese
Stellen fir jene, fur die sie urspriinglich geschaffen
wurden, namlich fiir bereits promovierte Kréfte, die
sich fur eine weitere Tatigkeil in der Hochschule
qualifizieren sollen. Vor allem aber stehl oft die

einer konzentrierten Erarbeitung des filr die Promo-
tion zu erbringenden wissenschaftlichen Beitrages
entgegen. Das gleiche gilt Hir Dokloranden, die
ihren Lebensunierhaltl durch Erwerbstédtigkeit aulier-
halb der Hochschule sichern mussen.

Infolgedessen hat die Zahl der in der Bundesrepu-
blik Deutschland abgelegten Promotionen mit der
Zahl anderer Abschliisse im Hodhschulbereich nicht
Schritl gehalten und die Qualitdl der Promotionslei-
stungen in vielen Tallen nicht mehr den Anforde-
rungen entsprochen, die an einen Nachweis der be-
sonderen Befdhigung zu wissenschaftlicher Arbeit
zu stellen sind, Das Graduiertenforderungsgesetz
vom 2. September 1971 soll die Mangel der bisheri-
gen Malnahmen zur Férderung des wissenschafl-
lichen Nachwuchses beseitigen, Zahl und Qualifika-
tion der Promoltionen erhohen und Assistentenstel-
len wieder [ir ihre eigentliche Aufgabenstellung
verligbar machen. Es unterstutzt dabei eine ziel-
gerichtete Schwerpunktbildung und Auswahl der
Projekte. Bewerber, deren wissenschaftliche Vor-
haben auf die Forschungsplanung der Fachbereiche
abgestimmt sind, kénnen vorrangig gelordert wer-
den.

Geselz iiber die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses an den
Hochschulen (Graduiertenidrderungsgesetz) vom 2. September 1971

(BGBL I S. 1465)

FérderungsmaBnahmen und -voraussetzungen

Nach dem Graduiertenforderungsgesetz konnen
deutsche Studierende nach dem Abschluf ihres
Hochschulstudiums zur Vorbereitung auf die Pro-
motion oder zur Teilnahme an einem Aufbaustu-
dium, das der Ergdnzung und Vertiefung des bis-
herigen Studiums dient, Stipendien erhalten.

Voraussetzung fiir die Gewéhrung der Stipen-
dien ist, daB die Studien- und Priifungsleistungen
des Bewerbers eine besondere Befahigung zu
wissenschaftlicher Arbeit erkennen lassen und
daB das wissenschaftliche Vorhaben einen widch-
tigen Beitrag zur Forschung erwarten ldfit. Da-
durch soll sichergestelll werden, daf die Forde-
rung an ein bestimmtes wissenschaftliches Ni-
veau gekniipft ist. Die ,Regelforderungsdauer”
betrdgt zwei Jahre, jedoch kann das Stipendium
in Ausnahmefdllen bis zu zweimal um ein halbes
Jahr verlingert werden. Der Stipendiat darf
neben der Vorbereitung auf die Promotion oder
der Teilnahme an einem weiteren Studium ledig-
lich eine zeitlich begrenzte Tdtigkeit als Tutor
oder bei der Betreuung von Praktika ausiiben,
die gesondert vergiitet wird.

Die Stipendien betragen fiir Ledige 800,— DM. fir
Verheiratete 1000,— DM monatlich.

Vergabe

Die Vergabe der Stipendien und die Verteilung
der Forderungsmittel innerhalb der Hochschule
auf die einzelnen Fachrichtungen oder Fachbe-
reiche obliegen als staatliche Angelegenheiten
den Hochschulen. Innerhalb der Hochschulen
werden dazu Kommissionen fiir die Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses gebildet.

Finanzierung

Der Bund wird in den Jahren 1971 bis 1974
75 wv. H. der Ausgaben fiir die Stipendien nach
dem Graduiertenforderungsgesetz tragen, die
Léander 25 v, H. Die Bundesmittel werden auf die
einzelnen Lander entsprechend dem Verhaltnis
der Zahl der Studierenden an ihren Hochschulen
verteill; den Landern bleibt es iiberlassen, in
welchem Verhiltnis sie die Bundesmittel auf die
einzelnen Hochschulen verteilen.

Zur Hohe der in der Finanzplanung des Bundes
veranschlagten Mittel siehe Ubersicht 7.
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Max-Planck-Gesellschaft )

287. Die Max-Planck-Gesellschaft, Nachfolgerin der
1911 gegriindeten Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft, bil-
det mit etwa 1850 wissenschaftlichen Mitarbeitern in
52 Instituten und Forschungssiellen heute mneben
den Hochschulen das bedeutendste Potential fiir die
Grundlagenforschung in  der Bundesrepublik
Deutschland. Insbesondere nimmt sie sich solcher
Forschungsaufgaben an, die aus sachlichen Grin-
den schwerpunktartig an einer Stelle und aufierhalb
der Hochschulen durchgefiihrt werden miissen, Dank
ihrer Leistungen genielit sie auch im Ausland hohes
Ansehen.

Zwischen der Max-Plandk-Gesellschaft und der Hoch-
schulforschung besteht eine enge Verbindung: das
wird in der nach beiden Richtungen starken Fluk-
tuation, insbesondere jlingerer Wissenschaftler, be-
sonders deutlich. Fur die Verbindung mit der GroB-
forschung, soweit es sich um Grundlagenforschung
handelt, ist die Eingliederung des Instituts fiir Plas-

') Materialien zum Bundesbericht Forschung IV Kapi-
tel 3.3
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maphysik in die MPG im Jahre 1971 ein Beispiel
Die Bedeutung der in der Gesellschaft betriebenen
Forschung fir die industrielle Anwendung zeigt die
Grindung der ,Garching-Instrumente-Gesellschaft
zur industriellen Nutzung von Forschungsergebnis-
sen" 1970, die sich die Anwendung der im Rahmen
von Forschungsvorhaben entwickelten Gerale und
Erkenntnisse fiir die industrielle Entwicklung zur
Aufgabe gestelll hat,

Bund und Lénder decken etwa 90 v. H. des Finanz-
bedarfs der MPG; der Rest gliedert sich in Zuwen-
dungen der Wirtschaft und Einnahmen aus For-
schungsauftragen. Die Zuschisse der offentlichen
Hand werden von Bund und Lindern je zur Halfte
aufgebrachl; dariiber hinaus kann jede Seite fiir
bestimmte Zwecke Sonderfinanzierungen leisten,

Die Zuwendungen von Bund und Landern sind in
den letzten Jahren erheblich gestiegen (1969:
245,8 Millionen DM; 1971: 335,8 Millionen DM]) %).
Zur Finanzplanung des Bundes siehe Ubersicht 7.

!) darin sind die Mittel der Institute fiir Plasmaphysik,
Festkorperforschung und Dokumentationswesen nicht
enthalten; sie werden gesondert finanzlert



Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften e, V.

Wichtigstes Organ der MPG ist der Senat. Er hat
alle wissenschaftspolitisch bedeutsamen Entschei-
dungen in der Gesellschaft zu treffen; vor allem
beschlieBt er iiber die Grindung oder die Auf-
lésung von Instituten der MPG und iiber die Be-
rufung der Institutsleiter. Die Senatoren (z. Z. 33)
kommen aus verschiedenen Bereichen des offent-
lichen Lebens, der Wirtschaft und Wissenschaft;
sie werden von den Mitgliedern der Gesellschaft
gewahlt, AuBerdem gehoren dem Senat der Pra-
sident und der Generalsekretdr der MPG, Ver-
treter des Bundes und der Linder sowie die Vor-
sitzenden der Sektionen des Wissenschaftlichen
Rats an.

Alle Institutsleiter der MPG sind Mitglieder des
Wissenschaftlichen Rates, der eine Biologisch-
Medizinische, eine Chemisch-Physikalisch-Tech-
nische und eine Geisteswissenschaftliche Sektion
bildet. In den Sektionen werden alle Angelegen-
heiten beraten, die fiir die Institute des jeweiligen
Bereichs von gemeinsamer Bedeutung sind.

Die Institute der MPG
_ ' Anzahl
Sektion der
Institute
Biologisch-Medizinische Sektion ... 28
Chemisch-Physikalisch-Technische
P o e g en, TR SR 15
Geisteswissenschaftliche Sektion . 9 J

Die innere Ordnung der Institute wird in In-
stitutssatzungen geregell; in der Regel haben die
Institute keine Rechtsfdhigkeit. Die Generalver-
waltung der Max-Planck-Gesellschaft in Miinchen
filhrt die laufenden Geschifte und unterstiitzt die
Organe der Gesellschaft sowie die Institute bei
der Erfiillung threr Verwaltungsaufgaben,
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Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der
angewandten Forschung e. V. 1)

288. Bei Einrichtungen der anwendungsnahen For-
schung gab es bisher nur in einzelnen Bereichen
einen uUberregionalen Verbund, insbesondere bei
den Kemnforschungseinrichtungen, den Einrichtungen
der Arbeitsgemeinschaft Industrieller Forschungs-
vereinigungen und der Deutschen Forschungs- und
Versuchsanstalt tiir Luft- und Raumfahrt.

Die Fraunhofer-Gesellschaft (FhG) soll die Aulgabe
einer allgemeinen Tragergesellschaft fir Instilule
der anwendungsnahen Forschung iibernehmen und
damit eine Liicke zwischen der MPG als Tragerge-
sellschaft far die Grundlagenforschung einerseits
und der Industrieeigenen Forschung andererseits
ausfillen.

Die Institute der Fraunhofer-Gesellschaft betreiben
neben eigenen Forschungsaufgaben Vertragsfor-
schung fiir Auftraggeber aus Wirtschaft und Staat,
Die Vertragsforschung in der Fraunhofer-Gesell-
schaft ergdnzt die wirtschaltseigene Forschung be-
sonders bel nicht branchenbezogenen Querschnitts-
aufgaben.

Der Zuschufl aus Mitteln des Bundesministers fiir
Bildung und Wissenschaft (BMBW) an die Fraun-
hofer-Gesellschaft stieg von 4 Millionen DM 1869
aufl etwa 20 Millionen DM 1971, Daneben erhalt die
Fraunhofer-Gesellschaft Zuschiisse von den Lén-
dern und von anderen Bundesressorls; die vom
Bundesminister der Verteidigung (BMVg) [ir ein-
zelne Institute der Gesellschaft geleistete Grund-
finanzierung geht schrittweise auf den Bundesmini-
ster fiir Bildung und Wissenschaft (BMBW) iiber.

Eine Beratungskommission des BMBW hat im Friih-
jahr 1970 in einem Gulachlen?) eine Verstarkung

') Materialien zum Bundesbericht Forschung IV Kapi-
tel 3.4

Y Emplehlungen der Kommission des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Wissenschaft zur Forderung
des Ausbaues der Fraunhofer-Gesellschalt, Miinchen
1971
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der Forschungskapazitdat in der anwendungsnahen
Forschung gefordert. Im einzelnen wird ein Ausbau
der vorhandenen Einrichtungen der Fraunhofer-Ge-
sellschaft, die Griundung neuer Institute auf bisher
vernachldssigten Gebieten und die Ubernahme be-
stehender bisher unzureichend (inanzierter For-
sthungseinrichtungen empfohlen,

Die Fraunhofer-Gesellschaft wird bis Mitte 1972 in
Zusammenarbeit mit dem BMBW eine detaillierte
mittelfristige Forschungs- und Ausbauplanung ent-
wickeln, Nach den bisherigen Uberlegungen zeich-
nen sich Schwerpunkte, insbesondere in der Verfah-
renstechnik, der Systemtechnik und der Informa-
tionsverarbeitung sowie in angewandlen chemisch-
physikalischen Fragestellungen, u.a. der Grenz-
flachen- und der Festkorperphysik, ab.

Eine neue Satzung hat die innere Struktur der Ge-
sellschaft an die neuen Aufgaben angepalit.

Einige Institute bearbeiten Aufgaben der Verteidi-
gungsforschung. Dabei handell es sich um Arbeits-
gebiete — z. B. in der Brudimechanik oder der Tech-
nologie der Treib- und Explasivstolfe —, die nicht
allein fiir wehrtechnische Zwecke Bedeutung haben,
sondern auch fiir die Anwendung auf verschiedenen
anderen Gebieten in Betracht kommen kénnen,

Forschungsauftrdge des BMVg sollen in Zukunft
grundsdtzlich unter den gleichen Voraussetzungen
wie die Auftrdge anderer staatlicher Stellen oder
der Wirtschaft bearbeitet werden; Forschungsauf-
trage mit geheimzuhaltenden Ergebnissen werden
ab 1972 in den Einrichtungen der Fraunhofer-Ge-
sellschafl also nicht mehr durchgefiihrt.

Die bisherigen Institute der Fraunholer-Gesellschaft
sind uberwiegend auf Baden-Wiirttemberg und
Bayern konzentriert, da die Gesellschaft in der
Vergangenheit besonders von diesen beiden Ldn-
dern geférdert wurde. Beim Ausbau der Gesell-
schalt wird fur die Zukunft eine ausgewogenere
regionale Verteilung angestrebt.



Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten Forschung e. V.

Der im Jahr 1949 gegriindeten Fraunhofer-Gesell-
schaft zur Férderung der angewandten For-
schung gehoren derzeit 17 Forschungsinstitute
und 7 Arbeitsgruppen, die Patentstelle fir die
deutsche Forschung, die Dokumentalionsstelle
fiir Bautechnik sowie die Dokumentalionszentrale
Wasser an. Das Institut far Silicatforschung
wurde 1971 von der Max-Planck-Gesellschalt in
die Fraunhofer-Gesellschaft {ibernommen; 1972
sollen das Institut Fir Lebensmitteltechnologie
und Verpackung sowie das Wilhelm Klauditz-In-
stitul fir Holzforschung angegliedert werden.
Sitz der Zentralverwaltung ist Miinchen.

Die Forschungsinstitute und die Arbeitsgruppen
sind samtlich in der anwendungsnahen Forschung
ltitig; der groBere Teil der Institute betreibt
neben freien Forschungsvorhaben Vertragsfor-
schung fir die Industrie oder die 6ffentliche Hand.
Z. Z, erhalten 14 Einrichtungen der Gesellschaft
und die Zentralverwaltung einen GrundzuschuB
des Bundesministers fiir Bildung und Wissen-
schafl, der die Einnahmen der Einrichlungen aus

der Vertragsforschung erganzt und auch die Be-
arbeitung von nicht auftragsgebundenen, an-
wendungsorientierten Forschungsvorhaben er-
moglichl. Bei 4 Instituten, die bisher aus Mitteln
des Bundesministers der Verteidigung gefordert
wurden, wird die Grundfinanzierung schrittweise
auf das Bundesministerium fiir Bildung und Wis-
senschaft tibergeleitet.

Eine neue Satzung, die die innere Struktur der
Gesellschaft an die neuen Aulfgaben anpassen
soll, ist im Juli 1971 verabschiedet worden. Im
Senat, dem Vertreter der Wissenschaft, der Wirt-
schaft, des offentlichen Lebens und der staat-
lichen ZuschuBigeber angehdren, werden die Ent-
scheidungen von grundsdtzlicher Bedeutung
getroffen. Dem Wissenschaftlich-Technischen Rat,
der insbesondere {iber Angelegenheiten der For-
schungs- und Personalplanung berdt, gehdren
neben den Institutsleilern gewéhlte Vertreter
der wissenschaftlichen und technischen Mitarbei-
ter an. Institutsleiter werden kiinftig nur noch
auf Zeil bestellt,
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4. Forschungsférderung
durch die Lander

289. Die Linder fordern die Forschung vornehm-
lich an den Hochschulen, denen sie iiberproportio-
nal steigende Mittel zur Verfugung stellen. Von
den launfenden Ausgaben fur die Hochschulen, die
im Jahr 1971 rd. 6,3 Milliarden DM ausmachien,
entfallt ein erheblicher im einzelnen nicht exakt zu
bestimmender Teil auf Aufgaben der Forschung.
Die Forschung in den Hochschulen spielt fiir die Ge-
samtentwicklung der Forschung in der Bundesrepu-
blik Deutschland eine wichtige Rolle (im einzelnen
siehe Tz. 243 ff, und den Bericht der Linder, Band 2
des Bundesberichts Forschung 1V),

Neben den laufenden Ausgaben fiir die Hochschulen
tragen die Lander rund die Hilfte der Baukosten.
Nach Beendigung des Promotionsstipendienpro-
gramms der Stiftung Volkswagenwerk haben die
einzelnen Lander ein eigenes Forderungsprogramm
eingerichtet, das jetzt vom Graduiertenférderungs-
gesetz (Tz. 286) abgeltst wird; die Lander tiber-
nehmen fiir die Zeit von 1971 bis 1974 ein Viertel
der Kosten nach diesem Gesetz.

Mit einem Drittel beteiligen sich die Lander an den
Kosten des Programms der Sonderforschungsbe-
reiche, die auberdem erhebliche Aufwendungen fir
die Grundausstattung aus Landesmitteln bean-
spruchen. Zu 30% tragen die Liénder die Kosten
fiir die Ausbildung von DV-Fachleuten im Informa-
lik-Programm (Tz. 274),

290. AuBerhalb der Hochschulen tragen die Lan-
der je zur Halfte den staatlichen ZuschuB fir die
Deutsche Forschungsgemeinschaft und fir die Max-
Plandk-Gesellschaft, Bei den meisten GrofBforschungs-
zentren trdgt das Sitzland 10 "» der Kosten.

Die Lander haben auch in den letzten beiden Jah-
ren die Forderung der Forschungsinstitute wvon
uberregionaler Bedeutung nach den Grundsdtzen
des Kénigsteiner Staatsabkommens?') weiter z. T.
gemeinsam mit dem Bund verstarkt. Im Rahmen
des Abkommens wurden 35 Institute, wissenschaft-
liche Einrichtungen und Museen finanziert; 1971
waren hierfir 78,1 Millionen DM vorgesehen.
AubBerhalb des Konigsteiner Staatsabkommens
fordern die Linder eine Reihe weiterer Einrichtun-
gen allein, darunter das Schulbauinstitut der Lander
in Berlin und das Pddagogische Zentrum in Berlin,
oder gemeinsam mit dem Bund, wie z. B. das Zen-
tralarchiv fur Hochschulbau in Stuttgart.

!} Staatsabkommen der Liander iiber die Finanzierung
wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen vom
30.31. Marz 1949. Das zun#chsl auf funf Jahre ge-
schlossene Abkommen wurde dretmal, zuletzt bis
1969 verldngert. Bis eine Neuregelung, Gber die ver-
handelt wird, getroffen ist, wird weiter nach den
Grundsétzen des Abkommens verfahren.

96

GemdB Artikel 91b GG ist die gemeinschaftliche
Forderung der wissenschafllichen Forschung von
iberregionaler Bedeutung durch neue Vereinba-
rungen zu regein. Bis zum Abschluf der entspre-
chenden Vereinbarungen, iuber die zwischen dem
Bund und den Landern noch verhandelt wird, haben
sich die Lander bereit erklart, die Férderung nach
den fritheren Grundsatzen des Verwaltungsabkom-
mens zwischen dem Bund und den Landern und des
Konigsteiner Staatsabkommens fortzusetzen,

291. Auch die einzelnen Lénder unterhalten For-
schungsinstitute auBerhalb der Hochschulen. Hierbei
handelt es sich vor allem um naturwissenschaftliche,
technische, medizinische, landwirtschaftiiche und
wirtschafts- und sozialwissenschaftliche [Institute.
Haufig steht der Aufgabenbereich dieser Institute in
enger Beziehung zu der Wirtschaftsstruktur und
den Aufgaben der einzelnen Ldnder: die Institute
tragen mit ihrer Forschung zur Lésung von Pro-
blemen der regionalen Wirtschafts- und Struktur-
politik bei, So stehen z, B. die Aufgaben einiger
Institute in Nordrhein-Westfalen in unmiltelbarem
Zusammenhang mit dem Bergbau und der Eisen-
industrie, in Baden-Wurttemberg mit der Feinwerk-
und Textilindustrie. In fast allen Lindern bestehen
geologische und landwirtschaftliche Forschungsin-
stitute. Daruber hinaus unterhalten die Lénder
mehrere medizinische Institute mit spezifischer Auf-
gabenstellung fir die medizinischen Probleme der
einzelnen Ldnder. In den letzten Jahren sind auBer-
dem Landesinstitute fir Stadt- und Regionalplanung
im Hinblick auf die wachsenden Aufgaben in die-
sen Bereichen hinzugekommen.

292. Schliefilich sind die Ldnder Trager der Aka-
demien der Wissenschaften in Diisseldorf, Gottin-
gen, Heidelberg, Mainz und Miinchen. Die Akade-
mien fordern Forschungsvorhaben auf geisteswis-
senschafllichen und naturwissenschaftlichen Ge-
bieten. Zum Teil unterhalten sie eigene Forschungs-
stellen. Neben der Pflege des wissenschaftlichen
Austausches zwischen Forschern verschiedener
Fachrichtungen haben sie besondere Bedeutung bei
der Herausgabe grofler Editionen und Warterbucher.

5. Forschung und Entwicklung
in der Wirtschaft

293. Die Wirtschaft hat in den letzten Jahren ihre
Aufwendungen fur Forschung und Entwicklung in
etwa gleichem Verhiltnis gesteigert wie die offent-
liche Hand?)., Zur Zeit bringt die Wirtschaft rund
die Halfte der FuE-Ausgaben in der Bundes-

%1 Materialien zum Bundesbericht Forschung IV Kapi-
fel 4



republik Deutschland auf. Nach Angaben des Stif-
terverbandes fur die Deutsche Wissenschaft betru-
gen 1969 die Forschungs- und Entwicklungsaufwen-
dungen in der Wirlschaft insgesamt 7,4 Mrd, DM,
von denen die Wirtschaft selbst 6,4 Mrd. DM finan-
zierte (1967 waren es 4,8 Mrd. DM) ).

Die Aufwendungen konzentrierten sich zunehmend
auf drei besonders forschungsintensive Wirtschalfls-
bereiche: die chemische Industrie und Mineraldlver-
arbeitung, den Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau
saowie die Elekirotechnik, Feinmechanik und Optik.
Auf diese Gruppen entfielen 1965 81 %o, 1967 bereits
849 und 1969 sogar B6 % der Gesamtaufwendun-
gen. An den von der Wirtschaft selbst finanzierten
Aufwendungen waren die chemische Industrie 1969
mit 31,7%s, die Elektrotechnik mit 26,59 und der
StraBenfahrzeugbau mit 17,2 % beteiligt.

Die Aufwendungen fiir die Gemeinschaftsforschung
sind, nicht zuletzt infolge wverstirkter Forderung
durch den Bundesminister fiir Wirtschaft und Finan-
zen, auf dber 300 Millionen DM angewachsen, ma-
chen aber insgesamt nur 4,2% der Gesamtaufwen-
dungen der Wirtschaft aus. Besonders stark ist die
Gemeinschaftsforschung seit jeher im Bergbau aus-
geprdagt, der mit 51,2% seiner FuE-Aufwendun-
gen fiir Gemeinschaftsforschung nach wie vor an
erster Stelle steht. Mit relativ hohen Anteilen fol-
gen das Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe, das
Leder- und Textilgewerbe, das Holz-, Papier- und
Druckgewerbe und der Wirlschaflszweig Steine,
Erden und Glas. Es sind also vor allem die weni-
ger forschungsintensiven Wirtschaftsgruppen und
die Mittelbetriebe, die sich zunehmend der Gemein-
schaftsforschung zuwenden. Forschung und Entwick-
lung in der Wirtschaft sind nach wie vor weitge-
hend Domdnen der forschungsintensiven Grof-
industrie.

Daneben verstdrkt sich, wie eine Umfrage des Bun-
desverbandes der Deutschen Industrie (BDI) ergab,
die Tendenz zur Forschungskooperation zwischen
selbstdndigen, auch miteinander im Wettbewerb
stehenden Unternehmen, besonders im Bereich des
Maschinenbaus und der Luft- und Raumfahrtindu-
strie. Die Unternehmen schlieBen Vertrdge zur ge-
meinsamen Losung ihrer Forschungs- und Entwids-
lungsprobleme an einer Forschungsstatte, die einem
der Vertragspartner gehaort.

294. Die Neuorientierung der Forschungspolitik
mit ihrer starkeren Beriicksichtigung o6ffentlicher
Aufgaben wird auf die Forschung und Entwicklung
in der Wirtschaft einen spiirbaren EinfluBl haben, sei
es durch die Verlagerung von Schwerpunkien bei
der Vergabe staatlicher FuE-Auftrdge, sel es durch
die Schaffung neuer Mairkte. Im Bildungsbereich
zum Beispiel besitzt die Industrie zweifellos die
Kapazitdl, moderne Technologien zur Entwidklung
von Unterrichtsmedien mit gréfierem Wirkungs-
kreis als bisher einzusetzen, auch wenn sich die
Aktivitdten der elektronischen Indusfrie bislang
im wesentlichen darauf beschrdnkt haben, Technolo-~
gien, die fir andere Zwecke entwickelt wurden, in
nur leicht modifizierler Form fir Anwendungen im
Unterricht anzubieten. Im Bereich des Umweltschut-
zes wird die Entwicklung ,umweltfreundlicher Tech-
nologien” erhebliche Forschungsanstrengqungen not-
wendig machen. Schwerpunkte von dhnlicher Bedeu-
tung werden die Entwicklung neuer Verkehrs-
systeme und Transportmittel und die Einfliihrung
der elektronischen Datenverarbeitung im 6ffent-
lichen Bereich hilden,

') vgl. Veriffentlichungen wvan H, Echterhoff-Severitl:
Wissenschaftsaufwendungen in der Bundesrepublik
Deutschland, in ,Wirtschaft und Wissenschaft”, Hefte
2 und 3/1971
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FUONFTER ABSCHNITT

Wissenschaftsausgaben und Gesamtbudget Forschung

I. Gesamtausgaben fiir Wissenschaft und Forschung innerhalb der Volkswirtschaft

295. Die Gesamtausgaben zur Forderung der Wis-
senschaft haben in der Bundesrepublik Deutschland
in den letzten Jahren weiter stark zugenommen.
Nach Erhebungen tber die Ausgaben der offent-
lichen Verwaltung und unter Zugrundelegung einer
Schatzung fiir die entsprechenden Aufwendungen
der Wirtschaft sind sie von 1967 ') bis 1971 um rd.
70% auf 21,4 Mrd, DM angestiegen (vgl, Ta-
belle 25)%). Da das Bruitosozialprodukt zn Markt-
preisen (BSP) im gleichen Zeitraum nur um rd. 52 %
gestiegen ist, hat sich der Anteil der Wissenschafts-
ausgaben hieran weiter erhoht (2,85 gegentiber
2,6 %o im Jahr 1967),

Von der Wihrungsreform bis Ende 1971 hal die ge-
samte Volkswirtschaft einschliefilich einiger klei-
nerer Positionen, wie z. B. die entsprechenden Aus-

'} Basisjahr im AnschluB an den Bundesberlcht For-
schung 1II, bei dessen Erscheinen [1969) die Angaben
filr 1967 noch nicht vollstdndig vorlagen,

Y} Tabellen siehe Materialien zum Bundeshericht For-
schung IV — Slalistik

Ubersicht 9

Anleile der Wissenschaflsausgaben und der
Forschungs- und Entwicklungs-Ausgaben
am Bruttosozialprodukt

in %

Wissenschafts- darunier:

Kalenderjahr

ausgahen FuL-Ausqgaben
1967 2.6 1.9
1968 2,5 1.9
1969 2,6 2,0
1970 2,7 2,0
1971 2,85 21

gaben der Kirchen und der Gewerkschaften, die sta-
tistisch nicht erfaBt sind, der Wissenschaft und For-
schung rd. 150 Mrd. DM zur Verfugung gestellt,
Etwa 359 dieser Ausgaben entlielen auf die Hoch-
schulen, ihre Institute und Kliniken.

296. Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
(FuE-Ausgaben), die zum Teil nur auf Grund von
Schitzungen aus den Wissenschaftsausgaben ermit-
telt werden kénnen, sind von 1967 bis 1971 von
9,6 auf ca. 157 Mrd. DM angestiegen {vgl. Tabelle
25). Thre Zuwachsrate von tber 60 %0 ist zwar gerin-
ger als die der Wissenschaltsausgaben, liegl aber
ebenfalls iber der des BSP, so daB auch auf sie ein
steigender Anteil am BSP entfallt.

297. Die Durchfithrung der FuE-Arbeiten erfolgt
tuberwiegend in Wirtschaftsunternehmen und -ver-
banden. 1969 wurden in unternehmenseigenen und
verbandsgemeinschafllichen Einrichtungen der Wirt-
schaft 7,2 Mrd, DM, das sind 59,5% der gesamten
FuE-Mittel, verausgabt, von denen rd. | Mrd, DM
durch die offentlichen Haushalte finanziert wurde
[vgl. Tabelle 26). Rd. 2 Mrd, DM wurden von den
Hochschulen und 1hren Instituten fir Forschung und
Entwidklung ausgegeben und ein fast ebenso groBer
Betrag von sonstigen Institutionen ohne Erwerbs-
charakter einschl. der bundes- und landeseigenen
Einnichtungen, Die ibrigen Mittel wurden im Aus-
land ausgegeben (vgl. Schaubild 10).

298. Die Wissenschaftsausgaben werden zu etwa
60 % aus den Haushalten der &ffentlichen Verwal-
tung, also unmittelbar aus Steuermitteln bestritten,
An der Finanzierung der FuE-Ausgaben dagegen
hatte in der zuridkliegenden Zeit die Wirtschaft
einen stdarkeren Anteil (vgl. Tabelle 25). Im Hin-
blick auf die stirkere Forderung von Forschung
und Entwidcklung durch den Staat werden hier ver-
mutlich zukinftig Veranderungen eintrelen.

299. Fiir die ndchsten finf Jahre zeichnet sich eine
weitere Erhohung der Ausgaben zur Firderung von
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Schaubild 9

Ausgaben fiir Wissenschaft in der Bundesrepublik Deutschland

I 15000
Mill, DM
Bund und ERP Sandervermogen
Lander und Gemeinden
- Gewerbliche Wirtschaft
= [ ] Stittungen und Spenden
10000
7500& i i i I I
1967 1968 1969 1970 1971
Gesamtausgaben
in Millionen DM 12 628 13 466 15 955 rd. 18 000 rd. 21 400

Wissenschalt und Forschung ab. In der mehrjahrigen | die Wirtschaft ihre Aufwendungen fir Wissenschaft
Finanzplanung von Bund und Landern sind fiir die | und Forschung weiter erhoht, um so die Wetthe-
Weiterflihrung der begonnenen Projekte und fiir | werbsfahigkeit auf dem Weltmarkt zu halten und
die notwendigen AnschluBiprojekle sowie [ir neue | zu versldrken, werden die Gesamtaufwendungen
Aufgaben, die sich schon heute absehen lassen, er- | [ldr Wissenschaft, Forschung und Entwicklung iiber-
hohte Mitlel vorgesehen. Unterstellt man, dafl auch | proportional steigen.
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Schaubild 10

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland 1969

Millionen DM
Sektor Durchfihrung Finanzierung
Ausland 706,3 'Illmr”[IW]rl’l“]IIIIIll{l’l'l'lllfi’lm ﬁgg:g
Hochschulen 21733 -. SR N ' :'54?,: *?,-T 21052
'-1. S rel,
— — 681
Private wissenschaftliche 13337 = 12552
Institutionen
chne
Er\:erbscharakter AETEOR SR RIRCRNRRRRED AR RN O] ;gg
Staat 6599 ng:g
a — 26,0
Wirtschaftssektor 7316.4 31.7
238
1038,9
62220

Staal

Hochschulen

Wirtschah

Private
| ‘ ‘ ” IH [ wissenschattliche
Institutionen

MMMMA’ Ausland

Gesamt 121896

1. Offentliche Verwaltung

300. Die Wissenschaftsausgaben !) der offentlichen
Verwaltung (Bund, Lander und Gemeinden] sind
von 1967 bis 1971 um 78,2% auf 13,5 Mrd. DM an-
gestiegen, der offentliche Gesamthaushall hat im
gleichen Zeitraum nur um 42,5%p zugenommen. Die
von der Bundesregierung und auch den Landesregie-
rungen verfolgte Politik, Wissenschaft und For-
schung Prioritat einzuramen, ist also wirksam qe-
worden.

| Abgrenzung vgl. Synopse In Tz 302

12189,6

301. Der Anteil der Wissenschaftsausgaben am
oifentlichen Gesamthaushalt hat sich von 4,9% im
Jahr 1967 auf 6,2% im Jahre 1971 erhoht (vgl,
Tabelle 25). Rechnet man alle Ausgaben fiir das
Bildungswesen einschlieflich der Erwachsenenbil-
dung hinzu, so ergibt sich fir 1971 ein Anteil von
154%s gegeniitber 12,9% im Jahre 1967 (vgl. Ta-
belle 15).

302. Einen Uberblick iiber die Abgrenzung der hier
verwendeten Begriffe: Ausgaben tir Bildung und
Wissenschall, Wissenschaltsausgaben, FuE-Ausgaben
soll die nachfolgende Synopse vermilteln:
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Ausgaben [iir Bildung
und Wissenschaft i

Wissenschaftsausgaben ‘

FuE-Ausgaben

Schulen (Unterricht)

Ausbildungsférderung auBerhalb
der Hochschulen

Weiterbildung und sonstiges
Bildungswesen

Hochschulen (einschlieBlich
Hodhschulkliniken) mit

Ausbildungsférderung for
Studierende an Hochschulen

Graduiertenforderung

Forderung von Wissenschaft,
FuE auBierhalb der Hochschulen

Hochschulen (einschlieflich
Hodhschulkliniken) mit

a) Lehre a) Lehre a) —

b) Forschung b) Forschung b) Forschung

c) Sonstiges z, B. Routine- c) Sonstiges z. B, Routine- c] —
heilbehandlung heilbehandlung

Ausbildungsférderung fir =
Studierende an Hochschulen

Graduiertenforderung =

Forderung von Wissenschaft,
FuE auBierhalb der Hochschulen

Hochschulen (einschlieflich
Hodhschulkliniken) mit

Forderung von FuE auBerhalb
der Hochschulen

303. Schwerpunkte der Wissenschaftsausgaben der
offentlichen Verwaltung bilden (vgl. Tabelle 16)

— die iiberwiegend von den Ldndern getragenen
Ausgaben fiir Hochschulen und Hochschulklini-
ken einschlieBlich der Ausbildungsférderung fur
Studierende sowie Promotions- und Graduier-
tenférderung, auf die 1970 rd. 57 %/ entfallen

— die Ausgaben fiir die Forderungsprogramme in
Fachbereichen, die iiberwiegend vom Bund finan-
ziert werden (1970 = rd. 16 %)

— die ausschlieBlich vom Bund finanzierten FuE-
Ausgaben [iir Zwecke der Verleidigung (1970 =
rd. 11 %)

— die Finanzierung der von Bund und Landern ge-
meinsam getragenen groBen Forschungsforde-
rungsorganisationen (DFG, MPG, FhG), Hir die
1970 rd. 5 %/0 ausgegeben wurden,

304. Zu der Finanzierung der Wissenschaftsausga-
ben trdagt der Bund ziemlich konstant 45 % bei. Die
Ausgaben fur den verstarkten Ausbau der Hoch-
schulen werden von Bund und Landern je zur Halfte
getragen. Die Zunahme der laufenden Hochschul-
ausgaben geht zu Lasten der Ldnder; beim Bund
steht dem die Erhéhung der FuE-Ausgaben, insbe-
sondere [ir Fachprogramme, gegeniiber,

Bund

305. Die Wissenschallsausgaben des Bundes sind
von 3,4 Mrd. DM im Jahr 1967 auf 6,3 Mrd, DM im
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Jahr 1971 um rd. 85 % angestiegen. Fiir 1972 ergibt
sich nach vorlaufigen Ergebnissen eine weitere Zu-
nahme um rd. 12 % auf 7,4 Mrd. DM (vgl Tabelle 1).
Die Bundesausgaben insgesamt dagegen haben nur
um 8,4 %y zugenommen, Rechnet man die Ausgaben
des Bundes fiir das Bildungswesen hinzu, so wird der
Bund 1972 iber 8,7 Mrd. DM = rd. 8% des Bun-
deshaushalts fiir Bildung und Wissenschaft bereit-
stellen (gegeniiber 4,7 %0 im Jahr 1967).

Die Wissenschaftsausgaben des Bundes setzen sich
aus zahlreichen Einzeltiteln aller Ressorls zusam-
men, jedoch ist eine deulliche Konzeniration der
Mittel zu erkennen. 1971 wurden allein vorn BMBW
63 /o der Mittel verausgabl (gegeniber knapp 509/
1967). Aus dem Verteidigungsetat wurden weitere
199 finanziert. Damit werden 829% der Wissen-
schaftsausgaben des Bundes von nur zwei Ressorts
aufgebracht (vgl. Tabelle 1).

306. Aufschlufireicher als die Gliederung nach Res-
sorts ist die funktional ausgerichtete Einteilung,
die drei Hauptgruppen unterscheidet [allgemeine
Wissenschaftsforderung, Férderungsprogramme in
Fachbereichen und ressortbezogene Forschung),
deren jeweilige Entwicklung unterschiedlich ver-
lauft (vgl. Tabelle 1).

Die Ausgaben fir die allgemeine Wissenschafts-
forderung, fiir deren Entwicklung die Ausgaben fiir
den Ausbau des Hochschulwesens ausschlaggebend
sind, und die Mittel fiir die Forderungsprogramme
in Fachbereichen, deren Schwerpunkt nach wie vor
bei den Ausgaben fur die Kernforschung und kern-
technische Entwicklung liegt, sind von 1967 auf
1970 gleich stark gewachsen (Allgemeine Wis-



Schaubild 11

Wissenschaftsausgaben des Bundes nach Empfangergruppen
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senschaftsférderung:  +61,49%,  Fachprogramme: |
+61,8 %), Die ressorthezogene Forschung, die auch
die Forschung und Entwidcklung fiir Zwecke der Ver-
teidigung umlaBt, hat dagegen nur um 24,9 % zu-
genommen. Der Anleil der ressortbezogenen For-
schung an den Wissenschaftsausgaben des Bundes
wird auch in Zukunft weiter sinken, da einmal die
Forschung und Entwicklung fiir Zwecke der Vertei-
digung nahezu stagniert (vgl. Tz. 156 {f) und zum
anderen die Forschung in verstdrkiem MaBe durch

Bundeseigene
Farschungs-
ginrichiungan

1970

ressortibergreifende Fachprogramme geférdert wird,
um 50 eine groBere Effizienz des Mitteleinsalzes zu
erreichen.

Bereits fir 1971 ergibt sich fiir diese Gruppe nur
noch eine Zunahme gegeniiber 1970 um 11 9%, wih-
rend die Ausgaben fiir die allgemeine Wissenschafts-
forderung um rd. 30%s und die fiir Férderungspro-
gramme in Fachbereichen um 36 % zugenommen
haben,
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Ubersicht 10

Finanzplanung des Bundes 1971 bis 1975 fiir Forschung und Entwicklung
nach Férderungsbereichen

— Millionen DM —

|
Forderungsheseids ‘ ]Sgi Er}g;grt [ 1973 ]Sdll‘:::nj 1975
Kernforschung und -technik ........ ..o iiian. 1 240 1310 ! 1 385 1 460 ' | 600
Weltraum- und Luftfahrtforschung .............c.. 0. 505 665 690 780 | 880
DatefiveTatBeItang uidiisn o 250 B e dai & s wisie bl 315 370 490 650 900
: MeeresforShung - ucrawiiaeaiei a @i e FE LT L e e 65 90 110 115 145
Tedmologisdhe PR (oooimiuanmane e et s e adiaa 190 285 450 630 860
ibrige FuE im Bereich Wirtschaft ........................ 150 165 | 170 | 175 180
FuE fiir Zwedke der Verteidigung ‘
A] POISEIOME oo oz sovize stihize atetsne bt afindti shinse i sl - 180 167 176 178 180
[ H) EntwidAUng :.cssicamimes cnamime e somses g 990 | {197 1272 | 1282 | 1192
| FuE im Bereich Verkehr ... ... ... .. ... ... iiiiniaan. 210 235 255 255 280
FuE im Bereich Ernahrung und Landwirtschaft ... . ... . 115 130 135 145 145
FuE im Bereich Soziales und Gesundheit ................. 70 105 1is 150 180
Bildungs- und Berufsbildungsforschung ...... ... .. ....... 40 70 Lk 150 190
iibrige bereichsgebundene FukE ......... ... o 105 145 185 180 200
Sonderforschungsbereiche ....... ... . ... ... ... oo 60 115 165 200 240
Forschungsforderungsorganisationen  ..................... 340 410 480 580 690
Wissenschaftliche Bibliotheken, Archive, Museen,
| DoKUMEntation USW. .-« -..ecoommmmnee e 100 | 105 o 135 190
| A N I
| insgesamt ... | 4675 | 5564 | 6303 | 7065 ‘ 8 0152
:| l |
| nachrichtlich; | \
! Hochschulen (ohne Sonderforschungsbereiche) .. ... ... ... 1 030 1 625 1835 | 2 050 2 060
| Bildungswesen (ohne Bildungsforschung) ........._ ... ... | 90 140 | 210 ! 280 385
| Promolions-, Graduierten- und Ausbildungsforderung ..... 700 870 1060 1 180 1 300
| Politische BilAUNG USW. . ... oovervreensentn s 33535 33 35 3
Bildung und Wissenschafl zusammen , . . I 6530 | B234 9443 | 10 610 | 11 832
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307. Die Aufgliederung der Wissenschaftsausgaben | sam! nur +7,5%,. Die gesamten Ausgaben des

des Bundes nach Emplangergruppen (vgl. Tabelle 2)
gibt AufschluB dariber, wo die Forschungsvorhaben
durchgefihrt werden. 1970 erhielten die Gesell-
schaften und Unternehmen der Wirtschaft 1,5 Mrd.
DM und die privaten wissenschaftlichen Institutionen
ohne Erwerbscharakter, in denen sowohl die glo-
balen Zuschiisse an die Forschungsforderungsorga-
nisationen (DFG, MPG, FhQG) als auch die Zuschiisse
an die GroBforschungseinrichtungen enthallen sind,
1,2 Mrd. DM. Allein dliese beiden Empfangergruppen
erhielten somit 53 % der gesamten Wissenschafts-
ausgaben des Bundes.

Dem Hocdhschulbereich flossen unter Einbeziehung
der Ausbildungsférderung fur Studierende an Hoch-
schulen ebenfalls 1,3 Mrd. DM zu, die jedoch nur
zum Teil der Forschung dienen.

Fir die Beteiligung an internationalen Forschungs-
und Entwidklungsvorhaben, die entweder iber
Beitrdge an internationale wissenschaftliche Orga-
nisationen oder durch Mitfinanzierung bi- oder
multilateraler Projekte erfolgt, wurden 1970 iber
600 Millionen DM ausgegeben. Die in bundes- und
landeseigenen wissenschaftlichen Instiluten durch-
gefithrten Projekte beanspruchten weniger als 10 %
der Wissenschaftsausgaben,

308. Im Rahmen der mehrjahrigen Finanzplanung
des Bundes sind fiir die Forderung von Forschung
und Entwidklung erhebliche Ausgabesteigerungen
vorgesehen, Mit Ausnahme der Ausgaben fir
Forschung und Entwidklung fiir Zwecke der Vertei-
digung ergeben sich fur die einzelnen Forderungs-
bereiche erhebliche Zuwachsraten, wie aus Uber-
sicht 10 hervorgeht.

Insbesondere kommt die Mittelverstarkung den
neuen Forderungsbereichen zugute, wie z. B. der
Forderung der Datenverarbeilung, der technolo-
gischen Forschung und Entwidklung einschlieBlich
der Meerwasserentsalzung, der Meeresforschung
und den verschiedenen Bereichen der Ressortfor-
schung.

309. Die durchschnitiliche Wachstumsrate 1971 bis
1975 betragt flir die Forderung von Forschung und
Entwicklung ohne die Mittel fiir Zwedke der Ver-
teidigung +17,9%, fur die Bundesausgaben insge-

Bundes fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung
werden 1975 knapp 12 Mrd. DM erreichen, was
dann einem Anteil von rd. 9% an den Ausgaben
des Bundes insgesamt entsprechen wiirde.

Lénder

310. Die Wissenschaflsausgaben der Ldnder sind
ebenso wie die des Bundes stetig gesliegen. Von
1967 bis 1971 haben sie um rd. 77 % von 4,1 Mrd.
DM auf rd. 72 Mrd. DM zugenommen (vgl. Ta-
belle 17). Thr Schwerpunkt liegt bei der Finanzie-
rung der Hochschulen und Hochschulkliniken ein-
schliefilich Studienforderung, auf die 1971 rd. 88 %
entfielen. Ausgaben fiir die Ingenieur- und sonstigen
Fachschulen, die kiinftig als Fachhochschulen in das
Hodischulsystem eingegliedert werden, sind hier-
bei nicht beriicksichtigt (vgl. Tabelle 16),

311. Die Hohe der Gesamtausgaben fir Hochschu-
len und Hochschulkliniken ist weitgehend durch die
Personalausgaben bestimmi, die bis 1969 auf 2,3
Mrd. DM angestiegen sind {ohne Versorgung). Ihr
Anteil an den Ausgaben im Hochschulbereich er-
reichte damit 43 %o, Die Bauausgaben, die von Jahr
zu Jahr steigen und 1969 rd. 1,0 Mrd. DM betrugen,
nahmen 199, der Hochschulausgaben in Anspruch.
Zur Finanzierung der Gesamtausgaben im Hoch-
schulbereich tragt der Bund in steigendem MaBe
bei. Auch der Anleil der Gemeinden ist welter ge-
stiegen (vgl. Tabelle 18).

312. Die Landerausgaben fiir Kernforschung und
kerntechnische Entwiddung (soweit nicht in den
Hodischulen und ihren Instituten durchgefithrt)
enthalten insbesondere die Zuschiisse zu den Kern-
forschungseinrichiungen, die gemeinsam mit dem
Bund finanziert werden. Die Ausgaben fur sonstige
wissenschaftliche Institute und die allgemeine Wis-
senschaftsforderung umfassen die Zuweisungen der
Lander an die DFG und MPG sowle die Zuschusse
an private wissenschaftliche Institutionen ohne Er-
werbscharakter, deren Finanzierunyg zum Teil durch
die Gemeinschaft der Lénder gemdB dem Kénig-
steiner Staalsabkommen erfolgt (ausfiihrliche Dar-
stellung vgl. Band 2 des Bundesberichts For-
schung [V).
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Schaubild 12

Ausgaben der Lander fiir Wissenschaft
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2. Wirtschaft

313. Von den gesamten Wissenschaftsausgaben in
der Bundesrepublik Deutschland werden rd. 40%
von der gewerblichen Wirtschaft aufgebracht, die
durch Stiftungen und Spenden ergdnzt werden. Der
Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschafi, der
seil Uber 20 Jahren dieses Zahlenmalerial durch
regelmédBige Umfragen bei den Unternehmen und
Verbanden ermittelt und analysiert, unterscheidet,
ebenso wie die offentlichen Haushalte, zwischen
Aufwendungen fir Wissenschaft und den darin ent-
haltenen Aufwendungen fiur Forschung und Ent-
wicklung.

Die letzte veroffentlichte Erhebung des Stifterver-
bandes bezieht sich auf das Jahr 1969. Hiernach be-
trugen die eigenfinanzierten Wissenschaftsaufwen-
dungen des Wirtschaftssektors einschlieBlich Stif-
tungen und Spenden 6,6 Mrd. DM (vgl. Tabelle 25).
Gegeniiber 1967, einem Jahr, in dem die Aufwen-
dungen der Wirtschaft nach den Angaben des Stif-
terverbandes ausnehmend niedrig waren, bedeulet
dies eine Zunahme um 31 %o,

314. Die von der Wirtschaft 1969 finanzierten Auf-
wendungen fur Forschung und Entwidklung sind mit
6,4 Mrd. DM um 33%p héher als 1967, Sie wurden
durch Zuschiisse von Bund und Ldndern, von priva-
ten Organisationen ohne Erwerbscharakter sowie
vom Ausland um rd. 1 Mrd. DM erganzt, so dall die
Gesamtausgaben der Wirtschaft fiir Forschung und
Entwicklung 7,4 Mrd. DM ausmachten (vgl. Tabelle
20). Zu den Aufwendungen der unternehmenseige-

Ubersicht 11

Forschungs- und Entwidklungs-Aufwendungen
der Wirtschail und ihre Finanzierung 1969

— Millionen DM —

davan
. . ins- —
Finanzierungsquelle gesamt THitar. Ver-

: nehmen | bande
eigene Unternehmen A5 62247 ik
andere Unternehmen ' 59,4 !
Staa): —owen snan owg 939.0 770,2 168,8
private Organisa-

tionen ohne

Erwerbscharakter . 53
Ausland ........... } D% 23.3} =
FuE-Aufwendungen

insgesamt ........ | 7393,3| 70834 3099
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nen Forschung und Entwicklung trugen Staat und
sonstige Geldgeber ca. 129 bei, wihrend sie die
Gemeinschaftsforschung und -entwidilung, auf die
nur 4,2 9% der gesamten FuE-Aufwendung der Wirt-
schaft entféllt, zu iiber 60 % finanzierten.

315. Die Aufwendungen der Wirtschaft fiir For-
schung und Entwidklung sind steuerlich begiinstigt
(vgl. Tz. 50), Der Staat tragt also iiber die direkten
Zuschiisse an die Wirtschalt hinaus auch noch mit-
telbar durch zeilweiligen oder endgiiltigen Steuer-
verzicht zu den Aufwendungen der Wirtschaft fir
Forschung und Entwidklung bei. Die Steuerminder-
einnahmen nach § 82d EStDV und nach § 2 des
Investitionszulagengesetzes beliefen sich 1971 auf
ca, 240 Millionen DM,

316. Die eigenfinanzierten FuE-Aufwendungen der
Unternehmen konzentrieren sich nach wie vor auf
wenige  forschungsintensive  Wirtschaftszweige.
Rund 87 % der Aufwendungen, also 5,5 Mrd. DM,
entfielen auf nur fiinf Wirtschafiszweige (chemische
Industrie = 32,3%,, elektrotechnische Industrie =
27.0 %y, StraBenfahrzeugbau = 17,5%, Maschinen-
bau = 6,9%o, Eisen- und Stahlerzeugung = 3,6 %/).

317, Der Schwerpunkt der eigenfinanzierten Aus-
gaben fiir die Gemeinschattsforschung und -ent-
wicklung liegt mit rd. 29 % beim Bergbau. Uber
50 % der gesamten FuE-Aufwendungen des Berg-
baus entfallen auf Gemeinschaftsforschung, Die ein-
zelnen Bergbauzweige verfiigen iiber eigene Ge-
meinschaflsorganisationen, in denen fthre For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben durchgefihrt
werden. Im iibrigen bedienen sich insbesondere die-
jenigen Wirtschaftszweige der ‘Gemeinschaftsfor-
schung, deren BetriebsgroBenklassen liberwiegend
ber Mittel- und Kleinbetrieben liegen und fur die
eigene Forschungslabors die Finanzkraft tberfor-
dern wiirden.

318, Ein Teil der von der Wirlschall verausgabten
Mitlel (1969 = rd. 280 Millionen DM) fliefit im
Wege der Auftragsvergabe (Externe Ausgaben) an
Hochschulinstitute (70 Millionen DM), Forschungs-
einrichtungen ohne Erwerbscharakter auBerhalb der
Hodhschulen (50 Millionen DM), ans Ausland {60 Mil-
lionen DM) oder auch an andere Unternehmen
(100 Millionen DM).

319. Aus Spenden und Stiftungen der Wirtschaft
flossen der Wissenschaft 1969 nach Ermittlungen
des Stifterverbandes flr die Deulsche Wissenschaft
rd. 210 Millionen DM zu (vgl. Tabelle 23). Gegen-
uber 1967 bedeutet dies einen Riickgang um rd. 30
Mill. DM,

Am Spendenaufkommen sind besonders die for-
schungsintensiven Wirtschaftszweige beteiligt. Die
Wirtschaftszweige, die nur in geringem Ausmal
fir eigene Zwedkte Forschung betreiben, wie Han-
del, Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen, das
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Dienstleistungsgewerbe und die Jreien Berufe, | Die Stiftung Volkswagenwerk und die Fritz-Thys-

trugen mit 14,0 Millionen DM zum Spendenauf- | sen-Stiftung haben fir Wissenschaft und Forschung
kommen beti, 1969 rd. 105 Millionen DM zur Verfiigung gestellt,

Schaubild 13

Eigenfinanzierte Aufwendungen der Wirtschaft fiir Forschung
und Entwicklung 1969

Mrd. DM
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— Maschinenbau = 0.4

Elektrotechnik = 1,7

" StraBenfahrzeugbau = 1,1
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Il. Gesamtbudget Forschung im internationalen Vergleich

320. Ein internationaler Vergleich lafit erkennen,
daB sich in anderen Staaten dhnliche Entwicklungen
wie in der Bundesrepublik Deutschland vollziehen.
Die Aufwendungen fiir FuE sind in den Staaten
Westeuropas und auch in Japan iberproportional
gestiegen und nehmen demzufolge auch einen wach-
senden Anteil des jeweiligen Sozialprodukts in
Anspruch. In den USA dagegen haben sich die
Jahrlichen Zuwachsraten vermindert, Der Anteil am
Bruttosozialprodukt, der auf {iber 3% angewachsen
war, geht zuriick.

321. Nach den Veroffentlichungen der OECD iiber
die FuE-Ausgaben ihrer Mitgliedstaaten fir 1967

vorldufigen Ergebnissen der Erhebung mit dem
Basisjahr 1969 sind die FuE-Ausgaben weiter ge-
stiegen (vgl. Tabellen 27 und 28), Von 1963 bis 1969
hat Japan seine Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung verdreifacht, die Frankreichs und Italiens
haben sich mehr als verdoppelt (+1169% und
+139%), wahrend die Belgiens und der Bundesre-
publik Deutschland um 91 % bzw. 829 zugenom-
men haben.

Die entsprechenden Ausgaben der USA dagegen
haben von 1963 bis 1969 nur um 26,4 "o zZugenom-
men und blieben damit unter der Zuwachsrate des
1 amerikanischen Sozialprodukts.

Ubersicht 12

Ausgaben filr Forschung und Entwidklung in Westeuropa und den USA
Millionen $ 1)

. 1963 bzw-

Land 1964 1967 1969 %)

Bundesrepublik Deutschland .......... e e 1 436 2084 2652

IR0 53 e 1= 128 225 261

Prankraich ,v.ouivasaiisiee siiqsivianiing oildis e Blaisie i3 e ; 1299 2 507 2678

DMBHBIL oy ni e g o Dy 7o = 3 D g vy i 2 D T B S I T 291 447 694

MNiederlande .ocwiieanaaniessasss s cEaT § il Gl . 330 514 586
GroPbritaamiefl v cons svies saws i S/am & 4,009 SRS B e EE B 2 160 2 480 2 4401 |
WeSteUTOPE .ottt ittt e e 5652 B 208 9311 |
USA oot e e 21 035 22 453%) 26595 |
Verhdltnis Westeuropa :USA ................ . 1:3,7 1:2,7 1:2,9 |

Umrechnung nach dem amtlichen Wechselkurs
vorlduliges Ergebnis

Angabe [ir 1966

Angabe [ir 1968

hat sich gegenuber der ersten Verdlfentlichung
dieser Art mit dem Basisjahr 1963 bzw, 1964 eine
erhebliche Zunahme der FuE-Ausgaben in der Ab-
grenzung des Frascati-Handbuches ergeben '), Nach

!) die Angaben schlieBen die entsprechenden Ausgaben
fir die Geistes- und Sozialwissenschallen aus und
umfassen nur die im jeweiligen Inland durchgefithr-
ten Mallinahmen

Quelle: Verdffentlichungen der QECD

| 322, Der Abstand Westeuropas — hier reprdsen-

| tiert durch die Lander der Europdlischen Gemeinschaft
und Grofibritannien — hat sich gegeniber den USA
durch diese unterschiedliche Entwickiung insgesamt
vermindert {vgl. Ubersicht 12).

Wenn statt des amtlichen Wedhselkurses ein spe-
zieller Wechselkurs fiir Forschung und Entwidklung,
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der die tatsdchlichen Kosten fur diesen Bereich be-
riicksichtigt, bei der Umrechnung angewendel wird,
wird hinsichtlich des Forschungsaufwandes der Ab-
stand zwischen den USA und Westeuropa noch ge-
ringer !).

323. Da das Ausmal der Verteidigungsforschung
in den einzelnen Staaten sehr unlerschiedlich ist,
ergibt sich ein ausgewogeneres Bild nur, wenn allein
der zivile Bereich verglichen wird

Ubersicht 13

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

erstmals einen Vergleich nach der Zielsetzung der
FuE-Ausgaben. Die Nomenklatur stelll eine spe-
zifische Anwendung des OECD-Systems (Frascati-
Handbuch) auf die voraussichtlichen Ausgaben der
Lander innerhalb der Sechsergemeinschaft dar. Sie
stiitzt sich auf die Begriffe, Definitionen und Grund-
klassifikationen dieses Systems.

Die Nomenklatur ist in 12 Kapitel eingeteilt, deren
erste 10 Kapitel sich auf die FuE-Ausgaben mit spe-
| zieller Zielsetzung beziehen. In Kapitel 11 und 12

Ausgaben filr Forschung und Entwicklung 1967
in ausgewihliten Lindern

(Umrechnung nach dem amtlichen Wecdhselkurs)

darunter ziviler Bereich '

Ausgaben insgesam!

Land in Millio- | je Einwoh- | in Millio- je Einwoh-
nen $ nerin § nen & nerin § [
I
Bundesrepublik Deutschland ........ ... ... . 0000 2084 34,81 | B67 | 31,18
| BEUGIBH i s dvinann searsss isoucare s0ammis HEaie:s s Wiaboia KOucsii whics 5030 | 176 18,37 174 | 18,16
FUrABKIEIM. ouss socia s1aais asaxasaisss s 5 35057508 515E08 501926 A4 H50 ‘ 2 507 50,27 2156 ‘ 43,24
| Hallen cviemes SRR (N NN . Ewan Eyne ‘ WEGGe FTED WO wse ‘ 447 8,54 430 8,22
Niederlande ............... e e 514 40,80 504 r 40,01
L GrofBbritanmien . ......iuiiiii i e e e 2 480 45,04 1916 | 34,79
| -
Westeuropa zusammen . - . 8208 | 7 047 '
|
Japan usisasssadeievers ; « SNTe s 1 684 16,85 1 668 16,69
DAL s i s s S S i S S A 2453 | 11276 | 15575 | 7821
Verhdltnis Westeuropa: USA ... ... ... ... . 0.0 0. 1:27 ; — 1:22 i —_

324. Fiir die Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschafl liegen Angaben iber die staatlichen
FuE-Ausgaben auch lur die Jahre nach 1968 vor, Im
Gegensatz zu den WVeroffentlichungen der OECD
gehen diese Untersuchungen, die die Jahre [967
bis 1971 umfassen, von den Haushaltsansdtzen aus.
Fiir 1971 handelt es sich zum Teil um Schatzungen.
Die von der Europadischen Gemeinschaft fiir diese
Untersuchungen entwickelte Nomenklatur versucht

Fur das erste Internationale Statistische Jahr der
OECD fur FuE ist von Freemann/Young ein spezieller
Wedhselkurs Fiir FuE entwidkell worden, wodurdch
das Verhdlinls Westeuropas (EG und Grolbritannien
ohne Italien) : USA fir 1963 vom 1 :3.9 nadh dem
amllichen Wechselkurs aul 1 ; 23 gesenkl wurde
(vgl. Bundesbericht Forschung III. 5. 1753 und ISY
Bd. 2 .Tables and Noles" QECD, Paris 1968)

)

110

wird die allgemeine Forschungsforderung (Ka-
pitel 11: auBerhalb der Hochschulen, Kapitel 12: im
Hochschulbereich) erfafit.

Von 1967 bis 1971 sind die staatlichen FuE-Aus-
gaben der Lénder der Europidischen Gemeinschall
von 3,6 Mrd. RE auf 5,0 Mrd, RE, also um rd, 39%
angestiegen (RE = Rechnungseinheiten des europa-
ischen Wahrungsabkommens, | RE = { US §), vgl.
Tabellen 29 und 30.

In den einzelnen Landern waren dle Zuwachsraten,
die zudem noch in den einzelnen Jahren stark
schwanken, sehr unterschiedlich (vgl. Ubersicht 14}
S0 hat z. B, Frankreich, das sehr hohe FuE-Aufwen-
dungen hal, in den letzten Jahren Ausgabekiirzun-
gen beschlossen, so daB sich nur eine geringe
Zuwachsrate ergibl. Die anderen Ldnder der Ge-
meinschaft dagegen, insbesondere [alien, weisen

sleigende Zuwadhsraten auf,
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Ubersicht 14

Staalliche Ausgaben der Lander der Europdischen Gemeinschaft
fiir Forschung und Entwicklung

— Millionen Landeswahrung —

Land ‘I;jgffgg 1967 i 1971 z““'i‘;‘%.‘j:'m
Bundesrepublik Deutschland .. ... ; st s e b DM 48802 7 830,5 +60,4
BEIGIEI .+ ouv v vis sine ses s et s e e e et b 5 148,9 8 256,9 +60,4
Frankreioh ... ..ooosieses sttt . FF 88360 | 101000 14,3
DREMBN e cnmaramarasione 5 =ie 20 e i 45 #0 #lilv oo srinare e Lire 1787 310,9 +74,0
Niederlande e R hifl 7552 | 12644 67,4

Quelle: Statislische Studien und Erhebungen Heft 2/1971 des Statislischen Amts der Europdischen Gemeinschaften
(SAEG) ,Die offenllichen Aufwendungen fur Forschung und Entwicklung in den Lindern der Gemeinschaft"

Ubersicht 15
Staalliche Forschungs- und Entwicklungs-Ausgaben der Ldnder der
Europdischen Gemeinschait 1971 nach Zielgruppen
e
R | Bundes-| | ‘
reptl- ) Frank- . Nieder-
Zielgruppe Deltiltlskdm- Belgien 0y | Italien | * 0 EWG
| land
Verleidigmg <. evsa seni somm v cams snme waes saes ‘ 15 1 29 3 4 ig
tuberwiegend technologische und industrielle
Zielsetzung ........ e T e . 32 38 32 49 20 33
uberwiegend soziale Zielselzung ................. 7 B 12 13 9
Landwirtschaftliche Zwedke .......... ; ST B 2 5 5 9
Allgemeine Forschungsforderung ................ 44 48 22 38 54 36
darunter:
a) Naturwissenschaften ........ ... . ... 0 000 {16) (23) 16} (.1 (17) ()
B) MEHZIT occvwiimaas o camn s i Ve b (10) (10) (3 { (10) ()
c) Agrarwissenschaften ............ .. .0 00000 | (3 (1) [ 0) () ( 3) {-)
insgesamt .., 100 100 160 100 100 100
Quelle; Statistische Studien und Erhebungen Heft 2/1971 des SAEG
325. Zur Vermittlung eines besseren Uberblicks | setzung, der auch die Spitzentechniken (Kern-

wurden die 12 Kapitel der Nomenklatur in finf
groie Zielgruppen zusammengefalit ({vgl. Uber-
sicht 15).

Mit Ausnahme Frankreichs widmen alle Staaten
einen hohen Prozentsatz ihrer FuE-Ausgaben der
allgemeinen Forschungsforderung, insbesondere im
Hochschulbereich, Der Anteil der FuE-Ausgaben mit
uberwiegend technologischer und industrieller Ziel-

energie, Weltraum und Informatik) umfafit, um die
sich in den meisten Landern die Wissenschafls-
politik gebildet hat, macht — abgesehen von einem
niedrigeren Anteil In den Niederlanden — 30 bis
40%%, in Italien fast 50 %o der Gesamtbelrige aus.
Fur Verteidiqungszwecke stellien nur Frankreich
und in einem wesentlich geringeren Umfang auch
die Bundesrepublik Deutschland nennenswerte Be-

L
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trdge zur Verfiigung. Die staatlichen FuE-Aufwen-
dungen fur landwirtschaftliche Zwedke nehmen in
der Bundesrepublik, in Belgien und in Italien einen
geringeren Anteil ein als in den Obrigen Staaten,
Die Ausgaben mit uberwiegend sozialer Zlelset-
zung beanspruchen in Frankreich und den Nieder-
landen 12 bzw, 13%s, wahrend ihr Anteil in den
iibrigen Ldndern zwischen 7 bis 8% ausmacht (vgl.
Ubersicht 15).

Bei den Angaben ist 2u beachten, daB in den Mitteln
far Forschungsvorhaben mit spezieller Zielsetzung
die im Rahmen der allgemeinen Forschungsidrde-
rung durchgefiihrien entsprechenden Vorhaben nicht
enthalten sind, Rechnet man z. B. den FuE-Ausgaben
mit iberwiegend sozialer Zielsetzung die Mittel fiir
die medizinische Forschung im Rahmen der allge-
meinen Forschungsférderung hinzu, so sind von den
einzelnen Staaten fir 1971 folgende Betrage fir
diese Zwecke veranschlagt:

Schaubild 14

Millia- in %
nen RE der EG
Bundesrepublik
Deutschland ............. 370,1 45,5
Belgiem ......ic-oieveiess 28,8 3.5
Frankreich ... ... ........ 276,1 33,9
Itahen .ows coas o wiea 57,6 7,1
Niederlande ......... . 81,1 10,0
Europdische Gemeinschafl . 8138 100,0

Im Rahmen der Europaischen Gemeinschaft hdlt die
Bundesrepublik Deutschland in ihren Ausgaben fir
Forschung und Entwicklung mit den anderen Lan-
dern Schritl. In einigen Bereichen hat sie ihre Posi-
tion verbessern kénnen, wie auch das nachfolgende
Schaubild zeigt.

Anteil der Bundesrepublik Deutschland an den staatlichen Ausgaben der Staaten
der Europiischen Gemeinschaft nach Forschungszielen

| 1967

Kernforschung

| 1971

Weltraumforschung

Verteidigung

Nutzung der
irdischen Umwselt

Gesundheitswesen

Geslaltung der
menschlichen Umwell

Landwirtschaftliche
Produktivitat

Industrielle Produktivitat

DV, Automatisierung

Geistes- und
Sozialwissenschaften

Allg.
Forschungsférderung
auBerhalb der
Hochschulen

qﬂ’l]ﬂlﬂjﬂjﬁlm'

L]

Allg,
Forschungsférderung
im Hochschulbereich

fee

Mill, RE
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AEROS-Aeronomie-Satellit 273
AEROSAT, aeronautisches Satellitensystem
Agrarpolitik 90 f.
Aigrain-Gruppe 204, 205, 238
Airbus A-300 116
Akademien der Wissenschaften 284, 292
Alfried Krupp-Stiftung 29
Allgemeine Wissenschaftsfdrderung 2, 27 f, 37, 281 .
306
Altersforschung 62
Anhorverfahren 22
Anwendungssalelliten 215, 273
Arheitsgemeinschaft fiir Bauforschung 280
Arbeitskreis fir Enlwicklungslinderforschung 178
Arbeitsmarktforschung 151 [,
Arbeitsmedizin 61, 151 f.
Arbeitsprogramm der Bundesregierung
fir die inneren Reformen 114
Arbeitswissenschaltliche Forschung
Arzneimittelforschung 60, 61
Atomkonlerenz, 4, Internationalg 135
Atomprogramme
— 1. Atomprogramm (1956 bis 1962) 134
— 2. Atomprogramm (1963 bis 1967) 134
— 3. Atomprogramm (1968 bis 1972) 134, 272 L
— 4. Atomprogramm 137
Aufwendungen der Wirtschall 313 F
Ausgaben fir Forschung und Entwicklung 296 .
AZUR-Satellit 273

116, 215, 273

151 [

Bauforschung 1021, 280
Bautechnik 100 f,
Beratender Ausschull fiir Bildungs- und
Wissenschaftspolitik (BABW) 17
Beratender Ausschull [ir Forschungspaolitik [BAF) 17
Beratung 151
Bergbau 317
Berutshildungsforschung 151 1, 192
Berufshildungsgesetz vom 14. August 1969 187
Berulsforschung 151 1.
Bevalkerungswissenschaft 45
Bildungsbericht 70 184, 189, 247
Bildungsforschung 185 1.
Bildungsgesamiplan 35, 247
Bildungshille 183
Bildungsplanung
Blldungsrcform 184, 189 1., 283
Bildungswesen 1811, 1841, 301 f,
Binnenschiffsverkehr 117
Biomedizinische Techniken 277
Biotechnologien 149, 277
Brennstoffzellen 141
Bundesamt fir Umweltschutz 82
Bundesanstalt fir Arbeit 152
Bundesanstalt fir Arheitsschutz
und Unflallforschung 152, 154
Bundesanstalt fiir Bodenforschung 1421, 280
Bundesanstalt fur Materialprifung 280
Bundesausgaben 305
Bundesiorderungsprogramm ,Information
und Dokumenlation” 275

188, 247 1., 28]

Deutscher Bundestag — 0. Wahlperiode

_ Drucksache V1/3251

Bundesforschungsanstalien 263 f.
Bundesforschungsanstalt filr Landeskunde

und Raumordnung 95, 96
Bundesinstitut fur Berufsbildungsforschung 152,
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) 293
Bundesverkehrswegeplanung 109
Bundesverkehrswegeprogramm 114
RBundeszentrale fur politische Bildung 187
Bund-Lander-Kommlission

fur Bildungsplanung 21, 24, 126, 184 |

185 1.

CERN (Europidische Organisation fur
Kerntorschung) 210, 258, 272
Curriculumforschung 187, 191 1,

Datentechnik 119 £
Dalenverarbeitung 119 f, 188, 274
— In der Medizin 61
Dalenverarbeilungsfachkrafte
Datenverarbeilungsprogramme
— 1. Datenverarbeilungsprogramm
(1967 his 1970) 1201
— 2. Datenverarbeitungsprogramm
[1971 bis 1975) 40, 124 [, 195, 274
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Deutsche Atomkommission 17
Deutsche Bundespost 112, 118
Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) 24, 28[, 46,
571, 63, 7518, 92, 96, 103, 111, 1221, 136, 152, 175, 179,
187 f., 254, 255 [, 267, 274, 276, 282, 284, 2851, 303
— Dreijahresplan der DFG 30
Deulsche Forschungs- und Versuchs-
anstall fir Luft- und Raumfahrt (DFVLR)
279, 288
Deutsche Gesellschalt [ir Friedens- und
Konfliktforschung (DGFK) 17516
Deutsche Kommission fir Ozeanographie (DKO) 18
Deutscher Bildungsrat 185, 196
Deutsches Institul fir Internationale
Pidagogische Forschung 185
Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung 88
Deutsches Krebsforschungszentrum 57
Deutsches Rechenzentrum (DRZ) 123
Deutche Stiftung fir Entwicklungsldnder 182
Deutsch-franzosisches Forschungsinstitut
St. Louis (ISL) 162
DIAL-Satellit 273
Dokumentation, medizinische 62
Dokumentations- und Informations-
zentrum {iir Metallurgie 205
Drogenmilibrauch 61

121,126, 274

36, 258, 272

161, 255, 273,

ELDO (Europdische Organisation fir die Entwicklung und
den Bau von Raumfahrzeugtragern) 214, 216, 2251,
273

Elektrofahrzeuge 141

Elektronische Bauelemente

Energiegewinnung 131 .
-speicherung 133, 141
-technik 148
-ibertragung
-umwandlung
-versorgung

148, 149, 277

133, 141
133, 136, 141
139 1.

113
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Entwicklungspolitik 178 f.
Entwicklungspolilische Forschung
Erndhrungsforschung 63 f.
-pathologie 71
-physiologie 71
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ESRO (Europaische Weltraumforschungs-
Organisation 116, 118, 214, 215, 227, 273

178, 280

73
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-Ratstagung Dezember 1971 86

EURQPA IT, EUROPA [1I |[Raketen] 216, 273
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Fachbereiche 2431, 303, 306
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Fernsehrundfunksatelliten 118, 273
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286
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Forschungsbudget 295 [

Foarschungsfdrderung durch die Lander
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Forschungsprogramm , Informatik® 126, 274
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(FEST) 175
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Forschung (FhG) 25, 33 [, 53, 75, 161, 266, 279, 282, 288,
303

Friedens- und Konfliktforschung 1721,

Fritz Thyssen-Stiftung 29, 175, 284, 314

Fusionsforschung 138

Fusionsreaktor 138, 272

— Kraftwerke 138

32, 282,

289 1
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zung von Forschungsergebnissen 287

Gasdiffusionsverfahren 140

Geisteswissenschaften 31, 256

114

Gemeinsame Forschungsstelle der Europaischen Gemein-
schaften 203 f.

Gemeinschaftsaufgaben 184, 281, 283

Gemelnschaltsforschung 317

Geophysik 273
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57
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276
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282, 286, 289
GrobBtorschungseinrichtungen 2591, 307
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Grundlagenforschung 27 {-
Grundsatzprogramm zur Bildungs- und Wissenschalts-
hilfe 183

Hahn-Meitner-lnstitut (HMI)

Halbleiterforschung 159
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HEOS A-]-5atellit 273
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Hochschulbauforderungsgesetz (HBFG) 247, 282, 283

Hochschulen 3271, 2431, 2551, 281, 283, 285, 289 [, 303 f,,
3101

Hochschullorschung 32, 241 ., 284

Hodhschulplanung 280
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Hoditemperaturreaktoren 132, 137, 272
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Informationstechnik 148, 275, 277
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Innovation 481,
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126, 274
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201 1.
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Kernforschungsanlage Jilich 272
Kernforschungszentrum Karlsruhe
Kernlusion 132, 138
Kernkraftwerke 131 f., 272
Kerntechnik 1311, 206, 272, 312
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155
Kommission fur Weltraumforschung 17
Kommunikationssysteme, neue 1121, 118, 277
Konigsteiner Staalsabkommen 290, 312
Koordinierung der Forschung 24 f., 268 £,
Kultusministerkonferenz 185
Kurzstarter 116

140, 272
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Landverkehr 111, 1151

Landwirtschaflliche Forschung 70, 325

Lebensmittelforschung 64 f.
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Multilaterale Zusammenarbeit 207 f,

184
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Nachrichtentechnik 148, 277
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OECD 38, 48, 115, 183, 197, 207, 321 f.
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Physikalische Technologien 148
Physikalisch-Technische Bundesanstalt 280
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Post-Apollo-Programm 214, 217, 273

Praventivmedizin 61
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Ressorthezogene Forschung 41, 268, 280, 306
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Rohstotfe 1421,
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Schulbauprogramm 283
Schulversuche 186, 181
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JJndustrie-, Betriebs- und Organisationssoziologie” 152
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Sozialmedizin 61, 154
Sozialwissenschaften 431f.
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Statistisches Bundesamt 45
Steverreform 50
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293, 312
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Stiflung Volkswagenwerk 29, 123, 175, 185 1., 286, 319
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-schutz 137, 170, 272
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118, 219, 273
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136
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96

116

136

152
46

100 i., 280

29, 196, 284
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Technologieprogramm 40, 52, 73, 118, 141, 147, 277
Technologische Forschung 40, 52, 277
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Tragerraketen 2161, 273
Trenndiisenverfahren 140
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Umweltplanung 751, 278
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Umweltschutz 75, 132, 137, 272, 277, 278
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Urananreicherung 137, 140, 219, 272
Uranversorgqung 132, 139

118, 273

Verbundforschung 257 f.
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Verkehrsbericht 1970 der Bundesregierung 108
Verkehrsforschung 109§,

Verkehrspolitik 1091
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Verkehrssysteme 1131
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Verteidiqungsforschung 156 f,, 280, 303 [,
— an den Hochschulen 166

115, 277

116

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Verlragsforschung 252, 253
Verwaltungswissenschaften 47

Wehrmedizinische Forschung 156 f.

Wehrtechnische Forschung 1561, 280

Weiterbildung 193

Weltorganisation fir Meteorologie 215

Weltraumiorschung 2141, 273

Weltraumprogramm der Bundesrepublik Deutschland
(1969 bis 1973) 118, 273

Werkstolltechnologie 148

Wilhelm-Klauditz-Institul fiir Holzforschung 288

Wirtschaftsforschung 293 L.

Wirtschaftspolitik 49, B7 L

Wirtschaftswissenschaftlicher Beirat 87

Wissenschaftsausgaben 2951, 310 f.

— der affentlichen Verwaltung 300 f.

Wissenschaftshilfe 183

Wissenschaftspolitik 231 f,

Wissenschaftsrat 26, 185, 285

Wohnforschung 102 1.

Wohnungsbau 100§, 280

Zentralarchiv filr Hochschulbau 280

Zentralinstitut fir Raumplanung 96

Zentrum fur Forschung und Innovation im Bildungs-
wesen 197

Zivilisationskrankheiten 61

Zivilschutz 167 [,

Zwischenstaaltliche Ozeanographische Kommission
der UNESCO 276
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AA
AGARD

ATF
ASAT

BABW
BAM
BASF
BDI

BF 111
BGBI
BK
BMA
BMB
BMBW
BMI
BMJ
BMJFG
BML
BMP
BMSt
BMV
BMVg
BMwF
BMWF
BMWi
BMZ
BSP
BT
BWB

CERN

CEPT

CINECA

CNES
COST

DAAD
DESY
DFG
DFVLR

Abkiirzungsverzeichnis

Auswartiges Amt

Advisory Group for Aeronautical Research and Development (Beratergruppe
fiir Luft- und Raumfahrtforschung)

Arbeitsgemeinschaft Industrieller Forschungsvereinigungen

Arbeitsgemeinschaft Satellitentrager

Beratender AusschuB fiir Bildungs- und Wissenschaftspolitik
Bundesanstalt fiir Materialpriifung

Badische Anilin- und Soda-Fabrik

Bundesverband der Deutschen Industrie
Bundesbericht Forschung 111

Bundesgesetzhlatt

Bundeskanzleramt

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen
Bundesminister fir Bildung und Wissenschafl
Bundesminister des Innern

Bundesminister der Justiz

Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit
Bundesminister filr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesminister filr das Post- und Fernmeldewesen
Bundesminister fiir Stddtebau und Wohnungswesen
Bundesminister fiir Verkehr

Bundesminister der Verteldigung

Bundesminister fiir wissenschaftliche Forschung
Bundesminister fiir Wirtschaft und Finanzen
Bundesminister filr Wirtschaft

Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
Bruttosozialprodukt

Bundestag

Bundesanstalt fiir Wehrtechnik und Beschaffung

Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire (Europdische Organisation fiir
Kernforschung)

Conférence Européenne des Administrations des Pastes et des Télécommuni-
cations (Europdische Konferenz der Verwaltungen fiir Post- und Fernmelde-
wesen)

Cooperative Investigations of the Northern Part of the Eastern Central
Atlantic

Centre National d Etudes Spatiales (Nationales Raumforschungszentrum)

Coopération Européenne dans le domaine de la recherche scientifique et
technique

Deutscher Akademischer Austauschdienst

Deutsches Elektronen-Synchrotron

Deutsche Forschungsgemeinschaft

Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt
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DGF1
DGFK
DGK

DHI
DRZ
DSE
DV
DWD

EBU
ECE
EDV
EEG
EG

ELDO

EMBC

EMI
ENEA
ESO

ESRO

EURATOM
EWG

FAA
FAT
FFM

FhG
FHP

FuE
FWG

GARP
GIK
GIw
GG
GKS5
GMBF
GMD
GSF
GSI

HSB
HSVA

HWWA

Deutsches Geoditisches Forschungsinstitut
Deutsche Gesellschall fiir Friedens- und Konlliklforschung

Deutsche Geodatische Kommission bei der Baverischen Akademie der
Wissenschaften

Deutsches Hydrographisches [nstitut
Deutsches Rechenzentrum

Deutsche Stiftung [ir Entwicklungslander
Datenverarbeitung

Deutscher Wetterdienst

European Broadcasting Union (Europaische Rundiunkunion|
Economic Commission for Europe (Wirtschaftskommission fur Europa)
Eleklronische Datenverarbeitung

Elektroencephalogramm

Europaische Gemeinschaft

Eleklrokardiogramm

European Launcher Development Organization (Europaische Orgamsation fur
die Entwicklung und den Bau von Raumfahrzeugirigern)

European Molecular Biology Conference (Europaische Konferenz fir Mole-
kularbiologie)

Ernst-Mach-Institut der Fraunhoter-Gesellschaft
European Nuclear Energy Agency (Europdische Kermnenergie-Agentur]

European Southern Observatory [Europdische Organisation Hir Astronomi-
sche Forschung in der Stdlichen Hemisphére|

European Space Research Organization (Europdische Weltraumforschungs-
organisation)

Europaische Atomgemeinschaft
Europdische Wirlschaltsgemeinschaft

Federal Aviation Agency
Forschungsinstitut fiir Anthropotechnik der Astrophysikalischen Gesellschalt

Forschungsinstitut fur Funk und Mathematik der Astrophysikalischen Ge-
sellschaft

Fraunhaoler-Gesellschall zur Férderung der angewandlen Forschung

Forschungsinstitut fiir Hochfrequenzphysik der Astrophysikalischen Gesell-
schaft

Forschung und Entwidklung
Forschungsanstalt der Bundeswehr Hir Wasserschall- und Geophysik

Global Atmospheric Research Programme

Gesellschaft hir Kernforschung

Gesellschaft fiir Weltraumforschung

Grundgesetz

Gesellschaft fiir Kernenergieverwertung in Schiffbau und Schiffahrt
Gesellschall fiir Molekularbiologische Forschung

Gesellschalt fiir Mathematik und Datenverarbeitung

Gesellschaft fiir Stralilen- und Umweltiorschung

Gesellschaft fur Schwerionenforschung

Hodchleistungs-Schnelibahn
Hamburgische Schiffbau-Versuchsanstall
Hochtemperaturreaktor

Hamburger Weltwirtschaftsarchiv



IAB
IABG
IAEQ

[AF
IAFEF
[CAO

ICES

ICSU

1CT
IDW
IFA
IfAG
IGOSss
[IMT
INIS

10C

ISL

JONSWAP

KFA
KNK

LWR

MGFA
MHD
MPG
MPI1

NASA

NATO
NE-Metalle

OECD

PTB

RE
RKW

SAEG
SALT
SETIS
SNR

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berulsforschung
Industrie-Anlagen-Betriebsgesellschalt

International Atomic Energy Organization (Internationale Atomenergie-
Organisation)

Institut fiir angewandte FestkGrperphysik der Fraunhofer-Gesellschalt
Interdisziplindrer Arbeitskreis lur Entwickungslanderforschung

International Civil Aviation Organization (Internationale Zivilluftfahrt-
Organisation)

International Council for the Exploration of the Sea {Internaticnaler Ral fir
Meeresforschung)

International Counctl of Scientific Unions (Internationaler Rat fur wissen-
schaftliche Vereinigungen)

[nstitut fir Chemie der Treibstoffe der Fraunholer-Gesellschalt
Institut fiir Dokumentationswesen

Institut fir Aerobiologie der Fraunhofer-Gesellschaft

Institut fur Angewandie Geodésie

Integrated Global Ocean Station System

Internationales Institut fur Fithrungsaulgaben in der Technik

International Nuclear Information System (Internationales Informations-
system fiir den kernwissenschaftlichen Bereich)

Inlergovernmental Oceanographic Commission (Zwischenslaatliche ozeano-
graphische Kommissian)

Deutsch-franzossche Forschungsinstitut St-Lowis
Joint Norlh Sea Wave Project

Kernforschungsanlage Julich

Kompakte natriumgekihlte Kernreaktoranlage
Leichlwasserreaktar

Militargeschichtliches Forschungsami der Bundeswehr
magnetohydrodynamisch

Max-Plandck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften
Max-Plandi-lnstitut

National Aeronautics and Space Administration (Nationales Amt! lur Luft-
und Weltraumfahrt)

North Atlantic Treaty Orgamzalion (Nordallantikpaktorganisation)
Nichteisen-Metalle

Organization of European Cooperation and Development (Organisation fur
wirtschaltliche Zusammenarbeil und Entwidklung)

Physikalisch-Technische Bundesanstall

Rechnungseinheit

Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaflt

Statistisches Am! der Europaischen Gemeinschalten
Strategic Arms Limitation Talks
Société Européenne d'Etudes el d'Intégration des Systémes Spatiaux

Schneller natriumgekiihlter Reaktor
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THTR Thorium-Hodhtemperaturreaktor
TIB Technische Informationsbibliothek
uIC Union Internationale des Chemins de Fer {Internationaler Eisenbahnverband)

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur)

UNO United Nations Organization (Organisation der Vereinten Nationen)

VDI Verein Deutscher Ingenieure
V/STOL Vertical/Short Take Off and Landing

WAK Wiederaufbereitungsanlage Karlsruhe

WHO World Health Organization (Weltgesundheilsorganisation)
ZAED Zentralstelle fiir Atomkernenergie — Dokumentation
ZMD Zentralstelle fir maschinelle Dokumentation

ZOR Zentralstelle fiir Operations Research
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