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Entwurf eines Zweiten Steuerreformgesetzes

(Gesetzentwuri der Bundesregierung)

A. Zielsetzung

Zu den bedeutsamen Reformvorhaben, die sich die Bundes-
regierung fur diese Legislaturperiode zum Ziel gesetzt hat,
gehort die Reform des geltenden Steuerrechts, das den heu-
tigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhéltnissen
nicht mehr gerecht wird. Es soll daher durch ein sozial gerech-
teres, einfacheres und besser iiberschaubares Steuerrecht er-
setzt werden. Der vorliegende Entwurf will dieses Ziel auf
den Gebieten der einheitswertabhdngigen Steuern (Vermogen-
steuer, Erbschaftsteuer, Grundsteuer) und der Gewerbesteuer
verwirklichen.

B. Losung

Der Entwurf sieht auf den Gebieten der Vermdgensteuer und
der Erbschaftsteuer fir die kleinen und mittleren Vermogen
durch eine wesentliche Heraufsetzung der Freibetrdge eine
fiihlbare Entlastung vor. Bei der Erbschaftsteuer sollen anderer-
seits steuerpflichtige Erwerbe tber 10 Millionen DM stdrker
als nach geltendem Recht besteuert werden. Um die gravie-
renden Bewertungsunterschiede zwischen Grundbesitz und
sonstigen (z. B. Kapital-)Vermoégen zu beseitigen und damit
gleichzeitig verfassungsrechtliche Bedenken auszurdumen, sol-
len die den seit 1964 gestiegenen Wert- und Preisverhdltnis-
sen nicht mehr entsprechenden neuen Einheitswerte 1964 im
Bereich des Grundvermogens fiir Zwedke u. a. der Vermogen-
und der Erbschaftsteuer ab 1974 mit 140 v. H. des festgestellten
Werts angesetzt werden. Dariiber hinaus sind auf dem Gebiet
der Einheitsbewertung des Betriebsvermdgens einige Verein-
fachungsmafBnahmen vorgesehen. Bei der Grundsteuer schaffen
neue SteuermeBzahlen die Voraussetzungen dafiir, daBl die An-
wendung der Einheitswerte 1964 beim land- und forstwirt-
schaftlichen Vermogen zu einer Neutralisierung des jetzigen
Steueraufkommens fiihrt. Fir die bebauten und unbebauten
Grundstiicke ist eine SteuermeBzahl ermittelt worden, die den
Gemeinden insoweit ein um ca. 25 v. H. gesteigertes Aufkom-
men sichert. Bei der Gewerbesteuer ist durch Heraufsetzung
des Freibetrages beim Gewerbeertrag und Verdnderung der
Ertragsstufen eine Entlastung der kleinen und mittleren Be-

Druck: Bonner Universitdts-Buchdrudkerei, 53 Bonn 1

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesberg 1,
Postfach 821, Goethestrafie 54, Tel. (0 22 29) 6 3551



Drucksache VI/3418 Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

triebe vorgesehen. Im ibrigen gestaltet der Entwurf zahlreiche
Regelungen des bisherigen Rechts neu, 16st nicht mehr zeit-
gemafB erscheinende Bestimmungen ab und pafit den gesamten
Komplex dem neuen Abgabenrecht (Entwurf einer AO 1974) an.

C. Alternative

keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen des Zweiten Steuerreform-
gesetzes filhren per Saldo zu Steuermehreinnahmen, die auf
der Basis der Wirtschaftstatbestande 1974 in den ersten zwolf
Monaten voller Wirksamkeit der Rechtsanderungen 1125 Mil-
lionen DM betragen. Fiir den Bund ergeben sich — wenn man
von einer Steuerverteilung nach geltendem Recht ausgeht —
Steuermindereinnahmen von 40 Millionen DM.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 4. Mai 1972

I/4 (IV/4) — 521 10 — Ste 29/72

An den Herrn )
Présidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlos-
senen

Entwurf eines Zweiten Steuerreformgesetzes

mit Begriindung (Anlage 1). Ich bitte, die BeschluBfassung des
Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft und
Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 379. Sitzung am 14. April 1972
gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung
zu nehmen.

Im Ubrigen erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine
Einwendungen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates ist in der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBe-
rung dargelegt.

Brandt
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Entwurf eines Zweiten Steuerreformgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rats das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Vermégensteuergesetz (VStG)

1. Steuerpflicht, Bemessungsgrundlage

§ 1
Unbeschrinkte Steuerpilicht

(1) Unbeschrédnkt vermogensteuerpflichtig sind

1. natiirliche Personen, die im Inland einen Wohn-
sitz oder ihren gewohnlichen Aufenthalt haben;

2. die folgenden Korperschaften, Personenvereini-
gungen und Vermdgensmassen, die im Inland
ihre Geschéftsleitung oder ihren Sitz haben:

a) Kapitalgesellschaften (Aktiengesellschaften,
Kommanditgesellschaften auf Aktien, Gesell-
schaften mit beschrdankter Haftung, bergrecht-
liche Gewerkschaften);

b} Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften;
c) Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit;

d) sonstige juristische Personen des privaten
Rechts;

e) nichtrechtsfahige Vereine, Stiftungen und an-
dere Zweckvermogen des privaten Rechts;

f) Kreditanstalten des 6ffentlichen Rechts;

g) Gewerbebetriebe im Sinne des Gewerbe-
steuergesetzes von juristischen Personen des
offentlichen Rechts, soweit sie nicht bereits
unter den Buchstaben f) fallen. Als Gewerbe-
betrieb gelten auch die Verpachtung eines
Gewerbebetriebs sowie Anteile an einer
offenen Handelsgesellschaft, einer Komman-
ditgesellschaft oder einer &hnlichen Gesell-
schaft, bei der die Gesellschafter als Unter-
nehmer (Mitunternehmer) anzusehen sind.

(2) Unbeschrdnkt vermdogensteuerpflichtig sind

auch deutsche Staatsangehorige, die

1. weder einen Wohnsitz noch ihren gewdhnlichen
Aufenthalt im Inland haben,

2. nichtselbstindig oder nicht nur voriibergehend
freiberuflich fiir eine inlédndische juristische Per-
son des offentlichen Rechts tdtig sind und

3. fiir diese Tatigkeit aus einer inldndischen offent-
lichen Kasse Zahlungen erhalten,

sowie die zu ihrem Haushalt gehdérenden Ange-
horigen. Dies gilt nicht fiir Personen, die auf Grund
internationaler Vereinbarungen oder volkerrecht-

licher Ubung der unbeschrdnkten Steuerpflicht
eines ausléndischen Staates bei der Heranziehung
zu Personensteuern unterliegen, es sei denn, sie
werden in einem ausldndischen Staat nur in einem
der beschrankten Steuerpflicht entsprechenden Um-
fang zu den staatlichen, regionalen oder kommuna-
len Personensteuern herangezogen.

(3) Die unbeschrankte Vermdogensteuerpflicht er-

streckt sich auf das Gesamtvermogen.

Beschrinkte Steuerpilicht

(1) Beschrdnkt steuerpflichtig sind

1. natiirliche Personen, die im Inland weder einen
‘Wohnsitz noch ihren gewohnlichen Aufenthalt
haben;

2. Koérperschaften, Personenvereinigungen und
Vermogensmassen, die im Inland weder ihre Ge-
schaftsleitung noch ihren Sitz haben.

(2) Die beschrdankte Steuerpflicht erstreckt sich
nur auf Vermégen der im § 121 des Bewertungsge-
setzes genannten Art, das auf das Inland entfallt.

(3} Abweichend von Absatz 2 erstreckt sich die
beschrdnkte Steuerpflicht eines Steuerpflichtigen mit
Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt, Sitz oder
Ort der Geschéftsleitung in einem ausldndischen
Staat, mit dem kein Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung besteht, nicht auf

1. das inléndische Betriebsvermogen, das dem Be-
trieb von eigenen oder gecharterten Seeschiffen
oder Luftfahrzeugen eines Unternehmens dient,
dessen Geschdftsleitung sich in dem auslandi-
schen Staat befindet,

2. das inléndische Betriebsvermogen, das Bauaus-
fiilhrungen oder Montagen im Sinne des § 11 der
Abgabenordnung !) von hdochstens 12 Monaten
Dauer dient, oder

3. das Inlandsvermdgen im Sinne des § 121 Abs. 2
Nr. 5 und 6 des Bewertungsgesetzes,

wenn und soweit der ausldndische Staat Steuer-
pflichtigen mit Wohnsitz oder gewoéhnlichem Anuf-
enthalt, Sitz oder Ort der Geschéftsleitung im In-
land eine entsprechende Steuerbefreiung fiir derar-
tiges Vermogen gewdhrt und der fiir die Finanzen
zustindige Bundesminister mit den zustdndigen Be-
horden des ausldndischen Staates Einvernehmen
iber die gegenseitige Steuerbefreiung herstellt; fiir
die Steuerbefreiung nach Nummer 1 ist weitere Vor-
aussetzung, daB der Bundesminister fiir Verkehr sie
fir verkehrspolitisch unbedenklich erklart hat.

1) Entwurf einer Abgabenordnung (Drucksache V1/1982)
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§ 3

Befreiungen

(1) Von der Vermoégensteuer sind befreit

die Deutsche Bundespost, die Deutsche Bundes-
bahn, die Monopolverwaltungen des Bundes
und die staatlichen Lotterieunternehmen;

die Deutsche Bundesbank, die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, die Lastenausgleichsbank (Bank
fiir Vertriebene und Geschadigte), die Deutsche
Siedlungs- und Landesrentenbank, die Land-
wirtschaftliche Rentenbank, die Bayerische
Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung und die
Reichsbank;

Unternehmen, die durch Staatsvertrage wver-
pflichtet sind, die Ertrdge ihres Vermogens zur
Aufbringung der Mittel fiir die Errichtung von
Bundeswasserstralen zu verwenden, sowie
Unternehmen, deren Ertrdge ganz oder teil-
weise einem solchen Unternehmen zuflieBen,
solange und soweit das Vermégen der Unter-
nehmen ausschlieflich diesem Zwedk dient;
§ 101 des Bewertungsgesetzes findet keine An-
wendung;

Einrichtungen, die unmittelbar dem Unterrichts-,
Erziehungs- und Bildungswesen, der koérper-
lichen Ertiichtigung, der Kranken-, Gesund-
heits-, Wohlfahrts- und Jugendpflege dienen,
ohne Riicksicht auf die Rechtsform, in der sie
bestehen, wenn sie gehdren

a) dem Bund, einem Land, einer Gemeinde,
einem Gemeindeverband, einem Zwedkver-
band oder Sozialversicherungstragern,

b) den Religionsgesellschaften des Offentlichen
Rechts sowie ihren Einrichtungen;

rechtsfahige Pensions-, Witwen-, Waisen-,
Sterbe-, Kranken-, Unterstiitzungskassen und
andere rechtsfahige Hilfskassen fiir Fdlle der
Not oder Arbeitslosigkeit,

a) wenn sich die Kasse beschrankt

aa) auf Zugehorige oder frithere Zugeho-
rige einzelner oder mehrerer wirtschaft-
licher Geschéftsbetriebe oder

bb) auf Zugehorige oder frithere Zugeho-
rige der Spitzenverbdnde der freien
‘Wohlfahrtspflege (Arbeiterwohlfahrt-
HauptausschuBl, Innere Mission und
Hilfswerk der Evangelischen Kirche in
Deutschland, Deutscher Caritasverband,
Deutscher Paritétischer Wohlfahrtsver-
band, Deutsches Rotes Kreuz und
Zentralwohlfahrtstelle der Juden in
Deutschland) einschlieBlich ihrer Unter-
gliederungen, Einrichtungen und An-
stalten und sonstiger gemeinnitziger
Wohlfahrtsverbdnde oder

cc) auf Arbeitnehmer sonstiger Korper-
schaften, Personenvereinigungen und
Vermégensmassen im Sinne der §§ 1
und 2; den Arbeitnehmern stehen Per-

sonen, die sich in einem arbeitnehmer-
dhnlichen Verhaltnis befinden, gleich;

zu den Zugehorigen oder Arbeitnehmern
rechnen jeweils auch deren Angehorige;

b) wenn sichergestellt ist, daB der Betrieb der
Kasse nach dem Geschaftsplan und nach Art
und Héhe der Leistungen eine soziale Ein-
richtung darstellt, und

c) wenn die ausschliefliche und unmittelbare
Verwendung des Vermogens und der Ein-
kinfte der Kasse nach der Satzung und der
tatsachlichen  Geschéaftsfihrung fuar die
Zwedke der Kasse dauernd gesichert ist;

kleinere Versicherungsvereine auf Gegenseitig-
keit im Sinne des § 53 des Gesetzes iiber die Be-
aufsichtigung der privaten Versicherungsunter-
nehmungen und Bausparkassen vom 6. Juni
1931 (Reichsgesetzbl. I S. 315), zuletzt gedndert
durch § 56 des Beurkundungsgesetzes vom
28. August 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1513),
wenn

a) ihre Beitragseinnahmen im Durchschnitt der
letzten drei Wirtschaftsjahre einschlieBlich
des im Veranlagungszeitraum ‘endenden
Wirtschaftsjahrs die folgenden Jahresbe-
trage nicht Giberstiegen haben:

aa) 400000 Deutsche Mark bei Versiche-
rungsvereinen, die die Lebensversiche-
rung oder die Krankenversicherung be-
treiben,

bb) 80 000 Deutsche Mark bei allen iibrigen
Versicherungsvereinen, oder

b) sich ihr Geschéaftsbetrieb auf die Sterbe-
geldversicherung beschrankt und sie kein
hoheres Sterbegeld als 2000 Deutsche Mark
als Gesamtleistung gewédhren und

¢) bei ihrer Auflosung das Vermoégen nach der
Satzung nur den Leistungsempfangern oder
deren Angehorigen zugute kommt oder fir
ausschlieBlich gemeinniitzige oder mildtatige
Zwecke verwendet wird;

Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften so-
wie Vereine, wenn sich ihr Gesdchaftsbetrieb
beschrankt

a) auf die gemeinschaftliche Benutzung land-
und forstwirtschaftlicher Betriebseinrichtun-
gen oder Betriebsgegenstdnde,

b) auf Leistungen im Rahmen von Dienst- oder
Werkvertragen fur die Produktion land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse fiir die Be-
triebe der Mitglieder, wenn die Leistungen
im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
liegen; dazu gehéren auch Leistungen zur
Erstellung und Unterhaltung von Betriebs-
vorrichtungen, Wirtschaftswegen und Bo-
denverbesserungen,

c) auf die Bearbeitung oder die Verwertung
der von den Mitgliedern selbst gewonnenen
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse,
wenn die Bearbeitung oder die Verwertung
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10.

11.

im Bereich der Land-
liegt oder

und Forstwirtschaft

d) auf die Beratung fiir die Produktion oder
Verwertung land- und forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder.

Die Befreiung ist ausgeschlossen, wenn die Ge-
nossenschaft oder der Verein an einem steuer-
pflichtigen Unternehmen beteiligt ist, es sei
denn, es handelt sich um eine geringfiigige Be-
teiligung an einer Kapitalgesellschaft, einer
Genossenschaft oder einem Verein. Eine Be-
teiligung an einer Kapitalgesellschaft ist ge-
ringfiigig, wenn der Nennwert der Beteiligung
4 vom Hundert des Nennkapitals der Kapital-
gesellschaft nicht {ibersteigt. Eine geringfiigige
Beteiligung an einer Genossenschaft oder an
einem Verein liegt vor, wenn das Stimmrecht
4 vom Hundert aller Stimmrechte nicht iiber-
steigt und

aa) der Betrag, bis zu dem sich die Genossen-
schaft oder der Verein an einer Genossen-
schaft beteiligen kann, 10 vom Hundert des
Gesamtbetrages nicht iibersteigt, bis zu
dem sich die am SchluB des Geschaftsjahrs
vorhandenen Genossen an der Genossen-
schaft beteiligen kénnen, oder

das Kapitalguthaben an dem Verein 10
vom Hundert der Summe aller Kapitalgut-
haben nicht iibersteigt;

bb)

Berufsverbande ohne Offentlich-rechtlichen
Charakter, deren Zweck nicht auf einen wirt-
schaftlichen Geschéftsbetrieb gerichtet ist.
Wird ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb
unterhalten, ist die Steuerfreiheit insoweit aus-
geschlossen;

Korperschaften oder Personenvereinigungen,
deren Hauptzweck die Verwaltung des Vermo-
gens fir einen nichtrechtsfahigen Berufsverband
der in Nummer 8 bezeichneten Art ist, sofern
ihre Ertrdge im wesentlichen aus dieser Ver-
mogensverwaltung herriihren und ausschlieB-
lich dem Berufsverband zufliefien;

politische Parteien im Sinne des § 2 des Par-
teiengesetzes und politische Vereine, deren
Zweck nicht auf einen wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetrieb gerichtet ist. Wird ein wirtschaft-
licher Geschaftsbetrieb unterhalten, ist die
Steuerfreiheit insoweit ausgeschlossen;

offentlich-rechtliche Versicherungs- und Versor-
gungseinrichtungen von Berufsgruppen, deren
Angehorige auf Grund einer durch Gesetz ange-
ordneten oder auf Gesetz beruhenden Verpflich-
tung Mitglieder dieser Einrichtungen sind, wenn
die Satzung der Einrichtung die Zahlung keiner
hoheren jahrlichen Beitrage =zulaBt als das
Zwolffache der Beitrdge, die nach den §§ 1387
und 1388 der Reichsversicherungsordnung hoch-
stens entrichtet werden konnen. Ermoglicht die
Satzung der Einrichtung nur Pflichtmitglied-
schaften sowie freiwillige Mitgliedschaften, die
unmittelbar an eine Pflichtmitgliedschaft an-
schlieBen, so steht dies der Steuerbefreiung

12.

13.

14.

15.

16.

1.

nicht entgegen, wenn die Satzung die Zahlung
keiner hoéheren jahrlichen Beitrdge zulaBt als
das Finfzehnfache der Beitrage, die nach den
§§ 1387 und 1388 der Reichsversicherungsord-
nung hochstens entrichtet werden kénnen;

Korperschaften, Personenvereinigungen und
Vermoégensmassen, die nach der Satzung, dem
Stiftungsgeschaft oder der sonstigen Verfassung
und nach der tatséchlichen Geschaftsfiihrung
ausschlieflich und unmittelbar gemeinniitzigen,
mildtdtigen oder kirchlichen Zwecken dienen
(§§ 51 bis 68 der Abgabenordnung). Wird ein
wirtschaftlicher Geschéaftsbetrieb unterhalten,
ist die Steuerfreiheit insoweit ausgeschlossen;

Wohnungsunternehmen, solange sie auf Grund
des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes vom
29. Februar 1940 (Reichsgesetzbl. I S. 437), zu-
letzt gedndert durch das Erste Gesetz zur Re-
form des Strafrechts vom 25. Juni 1969 (Bundes-
gesetzbl. I S. 645), als gemeinniitzig anerkannt
sind;

Unternehmen sowie betriebswirtschaftlich und
organisatorisch getrennten Teile von Unterneh-
men, solange sie auf Grund des in Nummer 13
bezeichneten Gesetzes als Organe der staat-
lichen Wohnungspolitik anerkannt sind;

die von den zustdndigen Landesbehorden be-
grindeten oder anerkannten gemeinniitzigen
Siedlungsunternehmen im Sinne des Reichs-
siedlungsgesetzes vom 11. August 1919 (Reichs-
gesetzbl. S. 1429), zuletzt gedndert durch das
Steuerdnderungsgesetz 1966 vom 23. Dezember
1966 (Bundesgesetzbl. I S. 702) und im Sinne der
Bodenreformgesetze der Lander. Wird ein wirt-
schaftlicher Geschéaftsbetrieb unterhalten, der
tUber die Durchfiihung von Siedlungs-, Agrar-
strukturverbesserungs- und Landentwicklungs-
mafinahmen oder von sonstigen gesetzlich zu-
gewiesenen Aufgaben hinausgeht, ist die
Steuerfreiheit insoweit ausgeschlossen;

die von den obersten Landesbehérden zur Aus-
gabe von Heimstatten zugelassenen gemein-
niitzigen Unternehmen im Sinne des Reichs-
heimstdttengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. November 1937 (Reichs-
gesetzbl. I S. 1291), zuletzt geédndert durch das
Steuerdnderungsgesetz 1966 vom 23. Dezember
1966 (Bundesgesetzbl. I S. 702). Wird ein wirt-
schaftlicher Geschaftsbetrieb unterhalten, der
liber die Begriindung und VergréBerung von
Heimstédtten hinausgeht, ist die Steuerfreiheit
insoweit ausgeschlossen.

(2) Die Befreiungen nach Absatz 1 sind auf be-

schrankt Steuerpflichtige (§ 2) nicht anzuwenden.

§ 4
Bemessungsgrundlage

(1) Der Vermoégensteuer unterliegt

bei unbeschrdnkt Steuerpflichtigen das Gesamt-
vermdgen (§§ 114 bis 120 des Bewertungsge-
setzes);
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2. bei beschrénkt Steuerpflichtigen das Inlandsver-
mogen (§ 121 des Bewertungsgesetzes).

(2) Der Wert des Gesamtvermogens oder des In-
landsvermogens wird auf volle 1000 Deutsche Mark
nach unten abgerundet.

§ 5

Stichtag fiir die Festsetzung der Vermdgensteuer;
Entstehung der Steuer

(1) Die Vermoégensteuer wird nach den Verhélt-
nissen zu Beginn des Kalenderjahrs (Veranlagungs-
zeitpunkt, §§ 15 bis 17) festgesetzt.

(2) Die Steuer entsteht mit Beginn des Kalender-
jahrs, fiir das die Steuer festzusetzen ist.

IT. Steuerberechnung

§ 6
Freibetrége fiir natiirliche Personen

(1) Bei der Veranlagung einer unbeschrénkt
steuerpflichtigen natiirlichen Person bleiben 60 000
Deutsche Mark und im Falle der Zusammenveran-
lagung von Ehegatten 120 000 Deutsche Mark ver-
moégensteuerfrei.

(2) Fiir jedes Kind, das mit einem Steuerpflich-
tigen oder mit Ehegatten zusammen veranlagt wird,

sind weitere 60 000 Deutsche Mark vermégensteuer-
' frei. Kinder im Sinne des Gesetzes sind eheliche
Kinder, fiir ehelich erklarte Kinder, nichteheliche
Kinder, Stiefkinder, Adoptivkinder und Pflegekin-
der.

(3) Weitere 10 000 Deutsche Mark sind steuerfrei,
wenn

1. der Steuerpflichtige das 60. Lebensjahr vollendet
hat oder wvoraussichtlich fiir mindestens drei
Jahre erwerbsunfdhig ist und

2. das Gesamtvermdgen (§ 4)
150 000 Deutsche Mark betragt.

nicht mehr als

Werden Ehegatten zusammen veranlagt (§ 14
Abs. 1), so wird der Freibetrag gewahrt, wenn bei
einem der Ehegatten die Voraussetzungen der Num-
mer 1 gegeben sind und das Gesamtvermdgen nicht
mehr als 300 000 Deutsche Mark betrdgt. Der Frei-
betrag erhoht sich auf 20 000 Deutsche Mark, wenn
bei beiden Ehegatten die Voraussetzungen der
Nummer 1 gegeben sind und das Gesamtvermdégen
nicht mehr als 300 000 Deutsche Mark betrégt.

(4) Der Freibetrag nach Absatz 3 erh6ht sich auf
50 000 Deutsche Mark, wenn

1. der Steuerpflichtige das 65. Lebensjahr vollendet
hat oder wvoraussichtlich flir mindestens drei
Jahre erwerbsunféhig ist,

2. das Gesamtvermogen (§ 4) nicht mehr als 150 000
Deutsche Mark betrdagt und

3. die steuerfreien Anspriiche des Steuerpflichtigen
nach § 111 Nr. 1 bis 4 und 9 des Bewertungs-
gesetzes insgesamt jdhrlich 4800 Deutsche Mark
nicht iibersteigen.

Werden Ehegatten zusammen veranlagt (§ 14
Abs. 1), so wird der Freibetrag gewé&hrt, wenn bei
einem der Ehegatten die Voraussetzungen der Num-
mer 1 gegeben sind, das Gesamtvermdgen nicht
mehr als 300 000 Deutsche Mark betrdgt und die
Anspriiche dieses Ehegatten nach § 111 Nr. 1 bis 4
und 9 des Bewertungsgesetzes insgesamt jahrlich
4800 Deutsche Mark nicht iibersteigen. Der Frei-
betrag erh6ht sich auf 100000 Deutsche Mark,
wenn bei beiden Ehegatten die Voraussetzungen
der Nummer 1 gegeben sind, das Gesamtvermdgen
nicht mehr als 300 000 Deutsche Mark betrdgt und
die Anspriiche nach § 111 Nr. 1 bis 4 und 9 des Be-
wertungsgesetzes insgesamt jdhrlich 9600 Deutsche
Mark nicht {ibersteigen.

§ 7

Freibetrag fiir Erwerbs- und Wirtschaitsgenossen-
schaften sowie Vereine, die Land- und
Forstwirtschait betreiben

(1) Bei der Veranlagung der inldndischen Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften sowie der inlan-
dischen Vereine, deren Tétigkeit sich auf den Be-
trieb der Land- und Forstwirtschaft beschrankt, blei-
ben 100 000 Deutsche Mark in den der Griindung
folgenden 10 Kalenderjahren vermdgensteuerirei.
Voraussetzung ist, daB

1. die Mitglieder der Genossenschaft oder dem
Verein Flachen zur Nutzung oder fiir die Be-
wirtschaftung der Flachen erforderliche Gebaude
tiberlassen und

2. die Summe der Werte der Geschaftsanteile oder
der Kapitalguthaben des einzelnen Mitglieds
nicht wesentlich von dem Verhéaltnis abweicht, in
dem der Wert der von ihm zur Nutzung iiberlas-
senen Flachen und Gebaude zu dem Wert der
insgesamt zur Nutzung iiberlassenen Flachen
und Gebdude steht.

(2) Absatz 1 Satz 1 gilt auch fir inlandische Er-
werbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie fir
inldndische Vereine, die eine gemeinschaftliche
Tierhaltung im Sinne des § 51 a des Bewertungs-
gesetzes betreiben.

§ 8
Besteuerungsgrenze bei Kérperschaften
und bei beschrédnkt Steuerpilichtigen

(1) Von den unbeschrankt steuerpflichtigen Kor-
perschaften, Personenvereinigungen und Vermé-
gensmassen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 2 wird die
Vermogensteuer nur erhoben, wenn das Gesamt-
vermoégen (§ 4) mindestens 10 000 Deutsche Mark
betrégt.

(2) Von den beschrénkt Steuerpflichtigen wird
die Vermdgensteuer nur erhoben, wenn das
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Inlandsvermdgen (§ 4) mindestens 10 000 Deutsche
Mark betragt.

§9
Steuerpflichtiges Vermégen

Steuerpflichtiges Vermdgen ist
1. bei unbeschrankt Steuerpflichtigen

a) bei natiirlichen Personen

der Vermogensbetrag, der nach Abzug der
Freibetrdage (§ 6) vom Gesamtvermdgen
(§ 4) verbleibt,

b) bei den in § 8 Abs. 1 bezeichneten Korper-
schaften, Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen mit mindestens 10 000 Deut-
sche Mark Gesamtvermégen

das Gesamtvermdgen (§ 4);

2. bei beschréankt Steuerpflichtigen mit mindestens
10 000 Deutsche Mark Inlandsvermogen das In-
landsvermoégen (§ 4).

§ 10
Steuersatz

(1) Die Vermdgensteuer betrégt jahrlich

1. fir natiirliche Personen 0,7 vom Hundert des
steuerpflichtigen Vermdgens und

2. fir diein § 1 Abs. 1 Nr. 2 und § 2 Abs. 1 Nr. 2
bezeichneten Korperschaften, Personenvereini-
gungen und Vermogensmassen 1 vom Hundert
des steuerpflichtigen Vermégens.

(2) Die Vermdgensteuer erméaBigt sich bis zum
31. Dezember 1978 auf jéhrlich 0,55 vom Hundert
fiir natiirliche Personen und 0,75 vom Hundert fiir
die in Absatz 1 Nr. 2 genannten Korperschaften,
Personenvereinigungen und Vermégensmassen, so-
weit das steuerpflichtige Vermogen den Betrag der
nach § 31 des Lastenausgleichsgesetzes festgesetzten
Vermogensabgabeschuld nicht iibersteigt.

§ 11

Anrechnung ausldndischer Steuern

(1) Bei unbeschriankt Steuerpflichtigen, die in
einem auslédndischen Staat mit ihrem in diesem
Staat belegenen Vermdgen (Auslandsvermdégen) zu
einer der deutschen Vermoégensteuer entsprechen-
den Steuer herangezogen werden (auslandische
Steuer), ist, sofern nicht die Vorschriften eines Ab-
kommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
anzuwenden sind, die festgesetzte und gezahlte und
keinem ErméBigungsanspruch unterliegende aus-
landische Steuer auf den Teil der Vermodgensteuer
anzurechnen, der auf dieses Auslandsvermdgen ent-
fallt. Dieser Teil ist in der Weise zu ermitteln, daB
die sich bei der Veranlagung des Gesamtvermdgens
(einschlieBlich des Auslandsvermdgens) ergebende
Vermogensteuer im Verhaltnis des Auslandsvermé-
gens zum Gesamtvermdgen aufgeteilt wird. Ist das
Auslandsvermdgen in verschiedenen ausléndischen

1y Entwurf

Staaten belegen, so ist dieser Teil fiir jeden einzel-
nen ausldndischen Staat gesondert zu berechnen.
Die ausldndische Steuer ist insoweit anzurechnen,
als sie auf das Kalenderjahr entfallt, das mit dem
jeweiligen Veranlagungszeitpunkt beginnt.

(2) Als Auslandsvermdgen im Sinne des Absat-
zes 1 gelten alle Wirtschaftsgiiter der im § 121 Ab-
satz 2 des Bewertungsgesetzes genannten Art, die
auf einen ausldandischen Staat entfallen, unter Be-
riicksichtigung der nach § 121 Absatz 3 des Bewer-
tungsgesetzes abzugsfahigen Schulden und Lasten.

(3) Eine Neuveranlagung (§ 16) ist durchzufiihren,
wenn sich der anrechenbare Betrag dadurch andert,
daB auslandische Steuern erstmals erhoben, geéan-
dert oder nicht mehr erhoben werden. Vorbehaltlich
des § 16 werden bei der Neuveranlagung nur die
Anderungen beriicksichtigt, die sich bei dem an-
rechenbaren Betrag ergeben. Der Steuerbescheid ist
mit rickwirkender Kraft zu dndern, wenn sich nach
Erteilung des Steuerbescheides der anrechenbare
Betrag dadurch dndert, daB auslandische Steuern
nachtréglich erhoben oder zuriickgezahlt werden;
§ 156 Satz 2 der Abgabenordnung ist anzuwenden.

(4) Der Steuerpflichtige hat den Nachweis iiber
die Hohe des Auslandsvermdgens und tiiber die
Festsetzung und Zahlung der auslandischen Steuern
durch Vorlage entsprechender Urkunden zu fiihren.
Sind diese Urkunden in einer fremden Sprache ab-
gefaBt, so kann eine beglaubigte Ubersetzung in
die deutsche Sprache verlangt werden.

(6) Sind nach einem Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung in einem auslandischen
Staat erhobene Steuern auf die Vermégensteuer
anzurechnen, so sind die Absétze 1 bis 4 entspre-
chend anzuwenden.

§ 12

SteuerermdBigung bei Auslandsvermdgen

(1) Anstelle einer Anrechnung auslandischer
Steuern nach § 11 ist auf Antrag des Steuerpflich-
tigen die auf auslandisches Betriebsvermégen ent-
fallende Vermogensteuer (§ 11 Abs. 1 Satze 2 und 3)
auf die Halfte zu erméaBigen. Satz 1 gilt fiir

1. das Betriebsvermdgen, das einer in einem aus-
landischen Staat belegenen Betriebsstdtte dient,
wenn in dem Wirtschaftsjahr, das dem Bewer-
tungsstichtag (§ 106 des Bewertungsgesetzes)
vorangeht, die Bruttoertrdge dieser Betriebs-
statte ausschlieBlich oder fast ausschlieBlich aus
unter § 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 des AuBensteuer-
gesetzes!) fallenden Tdtigkeiten erzielt werden,
und

2. die zum Betriebsvermdgen eines inlandischen
Gewerbebetriebs gehérende Beteiligung an einer
Personengesellschaft (§ 97 Abs. 1 Nr. 5 des Be-
wertungsgesetzes) oder Arbeitsgemeinschaft
(§ 98 des Bewertungsgesetzes), soweit die Betei-
ligung auf Betriebsvermdgen entfédllt, das einer

eines  AuBensteuergesetzes (Drucksache

V1/2883)
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in einem ausldndischen Staat belegenen Be-
triebsstdtte im Sinne der Nummer 1 dient.

Der ErmédBigungsantrag muBl das gesamte in einem
auslandischen Staat belegene Vermdgen im Sinne
des Satzes 2 Nr. 1 und 2 umfassen; er kann auf das
in einem auslandischen Staat oder mehreren aus-
léndischen Staaten belegene Vermogen begrenzt
werden.

(2) Wenn das in einem ausldndischen Staat bele-
gene Betriebsvermogen dem Betrieb von Handels-
schiffen im internationalen Verkehr dient, setzt die
SteuererméaBfigung nach Absatz 1 voraus, daB der
Bundesminister fiir Verkehr sie fiir verkehrspoli-
tisch unbedenklich erkldrt hat. Der ErmdBigungs-
antrag muBl das gesamte in auslandischen Staaten
belegene Betriebsvermdgen umfassen. Schiffe, die
in ein inldndisches Schiffsregister eingetragen sind,
gehoren nicht zu dem in einem auslandischen Staat
belegenen Betriebsvermdgen. Die Vorschriften die-
ses Absatzes sind auch anzuwenden, wenn mit dem
Staat, in dem das Betriebsvermdgen belegen ist, ein
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
besteht.

(3) Die unbeschrankte Steuerpflicht erstreckt sich
nicht auf Wirtschaftsgiiter der im § 121 Abs. 2 Nr1. 2
und 3 des Bewertungsgesetzes genannten Art, die
in einem ausldndischen Staat belegen sind, mit dem
kein Abkommen zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung besteht, wenn und soweit der auslédn-
dische Staat Steuerpflichtigen mit Wohnsitz oder
gewohnlichem Aufenthalt in seinem Gebiet eine
entsprechende Steuerbefreiung fiir derartige Wirt-
schaftsgliter gewdhrt und der fiir die Finanzen zu-
stdindige Bundesminister mit den zustdndigen Be-
hérden des ausldndischen Staates Einvernehmen
liber die gegenseitige Steuerbefreiung herstellt.

(4) Eine Neuveranlagung (§ 16) ist durchzufiihren,
wenn die SteuerermaBigung sich dndert oder weg-
fallt oder wenn der Steuerpflichtige eine Steuer-
ermaBigung nach Absatz 1 erstmals beantragt oder
wenn er anstelle einer SteuerermdBigung nach Ab-
satz 1 die Anrechnung ausldndischer Steuern bean-
tragt. § 11 Abs. 3 gilt entsprechend.

§ 13
Pauschbesteuerung bei Zuzug aus dem Ausland

Die fiir die Finanzverwaltung zustindigen ober-
sten Landesbehorden konnen die Steuer bei Per-
sonen, die durch Zuzug aus dem Ausland unbe-
schrankt steuerpflichtig werden, bis zur Dauer von
zehn Jahren seit Begriindung der unbeschrankten
Steuerpflicht in einem Pauschbetrag festsetzen. Die
Steuer darf nicht hoher sein als die Steuer, die sich
bei Anwendung der §§ 8 und 9 fiir das Gesamtver-
mogen ergeben wiirde.

III. Veranlagung

§ 14
Zusammenveranlagung

(1) Bei unbeschrankter Steuerpflicht aller Betei-
ligten werden zusammen veranlagt

8

1. Ehegatten,
leben,

2. Ehegatten und Kinder (§ 6 Abs. 2 Satz 2) oder
Einzelpersonen und Kinder, wenn diese eine
Haushaltsgemeinschaft bilden und die Kinder
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

wenn sie nicht dauernd getrennt

(2) Auf gemeinsamen Antrag werden bei unbe-
schrdnkter Steuerpflicht aller Beteiligten ferner
Ehegatten oder Einzelpersonen zusammen veran-
lagt

1. mit unverheirateten oder von ihren Ehegatten
dauernd getrennt lebenden Kindern, die das
18. aber noch nicht das 27. Lebensjahr vollendet
haben, wenn die Antragsteller eine Haushaltsge-
meinschaft bilden und die Kinder sich noch in
der Berufsausbildung befinden oder ein freiwil-
liges soziales Jahr im Sinne des Gesetzes zur
Forderung eines freiwilligen sozialen Jahres ab-
leisten. Die Zusammenveranlagung wird nicht
dadurch ausgeschlossen, daf die Berufsausbil-
dung durch die Einberufung zum Wehrdienst
oder zum zivilen Ersatzdienst unterbrochen ist.
Haben die Kinder das 27. Lebensjahr vollendet,
so ist die Zusammenveranlagung nur zuléssig,
wenn der AbschluB der Berufsausbildung durch
Umstdnde verzégert worden ist, die keiner der
Antragsteller zu vertreten hat. Als ein solcher
Umstand ist stets die Ableistung des Wehrdien-
stes oder des zivilen Ersatzdienstes anzusehen;

2. mit Kindern, wenn diese auBerstande sind, sich
selbst zu unterhalten.

§ 15
Hauptveranlagung

(1) Die Vermdgensteuer wird fiir drei Kalender-
jahre allgemein festgesetzt (Hauptveranlagung).
Der Zeitraum, fiir den die Hauptveranlagung gilt, ist
der Hauptveranlagungszeitraum; der Beginn dieses
Zeitraums ist der Hauptveranlagungszeitpunkt.

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung den
Hauptveranlagungszeitraum um ein Jahr zu ver-
kiirzen oder zu verldngern.

(3) Ist die Festsetzungsfrist fiir eine Hauptveran-
lagung bereits abgelaufen, so kann die Hauptver-
anlagung unter Zugrundelegung der Verhdltnisse
des Hauptveranlagungszeitpunkts mit Wirkung fir
einen spiteren Veranlagungszeitpunkt vorgenom-
men werden, fiir den die Festsetzungsfrist noch nicht
abgelaufen ist.

§ 16
Neuveranlagung
(1) Die Vermogensteuer wird auf Antrag, erfor-

derlichenfalls auch von Amts wegen neu festge-
setzt (Neuveranlagung),
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1. wenn der nach § 4 Abs. 2 abgerundete Wert des
Gesamtvermdgens oder des Inlandsvermogens,
der sich fir den Beginn eines Kalenderjahres
ergibt, entweder um mehr als ein Fiinftel oder
um mehr als 100 000 Deutsche Mark von dem
nach § 4 Abs. 2 abgerundeten Wert des letzten
Veranlagungszeitpunkts abweicht. Weicht der
Wert nach oben ab, so mufl die Wertabweichung
mindestens 50000 Deutsche Mark betragen;
weicht der Wert nach unten ab, so muB die
Wertabweichung mindestens 5000 Deutsche
Mark betragen;

2. wenn sich die Verhdltnisse fiir die Gewadhrung
von Freibetrdgen oder fiir die Zusammenveran-
lagung &ndern; eine neue Ermittlung des Ge-
samtvermégens wird nur vorgenommen, wenn
die Wertgrenzen der Nummer 1 iiberschritten
sind.

(2) Durch eine Neuveranlagung nach Absatz 1
konnen auch Fehler der letzten Veranlagung besei-
tigt werden. § 157 der Abgabenordnung ist nur fiir
Veranlagungszeitpunkte vor Verkiindung der Ent-
scheidung entsprechend anzuwenden.

(3) Neuveranlagt wird

1. in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 mit Wirkung
vom Beginn des Kalenderjahrs an, fir den sich
die Wertabweichung ergibt;

2. in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 2 mit Wirkung
vom Beginn des Kalenderjahrs an, der der Ande-
rung der Verhéltnisse fiir die Gewdhrung von
Freibetragen oder fiir die Zusammenveranlagung
folgt;

3. in den Féllen des Absatzes 2 mit Wirkung vom
Beginn des Kalenderjahrs an, in dem der Steuer-
bescheid erteilt wird, oder bei einer Neuver-
anlagung auf Antrag der Beginn des Kalender-
jahrs, in dem die Neuveranlagung beantragt
wird.

Der Beginn des maBgebenden Kalenderjahrs ist der
Neuveranlagungszeitpunkt. § 15 Abs. 3 ist entspre-
chend anzuwenden.

§ 17
Nachveranlagung

(1) Die Vermdgensteuer wird nachtrdglich fest-
gesetzt (Nachveranlagung), wenn nach dem Haupt-
veranlagungszeitpunkt

1. die personliche Steuerpflicht neu begriindet wird
oder

2. ein personlicher Befreiungsgrund wegfdllt oder

3. ein beschrankt Steuerpflichtiger unbeschrénkt
steuerpflichtig oder ein unbeschrdnkt Steuer-
pflichtiger beschrénkt steuerpflichtig wird.

(2) Nachveranlagt wird mit Wirkung vom Be-
ginn des Kalenderjahrs an, der dem maBgebenden
Ereignis folgt. Der Beginn des maBgebenden Ka-
lenderjahrs ist der Nachveranlagungszeitpunkt.
§ 15 Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden.

§ 18
Aufhebung der Veranlagung

(1) Erlischt die Steuerpflicht oder tritt ein persdn-
licher Befreiungsgrund ein, so ist die Veranlagung
auf Antrag, erforderlichenfalls auch von Amts we-
gen aufzuheben. Die Veranlagung kann auch aufge-
hoben werden, wenn sie fehlerhaft ist.

(2) Die Veranlagung wird aufgehoben

1. in den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 mit Wir-
kung vom Beginn des Kalenderjahrs an, der auf
den Eintritt des maBgebenden Ereignisses folgt;

2. in den Féllen des Absatzes 1 Satz 2 mit Wir-
kung vom Beginn des Kalenderjahrs an, in dem
der Steuerbescheid erteilt wird oder bei einer
Aufhebung auf Antrag der Beginn des Kalender-
jahrs, in dem die Aufhebung beantragt wird.

Der Beginn des maBgebenden Kalenderjahrs ist der

Aufhebungszeitpunkt. § 15 Abs. 3 ist entsprechend

anzuwenden.

§ 19
Pilicht zur Abgabe von Vermégensteuererklarungen

(1) Vermogensteuererkldrungen sind auf jeden
Hauptveranlagungszeitpunkt abzugeben.

(2) Von den unbeschrankt Vermogensteuerpflich-
tigen haben eine Vermdgensteuererkldrung iiber ihr
Gesamtvermogen abzugeben

1. natiirliche Personen,

a) die allein veranlagt werden, wenn ihr Ge-
samtvermoégen 60000 Deutsche Mark iiber-
steigt,

b) die mit anderen Personen zusammen veran-
lagt werden (§ 14), wenn das Gesamtvermo-
gen der zusammen veranlagten Personen den
Betrag ibersteigt, der sich ergibt, wenn fiir
jede der zusammen veranlagten Personen
60 000 Deutsche Mark angesetzt werden;

2. die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 hezeichneten Koérper-
schaften, Personenvereinigungen und Vermo-
gensmassen, wenn ihr Gesamtvermégen minde-
stens 10 000 Deutsche Mark betragt.

(3) Beschrankt Vermoégensteuerpflichtige haben

-eine Vermogensteuererklarung iiber ihr Inlandsver-

moégen abzugeben, wenn dieses mindestens 10 000
Deutsche Mark betragt.

(4) Der fir die Finanzen zustdndige Bundesmini-
ster bestimmt im Einvernehmen mit den obersten
Finanzbehorden der Lénder den Zeitpunkt, bis zu
dem die in den Absétzen 1 bis 3 genannten Erkla-
rungen abzugeben sind.

IV. Steuerentrichtung

§ 20
Entrichtung der Jahressteuer

Die Steuer wird zu je einem Viertel der Jahres-
steuer am 10. Februar, 10. Mai, 10. August und

9
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10. November fallig, Eine Jahressteuer bis zu 500
Deutsche Mark ist in einem Betrag am 10. Novem-
ber zu entrichten.

§ 21
Vorauszahlungen

(1) Der Steuerpilichtige hat, solange die Jahres-
steuer noch nicht bekanntgegeben worden ist, Vor-
auszahlungen auf die Jahressteuer zu entrichten.

(2) Die Vorauszahlungen betragen ein Viertel
der zuletzt festgesetzten Jahressteuer. Sie sind am
10. Februar, 10. Mai, 10. August und 10. November
zu entrichten. Betrdgt die Jahressteuer nicht mehr
als 500 Deutsche Mark, so sind die Vorauszahlungen
in einem Betrag am 10. November zu entrichten.

(3) Das Finanzamt kann die Vorauszahlungen
der Steuer anpassen, die sich fiir das Kalenderjahr
voraussichtlich ergeben wird.

§ 22
Abrechnung iiber die Vorauszahlungen

(1) Ist die Summe der Vorauszahlungen, die bis
zur Bekanntgabe des Steuerbescheids zu entrichten
waren (§ 21), geringer als die Steuer, die sich nach
dem bekanntgegebenen Steuerbescheid fiir die vor-
angegangenen Félligkeitstage ergibt (§ 20), so ist
der Unterschiedsbetrag innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe des Steuerbescheids zu entrichten
(Nachzahlung). Die Verpflichtung, riickstdndige
Vorauszahlungen schon frither zu entrichten, bleibt
unbertiihrt.

(2) Ist die Summe der Vorauszahlungen, die bis
zur Bekanntgabe des Steuerbescheids entrichtet
worden sind, héher als die Steuer, die sich nach dem
bekanntgegebenen Steuerbescheid fiir die vorange-
gangenen Fdlligkeitstage ergibt, so wird der Unter-
schiedsbetrag nach Bekanntgabe des Steuerbe-
scheids durch Aufrechnung oder Zuriickzahlung aus-
geglichen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend,
wenn der Steuerbescheid aufgehoben oder gedndert
wird.

§ 23
Nachentrichtung der Steuer

Hatte der Steuerpflichtige bis zur Bekanntgabe
der Jahressteuer keine Vorauszahlungen nach § 21
Zu entrichten, so hat er die Steuer, die sich nach
dem bekanntgegebenen Steuerbescheid fur die vor-
angegangenen Félligkeitstage ergibt (§ 20), inner-
halb eines Monats nach Bekanntgabe des Steuerbe-
scheids zu entrichten.

V. SchluBvorschriften

§ 24
Vermogensteuer-Hauptveranlagung 1974

Auf den 1. Januar 1974 findet eine Hauptveranla- !

gung der Viermogensteuer statt.
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§ 25

Anwendung des Gesetzes

Dieses Gesetz gilt erstmals fiir die Vermégen-
steuer des Kalenderjahrs 1974.

§ 26
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes,

Artikel 2

Erbschaitsteuer- und Schenkungsteuergesetz

I. Steuerpflicht

§ 1
Steuerpilichtige Vorginge

(1) Der Erbschaftsteuer (Schenkungsteuer) unter-
liegen

1. der Erwerb von Todes wegen,
2. die Schenkungen unter Lebenden,

3. die Zweckzuwendungen,

(2) Soweit nichts anderes bestimmt ist, gelten
die Vorschriften dieses Gesetzes iiber die Erwerbe
von Todes wegen auch fiir Schenkungen und Zwecdk-
zuwendungen, die Vorschriften iiber Schenkungen
auch fiir Zweckzuwendungen unter Lebenden.

§ 2

Personliche Steuerpflicht

(1) Die Steuerpflicht tritt ein,

1. wenn der Erblasser zur Zeit seines Todes, der
Schenker zur Zeit der Ausfithrung der Schenkung
oder der Erwerber zur Zeit der Entstehung der
Steuer (§ 9) ein Inlédnder ist, vorbehaltlich des
Absatzes 2, fiir den gesamten Vermogensanfall.
Als Inldnder gelten

a) natiirliche Personen, die im Inland einen
Wohnsitz oder ihren gewodhnlichen Aufent-

halt haben;

deutsche Staatsangehorige, die sich nicht
langer als fiinf Jahre dauernd im Ausland
aufgehalten haben, ohne im Inland einen
‘Wohnsitz zu haben;

b)

¢) unabhdngig von der Finfjahresfrist nach
Buchstabe b deutsche Staatsangehorige, die

aa) weder einen Wohnsitz noch ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt im Inland haben,
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bb) nichtselbstdndig oder nicht nur voriber-
gehend freiberuflich fiir eine inlandi-
sche juristische Person des offentlichen
Rechts tatig sind und

cc) flir diese Tatigkeit aus einer inléndi-
schen oOffentlichen Kasse Zahlungen er-
halten,

sowie die zu ihrem Haushalt gehérenden An-
gehorigen. Dies gilt nicht fiir Personen, die
auf Grund internationaler Vereinbarungen
oder volkerrechtlicher Ubung der unbe-
schrankten Steuerpflicht eines auslandischen
Staates unterliegen, es sei denn, ihr Nachlall
oder ihr Erwerb werden in dem ausldndischen
Staat hochstens in einem der Steuerpflicht
nach Nummer 2 entsprechenden Umfang zu
einer staatlichen, regionalen oder kommuna-
len Erbschaftsteuer herangezogen; '

d) Korperschaften, Personenvereinigungen und
Vermégensmassen, die ihre Geschéftsleitung
oder ihren Sitz im Inland haben;

2. in allen anderen Fallen fiir den Vermogensan-
fall, der in Inlandsvermdégen im Sinne des § 121
des Bewertungsgesetzes oder in einem Nut-
zungsrecht an solchen Vermdgensgegenstdnden
besteht.

(2) Die Steuerpflicht nach Absatz 1 Nr. 1 erstreckt
sich nicht auf Vermégensgegenstdande, die auf das
Wahrungsgebiet der Mark der Deutschen Demo-
kratischen Republik entfallen; das gleiche gilt fir
Nutzungsrechte an solchen Gegenstdanden.

§ 3
Erwerb von Todes wegen

(1) Als Erwerb von Todes wegen gilt

1. der Erwerb durch Erbanfall (§ 1922 des Biirger-
lichen Gesetzbuchs), auf Grund Erbersatzan-
spruchs (§§ 1934 a ff. des Bilirgerlichen Gesetz-
buchs), durch Verméchtnis (§§ 2147 ff. des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs) oder auf Grund eines gel-
tend gemachten Pflichtteilsanspruchs (§§ 2303 {f.
des Biirgerlichen Gesetzbuchs);

2. der Erwerb durch Schenkung auf den Todesfall
(§ 2301 des Biirgerlichen Gesetzbuchs). Als
Schenkung auf den Todesfall gilt auch der auf
einem Gesellschaftsvertrag beruhende Ubergang
des Anteils oder des Teils eines Anteils eines
Gesellschafters bei dessen Tod auf die anderen
Gesellschafter oder die Gesellschaft, soweit der
Wert, der sich fir seinen Anteil zur Zeit seines
Todes nach § 12 ergibt, den Abfindungsanspruch
libersteigt;

3. die sonstigen Erwerbe, auf die die fiir Vermaéacht-
nisse geltenden Vorschriften des bilrgerlichen
Rechts Anwendung finden;

4. der Erwerb von Vermdégensvorteilen, der auf
Grund eines vom Erblasser geschlossenen Ver-
trages unter Lebenden von einem Dritten mit
dem Tode des Erblassers unmittelbar gemacht
wird.

(2) Als vom Erblasser zugewendet gilt auch

1. der Ubergang von Vermogen auf eine vom Erb-
lasser angeordnete Stiftung;

2. was jemand infolge Vollziehung einer vom Erb-
lasser angeordneten Auflage oder infolge Er-
flillung einer vom Erblasser gesetzten Bedingung
erwirbt, es sei denn, daB eine -einheitliche
Zweckzuwendung vorliegt;

3. was jemand dadurch erlangt, daB bei Genehmi-
gung einer Zuwendung des Erblassers Leistun-
gen an andere Personen angeordnet oder zur Er-
langung der Genehmigung freiwillig iibernom-
men werden;

4. was als Abfindung fiir einen Verzicht auf den
entstandenen Pflichtteilsanspruch oder fiir die
Ausschlagung einer Erbschaft, eines Erbersatz-
anspruchs oder eines Vermadachtnisses gewdhrt
wird;

5. was als Entgelt fir die Ubertragung der Anwart-
schaft eines Nacherben gewahrt wird;

6. was als Abfindung fiir ein aufschiebend beding-
tes, betagtes oder befristetes Vermachtnis, fir
das die Ausschlagungsfrist abgelaufen ist, vor
dem Zeitpunkt des Eintritts der Bedingung oder
des Ereignisses gewdahrt wird.

§ 4
Fortgesetzte Giitergemeinschaft

(1) Wird die eheliche Giitergemeinschaft beim
Tode eines Ehegatten fortgesetzt (§§ 1483 ff. des
Biirgerlichen Gesetzbuchs, Artikel 200 des Einfith-
rungsgesetzes zum Blrgerlichen Gesetzbuch), so
wird dessen Anteil am Gesamtgut so behandelt, wie
wenn er ausschlieBlich den anteilsberechtigten Ab-
koémmlingen angefallen ware.

(2) Beim Tode eines anteilsberechtigten Abkémm-
lings gehort dessen Anteil am Gesamtgut zu seinem
NachlaB. Als Erwerber des Anteils gelten diejeni-
gen, denen der Anteil nach § 1490 Satz 2 und 3 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs zufallt.

§ 5

Zugewinngemeinschaft

(1) Wird der Giiterstand der Zugewinngemein-
schaft (§ 1363 des Biirgerlichen Gesetzbuchs) durch
den Tod eines Ehegatten beendet und der Zugewinn
nicht nach § 1371 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs ausgeglichen, so gilt beim iiberlebenden Ehe-
gatten der Betrag, den er im Falle des § 1371 Abs. 2
des Biirgerlichen Gesetzbuchs als Ausgleichsforde-
rung geltend machen konnte, nicht als Erwerb im
Sinne des § 3. Soweit der NachlaB des Erblassers
bei der Ermittlung des als Ausgleichsforderung
steuerfreien Betrages mit einem hdheren Wert als
dem nach den steuerlichen Bewertungsgrundsatzen
maBgebenden Wert angesetzt worden ist, gilt héch-
stens der dem Steuerwert des Nachlasses entspre-
chende Betrag nicht als Erwerb im Sinne des § 3.
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(2) Wird der Giiterstand der Zugewinngemein-
schaft in anderer Weise als durch den Tod eines
Ehegatten beendet oder wird der Zugewinn nach
§ 1371 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs ausge-
glichen, so gehort die Ausgleichsforderung (§ 1378
des Biirgerlichen Gesetzbuchs) nicht zum Erwerb im
Sinne der §§ 3 und 7.

§ 6
Vor- und Nacherbschaft

(1) Der Vorerbe gilt als Erbe.

(2) Bei Eintritt der Nacherbfolge haben diejenigen,
auf die das Vermdgen iibergeht, den Erwerb als
vom Vorerben stammend zu versteuern. Auf Antrag
ist der Versteuerung das Verhaltnis des Nacherben
zum Erblasser zugrunde zu legen. Geht in diesem
Fall auch eigenes Vermégen des Vorerben auf den
Nacherben iiber, so sind beide Vermodgensanifalle
hinsichtlich der Steuerklasse getrennt zu behandeln.
Fir das eigene Vermdégen des Vorerben kann ein
Freibetrag jedoch nur gewéhrt werden, soweit der
Freibetrag fiir das der Nacherbfolge unterliegende
Vermoégen nicht verbraucht ist. Die Steuer ist fir
jeden Erwerb jeweils nach dem Steuersatz zu er-
heben, der fiir den gesamten Erwerb gelten wiirde.

(3) Tritt die Nacherbfolge nicht durch den Tod
des Vorerben ein, so gilt die Vorerbfolge als auf-
16send bedingter, die Nacherbfolge als aufschiebend
bedingter Anfall. In diesem Fall ist dem Nacherben
die vom Vorerben entrichtete Steuer abziiglich des-
jenigen Steuerbetrags anzurechnen, welcher der tat-
sdchlichen Bereicherung des Vorerben entspricht.

(4) Nachverméachtnisse und beim Tode des Be-
schwerten fallige Vermachtnisse stehen den Nach-
erbschaften gleich.

§ 7
Schenkungen unter Lebenden

(1) Als Schenkungen unter Lebenden gelten

1. jede freigebige Zuwendung unter Lebenden,
soweit der Bedachte durch sie auf Kosten des
Zuwendenden bereichert wird;

2. was infolge Vollziehung einer von dem Schen-
ker angeordneten Auflage oder infolge Erfiillung
einer einem Rechtsgeschdaft unter Lebenden
beigefiigten Bedingung ohne entsprechende
Gegenleistung erlangt wird, es sei denn, daB
eine einheitliche Zweckzuwendung vorliegt;

3. was jemand dadurch erlangt, da8 bei Genehmi-
gung einer Schenkung Leistungen an andere
Personen angeordnet oder zur Erlangung der
Genehmigung freiwillig ibernommen werden;

4. die Bereicherung, die ein Ehegatte bei Verein-
barung der Gilitergemeinschaft (§ 1415 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs) erfahrt;

5. was als Abfindung flir einen Erbverzicht
(§§ 2346 und 2352 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs) gewahrt wird;
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6. was durch vorzeitigen Erbausgleich (§ 1934 d
des Biirgerlichen Gesetzbuchs) erworben wird;

7. was ein Vorerbe dem Nacherben mit Riicksicht
auf die angeordnete Nacherbschaft vor ihrem
Eintritt herausgibt;

8. der Ubergang von Vermdgen auf Grund eines
Stiftungsgeschafts unter Lebenden;

9. was bei Aufhebung einer Stiftung oder bei Auf-
16sung eines Vereins, dessen Zwedk auf die
Bindung von Vermégen gerichtet ist, erworben
wird;

10. was als Abfindung fiir aufschiebend bedingt,
betagt oder befristet erworbene Anspriiche, so-
weit es sich nicht um einen Fall des § 3 Abs. 2
Nr. 6 handelt, vor dem Zeitpunkt des Eintritts
der Bedingung oder des Ereignisses gewdhrt
wird.

(2) Im Falle des Absatzes 1 Nr. 7 ist der Ver-
steuerung auf Antrag das Verhéltnis des Nach-
erben zum Erblasser zugrunde zu legen. § 6 Abs, 2
Satz 3 bis 5 gilt entsprechend.

(3) Gegenleistungen, die nicht in Geld veran-
schlagt werden konnen, werden bei der Feststellung,
ob eine Bereicherung vorliegt, nicht berlicksichtigt.

(4) Die Steuerpflicht einer Schenkung wird nicht
dadurch ausgeschlossen, daB} sie zur Belohnung oder
unter einer Auflage gemacht oder in die Form eines
lastigen Vertrags gekleidet wird.

(6) Ist Gegenstand der Schenkung eine Beteili-
gung an einer Personengesellschaft, in deren Gesell-
schaftsvertrag bestimmt ist, daB der neue Gesell-
schafter bei Auflésung der Gesellschaft sowie im
Fall eines vorherigen Ausscheidens nur den Buch-
wert seines Kapitalanteils erhélt, so gelten die an-
teiligen offenen und stillen Reserven der Gesell-
schaft als auflosend bedingt erworben.

(6) Wird eine Beteiligung an einer Personen-
gesellschaft mit einer Gewinnbeteiligung ausge-
stattet, die insbesondere der Kapitaleinlage, der
Arbeits- oder der sonstigen Leistung des Gesell-
schafters flir die Gesellschaft nicht entspricht oder
die einem fremden Dritten tblicherweise nicht ein-
geraumt wiirde, so gilt das UbermaB an Gewinnbe-
teiligung als selbstdndige Schenkung, die mit dem
Kapitalwert anzusetzen ist.

(7) Als Schenkung gilt auch der auf einem Gesell-
schaftsvertrag beruhende Ubergang des Anteils oder
des Teils eines Anteils eines Gesellschafters bei
dessen Ausscheiden auf die anderen Gesellschafter
oder die Gesellschaft, soweit der Wert, der sich fur
seinen Anteil zur Zeit seines Ausscheidens nach § 12
ergibt, den Abfindungsanspruch iibersteigt.

§ 8
Zweckzuwendungen

Zwedkzuwendungen sind Zuwendungen von To-
des wegen oder freigebige Zuwendungen unter Le-
benden, die mit der Auflage verbunden sind, zu-
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gunsten eines bestimmten Zwecks verwendet zu
werden, oder die von der Verwendung zugunsten
eines bestimmten Zwecks abhéngig sind, soweit
hierdurch die Bereicherung des Erwerbers gemin-
dert wird.

§9

Entstehung der Steuer

(1) Die Steuer entsteht

1. bei Erwerben von Todes wegen mit dem Tode
des Erblassers, jedoch

a) fir den Erwerb des unter einer aufschieben-
den Bedingung, unter einer Betagung oder
Befristung Bedachten sowie fiir zu einem Er-
werb gehérende aufschiebend bedingte, be-
tagte oder befristete Anspriiche mit dem Zeit-
punkt des Eintritts der Bedingung oder des
Ereignisses,

b) fiir den Erwerb eines geltend gemachten

Pflichtteilsanspruchs oder Erbersatzanspruchs
mit dem Zeitpunkt der Geltendmachung,

c) im Falle des § 3 Abs. 2 Nr. 1 mit dem Zeit-
punkt der Genehmigung der Stiftung,

d) in den Fallen des § 3 Abs. 2 Nr. 2 mit dem
Zeitpunkt der Vollziehung der Auflage oder
der Erfiillung der Bedingung,

e) in den Féllen des § 3 Abs. 2 Nr. 3 mit dem
Zeitpunkt der Genehmigung,

f) in den Féllen des § 3 Abs. 2 Nr. 4 mit dem
Zeitpunkt des Verzichts oder der Ausschla-
gung,

g) im Falle des § 3 Abs. 2 Nr. 5 mit dem Zeit-
punkt der Ubertragung der Anwartschaft

h) fiir den Erwerb des Nacherben mit dem Zeit-
punkt des Eintritts der Nacherbfolge,

i) im Falle des § 3 Abs. 2 Nr. 6 mit dem Zeit-
punkt der Vereinbarung iiber die Abfindung;

2. bei Schenkungen unter Lebenden mit dem Zeit-
punkt der Ausfithrung der Zuwendung;

3. bei Zweckzuwendungen mit dem Zeitpunkt des
Eintritts der Verpflichtung des Beschwerten.

(2) In den Fallen der Aussetzung der Ver-
steuerung nach § 24 gilt die Steuer fiir den Erwerb
des belasteten Vermégens als mit dem Zeitpunkt
des Erloschens des Nutzungsrechts entstanden.

II. Wertermittlung

§ 10
Steuerpflichtiger Erwerb

(1) Als steuerpflichtiger Erwerb gilt die Bereiche-
rung des Erwerbers, soweit sie nicht steuerfrei ist
(88 5, 13, 16, 17 und 18). In den Fallen des § 3 gilt
als Bereicherung der Betrag, der sich ergibt, wenn
von dem nach § 12 zu ermittelnden Wert des gesam-
ten Vermogensanfalls, soweit er der Besteuerung

nach diesem Gesetz unterliegt, die nach den Absat-
zen 3 bis 8 abzugsfdhigen NachlaBverbindlichkeiten
mit ihrem nach § 12 zu ermittelnden Wert abgezogen
werden. Bei der Zwedkzuwendung tritt an die Stelle
des Vermogensanfalls die Verpflichtung des Be-
schwerten. Der steuerpflichtige Erwerb wird auf
volle 100 Deutsche Mark nach unten abgerundet.

(2) Hat der Erblasser die Entrichtung der von
dem Erwerber geschuldeten Steuer einem anderen
auferlegt oder hat der Schenker die Entrichtung der
vom Beschenkten geschuldeten Steuer selbst iiber-
nommen oder einem anderen auferlegt, so gilt als
Erwerb der Betrag, der sich bei einer Zusammen-
rechnung des Erwerbs nach Absatz 1 mit der aus ihm
errechneten Steuer ergibt.

(3) Die infolge des Anfalls durch Vereinigung von
Recht und Verbindlichkeit oder von Recht und Bela-
stung erloschenen Rechtsverhéltnisse gelten als nicht
erloschen.

(4) Die Anwartschaft eines Nacherben gehdrt
nicht zu seinem NachlaB.

(5) Von dem Erwerb sind, soweit sich nicht aus
den Absétzen 6 bis 8 etwas anderes ergibt, als Nach-
laBverbindlichkeiten abzugsfahig

1. die vom Erblasser herrithrenden Schulden, so-
weit sie nicht mit einem zum Erwerb gehdrenden
gewerblichen Betrieb (Anteil an einem Betrieb)
in wirtschaftlichem Zusammenhang stehen und
bereits nach § 12 Abs. 5 und 6 berucksichtigt wor-
den sind;

2. Verbindlichkeiten aus Verméachtnissen, Auflagen
und geltend gemachten Pflichtteilen und Erb-
ersatzanspriichen;

3. die Kosten der Bestattung des Erblassers, die
Kosten fiir ein angemessenes Grabdenkmal und
fur die iibliche Grabpflege sowie die Kosten, die
dem Erwerber unmittelbar im Zusammenhang mit
der Abwicklung, Regelung oder Verteilung des
Nachlasses oder mit der Erlangung des Erwerbs
entstehen. Fir diese Kosten kann in einem Erb-
fall insgesamt ein Betrag von 5000 Deutsche
Mark ohne Nachweis abgezogen werden. Ko-
sten fiir die Verwaltung des Nachlasses sind
nicht abzugsfdhig.

(6) Nicht abzugsfahig sind Schulden und Lasten,
soweit sie in wirtschaftlichem Zusammenhang mit
Vermoégensgegenstdnden stehen, die nicht der Be-
steuerung nach diesem Gesetz unterliegen. Be-
schrankt sich die Besteuerung auf einzelne Vermo-
gensgegenstdnde (§§ 2 Abs. 1 Nr. 2, 19 Abs. 2), so
sind nur die damit in wirtschaftlichem Zusammen-
hang stehenden Schulden und Lasten abzugsfahig.
Schulden und Lasten, die mit teilweise befreiten
Vermogensgegenstédnden in wirtschaftlichem Zu-
sammenhang stehen, sind nur mit dem Betrag ab-
zugsfahig, der dem steuerpflichtigen Teil entspricht.

(7) Die von dem Erwerber zu entrichtende eigene
Erbschaftsteuer ist nicht abzugsfahig.

(8) Auflagen, die dem Beschwerten selbst zugute
kommen, sind nicht abzugsféhig.
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§ 11
Bewertungsstichtag

Fir die Wertermittlung ist, soweit in diesem Ge-
setz nichts anderes bestimmt ist, der Zeitpunkt der
Entstehung der Steuer mafigebend.

§ 12
Bewertung

(1) Die Bewertung richtet sich, soweit nicht in den
Abséatzen 2 bis 6 etwas anderes bestimmt ist, nach
den Vorschriften des Ersten Teils des Bewertungs-
gesetzes (Allgemeine Bewertungsvorschriften).

(2) Grundbesitz (§ 19 Abs. 1 Nr. 1 des Bewer-
tungsgesetzes) und Mineralgewinnungsrechte (§ 19
Abs. 1 Nr. 3 des Bewertungsgesetzes) sind mit dem
Einheitswert anzusetzen, der nach dem Zweiten Teil
des Bewertungsgesetzes (Besondere Bewertungsvor-
schriften) auf den Zeitpunkt festgestellt ist, der der
Entstehung der Steuer vorangegangen ist oder mit
ihr zusammenfallt.

(3) Gehort zum Erwerb nur ein Teil einer der in
Absatz 2 bezeichneten wirtschaftlichen Einheiten, so
ist der darauf entfallende Teilbetrag des Einheits-
wertes maBgebend. Der Teilbetrag ist nach den
Grundsdtzen des Zweiten Teils des Bewertungs-
gesetzes und der dazu ergangenen Vorschriften zu
ermitteln und erforderlichenfalls gesondert festzu-
stellen (§§ 160 bis 164 der Abgabenordnung).

(4) Wenn fir eine wirtschaftliche Einheit der in
Absatz 2 bezeichneten Art oder einen Teil davon
ein Einheitswert nicht festgestellt ist oder bis zur
Entstehung der Steuer die Voraussetzungen fiir eine
Wertfortschreibung erfiillt sind, ist der Wert im
Zeitpunkt der Enstehung der Steuer maBgebend.
Dieser ist fur Zwecke der Erbschaftsteuer nach den
Grundsdtzen des Zweiten Teils des Bewertungs-
gesetzes und der dazu ergangenen Vorschriften zu
ermitteln und gesondert festzustellen (§§ 160 bis
164 der Abgabenordnung). Das gilt auch fir Grund-
stiicke im Zustand der Bebauung; § 91 Abs. 2 des
Bewertungsgesetzes gilt entsprechend.

(5) Fiir den Bestand und die Bewertung von Be-
triebsvermégen mit Ausnahme der Bewertung der
Betriebsgrundstiicke und der Mineralgewinnungs-
rechte (Absatz 2) sind die Verhdltnisse zur Zeit der
Entstehung der Steuer maBigebend. Die Vorschriften
der §§ 95 bis 100, 103 bis 105, 108 und 109 Abs. 1
des Bewertungsgesetzes sind entsprechend anzu-
wenden. Zum Betriebsvermdgen gehérende Wert-
papiere, Anteile und GenuBscheine von Kapitalge-
sellschaften sind mit dem nach § 11 oder § 12 des
Bewertungsgesetzes ermittelten Wert anzusetzen.

(6) Auslandischer Grundbesitz und ausldandisches
Betriebsvermogen wird nach § 31 des Bewertungs-
gesetzes bewertet.

§13
Steuerbefreiungen

(1) Steuerfrei bleiben

1. a) Hausrat einschlieflich Wasche und Klei-
dungsstiicke sowie Kunstgegenstande und
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Sammlungen beim Erwerb durch Personen
der Steuerklasse I oder II,

soweit der Wert insgesamt 30 000 Deut-
sche Mark nicht iibersteigt,
der tibrigen Steuerklassen,

soweit der Wert insgesamt 10 000 Deutsche
Mark nicht iibersteigt,

b) andere bewegliche korperliche Gegenstédnde,
die nicht nach Nummer 2 befreit sind, beim
Erwerb durch Personen
der Steuerklasse I oder II,

soweit der Wert insgesamt 5000 Deutsche
Mark nicht ibersteigt,
der Gibrigen Steuerklassen,

soweit der Wert insgesamt 2000 Deutsche
Mark nicht Gibersteigt.

Die Befreiung gilt nicht fiir Gegenstdnde, die
zum land- und forstwirtschaftlichen Vermogen,
zum Grundvermoégen oder zum Betriebsvermo-
gen gehoren, fur Zahlungsmittel, Wertpapiere,
Miinzen, Edelmetalle, Edelsteine und Perlen;

Grundbesitz oder Teile von Grundbesitz, Kunst-
gegenstinde, Kunstsammlungen, wissenschaft-
liche Sammlungen, Bibliotheken und Archive
mit 60 vom Hundert ihres Wertes, wenn die
Erhaltung dieser Gegenstdnde wegen ihrer Be-
deutung fiir Kunst, Geschichte oder Wissen-
schaft im oOffentlichen Interesse liegt und die
jahrlichen Kosten in der Regel die erzielten Ein-
nahmen iibersteigen. Die genannten Gegen-
stdnde sind im vollen Umfang steuerfrei, wenn
zusédtzlich folgende Voraussetzungen erfiillt
sind:

a) Die Gegenstdnde miissen in einem den Ver-
héltnissen entsprechenden Umfang den
Zwedken der Forschung oder der Volksbil-
dung nutzbar gemacht werden.

b) Der Steuerpflichtige muB bereit sein, die
Gegenstdnde den geltenden Bestimmungen
der Denkmalspflege zu unterstellen.

c¢) Die Gegenstdnde miissen sich seit minde-
stens zwanzig Jahren im Besitz der Familie
befinden oder in dem Verzeichnis national
wertvollen Kulturgutes oder national wert-
voller Archive nach dem Gesetz zum Schutz
deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung
vom 6. August 1955 (Bundesgesetzbl. I S. 501)
eingetragen sein.

Die Steuerbefreiung fdllt mit Wirkung fiir die
Vergangenheit weg, wenn die Gegenstdande in-
nerhalb von zehn Jahren nach dem Erwerb ver-
duBert werden oder die Voraussetzungen fir
die Steuerbefreiung innerhalb dieses Zeitrau-
mes entfallen;

Grundbesitz oder Teile von Grundbesitz, der
fir Zwecke der Volkswohlfahrt der Allgemejn-
heit zur Benutzung zugéanglich gemacht ist und
dessen Erhaltung im 6ffentlichen Interesse liegt,
wenn die jahrlichen Kosten in der Regel die er-
zielten Einnahmen ubersteigen. Die Steuerbe-
freiung fallt mit Wirkung fiir die Vergangenheit
weg, wenn der Grundbesitz oder Teile des
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Grundbesitzes innerhalb von zehn Jahren nach
dem Erwerb verduBert werden oder die Vor-
aussetzungen fiir die Steuerbefreiung innerhalb
dieses Zeitraumes entfallen;

ein Erwerb nach § 1969 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs;

die Befreiung von einer Schuld gegeniiber dem
Erblasser, sofern die Schuld durch Gewdhrung
von Mitteln zum Zwedk des angemessenen Un-
terhalts oder zur Ausbildung des Bedachten be-
grindet worden ist oder der Erblasser die Be-
freiung mit Ricksicht auf die Notlage des
Schuldners angeordnet hat und diese auch durch
die Zuwendung nicht beseitigt wird. Die Steuer-
befreiung entfallt, soweit die Steuer aus der
Halfte einer neben der erlassenen Schuld dem
Bedadhten anfallenden Zuwendung gededkt wer-
den kann;

ein Erwerb, der Eltern, Adoptiveltern, Stief-
eltern oder GrofBeltern des Erblassers anfdllt, so-
fern der Erwerb zusammen mit dem ubrigen
Vermogen des Erwerbers 40 000 Deutsche Mark
nicht tbersteigt und der Erwerber infolge kor-
perlicher oder geistiger Gebrechen und unter
Beriicksichtigung seiner bisherigen Lebensstel-
lung als erwerbsunfdhig anzusehen ist oder
durch die Flihrung eines gemeinsamen Haus-
stands mit erwerbsunfdhigen oder in der Aus-
bildung befindlichen Abkémmlingen an der Aus-
iibung einer Erwerbstdtigkeit gehindert ist.
Ubersteigt der Wert des Erwerbs zusammen mit
dem ibrigen Vermogen des Erwerbers den Be-
trag von 40000 Deutsche Mark, so wird die
Steuer nur insoweit erhoben, als sie aus der
Hailfte des die Wertgrenze tubersteigenden Be-
trags gedeckt werden kann;

Anspriiche nach folgenden Gesetzen in der je-
weils geltenden Fassung:

a) Lastenausgleichsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1909), zuletzt gedndert durch
... vom . ..
Waihrungsausgleichsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Dezember 1965
(Bundesgesetzbl. I S. 1059), zuletzt gedndert
durch § 3 des Zwanzigsten Gesetzes zur An-
derung des Lastenausgleichsgesetzes vom
15. Juli 1968 (Bundesgesetzbl. I S. 806), Alt-
sparergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. April 1959 (Bundesgesetzbl. I
S. 169), zuletzt gedndert durch § 3 des Sieb-
zehnten Gesetzes zur Anderung des Lasten-
ausgleichsgesetzes vom 4. August 1964 (Bun-
desgesetzbl. 1 S. 585), Fluchtlingshilfegesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Mai 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 681), Re-
parationsschddengesetz vom 12. Februar
1969 (Bundesgesetzbl. I S. 105), zuletzt gedn-
dert durch § 2 des Dreiundzwanzigsten Ge-
setzes zur Anderung des Lastenausgleichs-
gesetzes vom 23. Dezember 1970 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1870),

(Bundesgesetzbl. I S. . . ), |
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b) Allgemeines Kriegsfolgengesetz vom 5. No-
vember 1957 (Bundesgesetzbl. I S. 1747), zu-
letzt geandert durch das Reparationsschaden-
gesetz vom 12. Februar 1969 (Bundesge-
setzbl. I S. 105), Gesetz zur Regelung der
Verbindlichkeiten nationalsozialistischer Ein-
richtungen und der Rechtsverhaltnisse an de-
ren Vermogen vom 17. Marz 1965 (Bundes-
gesetzbl. I S. 79),

Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom
2. September 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1545),
Haftlingshilfegesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. Juli 1960 {(Bundes-
gesetzbl. I S. 578);

Anspriche auf Entschddigungsleistungen nach
dem Bundesgesetz zur Entschddigung fur Opfer
der nationalsozialistischen Verfolgung in der
Fassung vom 29. Juni 1956 (Bundesgesetzbl. I
S. 559) in der jeweils geltenden Fassung;

Vermogensgegenstande, die Eltern oder Vor-
eltern ihren Abkommlingen durch Schenkung
oder Ubergabevertrag zugewandt hatten und das
an diese Personen von Todes wegen zuriickfallt;

der Verzicht auf die Geltendmachung des
Pflichtteilsanspruchs oder des Erbersatzan-
spruchs;

Zuwendungen unter Lebenden zum Zweck des
angemessenen Unterhalts oder zur Ausbildung
des Bedachten;

Zuwendungen an Pensions- und Unterstiitzungs-
kassen, die nach § 3 Abs. 1 Nr. 5 des Vermo-
gensteuergesetzes steuerfrei sind. Die Befreiung
fallt mit Wirkung fir die Vergangenheit weg,
wenn die Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 Nr. 5
des Vermogensteuergesetzes innerhalb von
zehn Jahren nach der Zuwendung entfallen;

die iiblichen Gelegenheitsgeschenke;

Anfdlle an den Bund, ein Land oder eine inldn-
dische Gemeinde (Gemeindeverband) sowie sol-
che Anfille, die ausschlieBlich Zwecken des Bun-
des, eines Landes oder einer inldndischen Ge-
meine (Gemeindeverband).dienen;

Zuwendungen

a) an inldandische Religionsgesellschaften des
offentlichen Rechts oder an inldndische judi-
sche Kultusgemeinden,

an inldndische Korperschaften, Personenver-
einigungen und Vermdgensmassen, die nach
der Satzung, Stiftung oder sonstigen Verfas-
sung und nach ihrer tatsachlichen Geschafts-
fihrung ausschlieBlich und unmittelbar kirch-
lichen, gemeinniitzigen oder mildtatigen
Zwecken dienen. Die Befreiung fdllt mit Wir-
kung fiir die Vergangenheit weg, wenn die
Voraussetzungen fiir die Anerkennung der
Korperschaft, Personenvereinigung oder
Vermogensmasse als kirchliche, gemeinnit-
zige oder mildtdtige Institution innerhalb
von zehn Jahren nach der Zuwendung ent-

15



Drucksache VI/3418

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

fallen und das Vermégen nicht begiinstigten
Zwecken zugefiihrt wird;

16. Zuwendungen, die ausschlieBlich kirchlichen,
gemeinniitzigen oder mildtitigen Zwecken ge-
widmet sind, sofern die Verwendung zu dem
bestimmten Zweck gesichert ist;

17. Zuwendungen an politische Parteien im Sinne
des § 2 des Parteiengesetzes.

(2) Angemessen im Sinne des Absatzes 1 Num-
mern 5 und 11 ist eine Zuwendung, die den Ver-
moégensverhaltnissen und der Lebensstellung des
Bedachten entspricht. Eine dieses MaB iibersteigen-
de Zuwendung ist in vollem Umfang steuerpflichtig.

(3) Jede Befreiungsvorschrift ist fir sich anzu-
wenden.

III. Berechnung der Steuer

§ 14

Beriicksichtigung fritherer Erwerbe

(1) Mehrere innerhalb von zehn Jahren von der-
selben Person anfallende Vermoégensvorteile wer-
den in der Weise zusammengerechnet, dal dem letz-
ten Erwerb die fritheren Erwerbe nach ihrem friihe-
ren Wert zugerechnet werden und von der Steuer
fiir den Gesamtbetrag die Steuer abgezogen wird,
welche fiir die fritheren Erwerbe zur Zeit des letzten
zu erheben gewesen ware. Erwerbe, fiir die sich nach
den steuerlichen Bewertungsgrundsdtzen kein positi-
ver Wert ergeben hat, bleiben unberiicksichtigt.

(2) Die durch jeden weiteren Erwerb veranlafite
Steuer darf nicht mehr betragen als 70 vom Hundert
dieses Erwerbs.

§ 15
Steuerklassen
(1) Nach dem persénlichen Verhdltnis des Er-

werbers zum Erblasser oder Schenker werden die
folgenden vier Steuerklassen unterschieden.

Steuerklasse I
1. Der Ehegatte,

2. die Kinder. Als solche gelten
a) die ehelichen und nichtehelichen Kinder,

b) die Adoptivkinder und sonstige Personen,
denen die rechtliche Stellung ehelicher Kinder
zukommt, :

¢) die Stiefkinder,

3. die Kinder verstorbener Kinder, jedoch die Kin-
der der Adoptivkinder nur dann, wenn sich die
Wirkungen der Adoption auch auf sie erstrecken.

Steuerklasse II

Die Abkommlinge der in Steuerklasse I Nr. 2 ge-
nannten, soweit sie nicht zur Steuerklasse I Nr. 3
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gehoren, jedoch die Abkémmlinge der Adoptivkin-
der nur dann, wenn sich die Wirkungen der Adop-
tion auch auf die Abkédmmlinge erstrecken.

Steuerklasse III
Die Eltern und Voreltern,
die Adoptiveltern,

die Geschwister,

- L -

die Abkommlinge ersten Grades von Geschwi-
stern,

die Stiefeltern,
die Schwiegerkinder,

die Schwiegereltern,

® N oo

der geschiedene Ehegatte.

Steuerklasse IV

Alle ibrigen Erwerber und die Zweckzuwendungen

(2) In den Fallen des § 3 Abs. 2 Nr. 1 und des
§ 7 Abs. 1 Nr. 8 ist der Besteuerung das Verwandt-
schaftsverhaltnis des nach der Stiftungsurkunde
entferntest Berechtigten zu dem Erblasser oder
Schenker, mindestens der Vomhundertsatz der
Steuerklasse Il zugrunde zu legen, sofern die Stif-
tung wesentlich im Interesse einer Familie oder be-
stimmter Familien im Inland errichtet ist. In den
Fdllen des § 7 Abs. 1 Nr. 9 gilt als Schenker der
Stifter oder derjenige, der das Vermdégen auf den
Verein iibertragen hat; der Besteuerung ist min-
destens der Vomhundertsatz der Steuerklasse II
zugrunde zu legen.

(3) Im Falle des § 2269 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs und soweit der iiberlebende Ehegatte an die
Verfiigung gebunden ist, sind die mit dem ver-
storbenen Ehegatten ndher verwandten Erben und
Vermachtnisnehmer als seine Erben anzusehen, so-
weit sein Vermégen beim Tode des iiberlebenden
Ehegatten noch vorhanden ist. § 6 Abs. 2 Satz 3
bis 5 gilt entsprechend.

§ 16
Freibetrige und Besteuerungsgrenze
(1) Steuerfrei bleibt in den Féllen des § 2 Abs. 1
Nr. 1 der Erwerb

1. des Ehegatten in Héhe von
250 000 Deutsche Mark;

2. der iibrigen Personen der Steuerklasse I
in Héhe von
50 000 Deutsche Mark;

3. der Personen der Steuerklasse II in HGhe von
30 000 Deutsche Mark;

4, der Personen der Steuerklasse III in Hohe von
5 000 Deutsche Mark;

5. der Personen der Steuerklasse IV in Hohe von
2 000 Deutsche Mark.

(2) An die Stelle des Freibetrags nach Absatz 1
tritt in den Fallen, in denen sich die Besteue-
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rung auf Vermoégen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2
beschrdnkt, eine Besteuerungsgrenze von 2000
Deutsche Mark. Ubersteigt der Wert des steuer-
pflichtigen Erwerbs (§ 10 Abs. 1) die Besteuerungs-
grenze und kann die Steuer nicht aus der Halfte
des die Besteuerungsgrenze iibersteigenden Betrags
gedeckt werden, so bleibt sie insoweit unerhoben.

§ 17
Besonderer Versorgungsireibetrag

(1) Neben dem Freibetrag nach § 16 Abs. 1
Nr. 1 wird dem tberlebenden Ehegatten ein beson-
derer Versorgungsfreibetrag von 250000 Deutsche
Mark gewdhrt. Der Freibetrag wird bei Ehegatten,
denen aus AnlaB des Todes des Erblassers nicht
der Erbschaftsteuer unterliegende Versorgungsbe-
ziige zustehen, um den nach § 14 des Bewertungs-
gesetzes zu ermittelnden Kapitalwert dieser Ver-
sorgungsbeziige gekiirzt.

(2) Neben dem Freibetrag nach § 16 Abs. 1 Nr. 2
wird Kindern im Sinne der Steuerklasse I Nr. 2
(§ 15 Abs. 1) fiir Erwerbe von Todes wegen ein
besonderer Versorgungsfreibetrag in folgender
Hbhe gewahrt:

1. bei einem Alter bis zu 5 Jahren in Hoéhe von
50 000 Deutsche Mark;

2. bei einem Alter von mehr als 5 bis zu 10 Jahren
in Héhe von
40 000 Deutsche Mark;

3. bei einem Alter von mehr als 10 bis zu 15 Jahren
in Hohe von
30 000 Deutsche Mark;

4, bei einem Alter von mehr als 15 bis zu 20 Jahren
in Hdéhe von
20 000 Deutsche Mark;

5. bei einem Alter von mehr als 20 Jahren bis zur
Vollendung des 27. Lebensjahres in Hoéhe von
10 000 Deutsche Mark.

Ubersteigt der steuerpflichtige Erwerb (§ 10) unter
Beriicksichtigung fritherer Erwerbe (§ 14) 150 000
Deutsche Mark, so vermindert sich der Freibetrag
nach den Nummern 1 bis 5 um den 150 000 Deutsche
Mark tbersteigenden Betrag. Stehen dem Kind aus
AnlaB des Todes des Erblassers nicht der Erb-
schaftsteuer unterliegende Versorgungsbeziige zu,
so wird der Freibetrag um den nach § 13 Abs. 1 des
Bewertungsgesetzes zu ermittelnden Kapitalwert
dieser Versorgungsbezige gekiirzt. Bei der Berech-
nung des Kapitalwerts ist von der nach den Ver-
héltnissen am Stichtag (§ 11) voraussichtlichen
Dauer der Bezilige auszugehen.

§ 18
Mitgliederbeitrdage

Beitrdge an Personenvereinigungen, die nicht
lediglich die Forderung ihrer Mitglieder zum Zweck
haben, sind steuerfrei, soweit die von einem Mit-
glied im Kalenderjahr der Vereinigung geleisteten
Beitrdge 500 Deutsche Mark nicht tbersteigen. § 13
Abs. 1 Nr. 15 und 17 bleibt unberihrt.

§ 19

Steuersiitze

(1) Die Erbschaftsteuer wird nach folgenden
‘Vomhundertsdtzen erhoben:

Wert des steuer- Vomhundertsatz
pflichtigen Erwerbs (§ 10) in der Steuerklasse
bis einschlieBlich .
Deutsche Mark 1 | m | m | Iv
50 000 3 6 11 20
75 000 3,5 7 12,5 22
100 000 4 8 14 24
125 000 4,5 9 15,5 26
150 000 5 10 17 28
200 000 55 11 18,5 30
250 000 6 12 20 32
300 000 6,5 13 21,5 34
400 000 7 14 23 36
500 000 7.5 15 24,5 38
600 000 8 16 26 40
700 000 8,5 17 27,5 42
800 000 9 18 29 44
900 000 9,5 19 30,5 46
1 000 000 10 20 32 48
2000 000 11 22 34 50
3 000 000 12 24 36 52
4 000 000 13 26 38 54
6 000 000 14 28 40 56
8 000 000 16 30 43 58
10 000 000 18 33 46 60
25 000 000 21 36 49 62
50 000 000 24 39 52 64
100 000 000 27 42 56 67
tiber 100 000 000 30 45 60 70

(2) Ist im Falle des § 2 Abs. 1 Nr. 1 ein Teil des
Vermdgens der inldndischen Besteuerung auf Grund
eines Abkommens zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung entzogen, so ist die Steuer nach dem
Steuersatz zu erheben, der fiir den ganzen Erwerb
gelten wiirde.

(3) Der Unterschied zwischen der Steuer, die sich
bei Anwendung des Absatzes 1 ergibt, und der
Steuer, die sich berechnen wiirde, wenn der Erwerb
die letztvorhergehende Wertgrenze nicht {iberstie-
gen hatte, wird nur insoweit erhoben, als er

a) bei einem Steuersatz bis zu 30 vom Hundert aus
der Halfte,

b) bei einem Steuersatz iiber 30 bis zu 50 vom
Hundert aus drei Vierteln,
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¢) bei einem Steuersatz iber 50 vom Hundert aus “
neun Zehnteln

des die Wertgrenze ibersteigenden Betrages ge-
deckt werden kann.

IV. Steuerfestsetzung und Erhebung

§ 20

Steuerschuldner

(1) Steuerschuldner ist der Erwerber, bei einer
Schenkung auch der Schenker und bei einer Zweck-
zuwendung der mit der Ausfithrung der Zuwen- |
dung Beschwerte.

(2) Im Falle des § 4 sind die Abkommlinge im |
Verhaltnis der auf sie entfallenden Anteile, der |
uberlebende Ehegatte fiir den gesamten Steuer- |

betrag Steuerschuldner.

zung (§ 2042 des Biirgerlichen Gesetzbuchs) fir die |
Steuer der am Erbfall Beteiligten.

(4) Der Vorerbe hat die durch die Vorerbschaft
veranlafite Steuer aus den Mitteln der Vorerbschaft
zu entrichten.

(3) Der NachlaB haftet bis zur Auseinanderset- [

(5) Hat der Steuerschuldner den Erwerb oder
Teile desselben vor Entrichtung der Erbschaftsteuer
einem anderen unentgeltlich zugewendet, so haftet
der andere in Hohe des Wertes der Zuwendung
personlich fiir die Steuer.

(6) Versicherungsunternehmen, die vor Entrich-
tung oder Sicherstellung der Steuer die von ihnen
zu zahlende Versicherungssumme oder Leibrente in
das Ausland zahlen oder auslandischen Berechtig-
ten zur Verfligung stellen, haften in Hohe des aus-
gezahlten Betrages fiir die Steuer. Das gleiche gilt
fiir Personen, in deren Gewahrsam sich Vermodgen
des Erblassers befindet, soweit sie das Vermodgen
vorsdtzlich oder fahrldssig vor Entrichtung oder
Sicherstellung der Steuer in das Ausland bringen
oder auslandischen Berechtigten zur Verfiigung
stellen.

() Die Haftung nach Absatz 6 ist nicht geltend
zu machen, wenn der in einem Steuerfall ins Aus-
land gezahlie oder ausldndischen Berechtigten zur
Verfligung gestellte Betrag 1000 Deutsche Mark
nicht libersteigt.

§ 21
Anrechnung ausldndischer Erbschaitsteuer

(1) Bei Erwerbern, die in einem ausldndischen
Staat mit ithrem Awuslandsvermégen zu einer der
deutschen Erbschaftsteuer entsprechenden Steuer
— ausldandische Steuer — herangezogen werden, ist
in den Fallen des § 2 Abs. 1 Nr. 1, sofern nicht die
Vorschriften eines Abkommens zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung anzuwenden sind, auf
Antrag die festgesetzte, auf den Erwerber entfal-
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lende, gezahlte und keinem ErmédBigungsanspruch

- unterliegende ausldndische Steuer insoweit auf die

deutsche Erbschaftsteuer anzurechnen, als das Aus-
landsvermégen auch der deutschen Erbschaftsteuer
unterliegt. Besteht der Erwerb nur zum Teil aus
Auslandsvermégen, so ist der darauf entfallende
Teilbetrag der deutschen Erbschaftsteuer in der
Weise zu ermitteln, daB die fiir das steuerpflichtige
Gesamtvermogen einschlieBlich des steuerpflichti-
gen Auslandsvermoégens sich ergebende Erbschaft-
steuer im Verhéltnis des steuerpflichtigen Auslands-
vermogens zum steuerpflichtigen Gesamtvermogen
aufgeteilt wird. Ist das Auslandsvermdgen in ver-
schiedenen ausldndischen Staaten belegen, so ist
dieser Teil fiir jeden einzelnen ausldndischen Staat
gesondert zu berechnen. Die ausldandische Steuer
ist nur anrechenbar, wenn die deutsche Erbschaft-
steuer fiir das Auslandsvermdgen innerhalb von
finf Jahren seit dem Zeitpunkt der Entstehung der

. ausldndischen Erbschaftsteuer entstanden ist.

(2) Als Auslandsvermdgen im Sinne des Ab-

| satzes 1 gelten,

1. wenn der Erblasser zur Zeit seines Todes Inlan-
der war: alle Vermogensgegenstdnde der in
§ 121 des Bewertungsgesetzes genannten Art, die
auf einen ausldndischen Staat entfallen, sowie
alle Nutzungsrechte an diesen Vermdgensgegen-
stdanden,

2. wenn der Erblasser zur Zeit seines Todes kein
Inlander war: alle Vermogensgegenstinde mit
Ausnahme des Inlandsvermdgens im Sinne des
§ 121 des Bewertungsgesetzes sowie alle Nut-
zungsrechte an 'diesen Vermdgensgegenstdnden.

(3) Der Erwerber hat den Nachweis f{iber die
Hohe des Auslandsvermdgens und iber die Fest-
setzung und Zahlung der ausldndischen ‘Steuer
durch Vorlage entsprechender Urkunden zu fithren.
Sind diese Urkunden in einer fremden Sprache ab-
gefaBt, so kann eine beglaubigte Ubersetzung in
die deutsche Sprache verlangt werden.

(4) Ist nach einem Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung die in einem ausldndischen
Staat erhobene Steuer auf die Erbschaftsteuer anzu-
rechnen, so sind die Absdtze 1 bis 3 entsprechend
anzuwenden.

§ 22

Kleinbetragsgrenze

Von der Festsetzung der Erbschaftsteuer ist
abzusehen, wenn die Steuer, die fir den ein-
zelnen Steuerfall festzusetzen ist, den Betrag von
50 Deutsche Mark nicht iibersteigt.

§23
Besteuerung von Renten, Nutzungen und Leistungen

(1) Steuern, die von dem Kapitalwert von Ren-
ten oder anderen wiederkehrenden Nutzungen oder
Leistungen zu entrichten sind, kénnen nach Wahl
des Erwerbers statt vom Kapitalwert jdhrlich im
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voraus von dem Jahreswert entrichtet werden. Die
Steuer wird in diesem Falle nach dem Steuersatz er-
hoben, der sich nach § 19 fir den gesamten Erwerb
einschlieBlich des Kapitalwerts der Renten oder an-
deren wiederkehrenden Nutzungen oder Leistungen
ergibt.

(2) Der Erwerber hat das Recht, die Jahressteuer
zum jeweils ndchsten Filligkeitstermin mit ihrem
Kapitalwert abzuldsen. Fir die Ermittlung des Ka-
pitalwerts im Ablosungszeitpunkt sind die Vorschrif-
ten der §§ 13 und 14 des Bewertungsgesetzes anzu-
wenden. Der Antrag auf Ablosung der Jahressteuer
ist spastens bis zum Beginn des Monats zu stellen,
der dem Monat vorausgeht, in dem die nachste
Jahressteuer fallig wird.

§ 24
Aussetzung der Versteuerung

(1) Beim Erwerb von Vermogen, dessen Nutzung
einem anderen als dem Steuerpflichtigen zusteht,
kann der Pflichtige verlangen, daBl die Versteuerung
bis zum Erloschen des Nutzungsrechts ausgesetzt
bleibt.

(2) Geht in dem Falle des Absatzes 1 das mit dem
Nutzungsrecht belastete Vermdgen vor dem Erlo-
schen des Nutzungsrechts durch Erbfolge auf einen
anderen iiber, so wird die Steuer fiir diesen Uber-
gang nicht erhoben, vielmehr tritt die gleiche Be-
handlung ein, wie wenn derjenige, dem das Ver-
mogen zur Zeit des Erloschens gehort, das Ver-

moégen unmittelbar von dem urspriinglichen Erb- |

lasser erworben héatte.

§ 25

Mehrfacher Erwerb desselben Vermogens

(1) Fallt Personen der Steuerklasse I oder II von
Todes wegen Vermdgen an, das in den letzten zehn
Jahren vor dem Erwerb bereits von Personen der
gleichen Steuerklasse erworben worden ist und fir
das nach diesem Gesetz eine Steuer zu erheben war,
so ermdBigt sich der auf dieses Vermogen entfallen-

de Steuerbetrag vorbehaltlich des Absatzes 3 wie

folgt:

um

vom wenn zwischen den beiden Zeitpunkten

Hun- der Entstehung der Steuer liegen

dert
50 nicht mehr als 1 Jahr
45 mehr als 1 Jahr, aber nicht mehr als 2 Jahre
40 mehr als 2 Jahre, aber nicht mehr als 3 Jahre
35 ' mehr als 3 Jahre, aber nicht mehr als 4 Jahre
30 mehr als 4 Jahre, aber nicht mehr als 5 Jahre
25 mehr als 5 Jahre, aber nicht mehr als 6 Jahre
20 : mehr als 6 Jahre, aber nicht mehr als 8 Jahre
10

'mehr als 8 Jahre, aber nicht mehr als 10 Jahre

(2) Zur Ermittlung des Steuerbetrags, der auf das
beginstigte Vermdégen entfdllt, ist die Steuer fiir
den Gesamterwerb in dem Verhdéltnis aufzuteilen, in
dem der Wert des begiinstigten Vermdégens zu dem
Wert des steuerpflichtigen Gesamterwerbs ohne Ab-
zug des dem Erwerber zustehenden Freibetrags
steht. Dabei ist der Wert des begiinstigten Vermo-
gens um den frither gewédhrten Freibetrag oder,
wenn dem Erwerber ein hoherer Freibetrag zusteht,
um diesen hoheren Freibetrag zu kiirzen. Ist im letz-
teren Fall der Gesamterwerb hoher als der Wert des
begiinstigten Vermégens, so ist das begiinstigte
Vermogen um den Teil des hoheren Freibetrags zu
kiirzen, der dem Verhéltnis des begilinstigten Ver-
mogens zum Gesamterwerb entspricht.

(3) Die ErméaBigung nach Absatz 1 darf den Be-
trag nicht iiberschreiten, der sich bei Anwendung der
in Absatz 1 genannten Hundertsdtze auf die Steuer
ergibt, die der Vorerwerber fiir den Ewerb dessel-
ben Vermdgens entrichtet hat.

§ 26
Stundung

Gehort zum Erwerb Betriebsvermogen oder land-
und forstwirtschaftliches Vermégen, so ist dem Er-
werber die darauf entfallende Erbschaftsteuer auf
Antrag bis zu fiinf Jahren insoweit zu stunden, als
dies zur Erhaltung des Betriebs notwendig ist;
§§ 220, 221 der Abgabenordnung sind anzuwenden.
§ 203 der Abgabenordnung bleibt unberiihrt.

§ 27

Erloschen der Steuer in besonderen Fdllen

(1) Die Steuer erlischt mit Wirkung fir die Ver-
gangenheit,

1. soweit ein Geschenk wegen eines Rickforde-
rungsrecht herausgegeben werden muBte;

2. soweit die Herausgabe gemaB § 528 Abs. 1 Satz 2
des Biirgerlichen Gesetzbuchs angewendet wor-
den ist;

3. soweit in den Fallen des § 5 Abs. 2 unentgelt-
liche Zuwendungen auf die Ausgleichsforderung
angerechnet worden sind (§ 1380 Abs. 1 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs).

(2) Der Erwerber ist fiir den Zeitraum, fiir den
ihm die Nutzungen des zugewendeten Vermdgens
zugestanden haben, wie ein NieBbraucher zu be-
handeln.

§ 28
Anzeige des Erwerbs

(1) Jeder der Erbschaftsteuer unterliegende Er-
werb (§ 1) ist vom Erwerber, bei einer Zweckzu-
wendung vom Beschwerten binnen einer Frist von
drei Monaten nach erlangter Kenntnis von dem An-
fall oder von dem Eintritt der Verpflichtung dem fiir
die Verwaltung der Erbschaftsteuer zustdndigen Fi-
nanzamt anzuzeigen.
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(2) Erfolgt der steuerpflichtige Erwerb durch ein
Rechtsgeschdft unter Lebenden, so ist zur Anzeige
auch derjenige verpflichtet, aus dessen Vermoégen
der Erwerb stammt.

(3) Einer Anzeige bedarf es nicht, wenn der Er-
werb auf einer von einem deutschen Gericht, einem
deutschen Notar oder einem deutschen Konsul erdff-
neten Verfligung von Todes wegen beruht und sich
aus der Verfiigung das Verhaltnis des Erwerbers
zum Erblasser unzweifelhaft ergibt. Das gleiche gilt,
wenn eine Schenkung unter Lebenden oder eine
Zweckzuwendung gerichtlich oder notariell beurkun-
det ist.

(4) Die Anzeige soll folgende Angaben enthalten:

1. Vorname und Familienname, Beruf, Wohnung
des Erblassers oder Schenkers und des Erwer-
bers,

2. Todestag und Sterbeort des Erblassers oder Zeit-
punkt der Ausfithrung der Schenkung,

3. Gegenstand und Wert des Erwerbs,

4. Rechtsgrund des Erwerbs wie gesetzliche Erb-
folge, Vermichtnis, Ausstattung,

5. persoOnliches Verhédltnis des Erwerbers zum Erb-
lasser oder zum Schenker wie Verwandtschaft,
Schwagerschaft, Dienstverhaltnis,

6. frithere Zuwendungen des Erblassers oder Schen-
kers an den Erwerber nach Art, Wert und Zeit-
punkt der einzelnen Zuwendung.

§ 29
Steuererkldrung

(1) Das Finanzamt kann von den zur Anzeige
Verpflichteten innerhalb einer von ihm zu bestim-
menden Frist die Abgabe einer Erklarung verlan-
gen. Die Frist mu mindestens einen Monat betra-
gen.

(2) Die Erklarung hat ein Verzeichnis der zum
NachlaB gehérenden Gegenstdnde und die sonstigen
fir die Feststellung des Gegenstandes und des Wer-
tes des Erwerbs erforderlichen Angaben zu enthal-
ten.

(3) In den Féllen der fortgesetzten Giitergemein-
schaft kann das Finanzamt die Steuererklarung
allein von dem iiberlebenden Ehegatten verlangen.

(4) Sind mehrere Erben vorhanden, so sind sie
berechtigt, die Steuererkldrung gemeinsam abzu-
geben. In diesem Fall ist die Steuererkldrung von
allen Beteiligten zu unterschreiben. Sind an dem
Erbfall auBer den Erben noch weitere Personen be-
teiligt, so konnen diese im Einverstdndnis mit den
Erben in die gemeinsame Steuererkldrung einbezo-
gen werden.

(5) Ist ein Testamentsvollstrecker oder NachlaB-
verwalter vorhanden, so ist die Steuererkldarung von
diesem abzugeben. Das Finanzamt kann verlangen,
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dafB die Steuererklarung auch von einem oder meh-
reren Erben mitunterschrieben wird.

(6) Ist ein NachlaBpfleger bestellt, so ist dieser
zur Abgabe der Steuererklarung verpflichtet.

§ 30
Bekanntgabe des Steuerbescheides an Vertreter

(1) In den Fallen des § 29 Abs. 5 ist der Steuer-
bescheid abweichend von § 128 Abs. 1 der Abgaben-
ordnung dem Testamentsvollstrecker oder NachlaB-
verwalter bekanntzugeben. Diese Personen haben
fur die Bezahlung der Erbschaftsteuer zu sorgen. Auf
Verlangen des Finanzamts ist aus dem NachlaB
Sicherheit zu leisten.

(2) In den Fallen des § 29 Abs. 6 ist der Steuer-
bescheid dem NachlaBpfleger bekanntzugeben. Ab-
satz 1 Satz 2 und 3 ist entsprechend anzuwenden.

§ 31

Anzeigepflicht der Vermégensverwahrer,
Vermégensverwalter und Versicherungs-
unternehmen

(1) Wer sich geschéaftsméBig mit der Verwahrung
oder Verwaltung fremden Vermdgens befaBt, hat
diejenigen in seinem Gewahrsam befindlichen Ver-
mogensgegenstdnde und diejenigen gegen ihn ge-
richteten Forderungen, die beim Tod eines Erblas-
sers zu dessen Vermoégen gehorten oder iiber die
dem Erblasser zur Zeit seines Todes die Verfiigungs-
macht zustand, dem fiir die Verwaltung der Erb-
schaftsteuer zustdndigen Finanzamt anzuzeigen. Die
Anzeige ist zu erstatten:

1. in der Regel:

innerhalb eines Monats, seitdem der Todesfall
dem Verwahrer oder Verwalter bekanntgewor-
den ist;

2. wenn der Erblasser zur Zeit seines Todes Ange-
horiger eines ausldndischen Staats war und nach
einer Vereinbarung mit diesem Staat der Nachla3
einem konsularischen Vertreter auszuh&andigen
ist:

spatestens bei der Aushdndigung des Nachlas-
ses.

(2) Wer auf den Namen lautende Aktien oder
Schuldverschreibungen ausgegeben hat, hat dem
Finanzamt von dem Antrag, solche Wertpapiere
eines Verstorbenen auf den Namen anderer umzu-
schreiben, vor der Umschreibung Anzeige zu erstat-
ten.

(8) Versicherungsunternehmen haben, bevor sie
Versicherungssummen oder Leibrenten einem an-
deren als dem Versicherungsnehmer auszahlen oder
zur Verfiigung stellen, hiervon dem Finanzamt An-
zeige zu erstatten.

(4) Zuwiderhandlungen gegen diese Pilichten
werden als Steuerordnungswidrigkeit mit GeldbuBe
geahndet.



Deulscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/3418

§ 32

Anzeigepflicht der Gerichte, Behérden, Beamten
und Notare

(1) Die Gerichte, Behorden, Beamten und Notare
haben dem fir die Verwaltung der Erbschaftsteuer
zustiandigen Finanzamit Anzeige zu erstatien Uber
diejenigen Beurkundungen, Zeugnisse und Anord-
nungen, die fir die Festsetzung einer Erbschafisteuer
von Bedeutung sein kénnen.

(2) Insbesondere haben anzuzeigen:

1. die Standesamter:
die Sterbefélle;

2. die Gerichte und die Notare:

die Erteilung von Erbscheinen, die Zeugnisse
iiber die Fortsetzung der Giitergemeinschaft, die
Todeserklarungen und die Anordnung von Nach-
laBpflegschaften;

3. die Gerichte, die Notare und die deutschen Kon-
suln:

die erdffneten Verfiigungen von Todes wegen,
die abgewidkelten Erbauseinandersetzungen, die
beurkundeten Vereinbarungen der Giitergemein-
schaft und die beurkundeten Schenkungen und
Zweckzuwendungen.

§ 33
Ortliche Zustindigkeit

(1) Ortlich zustandig fir die Steuerfestsetzung
ist in den Fallen, in denen der Erblasser zur Zeit
seines Todes oder der Schenker zur Zeit der Aus-
fithrung der Zuwendung ein Inldnder war, das Fi-
nanzamt, das sich bei sinngemé&Ber Anwendung der
§§ 21 Abs. 1 und 22 der Abgabenordnung ergibt.
Im Fall der Steuerpflicht nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
staben b und c richtet sich die Zustandigkeit nach dem
letzten inldndischen Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt des Erblassers oder Schenkers.

(2) Die ortliche Zustédndigkeit bestimmt sich nach
den Verhiéltnissen des Erwerbers, bei Zweckzuwen-
dungen nach den Verhalinissen des Beschwerten, zur
Zeit des Erwerbs, wenn

1. bei einer Schenkung unter Lebenden der Erwer-
ber, bei einer Zweckzuwendung unter Lebenden,
der Beschwerte, eine Korperschaft, Personenver-
einigung oder Vermégensmasse ist, oder

2. der Erblasser zur Zeit seines Todes oder der
Schenker zur Zeit der Ausfithrung der Zuwen-
dung kein Inlander war. Sind an einem Erbfall
mehrere inlandische Erwerber mit Wohnsitz oder
gewoOhnlichem Aufenthalt in verschiedenen Fi-
nanzamtsbezirken beteiligt, so ist das Finanzamt
ortlich zustdndig, das zuerst mit der Sache be-
faBBt wird.

(3) Bei Schenkungen und Zweckzuwendungen un-
ter Lebenden von einer Erbengemeinschaft ist das
Finanzamt zustdndig, das flir die Bearbeitung des
Erbfalls zustdndig ist oder sein wiirde.

(4) In den Féllen des § 2 Abs. 1 Nr. 2 ist das Fi-
nanzamt Ortlich zustédndig, das sich bei sinngemaé&Ber
Anwendung des § 21 Abs. 2 der Abgabenordnung
ergibt.

V. Ermdchtigungs- und SchluBvorschriften

§ 34
Ermdchtigungen

(1) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, mit Zu-
stimmung des Bundesrates

1. zur Durchfithrung dieses Gesetzes Rechisverord-
nungen zu erlassen, soweit dies zur Wahrung
der GleichmdBigkeit bei der Besteuerung, zur Be-
seitigung von Unbilligkeiten in Hartefdllen oder
zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens
erforderlich ist, und zwar Uiber

a) die Abgrenzung der Steuerpflicht,

b) die Feststellung und die Bewertung des Er-
werbs von Todes wegen, der Schenkungen
unter Lebenden und der Zweckzuwendungen,
auch soweit es sich um den Inhalt von SchlieB-
fachern handelt,

c) die Steuerfestsetzung, die Anwendung der
Tarifvorschriften und die Steuerentrichtung,

d) die Anzeige- und Erklarungspflicht der
Steuerpflichtigen,

e) die Anzeige-, Mitteilungs- und Ubersendungs-
pflichten der Gerichte, Behorden, Beamten und
Notare, der Versicherungsunternehmen, der
Vereine und Berufsverbénde, die mit einem
Versicherungsunternehmen die Zahlung einer
Versicherungssumme fir den Fall des Todes
ihrer Mitglieder vereinbart haben, der ge-
schaftsmaBigen Verwahrer und Verwalter
fremden Vermogens, auch soweit es sich um
in ihrem Gewahrsam befindliche Vermogens-
gegenstdnde des Erblassers handelt, sowie
derjenigen, die auf den Namen lautende
Aktien oder Schuldverschreibungen ausgege-
ben haben;

2. Vorschriften durch Rechtsverordnung zu erlassen
uber die sich aus der Aufhebung oder Anderung
von Vorschriften dieses Gesetzes ergebenden
Rechtsfolgen, soweit dies zur Wahrung der
GleichméaBigkeit der Besteuerung oder zur Be-
seitigung von Unbilligkeiten in Hértefdllen erfor-
derlich ist.

(2) Der fiir die Finanzen zustédndige Bundesmini-
ster wird ermachligt, den Wortlaul dieses Gesetzes
und der zu diesem Geselz erlassenen Durchfihrungs-
verordnung in der jeweils geltenden Fassung mit
neuem Datum, unter neuer Uberschrift und in neuer
Paragraphenfolge bekanntzumachen und dabei Un-
stimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

§ 35
Anwendung

Dieses Gesetz findet auf Erwerbe Anwendung, fiir
welche die Steuer nach dem 31. Dezember 1973 ent-
standen ist oder entsteht.
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§ 36
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBlgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes er-
lassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 37

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1974 in Kraft.

Artikel 3

Grundsteuergesetz
(GrStG)

ABSCHNITT I
Steuerpflicht

§1
Heberecht

(1) Die Gemeinde bestimmt, ob von dem in ihrem
Gebiet liegenden Grundbesitz Grundsteuer zu erhe-
ben ist.

(2) Bestehen in einem Land keine Gemeinden, so
stehen das Recht des Absatzes 1 und die in diesem
Gesetz bestimmten weiteren Rechte dem Land zu.

(3) Fiir den in gemeindefreien Gebieten gelege-
nen Grundbesitz wird durch Landesgesetz bestimmt,
wer die nach diesem Gesetz den Gemeinden zuste-
henden Befugnisse ausiibt.

§2

Steuergegenstand

Steuergegenstand ist der Grundbesitz im Sinne
des Bewertungsgesetzes:

1. die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (§ 33
des Bewertungsgesetzes). Diesen stehen die in
§ 99 Abs. 1 Nr. 2 des Bewertungsgesetzes be-
zeichneten Betriebsgrundstiicke gleich;

2. die Grundstiicke (§§ 68, 70 des Bewertungsge-
setzes). Diesen stehen die in § 99 Abs. 1 Nr, 1
des Bewertungsgesetzes bezeichneten Betriebs-
grundstlicke gleich.

§ 3
Steuerbeireiung fiir Grundbesitz
bestimmter Rechtstrager
(1) Von der Grundsteuer sind befreit

1. Grundbesitz, der von einer inlédndischen juristi-
schen Person des Offentlichen Rechts flir einen
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Offentlichen Dienst oder Gebrauch benutzt wird.
Ausgenommen ist der Grundbesitz, der von Be-
rufsvertretungen und Berufsverbdnden sowie
von Kassenarztlichen Vereinigungen und Kas-
sendrztlichen Bundesvereinigungen benutzt wird;

2. Grundbesitz, der von der Deutschen Bundesbahn
fir Verwaltungszwedke benutzt wird;

3. Grundbesitz, der von

a) einer inldndischen juristischen Person des
offentlichen Rechts,

b) einer inldndischen Korperschaft, Personen-
vereinigung oder Vermdgensmasse, die nach
der Satzung, dem Stiftungsgeschaft oder der
sonstigen Verfassung und nach ihrer tatsach-
lichen Geschaftsfihrung ausschlieBlich und
unmittelbar gemeinniitzigen oder mildtatigen
Zwedken dient,

fiir gemeinniitzige oder mildtatige Zwedke be-
nutzt wird;

4. Grundbesitz, der von einer Religionsgesellschaft,
die Korperschaft des offentlichen Rechts ist,
einem ihrer Orden, einer ihrer religiésen Ge-
nossenschaften oder einem ihrer Verbande fir
Zwedke der religidsen Unterweisung, der Wis-
senschaft, des Unterrichts, der Erziehung oder
fir Zwedke der eigenen Verwaltung benutzt
wird. Den Religionsgesellschaften stehen die
judischen Kultusgemeinden gleich, die nicht Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts sind;

5. Dienstgrundstiicke und Dienstwohnungen der
Geistlichen und Kirchendiener der Religionsge-
sellschaften, die Korperschaften des Offentlichen
Rechts sind, und der jiidischen Kultusgemeinden.
§8 5 und 6 sind insoweit nicht anzuwenden.

Der Grundbesitz muB ausschlieBlich demjenigen,
der ihn fiir die begiinstigten Zwecke benutzt, oder
einem anderen nach den Nummern 1 bis 5 begilin-
stigten Rechtstrager zuzurechnen sein.

(2) Offentlicher Dienst oder Gebrauch im Sinne
dieses Gesetzes ist die hoheitliche Téatigkeit oder
der bestimmungsgemédBe Gebrauch durch die Allge-
meinheit. Ein Entgelt fiir den ‘Gebrauch durch die
Allgemeinheit darf nicht in der Absicht, Gewinn zu
erzielen, gefordert werden.

(3) Utfentlicher Dienst oder Gebrauch im Sinne
dieses Gesetzes ist nicht anzunehmen bei Betrieben
gewerblicher Art von Korperschaften des offent-
lichen Rechts im Sinne des Korperschaftsteuer-
gesetzes.

§ 4
Sonstige Steuerbefreiungen
Soweit sich nicht bereits eine Befreiung nach § 3
ergibt, sind von der Grundsteuer befreit

1. Grundbesitz, der dem Gottesdienst einer Reli-
gionsgesellschaft, die Korperschaft des offent-
lichen Rechts ist, oder einer jldischen Kultus-
gemeinde gewidmet ist;

2. Bestattungspldtze;
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3. a) die dem Offentlichen Verkehr dienenden
StraBen, Wege, Platze, Wasserstraen, Hafen
und Schienenwege sowie die Grundflachen

mit den diesem Verkehr unmittelbar dienen- |

den Bauwerken und Einrichtungen, zum Bei-
spiel Briicken, Schleuseneinrichtungen, Sig-
nalstationen, Stellwerke, Blockstellen;

auf Verkehrsflughdfen und Verkehrslande-
platzen alle Flachen, die unmittelbar zur Ge-
wihrleistung eines ordnungsgemdBen Flug-

betriebes notwendig sind und von Hochbau- |

ten und sonstigen Luftfahrthindernissen frei-
gehalten werden miissen, die Grundflachen
der Bauwerke und Einrichtungen, die unmit-
telbar diesem Betrieb dienen,
Grundfldchen ortsfester Flugsicherungsanla-
gen einschlieBlich der Fldchen, die fir einen
einwandfreien Betrieb dieser Anlagen erfor-
derlich sind;

¢) die flieBenden Gewadsser und die ihren Ab-
fluB regelnden Sammelbecken, soweit sie
nicht unter Buchstabe a fallen;

4. die Grundfldchen mit den im Interesse der Ord-
nung und Verbesserung der Wasser- und Boden-
verhdltnisse unterhaltenen Einrichtungen der
offentlich-rechtlichen Wasser- und Bodenver-
bande und die im oOffentlichen Interesse staatlich
unter Schau gestellten Privatdeiche;

5. Grundbesitz, der fir Zwecke der Wissenschaft,
des Unterrichts oder der Erziehung benutzt wird,
wenn durch die Landesregierung oder die von
ihr beauftragte Stelle anerkannt ist, daB der
Benutzungszweck im Rahmen der &ffentlichen
Aufgaben liegt. Der Grundbesitz muf ausschlieB-
lich demjenigen, der ihn benutzt, oder einer
juristischen Person des offentlichen Rechts zuzu-
rechnen sein;

6. Grundbesitz, der fiir die Zwedke einer Kranken-
anstalt benutzt wird, wenn die Anstalt in dem
Kalenderjahr, das dem Veranlagungszeitpunkt
(§ 13 Abs. 1) vorangeht, die Voraussetzungen
des § 67 der Abgabenordnung?!) erfiillt hat und
auBerdem die Konzession nach § 30 der Ge-
werbeordnung vorliegt. Der Grundbesitz muB
ausschlieflich demjenigen, der ihn benutzt, oder
einer juristischen Person des &ffentlichen Rechts
zuzurechnen sein.

§ 5

Zu Wohnzwecken benutzter Grundbesitz

(1) Dient Grundbesitz, der fiir steuerbegiinstigte
Zwecke (§§ 3 und 4) benutzt wird, zugleich Wohn-
zwecken, gilt die Befreiung nur fiir

1. Gemeinschaftsunterkiinfte der Bundeswehr, der
auslandischen Streitkrafte, der internationalen
militdarischen Hauptquartiere, des Bundesgrenz-
schutzes, der Polizei und des sonstigen Schutz-
dienstes des Bundes und der Gebietskoérper-
schaften;

2. Wohnraume in Schiilerheimen,
und Erziehungsheimen sowie Prediger-

Ausbildungs-
und

1) Entwurf einer Abgabenordnung (Drucksache VI/1982)

sowie die |

Priesterseminaren, wenn die Unterbringung in
ihnen fiir die Zwecke des Unterrichts, der Aus-
bildung oder der Erziehung erforderlich ist. Wird
das Heim oder Seminar nicht von einem der nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 oder 4 begiinstigten Rechts-
trdger unterhalten, so bedarf es einer Anerken-
nung der Landesregierung oder der von ihr
beauftragten Stelle, daB die Unterhaltung des
Heims oder Seminars im Rahmen der offent-
lichen Aufgaben liegt;

3. Wohnrdume, wenn der steuerbegiinstigte Zweck
im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 oder 4 nur
durch ihre Uberlassung erreicht werden kann;

4. Raume, in denen sich Personen fur die Erfullung
der steuerbeglinstigten Zwecke stdndig bereit-
halten missen (Bereitschaftsrdaume), wenn sie
nicht zugleich die Wohnung des Inhabers dar-
stellen.

(2) Wohnungen sind stets steuerpflichtig, auch
wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 vor-

. liegen.

§ 6

Land- und forstwirtschaftlich genutzter Grundbesitz

Wird Grundbesitz, der flir steuerbegiinstigte
Zwecke (§§ 3 und 4) benutzt wird, zugleich land-
und forstwirtschaftlich genutzt, so gilt die Befreiung
nur far

1. Grundbesitz,
dient;

der Lehr- oder Versuchszwedken

2. Grundbesitz, der von der Bundeswehr, den aus-
landischen Streitkraften, den internationalen
militarischen Hauptquartieren oder den in § 5
Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten Schutzdiensten als
Ubungsplatz oder Flugplatz benutzt wird;

3. Grundbesitz, der unter § 4 Nr. 1 bis 4 fallt.

§ 7

Unmittelbare Benutzung
fiir einen steuerbegiinstigten Zweck

Die Befreiung nach §§ 3 und 4 tritt nur ein, wenn
der Steuergegenstand fiir den steuerbeglnstigten
Zweck unmittelbar benutzt wird. Unmittelbare Be-
nutzung liegt vor, sobald der Steuergegenstand fir
den steuerbegiinstigten Zweck hergerichtet wird.

§ 8

Teilweise Benutzung
fiir einen steuerbegiinstigten Zweck

(1) Wird ein raumlich abgetrenzter Teil des
Steuergegenstandes fiir steuerbegiinstigte Zwecke
(§¢ 3 und 4) benutzt, so ist nur dieser Teil des
Steuergegenstandes steuerfrei.

(2) Dient der Steuergegenstand oder ein Teil
des Steuergegenstandes (Absatz 1) sowohl steuer-
begiinstigten Zwecken (§§ 3 und 4) als auch ande-
ren Zwecken, ohne daB eine rdaumliche Abgrenzung
fir die verschiedenen Zwecke méglich ist, so ist der
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Steuergegenstand oder der Teil des Steuergegen-
standes nur befreit, wenn die steuerbegiinstigten
Zwedke liberwiegen.

§9
Stichtag fiir die Festsetzung der Grundsteuer;
Entstehung der Steuer

(1) Die Grundsteuer wird nach den Verhéaltnis-
sen zu Beginn des Kalenderjahres festgesetzt.

(2) Die Steuer entsteht mit dem Beginn des
Kalenderjahres, fiir das die Steuer festzusetzen ist.

§ 10
Steuerschuldner

(1) Schuldner der Grundsteuer ist derjenige, dem
der Steuergegenstand bei der Feststellung des Ein-
heitswerts zugerechnet ist.

(2) Derjenige, dem ein Erbbaurecht, ein Woh-
nungserbbaurecht oder ein Teilerbbaurecht zuge-
rechnet ist, ist auch Schuldner der Grundsteuer fir
die wirtschaftliche Einheit des belasteten Grund-
stiicks.

(3) Ist der Steuergegenstand mehreren Personen
zugerechnet, so sind sie Gesamtschuldner.

§ 11
Personliche Haftung

(1) Neben dem Steuerschuldner haften der NieB-
braucher des Steuergegenstandes und derjenige,
dem ein dem NieBbrauch ahnliches Recht zusteht.

(2) Wird ein Steuergegenstand ganz oder zu
einem Teil einer anderen Person tibereignet, so
haftet der Erwerber neben dem friitheren Eigen-
timer fiir die auf den Steuergegenstand oder Teil
des Steuergegenstandes entfallende Grundsteuer,
die fir die Zeit seit dem Beginn des letzten vor
der Ubereignung liegenden Kalenderjahres zu ent-
richten ist. Das gilt nicht fir Erwerbe aus einer
Konkursmasse, flir Erwerbe aus dem Vermodgen
eines Vergleichsschuldners, das auf Grund eines
Vergleichsvorschlags nach § 7 Abs. 4 der Ver-
gleichsordnung verwertet wird, und fiir Erwerbe im
Vollstreckungsverfahren.

§ 12
Dingliche Haftung

Die Grundsteuer ruht auf dem Steuergegenstand
als 6ffentliche Last.

ABSCHNITT I

Bemessung der Grundsteuer

§ 13
Steuermefizahl und Steuermefibetrag

(1) Bei der Berechnung der Grundsteuer ist von
einem SteuermeBbetrag auszugehen. Dieser ist
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durch Anwendung eines Tausendsatzes (SteuermeB-
zahl) auf den Einheitswert zu ermitteln, der nach
dem Bewertungsgesetz im Veranlagungszeitpunkt
(§ 16 Abs. 1, § 17 Abs. 4, § 18 Abs. 3) fir den
Steuergegenstand maBgebend ist.

(2) Bei Grundbesitz, der von der Deutschen Bun-
desbahn flir Betriebszwecke benutzt wird, ermédBigt
sich der SteuermeBbetrag auf die Halfte; §§ 5 bis 8
gelten entsprechend.

(3) In den Féallen des § 10 Abs. 2 ist der Berech-
nung des SteuermeBbetrags die Summe der beiden
Einheitswerte zugrunde zu legen, die nach § 92 des
Bewertungsgesetzes festgestellt werden.

§ 14

SteuermefBzahl
fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschait

Fur Betriebe der Land- und Forstwirtschaft be-
tragt die SteuermeBzahl 6 vom Tausend.

§ 15

SteuermeBzahl fiir Grundstiicke
(1) Die SteuermeBzahl betrdgt 3,5 vom Tausend.

(2) Abweichend von Absatz 1 betragt die Steuer-
meBzahl

1. fiir Einfamilienhduser im Sinne des § 75 Abs. 5
des Bewertungsgesetzes mit Ausnahme des
Wohnungseigentums und des Wohnungserbbau-
rechts einschlieBlich des damit belasteten
Grundstiicks 2,6 vom Tausend filir die ersten
75000 Deutsche Mark des Einheitswerts und
3,5 vom Tausend fiir den Rest des Einheitswerts,

2. fiir Zweifamilienhduser im Sinne des § 75 Abs. 6
des Bewertungsgesetzes 3,1 vom Tausend.

§ 16
Hauptveranlagung

(1) Die SteuermeBbetrdge werden auf den Haupt-
feststellungszeitpunkt (§ 21 Abs. 2 des Bewertungs-
gesetzes) allgemein festgesetzt (Hauptveranlagung).
Dieser Zeitpunkt ist der Hauptveranlagungszeit-
punkt.

(2) Der bei der Hauptveranlagung festgesetzte
SteuermeBbetrag gilt vorbehaltlich der §§ 17 und 20
von dem Kalenderjahr an, das zwei Jahre nach dem
Hauptveranlagungszeitpunkt beginnt. Dieser Steuer-
meBbetrag bleibt unbeschadet der §§ 17 und 20 bis
zu dem Zeitpunkt maBgebend, von dem an die
SteuermeBbetrdge der nachsten Hauptveranlagung
wirksam werden. Der sich nach den Sdtzen 1 und 2
ergebende Zeitraum ist der Hauptveranlagungs-
zeitraum.

(3) Ist die Festsetzungsfrist fiir eine Hauptver-
anlagung bereits abgelaufen, so kann die Haupt-
veranlagung unter Zugrundelegung der Verhalt-
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nisse des Hauptveranlagungszeitpunktes mit Wir-
kung fir einen spdteren Veranlagungszeitpunkt
vorgenommen werden, fiir den die Festsetzungs-
frist noch nicht abgelaufen ist.

§ 17
Neuveranlagung

(1) Wird eine Wertfortschreibung (§ 22 Abs. 1
des Bewertungsgesetzes) oder eine Artfortschrei-
bung oder Zurechnungsfortschreibung (§ 22 Abs. 2
des Bewertungsgesetzes) durchgefithrt, so wird der
Steuermefbetrag auf den Fortschreibungszeitpunkt
neu festgesetzt (Neuveranlagung).

(2) Der Steuermefbetrag wird auf Antrag, erfor-
derlichenfalls von Amts wegen auch dann neu fest-
gesetzt, wenn Griinde, die im Feststellungsverfah-
ren liber den Einheitswert nicht zu berlcksichtigen
sind, zu einem anderen als dem fiir den letzten Ver-
anlagungszeitpunkt festgesetzten SteuermeBbetrag
fihren.

(3) Durch eine Neuveranlagung koénnen auch
Fehler der letzten Veranlagung beseitigt werden.
§ 157 der Abgabenordnung ist nur fiir Veranla-
gungszeitpunkte vor Verkiindung der Entscheidung
entsprechend anzuwenden.

(4) Der Neuveranlagung werden die Verhalt-
nisse im Neuveranlagungszeitpunkt zugrunde ge-
legt. Neuveranlagungszeitpunkt ist

1. in den Féllen des Absatzes 1 der Beginn des
Kalenderjahres, auf den die Fortschreibung
durchgefiihrt wird;

2. in den Fédllen des Absatzes 2 der Beginn des
Kalenderjahres, fiir den sich erstmals ein ab-

weichender SteuermeBbetrag ergibt. § 16 Abs. 3 |

ist entsprechend anzuwenden;

3. in den Fdllen des Absatzes 3 der Beginn des
Kalenderjahres, in dem der SteuermeBbescheid
erteilt wird, oder bei einer Neuveranlagung auf
Antrag der Beginn des Kalenderjahres, in dem
die Neuveranlagung beantragt wird.

(5) Treten die Voraussetzungen fiir eine Neu-
veranlagung wihrend des Zeitraums zwischen dem
Hauptveranlagungszeitpunkt und dem Zeitpunkt
des Wirksamwerdens der SteuermeBbetrdge (§ 16
Abs. 2) ein, so wird die Neuveranlagung auf den
Zeitpunkt des Wirksamwerdens der SteuermeBbe-
trage vorgenommen.

§ 18

Nachveranlagung

(1) Wird eine Nachfeststellung (§ 23 Abs. 1 des
Bewertungsgesetzes) durchgefiihrt, so wird der
SteuermeBbetrag auf den Nachfeststellungszeit-
punkt nachtrdglich festgesetzt (Nachveranlagung).

(2) Der SteuermeBbetrag wird auch dann nach-
triglich festgesetzt, wenn der Grund fur die Befrei-
ung des Steuergegenstandes von der Grundsteuer
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wegfillt, der fiir die Berechnung der Grundsteuer
mafgebende Einheitswert (§ 13 Abs. 1) aber bereits
festgestellt ist.

(3) Der Nachveranlagung werden die Verhdlt-
nisse im Neuveranlagungszeitpunkt zugrunde ge-
legt. Nachveranlagungszeitpunkt ist

1. in den Fdllen des Absatzes 1 der Beginn des
Kalenderjahres, auf den der Einheitswert nach-
traglich festgestellt wird;

2. in den Féallen des Absatzes 2 der Beginn des
Kalenderjahres, der auf den Wegfall des Be-
freiungsgrundes folgt. § 16 Abs. 3 ist entspre-
chend anzuwenden.

(4) Treten die Voraussetzungen fiir eine Nach-
veranlagung wéhrend des Zeitraums zwischen dem
Hauptveranlagungszeitpunkt und dem Zeitpunkt
des Wirksamwerdens der SteuermeBbetrige (§ 16
Abs. 2) ein, so wird die Nachveranlagung auf den
Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Steuermef-
betrdge vorgenommen.

§ 19
Anzeigepflicht

Jede Anderung in der Nutzung oder in den
Eigentumsverhéltnissen eines ganz oder teilweise
von der Grundsteuer befreiten Steuergegenstandes
hat derjenige anzuzeigen, der nach § 10 als Steuer-
schuldner in Betracht kommt. Die Anzeige ist inner-
halb von drei Monaten nach Eintritt der Anderung
bei dem Finanzamt zu erstatten, das fiir die Fest-
setzung des SteuermeBbetrags zustdndig ist.

§ 20
Aufhebung des Steuermefibetrags

(1) Der SteuermeBbetrag wird auf Antrag, erfor-
derlichenfalls auch von Amts wegen aufgehoben,

1. wenn ein Einheitswert aufgehoben wird oder

2. wenn fiir den ganzen Steuergegenstand ein Be-
freiungsgrund eintritt.

(2) Der SteuermeBbetrag kann auch aufgehoben
werden, wenn er fehlerhaft festgesetzt worden ist.

3
1. in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 mit Wirkung

vom Aufhebungszeitpunkt (§ 24 Abs. 2 des Be-
wertungsgesetzes) an;

2. in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 2 mit Wirkung
vom Beginn des Kalenderjahres an, der auf den
Eintritt des Befreiungsgrundes folgt. § 16 Abs. 3
ist entsprechend anzuwenden;

Der Steuermefbetrag wird aufgehoben

3. in den Fdllen des Absatzes 2 mit Wirkung vom
Beginn des Kalenderjahres an, in dem der
SteuermeBbescheid erteilt wird, oder bei einer
Aufhebung auf Antrag der Beginn des Kalender-
jahres, in dem die Aufhebung beantragt wird.

(4) Treten die Voraussetzungen fiir eine Auf-
hebung wahrend des Zeitraums zwischen dem
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Hauptveranlagungszeitpunkt und dem Zeitpunkt des
Wirksamwerdens der Steuermefbetrage (§ 16 Abs. 2)
ein, so wird die Aufhebung auf den Zeitpunkt des
Wirksamwerdens der SteuermeBbetrage vorgenom-
men.

§ 21

Anderung von Steuermefbescheiden

Bescheide iiber die Neuveranlagung oder die
Nachveranlagung von SteuermeBbetrdgen koénnen
schon vor dem mafigebenden Veranlagungszeitpunkt
erteilt werden. Sie sind zu dandern oder aufzuheben,
wenn sich bis zu diesem Zeitpunkt Anderungen er-
geben, die zu einer abweichenden Festsetzung fiih-
ren.

§ 22

Zerlegung des Steuermefibetrags

(1) Erstreckt sich der Steuergegenstand iiber meh-
rere Gemeinden, so ist der SteuermeBbetrag vorbe-
haltlich des § 24 in die auf die einzelnen Gemein-
den entfallenden Anteile zu zerlegen (Zerlegungs-
anteile). Fir den Zerlegungsmaf@stab gilt folgendes:

1. Bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft ist
der SteuermeBbetrag zunachst in dem Verhalt-
nis aufzuteilen, in dem der Wirtschaftswert und
der Wohnungswert zueinander stehen. Der auf
den Wohnungswert entfallende Teil des Steuer-
mefBbetrags ist der Gemeinde zuzuweisen, in der
sich der Wohnteil oder dessen wertvollster Teil
befindet. Der auf den Wirtschaftswert entfallende
Teil des SteuermefBbetrags ist in dem Verhdltnis
zu zerlegen, in dem die auf die einzelnen Ge-
meinden entfallenden Flachengré8en zueinander
stehen.

2. Bei Grundstiicken ist der Steuermefbetrag in dem
Verhdltnis zu zerlegen, in dem die auf die ein-
zelnen Gemeinden entfallenden FlachengriBen
zueinander stehen.

Einigen sich die Gemeinden mit dem Steuerschuld-
ner iber die Zerlegungsanteile, so sind diese maB-
gebend.

(2) Entfallt auf eine Gemeinde ein Zerlegungs-
anteil von weniger als zwanzig Deutsche Mark, so
ist dieser Anteil der Gemeinde zuzuweisen, der
nach Absatz 1 der groBte Zerlegungsanteil zusteht.

§23
Zerlegungsstichtag

(1) Der Zerlegung des SteuermeBbetrags werden
die Verhéltnisse in dem Feststellungszeitpunkt zu-
grunde gelegt, auf den der fiir die Festsetzung des
SteuermeBbetrags mafBgebende Einheitswert festge-
stellt worden ist.

(2) Andern sich die Grundlagen fir die Zerle-
gung, ohne daB der Einheitswert fortgeschrieben
oder nachtrdglich festgestellt wird, so sind die Zer-
legungsanteile nach dem Stand vom 1. Januar des
folgenden Jahres neu zu ermitteln, wenn wenigstens
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bei einer Gemeinde der neue Anteil um mehr als ein
Zehntel, mindestens aber um zwanzig Deutsche
Mark von ihrem bisherigen Anteil abweicht.

§ 24
Ersatz der Zerlegung durch Steuerausgleich

Die Landesregierung kann durch Rechtsverord-
nung bestimmen, daBl bei Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft, die sich iiber mehrere Gemeinden
erstrecken, aus Vereinfachungsgriinden an Stelle der
Zerlegung ein Steuerausgleich stattfindet. Beim
Steuerausgleich wird der gesamte SteuermeBbetrag
der Gemeinde zugeteilt, in der der wertvollste Teil
des Steuergegenstandes liegt (Sitzgemeinde); an dem
Steueraufkommen der Sitzgemeinde werden die
ubrigen Gemeinden beteiligt. Die Beteiligung soll
anndhernd zu dem Ergebnis fithren, das bei einer
Zerlegung eintréte.

ABSCHNITT 111

Festsetzung und Entrichtung der Grundsteuer

§ 25

Festsetzung des Hebesatzes

(1) Die Gemeinde bestimmt, mit welchem Hun-
dertsatz des Steuermefbetrags oder des Zerlegungs-
anteils die Grundsteuer zu erheben ist (Hebesatz).

(2) Der Hebesatz ist fiir ein oder mehrere Kalen-
derjahre, hochstens jedoch fur den Hauptveranla-
gungszeitraum der SteuermefBbetrige festzusetzen.

(3) Der Hebesatz kann bis zum 30. September
eines Kalenderjahres mit Wirkung vom Beginn die-
ses Kalenderjahres an festgesetzt oder geandert
werden. Er kann nach diesem Zeitpunkt festgesetzt
werden, wenn er die Hohe der letzten Festsetzung
nicht iiberschreitet.

(4) Der Hebesatz muB} jeweils einheitlich sein

1. fiir die in einer Gemeinde belegenen Betriebe
der Land- und Forstwirtschaft,

2. fir die in einer Gemeinde belegenen Grund-
sticke.

Wird das Gebiet von Gemeinden gedndert, so kann
die Landesregierung oder die vor ihr bestimmte
Stelle fiir die von der Anderung betroffenen Ge-
bietsteile auf eine bestimmte Zeit verschiedene
Hebesatze zulassen.

§ 26

Koppelungsvorschriften

In welchem Verhéltnis die Hebesdtze fur die
Grundsteuer der Betriebe der Land- und Forstwirt-
schaft, fir die Grundsteuer der Grundsticke und fur
die Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag und
dem Gewerbekapital zueinander stehen miissen und
inwieweit die Hebesdtze fur diese Steuern bei Ab-
weichung von diesem Verhédltnis der Genehmigung
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der Gemeindeaufsichtsbehérden bedirfen, bleibt

einer landesrechtlichen Regelung vorbehalten.

§ 27

Festsetzung der Grundsteuer

(1) Die Grundsteuer wird fiir das Kalenderjahr
festgesetzt. Ist der Hebesatz fiir einen ldngeren Zeit-
raum festgesetzt (§ 25 Abs. 2), kann auch die jahr-
lich zu erhebende Grundsteuer fiir diesen Zeitraum
festgesetzt werden.

(2) Wird der Hebesatz geandert (§ 25 Abs. 3), so
ist die Festsetzung nach Absatz 1 zu dndern.

(3) Fir diejenigen Steuerschuldner, die fiir das
Kalenderjahr die gleiche Grundsteuer wie im Vor-
jahr zu entrichten haben, kann die Grundsteuer
durch offentliche Bekanntmachung festgesetzt wer-
den. Fiir die Steuerschuldner treten mit dem Tage
der offentlichen Bekanntmachung die gleichen

|
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richten waren (§ 29), kleiner als die Steuer, die
sich nach dem bekanntgegebenen Steuerbesdheid fur
die vorausgegangenen Falligkeitstage ergibt (§ 28),
so ist der Unterschiedsbetrag innerhalb eines Mo-

| nats nach Bekanntgabe des Steuerbescheids zu ent-

richten. Die Verpflichtung, riickstdndige Vorauszah-
lungen schon frither zu entrichten, bleibt unberiihrt.

(2) Ist die Summe der Vorauszahlungen, die bis
zur Bekanntgabe des neuen Steuerbescheids ent-
richtet worden sind, gré8er als die Steuer, die sich
nach dem bekanntgegebenen Steuerbescheid fiir die
vorangegangenen Filligkeitstage ergibt, so wird der
Unterschiedsbetrag nach Bekanntgabe des Steuer-
bescheids durch Aufrechnung oder Zurlckzahlung
ausgeglichen.

(3) Die Absdtze 1 und 2 gelten entsprechend,
wenn der Steuerbescheid aufgehoben oder gedndert

o wird.

Rechtswirkungen ein, als wenn ihnen an diesem |
Tage ein schriftlicher Steuerbescheid zugegangen

waére.
§ 28
Filligkeit
(1) Die Grundsteuer wird zu je einem Viertel
ihres Jahresbetrags am 15. Februar, 15. Maj,

15. August und 15. November fallig.

(2) Die Grundsteuer wird bei Kleinbetrdagen wie
folgt fallig:

1. am 15. August mit ihrem Jahresbetrag, wenn die-
ser dreifiig Deutsche Mark nicht lbersteigt,

2. am 15. Februar und 15. August zu je einer Halfte
ihres Jahresbetrags, wenn dieser sechzig Deut-
sche Mark nicht iibersteigt.

(3) Auf Antrag des Steuerschuldners kann die
Grundsteuer abweichend vom Absatz 1 oder Ab-
satz 2 Nr. 2 am 1. Juli in einem Jahresbetrag ent-
richtet werden. Der Antrag mufl spatestens bis zum
30. September des vorangehenden Kalenderjahres
gestellt werden. Die beantragte Zahlungsweise
bleibt so lange mafigebend, bis ihre Anderung be-
antragt wird; die Anderung mufl spatestens bis zum
30. September des vorangehenden Jahres beantragt
werden.

§ 29
Vorauszahlungen
Der Steuerschuldner hat bis zur Bekanntgabe
eines neuen Steuerbescheids zu den bisherigen
Falligkeitstagen Vorauszahlungen unter Zugrunde-
legung der zuletzt festgesetzten Jahressteuer zu ent-
richten.
§ 30
Abrechnung iiber die Vorauszahlungen

(1) Ist die Summe der Vorauszahlungen, die bis
zur Bekanntgabe des neuen Steuerbescheids zu ent-

§ 31
Nachentrichtung der Steuer

Hatte der Steuerschuldner bis zur Bekanntgabe

. der Jahressteuer keine Vorauszahlungen nach § 29

|

zu entrichten, so hat er die Steuer, die sich nach dem
bekanntgegebenen Steuerbescheid fiir die vorange-
gangenen Falligkeitstage ergibt (§ 28), innerhalb
eines Monats nach Bekanntgabe des Steuerbescheids
zu entrichten.

ABSCHNITT 1V

ErlaB der Grundsteuer

§ 32

Erlaf fiir Kulturgut und Griinanlagen

Die Grundsteuer ist zu erlassen

(1)

1. fir Grundbesitz, dessen Erhaltung wegen seiner
Bedeutung fiir Kunst, Geschichte, Wissenschaft
oder Naturschutz im 6ffentlichen Interesse liegt,
wenn die erzielten Einnahmen und die sonstigen
Vorteile (Rohertrag) in der Regel unter den
jahrlichen Kosten liegen. Bei Park- und Garten-
anlagen von geschichtlichem Wert ist der ErlaB
von der weiteren Voraussetzung abhdngig, daB
sie in dem billigerweise zu fordernden Umfang
der Offentlichkeit zugénglich gemadht sind;

2. fur offentliche Griinanlagen, Spiel- und Sport-
platze, wenn die jdhrlichen Kosten in der Regel
den Rohertrag iibersteigen.

(2) Ist der Rohertrag fiir Grundbesitz, in dessen
Gebduden Gegenstdnde von wissenschaftlicher,
kiinstlerischer oder geschichtlicher Bedeutung, insbe-
sondere Sammlungen oder Bibliotheken, dem Zweck
der Forschung oder Volksbildung nutzbar gemacht
sind, durch die Benutzung zu den genannten Zwek-
ken nachhaltig gemindert, so ist von der Grund-
steuer der Hundertsatz zu erlassen, um den der Roh-
ertrag gemindert ist, Das gilt nur, wenn die wissen-
schaftliche, kiinstlerische oder geschichtliche Bedeu-
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tung der untergebrachten Gegenstdnde durch die
Landesregierung oder die von ihr beauftragte Stelle
anerkannt ist.

§ 33
Erlafl wegen wesentlicher Ertragsminderung

(1) Bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft
und bei bebauten Grundstiicken sind vier Fiinftel der
Grundsteuer um den Hundertsatz der Minderung des
normalen Rohertrags zu erlassen, wenn der nor-
male Rohertrag des Steuergegenstandes um mehr als
20 vom Hundert gemindert ist und der Steuerschuld-
ner die Minderung des Rohertrags nicht zu vertre-
ten hat. Bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft
und bei eigengewerblich genutzten bebauten Grund-
stiicken wird der ErlaB nur gewdahrt, wenn die Ein-
ziehung der Grundsteuer nach den wirtschaftlichen
Verhdltnissen des Betriebs unbillig wdre. Normaler
Rohertrag ist

1. bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft der
Rohertrag, der nach den Verhdltnissen zu Be-
ginn des ErlaBzeitraums bei ordnungsmaéaBiger
Bewirtschaftung gemeinhin und nachhaltig er-
zielbar ware;

2. bei bebauten Grundstiicken, deren Wert nach
dem Bewertungsgesetz im Ertragswertverfahren
zu ermitteln ist, die Jahresrohmiete, die bei einer
Hauptfeststellung auf den Beginn des ErlaBzeit-
raums maBgebend ware. § 79 Abs. 3 und 4 des
Bewertungsgesetzes findet keine Anwendung;

3. bei bebauten Grundstiicken, deren Wert nach
dem Bewertungsgesetz im Sachwertverfahren zu
ermitteln ist, die nach den Verhaltnissen zu Be-
ginn des ErlaBzeitraums geschétzte tibliche Jah-
resrohmiete.

In den Féllen des § 77 des Bewertungsgesetzes gilt
als normaler Rohertrag die in entsprechender An-
wendung des Satzes 3 Nr. 2 oder 3 zu ermittelnde
Jahresrohmiete.

(2) Bei eigengewerblich genutzten bebauten
Grundstiicken gilt als Minderung des normalen Roh-
ertrags die Minderung der Ausnutzung des Grund-
stiicks.

(3) UmfaBt der Wirtschaftsteil eines Betriebs der
Land- und Forstwirtschaft nur die forstwirtschaftliche
Nutzung, so ist die Ertragsminderung danach zu be-
stimmen, in welchem Ausmal eingetretene Schaden
den Ertragswert der forstwirtschaftlichen Nutzung
bei einer Wertfortschreibung mindern wiirden.

(4) Wird nur ein Teil des Grundstiicks eigen-
gewerblich genutzt, so ist die Ertragsminderung fiir
diesen Teil nach Absatz 2, fiir den iibrigen Teil
nach Absatz 1 zu bestimmen. Umfafit der Wirt-
schaftsteil eines Betriebs der Land- und Forstwirt-
schaft nur zu einem Teil die forstwirtschaftliche Nut-
zung, so ist die Ertragsminderung fiur diesen Teil
nach Absatz 3, fiir den iibrigen Teil nach Absatz 1 zu
bestimmen. In den Féallen der Satze 1 und 2 ist fiir
den ganzen Steuergegenstand ein einheitlicher Hun-
dertsatz der Ertragsminderung nach dem Anteil der
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einzelnen Teile am Einheitswert des Grundstiicks
oder am Wert des Wirtschaftsteils des Betriebs der
Land- und Forstwirtschaft zu ermitteln.

(5) Eine Ertragsminderung ist kein ErlaBgrund,
wenn sie fiir den Erlafzeitraum durch Fortschrei-
bung des Einheitswerts beriicksichtigt werden kann
oder bei rechtzeitiger Stellung des Antrags auf
Fortschreibung hatte beriicksichtigt werden koénnen.

§ 34
Verfahren

(1) Der ErlaB wird jeweils nach Ablauf eines Ka-
lenderjahres fiir die Grundsteuer ausgesprochen,
die fiir das Kalenderjahr festgesetzt worden ist (Er-
laBzeitraum). MaBgebend fiir die Entscheidung iiber
den ErlaB sind die Verhdaltnisse des ErlaBzeitraums.

(2) Der ErlaB wird nur auf Antrag gewéhrt. Der
Antrag ist bis zu dem auf den ErlaBzeitraum folgen-
den 31. Mdrz zu stellen.

(3) In den Féallen des § 32 bedarf es keiner jahr-
lichen Wiederholung des Antrags. Der Steuerschuld-
ner ist verpflichtet, eine Anderung der maBgeblichen
Verhaltnisse der Gemeinde binnen drei Monaten
nach Eintritt der Anderung anzuzeigen.

ABSCHNITT V

Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 35

Auslaufende Beihilfen
zur Forderung von Arbeiterwohnstitten

§ 29 des Grundsteuergesetzes in der Fassung
vom 10. August 1951, zuletzt gedndert durch das
Gesetz zur Anderung des Grundsteuergesetzes vom
24. August 1965 (Bundesgesetzbl. I S. 905) ist in den
Féllen, in denen der Beihilfezeitraum am 1. Januar
1974 noch nicht abgelaufen ist, weiter anzuwenden.

§ 36

Abzug von Kapitalabfindungen
nach dem Bundesversorgungsgesetz

§ 30 Abs. 1 des Grundsteuergesetzes in der Fas-
sung vom 10. August 1951, zuletzt gedndert durch
das Gesetz zur Anderung des Grundsteuergesetzes
vom 24. August 1965 (Bundesgesetzbl. I S. 905) so-
wie §§ 61 und 62 der Grundsteuer-Durchfithrungs-
verordnung in der Fassung vom 29. Januar 1952, zu-
letzt gedndert durch die Verordnung zur Anderung
grundsteuerlicher Vorschriften vom 31. Juli 1961
(Bundesgesetzbl. I S. 1118) sind weiter anzuwenden.
Soweit in den §§ 61 und 62 der Grundsteuer-Durch-
fihrungsverordnung auf § 30 Abs. 2 des Grund-
steuergesetzes in der vor dem 1. Januar 1974 gelten-
den Fassung verwiesen wird, gilt dies als Bezug-
nahme auf § 17 dieses Gesetzes.
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§ 37
Sondervorschriften fiir die Hauptveranlagung 1974

(1) Auf den 1. Januar 1974 findet eine Hauptver-
anlagung der Grundsteuermefibetrdge statt (Haupt-
veranlagung 1974). Der SteuermeBbescheid kann be-
reits vor dem 1. Januar 1974 erteilt werden; § 21
gilt sinngemas.

(2) Die Hauptveranlagung 1974 gilt mit Wirkung
von dem am 1. Januar 1974 beginnenden Kalender-
jahr an. Der Beginn dieses Kalenderjahres ist der
Hauptveranlagungszeitpunkt.

(3) Bei der Hauptveranlagung 1974 gilt Artikel 1
des Bewertungsanderungsgesetzes 1971 vom 27. Juli
1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1157).

(4) Die bei der Hauptfeststellung der Einheits-
werte des Grundbesitzes auf den 1. Januar 1964 fest-
gestellten Einheitswerte sind, soweit die Steuer-
pflicht in diesem Gesetz abweichend vom bisherigen
Recht geregelt ist, zu dndern.

¢ 38
Anwendung des Gesetzes

Dieses Gesetz gilt erstmals fiir die Grundsteuer
des Kalenderjahres 1974,

§ 39

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

Artikel 4
Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Dezember 1965 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1861), zuletzt gedndert durch das
Zweite Steuerdanderungsgesetz 1971 vom 10. Au-
gust 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1266}, wird wie folgt
geandert:

1. Hinter § 3 wird der folgende § 3 a eingefiigt:

«§ 3a
Realgemeinden

Wirtschaftsgiiter, die einer Hauberg-, Wald-,
Forst- oder Laubgenossenschaft oder einer &hn-
lichen Realgemeinde mit eigener Rechtsperson-
lichkeit gehoren, sind so zu behandeln, als ob
sie den an der Realgemeinde beteiligten Per-
sonen zur gesamten Hand gehoérten.”

2. In § 4 wird der bisherige Text Absatz 1. Fol-
gender Absatz 2 wird angefigt:

«(2) Tritt die Bedingung ein, so ist die Fest-
setzung der nicht laufend veranlagten Steuern
entsprechend zu berichtigen oder nachzuholen.”

In § 5 Abs. 2 wird Satz 3 gestrichen.

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden hinter den Wor-
ten ,der letzte" die Worte ,innerhalb von
30 Tagen” eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird hinter dem Wort
«ableiten,” folgender Halbsatz eingefiigt:

«die weniger als ein Jahr zuriickliegen,”.

¢} Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

«(5) Der Wert der in Absatz 2 bezeich-
neten Anteile an inldndischen Kapitalgesell-
schaften wird gesondert festgestellt. Die Zu-
standigkeit, die Einleitung des Verfahrens,
die Beteiligung der Gesellschaft und der Ge-
sellschafter am Verfahren sowie die Zulas-
sigkeit von Rechtsbehelfen werden durch
Rechtsverordnung geregelt.”

§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Satz 1 erhélt die folgende Fassung:

«Der Wert unverzinslicher Forderungen
oder Schulden, deren Laufzeit mehr als ein
Jahr betrdgt und die zu einem bestimmten
Zeitpunkt fallig sind, ist der Betrag, der
vom Nennwert nach Abzug von Zwischen-
zinsen unter Beriicksichtigung von Zinses-
zinsen verbleibt.”

b) Dem Absatz 4 wird der folgende Satz an-
gefigt:

+Die Berechnung des Werts, insbesondere
die Beriicksichtigung von ausgeschiitteten
und gutgeschriebenen Gewinnanteilen kann
durch Rechtsverordnung geregelt werden."

§ 14 erhélt die folgende Fassung:

n§ 14
Lebenslangliche Nutzungen und Leistungen

(1) Lebenslangliche Nutzungen und Leistun-
gen sind mit dem aus Anlage 9 zu entnehmen-
den Vielfachen des Jahreswertes anzusetzen.

(2) Hat eine nach Absatz 1 bewertete Nut-
zung oder Leistung bei einem Alter

1. bis zu 30 Jahren
nicht mehr als 10 Jahre

2. von mehr als 30 Jahren‘bis zu 50 Jahren
nicht mehr als 9 Jahre

3. von mehr als 50 Jahren bis zu 60 Jahren
nicht mehr als 8 Jahre

4. von mehr als 60 Jahren bis zu 65 Jahren
nicht mehr als 7 Jahre
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5. von mehr als 65 Jahren bis zu 70 Jahren
nicht mehr als 6 Jahre

6. von mehr als 70 Jahren bis zu 75 Jahren
nicht mehr als 5 Jahre

7. von mehr als 75 Jahren bis zu 80 Jahren
nicht mehr als 4 Jahre

8. von mehr als 80 Jahren bis zu 85 Jahren
nicht mehr als 3 Jahre }

9. von mehr als 85 Jahren bis zu 90 Jahren

nicht mehr als 2 Jahre

10. von mehr als 90 Jahren
nicht mehr als 1 Jahr

bestanden und beruht der Wegfall auf dem Tod
des Berechtigten oder Verpflichteten, so ist die
Festsetzung der nicht

der Nutzung oder Leistung zu berichtigen. § 5
Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend. Ist eine Last
weggefallen, so bedarf die Berichtigung keines
Antrags.

(3) Héngt die Dauer der Nutzung oder Lei-
stung von der Lebenszeit mehrerer Personen
ab und erlischt das Recht mit dem Tod des zu-
letzt Sterbenden, so ist das Lebensalter und das
Geschlecht derjenigen Person maBgebend, fir
die sich der hochste Vervielfdltiger ergibt;
erlischt das Recht mit dem Tod des zuerst Ster-
benden, so ist das Lebensalter und Geschlecht
derjenigen Person mafigebend, fiir die sich der
niedrigste Vervielfaltiger ergibt.

(4) Ist der gemeine Wert der gesamten Nut-
zungen oder Leistungen nachweislich geringer
oder hoher als der Wert, der sich nach Absatz 1
ergibt, so ist der nachgewiesene .gemeine Wert
zugrunde zu legen. Der Ansatz eines geringe-
ren oder hoheren Werts kann jedoch nicht dar-
auf gestlitzt werden, daB mit einer kiirzeren

laufend veranlagten |
Steuern auf Antrag nach der wirklichen Dauer |

oder langeren Lebensdauer, mit einem anderen |

Zinssatz oder mit einer anderen Zahlungsweise
zu rechnen ist, als sie der Tabelle der Anlage 9
zugrundeliegt.”

§ 16 Abs. 2 wird gestrichen.

In § 17 Abs. 2 werden hinter den Worten ,die
Gewerbesteuer” ein Komma und anschlieBend
die Worte ,die Grunderwerbsteuer” eingefiigt.

§ 19 erhdlt die folgende Fassung:

«§ 19
Feststellunrg von Einheitswerten

(1) Einheitswerte werden festgestellt (§ 161
Abs. 1 Nr. 1 der Abgabenordnung*) fir die
wirtschaftlichen Einheiten

1. des Grundbesitzes, und zwar
fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft
(§ 33 Abs. 1),

*) Das Zitat bezieht sich auf den Entwurf der Abgaben-
ordnung (Drucksache V1/1982).

10.

11.
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fir Grundstiicke (§ 70),
fir Betriebsgrundstiicke (§ 99 Abs. 1),

2. des Betriebsvermogens (§ 95 Abs. 1),
3. der Mineralgewinnungsrechte (§ 100),

wenn sie im Inland belegen sind.

(2) Erstreckt sich die wirtschaftliche Einheit
auch auf das Ausland und ist der dort belegene
Teil der wirtschaftlichen Einheit zur inldn-
dischen Vermogensteuer heranzuziehen, so ist
aufier dem Einheitswert nach Absatz 1 ein Ein-
heitswert gesondert festzustellen, der auch den
auflerhalb des Inlands belegenen Teil umfaBt.
Unterliegt eine wirtschaftliche Einheit den ein-
zelnen einheitswertabhdangigen Steuern in ver-
schiedenem Ausmaf, so ist fiir den jeweils
steuerpflichtigen Teil je ein Einheitswert ge-
sondert festzustellen.

(3) In dem Feststellungsbescheid (§ 160
Abs. 1 der Abgabenordnung) sind auch Fest-
stellungen zu treffen

1. lber die Art der wirtschaftlichen Einheit
und dabei

a) bei Grundstiicken iiber die Grundstiicks-
art (§ 75),

b) bei Betriebsgrundstiicken und Mineral-
gewinnungsrechten, die zu einem ge-
werblichen Betrieb gehodren (wirtschaft-
liche Untereinheiten), iiber den gewerb-
lichen Betrieb, zu dem die wirtschaft-
liche Untereinheit gehort,

2. Uber die Zurechnung der wirtschaftlichen
Einheit, gegebenenfalls liber die Verteilung
des festgestellten Einheitswerts auf mehrere
Beteiligte.

(4) Feststellungen nach den Absédtzen ! bis 3
erfolgen nur, wenn und soweit sie fiir die Be-
steuerung von Bedeutung sind.”

§ 20 erhdlt die folgende Fassung:

»§ 20
Ermittlung der Einheitswerte

Die Einheitswerte werden nach den Vor-
schriften dieses Abschnitts ermittelt. Fir die
wirtschaftlichen Einheiten des Grundbesitzes ist
dabei § 144 der Abgabenordnung nicht anzu-
wenden.”

Dem § 21 wird der folgende Absatz 3 angefiigt:

«(3) Ist die Feststellungsfrist fiir eine Haupt-
feststellung bereits abgelaufen, so kann die
Hauptfeststellung unter Zugrundelegung der
Verhdltnisse des Hauptfeststellungszeitpunkts
mit Wirkung fiir einen spateren Feststellungs-
zeitpunkt vorgenommen werden, fiir den die
Feststellungsfrist noch nicht abgelaufen ist.
§ 162 Abs. 4 der Abgabenordnung bleibt unbe-
rihrt.”



12.

13.

14.

15.

16.

In § 22 erhalten die Absdtze 2 bis 4 die fol-
gende Fassung:

«(2) Uber die Art (§ 19 Abs. 3 Nr. 1) oder
iiber die Zurechnung (§ 19 Abs. 3 Nr. 2) wird
eine neue Feststellung getroffen (Artfortschrei-
bung oder Zurechnungsfortschreibung), wenn
sie von der zuletzt getroffenen Feststellung
abweicht und die Abweichung fir die Be-
steuerung von Bedeutung ist.

(3) Eine Fortschreibung findet auch zur Be-
seitigung eines Fehlers der letzten Feststellung
statt, § 157 der Abgabenordnung ist nur fiir
Feststellungszeitpunkte vor Verkiindung der
Entscheidung entsprechend anzuwenden.

(4) Eine Fortschreibung wird auf Antrag,
erforderlichenfalls auch von Amts wegen vor-
genommen. Der Fortschreibung werden vorbe-
haltlich des § 27 die Verhaltnisse im Fort-
schreibungszeitpunkt zugrunde gelegt. Fort-
schreibungszeitpunkt ist in den Fallen einer
Anderung der tatsdchlichen Verhaltnisse der
Beginn des Kalenderjahres, das auf die Ande-
rung folgt. § 21 Abs. 3 ist entsprechend anzu-
wenden. Fortschreibungszeitpunkt ist in den
Fallen der Fehlerbeseitigung der Beginn des
Kalenderjahres, in dem der Feststellungsbe-
scheid Uber die Fortschreibung erteilt wird,
oder bei einer Fortschreibung auf Antrag der
Beginn des Kalenderjahres, in dem die Fort-
schreibung beantragt wird. Die Vorschriften
in § 35 Abs. 2, §§ 54, 59, 106 und 112 iiber die
Zugrundelegung eines anderen Zeitpunkts blei-
ben unberiihrt.”

§ 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 erhalten die Nummern 1 und 2
die folgende Fassung:

«1. die wirtschaftliche Einheit (Untereinheit)
neu entsteht;

2. eine bereits bestehende wirtschaftliche
Einheit (Untereinheit) erstmals zu einer
Steuer herangezogen werden soll;"

b) In Absatz 2 wird in Satz 2 das Wort ,Griin-
dung” durch das Wort ,Entstehung” ersetzt
und nach dem Satz 2 der folgende Satz ein-
gefigt: .

«§ 21 Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden.”

In § 24 erhalt Absatz 3 die folgende Fassung:

+(3) Der Einheitswert wird von Amts wegen
aufgehoben. § 21 Abs. 3 dieses Gesetzes sowie
§§ 160, 162 bis 164 der Abgabenordnung sind
entsprechend anzuwenden.”

§ 25 wird gestrichen.

§ 28 erhalt die folgende Fassung:

n§ 28
Erklarungspflicht

(1) Erklarungen zur Feststellung des Ein-
heitswerts sind auf jeden Hauptfeststellungs-
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zeitpunkt abzugeben. Die Erklarungen sind
Steuererkldarungen im Sinne der Abgabenord-
nung.

(2) Erklarungspflichtig ist jeder, dem Be-
triebsvermdégen im Wert von mindestens
6 000 Deutsche Mark, Grundbesitz oder ein
Mineralgewinnungsrecht zuzurechnen ist.

(38) Der fiir die Finanzen zustandige Bundes-
minister bestimmt im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehérden der Lander den Zeit-
punkt, bis zu dem die Erklarungen abzugeben
sind.”

17. In § 29 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,§ 173
Abs. 1 der Reichsabgabenordnung” durch die
Worte ,§ 113 der Abgabenordnung” ersetzt.

18. In § 49 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,nach
§ 216 Abs. 1 Nr. 2 der Reichsabgabenordnung”
gestrichen.

19. In § 64 Abs. 4 Satz 5 werden die Worte ,die
§§ 22 und 400 der Reichsabgabenordnung"
durch die Worte ,§ 5 der Abgabenordnung und
§ 355 des Strafgesetzbuches *)" ersetzt.

20, § 69 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.

b) Absatz 3 Satz 2 erhalt die folgende Fassung:

.Satz 1 gilt nicht fir die Hofstelle und fiir
andere Flachen in unmittelbarem raumlichen
Zusammenhang mit der Hofstelle bis zu
einer GréBe von insgesamt einem Hektar.”

c) Absatz 4 erhalt die folgende Fassung:

«(4) Absatz 2 findet in den Fallen des
§ 55 Abs. 5 Satz 1 des Einkommensteuer-
gesetzes **) keine Anwendung.”

21. Hinter § 98 wird der folgende § 98 a eingefiigt:
»§ 98 a

Bewertungsgrundsatze

Der Einheitswert des Betriebsvermdgens wird
in der Weise ermittelt, daB die Summe der
Werte, die fur die zu dem gewerblichen Betrieb
gehdérenden Wirtschaftsgiiter (Rohbetriebsver-
mogen) ermittelt sind, um die Summe der
Schulden des Betriebs (§ 103) und der sonsti-
gen nach diesem Gesetz zuldssigen Abziige
gekirzt wird."

) In der Fassung des Artikel 18 Nr. 185 des Entwurfs

eines  Einfilhrungsgesetzes zum  Strafgesetzbuch
(Drucksache 1/72).

**) Das Zitat ist nach Einbringung des Entwurfs eines
Einkommensteuergesetzes 1974 zu tberpriifen.
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22,

23.

24.

25.
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In § 102*) erhalt Absatz 1 Satz 1 die folgende
Fassung:

.Ist eine inlandische Kapitalgesellschaft, eine
inldndische Kreditanstalt des oOffentlichen
Rechts, eine inldndische Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaft, bei der die Vorausset-
zungen des § 104 b nicht vorliegen, eine unter
Staatsaufsicht stehende Sparkasse oder ein
inléndischer Versicherungsverein auf Gegen-
seitigkeit an dem Grund- oder Stammkapital
einer anderen inlédndischen Kapitalgesellschaft
oder Kreditanstalt des 6ffentlichen Rechts min-
destens zu einem Viertel unmittelbar beteiligt,
so gehort die Beteiligung insoweit nicht zum
gewerblichen Betrieb, als sie ununterbrochen
seit mindestens 12 Monaten vor dem maB-
gebenden AbschluBzeitpunkt (§ 106) besteht.”

§ 103 erhédlt die folgende Fassung:

«§ 103
Betriebsschulden

(1) Schulden werden nur insoweit abgezo-
gen, als sie mit der Gesamtheit oder einzelnen
Teilen des gewerblichen Betriebs in wirtschaft-
lichem Zusammenhang stehen.

(2) Riickstellungen sind abzugsféhig, soweit
dies in den nachfolgenden Vorschriften zu-
gelassen ist.”

Hinter § 103 wird der folgende § 103 a ein-
gefigt:
.8 103 a
Riickstellungen fiir Preisnachldsse
und Wechselhaftung

Rickstellungen fir Preisnachldasse und fur
Wechselhaftung sind abzugsfahig.”

Hinter § 104 werden die folgenden §§ 104 a und
104 b eingefiigt:

«§ 104 a
Versicherungsunternehmen und Bausparkassen

(1) Bei Versicherungsunternehmen sind ver-
sicherungstechnische Riickstellungen in Hohe
der Steuerbilanzwerte abzugsfahig. Riickstellun-
gen fiir Beitragsriickerstattung, die fiir das selbst
abgeschlossene Geschéft des einzelnen Versiche-
rungszweigs aufgrund des Jahresergebnisses
oder des versicherungstechnischen Uberschusses
gewdhrt werden, sind mit 90 vom Hundert der
in der Steuerbilanz angesetzten Riickstellung ab-
zugsfahig. Eine Rickstellung fiir das Recht des
Versicherungsnehmers, in den vorigen Stand
wieder eingesetzt zu werden, kann nicht abge-
zogen werden.

*) Uberpriifung der gesamten Vorschrift im Zusammen-
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hang mit Artikel 4 des Entwurfs eines Gesetzes zur
Wahrung der steuerlichen GleichmaBigkeit bei Aus-
landsbeziehungen und zur Verbesserung der steuer-
lichen Wettbewerbslage bei Auslandsinvestitionen
(Drucksache V1/2883) erforderlich.

26.

27.

28.

(2) Bei Bausparkassen sind bauspartechnische
Riickstellungen in Hohe der Steuerbilanzwerte
abzugsfahig.

§104Db
Genossenschaften

Vom Rohbetriebsvermégen sind die Ge-
schéftsguthaben der Genossen bei den folgen-
den Genossenschaften abzugsfahig:

1. bei Genossenschaften der gewerblichen Wirt-
schaft, deren Geschéafstbereich sich erstreckt

a) auf die gemeinschaftliche Benutzung von
Betriebseinrichtungen oder Betriebsge-
genstanden, die der technischen Durch-
fihrung des Betriebes dienen oder

b} auf die Bearbeitung oder die Verwertung
von gewerblichen Erzeugnissen, die die
Mitglieder entweder selbst hergestellt,
bearbeitet oder verarbeitet haben;

2. bei Warengenossenschaften, deren Rohbe-
triebsvermogen nicht mehr als 500 000 Deut-
sche Mark betrdgt. Das gilt auch, wenn eine
Warengenossenschaft das Geld- und Kredit-
geschaft betreibt und das Warengeschaft
iiberwiegt.”

Dem § 106 Abs. 5 wird die folgende Nummer 3
angefiigt:

»3. auf die Beteiligung an Personengesellschaf-
ten. Fiir die Zurechnung und die Bewertung
verbleibt es in diesen Féllen bei den Fest-
stellungen, die bei der gesonderten Fest-
stellung des Einheitswerts der Personen-

gesellschaft getroffen werden.”

In § 107 werden der Nummer 2 die folgenden
Buchstaben d und e angefiigt:

«d) Ist eine Beteiligung an einer Personenge-
sellschaft aus dem gewerblichen Betrieb
ausgeschieden, so wird der fiir sie erhal-
tene Gegenwert dem Betriebsvermégen zu-
gerechnet. Ist eine Beteiligung an einer Per-
sonengesellschaft mit Mitteln des Betriebs
erworben worden, ist der dafiir gegebene
Gegenwert vom Betriebsvermdgen abzu-
ziehen.

e) Bestehen Anteile an Kapitalgesellschaften
und Wertpapiere im Feststellungszeitpunkt
nicht mehr, wird der fiir sie erhaltene Ge-
genwert dem Betriebsvermogen zugerech-
net.”

§ 109 erhalt die folgende Fassung:

»§ 109
Bewertung

(1) Die zu einem gewerblichen Betrieb geho-
renden Wirtschaftsgiiter sind vorbehaltlich der
Absatze 2 bis 4 in der Regel mit dem Teilwert
(§ 10) anzusetzen.

(2) Wirtschaftsgiiter, fiir die ein Einheits-
wert festzustellen ist, sind mit dem Einheits-



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache VI/3418

29.

30.

wert anzusetzen. § 115 ist bei Betriebsgrund-
stiicken und sonstigen Wirtschaftsglitern ent-
sprechend anzuwenden.

(3) Wertpapiere und Anteile an Kapitalge-
sellschaften sind mit dem nach §§ 11, 112 und
113 ermittelten Wert anzusetzen.

(4) Kapitalforderungen sowie Riickstellungen
fur Preisnachlédsse und fir Wechselhaftung sind
mit den Steuerbilanzwerten anzusetzen.”

§ 109 a wird gestrichen.

§ 110 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 8 erhélt die folgende Fassung:

.8. Wirtschaftsgiiter, die einen Betrieb
der Land- und Fortwirtschaft oder
einem gewerblichen Betrieb ibli-
cherweise zu dienen bestimmt sind,
tatsachlich an dem fiir die Veran-
lagung zur Vermégensteuer maf-
gebenden Zeitpunkt aber einem
derartigen Betrieb des Eigentlimers
nicht dienen. Die Wirtschaftsgiiter
gehoren nicht zum sonstigen Ver-
mogen, wenn ihr Wert insgesamt
10 000 Deutsche Mark nicht iber-
steigt;"”

bb) Nummer 9 erhdlt die folgende Fassung:
,9. Wirtschaftsgiiter in moblierten

Wohnungen, die Nichtgewerbetrei-

benden gehdren und standig zu-

sammen mit den Wohnraumen ver-
mietet werden, soweit sie nicht als

Bestandteil oder Zubehor bei der

Grundstiicksbewertung berticksich-

tigt werden und wenn ihr Wert

insgesamt 10000 Deutsche Mark
ubersteigt;”
Nummer 10 erhélt die folgende Fassung:
,10. Edelmetalle, Edelsteine, Perlen,
Miinzen und Medaillen jeglicher

Art, wenn ihr Wert insgesamt 1000
Deutsche Mark tiibersteigt;”

ce)

dd) Nummer 11 erhalt die folgende Fassung:

«11. Schmuckgegenstdnde, Gegenstdnde
aus edlem Metall, mit Ausnahme
der in Nummer 10 genannten Miin-
zen und Medaillen, sowie Luxus-
gegenstinde, auch wenn sie zur
Ausstattung der Wohnung des
Steuerpflichtigen gehoren, wenn
ihr Wert insgesamt 10000 Deut-
sche Mark iibersteigt;”

ee) Nummer 12 erhélt die folgende Fassung:
+12. Kunstgegenstdnde und Sammlun-
gen, wenn ihr Wert insgesamt
20000 Deutsche Mark iibersteigt,
mit Ausnahme von Sammlungen
der in Nummer 10 genannten Ge-

genstdnde. § 115 bleibt unberiihrt.”

31.
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33.

b) Absatz 3 erhilt die folgende Fassung:

(3) Werden mehrere Steuerpflichtige zu-
sammen veranlagt (§ 14 des Vermdgen-
steuergesetzes), so werden die Freibetrdge
und Freigrenzen nach den Absédtzen 1 und 2
mit der Zahl vervielfacht, die der Anzahl der
zusammen veranlagten Steuerpflichtigen ent-
spricht.”

§ 111 wird wie folgt geéndert:

a) Nummer 7 Buchstabe a erhdlt die folgende
Fassung:

+a) die auf gesetzlicher Unterhaltspflicht
beruhen, wenn Unterhaltsverpflichteter
und Unterhaltsberechtigter nach § 14 des
Vermogensteuergesetzes zusammen ver-
anlagt werden, in anderen Féllen, soweit
der Kapitalwert 20000 Deutsche Mark
iibersteigt. Der Kapitalwert ist vorbe-
haltlich des § 14 nach § 13 Abs. 1 zu er-
mitteln; dabei ist von der nach den Ver-
héltnissen am Stichtag voraussichtlichen
Dauer der Unterhaltsleistungen auszu-
gehen.”

b) In Nummer 9 wird die Zahl
durch die Zahl ,4800" ersetzt.

+3600"

§ 116 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt die folgende Fassung:

»(1) Bei der Ermittlung des Gesamtver-
mogens und des Inlandsvermogens bleibt
der fir das Betriebsvermoégen einer vom
Eigentimer betriebenen Krankenanstalt fest-
gestellte Einheitswert oder der auf die Kran-
kenanstalt entfallende Teil des Einheitswerts
auBer Ansatz, wenn die Krankenanstalt im
vorangegangenen Kalenderjahr die Voraus-
setzungen des § 67 der Abgabenordnung er-
fallt hat.”

b) Absatz 2 wird gestrichen.
¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

§ 117 erhdlt die folgende Fassung:

«8 117
Versorgungs- und Verkehrsunternehmen

(1) Bei der Ermittlung des Gesamtvermdogens
wird auBer Ansatz gelassen

1. Betriebsvermégen, das unmittelbar und nicht
nur voriibergehend der Gewinnung, Liefe-
rung und Verteilung von Wasser zur 6ffent-
lichen Versorgung dient;

2. Betriebsvermégen von Verkehrsbetrieben,
Hafenbetrieben und Flughafenbetrieben des
Bundes, eines Landes, einer Gemeinde, eines
Gemeindeverbandes oder eines Zweckver-
bandes. Das gleiche gilt fiir Unternehmen
dieser Art, deren Anteile ausschlieBlich die-
sen Korperschaften gehoren und deren Er-
trage ihnen ausschlieBlich zuflieBen;
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35.
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3. Betriebsvermdégen der nicht unter Nummer 2
fallenden Verkehrsbetriebe, Hafenbetriebe
und Flughafenbetriebe, soweit dieses dazu
bestimmt ist, unter der Auflage der Betriebs-
pflicht, der Beférderungspflicht (Kontrahie-

rungspflicht) und des Tarifzwangs dem 6f- |

fentlichen Verkehr unmittelbar zu dienen.

(2) Dient das nach Absatz 1 Nr. 1 und 3 be-
glinstigte Betriebsvermégen gleichzeitig auch
anderen Zwecken, so ist es dem Umfang der je-
weiligen Nutzung entsprechend aufzuteilen.”

§ 118 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird nach den Worten
.entsprechend anzuwenden” das Semikolon
durch einen Punkt ersetzt und folgender
neuer Satz angeflgt:

»Lasten aus laufenden Pensionszahlungen,
die mit einem Betrieb der Land- und Forst-
wirtschaft in wirtschaftlichem Zusammen-
hang stehen, kénnen nur abgezogen werden,
wenn sie nicht bereits im Einheitswert des
land- und forstwirtschaftlichen Betriebs be-
ricksichtigt worden sind;".

b) In Absatz 1 Nr. 2 werden in Satz 1 die Worte
.oder einem Betrieb der Land- und Forst-
wirtschaft”

gestrichen und nach dem Satz 1 der folgende
Satz eingefiigt:

.Steht eine Pensionsverpflichtung mit
einem Betrieb der Land- und Forstwirtschaft
in wirtschaftlichem Zusammenhang, kommt
ein Abzug nur in Betracht, wenn sie nicht

bereits im Einheitswert beriicksichtigt wor- |

den ist.”

c) Der folgende Absatz 3 wird angefiigt:

«(3) Schulden und Lasten, die auf gesetzlicher
Unterhaltspflicht beruhen, sind mit ihrem Kapi-
talwert, hochstens mit 20 000 Deutsche Mark fiir
die einzelne Unterhaltsverpflichtung abzugsfa-
hig, wenn Unterhaltsverpflichteter und Unter-
haltsberechtigter nicht nach § 14 des Vermégen-
steuergesetzes zusammen veranlagt werden.
Dies gilt bei Ehegatten, die nach § 14 des Ver-
mogensteuergesetzes zusammen veranlagt wer-
den, mit der MaBgabe, daB bei gemeinsamer
Unterhaltsverpflichtung als Kapitalwert jeweils
hochstens 40000 Deutsche Mark abzugsfdhig
sind. Der Kapitalwert ist vorbehaltlich des § 14
nach § 13 Abs. 1 zu ermitteln; dabei ist von der
nach den Verhéaltnissen am Stichtag voraussicht-
lichen Dauer der Unterhaltsleistungen auszu-
gehen.”

§ 121 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

a) Hinter Nummer 3 wird folgende neue Num-
mer 4 eingefiigt:

.4. Anteile an einer Kapitalgesellschaft,
wenn die Gesellschaft Sitz oder Ge-
schéftsleitung im Inland hat und der
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36.

37.

Gesellschafter am Grund- oder Stamm-
kapital der Gesellschaft mindestens zu
einem Viertel unmittelbar oder mittel-
bar beteiligt ist;".

b) Die bisherigen Nummern 4 bis 6 werden
Nummern 5 bis 7.

c) Nummer 7 wird Nummer 8 und erhélt die
folgende Fassung:

,8. Forderungen aus der Beteiligung an
einem Handelsgewerbe als stiller Ge-
sellschafter und aus partiarischen Dar-
lehen, wenn der Schuldner Wohnsitz
oder gewdhnlichen Aufenthalt, Sitz
oder Geschaftsleitung im Inland hat;".

d) Es wird die folgende Nummer 9 angefigt:
»9. Nutzungsrechte an einem der in den
Nummern 1 bis 8 genannten Ver-
mogensgegenstande.”

Der Dritte Teil erhédlt die Uberschrift
«Ubergangs- und SchiuBbestimmungen”

Im Dritten Teil werden die folgenden §§ 121 a
und 121 b eingeflgt.

8121 a
Sondervorschrift fir die Anwendung
der Einheitswerte 1964

Wiéhrend der Geltungsdauer der auf den
Wertverhaltnissen am 1. Januar 1964 beruhen-
den Einheitswerte des Grundbesitzes sind
Grundstiicke (§ 70) und Betriebsgrundstiicke im
Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 1 fir die Vermdgen-
steuer, die Erbschaftsteuer, die Gewerbesteuer
und die Grunderwerbsteuer mit 140 vom Hun-
dert des Einheitswerts anzusetzen. Das gilt ent-
sprechend fiir die nach § 12 Abs. 3 und 4 des
Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes
maBgebenden Werte und fiir Stichtagswerte bei
der Grunderwerbsteuer.

§121b
Ubergangsregelung fiir das Kreditgewerbe

(1) Auf den 1. Januar der Jahre 1974, 1975
und 1976 gelten von dem sich nach § 98 a erge-
benden Wert 50 vom Hundert als Einheitswert
des Betriebsvermdégens

1. bei Staatsbanken, soweit sie Aufgaben
staatswirtschaftlicher Art erfiillen,

bei der Deutschen Genossenschaftskasse,

bei Instituten, deren Eigenschaft als Organ
der staatlichen Wohnungspolitik mit dem In-
krafttreten des Gesetzes zur Anderung des
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes  vom
. . . (Bundesgesetzbl. I S.. . .) 1) erlischt.

1) Den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Woh-

nungsgemeinniitzigkeitsgesetzes
minister fliir Stadtebau und Wohnungswesen in Kiirze
dem Kabinett vorlegen.

wird der Bundes-
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(2) Auf den 1. Januar der Jahre 1974, 1975
und 1976 gelten von dem sich nach § 98 a erge-
benden Wert bei 6ffentlichen oder unter Staats-
aufsicht stehenden Sparkassen 85 vom Hundert
als Einheitswert des Betriebsvermdégens.

(3) Bei Kreditgenossenschaften, die Kredite
ausschlieBlich an ihre Mitglieder gewéhren¥),
sind 50 vom Hundert der Geschéftsguthaben der
Genossen bei der Feststellung des Einheitswerts
des Betriebsvermdgens auf den 1. Januar der
Jahre 1974, 1975 und 1976 vom Rohbetriebs-
vermogen abzuziehen. Das gilt auch, wenn eine
Kreditgenossenschaft das Warengeschaft be-
treibt und das Geld- und Kreditgeschaft iiber-
wiegt.”

38. In § 123 Abs. 1 wird zwischen die Worte ,die
in" und ,§ 21 Abs. 1" eingefiigt:

.§ 11 Abs. 5, § 12 Abs. 4,"

39. Nach § 123 wird der folgende § 124 eingefugt:

.8 124
Erstmalige Anwendung

Die sich aus Artikel 4 des Zweiten Steuer-

reformgesetzes vom . .. ergebende Fassung
des Bewertungsgesetzes ist erstmals zu beriick-
sichtigen

1. bei den Einheitswerten des Grundbesitzes,
die auf den Wertverhdaltnissen am 1. Januar
1964 beruhen, durch Fortschreibung, Nach-
feststellung oder Aufhebung des Einheits-
wertes auf den 1. Januar 1974,

2. bei den Einheitswerten des Betriebsvermo-
gens durch Hauptfeststellung auf den 1. Ja-
nuar 1974,

3. bei der Ermittlung des sonstigen Vermdogens,
des Gesamtvermégens und des Inlandsver-
mogens fur Zwecke der Vermdgensteuer bei
der Vermodgensteuer-Hauptveranlagung auf
den 1. Januar 1974 (§ 24 des Vermdgen-
steuergesetzes).”

Artikel 5
Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 20. Oktober 1969 (Bundesge- |

setzbl. I S. 2021), zuletzt gedndert durch das Gesetz
zur Anderung des Gewerbesteuergesetzes vom

27. August 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1425), wird |

wie folgt gedndert:

*} Der Relativsatz ist zu streichen, wenn die entspre- |

chende bisherige Beschrankung der Kreditgenossen-
schaften auf das Mitgliedergeschaft (§ 8 Abs. 2 GenG)
durch den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes betreffend die Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften (Drucksache VI/2854) aufgegeben
wird.

1.

§ 2 Abs. 7 erhalt die folgende Fassung:

»(7) Inldndische Betriebstdtten von Unter-
nehmen, deren Geschdftsleitung sich in einem
ausldndischen Staat befindet, mit dem kein
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung besteht, unterliegen nicht der Ge-
werbesteuer, wenn und soweit

1. die Einkiinfte aus diesen Betriebstatten im
Rahmen der beschrdankten Einkommensteuer-
pflicht steuerfrei sind, und

2. der auslandische Staat Unternehmen, deren
Geschaftsleitung sich im Inland befindet, eine
entsprechende Befreiung von den der Gewer-
besteuer dhnlichen oder ihr entsprechenden
Steuern gewadhrt, oder in dem ausléndischen
Staat keine der Gewerbesteuer &hnlichen
oder ihr entsprechenden Steuern bestehen.”

§ 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Ziffer 1 werden die Worte ,das Unter-

4 n

nehmen ,Reichsautobahnen”,” gestrichen.
b) Ziffer 2 erhdlt die folgende Fassung:

»2. die Deutsche Bundesbank, die Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau, die Lastenaus-
gleichsbank (Bank fiir Vertriebene und
Geschadigte), die Deutsche Siedlungs-
und Landesrentenbank, die Landwirt-
schaftliche Rentenbank, die Bayerische
Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung
und die Reichsbank;".

¢) Ziffer 3 wird gestrichen.
d) Ziffer 6 erhalt die folgende Fassung:

«6. Korperschaften, Personenvereinigungen
und Vermodgensmassen, die nach der
Satzung, dem Stiftungsgeschdft oder
der sonstigen Verfassung und nach der
tatsdachlichen  Geschéaftsfihrung aus-
schlieBlich und unmittelbar gemein-
niitzigen, mildtatigen oder kirchlichen
Zwecken dienen (§§ 51 bis 68 der Ab-
gabenordnung). Wird ein wirtschaft-
licher Geschéftsbetrieb — ausgenom-
men Land- und Forstwirtschaft — unter-
halten, ist die Steuerfreiheit insoweit
ausgeschlossen;”.

e) Ziffer 8 erhdlt die folgende Fassung:

»8. Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaf-
ten sowie Vereine, wenn sich ihr Ge-
schéftsbetrieb beschrankt

a) auf die gemeinschaftliche Benutzung
land- oder forstwirtschaftlicher Be-
triebseinrichtungen oder Betriebs-
gegenstande,

b) auf Leistungen im Rahmen von
Dienst- oder Werkvertrdgen fiir die
Produktion land- und forstwirt-
schaftlicher Erzeugnisse fiir die Be-
triebe der Mitglieder, wenn die Lei-
stungen im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft liegen; dazu gehoren

35
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auch Leistungen zur Erstellung und
Unterhaltung von Betriebsvorrich-
tungen, Wirtschaftswegen und Bo-
denverbesserungen,

c) auf die Bearbeitung oder die Ver-
wertung der von den Mitgliedern
selbst gewonnenen land- und forst-
wirtschaftlichen Erzeugnisse, wenn
die Bearbeitung oder die Verwer-
tung im Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft liegt oder

d) auf die Beratung fiir die Produktion
oder Verwertung land- und forst-
wirtschaftlicher Erzeugnisse der Be-
triebe der Mitglieder.

Die Befreiung ist ausgeschlossen, wenn
die Genossenschaft oder der Verein an
einem steuerpflichtigen Unternehmen
beteiligt ist, es sei denn, es handelt sich
um eine geringfiigige Beteiligung an
einer Kapitalgesellschaft, einer Genos-
senschaft oder einem Verein. Eine Be-
teiligung an einer Kapitalgesellschaft ist
geringfiigig, wenn der Nennwert der
Beteiligung 4 vom Hundert des Nenn-
kapitals der Kapitalgesellschaft nicht
tibersteigt. Eine geringfiigige Beteili-
gung an einer Genossenschaft oder an
einem Verein liegt vor, wenn das
Stimmrecht 4 vom Hundert aller Stimm-
rechte nicht iibersteigt und

aa) der Betrag, bis zu dem sich eine
Genossenschaft oder ein Verein an
einer Genossenschaft beteiligen
kann, 10 vom Hundert des Gesamt-
betrages nicht iibersteigt, bis zu dem
sich die am SchluBf des Geschafts-
jahrs vorhandenen Genossen an
der Genossenschaft beteiligen kén-
nen oder

bb) das Kapitalguthaben an einem Ver-
ein 10 vom Hundert der Summe
aller Kapitalguthaben nicht iiber-
steigt;”

f) Die folgenden Ziffern werden angefiigt:

.14. Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-

schaften sowie Vereine, deren Tatig-
keit sich auf den Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft beschrankt, wenn

a) die Mitglieder der Genossenschaft
oder dem Verein Flachen zur Nut-
zung oder fiir die Bewirtschaftung
der Flachen erforderliche Gebaude
iiberlassen und

b) die Summe der Werte der Ge-
schéftsanteile oder der Kapitalgut-
haben des einzelnen Mitglieds nicht
wesentlich von dem Verhéltnis ab-
weicht, in dem der Wert der von
ihm zur Nutzung iberlassenen
Flachen und Gebdude zu dem Wert

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

der insgesamt zur Nutzung iiber-
lassenen Fldachen und Gebéaude
steht;

15. Wohnungsunternehmen, solange sie
auf Grund des Wohnungsgemein-
niitzigkeitsgesetzes vom 29. Februar
1940 (Reichsgesetzbl. I S. 437), zuletzt
gedndert durch das Erste Gesetz zur
Reform des Strafrechts vom 25. Juni
1969 (Bundesgesetzbl. I S. 645), als ge-
meinniitzig anerkannt sind;

16. Unternehmen sowie betriebswirtschaft-
lich und organisatorisch getrennte
Teile von Unternehmen, solange sie
auf Grund des in Ziffer 15 bezeich-
neten Gesetzes als Organe der staat-
lichen Wohnungspolitik anerkannt
sind 1);

17. die von den zustindigen Landes-
behoérden begriindeten oder anerkann-
ten gemeinniitzigen Siedlungsunter-
nehmen im Sinne des Reichssiedlungs-
gesetzes vom 11. August 1919 (Reichs-
gesetzbl. S. 1429), zuletzt geéndert
durch das Steuerdanderungsgesetz 1966
vom 23. Dezember 1966 (Bundes-
gesetzbl. 1T S.702), und im Sinne der
Bodenreformgesetze der Lander. Wird
ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb —
ausgenommen Land- und Forstwirt-
schaft — unterhalten, der iiber die
Durchfithrung von Siedlungs-, Agrar-
strukturverbesserungs- und Landent-
wicklungsmaBnahmen oder von sonsti-
gen gesetzlich zugewiesenen Aufgaben
hinausgeht, ist die Steuerfreiheit inso-
weit ausgeschlossen;

18. die von den obersten Landesbehdrden
zur Ausgabe von Heimstatten zugelas-
senen gemeinnitzigen Unternehmen
im Sinne des Reichsheimstattengeset-
zes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 25. November 1937
(Reichsgesetzbl. T S. 1291), =zuletzt
gedndert durch das Steuerdnderungs-
gesetz 1966 vom 23. Dezember 1966
(Bundesgesetzbl. I S. 702). Wird ein
wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb —
ausgenommen Land- und Forstwirt-
schaft — unterhalten, der iiber die Be-
grindung wund Vergroferung von
Heimstatten hinausgeht, ist die Steuer-
freiheit insoweit ausgeschlossen.”

3. § 4 Abs. 2 erhalt die folgende Fassung:

.(2) Fir Betriebstdtten in gemeindefreien
Gebieten bestimmt die Landesregierung durch

1} Die Anerkennung von betriebswirtschaftlich und or-
ganisatorisch getrennten Teilen von Unternehmen
als Organe der staatlichen Wohnungspolitik ist in
dem von dem Bundesminister fiir Stadtebau und Woh-
nungswesen noch einzubringenden Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Wohnungsgemeinniitzig-
keitsgesetzes vorgesehen.
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Rechtsverordnung, wer die nach diesem Gesetz
den Gemeinden zustehenden Befugnisse aus-
ibt.”

§ 7 a wird gestrichen.

§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Ziffer 1 Satz 1 werden die Worte ,3 vom
Hundert" durch die Worte ,1 vom Hundert"
ersetzt.

b) Ziffer 2 a erhélt die folgende Fassung:

«2 a. die Gewinne aus Anteilen an einer
nicht steuerbefreiten inléndischen Ka-
pitalgesellschaft im Sinne des § 2
Abs. 2 Ziff. 2 oder einer Kreditanstalt
des oOffentlichen Rechts, an der das
Unternehmen zu Beginn des Erhe-
bungszeitraums mindestens zu einem
Viertel am Grund- oder Stammkapital
beteiligt ist, wenn die Gewinnanteile
bei Ermittlung des Gewinns (§ 7) an-
gesetzt worden sind. Ist ein Grund-
oder Stammkapital nicht vorhanden, so
ist die Beteiligung an dem Vermdgen
maBgebend;"”.

6. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 erhélt die folgende Fassung:

«(2) Die SteuermeBzahlen fiir den Ge-
werbeertrag betragen

1. bei natlirlichen Personen und bei Gesell-
schaften im Sinne des § 2 Abs. 2 Ziff. 1

fir die ersten 12 000 Deutsche Mark

des Gewerbeertrags .......... 0 v.H,
fir die weiteren 3 600 Deutsche Mark
des Gewerbeertrags 1 v.H,
fir die weiteren 3 600 Deutsche Mark
des Gewerbeertrags .......... 2 v.H,
fr die weiteren 3 600 Deutsche Mark
des Gewerbeertrags .......... 3 v.H,
fiir die weiteren 3 600 Deutsche Mark

des Gewerbeertrags .......... 4 v.H.,
fir alle Gbrigen Betrdage ...... 5 v.H;
2. bei anderen Unternehmen 5 v.H."

b) Absatz 4 wird gestrichen.

¢) Absatz 5 wird Absatz 4.

§ 12 Abs. 3 Ziff. 2 a erhalt die folgende Fassung:

»2a. den Wert (Teilwert) einer zum Gewerbe-
kapital gehérenden Beteiligung an einer
nicht steuerbefreiten inldndischen Kapital-
gesellschaft im Sinne des § 2 Abs. 2 Ziff, 2
oder einer Kreditanstalt des 6ffentlichen
Rechts, wenn die Beteiligung mindestens
ein Viertel des Grund- oder Stamm-
kapitals betrdagt. Ist ein Grund- oder
Stammkapital nicht vorhanden, so ist die
Beteiligung an dem Vermégen maB-
gebend;".

8.

9.

10.

11,

§ 12 a wird gestrichen.

§ 16 erhalt die folgende Fassung:

«§ 16
Hebesatz

(1) Die Steuer wird auf Grund des einheit-
lichen SteuermeBbetrags (§ 14) mit einem Hun-
dertsatz (Hebesatz) festgesetzt und erhoben, der
von der hebeberechtigten Gemeinde (§§ 4, 35 a)
Zu bestimmen ist.

(2) Der Hebesatz kann fiir ein Kalenderjahr
oder mehrere Kalenderjahre festgesetzt wer-
den.

(3) Der Hebesatz kann bis zum 30. Septem-
ber eines Kalenderjahrs mit Wirkung vom Be-
ginn dieses Kalenderjahrs an festgesetzt oder
gedndert werden. Er kann auch nach diesem
Zeitpunkt festgesetzt werden, wenn er die
Hohe der letzten Festsetzung nicht tiberschrei-
tet.

(4) Der Hebesatz muB fir alle in der Ge-
meinde vorhandenen Unternehmen der gleiche
sein. Wird das Gebiet von Gemeinden geéan-
dert, so kann die Landesregierung oder die von
ihr bestimmte Stelle fiir die von der Anderung
betroffenen Gebietsteile auf eine bestimmte
Zeit verschiedene Hebesétze zulassen.

(5) In welchem Verhéltnis die Hebesétze fiir
die Grundsteuer der Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft, fiir die Grundsteuer der Grund-
sticke und fiir die Gewerbesteuer nach dem
Gewerbeertrag und dem Gewerbekapital zu-
einander stehen missen und inwieweit die
Hebesatze fiir diese Steuern bei Abweichung
von diesem Verhéltnis der Genehmigung der
Gemeindeaufsichtsbehérden bediirfen, bleibt
einer landesrechtlichen Regelung vorbehalten.”

Folgender § 18 wird eingefiigt:

#§ 18
Entstehung der Steuer

Die Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag
und dem Gewerbekapital entsteht, soweit es
sich nicht um Vorauszahlungen (§ 19 Abs. 1)
handelt, mit Ablauf des Erhebungszeitraums,
fir den die Festsetzung vorgenommen wird.”

§ 19 wird wie folgt gedndert:
a) Folgender Absatz 1 wird eingefiigt:

»(1) Die Vorauszahlungen auf die Gewerbe-
steuer nach dem Gewerbeertrag und dem
Gewerbekapital entstehen mit Beginn des
Kalendervierteljahrs, in dem die Voraus-
zahlungen zu entrichten sind, oder, wenn
die Steuerpflicht erst im Laufe des Kalen-
dervierteljahrs begriindet wird, mit Begriin-
dung der Steuerpflicht.”

ik
b) Die bisherigen Absédtze 1 bis 5 werden Ab-
sdtze 2 bis 6.

37
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12.

13.

14.

15.

38

c¢) Im bisherigen Absatz 3 erhalt Satz 3 die fol-
gende Fassung:

,Das Finanzamt kann flir Zwecke der

|
I
i

Gewerbesteuer-Vorauszahlungen den ein- |
heitlichen SteuermeBbetrag festsetzen, der |

sich voraussichtlich fiir den laufenden oder
vorangegangenen Erhebungszeitraum er-
geben wird.”

In § 23 Abs. 2 werden das Wort ,Rechnungs-
jahr" durch das Wort ,Kalenderjahr” und das
Wort ,Rechnungsjahrs” durch das Wort ,Ka-
lenderjahrs” ersetzt.

§ 24 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird gestrichen.

b) Absatz 5 wird Absatz 4.

§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 3 wird das Wort ,Rechnungsjahr”
durch das Wort ,Kalenderjahr” ersetzt.

b) Absatz 4 erhdlt die folgende Fassung:

+(4) Der Hebesatz fiir die Lohnsummen-
steuer wird von der hebeberechtigten Ge-
meinde (§§ 4, 35a) bestimmt. Die Vor-
schriften des § 16 Abs. 2, 4 und 5 gelten
entsprechend. Der Hebesatz kann bis zum
30. September eines Kalenderjahrs mit Wir-
kung vom Beginn dieses Kalenderjahrs an
festgesetzt werden. Er kann auch nach die-
sem Zeitpunkt festgesetzt werden, wenn er
die Hohe der letzten Festsetzung nicht uber-
schreitet. Der Hebesatz fiir die Lohnsummen-
steuer kann von dem Hebesatz fiir die Ge-
werbesteuer nach dem Gewerbeertrag und
dem Gewerbekapital abweichen.”

c) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

«(5) Der Hebesatz fir die Lohnsummen-
steuer kann bis zum 30. September geédndert
werden. Die Anderung des Hebesatzes gilt
erstmals fiir die Lohnsumme, die in dem Ka-
lendermonat gezahlt wird, der nach der
Anderung beginnt. Hat die Gemeinde von
der Befugnis des § 23 Abs. 1 Satz 2 Gebrauch
gemacht, so gilt die Anderung des Hebe-
satzes erstmals fiir die Lohnsumme, die in
dem Kalendervierteljahr gezahlt wird, das
nach der Anderung beginnt.”

§ 26 erhalt die folgende Fassung:

.8 26
Entstehung und Félligkeit der Steuer

(1) Die Lohnsummensteuer entsteht mit Ab-
lauf des Kalendermonats, fir den die Steuer
zu entrichten ist. An die Stelle des Kalender-
monats tritt das Kalendervierteljahr, soweit
die Gemeinde als Besteuerungsgrundlage die
Lohnsumme eines jeden Kalendervierteljahrs
bestimmt hat.

16.

17,

(2) Die Lohnsummensteuer fiir einen Kalen-
dermonat ist spdtestens am 15. des darauffol-
genden Kalendermonats zu entrichten. Hat die
Gemeinde von der Befugnis des § 23 Abs. 1
Satz 2 Gebrauch gemacht, so ist die Lohnsum-
mensteuer fur das abgelaufene Kalenderviertel-
jahr spitestens am 15. Tag nach Ablauf des
Kalendervierteljahrs zu entrichten. Bis zu dem
in Satz 1 oder in Satz 2 bezeichneten Zeitpunkt
ist der Gemeindebehérde eine Steueranmel-
dung (§ 95 Abs. 1 Satz 2 der Abgabenordnung)
abzugeben.”

§ 27 wird wie folgt gedndert:

a) In den Absédtzen 1 bis 3 werden das Wort
~Rechnungsjahr” durch das Wort ,Kalen-
derjahr” und das Wort ,Rechnungsjahrs”
durch das Wort ,Kalenderjahrs” ersetzt.

In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte ,Erkla-
rungen Uber die Berechnungsgrundlagen
(§ 26)" durch die Worte ,Steueranmeldun-
gen (§ 26)" ersetzt.

c) In Absatz 3 wird das Wort ,Rechtsmittel-
frist” durch das Wort ,Rechtsbehelfsfrist”
ersetzt.

§ 28 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Der folgende Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Bei der Zerlegung sind die Gemein-
den nicht zu beriicksichtigen, in denen

1. Verkehrsunternehmen lediglich Gleis-

anlagen unterhalten,

2. sich nur Anlagen befinden, die der Wei-
terleitung fester, fliissiger oder gasfor-
miger Stoffe sowie elektrischer Energie
dienen, ohne dafl diese dort abgegeben
werden,

3. Bergbauunternehmen keine oberirdischen
Anlagen haben, in welchen eine gewerb-
liche Tatigkeit entfaltet wird.

Dies gilt nicht, wenn dadurch auf keine Ge-
meinde ein Zerlegungsanteil oder der ein-
heitliche Steuermefbetrag entfallen wiirde.”

18. § 29 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Ziffer 1 wird gestrichen.

b) Ziffer 2 wird Ziffer 1 und erhalt die fol-
gende Fassung:

.1. vorbehaltlich der Ziffer 2 das Verhalt-
nis, in dem die Summe ‘der Arbeits-
10hne, die an die bei allen Betriebstat-
ten (§ 28) beschdftigten Arbeitnehmer
gezahlt worden sind, zu den Arbeits-
16hnen steht, die an die bei den Be-
triebstatten der einzelnen Gemeinden
beschéaftigten  Arbeitnehmer gezahlt
worden sind;".
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19.

20.

21.

c) Ziffer 3 wird Ziffer 2 und erhdlt die fol-
gende Fassung:

.2. bei Wareneinzelhandelsunternehmen
zur Halfte das in Ziffer 1 bezeichnete
Verhaltnis und zur Halfte das Verhalt-
nis, in dem die Summe der in allen Be-
triebstatten (§ 28) erzielten Betriebs-
einnahmen zu den in den Betriebstédtten
der einzelnen Gemeinden erzielten Be-
triebseinnahmen steht.”

In § 31 Ziff. 2 werden die Worte ,10 000 Deut-
sche Mark” durch die Worte ,24 000 Deutsche
Mark" ersetzt.

§ 35 b erhalt die folgende Fassung:

.§35Db

Der GewerbesteuermeBbescheid ist von amts-
wegen aufzuheben oder zu andern, wenn der
Einkommensteuerbescheid, der Korperschaft-
steuerbescheid oder ein Feststellungsbescheid
aufgehoben oder gedndert wird und die Auf-
hebung oder Anderung den Gewinn aus Ge-
werbebetrieb oder den Einheitswert des ge-
werblichen Betriebs beriihrt. Die Anderung des
Gewinns aus Gewerbebetrieb oder des Einheits-
werts des gewerblichen Betriebs ist insoweit
zu bericksichtigen, als sie die Hohe des Ge-
werbeertrags oder des Gewerbekapitals beein-
fluBt. § 152 Abs. 6 der Abgabenordnung gilt
sinngemdB. Von dem Erla eines neuen Ge-
werbesteuermefBbescheids ist abzusehen, wenn
die Anderung nur geringfiigig ist.”

§ 36 erhélt die folgende Fassung:

8§ 36
Zeitlicher Geltungsbereich

(1) Die vorstehende Fassung dieses Geset-
zes ist, soweit in Absatz 2 nichts anderes be-
stimmt ist, erstmals anzuwenden

1. bei der Gewerbesteuer nach dem Gewerbe-
ertrag und dem Gewerbekapital fiir den Er-
hebungszeitraum 1974,

2. bei der Lohnsummensteuer auf Lohnsummen,

die nach dem 31. Dezember 1973 gezahlt |

werden.

(2) Fiir Erhebungszeitrdume, die nach dem
31. Dezember 1973 und vor dem 1. Januar 1977
enden, ermdBigt sich die SteuermeBzahl fiir den
Gewerbeertrag

1. bei offentlichen oder unter Staatsaufsicht
stehenden Sparkassen,

2. bei Kreditgenossenschaften und Zentral-
kassen, bei denen § 19 Abs. 2b oder 2c¢
des Korperschaftsteuergesetzes angewendet
wird,
auf 4,25 vom Hundert,

3. bei Staatsbanken, soweit sie Aufgaben
staatswirtschaftlicher Art erfiillen,

4. bei der Deutschen Genossenschaftskasse,

5. bei Instituten, deren Eigenschaft als Organ
der staatlichen Wohnungspolitik mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes vom...
19 .. (Bundesgesetzbl. I S. .. .) 1) erlischt,

auf 2,5 vom Hundert."”

22, In § 36a Abs. 3 Satz 3 werden die Worte
»8 387 Abs. 2 .der Reichsabgabenordnung” durch
die Worte ,§ 156 Nr. 1 der Abgabenordnung”

ersetzt.

Artikel 6

Anderung grundsteuerlicher Vorschriiten
zur Forderung des Wohnungsbaus

§ 1

Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung
vom 1. September 1965, zuletzt gedndert durch das
Wohnungsbaudnderungsgesetz 1971 vom 17. De-
zember 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1993), wird wie
folgt gedndert:

1. § 92 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhdlt die folgende Fassung:

«Grundsteuervergiinstigung fiir Wohnungen,
die bis zum 31. Dezember 1973 bezugsfertig
geworden sind”

Absatz 1 erhélt die folgende Fassung:

»(1) Fir Grundstiicke mit offentlich gefér-
derten oder steuerbegiinstigten Wohnungen
(begiinstigte Wohnungen), die bis zum 31. De-
zember 1973 bezugsfertig geworden sind,
darf die Grundsteuer auf die Dauer von zehn
Jahren nur nach dem Steuermefbetrag erho-
ben werden, der maBigebend war, bevor die
begiinstigten Wohnungen geschaffen worden
sind. Die Vorschriften der §§ 16, 17 und 18 des
Grundsteuergesetzes finden insoweit keine
Anwendung.”

c) Absatz 2 wird gestrichen.

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und
erhalt die folgende Fassung:

«(2) Befinden sich auf einem Grundstiick
auBler begiinstigten Wohnungen auch andere
Wohnungen, gewerbliche oder sonstige
Réume, so ist fiir Veranlagungszeitpunkte
vom 1. Januar 1974 an der nach Absatz 1
maBgebende SteuermeBbetrag um den Betrag
zu erhohen, der auf die nichtbeginstigten
Wohnungen und Rdume -entfdllt, soweit sie
nicht bereits in dem SteuermeBbetrag nach

1) Dieses Gesetz wird demnidchst vom Bundesminister
fiir Stddtebau und Wohnungswesen eingebracht wer-
den.
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Absatz 1 beriicksichtigt sind. Dieser Betrag ist
nach § 92 a Abs. 2 zu ermitteln.”

e} Absatz 4 wird gestrichen.

f) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 3 und er-
hélt die folgende Fassung:

«(3) Die Vorschriften der Absdtze 1 und 2
gelten entsprechend fiir Wohnheime, die bis
zum 31. Dezember 1973 bezugsfertig gewor-
den sind.”

Nach § 92 wird der folgende § 92 a eingefiigt:

«§ 92a
Grundsteuervergiinstigung fiir Wohnungen, die
nach dem 31. Dezember 1973 bezugsfertig
geworden sind

(1) Fir Grundsticke mit o6ffentlich geforder-
ten oder steuerbegiinstigten Wohnungen (be-
giinstigte Wohnungen), die nach dem 31. Dezem-
ber 1973 bezugsfertig geworden sind, darf die
Grundsteuer auf die Dauer von zehn Jahren nur
nach dem Teil des SteuermeBbetrags erhoben
werden, der dem auf den Grund und Boden ent-
fallenden Teil des Einheitswerts (Bodenwertan-
teil) entspricht. In den Fallen der Mindestbewer-
tung ist sinngemdB zu verfahren.

(2) Befinden sich auf dem Grundstiick aufler
begiinstigten Wohnungen auch andere Wohnun-
gen, gewerbliche oder sonstige Rdume, so ist der
nach Absatz 1 maBgebende SteuermefBbetrag um
den Betrag zu erhohen, der auf die nichtbegiin-
stigten Wohnungen und R&ume entféllt. Dieser
Betrag wird ermittelt, indem der Teil des Steuer-
meBbetrags, der dem auf die Gebdude und
AuBenanlagen entfallenden Teil des Einheits-
werts entspricht, im Verhiéltnis der begiinstigten
und nichtbegiinstigten Wohnungen und R&ume
aufgeteilt wird. In den Fédllen der Mindestbewer-
tung ist sinngemdB zu verfahren.

(3) Wird fiir ein Grundstiick bereits die
Grundsteuervergiinstigung nach § 92 gewdéhrt
und werden auf diesem Grundstiick nach dem
31. Dezember 1973 weitere begiinstigte Woh-
nungen neu geschaffen, so bestimmt sich die
Grundsteuervergiinstigung fiir diese Wohnun-
gen bis zu dem Zeitpunkt, in dem die Vergiinsti-
gung fiir die bis zum 31. Dezember 1973 bezugs-
fertig gewordenen Wohnungen entfdllt, nach
§ 92, fiir den restlichen Vergiinstigungszeitraum
nach den Absdtzen 1 und 2.

(4) Die Absédtze 1 bis 3 gelten entsprechend
fir Wohnheime, die nach dem 31. Dezember 1973
bezugsfertig geworden sind.”

In § 93 werden die Worte ,§ 92"
Worte , §§ 92 oder 92 a" ersetzt.

durch die

§ 94 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,§ 92" durch
die Worte ,§§ 92 oder 92 a“ ersetzt.

b) Absatz 2 erhalt die folgende Fassung:

.{2) Fallen die Voraussetzungen fiir die
Grundsteuervergiunstigung vor Ablauf des
Zeitraums von zehn Jahren ganz oder teil-
weise fort, so entfédllt insoweit die Vergiinsti-
gung mit Wirkung vom Beginn des Kalender-
jahres, das auf den Fortfall der Vorausset-
zungen folgt."

c) Absatz 5 wird gestrichen.

5. § 110 wird gestrichen.

§ 2
Anderung des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland in der
Fassung vom 3. September 1968 (Amtsblatt des
Saarlandes S. 621), zuletzt gedndert durch das
Wohnungsbaudnderungsgesetz 1971 vom 17. De-
zember 1971 (Bundesgesetzbl, I S. 1993), wird wie
folgt gedndert:

1. § 47 erhdlt die folgende Fassung:

n§ 47
Grundsteuervergiinstigung

(1) Fur offentlich geforderte und steuerbe-
ginstigte Wohnungen, Wohnrdume und Wohn-
heime wird die Grundsteuervergiinstigung nach
MaBgabe der §§ 92 bis 94 des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes in der jeweils geltenden Fas-
sung gewdhrt. Soweit in diesen Vorschriften auf
andere Vorschriften des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes verwiesen wird, sind die entsprechen-
den Vorsdriften des vorliegenden Gesetzes an-
zuwenden.

(2) Als Wohnheime gelten Heime, die nach
ihrer baulichen Anlage und Ausstattung fiir die
Dauer dazu bestimmt und geeignet sind, Wohn-
bediirfnisse zu befriedigen.”

2. Die §§ 48 und 49 werden gestrichen.

Artikel 7
Aufhebung von Vorschriften

(1) Mit Wirkung ab 1. Januar 1974 werden auf-
gehoben

1. das Vermdgensteuergesetz in der Fassung vom
10. Juni 1954 (Bundesgesetzbl. I S. 137), zuletzt
gedndert durch das Steuerdnderungsgesetz 1971

vom 23. Dezember 1970 (Bundesgesetzbl. 1
S. 1856),
2. die Vermogensteuer-Durchfiihrungsverordnung

in der Fassung vom 19. August 1963 (Bundes-
gesetzbl. I S. 689),

3. das Erbschaftsteuergesetz in der Fassung vom
1. April 1959 (Bundesgesetzbl. I S. 187), zuletzt
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geandert durch das Steueranderungsgesetz 1971
vom 23. Dezember 1970 (Bundesgesetzbl. I
S. 1856),

4. §§ 1 bis 4, 15 bis 17 der Erbschaftsteuer-Durch-
fihrungsverordnung in der Fassung vom 19. Ja-
nuar 1962 (Bundesgesetzbl. I S. 22),

5. 8§ 48, 52 a und 53 der Durchfithrungsverordnung
zum Bewertungsgesetz vom 2. Februar 1935
(Reichsgesetzbl. I S. 81), zuletzt gedandert durch
das Zweite Steuerdanderungsgesetz 1967 vom
21. Dezember 1967 (Bundesgesetzbl. I S. 1254),

6. das Grundsteuergesetz in der Fassung vom
10. August 1951 (Bundesgesetzbl. T S. 519), zu-
letzt geéndert durch das Gesetz zur Anderung
des Grundsteuergesetzes vom 24. August 1965
(Bundesgesetzbl. I S. 905) sowie Artikel II des
Gesetzes zur Anderung des Grundsteuergeset-
zes vom 10. August 1951 (Bundesgesetzbl. I
S. 515),

7. die Grundsteuer-Durchfithrungsverordnung in
der Fassung vom 29. Januar 1952 (Bundesge-
setzbl. T S. 79) sowie die Grundsteuererlafiver-
ordnung vom 26. Méarz 1952 (Bundesgesetzbl. I
S. 209), beide Verordnungen zuletzt gedndert
durch die Verordnung zur Anderung grund-
steuerlicher Vorschriften vom 31. Juli 1961 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1118),

8. das Einfiihrungsgesetz zu den Realsteuergeset-
zen vom 1. Dezember 1936 (Reichsgesetzbl. I
S. 961), gedndert durch das Gesetz zur Anderung
des Gewerbesteuerrechts vom 27. Dezember 1951
(Bundesgesetzbl. I S. 996),

9. das bayerische Gesetz iiber die Festsetzung der
Grundsteuer fir mehrere Rechnungsjahre vom
22. Dezember 1960 (Bayerisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt S. 298).

(2) Die weitere Anwendung bisher geltender
Rechtsvorschriften nach §§ 35, 36 des Grundsteuer-
gesetzes in der Fassung dieses Gesetzes bleibt un-
beriihrt.

Artikel 8

Erleichterungen fiir die Anzeigepflichten
der Gerichte, Notare und sonstigen
Urkundspersonen

Flr die Zeit vom Inkrafttreten dieses Gesetzes
bis zum ErlaB einer neuen Erbschaftsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung kann die Ubersendung der in § 12
Abs. 1 der Erbschaftsteuer-Durchfihrungsverord-
nung in der Fassung vom 19. Januar 1962 (Bundes-
gesetzbl. T S. 22) erwéahnten Abschriften und die
Erstattung der dort vorgesehenen Anzeigen sowie
die Ubersendung einer beglaubigten Abschrift von
Schenkungs- und Ubergabevertrdgen nach § 13 die-
ser Verordnung abweichend von § 12 Abs. 4 Nr. 1
und § 13 Abs. 4 dieser Verordnung unterbleiben,
wenn die Annahme berechtigt ist, daB auBer Haus-
rat einschlieBlich Wasche und Kleidungsstiicken so-
wie Kunstgegenstianden und Sammlungen im Wert
von nicht mehr als 10 000 Deutsche Mark nur noch
anderes Vermégen im reinen Wert von nicht mehr
als 2000 Deutsche Mark vorhanden oder Gegenstand
der Schenkung ist.

Artikel 9
SchluBvorschriiten
§1
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 2
Inkraittreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
| dung in Kraft.
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Anlage 9
(zu Artikel 4 Nr. 6)

Kapitalwert einer lebenslinglichen Nutzung oder Leistung
im Jahreswert von einer Deutschen Mark

Der Kapitalwert ist nach der ,Allgemeinen Sterbetafel fiir die Bundesrepublik Deutschland 1960/62"
unter Berticksichtigung von Zwischenzinsen und Zinseszinsen mit 5,5 vom Hundert errechnet wor-
den. Der Kapitalwert der Tabelle ist der Mittelwert zwischen dem Kapitalwert fiir jahrlich vor-
schissige und jahrlich nachschiissige Zahlungsweise.

Vollendetes Vollendetes 1
Lebensalter Manner Frauen Lebensalter Manner Frauen
in Jahren | in Jahren :

0 17,269 17,611 30 16,017 16,583
1 17,839 18,068 31 15,898 16,484
2 17,835 18,071 32 15,774 16,381
3 17,814 18,058 33 15,643 16,273
4 17,785 18,038 34 15,506 16,160
5 17,751 18,015 35 15,362 16,043
6 17,715 17,989 36 15,213 15,920
7 17,675 17,959 37 15,056 15,793
8 17,631 17,927 38 14,894 15,660
9 17,583 17,892 39 14,724 15,521
10 17,532 17,854 40 14,548 15,377
11 17,476 17,814 41 14,365 15,227
12 17,418 17,771 42 14,174 15,071
13 17,357 17,726 43 13,975 14,908
14 17,293 17,679 44 13,769 14,739
15 17,227 17,630 45 13,555 14,563
16 17,160 17,580 46 13,334 14,381
17 17,093 17,528 47 13,106 14,193
18 17,027 17,473 48 12,872 13,997
19 16,961 17,417 49 12,632 13,794
20 16,896 17,359 50 12,384 13,583
21 16,830 17,297 51 12,132 13,364
22 16,760 17,232 52 11,873 13,138
23 16,687 17,163 53 11,611 12,903
24 16,608 17,090 54 11,344 12,659
25 16,524 17,015 55 11,075 12,407
26 16,434 16,935 56 10,803 12,147
27 16,338 16,853 57 10,530 11,879
28 16,236 16,767 58 10,255 11,602
29 16,130 16,677 59 9,980 11,318
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Anlage 9
(zu Artikel 4 Nr. 6)

Vollendetes ‘ ‘ Vollendetes
Lebensalter | Maénner i Frauen Lebensalter Madnner Frauen
in Jahren ‘ in Jahren

60 9,705 11,026 80 4,284 4,695

61 9,430 10,727 81 4,052 4,436

62 9,156 10,421 82 3,830 4,189

63 8,881 10,108 83 3,617 3,954

64 8,607 9,790 84 3,415 3,733

65 8,332 9,467 85 3,221 3,523

66 8,057 9,140 86 3,035 3,325

67 7,780 8,809 87 2,857 3,139

68 7,502 8,475 88 2,689 2,963

69 7,223 8,140 89 2,534 2,802

70 6,942 7,802 90 2,394 2,658

71 6,660 7,465 91 2,272 2,528

72 6,379 7,130 92 2,162 2,411

73 6,100 6,799 93 2,065 2,308

74 5,824 6,473 94 1,978 2,217

75 5,553 6,153 95 1,901 2,136

76 5,288 5,842 96 1,835 2,067

77 5,028 35,540 97 1,780 2,006

78 4,773 3,248 98 1,722 1,955

79 4,525 4,966 99 1,682 1,908
100 1,634 1,874

und dariber
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I. Einleitung und finanzielle Auswirkungen

1. Einleitung

Die Bundesregierung legt mit diesem Gesetzentwurf
das Zweite Steuerreformgesetz vor, das die ein-
heitswertabhdngigen Steuern umfafBt. In Vorberei-
tung befindet sich der Entwurf eines Dritten Steuer-
reformgesetzes, das die Reform des Einkommen-
steuergesetzes, des Korperschaftsteuergesetzes und
des Sparprdmiengesetzes enthdlt.

Nachdem den gesetzgebenden Korperschaften der |

Gesetzentwurf zur Reform der Abgabenordnung be-
reits vorliegt, folgt mit diesem Zweiten Steuer-
reformgesetz ein wesentlicher Teil des Reformpro-
gramms.

Die Reform der einheitswertabhdngigen Steuern
geht von dem durch das Bewertungsgesetz 1965
reformierten Bewertungsrecht aus; in der Steuer-
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reform steht daher eine umfassende Reform des Be-
wertungsrechts nicht an.

Die Bundesregierung konnte bei ihrem Bemiihen um
mehr Steuergerechtigkeit manche Vorschldge des-
halb nicht verwirklichen, weil diese zu einer starken
Komplizierung des Steuerrechts gefithrt hatten. Da-
durch ware die Steuerverwaltung {berfordert wor-
den. Das wiirde z. B. fiir die Einfiihrung einer Be-
steuerung nach Verkehrswerten bei den einheits-
| wertabhangigen Steuern gelten.

Der einzelne Staatsbiirger verbindet mit der Steuer-
reform oft sehr hohe Erwartungen und Vorstellun-
gen. Diese konnten, auch soweit sie berechtigt sein
moégen, nicht immer voll erfiillt werden. Das Reform-
konzept der Bundesregierung ist das Ergebnis eines
sorgfdltigen Abwégens zwischen den Forderungen
nach mehr Gerechtigkeit und nach gréBerer Verein-
fachung des Steuerrechts.
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2. Finanzielle Auswirkungen

Art der Steuerrechtsdanderung

Steuermehr(+)- oder
Steuerminder(—)-
einnahmen
in Millionen DM
Entstehungsjahr!) 1974

. darunter
insgesamt Bund?)
1 2 3
1. Vermoigensteuer
— Erhohung des Grundfreibetrags von 20 000 DM auf 60 000 DM
— Verdoppelung der Altersfreibetrage
~— Ansatz des Grundvermégens mit dem 1,4fachen der Einheitswerte 1964 + 630 —
— Steuersatz 0,7 v. H. ) fiir natiirliche Personen, 1 v. H. fiir juristische Personen
— Wegfall der Mindestbesteuerung bei juristischen Personen
2. Erbschaitsteuer
Ansatz des Grundvermégens wie zu 1
— Freibetrage 3
Ehegatten 250 000 DM
Kinder und Kinder vorverstorbener Kinder 50 000 DM
Kinder in Ausbildung je nach Alter zusatzlich 10 000 DM bis 50 000 DM
ibrige Verwandte der Steuerklasse III und IV alt 5000 DM
alle anderen Erwerber (Steuerklasse V alt) 2000 DM
— Tarif
StKI I von 3v.H. ansteigend bis 30 v. H. + 200 —_
bei Erwerben iiber 100 Millionen DM r
StKl II von 6 v.H. ansteigend bis 45 v. H.
_ bei Erwerben iiber 100 Millionen DM
StK1 III von 11 v. H. ansteigend bis 60 v. H.
bei Erwerben tiber 100 Millionen DM
StK1 IV von 20 v. H. ansteigend bis 70 v. H.
bei Erwerben iiber 100 Millionen DM J
3. Grundsteuer
— Anwendung der Einheitswerte 1964
— Vereinheitlichung der SteuermefBzahlen + 750
Es wird ein um 25 v. H. erhdhtes Aufkommen der Grundsteuer B angestrebt. Die -
Mehreinnahmen sollen zur Verbesserung der kommunalen Einnahmen dienen. ]
4. Bewertungsgesetz
Neuregelung der Abgrenzung des land- und forstwirtschaftlichen Vermégens
beim Grundvermdégen (Auswirkungen auf Grund- und Vermdgensteuer) + 95 —
5. Gewerbesteuer
Anhebung der Gewerbesteuer-Nullstufe von z.Z. 7200 DM auf 12000 DM und
der nachfolgenden Ertragsstufen mit ermd&Bigter SteuermeBzahl von z.Z.
2 400 DM auf 3 600 DM — 5504 —40
6. Insgesamt +1125 —40

1) In den ersten 12 Monaten voller Wirksamkeit der Rechtsénderung entstehende Steuermehr- oder Steuerminder-

einnahmen.,

?) Die Darstellung geht von einer Steuerverteilung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden nach geltendem Recht

aus.

3) Bei diesem Satz wird davon ausgegangen, daB die Abzugsfdhigkeit der Vermdégensteuer als Sonderausgabe bei
der Einkommensteuer entfallen wird. Die daraus entstehenden Mehreinnahmen in Héhe von 530 Millionen DM

werden hier nicht nachgewiesen.
4) saldiert mit entsprechenden Mehreinnahmen bei der Einkommensteuer
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II. Zum System der Vermoégensbesteuerung
in der Bundesrepublik Deutschland

Bei einer Unterteilung der in der Bundesrepublik
erhobenen Steuern stellen die Steuern vom Vermo-
gen, wenn die Zélle und Verbrauchsteuern auBier Be-
tracht bleiben, neben den Verkehrs- und Umsatz-
steuern und den Steuern vom Einkommen und Er-
trag die dritte Sdule des Besteuerungssystems dar.
Zu den Steuern vom Vermdgen im engeren Sinne
werden die sog. einheitswertabhdngigen Steuern ge-
rechnet. Es sind dies die Vermégensteuer, die Erb-
schaft- (Schenkung-)steuer, die Grundsteuer und die
Gewerbekapitalsteuer. Bei ihnen bildet der fir die
einzelne wirtschaftliche Einheit des Grundbesitzes
(land- und forstwirtschaftliches Vermdgen, Grund-
vermdgen, Betriebsgrundstiicke)} — bei der Ver-
mogensteuer und Gewerbekapitalsteuer auch der fur
das Betriebsvermégen — festzustellende ,Einheits-
wert” die einheitliche Bemessungsgrundlage.

1. Zur geschichtlichen Entwicklung

a) Vermdgensteuer, Erbschaftsteuer, Bewertung

Vermogensabhéngige Steuern und insbesondere
eine Erbschaftsbesteuerung hat es schon in fruhen
geschichtlichen Zeiten gegeben. Eine einheitliche Ge-
setzgebung fiir das heutige Staatsgebiet geht auf die
Zeit der Jahrhundertwende zuriick, als nach dem
preufliischen Ergdnzungsteuergesetz vom 14. Juli
1893 (PreuBische Gesetzessammlung 1893 S. 134),
durch das erstmals eine laufende Steuer vom Ver-
mogen eingefithrt worden war, mit dem ersten Ver-
mogensteuergesetz des Reiches vom 8. April 1922
(RGBL IS. 335) und mit dem Reichserbschaftsteuerge-
setz von 1906 (4. Anlage des Gesetzes vom 3. Juni
1906 zur Ordnung des Reichshaushalts) eine reichs-
gesetzliche Erhebung der beiden Steuern eingeleitet
wurde.

Das zwischenzeitlich im Jahre 1913 ergangene Ge-
setz des Reiches liber einen einmaligen auBerordent-
lichen Wehrbeitrag und das Besitzsteuergesetz
sehen regelmdBig wiederkehrende Abgaben vom
Vermogenszuwachs Vor.

Mit dem Vermdgensteuergesetz 1922 wurde bereits
der urspriingliche Erganzungscharakter (ausschliefl-
lich eine zusatzliche Besteuerung des sog. ,fundier-
ten” Einkommens, d. h. bestimmter Kapitalertrdge)
aufgegeben. Auch erstreckte sich die subjektive
Steuerpflicht nicht mehr nur auf natiirliche, sondern
auch auf nichtnatiirliche Personen. In der weiteren
Entwicklung, die auf dem Gebiet der Vermégens-
besteuverung durch die Vermégensteuergesetze

aa) vom 10. August 1925 (RGBI. I S. 233);

bb) vom 22. Mai 1931 (RGBL I S. 23%);

cc) vom 16. Oktober 1934 (RGBI. I S. 1052);

dd) vom 16. Januar 1952 (BGBI. I S. 28);

ee) vom 10, Juni 1954 (BGBI1. I S. 13%)
gekennzeichnet ist, ist diese Konzeption im ganzen
unverandert geblieben. Anzumerken ist lediglich,

daB mit dem Vermogensteuergesetz 1934 zum ersten
Mal statt bestimmter Freigrenzen héhere, nach dem
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Familienstand gestaffelte TFreibetrage eingefiihrt
wurden, und daB durch das Kontrollratsgesetz Nr. 13
vom 11. Februar 1946 die Vermdégensteuer voriiber-
gehend durch eine starke, gestaffelte Erh6hung des
Steuersatzes in Richtung auf eine echte Substanz-
steuer verscharft wurde.

Bei der Erbschaftsteuer ist die weitere Entwick-
lung durch die folgenden Gesetzesdnderungen ge-
pragt worden:

aa) Reichsgesetz Uiber Anderungen im Finanzwesen
vom 3. Juli 1913, das die Steuersdtze teilweise
erhohte;

bb) Erbschaftsteuergesetz vom 10. September 1919
(RGBL. S. 1543). Die Konzeption dieses Gesetzes
beruhte auf dem Gedanken der gleichzeitigen
Erhebung von Nachlalisteuer (als der letzten
Vermogensteuer des Erblassers) und Erbanfall-
steuer (als Bereicherungssteuer des Erben);

cc) Erbschaftsteuergesetz 1922 i. d. F. vom 7. August
1922 (RGBI. I S. 695).

Durch dieses Gesetz wurde die Nachlafisteuer
wieder beseitigt. IThre Erhebung hatte im Ver-
héaltnis zu ihrem Aufkommen eine unverhaltnis-
maBig groBe Verwaltungsarbeit erfordert.

Unter dem Begriff ,Erbschaftsteuver” wird nun-
mehr eine reine Bereicherungssteuer verstan-
den. Sie wird erhoben vom Erwerb von Todes
wegen, von Schenkungen und von Zweckzuwen-
dungen von Todes wegen und unter Lebenden.
Bei Ehegatten tritt Steuerpflicht nur bei grofem
Altersunterschied und kurzer Dauer der Ehe
eln;

dd) Gesetz lber die Beriicksichtigung der Geldent-
wertung in den Steuergesetzen vom 20. Marz
1923 (RGBI. I S. 198) brachte eine Anderung des
Begriffs ,Inldnder”, Umstellungen beim Tarif
und bei der Freigrenze sowie eine Anderung
von Bewertungsvorschriften;

ee) Erbschaftsteuergesetz vom 10. August 1925
(RGBL I S. 320). Das Gesetz brachte neben einer
erheblichen Anderung des Steuertarifs auch An-
derungen in der Besteuerung des Ehegatten-
erwerbs. Die Befreiung der Ehegatten be-
schrankte sich fortan auf die Falle der sog. be-
kinderten Ehen, d. h. auf die Fille, in denen der
Erblasser Abkommlinge hinterlaft;

ff) Erbschaftsteuergesetz i.d.F. vom 16. Oktober
1934 (RGBL. I S. 1056).

Nach dieser Gesetzesfassung gehoren die Gro8-
eltern und weiteren Voreltern fortan der Steuer-
klasse III (vorher Steuerklasse IV) an. Der Er-
werb des Ehegatten bleibt steuerfrei, wenn im
Zeitpunkt der Entstehung der Steuerschuld Kin-
der des Ehegatten aus seiner Ehe mit dem Erb-
lasser leben. Weitere Anderungen betrafen die
Gewdhrung von Freibetrdgen, die erbschaft-
steuerlichen Bewertungsvorschriften und die
Aufhebung der Stundungsvorschriften;

gg) Kontrollratsgesetz Nr. 17 vom 28. Februar 1946
(StZBl. S. 25). Durch die Besteuerung aller
Steuerklassen nach dem Tarif der Steuer-
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klasse V und die Herabsetzung von Freibetra-
gen und Freigrenzen trat eine ganz erhebliche
Verscharfung der Steuerbelastung ein;

hh) Gesetz Nr. 64 der Militarregierung vom 22. Juli
1948 (StZBI. S. 123).

Das Gesetz brachte im wesentlichen eine Besei-
tigung der iibersteigerten Tarifverscharfung des
Kontrollratsgesetzes Nr. 17 mit der Wiederein-
fihrung der fritheren 5 Steuerklassen. Die
Steuersdtze blieben jedoch wesentlich hoher,
als sie nach dem Erbschaftsteuergesetz 1925 ge-
wesen waren,;

ii) Erbschaftsteuergesetz vom 30. Juni 1951 (BGBI. I
S. 764). Dieses Gesetz brachte weitere tarifliche
Entlastungen. AuBerdem wurde der noch heute
geltende Ehegattenfreibetrag von 250 000 DM
eingefiihrt;

jj) von den weiteren Anderungen, die das Erb-
schaftsteuergesetz 1951 in den folgenden Jah-
ren erfahren hat, ist die durch das Gesetz zur
Neuordnung von Steuern vom 16. Dezember
1954 hervorzuheben. Durch Abschnitt V dieses
Gesetzes wurde der heute noch geltende Tarif
eingefihrt. Es handelt sich dabei um denselben
Tarif, der von 1925 bis zum 31. Dezember 1945
galt. Dieses Gesetz fiihrte die noch heute gel-
tenden Freibetrage und Besteuerungsgrenzen
ein;

kk) eine weitere wesentliche Anderung hat das Erb-
schaftsteuerrecht durch das Erbschaftsteuerande-
rungsgesetz vom 24. Marz 1959 (vgl. Fassung
des ErbStG vom 1. April 1959, BGBL I S. 187)
erfahren, das Folgerungen aus dem Gleichbe-
rechtigungsgesetz vom 18. August 1957 (BGBL. I
S. 609) zog. Durch dieses Gesetz ist die jetzige
Vorschrift des § 6 ErbStG eingefiihrt worden,
nach der beim iiberlebenden Ehegatten ein Vier-
tel des Nachlasses als Zugewinnausgleich erb-
schaftsteuerfrei bleibt.

In gewissem MaBe parallel zur Entwicklung bei den
Steuern vom Vermogen verlief die Gesetzgebung
auf dem Gebiet des Bewertungsrechts mit der Ten-
denz, durch verbesserte Bewertungsvorschriften auch
die Bemessungsgrundlagen fur die einheitswertab-
hangigen Steuern zu verbessern und insbesondere
hinsichtlich der verschiedenen Steuertrdger (Reich/
Bund, Lander, Gemeinden) zu vereinheitlichen. Da-
bei sind die folgenden Gesetze herauszuheben:

aa) Bewertungsgesetz vom 10. August 1925
(RGBL IS. 214);

bb) Bewertungsgesetz vom 22. Mai 1931
(RGBLI. IS. 222);

cc) Bewertungsgesetz vom 16. Oktober 1934
(RGBI. I S. 1035);

dd) Bewertungsgesetz vom 10. Dezember 1965
(BGBL. I S. 1861).

b) Grundsteuer

Auch Grund- und Geb&dudesteuern werden seit jeher
in Gemeinwesen erhoben. Im Gebiet der Bundes-
republik war die Erhebung bis zur Realsteuerreform
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des Jahres 1936 nach unterschiedlichen Rechtsgrund-
lagen (zuletzt der Lander) geregelt. Erst mit dieser
Reform, in deren Rahmen das Grundsteuergesetz
vom 1. Dezember 1936 (RGBIL. I S. 986) erlassen
wurde, gelang es, der Grundsteuer eine reichsein-
heitliche Grundlage zu geben. Hierfiir waren durch
das Reichsbewertungsgesetz vom 16. Oktober 1934
die notwendigen Voraussetzungen geschaffen wor-
den. Das Grundsteuergesetz 1936 ist spédter nur
unwesentlich gedndert worden. Auch das Grund-
steuerdnderungsgesetz vom 10. August 1951 (vgl.
GrStG i. d. F. vom 10. August 1951, BGBIL. I S. 519)
hat im wesentlichen nur die Folgerungen aus den
nach dem 2. Weltkrieg in den staatsrechtlichen Ver-
héltnissen eingetretenen Verdnderungen gezogen,
die bisherige Gesetzessystematik aber beibehalten.
Zu einer eigenstdndigen Bedeutung haben sich
neben dem Grundsteuergesetz die Vorschriften der
Wohnungsbaugesetze des Bundes entwickelt, soweit
sie fur Wohnungsneubauten eine zehnjdhrige
Grundsteuervergiinstigung gewéahren.

Die Grundsteuer wurde 1936 den Gemeinden als
eigene Steuerquelle zugewiesen. Diese erhielten das
Recht, die absolute Hohe der Steuer durch Festset-
zung eines Hebesatzes selbst zu bestimmen. Den
Charakter als Gemeindesteuer hat die Grundsteuer
auch im Finanzsystem des Bundes behalten (Arti-
kel 106 Abs. 6 GG).

c) Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer in ihrer heutigen Ausgestaltung
als Realsteuer auf der Grundlage des Gewerbe-
ertrags, des Gewerbekapitals und ggf. der Lohn-
summe mit Steuerberechtigung der Gemeinden geht
zuriick auf das Gewerbesteuergesetz vom 1. Dezem-
ber 1936 (RGBIL. 1936 I S. 979). Dieses Gesetz, das im
Rahmen der Realsteuerreform von 1936 eine Neu-
gestaltung und Vereinheitlichung der Gewerbe-
steuer brachte, stellt einen wesentlichen Einschnitt
in der Entwicklung der Gewerbesteuer dar.

Zuvor war die Gewerbesteuer landesrechtlich ge-
regelt. Nicht nur hinsichtlich der Steuerberechti-
gung, sondern auch hinsichtlich des Steuergegen-
standes und des Tarifs sowie des Verfahrensrechts
wichen die einzelnen Landesgesetze zum Teil stark
voneinander ab.

Neben dem steuerpolitischen Ziel, diese Zersplitte-
rung auf dem Gebiet des Gewerbesteuerrechts zu
beseitigen, verfolgte die Realsteuerreform von
1936 auch das finanzpolitische Ziel, das Finanz-
system grundlegend umzubauen und ein einheit-
liches Gemeindesteuersystem aufzubauen. Die Ge-
werbesteuer wurde neben der Grundsteuer zur
reinen Gemeindesteuer statuiert, wodurch fiir die
Gemeinden eine wesentlich erweiterte Finanzgrund-
lage geschaffen wurde.

Wihrend des 2. Weltkriegs wurde das Gewerbe-
steuerrecht insbesondere durch die beiden Verein-
fachungsverordnungen aus dem Jahre 1943 in ma-
terieller und formeller Hinsicht vereinfacht. Die
sog. Gegenwartsbesteuerung wurde eingefiihrt.
Vom 1. April 1943 ab hatten die Finanzédmter die
Gewerbesteuer nach dem Ertrag und Kapital fest-
zusetzen und zu erheben. Das Gewerbesteuerauf-
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kommen wurde nach einem bestimmten Schliissel
auf die deutschen Gemeinden verteilt.

Nach dem 2. Weltkrieg hatte zundachst wieder Lan-
desrecht gegolten. Nach und nach wurde die Steuer-
festsetzung und Steuererhebung wieder auf die Ge-
meinden tibertragen. Im Ubrigen entwickelte sich
das Gewerbesteuerrecht in den einzelnen Landern
unterschiedlich. Erst durch das Gesetz zur Ande-
rung des Gewerbesteuerrechts vom 27. Dezember
1951 (BGBL. I S. 996) und die Anderungsverordnung
vom 30. April 1952 (BGBIL. 1952 I S. 265) wurde wie-
der ein einheitlicher Rechtszustand hergestellt. Die
gewerbesteuerrechtlichen Vorschriften wurden neu
gefaBt und als GewStG 1950 und GewStDV 1950
bekanntgemacht. An der Grundstruktur der Ge-
werbesteuer hat sich gegeniiber 1936 nichts geén-
dert. Auch in der Folgezeit bis heute ist die Grund-
struktur trotz zahlreicher Anderungen und Ergén-
zungen auf Grund von neuen Steuerdnderungsge-
setzen unberiithrt geblieben.

Zur geschichtlichen Entwicklung der Vorschriften,
deren Anderung im Rahmen des in Artikel 5 vor-
gesehenen Anderungsgesetzes ¢roBere Bedeutung
zukommt, ist im einzelnen noch folgendes hinzuzu-
figen:

aa) Freibetragsregelung

Die Regelung in § 11 Abs. 2 Ziff. 1 GewStG be-
treffend den Freibetrag und die vier weiteren Er-
tragsstufen mit ermaBigter SteuermeBzahl ist in der
Vergangenheit wiederholt zugunsten der Steuer-
pflichtigen geandert worden. Urspriinglich (1936)
hatten der Freibetrag und die vier weiteren Er-
tragsstufen je 1200 RM betragen und wurden so
auch in das GewStG 1950 iibernommen. Erstmals
erfolgte eine Anhebung auf je 2400 DM mit Wir-
kung vom 1. Januar 1954 durch das Gesetz zur Ande-
rung des Gewerbesteuergesetzes vom 5. Oktober
1956 (BGBIL. 1956 I S. 787). Durch das Steuerdande-
rungsgesetz 1961 vom 13. Juli 1961 (BGBIL 1961 1
S. 981) wurde sodann der Freibetrag abermals, und
zwar auf den derzeitigen Betrag von 7200 DM er-
hoht. Bei den vier weiteren Ertragsstufen ist es je-
doch bei 2400 DM verblieben.

bb) Besteuerung der Kreditinstitute

Die Sparkassen waren urspriinglich partiell von der
Gewerbesteuer befreit, soweit sie der Pflege des
eigentlichen Sparverkehrs dienten. Fiir den nicht
steuerbefreiten Teil des Gewerbeertrags betrug die
SteuermeBzahl 5 v. H. Die partielle Steuerbefreiung
wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1968 aufgehoben
und statt dessen in § 11 Abs. 4 Ziff. 1 GewStG eine
ermdaBigte SteuermeBzahl von 3,5 v.H. fir den ge-
samten Gewerbeertrag festgesetzt (vgl. Zweites
Steuerdnderungsgesetz 1967 vom 21. Dezember 1967,
BGBI. 1967 I S. 1254).

Fiir den Gewerbeertrag der Kreditgenossenschaften,
die Kredite nur an Mitglieder gewdhren, und Zen-
tralkassen hat seit jeher eine ermaBigte SteuermeB-
zahl gegolten. Bis 1961 ermaéBigte sich die volle
SteuermeBzahl (5 v. H.) auf den gleichen Bruchteil
wie bei der Korperschaftsteuer. Durch das Steuer-
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dnderungsgesetz 1961 (a.a.O.) wurde die ErmaBi-
gung auf ein Drittel festgesetzt. Vom Erhebungszeit-
raum 1968 an betrdagt die SteuermeBzahl wie bei den
Sparkassen 3,5 v. H.

Die Deutsche Genossenschaftskasse ist seit ihrem
Bestehen steuerbefreit.

Die Staatsbanken sind bisher partiell steuerbefreit,
soweit sie Aufgaben staatswirtschaftlicher Art er-
fillen.

2. Die gegenwartige Situation

a) Uberlegungen zum System der Erhebung der
einheitswertabhdngigen Steuern

Die Frage, ob der Vermdgensbesteuerung auch in
einem modernen Besteuerungssystem noch ein her-
vorragender Platz einzurdumen ist, ist wahrend der
Vorbereitung der Steuerreform intensiv geprift
worden. Von sachverstandiger Seite wurden dabei
unterschiedliche Meinungen geduBert, die von dem
Vorschlag, eine oder mehrere der einheitswertab-
héngigen Steuern entweder ganz abzuschaffen oder
— unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungsver-
einfachung — zusammenzulegen, bis zu der Anre-
gung gingen, die Steuerbelastung unter Beibehal-
tung der vorgegebenen Besteuerungsformen zu stei-
gern.

Mit der Vorlage des Entwurfs eines Zweiten Steuer-
reformgesetzes geht die Bundesregierung davon
aus, daB die hergebrachte Konzeption der Vermo-
gensbesteuerung, insbesondere die getrennte, selb-
standige Erhebung einer laufenden Vermodgen-
steuer und einer Erbanfall-(Schenkung-)steuer rich-
tig und auch haushaltsmaBig erforderlich ist.

Die Bundesregierung verkennt in diesem Zusam-
menhang nicht, daB ein der deutschen Konzeption
entsprechendes System der Vermogensbesteuerung
in vielen ausldndischen Staaten nicht besteht. Eine
Reihe von Staaten erhebt liberhaupt keine Vermo-
gensteuer, wobei die Feststellung nicht uninteres-
sant ist, daB eine laufende Vermodgensteuer vor-
nehmlich in den Staaten nicht erhoben wird, die eine
differenzierte Einkommensbesteuerung vornehmen:
In Staaten des angelsdchsischen Rechtskreises gel-
ten haufig SteuererméBigungen fiir ,nicht fun-
dierte” Einkiinfte, in Staaten des romanischen
Rechtskreises wurden frither bzw. werden =z.T.
heute noch beim Schedulensteuer-System die Ein-
kiinfte aus Grundbesitz und Kapitalvermégen einer
besonderen Ertragsbesteuerung unterworfen. Inner-
halb der EG besteht eine vergleichbare Vermdégens-
besteuerung in Luxemburg, in den Niederlanden, in
Dénemark und in Norwegen. AuBerhalb der EG er-
heben im europdischen Bereich Finnland, Osterreich,
die Schweizer Kantone und Schweden Vermogen-
steuern, im Uberseeischen Raum sind neben ver-
schiedenen Gliedstaaten der USA vor allem Japan,
Indien und Pakistan zu nennen. Die Intensitdt der
Vermogensbesteuerung ist dabei in den einzelnen
Staaten durchaus unterschiedlich. Vor allem gibt es
Verschiedenheiten im Bewertungssystem, in den
Tarifarten und den Steuersatzen sowie bei den Frei-
betrdgen. Es bestehen auch gewichtige Unterschiede
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in der Ausdehnung der Steuerpflicht auf natiirliche
und juristische Personen. Bei einem internationalen
Belastungsvergleich konnen aber nicht nur die un-
mittelbar bzw. namentlich vergleichbaren Steuern
gegeniibergestellt werden. Letztlich muB vielmehr
entscheidend auf den Vergleich aller ,vermdgens-
abhéangigen” Steuern und sonstigen Abgaben abge-
stellt werden. Diese Frage bedarf im Zuge der
europdischen Steuerharmonisierung noch intensiver
langfristiger Priifung. Die Bundesregierung ist
jedoch der Uberzeugung, daB die Intensitdt der
deutschen Vermogensbesteuerung unter Beriicksich-
tigung aller Faktoren in dem durch die Reformge-
setzentwiirfe vorgesehenen Rahmen angemessen
und vertretbar ist. Sie hat sich im tUbrigen bei ihrer
Entscheidung, das bisherige System der einheits-
wertabhédngigen Steuern beizubehalten, von folgen-
den Grundsétzen leiten lassen.

1. Das Vorhandensein eines beachtlichen Vermo-
gens bzw. die Verfiilgungsgewalt {iber dieses for-
dert und erweitert wesentlich die Méglichkeiten
und die Effektivitat wirtschaftlicher Betdtigung,
verkorpert somit eine besondere steuerliche Lei-
stungsfdahigkeit, deren zusatzliche Besteuerung
auch aus sozial- und gesellschaftspolitischen
Griinden (fundiertes — arbeitsloses — Einkom-
men; retardierendes Moment zur Vermogens-
akkumulation) gerechtfertigt und notwendig er-
scheint.

2. Die zusatzlichen Mobglichkeiten, die die Verfii-
gungsgewalt iliber ein groBeres Vermdgen ver-
schafft, werden bei einem Vermogensiibergang,
sei es durch Erbfall, sei es durch Schenkung, be-
sonders deutlich. Gerade in dieser Situation ob-
liegt es dem Staat, eine zusdtzliche Steuerlei-
stung zu fordern, um auch dadurch die Mittel zu
verstarken, welche die Lebenschancen breiter,
noch nicht vermdgender Schichten verbessern
helfen.

3. Eine Verlagerung der steuerlichen Vermogens-
belastung einseitig auf die Erhebung einer Erb-
schaft-(Schenkung-)steuer wére &uBerst proble-
matisch. Sie wiirde insbesondere wegen der dann
notwendigen Anhebung der durchschnittlichen
Erbschaftsteuersatze auf mindestens 50 v. H. die
Frage der Gewdhrleistung des Artikels 14 GG
aufwerfen. Zudem wiirde eine solche Systemum-
stellung den Grundsatz der GleichmaBigkeit der
Besteuerung in Frage stellen, da je nachdem, ob
der Vermogensiibergang unter Zugrundelegung
der erhohten Steuersdtze schon sehr bald nach
dem Wirksamwerden der Reformgesetze oder
z. B. erst in 30 Jahren stattfinden wiirde, erheb-
liche Belastungsunterschiede eintreten wiirden.
Hierbei konnte u. a. die Konkurrenzlage mittel-
standischer Unternehmen entscheidend veran-
dert werden. Wiirde man aber Folgen dieser Art
durch langfristige Stundung oder die Gewdh-
rung von Ratenzahlungen entgegenzuwirken
versuchen, benotigte man dafiir so lange Zeit-
raume, daB die Erhebung der Erbschaftsteuer —
unter Inkaufnahme aller verwaltungsmaédBigen
Schwierigkeiten — doch wieder weitgehend den
Charakter einer laufenden Vermégensbe-
steuerung anndhme. Im iibrigen wiirde nicht ein-

mal sicher sein, daB eine Systemumstellung eine
ins Gewicht fallende Verwaltungsvereinfachung
bringen wiirde.

4. Der Grundsteuer kommen nach Ansicht der Bun-
desregierung gewichtige kommunalpolitische
Vorziige zu, die ihre Beibehaltung rechtfertigen.
Sie besteht zudem in den ibrigen Landern der
EG in 4dhnlicher Weise. Auf ihr Aufkommen
kann im iibrigen nicht verzichtet werden.

5. Auch die Gewerbekapitalsteuer hat bedeutende
kommunalpolitische Vorziige. Sie trdgt insbe-
sondere dem Aquivalenzprinzip Rechnung und
ist fir die kommunalen Haushalte von erheb-
licher Bedeutung.

b) Mingel der gegenwdrtigen Vermdégensbesteue-
rung; Neuregelungen im Rahmen der Steuer-
reform

Die Erhebung einer Steuer, deren Bemessungsgrund-
lage das Vermogen bildet, setzt voraus, daB dieses
Vermdgen zur Wahrung der GleichmdaBigkeit der
Besteuerung nach zuverldssigen, allgemein aner-
kannten Grundsédtzen ermittelt wird. Daran fehlt es
in der Bundesrepublik seit vielen Jahren vor allem
deshalb, weil der gesamte Grundbesitz, und damit
ein sehr wichtiger Teil des Volksvermodgens iiber-
haupt, zu den einheitswertabhdngigen Steuern noch
mit Werten herangezogen wird, die samtlich auf der
Basis der Wertverhaltnisse vom 1. Januar 1935 er-
mittelt wurden. Die Beseitigung der hierdurch
entstandenen Diskrepanz zwischen der niedrigen
Steuerbelastung des Grundbesitzes einerseits und
der relativ hohen Belastung aller iibrigen steuer-
pflichtigen Vermogensteile andererseits, ist, nicht
zuletzt auch unter verfassungsrechtlichen Uber-
legungen, das wichtigste und vordringlichste Ziel
der Gesetzentwiirfe. Die Entwiirfe muBten dabei aus
verwaltungstechnischen Griinden an die Ergebnisse
der Hauptfeststellung der Einheitswerte des Grund-
besitzes ankniipfen, die nach den Vorschriften des
Bewertungsdnderungsgesetzes 1965 auf den Stichtag
1. Januar 1964 durchgefiihrt wurde und im Wege
von Fortschreibungen und Nachfeststellungen auf
den Stichtag 1. Januar 1974 fortgefiihrt wird. Es ist
schon aus verwaltungstechnischen Griinden nicht
moglich, alle Einheitswerte individuell auf die
Wertverhdltnisse vom 1. Januar 1974 umzurechnen.
Vielmehr muBten die auf der allgemeinen Wert-
basis des Hauptfeststellungszeitpunkts 1. Januar
1964 ermittelten Einheitswerte der Besteuerung zu-
grunde gelegt werden.

Die vorliegenden Unterlagen iiber die Entwicklung
der Bodenpreise, der Baukosten und der Mieten
zeigen, daB sich das allgemeine Wertniveau inner-
halb des Zehnjahreszeitraums vom 1. Januar 1964
bis zum 1. Januar 1974 erheblich verdndern wird.
Schon bis 1970 hat sich das allgemeine Wertniveau
um mindestens 40 v.H. erhoht. Im Interesse einer
gleichméBigen und gerechten vermogensteuerlichen
Erfassung des Grundbesitzes sollen deshalb die Ein-
heitswerte 1964 fiir das Grundvermégen bei der
Vermogensteuer und bei der Erbschaftsteuer mit
einem Zuschlag von 40 v. H. angewandt werden, Fiir
die Land- und Forstwirtschaft, bei der die Einheits-
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werte nicht den Verkehrswert, sondern den Ertrags-
wert darstellen, bleiben die Einheitswerte 1964 un-
verdandert als Bemessungsgrundlage bestehen. Diese
unterschiedliche Regelung ist notwendig, weil die
Ertragsentwicklung der Landwirtschaft eine Indi-
zierung nicht rechtfertigt.

Diese Indizierung beim Grundvermogen soll jedoch
nur bis zur ndchsten Hauptfeststellung gelten, bei
der sowohl fiir das land- und forstwirtschaftliche
Vermogen als auch fiir das Grundvermégen ein auf
den Erfahrungen der Hauptfeststellung 1964 auf-
bauendes und kurzfristig durchzufiihrendes ver-
einfachtes Bewertungsverfahren angewandt werden
soll. Die neue Hauptfeststellung ist auf den 1.Januar
1975 vorgesehen.

Bei der Grundsteuer ist eine pauschale Anhebung
der Einheitswerte 1964 nicht vorgesehen, weil die-
ser Steuer ausschlieBilich Grundbesitz unterliegt, so
daB sich hier nicht wie bei der Vermdgensteuer und
Erbschaftsteuer im Vergleich mit anderen Steuer-
gegenstdnden unterschiedliche Wertrelationen er-
geben.

AuBer bei der Verbesserung der Bemessungsgrund-
lagen durch die Zugrundelegung neuer Einheits-
werte des Grundbesitzes liegt der Schwerpunkt der
neuen ¢esetzlichen Regelung fiir die Vermdgen-
steuer und die Erbschaftsteuer bei der Anderung
der Steuersédtze und Freibetrdge, fiir die Grund-
steuer bei der Vereinheitlichung der SteuermeBzah-
len. Bei der Abwdagung, welche Steuersdtze und
Freibetrdge bei den einzelnen Steuern wirksam
werden sollen, und auch bei weiteren Einzelrege-
lungen ist besonderer Wert darauf gelegt worden,
eine gleichméBige und gerechte, an den Grundsat-
zen des sozialen Rechtsstaats ausgerichtete Be-
steuerung sicherzustellen und die Vermoégensbil-
dung in den breiten Schichten durch die steuerliche
Schonung kleiner und mittlerer Vermogen zu for-
dern, ohne dabei jedoch den Gesichtspunkt einer
moglichst einfachen verwaltungsmdBigen Handha-
bung auBler Betracht zu lassen. Zur ndheren Ver-
deutlichung dieser Zielsetzung der Entwiirfe sind
folgende Neuregelungen bei den einzelnen Steuer-
arten hervorzuheben.

aa) Vermogensteuer

Der Grundfreibetrag, der bisher fiir den Steuer-
pflichtigen und jede mit ihm zusammen veranlagte
Person 20 000 DM betragt, wird auf 60 000 DM er-
hoht. Bei einem Ehepaar mit 2 Kindern bleibt somit
in jedem Falle, d.h. auch dann, wenn das Gesamt-
vermégen nur aus Grundbesitz oder Betriebsver-
mobgen besteht, ein Betrag von 240 000 DM steuer-
frei. Der Freibetrag fiir das nichtgewerbliche Kapi-
talvermogen, der schon bisher in Héhe von 10000
DM gewdhrt wurde, ist trotz der Verdreifachung des
Grundfreibetrages beibehalten. Er wird aber kiinftig
im Falle der Zusammenveranlagung nicht nur ver-
doppelt, sondern fiir jede der zusammen veranlag-
ten Personen gewdhrt. Er dient zugleich als Aus-
gleich dafiir, daB der Grundbesitz trotz der pau-
schalen Anhebung der Einheitswerte 1964 noch im-
mer nicht mit vollig zeitgerechten Werten der Ver-
mogensteuer unterworfen wird. Ist deshalb in dem
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Beispielsfall des Ehepaares mit zwei Kindern neben
dem Grundbesitz oder Betriebsvermogen auch nicht-
gewerbliches Kapitalvermdgen (z.B. Darlehnsfor-

derungen, Sparguthaben, Wertpapiere usw.) vor-

handen, erhoht sich der steuerfrei bleibende Ver-
mogensbetrag auf 280 000 DM, und wenn man noch
den zusatzlichen Freibetrag fiir Zahlungsmittel und
laufende Guthaben von je 1000 DM beriicksichtigt,
auf insgesamt 284 000 DM.

Die Freibetrige wegen Alters- oder Erwerbsunfahig-
keit werden von bisher 5000 DM bzw. 25000 DM
auf je 10 000 bzw. 50 000 DM verdoppelt.

Der Steuersatz, der — von der Ausnahmeregelung
flir Steuerpflichtige, die zur Vermdgensabgabe ver-
anlagt worden sind, abgesehen — bisher einheit-
lich 1 v. H. betrdgt, wird fiir natiirliche Personen auf
0,7 v.H. ermdBigt. Fiir nichtnatiirliche Personen
bleibt es bei dem bisherigen Steuersatz von 1 v. H.
Die Ermafigung des Vermogensteuersatzes flir na-
tiirliche Personen muB im Zusammenhang mit der
einkommensteuerrechtlichen Neuregelung gesehen
werden, nach der die Vermogensteuer kiinftig nicht
mehr als Sonderausgabe abzugsfdahig sein wird. Die
Moglichkeit des Sonderausgabenabzugs hat bisher
dazu gefiuhrt, daB die Steuerentlastung um so gro-
Ber war, je hoher die Progressionsstufe war, in der
ein Steuerpflichtiger zur Einkommensteuer veran-
lagt wurde.

Fiir die Ermittlung des Betriebsvermégens sieht der
mit dem Entwurf eines neuen Vermodgensteuerge-
setzes korrespondierende Entwurf eines Bewer-
tungsanderungsgesetzes u.a. dadurch mehrere
VereinfachungsmaBnahmen vor, dal auf eine spezi-
fische vermdgensteuerrechtliche Bewertung be-
stimmter Aktiv- und Passivposten verzichtet wird.

bb) Erbschaftsteuer

Bei der Erbschaftsteuer soll kiinftig allen Ehegat-
ten — ohne Riicksicht darauf, ob Abkémmlinge vor-
handen sind oder nicht — ein Freibetrag von
250000 DM gewdahrt werden. AuBerdem sind fiir
Kinder und Enkel wesentlich hohere Freibetriage als
nach geltendem Recht vorgesehen. Eine weitere

| Verbesserung erfdhrt die geltende Freibetragsrege-

lung dadurdh, daBl dem iiberlebenden Ehegatten und
den Kindern neben dem normalen Freibetrag ein
besonderer Versorgungsfreibetrag gewahrt werden
soll. Wird hierdurch — bei gleichzeitig niedrigen
Anfangssteuersdtzen flir den steuerpflichtigen Er-
werb — eine weitgehende Schonung der kleinen und
mittleren Erwerbe gewahrleistet, die sich, da in der
Regel mehrere Erben vorhanden sind, im tatsach-
lichen Ergebnis auf Nachldsse in mehrfacher Hohe
der Freibetrage erstreckt, so geht das Bestreben des
Entwurfs andererseits aber auch dahin, die jetzigen
Gestaltungsmdglichkeiten, die zu ungerechtfertigten
Steuereinsparungen genutzt werden kénnen, zu be-
seitigen. So stellt der Entwurf insbesondere sicher,
daB im Bereich der Zuwendung von Geschéftsbetei-
ligungen durch ,bedingte” Sonderregelungen oder
durch die Gewdhrung einer tiberhohten Gewinnbe-
teiligung keine Erbschaftsteuer mehr eingespart
werden kann. Zur Vermeidung von Liquiditdtssto-
rungen oder gar Betriebszerschlagungen allein we-
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gen der Erbschaftsteuer ist beim Erwerb von Be-
triebsvermogen und land- und forstwirtschaftlichem
Vermogen eine besondere Stundung vorgesehen,
die auf Antrag stets — also nicht nach dem Ermes-
sen der Finanzbehdrde — zu gewahren ist.

cc) Grundsteuer

Hierbei liegt der Schwerpunkt in der Ermittlung
neuer SteuermeBzahlen. Der Entwurf beseitigt die
bisherige Differenzierung — insbesondere bei unbe-
bauten Grundstiicken — und schafft eine radikale
Vereinheitlichung der MeBzahlen jeweils fiir die
Grundsteuer A und die Grundsteuer B. Lediglich
unter Gesichtspunkten der Sozialpolitik und der
Vermogensbildung wird die SteuermeBzahl fiir Ein-
familienhduser jeweils bis zu einem Betrage von
75000 DM des maBgebenden Einheitswerts gegen-
iber der neuen allgemeinen MeBzahl von 3,5 v. T.
auf 2,6 v. T., erméaBigt. Fiir Zweifamilienhduser tritt
eine ErméaBigung generell auf 3,1 v.T. ein. Damit
wird zugleich der Tatsache Rechnung getragen, daB
fir Ein- und Zweifamilienhduser bei der Einheits-
bewertung hohere Vervielfdltiger angewandt wor-
den sind.

Die Auswirkungen der Grundsteuervergiinstigung
nach den Wohnungsbaugesetzen mit ihrer zehnjah-
rigen Grundsteuerbefreiung fiir neu errichtete Woh-
nungen blieb im Prinzip weiterhin erhalten; ledig-
lich die Systematik wurde der neuen Einheitswerte
wegen gedndert.

¢) Zur Problematik der Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer steht mit einem Aufkommen
von lber 12 Mrd. DM im Jahre 1970 nach der Ein-
kommen- und Koérperschaftsteuer sowie der Umsatz-
steuer an dritter Stelle der in der Bundesrepublik
erhobenen Steuern Uberhaupt. Sie ist mit Abstand

die wichtigste kommunale Einnahmequelle. Ihr An- |

teil an den kommunalen Steuereinnahmen betrdgt | Steuerpflichtigen entstanden ist, ob er das Vermégen

auch nach dem Inkrafttreten der Gemeindefinanz- !

reform immer noch ungefdhr 45 v. H.

Die Gewerbesteuer findet ihre innere Rechtferti-
gung nicht zuletzt in dem Aquivalenzprinzip, also in

stellung der Gewerbesteuer im Zusammenhang mit
der Harmonisierung der indirekten Besteuerung in
der EG gesehen werden muB. Die Bundesregierung
beschrdnkt sich deshalb in dem Zweiten Steuer-
reformgesetz im wesentlichen darauf, zundchst nur
eine TarifermédBigung flr kleinere und mittlere Ge-
werbebetriebe vorzuschlagen, die mit Riicksicht auf
die wirtschaftliche Entwicklung fiir vordringlich ge-
halten wird.

Artikel 1

Vermoigensteuergesetz
A. Ziel des Entwuris

1. Allgemeines

Der Entwurf geht vom geltenden System der Ver-
mogensbesteuerung aus. Eine laufende Besteuerung
des Vermoégens wurde in Deutschland durch die Preu-
Bischen Ergdnzungssteuergesetze vom 14. Juli 1893
eingefiithrt. Wahrend zundchst die Vermogenstecuer
als Erganzung zur Einkommensteuer angesehen
wurde und in den durch Vermoégenswerte gesicherten
sogenannten ,fundierten” Einkiinften der eine
hohere Besteuerung rechtfertigende Grund gesehen
wurde, hat sich die Rechtfertigung der Vermdgen-
steuer gewandelt. Der heutigen Vermégensbesteue-
rung liegt der Gedanke zugrunde, daB das Ver-
mogen an sich — unabhéngig vom Arbeitseinkom-
men — bereits eine steuerlich relevante Leistungs-
fahigkeit des Steuerpflichtigen darstellt, an die der
Staat bei der Besteuerung ankniipft. Deshalb bleibt
auch kinftig ertragsloses Vermogen, z. B. Kunst-
sammlungen oder Schmuckgegenstinde, der Be-
steuerung unterworfen. Unwesentlich ist dabei, wie
die besondere steuerliche Leistungsfdhigkeit beim

selbst aus seinem besteuerten Einkommen gebildet

. hat oder ob es ihm durch Erbanfall, Schenkung oder

der Uberlegung, daB der Gewerbebetrieb iiber einen .

pauschalierten Beitrag zur Deckung der durch ihn

verursachten Lasten heranzuziehen ist. Thre Vor- . mente einer Vorauserhebung auf die kiinftige Erb-

ziige liegen vor allem in ihrer Ergiebigkeit. Die Ge- |

werbesteuer trédgt auBerdem in besonderem Malfke
dem im Grundgesetz niedergelegten Gedanken der
kommunalen Finanzhoheit Rechnung; sie gibt wie
keine andere Gemeindesteuer den Gemeinden die
Moglichkeit, durch die Festsetzung unterschiedlicher
Hebesdatze eigenverantwortlich das Aufkommen zu
bestimmen. Sie gewdhrleistet ferner eine engere
Verbindung zwischen der Gemeinde und der ort-
lichen Industrie. )

Andererseits mogen der Gewerbesteuer gewisse
Maingel anhaften, die sich zum Beispiel aus der noch
immer nicht unerheblichen Streuung des Steuerauf-
kommens und aus ihrer Konjunkturempfindlichkeit
ergeben. Die Bundesregierung verkennt deshalb

nicht die Notwendigkeit einer Uberprifung der Ge- |

werbesteuer mit dem Ziel einer Reform. Sie ist
jedoch der Meinung, daB eine Reduzierung und Um-

auf anderem Wege, z. B. durch Lotteriegewinn, an-
gefallen ist.

Die Vermogensteuer steht in einer gewissen Wech-
selwirkung zur Erbschaftsteuer, indem ihr auch Ele-

schaftsteuer inhdrent sind. Ohne Beibehaltung einer
laufenden Vermdégensteuer miiite die Erbschaft-
steuer, der dann allein die Aufgabe der Vermégens-
besteuerung zufallen wiirde, zur Vermeidung von
Steuerausfdllen zu einer erheblich gréoBeren Be-
lastung fiithren, als dies im Falle einer Vorausbe-
lastung des Vermogens mit einer laufenden Ver-
mogensteuer der Fall ist. Der Entwurf beriicksichtigt
diese Wechselwirkung zwischen Erbschaft- und Ver-
mogensteuer durch entsprechende Ausgestaltung der
Steuersdtze, Tarife und Freibetrage.

Wenn die Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit
zunachst nur die Vermogensbesteuerung fiir natiir-
liche Personen rechtfertigt, so ist — wie nach gelten-
dem Recht -— auch die Beibehaltung der Besteuerung
juristischer Personen gleichwohl notwendig, um
Steueroasen und die Beeintrdchtigung der Wettbe-
werbsverhdltnisse zu vermeiden.
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2. Wesentliche Anderungen

Der vorliegende Entwurf soll das Vermdgensteuer-
gesetz (VStG) in der Fassung vom 10. Juni 1954
(BGBL. I S. 137), zuletzt geédndert durch das (1.)
Steuerdnderungsgesetz 1971 vom 23. Dezember 1970
(BGBL I S. 1856), und die Vermogensteuer-Durch-
fiihrungsverordnung (VStDV 1963) in der Fassung
vom 19. August 1963 (BGBI. I S. 689) ersetzen.

Die Schwerpunkte der Reform des Vermogensteuer-
rechts liegen neben dem kiinftigen System der Zu-
sammenveranlagung vor allem in der Bestimmung
der Steuersdtze, der Freibetrdage und in der ge-
rechteren Ermittlung des Wertes des Grundbesitzes
fiir Zwedke der Vermdgensbesteuerung. Wegen des
kiinftigen Ansatzes des Grundbesitzes bei der Ver-
mogensteuer vgl. die Begrindung zu Artikel 4
Nr. 37.

Zur Unterstiitzung der Eigentumsbildung und der
dadurch wachsenden sozialen Sicherheit in breiten
Schichten der Bevilkerung sind die seit 1960 unver-
anderten Freibetrage von 20 000 auf 60 000 DM fiir
jeden Steuerpflichtigen erhéht und die Altersfrei-
betrdge verdoppelt worden. Hierdurch und durch
die Senkung des Steuersatzes fiir natiirliche Per-
sonen von 1 v.H. auf 0,7 v. H. sollen zugleich die
Auswirkungen des erheblich héheren Ansatzes des
Grundvermogens und des bei der Reform des Ein-
kommensteuerrechts geplanten Wegfalls des Son-
derausgabenabzugs fiir gezahlte Vermdgensteuer vor
allem fiir die Besitzer kleinerer und mittlerer Ver-
mogen weitgehend ausgeglichen werden.

Durch die Neuregelung der Freibetrdge und der Vor-
aussetzungen fir eine Zusammenveranlagung
schlieBt der Entwurf die bisher mégliche Mehrfach-
gewdhrung von Kinderfreibetrdgen auBerhalb in-
takter Ehen aus. Der Befreiungskatalog der §§ 3
und 3 a VStG und der VStDV 1963 wurde iberprift.
In Verfolg der Ergebnisse der sogenannten Banken-

enquete (BT-Drucksache V/3500) wurden die Befrei- |

ungen im Kreditgewerbe teilweise sofort, teilweise | 1jch zu behandeln ist. Der Entwurf stellt klar, daB

innerhalb einer Ubergangszeit (vgl. Artikel 4 Nr. 37)
beseitigt. Ebenso wurde die Befreiung der 6ffentlich-
rechtlichen Feuerversicherungen (§ 3a Nr. 4 VStG)
nicht fortgefiihrt. Befreiungen, die bisher in der
VStDV enthalten sind, wurden aus rechtsstaatlichen
Griinden in das Gesetz uberfithrt. Die Steuerbefrei-
ung fiir Realgemeinden (§ 3 Abs. 1 Nr. 5 VStG)
wurde wegen der Durchgriffsregelung in § 3 a BewG
(vgl. Artikel 4 Nr. 1) entbehrlich. Der Entwurf hat
die Vorschrift iiber die Mindestbesteuerung (§ 6
VStG) aus systematischen Griinden nicht Gbernom-
men. Die Griinde, die seinerzeit zur Einfithrung die-
ser Vorschrift fithrten, bestehen heute nicht mehr
fort. Ziel der Vermdégensbesteuerung soll die Erfas-
sung des sich bewertungsrechtlich ergebenden Ver-
mdgens sein und nicht ein fiktives Vermdgen.

Den Erfordernissen der sich verdndernden inter-
nationalen Verflechtungen wurden die Vorschriften
iiber die Besteuerung des Auslandsvermoégens und
der beschrankt Steuerpflichtigen angepaBt (vgl. §§ 2,
10 und 11 des Entwurfs). Das Inkraftireten der neuen
Abgabenordnung (AO 1974) am 1. Januar 1974 be-
dingt eine Anpassung der Vorschriften des Entwurfs
an die Neuregelungen der Abgabenordnung.
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B. Einzelbegriindung

I. Steuerpflicht, Bemessungsgrundlage

Zu § 1'— Unbeschrankte Steuerpflicht

Die Vorschrift 146t den Kreis der unbeschrdnkt
steuerpflichtigen Personen im wesentlichen unveran-
dert. In Absatz 1 Nr, 2 Buchstabe a ist als Kapital-
gesellschaft abweichend vom geltenden Recht die
Kolonialgesellschaft nicht mehr genannt. Sie wird
aber weiterhin durch Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe d er-
faBt. In Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe e sind die An-
stalten nicht mehr aufgefithrt, da es nichtrechtsfahige
Anstalten des Privatrechts nicht gibt.

Der Entwurf erweitert in Absatz 1 Buchstabe g die
subjektive Vermégensteuerpflicht der o6ffentlichen
Hand in den Fallen der Verpachtung eines Gewerbe-
betriebs und der Beteiligung an Personengesellschaf-
ten, da diese Formen der Teilnahme der offent-
lichen Hand am Wirtschaftsleben zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Wé&hrend bei der Gewerbe-

| steuer die verpachteten Wirtschaftsgiiter grundsdtz-

lich dem Gewerbebetrieb des Pachters hinzugerechnet
werden (§ 12 Abs. 2 Nr. 2 GewStG) und damit zur
Gewerbesteuer herangezogen werden, wird bei der
Vermogensteuer ein verpachtetes gewerbliches Un-
ternehmen dann als Gewerbebetrieb des Verpdchters
behandelt, wenn die wesentlichen Gegenstdnde des
Anlagevermdgens mit verpachtet sind. Da die
verpachtende Korperschaft nicht selbst vermdégen-
steuerpflichtig ist, ist bisher die Korperschaft, die
den Betrieb verpachtet, vermégensteuerlich giin-
stiger gestellt, als die Koérperschaft, die denselben
Gewerbebetrieb als Eigenbetrieb unterhélt und nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe g VStG steuerpflichtig
war. Der Entwurf beseitigt diese Ungereimtheit.

Nach geltendem Recht ist es zweifelhaft, wie die Be-
teiligung von juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts an Personengesellschaften vermdgensteuer-

auch die Beteiligung an einer OHG, KG oder einer
anderen Gesellschaft, bei der die Gesellschafter als
Unternehmer (Mitunternehmer) anzusehen sind, als
Gewerbebetrieb im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe g anzusehen ist.

Absatz 2 erweitert den Kreis der unbeschridnkt
Steuerpflichtigen um deutsche Staatsangehoérige und
die zu ihrem Haushalt gehérenden Angehérigen
unter den in Nummern 1 bis 3 aufgezdhlten
Voraussetzungen. Die Vorschrift ersetzt die kiinftig
entfallende Regelung des § 14 Abs. 2 Steueranpas-
sungsgesetz (StAnpG). Sie wurde zugleich auf Nicht-
beamte ausgedehnt, da sich die 6ffentliche Hand in
immer groéBerem MaBe auch Nichtbeamter bei der
Erfiillung von Aufgaben im Ausland bedient.

Absatz 3 bestimmt den Umfang der unbeschrankten
Steuerpflicht. Die Vorschrift entspricht der bisherigen
Regelung in § 1 Abs. 2 Satz 1 VStG.

Zu § 2 — beschrdnkte Steuerpflicht

Die Absdtze 1 und 2 dieser Vorschrift bestimmen die
Voraussetzungen und den Umfang der beschrankten
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Steuerpflicht. Sie entsprechen inhaltlich § 2 Abs. 1
und 2 VStG.

Absatz 3 erdffnet die Moglichkeit, bei bestimmten
inlandischen Vermogenswerten auslandischer Unter-
nehmen von der Erhebung der Vermdgensteuer ab-
zusehen, wenn sichergestellt ist, dal entsprechende
auslandische Vermogenswerte inldndischer Unter-
nehmen in dem betreffenden ausldndischen Staat
ebenfalls unbesteuert bleiben. Diese Regelung galt
bislang schon fiir den Bereich der Luft- und See-
schiffahrt. Sie wird in Anlehnung an die neuere in-
ternationale Vertragspraxis zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung nun auch auf andere Bereiche
iibertragen, so insbesondere auf bestimmte Bauaus-
fiihrungen und Montagen, Patente und Gebrauchs-
muster. Voraussetzung ist, daf} der fiir die Finanzen
zustdndige Bundesminister mit den zustédndigen Be-
hérden des anderen Staates Einvernehmen iiber die
Gegenseitigkeit herstellt. Diese Regelung soll es
erlauben, gegeniiber bestimmten ausldandischen Staa-
ten partielle Gegenseitigkeitsregelungen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung zu treffen, wenn
ein allgemeines Abkommen noch nicht verwirklicht
werden kann.

Die im Bereich der Luft- und Seeschiffahrt bei Un-
gewiBheit iber die Entstehung der Steuerschuld
durch § 169 AO gegebene Moglichkeit, die Steuer-
schuld auszusetzen, bleibt unberiihrt.

Zu § 3 — Befreiungen

Die Vorschrift fat die bei der Vermodgensteuer gel-
tenden Befreiungen, die bisher in den §§ 3 und 3 a
VStG und in der VStDV 1963 enthalten waren, zu-
sammen. Der Katalog persénlicher und sachlicher
Befreiungen wurde iiberpriift und zum Teil neu
abgegrenzt.

Absatz 1 Nr. 1

Die Vorschrift entspricht § 3 Abs. 1 Nr. 1 VStG. Le-
diglich die Befreiung des Unternehmens ,Reichsauto-
bahnen” entfdllt, da dieses Unternehmen nicht mehr
besteht. Sdmtliche Rechte sowie die StraBlenbaulast
sind auf den Bund iibergegangen. Die Aufgaben
werden im Wege der Auftragsverwaltung von den
Landern wahrgenommen.

Absatz 1 Nr. 2

Die Vorschrift regelt die Steuerbefreiung der Kre-
ditanstalten des offentlichen Rechts. Sie entspricht
inhaltlich weitgehend dem § 3 Abs. 1 Nr. 2 VStG.
Die auch kiinftig befreiten Institute stehen nach den

Feststellungen der Bankenenquete (Drucksache
V/3500 — S. 104 ff.) — abgesehen von geringfiigigen
Ausnahmen — mit anderen Instituten nicht im

Wettbewerb. Neu aufgenommen wurde die bisher
als Staatsbank unter § 3 Abs. 1 Nr. 3 VStG fallende
und damit befreite Bayerische Landesanstalt fir
Aufbaufinanzierung. Da die Befreiung fiir Staats-
banken kiinftig entfallt, dieses Institut nach den
Feststellungen der Bankenenquete jedoch im Grund-
satz Aufgaben wahrnimmt, die auf Bundesebene teils
von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, teils von
der Lastenausgleichsbank wahrgenommen werden,

erscheint die Beibehaltung der Steuerbefreiung an-
gebracht,

Die Reichsbank hat ihre aktive Téatigkeit eingestellt
und befindet sich in Liquidation (vgl. Gesetz iiber
die Liquidation der Deutschen Reichsbank und der
Deutschen Golddiskontbank vom 2. August 1961,
BGBIL. I S. 1165). Sie halt aber noch gewisse Ver-
mogensmassen. Da unter Wettbewerbsgesichtspunk-
ten von der Befreiung keine Wirkung ausgeht, wird
sie in das Gesetz wieder aufgenommen. Hierdurch
wird lediglich die bestehende Verwaltungspraxis be-
statigt.

Absatz 1 Nr. 3

Die Vorschrift iibernimmt die Befreiung nach gel-
tendem Recht (§ 3 a Nr. 2 VStQG).

Absatz 1 Nr. 4

Die Vorschrift iibernimmt die Befreiung nach § 3a
Nr. 5 VStG. Sie hat nur die Aufgabe, gewisse Liicken
zu schlieBen. Sie greift nur dann ein, wenn es sich
bei den hier genannten Einrichtungen um Gewerbe-
betriebe handelt, die nach § 1 Abs, 1 Nr. 2 Buch-
stabe g des Entwurfs steuerpflichtig sind. Diese
Einrichtungen sind jedoch zum groBen Teil als
Hoheitsbetriebe nicht steuerpflichtig oder bleiben
nach § 3 Abs. 1 Nr. 12 des Entwurfs steuerfrei, weil
die Voraussetzungen der Gemeinniitzigkeit erfiillt
sind.

Absatz 1 Nr. 5

Von der Vermogensteuer sind unter den unter
Buchstabe a bis ¢ aufgefithrten Voraussetzungen
rechtskraftige Pensions-, Witwenkassen usw. von
der Vermogensteuer befreit. Die Vorschrift entspricht
der bisher im § 3 Abs. 1 Nr. 7 VStG enthaltenen
Befreiung. Durch die Aufnahme des Buchstaben a
Doppelbuchstabe cc wurde lediglich der Kreis der
steuerfreien Kassen auf solche ausgedehnt, deren
Leistungen insbesondere den Arbeitnehmern von
offentlich-rechtlichen Koérperschaften oder Berufs-
verbdnden zugute kommen. Die Neufassung be-
deutet keine Anderung der gegenwartigen Verwal-
tungspraxis. Schon bisher sind im Verwaltungswege
diese Kassen von der Vermogensteuer freigestellt
(vgl. Abschnitt 114 der Vermdgensteuer-Richtlinien
und Abschnitt 16 Abs. 4 der Korperschaftsteuer-
Richtlinien). Der Entwurf {ibernimmt aus Griinden
der Klarstellung die bisher in § 9 Abs. 1 Kor-
perschaftsteuer-Durchfiihrungsverordnungenthaltene
und auch fiir die Vermdgensteuer geltende Regelung,
dafl zu den Zugehorigen der Kasse auch deren Ange-
horige gehoren. Buchstabe c stellt klar, daf Ein-
kiinfte und Vermégen der Kasse fiir Kassenzwecke
dauernd gesichert sein miissen. Hierdurch sollen
Rickflisse des Kassenvermogens an das Trager-
unternehmen verhindert und damit unerwiinschte
Manipulationen ausgeschlossen werden.

Absatz 1 Nr. 6

Die Vorschrift regelt die Befreiung kleinerer Ver-
sicherungsunternehmen. Sie entspricht § 3 VStDV
1963, der inhaltlich mit § 12 Koérperschaftsteuer-
Durchfithrungsverordnung iibereinstimmt, Der Ent-
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wurf ibernimmt die seit dem 1. Januar 1964 bei der

Korperschaftsteuer gednderten Betrdge (vgl. Ande- |

rungsverordnung vom 30. April 1965, Bundesge-
setzbl. I S. 363), die im Wege der Verwaltungsan-
weisung auch bei der Vermoégensteuer schon bisher
anzuwenden waren (vgl. Abschnitt 114 Abs. 2 Ver-
mogensteuer-Richtlinien). Lediglich die Freigrenze
flir Sterbegeldversicherungen wird von bisher
1500 DM auf 2000 DM erhéht 1).

Absatz 1 Nr. 7

Nach geltendem Recht (§ 9 VStDV 1963) sind Er-
werbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, die die ge-
meinschaftliche Nutzung land- und forstwirtschaft-
licher Betriebseinrichtungen oder Betriebsgegen-
stande oder die Bearbeitung oder Verwertung der
von den Mitgliedern selbstgewonnenen land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnisse zum Gegenstand
haben, von der Vermdégensteuer personlich befreit.
Diese Regelung wird nunmehr auf Vereine ausge-
dehnt. Dartiber hinaus sollen nach der Neuregelung
auch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften so-
wie Vereine, deren Tétigkeit sich auf Dienst- oder
Werkleistungen oder auf die Beratung fir die Pro-
duktion oder Verwertung land- und forstwirtschaft-
licher Erzeugnisse der Mitgliedsbetriebe beschrankt,
personlich befreit sein. Die Tatigkeit der Rechts- und
Steuerberatung fdllt nicht darunter.

Absatz 1 Nr. 8

Die Vorschrift befreit unter bestimmten Voraus-
setzungen Berufsverbdande ohne 6ffentlich-rechtlichen
Charakter von der Vermogensteuer. Die Vorschrift
entspricht § 3 Abs. 1 Nr. 8 VStG. Lediglich fiir die
Fille der Unterhaltung eines wirtschaftlichen Ge-
schiftsbetriebes wurde Satz 2 der Regelung in § 64
AO 1974 angepaBt.

Absatz 1 Nr. 9
Die Vorschrift entspricht § 3 Abs. 1 Nr. 9 VStG.

Absatz 1 Nr. 10

Die Befreiung der politischen Parteien im Sinne des
§ 2 des Parteiengesetzes vom 24. Juli 1967 (Bundes-
gesetzbl. I S. 733) und der politischen Vereine wurde
in Anpassung an Absatz 1 Nr. 12 auf das Gesamt-
vermogen ausgedehnt. Lediglich der von ihnen un-
terhaltene wirtschaftliche Geschéftsbetrieb bleibt
weiter steuerpflichtig.

Absatz 1 Nr. 11

Der Entwurf iibernimmt die bisher in § 3a Nr. 3
VStG enthaltene Befreiung fiir offentlich-rechtliche
Versicherungs- und Versorgungseinrichtungen von
Berufsgruppen, deren Angehdrige aufgrund einer
durch Gesetz angeordneten oder auf Gesetz beru-
henden Verpflichtung Mitglieder dieser Einrichtun-
gen sind. Der Wortlaut wurde an § 4 Abs. 1 Nr. 10
KStG angepabBt.

1) Eine entsprechende Erhdhung soll mit Wirkung ab
1. Januar 1972 durch Anderung der KStDV demndéchst
erfolgen.
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Absatz 1 Nr. 12

Der Entwurf iibernimmt die bisher in § 3 Abs. 1
Nr. 6 VStG enthaltene Befreiung fiir Kérperschaften,
Personenvereinigungen und Vermoégensmassen, die
nach der Satzung, dem Stiftungsgeschaft oder der
sonstigen Verfassung und nach ihrer tatsachlichen
Geschiéftsfilhrung ausschlieBflich und unmittelbar
gemeinniitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwek-
ken dienen. Die Vorschrift wurde den §§ 59 und 64
AO 1974 angepabt.

Absatz 1 Nr. 13

Die Vorschrift tibernimmt die bisher in § 2 Nr. 1
VStDV 1963 enthaltene Befreiung der Wohnungs-
unternehmen, die aufgrund des Gesetzes iiber Ge-
meinniitzigkeit im Wohnungswesen als gemein-
niitzig anerkannt sind.

Absatz 1 Nr. 14

Die Vorschrift ibernimmt die bisher in § 2 Nr. 2
VStDV 1963 enthaltene Befreiung der Unternehmen,
die als Organe der staatlichen Wohnungspolitik an-
erkannt sind. Der neu aufgenommene Hinweis auf
die betriebswirtschaftlich und organisatorisch ge-
trennten Teile von Unternehmen entspricht der in
Aussicht genommenen Anderung des Wohnungsge-
meinniitzigkeitsgesetzes. Er soll sicherstellen, daf
sich die Steuerbefreiung auch auf rechtlich unselb-
standige Unternehmensteile erstreckt, die als Organe
der staatlichen Wohnungspolitik anerkannt sind.

Absatz 1 Nr. 15

Die Vorschrift tibernimmt die bisher in § 2 Nr. 3
VStDV 1963 enthaltene Befreiung fiir gemeinntitzige
Siedlungsunternehmen. Bisher waren von der Ver-
waltung lediglich die Aufgaben als mit der Steuer-
befreiung nicht vereinbar angesehen worden, die
iber die von den zustandigen Landesbehdrden ge-
nehmigten Satzungsaufgaben hinausgingen. Der Ent-
wurf tragt dieser Verwaltungsiibung Rechnung.

Absatz 1 Nr. 16

Die Vorschrift ibernimmt die bisher in Abs. 2 Nr. 4
VStDV 1963 enthaltene Befreiung von zur Ausgabe
von Heimstdtten zugelassenen gemeinniitzigen Un-
ternehmen.

Absatz 2

Absatz 2 bestimmt — wie im geltenden Recht —,
daB die Befreiungen nach Absatz 1 auf beschrédnkt
steuerpflichtige Korperschaften nicht anzuwenden
sind.

Zu § 4 — Bemessungsgrundlage

Durch § 4 wird die Verbindung zwischen dem Ver-
mogensteuergesetz und dem Bewertungsgesetz her-
gestellt, indem hier bestimmt wird, dafl bei der Ver-
anlagung zur Vermoégensteuer das Gesamtvermogen
bzw. das Inlandsvermdgen mit den Werten anzu-
setzen ist, die sich nach den §§ 114 bis 121 BewG
ergeben. Der Hinweis in § 4 Abs. 1 Satz 1 VStG,
daB Lastenausgleichsabgaben nach MaBgabe des
§ 209 LAG beriicksichtigt werden, ist nicht wieder
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aufgenommen worden, da er lediglich fiir einen Son-
derfall den Grundsatz bestatigt, daB Schulden und
Lasten bei der Ermittlung des Vermdgens abzuziehen
sind (vgl. §§ 118 und 121 Abs. 3 BewG).

Absatz 2 bestimmt, daB der Wert des Gesamtver-
mogens oder Inlandsvermdgens jeweils auf volle
Tausend Deutsche Mark nach unten abgerundet wird.

Zu § 5 — Stichtag fiir die Erhebung der Steuer;
Entstehung der Steuer

Die Vermdgensbesteuerung wird vom Stichtagsprin-
zip beherrscht. Absatz 1 stellt nunmehr ausdriicklich
kiar, daB die Vermdgensteuer nach den Verhalt-
nissen zu Beginn des Kalenderjahres festgesetzt
wird.

Absatz 2 bestimmt, dafl die Steuer mit Beginn des
Kalenderjahres entsteht, fiir das die Steuer festzu-
setzen ist. Die Aufnahme dieser Vorschrift wurde
erforderlich, weil § 3 Abs. 5 Nr. 2 StAnpG nicht in
die AO 1974 iibernommen wird.

1I. Steuerberechnung

Zu § 6 — Freibetridge fiir natiirliche Personen

Die Vorschrift regelt die Freibetrdge fiir unbe-
schréinkt steuerpflichtige natiirliche Personen. Nach
der Konzeption des Entwurfs bleiben fiir jeden
Steuerpflichtigen 60 000 DM frei. Im Falle der Zu-
samnienveranlagung (§ 14) vervielfacht sich der Be-
trag entsprechend der Anzahl der zusammen ver-
anlagten Personen, so dafl fiir zusammen ver-
anlagte Ehegatten 120 000 DM steuerfrei bleiben. Fir
jedes Kind bleiben in der Veranlagungsgemeinschaft
weitere 60 000 DM vermdgensteuerfrei (Absatz 2
Satz 1). Der Entwurf stellt dabei — abweichend vom

soll. Seine Aufgabe besteht primér in der Schonung
kleiner und mittlerer Vermdgen. Diesem Zweck
dient auch die Verdreifachung des Betrags von bis-
her 20 000 auf 60 000 DM und die kiinftige Regelung
in § 110 Abs. 3 BewG (vgl. Artikel 4 Nummer 30 b).
Der Entwurf dehnt den Bereich des vermdgensteuer-
lich zu schonenden Vermdgens erheblich aus. Hier-
durch wird gleichzeitig verhindert, dafl Steuerpflich-
tige mit Grundvermoégen in der Form von Eigen-
heimen lediglich wegen der kiinftigen Bewertung
des Grundvermogens bei der Ermittlung des Ge-
samtvermdgens zur Vermodgensteuer herangezogen
werden.

Hinsichtlich der Freibetrdge wegen Alters- und Er-
werbsunfahigkeit behélt der Entwurf in den Absét-
zen 3 und 4 die bisherige Konzeption des § 5 Abs. 2
und 3 VStG bei. Um das der Alterssicherung bzw.
bei Steuerpflichtigen, die ldnger als drei Jahre er-
werbsunfdhig sind, der Existenzsicherung dienende
Vermogen stdrker als bisher zu schonen, wurden die
bisherigen Freibetrdge von 5000 bzw. 25000 DM
verdoppelt. Die Verdoppelung dieser Freibetrage
und die Erhéhung des Grundfreibetrags bedingten
eine Anhebung der Vermdgensgrenzen und eine an-

| gemessene Erhohung der seit 1960 bestehenden

geltenden Recht (§ 5 Abs. I Nr. 3 VStG) — eheliche |

und nichteheliche Kinder gleich. Ebenso wird kiinf-
tig der Freibetrag fiir Stietkinder allgemein gewdhrt
(Absatz 2 Satz 2), wahrend er bisher nur fiir eheliche
Stiefkinder gewdahrt wurde.

Die Neuregelung verhindert die nach geltendem
Recht mogliche Mehrfachgewdhrung von Freibetra-
gen fir Kinder. Wéahrend bisher fiir Kinder in intak-
ten Ehen nur ein Freibetrag gewahrt wurde, war fiir
andere Kinder eine Mehrfachgewéhrung, in Extrem-
fallen eine Drei- oder gar Vierfachgewahrung mog-
lich. Daneben ertffnete das geltende Recht in den
Féllen, in denen kein Kinderfreibetrag gewdhrt
wurde, die Mdoglichkeit des Abzugs der Unterhalts-
verpflichtung bei der Ermittlung des Gesamtvermo-
gens, so daBl auch hier, vor allem bei Véatern nicht-
ehelicher Kinder, eine starkere Entlastung als im
Rahmen der intakten Ehe eintreten konnte. Dieser
unbefriedigende Rechtszustand wird durch die Neu-
regelung in § 6 des Entwurfs in Verbindung mit der
kiinftigen Regelung in § 111 Nr. 7 und § 118 Abs. 3
BewG (vgl. Artikel 4 Nummern 31 a und 34 ¢) besei-
tigt. Der Neuregelung liegt die Uberlegung zu-
grunde, daf kiinftig der Freibetrag nicht mehr zu-
gleich der Abgeltung von Unterhaltslasten dienen

Grenze von 3600 DM fiir unschadliche Beziige nach
§ 111 Nr. 1 bis 4 und Nr. 9 BewG auf 4800 DM (vgl.
auch Artikel 4 Nr. 31 Buchstabe b).

Zu § 7 — Freibetrag fiir Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften und Vereine, die Land-
und Forstwirtschaft betreiben

In der Land- und Forstwirtschaft verstarkt sich die
Tendenz, die land- und forstwirtschaftliche Tatig-
keit nicht nur in Einzelbetrieben, sondern auch in
Form von Zusammenschliissen auszuiiben. Die Bun-
desregierung halt es fiir angebracht, steuerliche Vor-
schriften, die aus agrarpolitischer Sicht als Hemmnis
bei der Bildung derartiger Zusammenschliisse ange-
sehen werden, zu beseitigen oder in gewissem Um-
fang zu mildern. Es ist deshalb vorgesehen, einen
Freibetrag von jahrlich 100 000 DM fiir Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften und Vereine zu gewéh-
ren, deren Tatigkeit sich auf den Betrieb einer Land-
und Forstwirtschaft beschrankt und bei denen eine
rein kapitalistische Beteiligung ausgeschlossen ist.
Diese Regelung soll fiir einen Zeitraum von 10 Jah-
ren gelten.

Zu § 8 — Besteuerungsgrenze bei Korperschaften
und bei beschrankt Steuerpflichtigen

§ 8 faft die bisherigen § 6 Abs. 2 und § 6 a VStG
zusammen. Von unbeschrankt steuerpflichtigen Kor-
perschaften, Personenvereinigungen und Vermo-
gensmassen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 wird nunmehr ein-
heitlich Vermogensteuer nur erhoben, wenn das Ge-
samtvermdgen mindestens 10 000 DM betrdagt. Die
bisherige Mindestbesteuerung (§ 6 Abs. 1 und 1a
VStG) wurde in den Entwurf nicht iibernommen. Die
Besteuerungsgrenze fiir beschrankt Steuerpflichtige
(Absatz 2) ist im Interesse der Verwaltungsverein-
fachung und der AusschlieBung von Bagatellfdllen
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von 2000 DM auf 10 000 DM erhéht worden. Durch
die Einfiigung des Wortes ,mindestens” in den Ab-
sdtzen 1 und 2 ist klargestellt, daB fiir Gesamtver-
mogen und Inlandsvermoégen von — abgerundet ge-
maB § 4 — 10000 DM an Vermégensteuer zu zahlen
ist.

Zu § 9 — Steuerpflichtiges Vermégen

Die Vorschrift bestimmt — wie bisher § 7 VStG —
das steuerpflichtige Vermdgen. Sie stellt damit die
Verbindung zu den Vermobgensteuersdtzen (§ 10)
her. Entsprechend der Erhéhung der Besteuerungs-
grenze bei beschrdankt Steuerpflichtigen von 2000 DM
auf 10000 DM (§ 4) wurde die Grenze des steuer-
pilichtigen Vermégens auf 10 000 DM angehoben.

Zu § 10 — Steuersatz

Wihrend bisher ein einheitlicher Steuersatz fiir na-
tiirliche und nichtnatiirliche Personen von 1 v.H.
galt, wird der Steuersatz fiir natiirliche Personen
nunmehr von 1 v.H. auf 0,7 v.H. gesenkt. Hier-
durch soll ein Ausgleich fiir die sich bei natiirlichen
Personen durch den Wegfall der Abzugsfdhigkeit
der Vermogensteuer als Sonderausgabe bei der Ein-
kommensteuer ergebende Mehrbelastung geschaffen
werden, der sich vor allem bei kleineren und mitt-
leren Vermégen voll auswirken wird. Da diese Erwé-
gung fiir die Besteuerung der nichtnatiirlichen Per-
sonen nicht durchschldagt — hier bleibt die Ver-
moégensteuer wie bisher nichtabzugsfdhig —, zwingt
sie insoweit auch nicht zu einer entsprechenden
Regelung des Steuersatzes, der deshalb weiterhin
bei 1 v. H. belassen wird. Hierin ist gleichzeitig ein
gewisses Erbschaftsteuerdquivalent zu sehen, weil
zumindest die Publikumskapitalgesellschaften von
der Erbschaftsteuer iiberhaupt nicht beriihrt und da-
her in ihrer betrieblichen Vermégenssubstanz weder
unmittelbar noch mittelbar angetastet werden. Im
ibrigen wird die Senkung des Steuersatzes fiir na-
tiirliche Personen und die Verdreifachung der Frei-
betrdge trotz Ansatzes des Grundvermdégens mit
140 v. H. der Einheitswerte 1964 zu einer Aufkom-
mensminderung der Vermodgensteuer bei natiirlichen
Personen fithren.

Da die Vermoégensabgabe des Lastenausgleichs bis
zum 31. Marz 1979 14uft, soll durch die Herabsetzung
des Steuersatzes auf 0,55 fiir natlirliche bzw. Fortgel-
tung des Steuersatzes von 0,75 v. H. bei nichtnatiir-
lichen Personen das vermogensabgabepflichtige Ver-
mogen bei der Vermdégensbesteuerung noch bis
Ende 1978 begiinstigt werden.

Zu § 11 — Anrechnung ausldndischer Steuern

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fiir die
Anrechnung ausldndischer, der deutschen Ver-
mogensteuer entsprechenden Steuern. Sie knupft
an § 9 Abs. 1 bis 3 VStG an und wurde lediglich
redaktionell iiberarbeitet. Absatz 4 ibernimmt die
bisher in Anlehnung an § 68d der Einkommen-
steuer-Durchfiihrungsverordnung auch bei der Ver-
mogensbesteuerung geiibte Verwaltungspraxis.
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Zu § 12 — SteuerermédBigung bei Auslandsvermégen

Diese Vorschrift fiberfithrt fiir ausldndische Be-
triebstdtten inldndischer Unternehmen die bis-
herige, auf § 9 Abs. 4 VStG gestiitzte Pauschalie-
rungsregelung (Bundessteuerbl. 1962 II S. 64) in das
Gesetz und sieht dariiber hinaus steuerliche Gegen-
seitigkeitsregelungen im Verhdltnis zu ausldandi-
schen Staaten vor.

Nach Absatz 1 wird auf Antrag des Steuerpflichtigen
statt der Anrechnung der ausldndischen Steuer (§ 10)
ausldndisches Betriebsvermoégen nur mit dem halben
Steuersatz besteuert. Voraussetzung ist, daB das
Betriebsvermdgen in einem Staat belegen ist, mit
dem kein Doppelbesteuerungsabkommen besteht
und daB es einer dort belegenen Betriebsstdtte dient,
die eine produktive Geschéaftstatigkeit entfaltet. Fur
wesentliche Beteiligungen an ausldndischen Kapital-
gesellschaften brauchte eine entsprechende Steuer-
ermdBigung nicht mehr vorgesehen zu werden, weil
derartige Beteiligungen bereits nach dem Gesetz
zur Wahrung der steuerlichen GleichméBigkeit bei
Auslandsbeziehungen und zur Verbesserung der
steuerlichen Wettbewerbslage bei Auslandsinvesti-
tionen — AuBensteuerreformgesetz — (Drucksache
VI/2883) bereits volle Steuerfreiheit genieBen.

Absatz 2 trifft besondere Regelungen fir Schiffahrt-
unternehmen, wie sie bislang im Verwaltungswege
gewdhrt wurden (Hinweis auf den o. a. Pauscha-
lierungserlaB). Die Ermé&B8igung der Vermdgensteuer
wird hier an die weitere Voraussetzung gekniipft,
daB der Bundesminister fiir Verkehr die Steuer-
ermdBigung fiir verkehrspolitisch unbedenklich
erkldrt. Damit soll vor allem dem Problem der billi-
gen Flaggen begegnet werden. Weitere Voraus-
setzung ist, daB das gesamte ausldndische Betriebs-
vermégen in den ErméBigungsantrag einbezogen
wird. In Fortfithrung der bisherigen Grundséatze
kommt die ErmédBigung auch dann in Betracht, wenn
mit dem Staat, in dem das Betriebsvermdgen be-
legen ist, ein Doppelbesteuerungsabkommen besteht.

Absatz 3 entspricht im Bereich der unbeschrankten
Steuerpflicht der Bestimmung des § 2 Absatz 3, die
nur fir die beschrankte Steuerpflicht gilt. Die Rege-
lung soll es erméglichen, im Verhdltnis zu Staaten,
mit denen kein Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung besteht, auf begrenztem Gebiet
im Rahmen der Gegenseitigkeit zeitnahe und aktuel-
len Bediirfnissen entsprechende Regelungen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung zu treffen (Hinweis
auf die Begriindung zu § 2 Abs. 3). In Anlehnung an
die in den Abkommen zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung verwirklichten Grundsdtze hat die Re-
gelung nur fir ausléndisches Grundvermogen und
ausldndisches Betriebsvermoégen Bedeutung.

Zu § 13 — Pauschbesteuerung bei Zuzug aus dem
Ausland

Die Vorschrift regelt die Pauschalierung der Ver-
moégensteuer bei Personen, die durch Zuzug aus dem
Ausland unbeschrdnkt steuerpflichtig werden. Satz 1
entspricht § 10 Abs. 1 VStG. Der neu aufgenommene
Satz 2 soll sicherstellen, dafl die Pauschalierung fiir
die in die unbeschrankte Steuerpflicht hinein-
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wachsende Person zu keiner hoheren Steuerlast
fihrt, als sie sich bei normaler Besteuerung ergeben
witrde.

Die Regelung des § 10 Abs. 2 VStG ist teils aus
rechtsstaatlichen Grunden, teils weil sie entbehrlich
ist, nicht ibernommen worden.

III. Neuveranlagung

Zu § 14 — Zusammenveranlagung

Der Entwurf geht — wie das geltende Recht — von
der Zusammenveranlagung von Ehegatten, die nicht
getrennt leben, und der Eltern mit ihren unter
18 Jahre alten Kindern aus. Diese Konzeption des
geltenden Rechts ist unbedenklich, weil sie schon bis-
her nicht zur Personenidentitdt der gemeinsam Ver-
anlagten fiihrt. Vielmehr wird von der Einzelperson
bei der Feststellung des Vermdégens ausgegangen.
Daher werden auch rechtlich bindende Vereinbarun-
gen zwischen den zusammen zu veranlagenden Per-
sonen anerkannt. Fir jede Person wird weiterhin
das Gesamtvermdgen getrennt ermittelt und erst die
Gesamtvermdgen der zusammen zu veranlagenden
Personen werden dann zusammengerechnet. Durch
die Beibehaltung eines proportionalen Steuersatzes
koénnen auch kiinftig fiir die Steuerpflichtigen durch
die Zusammenveranlagung keine wirtschaftlichen
Nachteile eintreten. Bisher gegebene geringfiugige
Verschlechterungen bei der Zusammenveranlagung
von mehr als zwei Personen sind durch die Neu-
regelung in § 110 Abs. 3 BewG (vgl. Artikel 4 Nr. 30
Buchstabe b) beseitigt. Falls die Ehegatten ein be-
sonderes Interesse daran haben, ihre Vermdgens-
verhédltnisse untereinander nicht zu offenbaren, so
koénnen sie den von der Verwaltung schon jetzt zu-
gelassenen Weg getrennter Vermogenserkldrungen
beschreiten. An der verfassungsrechtlichen Zulassig-
keit der Zusammenveranlagung bei der Vermdgen-
steuer bestehen im tibrigen keine Zweifel (vgl. BFH-
Urteil vom 1. Dezember 1967, BStBl. 1968 II S. 332).

Zusammenveranlagt werden nach Absatz 1 Nr. 2
Kinder unter 18 Jahren mit Ehegatten oder mit Ein-
zelpersonen, wenn diese eine Haushaltsgemeinschaft
bilden. Unter Einzelpersonen sind z. B. unverheira-
tete Miitter, verwitwete Ehegatten, ein vom anderen
Ehegatten getrennt lebender oder geschiedener
Elternteil usw. zu verstehen. Da die Zusammenver-
anlagung mit Kindern die Hohe des steuerfrei blei-
benden Vermodgens bestimmt (vgl. § 6 Abs. 2),
schlieBft der Entwurf durch die Ankniipfung an die
Haushaltsgemeinschaft die nach geltendem Recht
mogliche Vielfachgewdhrung von Freibetragen fur
Kinder aus, denn ein Kind kann nicht mit mehreren
getrennt lebenden Einzelpersonen gleichzeitig in
Haushaltsgemeinschaft leben.

Absatz 2 regelt die Veranlagung von Kindern uber
18 Jahren und von Kindern, die auBerstande sind,
sich selbst zu unterhalten. Die Regelung geht davon
aus, daB Kinder bis zum vollendeten 27. Lebensjahr,
die sich noch in der Ausbildung befinden oder ein
freiwilliges soziales Jahr im Sinne des Gesetzes zur
Forderung eines freiwilligen sozialen Jahrs ablei-

sten, auf gemeinsamen Antrag aller Beteiligten zu-
sammen mit den Eltern oder mit einem Elternteil zu
veranlagen sind. Damit soll sichergestellt werden,
daf das unverheiratete oder von seinem Ehegatten
getrennt lebende Kind, soweit es noch in Haushalts-
gemeinschaft mit seinen Eltern oder einem Elternteil
wdahrend seiner Ausbildung lebt, seinen Freibetrag
in die Veranlagungsgemeinschaft mit einbringen
kann. Dabei ist jedoch zugleich das Kindesvermogen
bei der Berechnung des Vermdgens der Veranla-
gungsgemeinschaft mit anzusetzen. Die Vorschriften
in Absatz 2 Nr. 1 Satz 2 bis 4 Uiber die Mdglichkeit
der Zusammenveranlagung bei Unterbrechung der
Berufsausbildung durch Einberufung zum Wehr-
dienst oder zum zivilen Ersatzdienst sowie mit Kin-
dern, die das 27. Lebensjahr vollendet haben, ent-
sprechen inhaltlich der bisher in § 5 Abs. 1 Nr. 3
Satz 3 ff. VStG getroffenen Regelung.

Absatz 2 Nr. 2 iibernimmt den bisher in § 5 Abs. 1
Nr. 3 VStG enthaltenen Gedanken. Hiernach konnen
Kinder, die auBerstande sind, sich selbst zu unter-
halten, auf gemeinsamen Antrag ohne zeitliche Be-
schrankung mit ihren Eltern zusammen veranlagt
werden.,

Zu § 15 — Hauptveranlagung

Waihrend z. B. die Einkommensteuer, Korperschaft-
steuer und Gewerbesteuer jeweils fiir ein Jahr fest-
gesetzt werden, wird die Vermodgensteuerveranla-
gung regelmdaBig fur drei Kalenderjahre durchge-
fihrt. Auch wenn die Vermégensteuer eine Jahres-
steuerschuld ist, werden grundsatzlich die materiel-
len Besteuerungsgrundlagen fiir drei Jahre fest-
gelegt. Die alle drei Jahre durchzufiihrende all-
gemeine Veranlagung zur Vermogensteuer wird als
Hauptveranlagung, der dreijahrige Zeitraum, fir
den sie gilt, als Hauptveranlagungszeitraum bezeich-
net. Der Hauptveranlagungszeitraum kann durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung, die der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, um ein Jahr ver-
kirzt oder verlangert werden. Die Vorschriften der
Absédtze 1 und 2 entsprechen § 12 Abs. 1 VStG.

Absatz 3 soll entsprechend der Anderung des § 21
BewG (vgl. Artikel 4 Nr. 11) klarstellen, daBl eine
Hauptveranlagung jederzeit nachgeholt werden
kann, jedoch in ihrer Auswirkung beschrédnkt auf
Veranlagungszeitpunkte, fiir die die Festsetzungs-
frist noch nicht abgelaufen ist. Diese Regelung wird
fur die Neuveranlagung und Nachveranlagung und
Aufhebung der Veranlagung filir entsprechend an-
wendbar erklart (vgl. § 16 Abs. 3, § 17 Abs. 2 und
§ 18 Abs. 2 des Entwurfs). Hierdurch werden Schwie-
rigkeiten und Zweifel hinsichtlich der Maoglichkeit
der Nachholung einer Hauptveranlagung usw., wie
sie durch die Rechtsprechung des BFH entstanden
sind (vgl. Urteil vom 31. Oktober 1969, BStBl. 1970
IT S. 173), beseitigt.

Zu § 16 — Neuveranlagung

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen der Neu-
veranlagung. Sie entspricht inhaltlich der Regelung
des § 13 VStG und ist — mit Ausnahme des Absat-
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zes 2 — lediglich redaktionell iiberarbeitet. Die bis-
her nur von der Rechtsprechung anerkannte Moglich-
keit der Neuveranlagung zum Zwecke der Beseiti-
gung eines Fehlers ist in das Gesetz iibernommen,
wie dies fur Fortschreibungen schon durch § 22
Abs. 3 BewG in der Fassung des Bewertungsdnde-
rungsgesetzes 1965 ausdricklich klargestellt worden
ist. Wegen der Regelung in Absatz 2 Satz 2 vgl. die
Begriindung zu Artikel 4 Nr. 12. Die Regelung des
Absatzes 2 bedingte in Absatz 3 Nr. 2 eine Bestim-
mung Uber den Zeitpunkt, von dem ab die Wirkun-
gen der Neuveranlagung eintreten.

Zu § 17 — Nachveranlagung

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 14 VStG. Sie
wurde lediglich redaktionell iiberarbeitet.

Zu § 18 — Aufhebung der Veranlagung

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen und Wir-
kungen der Aufhebung der Veranlagung zur Ver-
mogensteuer. Abs! 1 Satz 1 {ibernimmt inhaltlich die
Regelung des § 15 VStG (vgl. auch § 226 a Abs. 1
AO und § 8 VStDV 1963). Sie entspricht auch im
ubrigen der geltenden Rechtslage.

Erlischt die Steuerpflicht oder tritt ein Befreiungs-
grund ein, so wird die Steuer bis zum SchluBl des
Kalenderjahres erhoben, in dem die genannten Vor-
aussetzungen eingetreten sind (Absatz 2 Nr. 1).
Wird die Veranlagung wegen eines Fehlers aufge-
hoben, so wird sie mit Wirkung vom Beginn des
Kalenderjahres aufgehoben, in dem der Bescheid
erteilt wird oder bei einer Aufhebung auf Antrag
der Antrag auf Aufhebung gestellt worden ist.

Zu § 19 — Pflicht zur Abgabe der Vermdégensteuer-
erkldarungen

Die Vorschrift bestimmt entsprechend § 94 AO 1974,
wer zur Abgabe einer Steuererklarung verpflichtet
ist und wann die Steuererkldarung abzugeben ist.
Hinsichtlich des Kreises der Verpflichteten iiber-
nehmen die Absdtze 2 und 3 die Vorschriften des
§ 6 Abs. 1 und 2 VStDV 1963. Im Hinblick auf die
Erhohung des allgemeinen Freibetrags und der Frei-
grenze fiir die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 bezeichneten
Korperschaften, Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen sowie beschrankt Steuerpflichtige
(§ 8) wurden die Grenzen auf 60 000 DM bzw. 10 000
DM angehoben. Daneben besteht fiir jede andere
Person die Pflicht zur Abgabe einer Vermogen-
steuererklarung, wenn sie von der Finanzbehdrde
nach pflichtgemdBem Ermessen hierzu aufgefordert
wird (§ 94 Satz 2 AO 1974).

Absatz 4 ordnet im Interesse einer bundeseinheit-
lichen Regelung an, daB der fiir die Finanzen zu-
stdndige Bundesminister im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehorden der Lénder den Zeitpunkt
bestimmt, bis zu dem diese Erkldrungen abzugeben
sind. Eine gesetzliche Festlegung des Erkldrungs-
zeitpunktes erscheint wegen der sich wandelnden
Verhiltnisse nicht maglich. Zwar steht den obersten
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Finanzbehorden der Lander auf dem Gebiet der
Vermogensteuer die ausschliefliche Verwaltung
der Steucr (abgesehen von allgemeinen Verwal-
tungsanordnungen der Bundesregierung) zu. Ein Zu-
sammenwirken mit den Bundesfinanzbehdrden
(Artikel 108 Abs. 4 GG) ist jedoch in diesem Fall
geboten, um einen einheitlichen Lauf der Erkla-
rungsfrist im gesamten Bundesgebiet zu gewahr-
leisten und damit den Vollzug des Vermogensteuer-
gesetzes zu erleichtern,

IV. Steuerentrichtung

Zu § 20 — Entrichtung der Jahressteuer

Die Vorschrift behalt die geltende Regelung (§ 16
VStG) der Filligkeit der Steuer zu je einem Viertel
am 10. Februar, 10. Mai, 10. August und 10. No-
vember grundsatzlich bei (Satz 1). Zur Entlastung
der Finanzverwaltung sollen jedoch Jahressteuern
bis zu 500 DM in einem Betrag am 10. November
entrichtet werden. Hierdurch kénnen wirtschaftliche
Nachteile fiir den Steuerpflichtigen nicht eintreten,
da die Entrichtung der Jahressteuer in einem Betrag
am 10. November einer Stundung der zuvor falligen
vierteljahrlichen Teilbetrage gleichkommt.

Nach § 16 Satz 2 VStG konnten Steuerpflichtige mit
iiberwiegend land- und forstwirtschaftlichem Ver-
mogen unter gewissen Voraussetzungen den am
10. August falligen Teilbetrag erst am 10. November
mitentrichten. Diese Vorschrift ist durch die Neu-
regelung im Satz 2 weitgehend entbehrlich gewor-
den und im Interesse einer Verwaltungsverein-
fachung nicht iibernommen worden.

Zu § 21 — Vorauszahlungen

Da die nachste Hauptveranlagung, Neu- oder Nach-
veranlagung gewohnlich erst einige Zeit nach dem
maBgeblichen Veranlagungszeitraum erfolgt, ist
eine Regelung fiir Vorauszahlungen notwendig. Die
Vorschrift tbernimmt das geltende Recht (§ 17
VStG), nach dem der Steuerpflichtige bis zur Be-
kanntgabe des neuen Steuerbescheides Vorauszah-
lungen in Hohe von jeweils einem Viertel der zu-
letzt festgesetzten Jahressteuer zu entrichten hat.
Die Neufassung wurde der Regelung in § 20 ange-
pabt.

Zu § 22 — Abrechnung iiber die Vorauszahlungen

Die Vorschrift entspricht § 18 VStG. Sie regelt das
Verfahren der Abrechnung iiber die Vorauszahlun-
gen.

Zu § 23 — Nachentrichtung der Steuer

Die Vorschrift entspricht § 19 VStG. Sie regelt den
Fall, daB ein Steuerpflichtiger bisher noch nicht zur
Vermogensteuer veranlagt worden war und dem-
gemaB auch keine Vorauszahlungen zu entrichten
brauchte.



V. SchluBvorschriften

Zu § 24 — Vermogensteuer-Hauptveranlagung
1974

Die Vorschrift ordnet an, daB bei Inkrafttreten der
Steuerreform eine neue Hauptveranlagung der Ver-
mogensteuer durchzufiihren ist. Damit wird zugleich
der Hauptveranlagungszeitraum 1972, der sonst am
31. Dezember 1974 geendet hétte, um ein Jahr ver-
kiirzt (vgl. Artikel 4 Nr. 39).

Zu § 25 — Anwendung des Gesetzes

Die Vorschrift bestimmt, daB das Gesetz erstmals
fur die Vermogensteuer des Kalenderjahres 1974
anzuwenden ist.

Zu § 26 — Berlin-Klausel

Die Vorschrift enthalt die iibliche Berlin-Klausel.

Artikel 2
Erbschaitsteuer- und Schenkungsteuergesetz

A. Einleitung

I. Allgemeines

Der vorliegende Entwurf eines Erbschaftsteuer- und
Schenkungssteuergesetzes soll das Erbschaftsteuer-
gesetz i.d.F. vom 1. April 1959 (Bundesgesetzbl. I
S. 187), geédndert durch das Reparationsschadenge-
setz vom 12. 2. 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 105) und
das Steuerdnderungsgesetz 1971 (Bundesgesetzbl. I
S. 1856), mit Wirkung vom 1. Januar 1974 an ablé-
sen. Die gegenliber dem geltenden Gesetz erweiterte
Uberschrift — ,Erbschaftsteuer- und Schenkung-
steuergesetz” statt ,Erbschaftsteuergesetz” — bringt
in der Sache keine Ausweitung des tatsdchlichen Be-
steuerungsumfangs; sie soll vielmehr lediglich die
Erfassung der seit jeher zu den steuerpflichtigen
Tatbestdnden des Erbschaftsteuergesetzes gehoren-
den Schenkungen unter Lebenden sichtbar zum Aus-
druck bringen.

II. Zielsetzung des Entwurfs

1. Allgemeines

Das mit der Erhebung einer Erbschaftsteuer ange-
strebte Besteuerungsziel ist von der Erhebungsform
abhéangig. Je nachdem, ob die Erbschaftsteuer als
Abgabe vom NacilaB (= NachlaBsteuer), als Ab-
gabe vom Erbanfall (= Erbanfallsteuer) oder als Ab-
gabe sowohl vom Nachla} als auch vom Erbanfall
(= kombinierte Nachla- und Erbanfallsteuer) er-
hoben wird, sind die Mdéglichkeiten der Zielsetzung
unterschiedlich.
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Die NachlaBsteuer, die wie schon der Name
sagt --- an den Nachlaf} als solchen ankniipft, stellt
sich als letzte Besteuerung des Vermdgens des Erb-
lassers dar. Demzufolge kann ihr Ziel immer nur
eine diesem Vermogen angemessene Belastung sein.
Sie schlieit eine Besteuerung nach der Leistungs-
fahigkeit der Erwerber aus. Ob der NachlaB auf
eine Person oder mehrere Personen iibergeht und in
welchem Verwandtschaftsverhdltnis der einzelne Er-
werber zum FErblasser steht, mufl bei dieser Erhe-
bungsform unberiicksichtigt bleiben.

Die Erbanfallsteuer dagegen stellt — anders als die
NachlaBsteuer — auf das ab, was dem einzelnen
Erwerber aus dem NachlaB anfallt. Diese Erhebungs-
form bestimmt den fiir die Zielsetzung der Steuer
zur Verfiigung stehenden Rahmen. Die auf den Ver-
mogensanfall des einzelnen Erwerbers ausgerichtete
Besteuerung bedeutet im Grundsatz, daB hier der
Zuwachs an wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit, die
der Erwerber erfdhrt, Ziel und Rechtfertigung der
Besteuerung ist. Eine solche Zielsetzung 1aBt dem
Gesetzgeber fiir die Ausgestaltung der Steuer einen
verhiltnismaBig weiten Spielraum. Das gilt sowohl
fir die Festsetzung der Steuersatze als auch fir die
Frage, welchen EinfluBl das Verwandtschaftsverhalt-
nis des Erwerbers zum Erblasser, von dem wieder-
um die Anzahl der Steuerklassen abhéngt, auf die
Hohe der Steuer haben darf.

Eine kombinierte Nachla- und Erbanfallsteuer
schlieBlich faBt beide Erhebungsformen zusammen,
wobei es im Ermessen des Gesetzgebers liegt, wel-
che Zielsetzung im Vordergrund stehen soll.

2. Erhebungsiorm

a) Beibehaltung der Erbanfallsteuer

Der Entwurf halt an der jetzigen Erhebungsform der
Erbschaftsteuer als Erbanfallsteuer fest. Grundziel
der Erbschaftsteuer ist also weiterhin die Erfassung
der Bereicherung, die jemand von Todes wegen
oder durch Schenkung unter Lebenden erféahrt.

Der Entwurf entspricht dem geltenden Recht auch in
der entscheidenden Frage, ob statt einer ausnahms-
losen eine verwandtschaftsbezogene Besteuerung
nach der Zunahme der Leistungsfdhigkeit, die der
einzelne Erwerber durch den Vermdgensanfall er-
fahrt, erfolgen soll. Er sieht daher eine die Ver-
wandtschaft des Erwerbers mit dem Erblasser (Schen-
ker) berilicksichtigende Besteuerung vor, die sich von
der ausnahmslosen Besteuerung dadurch unterschei-
det, dal die Hohe der Steuerbelastung nicht aus-
schlieBlich von der Hohe des Erwerbs, sondern
auBlerdem auch von dem Verwandtschaftsverhaltnis
des Erwerbers zum Erblasser (Schenker) abhéangig
ist. Der Tarif des Entwurfs ist daher — wie der gel-
tende Tarif — nach Steuerklassen unterteilt, die
nach dem Verwandtschaftsverhaltnis ausgerichtet
sind.

b) Keine NachlaBsteuer zusdtzlich

Die Bundesregierung halt es fiur zweckmaBig, die
Erbschaftsteuer wie bisher als reine Erbanfallsteuer
zu erheben. Demzufolge sieht der Entwurf keine
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NachlaBsteuer zusatzlich zur Erbanfallsteuer wvor.
Sie wéare angesichts der laufenden Vermogensteuer,
die beibehalten werden soll, wenig sinnvoll.

3.

Zielsetzung der Anderungen im einzelnen

Die Zielsetzung der sachlichen Anderungen, die der
Entwurf gegeniiber dem geltenden Recht aufweist,
148t sich im wesentlichen wie folgt zusammenfassen:

a)

60

Die fiir die Hohe der Erbschaftsteuer maBgeben-
den Faktoren — also die Steuerklassen, die Frei-
betrage und der Tarif — sind so umgestaltet
worden, dall die Erbschaftsteuer im unteren Be-
reich nach wie vor sehr niedrig sein wird. Hier
ergeben sich fir steuerpflichtige Erwerbe bis
einschlieBlich 250 000 DM lediglich unbedeutende
Belastungsverschiebungen aus Anlal der geén-
derten Wertstufen und der Reduzierung der
Steuerklassen von derzeit ,funf" auf kunftig
«vier”, deren Ziel es ist, die Verwandten der jet-
zigen Steuerklassen III und IV, die nunmehr in
einer Steuerklasse zusammengefalit sind, steuer-
lich gleichzustellen. Erst fiir steuerpflichtige Er-
werbe iiber 250 000 DM sieht der Tarif eine An-
hebung der Steuerbelastung vor, die jedoch —
vor allem in Steuerklasse I, in der das Schwerge-
wicht der Erbschaftsteuer liegt — fir Erwerbe
bis einschlieBlich 1 Million DM unbedeutend ist.
Bei den hoheren Erwerben, fir die eine etwas
stiarkere Anhebung der Belastung vorgesehen ist,
liegt diese aber immer noch wesentlich unter der
Belastung, die in der Mehrzahl der Industrie-
nationen iblich ist. — Vgl. zur Neugestaltung
des Erbschaftsteuertarifs im iibrigen die Begrin-
dung zu § 19.

Das besondere Anliegen des Entwurfs besteht im
ubrigen darin, die derzeitigen Moglichkeiten der
Steuerumgehung, die gerade bei der Erbschaft-
steuer in héherem MalBe als bei den meisten an-
deren Steuern gegeben sind, zu beseitigen.

Der Entwurf will die erbschaftsteuerlichen Vor-
teile, die sich nach geltendem Recht durch ge-
schickte erbrechtliche Regelungen, insbesondere
jedoch durch bestimmte Rechtsgestaltungen bei
Schenkungen unter Lebenden erreichen lassen,
nach Moglichkeit beseitigen. In diesem Sinne be-
deutsam sind die Vorschriften der §§ 3 Abs. 1
Nr. 2 und 7 Abs. 5 bis 7 des Entwurfs, die fiir den
Bereich der Zuwendungen unter Gesellschaftern
sicherstellen, daB die Erbschaftsteuer nicht durch
Regelungen, die die Gesellschafter fur den Fall
ihres Todes oder Ausscheidens zu ihrem gegen-
seitigen Vorteil treffen, oder durch Bedingungen,
die nur bei Auflésung der Gesellschaft oder beim
Ausscheiden eines Gesellschafters zum Tragen
kommen, oder durch die Gewéahrung einer iber-
hohten Gewinnbeteiligung, die diesem Gesell-
schafter eine bevorzugte Kapitalbildung zu
Lasten des sie gewdhrenden Gesellschafters er-
moglicht, umgangen oder weitgehend eingespart
werden kann. Aus gleichen Erwéagungen soll
schlieBlich auch die jetzige Vergiinstigung fir
Familienstiftungen (§ 10 Abs. 2 ErbStG), durch
deren Errichtung das Vermégen iber Generatio-

nen der Erbschaftsteuer entzogen werden kann,
in der entsprechenden Vorschrift des Entwurfs
(= § 15 Abs. 2) eingeschrdankt werden.

Der Entwurf sieht des weiteren einen Wegfall
verschiedener Steuervergiinstigungen sowie eine
Umgestaltung solcher Vergiinstigungsvorschrif-
ten vor, deren geltende Fassung mit der ange-
strebten groBeren Steuergerechtigkeit nicht oder
nicht hinreichend im Einklang steht (wie z. B. § 6
Abs. 1 ErbStG = § 5 Abs. 1 des Entwurfs und
§ 21 ErbStG = § 25 des Entwurfs). In den vor-
liegenden Entwurf nicht {ibernommen worden
sind die folgenden Vorschriften des geltenden
Erbschaftsteuergesetzes:

§ 3 Abs. 5

Befreiung der Ausstattungen, die Abkémmlingen
zur angemessenen Einrichtung eines eigenen
Haushalts gewdhrt werden.

— Die Befreiung erscheint im Hinblick auf die
wesentliche Erhéhung der persoénlichen Freibe-
trdge fiir diese Personen (vgl. § 16 des Entwurfs)
nicht mehr vertretbar.

§ 11 Abs. 4 und 5

Einordnung bestimmter Personen der Steuer-
klassen II bis IV, die an Stelle einer durch Kriegs-
ereignisse oder deren Folgen weggefallenen Per-
son der Steuerklasse I erben, in diese Steuer-
klasse.

— Die Beibehaltung dieser Sonderregelungen er-
scheint heute nahezu 30 Jahre nach dem Krieg
nicht mehr gerechtfertigt.

§ 18 Abs. 1 Nr. 2

Befreiung bestimmter Kunstgegenstinde und
Sammlungen zusdtzlich zu der ebenfalls Kunst-
gegenstiande und Sammlungen umfassenden Be-
freiungsvorschrift des § 18 Abs. 1 Nr. 3.

— Eine Befreiung von Kunstgegenstdnden und
Sammlungen iiber die Befreiung nach § 18 Abs. 1
Nr. 3 hinaus, die in § 13 Abs. 1 Nr. 2 des Ent-
wurfs aufrecht erhalten wird, erscheint nicht ge-
rechtfertigt. .

§ 18 Abs. 1 Nr. 6

ErlaB einer Schuld, wenn der Schuldner eine
Person der Steuerklasse I oder II ist.

— Es erscheint sachlich nicht gerechtfertigt, die
darin liegende Bereicherung des Schuldners un-
erfaBt zu lassen. Auch besteht die Gefahr, daB
die Vorschrift zur Steuerumgehung mifbraucht
wird. Unbillige Ergebnisse koénnen durch die
Streichung der Vorschrift nicht eintreten, da nach
wie vor — als Ergebnis der Bewertung — keine
Erbschaftsteuer zur Erhebung gelangt, sofern die
Schuld im Einzelfall als uneinbringlich und damit
wertlos anzusehen ware.

§ 18 Abs. 1 Nr. 11

Befreiung von Zuwendungen, die Entgelt fir
Pflege oder Unterhaltsgewé@hrung sein sollen. Da
solche ,Entgelte” keinen Lohn im Sinne des
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Lohnsteuerrechts darstellen, erscheint es nicht
sinnvoll, sie auch von der Erbschaftsteuer zu be-
freien, dies vor allem auch deshalb nicht, weil
die Anwendung der Vorschrift in der Praxis zu
nicht unerheblichen Schwierigkeiten fiihrt, die
sich daraus ergeben, daB ihre Voraussetzungen
nur selten hinreichend belegt werden kénnen.

§ 18 Abs. 1 Nr. 12 und Abs. 2

Sonderregelung fiir auslaufende und wiiste Hoéfe,
die an Vertriebene oder Fliichtlinge verduBert
oder verpachtet werden und fiir das aus solchen
VerauBerungserlosen stammende Vermdgen. —
Fiir eine Beibehaltung dieser Vorschriften besteht
heute kein praktisches Bediirfnis mehr.

§ 18 Abs. 1 Nr. 22

Befreiung von Zuwendungen, die der Pflege des
Andenkens oder dem Seelenheil des Zuwenden-
den oder seiner Angehdrigen dienen.

§ 19

Vergilinstigung fiir Erbschaftsteuer- und/oder La-
stenausgleichsversicherungen zugunsten von
Personen der Steuerklassen I und II

— Die Vergiinstigung erscheint unter den heu-
tigen wirtschaftlichen Verhéaltnissen nicht mehr
vertretbar. Im ilbrigen wiirde ihre Beibehaltung
auch aus Griinden der GleichmaBigkeit der Be-
steuerung erheblichen Bedenken begegnen. —
Vgl. auch das Gutachten der Steuerreformkom-
mission 1971, Tz. VI/237 bis 240.

§ 25
Abzug wegen unentgeltlicher Dienstleistungen

— Die Streichung dieser Vorsdhrift erscheint aus
den gleichen Griinden erforderlich wie die des
§ 18 Abs. 1 Nr. 11 — siehe oben.

III. Aufbau des Entwurfs

Der Aufbau des geltenden Erbschaftsteuergesetzes
zeigt wesentliche Méngel. Die einzelnen Vorschriften
folgen einander nicht so, wie es zur Priifung der
Steuerpflicht — bis hin zur Steuerfestsetzung —
zweckmdBig ware. Der vorliegende Gesetzentwurf
sieht demgegeniiber eine solche Reihenfolge vor. Er
beginnt in Teil 1 ,Steuerpflicht’ wie das geltende
Recht mit den ,steuerpflichtigen Vorgangen” (§ 1),
148t dann aber, abweichend vom geltenden Recht,
nicht die die steuerpflichtigen Vorgdnge im ein-
zelnen erlduternden Vorschriften folgen, sondern
statt dessen zundchst die Vorschrift iiber die ,per-
sonliche Steuerpflicht" (§ 2). Dies erscheint sinnvoll,
da die Frage, was im einzelnen zu den in § 1 aufge-
fihrten Grundtatbestianden gehort, fiir die tatsach-
liche Steuerpflicht erst dann praktische Bedeutung
erlangt, wenn zuvor festgestellt worden ist, daB fiir
den Grundtatbestand iiberhaupt eine Erbschaftsteuer-
oder Schenkungsteuerpflicht gegeben ist. Danach
folgen die die steuerpflichtigen Grundtatbestdnde
erlauternden Vorschriften (§§ 3 bis 8) und die Vor-
schrift iiber die ,Entstehung der Steuer” (§ 9).

In Teil II sind die Vorschriften zusammengefalit, die
der ,Wertermittlung” dienen. Teil III enth&lt die
Vorschriften iiber die ,Berechnung der Steuer”,
Teil IV die Vorschriften, die die ,Steuerfestsetzung
und Erhebung” der Erbschaftsteuer (Schenkung-
steuer) betreffen. Danach folgen — in Teil V — die
.Ermachtigungs- und SchluBvorschriften”.

B. Einzelbegriindung
I. Steuerpflicht

Zu § 1 — Steuerpflichtige Vorgéange

Die Vorschrift entspricht dem § 1 ErbStG. Sie be-
stimmt in Absatz 1, welche Grundtatbestande der
Erbschaftsteuer oder Schenkungsteuer unterliegen,
und regelt in Absatz 2 die Anwendung der Vor-
schriften tber die Erwerbe von Todes wegen fiir
Schenkungen und Zweckzuwendungen sowie die
Anwendung der Vorschriften tiber Schenkungen fiir
Zweckzuwendungen unter Lebenden.

Welche Erwerbe im einzelnen unter die Grundtat-
bestdnde fallen, ist in den §§ 3 bis 8 geregelt.

Zu § 2 — Personliche Steuerpflicht

Absatz 1 regelt die Grundsdtze der persénlichen
Steuerpflicht. Er entspricht hinsichtlich der Grund-
tatbestdnde der unbeschrankten und beschrénkten
Steuerpflicht dem § 8 Abs. 1 ErbStG. Die unbe-
schrankte Steuerpflicht ist in Absatz 1 Nr. 1, die be-
schrankte Steuerpflicht in Absatz 1 Nr. 2 geregelt.

Unbeschrinkte Steuerpflicht, die sich jeweils auf
den gesamten Vermégensanfall des Erwerbers er-
streckt, soll nach wie vor eintreten

a) fiir alle Erwerbe aus dem NachlaB eines inlan-
dischen Erblassers und fiir alle Schenkungen
eines inldndischen Steuerpflichtigen, auch wenn
der Erwerber kein Inlander ist;

b) fir alle Erwerbe von Inlédndern, die von einem
nicht als Inldnder geltenden Erblasser oder
Schenker stammen.

Der Begriff des ,Inlénders” entspricht grundsatzlich
dem des geltenden Rechts. Er erféhrt jedoch durch
die Regelung des Buchstaben b insoweit eine sach-
liche Erweiterung, als kiinftig deutsche Staatsange-
hérige, die ihren inldndischen Wohnsitz aufgegeben
haben, noch fiinf Jahre lang in der unbeschrénkten
Erbschaftsteuerpflicht belassen werden sollen. Durch
diese Regelung soll verhindert werden, daB die
deutsche Erbschaftsteuer (Schenkungsteuer) durch
lediglich voriibergehende Wohnsitzverlegungen in
das Ausland umgangen werden kann. Eine im
Grundsatz gleiche Regelung war bereits in § 8
Abs. 1 Nr. 1 des Erbschaftsteuergesetzes vom
22. August 1925 (Reichsgesetzbl. I S. 320) enthalten.
Ihr Unterscheid zu der Regelung des Entwurfs be-
stand lediglich darin, daB sie auf einen Zweijahres-
zeitraum abgestellt war. Die Regelung ist durch das
ErbSt-Anderungsgesetz 1951 (Bundesgesetzbl. 1
S. 759) aufgegeben worden, weil ihr in der Praxis

61



Drucksache VI/3418

____Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

keine groBe Bedeutung zukam. Im Hinblick darauf,

daB seit Jahren eine standige Zunahme von Wohn- |

sitzverlagerungen in sog. Steueroasenldnder zu be-
obachten ist, erscheint eine Wiedereinfithrung die-
ser Regelung angebracht. Die Ersetzung des fruhe-
ren Zweijahreszeitraums durch einen Fiinfjahres-
zeitraum soll ihr groBeres sachliches Gewicht verlei-
hen. Der langere Zeitraum erscheint auch mit Riick-
sicht auf das AuBensteuergesetz (Bundesgesetzbl. I
S. ...) geboten, damit die Beibehaltung der unbe-
schrankten Erbschaftsteuerpflicht in einem ange-

messenen Verhdltnis zur dariber hinausgehenden |
erweiterten beschrénkten Erb- |
schaftsteuerpflicht nach § 4 des AuBensteuergeset- |

Beibehaltung der

zes steht, die den Zeitraum von zehn Jahren seit
Beendigung der unbeschrédnkten Einkommensteuer-
pflicht umfafBt.

Die Regelung des Buchstaben ¢ entspricht inhaltlich
dem § 8 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b ErbStG. Eine sach-
liche Abweichung liegt lediglich insoweit vor, als
die Beibehaltung der unbeschrankten Erbschaft-

steuerpflicht nicht mehr auf Beamte, deren Ehegat- |

ten und minderjahrigen Kinder beschrankt sein soll.
Sie soll kiinftig vielmehr fiir alle Personen gelten,
die fiir eine inldndische juristische Person des
offentlichen Rechts im Ausland tétig sind und zu-

folge dieser Tatigkeit in dem auslandischen Staat |

nur als beschrankt Steuerpflichtige behandelt wer-

Angehorigen, sofern auch sie in dem ausldndischen
Staat die gleichen steuerlichen Vorrechte geniefen.

Buchstabe d regelt die personliche Steuerpflicht der
juristischen Personen. Er entspricht dem § 8 Abs. 1
Nr1. 1 Buchstabe c ErbStG.

Die Nummer 2 entspricht § 8 Abs. 1 Nr. 2 ErbStG.
Sie regelt die beschrankte Steuerpflicht fiir Inlands-
vermogen, das von Todes wegen oder durch Schen-
kung unter Lebenden von einem Nichtinldnder auf
einen Nichtinlander iibergeht.

Die hier fehlende Vorschrift des § 8 Abs. 4 ErbStG,
die den maBgebenden Steuersatz bei Anwendung

worden.

Zu § 3 — Erwerb von Todes wegen

Die Vorschrift entspricht — mit Ausnahme der
Regelung in Absatz 1 Nr. 2 und Absatz 2 Nr. 6 —
dem § 2 ErbStG.

Die Erweiterung des Absatzes 1 ist auf eine Teilung
des § 2 Abs. 1 Nr. 2 ErbStG zuriickzufiihren, in dem
die Erwerbe durch Schenkung auf den Todesfall und
die anderen Erwerbe, auf die die fiir Vermadchtnisse
geltenden Vorschriften des biirgerlichen Rechts An-
wendung finden, zusammengefa8t sind. Die Tren-
nung erschien wegen der Zuordnung eines beson-
deren gesellschaftsrechtlichen Tatbestandes zu den

Erwerben durch Schenkung auf den Todesfall (Fdlle ,

des Absatzes 1 Nr. 2) aus Griinden einer besseren
Ubersichtlichkeit der Vorschrift zweckmafig. Als
Schenkung auf den Todesfall soll kiinftig auch der
auf einem Gesellschaftsvertrag beruhende Ubergang
des Anteils oder des Teils eines Anteils eines Ge-
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sellschafters bei dessen Tod auf die anderen Gesell-
schafter oder die Gesellschaft gelten. Entsprechend
war bereits aufgrund der Rechtsprechung des
Reichsfinanzhofs zu verfahren (vgl. Urteil vom
19. Juni 1935, RStBL. S. 1061). Der Bundesfinanzhof
hat diese Rechtsauffassung jedoch aufgegeben und
entschieden, daf solche geselischaftsvertraglichen
Regelungen unter dem Gesichtspunkt der Schen-
kung unter Lebenden zu wirdigen seien (vgl. Urteil

. vom 15. Mai 1953, BStBL III S. 199). Abgesehen da-

von, dafl diese Auslegung die Finanzverwaltung so-
wie auch die Steuerpflichtigen und ihre Berater
iberfordert, weil die mit einer solchen Regelung be-
absichtigten Vermogensverschiebungen erst beim
Tode eines Gesellschafters eintreten und sich daher
die Auswirkungen der Vereinbarung bei Abschlufl
des Gesellschaftsvertrages nur schwer beurteilen
lassen, erscheint sie auch im sachlichen Ergebnis
unbefriedigend. Solche gesellschaftsvertraglichen
Vereinbarungen wirken wie Schenkungsverspre-
chen auf den Todesfall. Sie haben mit diesen ge-
meinsam, daB der tatsdchliche Vermogensanfall erst
beim Tode einer Person erfolgt. Es erscheint daher
aus Griinden der Steuergerechtigkeit geboten, die
objektive Bereicherung, die ein Gesellschafter beim
Tode eines Mitgesellschafters unmittelbar oder mit-
telbar aufgrund entsprechender gesellschaftsver-
traglicher Vereinbarungen auf Kosten eines verstor-

den, sowie fiir die zu ihrem Haushalt gehorenden | benen Gesellschafters erfahrt, den Erwerben durch

Schenkung auf den Todesfall zuzuordnen.

Neu ist die Vorschrift des Absatzes 2 Nr. 6. Sie
stellt eine Ergénzung zu der Vorschrift des Absat-
zes 2 Nr. 4 dar, nach der u.a. auch das als vom
Erblasser zugewendet gilt, was als Abfindung fir
die Ausschlagung eines Vermadachtnisses gewahrt
wird. Diese Regelung erfafit dem Wortlaut nach
nicht auch die Félle, in denen jemand auf ein auf-
sthiebend bedingtes, betagtes oder befristetes Ver-
maéachtnis, das er nicht ausgeschlagen hat, vor dem
Zeitpunkt des Eintritts der Bedingung oder des Er-
eignisses gegen eine Abfindung verzichtet. Zwar
hat die Rechtsprechung solche Abfindungen im

eines Doppelbesteuerungsabkommens regelt, ist als | Wege der Gesetzesauslegung den erbschaftsteuer-

Absatz 2 in die Tarifvorschrift des § 19 iibernommen |

pflichtigen Tatbestdnden zugeordnet (vgl. RFH-
Urteil vom 27. August 1935, RStBl. S. 1304); es er-
scheint jedoch angebracht, diese Abfindungen nun-
mehr ausdriicklich als steuerpflichtigen Tatbestand
in die Vorschrift iiber den Erwerb von Todes wegen
aufzunehmen.

Zu § 4 — Fortgesetzte Glitergemeinschaft

Die Vorschrift entspricht dem § 5 ErbStG. Sie ist
lediglich redaktionell gedndert worden. Der in dem
Klammerhinweis auf die entsprechenden Vorschrif-
ten des Biirgerlichen Gesetzbuchs nicht mehr ange-
fiihrte § 1537 ist durch das Gleichberechtigungs-
gesetz aufgehoben worden.

Zu § 5 — Zugewinngemeinschaft

Der Umfang der erbschaftsteuerlichen Vergiinsti-
gung beim Giiterstand der Zugewinngemeinschaft
ist flir den Bereich des erbrechtlichen Zugewinnaus-
gleichs neu geregelt worden. Nach geltendem Recht
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(§ 6 Abs. 1 ErbStG) erhalt der iiberlebende Ehegatte,
wenn fir die Ehe der Giiterstand der Zugewinn-
gemeinschaft galt, einen steuerfreien Betrag in Hohe
eines Viertels des Reinwerts des Nachlasses. Der
steuerfreie Betrag steht ihm ohne Riicksicht darauf
zu, ob und in welcher Hohe er bei einer gliterrecht-
lichen Abwicklung der Zugewinngemeinschaft eine
Ausgleichsforderung gegen die Erben hatte. Der
iiberlebende Ehegatte hat selbst dann Anspruch auf
diesen steuerfreien Betrag, wenn er den héheren
Zugewinn erzielt hat und somit der verstorbene
Ehegatte ihm gegeniiber eine Ausgleichsforderung
hatte geltend machen koénnen, wenn es zu dessen
Lebzeiten zu einer giiterrechtlichen Abwidcklung der
Zugewinngemeinschaft gekommen wire. Unter die-
sen Umstdnden wirkt sich die Regelung des gelten-
den Rechts in allen Féllen, in denen der steuerfreie
Betrag hoher ist als die Ausgleichsforderung, die
dem {iberlebenden Ehegatten bei giiterrechtlicher
Abwicklung der Zugewinngemeinschaft zustehen
wiirde, wie ein echter Freibetrag aus, der wegen
seiner Abhdngigkeit von der Hohe des Nachlasses
bei grofen Vermégen um ein Vielfaches hoher sein
kann als der normale Ehegattenfreibetrag von
250 000 DM. Andererseits wird durch die geltende
Regelung dem Gedanken, daB beim tberlebenden
Ehegatten sein Anspruch auf Ausgleich des Zuge-
winns erbschaftsteuerfrei bleiben soll, in den Fal-
len nicht ausreichend Rechnung getragen, in denen
dem iiberlebenden Ehegatten im Falle einer gtter-
rechtlichen Abwicklung eine iiber ein Viertel des
reinen NachlaBwertes hinausgehende Ausgleichs-
forderung zustehen wiirde. Da die Ausgleichsforde-
rung in vollem Umfang erbschaftsteuerfrei ist, sehen
sich der iiberlebende Ehegatte und die Kinder nicht
selten vor die Entscheidung gestellt, ob es fiir sie
insgesamt erbschaftsteuerlich nicht vorteilhafter ist,
wenn der iiberlebende Ehegatte die Erbschaft oder
das Vermaéchtnis ausschldgt und stattdessen neben
dem Pflichtteil den gliterrechtlichen Ausgleich des
Zugewinns verlangt.

Absatz 1 beseitigt die Midngel der geltenden Rege-
lung. Nach ihm soll — an Stelle eines Viertels des
Reinwerts des Nachlasses — der Betrag steuerfrei
bleiben, den der iiberlebende Ehegatte bei glter-
rechtlicher Abwicklung der Zugewinngemeinschaft
(Falle des § 1371 Abs. 2 BGB) als Ausgleichsforde-
rung geltend machen konnte. Dies bedeutet je nach-
dem, ob und in welcher Hohe dem {iiberlebenden
Ehegatten eine Ausgleichsforderung zustehen
wiirde, eine Einengung oder Erweiterung der Ver-
giinstigung nach geltendem Recht. Beides entspricht
dem Leitziel der Steuerreform nach groflerer Steuer-
gerechtigkeit. Das AusmaB der Vergiinstigung nach
Absatz 1 entspricht jetzt dem nach Absatz 2.

Absatz 2 entspricht dem § 6 Abs. 2 Satz 1 ErbStG. Er
stellt klar, daB in den Fallen, in denen es tatsachlich
zu einer giiterrechtlichen Abwidklung der Zugewinn-
gemeinschaft kommt, die Ausgleichsforderung
steuerfrei ist. § 6 Abs. 2 Satz 2 ErbStG, der fur
Schenkungen, die spater auf die Ausgleichsforde-
rung angerechnet werden, eine Erstattung der
Schenkungsteuer vorsieht, ist aus systematischen
Erwagungen in die Vorschrift des § 26 iibernommen
worden.

Zu § 6 — Vor- und Nacherbschaft

Die Vorschrift entspricht — bis auf eine der Klar-
stellung dienende Ergdnzung in Absatz 2 und den
Wegfall der Sonderregelung fiir bauerliche An-
erbengiiter — dem § 7 ErbStG.

Die Ergénzung in Absatz 2 betrifft die Félle, in de-
nen der Nacherbe beantragt hat, die Versteuerung
— anstatt nach seinem Verwandtschaftsverhaltnis
zum Vorerben — nach seinem (giinstigeren) Ver-
wandtschaftsverhaltnis zum Erblasser vorzunehmen,
und ihm auBler dem Nacherbschaftsvermégen auch
noch eigenes Vermdgen des Vorerben anfallt. Die
geltende Vorschrift sagt nichts dariiber aus, wie in
diesen Fallen zu verfahren ist. Da sich der Antrag
auf Versteuerung nach dem Verhéaltnis zum Erblas-
ser nur auf das Nacherbschaftsvermdgen beziehen
kann, dieses jedoch zusammen mit dem eigenen
Vermogen des Vorerben einen einheitlichen Erwerb
von Todes wegen darstellt, weil nach Absatz 1 der
Vorerbe — an Stelle des Erblassers — als Erbe gilt,
bedarf es der Klarstellung, wie die beiden Vermo-
gensteile des Gesamterwerbs hinsichtlich der Ge-
wahrung der Freibetrdge zu behandeln sind und
nach welchem Steuersatz die Besteuerung zu erfol-
gen hat. Die Ergdnzung in Absatz 2 bringt diese
Klarstellung. Nach ihr sind zunéachst die beiden Ver-
mogensmassen des Gesamterwerbs nach ihrer Her-
kunft zu trennen. Auf jede dieser Vermdgensmas-
sen ist dann die ihrer Herkunft entsprechende
Steuerklasse anzuwenden. Damit sich hieraus fiir
den Nacherben jedoch keine ungerechtfertigten
Vorteile hinsichtlich des Freibetrags ergeben, wird
weiter bestimmt, da dem Nacherben nicht fiir jede
Vermogensmasse des Gesamterwerbs gesondert ein
Freibetrag zusteht, sondern ihm insgesamt nur der
Freibetrag zu gewdhren ist, der fiir sein gilinstigeres
Verwandtschaftsverhaltnis zum Erblasser maBge-
bend ist. Fiir das ihm zusatzlich anfallende Vermo-
gen des Vorerben soll ihm der fiir diese Steuer-
klasse maBlgebende Freibetrag nur noch gewdhrt
werden, wenn und soweit der hohere, nach dem
Verwandtschaftsverhaltnis zum Erblasser maBge-
bende Freibetrag durch den Anfall des Nacherb-
schaftsvermogens nicht verbraucht ist. Damit die
Aufgliederung des Gesamtvermégens in zwei Ver-
mogensteile fiir den Nacherben keinen Progres-
sionsvorteil zur Folge hat, wird weiter bestimmt,
daBl die Steuer fiir jeden Vermdégensteil nach dem
Steuersatz zu erheben ist, der fiir den gesamten
Erwerb gelten wiirde.

Die Vorschrift des § 7 Abs. 5 ErbStG ist nicht iiber-
nommen worden. Nach ihr gilt bei einem bauer-
lichen Anerbengut, fiir das zundchst eine ungeteilte
Erbengemeinschaft eintritt, ,als Erwerb fiir die ein-
zelnen Erben der Erbanfall mit der MaBgabe, daB
es so angesehen wird, als wenn die Erbauseinander-
setzung zugleich mit diesem stattgefunden hatte”.
Diese Vorsdhrift, deren Sinn nicht ohne weiteres
erkennbar ist, wird im Schrifttum dahingehend aus-
gelegt, daB bei zundchst ungeteilter Erbengemein-
schaft das Ergebnis der Erbauseinandersetzung als
die von vornherein maBgebende Erbfolge (ein-
schlieBlich der Anspriiche der Abfindungsberechtig-
ten) gelten soll. Dieses Ergebnis steht im Wider-
spruch zu dem sonst im Erbschaftsteuerrecht maB-
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gebenden Grundsatz, daB die Erbauseinanderset-
zung flir die Besteuerung ohne Bedeutung ist. Die
Regelung benachteiligt im lbrigen die Abfindungs-
berechtigten, wenn die Abfindung, die ihnen bei der
Erbauseinandersetzung zuerkannt wird, hoéher ist
als ihr Anteil am Steuerwert der ungeteilten Erben-
gemeinschaft. Eine Beibehaltung der Vorsdhrift, die
im ibrigen im Hinblick auf das in den einzelnen
Bundesldndern mafBgebende Hoferecht kaum noch
praktische Bedeutung haben diirfte, erscheint daher
nicht mehr vertretbar.

Zu § 7 — Schenkungen unter Lebenden

Hier sind gegeniiber der entsprechenden Vorschrift
des § 3 ErbStG folgende Anderungen zu verzeich-
nen:

In Absatz 1 sind zunéchst in Nummer 1 die Schen-
kungen im Sinne des biirgerlichen Rechts und die
-~anderen” freigebigen Zuwendungen unter Leben-
den zusammengefalt worden. Dies erscheint zweck-
maBig, weil die freigebige Zuwendung unter Leben-
den, soweit der Bedachte durch sie auf Kosten des
Zuwendenden bereichert wird, die Schenkung im
Sinne des biirgerlichen Rechts bereits einschlieBt.
Demzufolge wird in der Praxis — das gilt auch fiir
die Steuergerichte — nicht geprtiift, ob eine frei-
gebige Zuwendung, bei der Bereicherungswille des
Zuwendenden und objektive Bereicherung des Be-
dachten geniigen, auch die strengeren Vorausset-
zungen flir die Annahme einer Schenkung im Sinne
des biirgerlichen Rechts (Einigung lber die Unent-
geltlichkeit) erfiillt, da dies fiir die Steuerpflicht
ohne Bedeutung ist.

In Absatz 1 ist als neue Nummer 4 die Vorsdhrift
eingefiigt worden, daB als Schenkung auch die Be-
reicherung gilt, die ein Ehegatte bei Vereinbarung
der Gilitergemeinschaft erfahrt. Das Erbschaftsteuer-
gesetz will jede objektive Bereicherung erfassen,
die jemand einer anderen Person zu Lasten seines
eigenen Vermogens in der Absicht gewéhrt, diese
andere Person zu bereichern. Daher sind nach gel-
tendem Recht auch die Schenkungen zwischen Ehe-
gatten steuerpflichtig. Vereinbaren Ehegatten mit
unterschiedlich hohem Vermdgen Giitergemein-~
schaft, so erfahrt derjenige Ehegatte, der kein Ver-
mogen oder das geringere Vermdgen besitzt, auf
Kosten des anderen Ehegatten objektiv eine Berei-
cherung, denn er ist nun zur Halfte an dem neuen
Gesamtvermogen beteiligt. Diese Bereicherung ist
von dem anderen Ehegatten auch gewollt, da er
anderenfalls nicht bereit gewesen wire, mit seinem
Ehegatten eine Vereinbarung iiber diesen Giiter-
stand zu treffen. Nach der Rechtsprechung kann die
Bereicherung zur Zeit nur der Besteuerung unter-
worfen werden, wenn offensichtlich mit der Ver-
einbarung der Giitergemeinschaft in erster Linie
nicht glterrechtliche, sondern erbrechtliche Wirkun-
gen herbeigefiihrt werden sollen (BFH-Urteile vom
29. Januar 1964, BStBl III S. 202, und vom 25. Mai
1966, BStBl. IIT S. 521). Abgesehen davon, daB
diese Rechtsprechung die Praxis Uberfordert, ist die
Beschrankung der Besteuerung auf solche Fille auch
sachlich nicht gerechtfertigt. Es ist vielmehr folge-
richtig, diese Bereicherung — wie jede andere Be-
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reicherung unter Ehegatten — ausnahmslos zur
Schenkungsteuer heranzuziehen. Der hohe Ehegat-
tenfreibetrag von 250000 DM (vgl. § 16 Abs. 1
Nr. 1) stellt im Gbrigen sicher, daB nur bei groBeren
Vermogensunterschieden, namlich bei solchen von
mehr als 500 000 DM, die dann zur Halfte dem ande-
ren Ehegatten zugute kommen, eine Schenkung-
steuer zur Erhebung gelangt.

In Absatz 1 Nr. 9 ist neu, daB als Schenkung kiinftig
auch gelten soll, was ,bei Auflésung eines Vereins,
dessen Zwedk auf die Bindung von Vermégen ge-
richtet ist,” erworben wird. Nach geltendem Recht
wird nur das bei Aufhebung einer Stiftung, nicht
auch das bei Auflésung eines Vereins anfallende
Vermogen erfaft. Dies hat vereinzelt dazu geflihrt,
daB groBe Vermdgen in einem Verein gebunden
worden sind. Solche Vereine entsprechen der Stif-
tung. Es erscheint daher aus Griinden der Steuerge-
rechtigkeit geboten, sie — und nur sie, also nicht
etwa Vereine grundsdtzlich — erbschaftsteuerlich
den Stiftungen gleichzustellen. Eine entsprechende
Erganzung der vorangehenden Nummer 8, die den
Ubergang von Vermdgen auf Grund eines Stiftungs-
geschafts zum Steuertatbestand erklart, ist demge-
geniiber nicht erforderlich, da die Ubertragung des
Vermogens auf den Verein stets nur im Wege der
freigebigen Zuwendung vorgenommen werden kann
und sich hierfiir die Steuerpflicht bereits aus Num-
mer 1 ergibt. Die Ubergang des Vermogens auf
eine Stiftung muB lediglich deshalb besonders als
Steuertatbestand ausgewiesen werden, weil das
Erbschaftsteuergesetz nicht bereits das die Freige-
bigkeit enthaltende Stiftungsgeschaft, sondern erst
den tatsdchlichen Ubergang des Vermogens auf die
Stiftung besteuern will. Fiir diesen Vermdgensiiber-
gang muf} es die Steuerpflicht besonders anordnen,
weil der Stifter nach Genehmigung der Stiftung
rechtlich verpflichtet ist, das in dem Stiftungsge-
schdft zugesicherte Vermodgen auf die Stiftung zu
ubertragen (§ 82 BGB), er also insoweit nicht mehr
Jfreigebig” handelt.

Die Berechtigung der Besteuerung des Ubergangs
des Verimogens auf eine Stiftung oder einen solchen
Verein und des bei Aufhebung (Auflésung) erfol-
genden Ubergangs auf die Bezugsberechtigten bzw.
die Vereinsmitglieder ergibt sich daraus, daB wah-
rend des Zeitraumes des Bestehens der Stiftung
bzw. des Vereins beim Wechsel der Bezugsberech-
tigten bzw. der Vereinsmitglieder durch Tod keine
Erbschaftsteuer anfdllt. Durch die Bindung des Ver-
mdégens in einer Stiftung oder in einem Verein
kann also die Erbschaftsteuer iiber Generationen
eingespart werden. — Wegen der Steuerfreiheit
beim Ubergang von Vermdgen auf gemeinniitzige
Stiftungen und Vereine vgl. die Ausfiihrungen zu
§ 13 Abs. 1 Nr. 15 Buchstabe b.

Des weiteren ist in Absatz 1 eine gegeniiber dem
geltenden Recht neue Vorschrift — Nummer 10 —
eingefiigt worden, nach der als Schenkung auch gilt,
~was als Abfindung fiir aufschiebend bedingt, betagt
oder befristet erworbene Anspriiche ... vor dem
Zeitpunkt des Eintritts der Bedingung oder des Er-
eignisses gewahrt wird"”. Bei dieser Vorschrift han-
delt es sich um eine Parallelvorschrift zu § 3 Abs. 2
Nr. 6. Es ist daher erforderlich, die bereits unter
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diese Vorschrift fallenden Anspriiche von der hier
getroffenen Regelung auszunehmen, da sie sonst
unter beide Regelungen fallen wiirden. Die getrennte
Auffilhrung solcher Anspriiche in beiden Vorschrif-
ten hat ihren Grund darin, daB die in § 3 Abs. 2
Nr. 6 aufgefilhrten Anspriiche solche von Todes
wegen, die hier aufgefilhrten Anspriiche solche aus
dem Bereich der Schenkungen unter Lebenden sind.
Wegen der sachlichen Berechtigung der Vorschrift
vgl. die Ausfithrungen zu § 3 Abs. 2 Nr. 6.

Die gegeniiber dem geltenden Recht neuen Vor-
schriften der Absatze 5 und 6 dienen dem Zwed,
ungerechtfertigte Steuervorteile durch die in ihnen
dargelegten gesellschaftsvertraglichen Regelungen
auszuschlieBen. Sie richten sich nicht gegen die
legale Moglichkeit, durch eine frithzeitige Beteili-
gung der Kinder am Geschaftsvermégen die kiinftige
Erbschaftsteuer, die sonst in vollem Umfang erst
beim Tode des Erblassers eintreten wiirde, zu min-
dern. Gegen solche Schenkungen ist nichts einzu-
wenden, solange die gesellschaftsvertraglichen Ver-
einbarungen eine korrekte Erfassung der wirklich
geschenkten Beteiligung ermoglichen. Das trifft fur
die Falle zu, in denen der Beschenkte entsprechend
der ihm zugewendeten Kapitalbeteiligung vorbe-
haltlos an den offenen und/oder stillen Reserven
beteiligt und ihm eine Gewinnbeteiligung einge-
rdumt wird, die seinem Kapitalanteil, seiner Mit-
arbeit in der Gesellschaft und seinen sonstigen Ge-
sellschafterpflichten entspricht. Die neuen Vor-
schriften wollen lediglich ausschlieSen, daf

a) die offenen und/oder stillen Reserven auf einem
steuerlich nicht erfaBbaren Umweg auf den Be-
schenkten iibertragen werden. Dies kann zur Zeit
dadurch erreicht werden, dafl der Beschenkte zu-
ndchst nicht oder nur bedingt an den Reserven
beteiligt wird, daB diese dann jedoch in den der
Zuwendung folgenden Jahren nach und nach
aufgelost werden mit der Folge, daB sie dem Be-
schenkten iiber seine Gewinnbeteiligung anteils-
maBig zuflieBen;

b) dem Beschenkten iiber eine iberhohte Gewinn-
beteiligung eine zusédtzliche Neubildung von
Vermogen zu Lasten des Gewinnanteils des
Schenkers ermoglicht wird, ohne daB dieser in
der iberh6éhten Gewinnbeteiligung liegende be-
sondere Vermoégensvorteil steuerlich angemes-
sen erfafit werden kann.

Absatz 5 bestimmt daher, daB in den Féallen des
Buchstaben a die Reserven als auflésend bedingt
erworben gelten. Dies bedeutet, daB sie nach § 12
Abs. 1 des Entwurfs in Verbindung mit § 5 BewG
zundchst als Teil der geschenkten Geschaftsbeteili-
gung zur Schenkungsteuer herangezogen werden.
Sofern beim spateren Eintritt der Bedingung die im
Zeitpunkt der Ausfiihrung der Schenkung vorhan-
den gewesenen offenen und/oder stillen Reserven
noch vorhanden sein sollten und damit den anderen
Gesellschaftern zufallen, konnen der Beschenkte
oder seine Erben eine Berichtigung der Veranlagung
nach § 5 Abs. 2 BewG beantragen. Die Schenkung-
steuer ist in diesem Fall nach dem tatsdchlichen
Wert des Erwerbs neu festzusetzen. Ein iiberbezahl-
ter Betrag wird dem Beschenkten bzw. seinen Erben
erstattet.
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Absatz 6 bestimmt, daB ein Ubermall an Gewinnbe-
teiligung als selbstédndige Schenkung gilt und mit
dem Kapitalwert anzusetzen ist. Diese Regelung be-
deutet gegeniiber dem geltenden Recht eine ange-
messenere Erfassung der in dem GewinniibermaB
liegenden Bereicherung. Nach geltendem Recht ist
ein Ubermall an Gewinnbeteiligung auf Grund der
Rechtsprechung (BFH-Urteil vom 25. Juni 1969,
BStBIL. II S. 653) bei der Bewertung der Kapitalbe-
teiligung als deren Bestandteil mit zu erfassen. Die
hierzu nach der Rechtsprechung anzuwendende Be-
wertungsmethode ist kompliziert und wegen ihrer
Abhéngigkeit von den gemeinen Werten der ein-
zelnen Gesellschaftsrechte nur schwer zu praktizie-
ren. Die vorgesehene Regelung ermoglicht und ge-
wahrleistet demgegeniiber eine genauere und da-
mit gerechtere Erfassung der in der weiteren Ver-
mogensbildungsmoglichkeit liegenden zusatzlichen
Bereicherung. Sie entspricht aulerdem der ertrag-
steuerlichen Behandlung des Ubermafles an Gewinn-
beteiligung, das dort als Einkommensverwendung
des Schenkers gilt. Das UbermaB an Gewinnbeteili-
gung ist im ibrigen schon frither einmal, ndmlich auf
Grund der erst vom Bundesfinanzhof mit Urteil
vom 29. November 1961 (BStBl. 1962 III S. 323) auf-
gegebenen Rechtsprechung des Reichsfinanzhofs,
auf dem Gebijet der Schenkungsteuer als selbstdn-
dige Schenkung behandelt worden.

Absatz 7 ist die Parallelvorschrift zu § 3 Abs. 1 Nr. 2.
Sie ist erforderlich, weil solche gesellschaftsvertrag-
lichen Regelungen aufler fiir den Todesfall der Ge-
sellschafter auch fiir den Fall ihres Ausscheidens zu
Lebzeiten getroffen werden kénnen. Vgl. wegen der
sachlichen Berechtigung der Vorschrift die Ausfiih-
rungen zu § 3 Abs. 1 Nr. 2.

Nicht ibernommen worden in die Vorschrift des
§ 7 ist die Befreiung nach § 3 Abs. 5 ErbStG fir
«Ausstattungen, die Abkémmlingen zur Einrichtung
eines den Vermogensverhéltnissen und der Lebens-
stellung der Beteiligten angemessenen Haushalts ge-
wdhrt werden, . . . sofern zur Zeit der Zuwendung
ein Anlafl zur Ausstattung gegeben ist und der
Zwedk der Zuwendung innerhalb von zwei Jahren
erfillt wird.” Die Vorschrift erscheint im Hinblick
auf die erhohten Freibetrdge nicht mehr gerecht-
fertigt. Sie begiinstigt, da Ausstattungen neben dem
Freibetrag steuerfrei gewdhrt werden konnen, ein-
seitig die vermogenderen Schichten.

Zu § 8 — Zweckzuwendungen

Die Vorschrift entspricht sachlich dem § 4 ErbStG.
Sie ist lediglich sprachlich neu gefalit worden,

Zu § 9 — Entstehung der Steuer

Die Vorschrift enthdlt gegeniiber der ihr im iibrigen
voll entsprechenden Vorschrift des § 14 ErbStG le-
diglich folgende Abweichungen:

In Absatz 1 Nr. 1 ist

— die Regelung in Buchstabe a, nach der die Steuer
fir aufschiebend bedingte, betagte oder be-
fristete Erwerbe mit dem Zeitpunkt des Eintritts
der Bedingung oder des Ereignisses eintritt, auf
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die Félle ausgedehnt worden, in denen zu einem
absoluten Erwerb ein unter einer aufschiebenden
Bedingung, Betagung oder Befristung stehender
Vermégensgegenstand gehdrt. Es handelt sich
hierbei um eine den § 4 BewG ergdnzende Re-
gelung. Nach dieser Vorschrift sind solche Ver-
mogensgegenstdnde steuerlich erst zu beriick-
sichtigen, wenn die Bedingung eingetreten ist.
Jedoch sagt die Vorschrift nichts iiber den Zeit-
punkt der Entstehung der Steuer aus;

— neu die Regelung des Buchstaben i, nach der im
Falle des § 3 Abs. 2 Nr. 6, der ebenfalls neu in
das Gesetz aufgenommen werden soll, die Steuer
mit dem Zeitpunkt der Vereinbarung iber die
Abfindung entsteht. Wegen der sachlichen Be-
rechtigung dieser Regelung vgl. die Ausfihrun-
gen zu § 3 Abs. 2 Nr. 6.

Absatz 2 betrifft die Félle der Aussetzung der Ver-
steuerung. Vergleiche im ibrigen die Ausfithrungen
zu § 24.

Auf die Vorschrift des § 14 Abs. 3, nach der fiir auf-
schiebend bedingte, betagte oder befristete Erwerbe
Sicherheitsleistung verlangt werden kann, ist ver-
zichtet worden.

Zu § 10 — Steuerpflichtiger Erwerb

Die Vorschrift bestimmt den Begriff des steuer-
pflichtigen Erwerbs.

Absatz 1 ist in sachlicher Hinsicht eine Zusammen-
fassung der geltenden § 24 Abs. 1 und § 11 Abs. 3
ErbStG. Er bestimmt, daB der Besteuerung die Be-
reicherung des Erwerbers unterliegt, soweit sie nicht
steuerfrei ist.

Absatz 2 regelt die z. Z. in § 12 ErbStG behandelten
Falle, in denen der Erblasser einen Erwerber ver-
pflichtet hat, die Erbschaftsteuer eines anderen Er-
werbers zu zahlen, oder der Schenker die vom Be-
schenkten zu entrichtende Schenkungsteuer selbst
ibernommen hat. Nach § 12 Abs. 1 ErbStG soll in
den zuerst genannten Fillen die Veranderung hin-
sichtlich der Hohe der Bereicherung, die sich bei den
beiden Erwerbern dadurch ergibt, daB der eine von
ihnen die Steuer des anderen zu tragen hat, unbe-
riicksichtigt bleiben, d. h. derjenige, der die Steuer
zu zahlen hat, darf sie nicht als Verbindlichkeit
von seinem Erwerb abziehen und der andere braucht
diesen Vermégensvorteil nicht zu versteuern. Dem-
gegeniiber ist bei einer Schenkung, fiir die der
Schenker die Schenkungsteuer ibernommen hat, der
Wert der Schenkung um die darauf entfallende
Schenkungsteuer zu erhohen. Absatz 2 hat diese
unterschiedliche Behandlung grundsatzlich gleicher
Sachverhalte aufgegeben. Er bestimmt, daf ein von
der Zahlung der Erbschaftsteuer oder Schenkung-
steuer befreiter Erwerber stets auch diesen Vermo-
gensvorteil als zusdtzliche Bereicherung zu ver-
steuern hat. Der in Erbfdllen erforderliche Abzug
der Steuer bei demjenigen, der sie fiir einen anderen
zu entrichten hat, ergibt sich aus Absatz 5 Nr. 2;
denn insoweit handelt es sich bei ihm um eine Ver-
maéchtnislast.

66 -

Absatz 3 entspricht § 24 Abs. 2 ErbStG. Er gewdhr-
leistet den Abzug von Schulden und Lasten, die
durch Vereinigung von Recht und Verbindlichkeit
(Belastung) erloschen sind.

Absatz 4 entspricht § 24 Abs. 3 ErbStG. Er bestimmt,
dafl die Anwartschaft eines Nacherben nicht zu sei-
nem Nachlal gehort. Erbschaftsteuer soll erst bei
Eintritt der Nacherbfolge anfallen (vgl. § 6).

Absatz 5 regelt wie der jetzige § 24 Abs. 4 ErbStG,
jedoch genauer, den Abzug der als NachlaBverbind-
lichkeiten abzugstdhigen Schulden und Lasten. Er
enthédlt gegeniiber der geltenden Regelung in Num-
mer 3 insoweit eine Neuerung, als fiir die darin auf-
gefiihrten Kosten in einem Erbfall 5000 DM ohne
Nachweis abgezogen werden diirfen.

Absatz 6 entspricht dem geltenden § 24 Abs. 5
ErbStG. Fir das Gebiet der Erbschaftsteuer ist an
dem Grundsatz festgehalten worden, daB Schulden
und Lasten insoweit nicht abzugsfdhig sind, als sie
mit befreiten oder teilweise befreiten Vermdgens-
gegenstdnden in wirtschaftlichem Zusammenhang
stehen. Es erscheint nicht wvertretbar, die gegen-
teilige, fiir das Gebiet der Vermdgensteuer geltende
Regelung des § 118 Abs. 2 Satz 2 BewG auch fiir das
Gebiet der Erbschaftsteuer zu i{ibernehmen. Dies
wiirde dem Charakter der Erbschaftsteuer, die die
echte Bereicherung eines Erwerbes erfassen will,
widersprechen. Es ist nicht einzusehen, weshalb je-
mand, der beispielsweise einen befreiten, auf Kredit
gekauften Gegenstand mit einem Wert von 100 000
DM erwirbt, die Schulden fiir diesen Gegenstand
in Hohe von 100000 DM von seinem tibrigen Er-
werb soll abziehen diirfen. Dies wdre eine unge-
rechtfertigte Bevorzugung gegeniiber demjenigen,
der bei einem sonst gleich hohen Erwerb nicht einen
gleichen steuerfreien Vermodgensgegenstand er-
wirbt. Das wird besonders deutlich, wenn man
unterstellt, daB dieser andere Erwerber unmittelbar
nach dem Erwerb einen solchen Vermdgensgegen-
stand aus Mitteln seines zuvor voll versteuerten
Erwerbs anschafft.

Absatz 7 entspricht dem § 24 Abs. 7 ErbStG. Ein
Hinweis auf die gegenwdértig nach § 19 ErbStG be-
ginstigte Erbschaftsteuerversicherung entfallt, weil
diese Vergunstigung in dem Entwurf nicht mehr
beibehalten wird (vgl. hierzu die Ausfiihrungen in
Teil A Abschnitt II Ziffer 3 Buchstabe c).

Absatz 8 entspricht dem § 24 Abs. 8 ErbStG. Die
Abzugsfahigkeit von Verbindlichkeiten aus Auf-
lagen, die in Geld veranschlagt werden konnen, er-
gibt sich aus Absatz 5 Nr. 2. Es geniigt daher, daB
in Absatz 8 die Abzugsfdahigkeit solcher Auflagen
ausgeschlossen wird, die dem Beschwerten selbst
zugute kommen. :

Zu § 11 — Bewertungsstichtag
Die Vorschrift entspricht dem § 22 ErbStG.

Zu § 12 — Bewertung
Die Vorschrift entspricht dem § 23 ErbStG.

Zu Absatz 2 ist zu bemerken, dafl die Einheitswerte
fir den Grundbesitz trotz gewisser Bedenken, die



sich aus dem Wesen der Erbschaftsteuer als Berei-
cherungssteuer ergeben, als Besteuerungsgrundlage
beibehalten werden. Die Bundesregierung ist sich
bewuBt, daB sich die Einheitswerte nur dann auf die
Dauer als Besteuerungsgrundlage beibehalten las-
sen, wenn es gelingt, das Einheitswertverfahren so
zu vervollkommnen, dafl die Einheitswerte stets in
etwa den Verkehrswerten entsprechen. Bei wesent-
lich hinter den Verkehrswerten zuriickbleibenden
Einheitswerten begegnet die erbschaftsteuerliche
Bewertung insgesamt, wie der Bundesfinanzhof in
der Vergangenheit in einer Reihe von Beschliissen
dargelegt hat, ernsthaften Zweifeln hinsichtlich
ihrer VerfassungsmaBigkeit. Damit die jetzt zur
Anwendung gelangenden, auf den 1. Januar 1964
bzw. nach den Wertverhdltnissen dieses Stichtags
festgestellten Einheitswerte wegen der in der Zwi-
schenzeit erfolgten allgemeinen Wertsteigerungen
beim Grundvermégen nicht sogleich dhnliche Zwei-
fel ausldsen, sieht der neu in das Bewertungsgesetz
einzufiigende § 121 a vor, dafl Grundstiicke im Sinne
des § 70 BewG und Betriebsgrundstiicke im Sinne
des § 99 Abs. 1 Nr. 1 BewG fiir die Vermdgensteuer,
Erbschaftsteuer, Gewerbesteuer und Grunderwerb-
steuer mit 140 v. H. des Einheitswertes anzusetzen
sind. Auf der gleichen Wertbasis sind Stichtagwerte
nach Absatz 4 zu ermitteln.

Die Hinweise in den Absédtzen 3 und 4 auf die §§ 160
bis 164 der Abgabenordnung 1974 dienen der Klar-
stellung. Aus ihnen ergibt sich die verfahrensrecht-
liche Durchfithrung der Wertfeststellungen. Neu ist
in Absatz 4 die Regelung, daBl die Grundsdtze der
Stichtagbewertung auch fiir Grundstiicke im Zustand
der Bebauung gelten. Obwohl in der Praxis auch
schon bisher so verfahren werden dirfte, ist diese
Bewertung nach der jetzigen Vorschrift nicht zwei-
felsfrei. Ihr wiirde eher eine getrennte Erfassung des
in Bebauung befindlichen Grundstiicks mit dem vor
Baubeginn maBgebenden Einheitswert und eine
volle Erfassung des im Bau befindlichen Gebdudes
oder Gebdudeteils mit dem gemeinen Wert ent-
sprechen. Eine solche Bewertung kann in Einzel-
fallen zu einem iber dem kinftigen Einheitswert
hinausgehenden Wert fithren. Die vorgesehene Er-
ganzung in Absatz 4 schlieBt dies aus.

In Absatz 5, der die Bewertung von Betriebsverma-
gen regelt, ist entsprechend dem § 23 Abs. 6 ErbStG
an den hierfir maBgebenden Bewertungsgrundséat-
zen des Bewertungsgesetzes festgehalten worden.
Der Hinweis auf gegeniiber dem geltenden Recht
andere Paragraphen des Bwertungsgesetzes tragt
den gednderten Paragraphen des Bewertungsgeset-
zes 1965 Rechnung.

Zu § 13 — Steuerbefreiungen

Die Vorschrift entspricht weitgehend dem § 18
ErbStG. Wegen der Befreiungstatbestande, die nicht
Ubernommen worden sind, wird auf Teil A Ab-
schnitt II Ziffer 3 Buchstabe ¢ der Begriindung ver-
wiesen. Bei den beibehaltenen Befreiungstatbestdn-
den des Absatzes 1 sind folgende Anderungen zu
verzeichnen:
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In Nummer 1 ist die Befreiung fiir Hausrat (Buch-
stabe a) auf Kunstgegenstinde und Sammlungen
ausgedehnt worden. Damit soll im Rahmen der Frei-
betrage deren Zugehorigkeit zur Ausstattung der
Wohnung anerkannt werden. Gleichzeitig ist die
besondere Befreiung der Kunstgegenstande und
Sammlungen, wie sie im jetzigen § 18 Abs. 1 Nr. 2
ErbStG fir Erwerbe durch Personen der Steuer-
klassen I, IT oder IIl enthalten ist, aufgegeben wor-
den, da eine iber die Zugehorigkeit zur Wohnungs-
ausstattung hinausgehende Befreiung von Kunst-
gegenstdnden und Sammlungen nur vertretbar er-
scheint, wenn die besonderen Voraussetzungen der
Nummer 2 erfiillt sind. Die jetzt lediglich fiir Haus-
rat geltenden Freibetrdage von 20000 DM fir Er-
werbe durch Personen der Steuerklassen I oder 11
und 5000 DM fiir Erwerbe durch Personen der ibri-
gen Steuerklassen sind auf 30 000 DM bzw. 10 000
DM erhoht worden.

Nummer 1 Buchstabe b enthdlt insoweit eine Abwei-
chung vom geltenden Recht, als der Freibetrag fir
die ,anderen” beweglichen korperlichen Gegen-
stainde auch den Erwerbern der jetzigen Steuer-
klasse V, die kinftig in Steuerklasse IV fallen
sollen, gewdahrt werden soll und die Aufzédhlung der
Gegenstdnde, die nicht zu den nach dieser Vor-
schrift befreiten Gegenstdnden gehoren, um ,Wert-
papiere” und ,Minzen” erweitert worden ist. Die
Aufnahme der Wertpapiere in die Aufzdahlung dient
mehr der Klarstellung, da es zweifelhaft erscheint,
ob Wertpapiere iiberhaupt unter den Begriff ,an-
dere bewegliche korperliche Gegenstande” fallen.
Die besondere Aufzdhlung der Minzen erscheint
angebracht, weil der Bundesfinanzhof der von der
Verwaltung urspringlich vertretenen Auffassung
nicht gefolgt ist, daB Miinzen, die nicht mehr giiltige,
von der Befreiung ohnehin ausgenommene Zah-
lungsmittel sind, unter den Begriff des nicht befrei-
ten ,Edelmetalls” fallen. Im Urteil vom 4. Mai 1962
(BStBI. IIT S. 312) ist vielmehr entschieden, dal auBler
Kurs gesetzte Goldmiinzen nicht Edelmetall sind,
sondern als befreite bewegliche korperliche Gegen-
stinde im Sinne dieser Vorschrift gelten. Es ist je-
doch nicht einzusehen, weshalb auBler Kurs gesetzte
Miunzen steuerfrei sein sollen, wenn Edelmetalle,
Edelsteine und Perlen steuerpflichtig sind.

Nummer 2, nach der bestimmte Vermdégensgegen-
stdnde wegen ihrer Bedeutung fiir Kunst, Geschichte
oder Wissenschaft unter bestimmten Voraussetzun-
gen mit 60 v. H. ihres Wertes, unter weitergehenden
Voraussetzungen vollig erbschaftsteuerfrei sind,
entspricht hinsichtlich der Teilbefreiung dem § 23
Abs. 7 ErbStG und hinsichtlich der vollen Befreiung
dem § 18 Abs. 1 Nr. 3 ErbStG. Die Steuerbefreiung
soll kunftig nicht nur bei einer VerduBerung der
Gegenstdande innerhalb von 10 Jahren nach dem
Erbfall riidkwirkend wegfallen, sondern ebenso
dann, wenn die Voraussetzungen flir die Befreiung
innerhalb dieses zehnjdhrigen Zeitraumes wegfal-
len. Der Wegfall der Befreiung mit Wirkung fir
die Vergangenheit stellt sicher, daB die Steuer nach
dem seinerzeitigen Wert nachzuerheben ist. Bei der
nachtraglichen Steuerfestsetzung bleiben also die
eventuellen Wertsteigerungen, die bei dem befrei-
ten oder teilbefreiten Vermdgensgegenstand nach
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dem Zeitpunkt des Todes des Erblassers bzw. dem
Zeitpunkt der Ausfiihrung der Schenkung einge-
treten sind, unberiicksichtigt. Die maBgebende Ver-
fahrensvorschrift fiir die nachtrégliche Steuerfest-
setzung ist § 156 Nr. 2 der Abgabenordnung 1974.

Nummer 3 befreit wie § 18 Abs. 1 Nr. 3 ErbStG
Grundbesitz, der der Allgemeinheit zur Benutzung
zuganglich gemacht ist, sofern seine Erhaltung im
offentlichen Interesse liegt. Auch dieser Grundbe-
sitz soll kiinftig wie in den Féllen der Nummer 2
auBer bei VerduBerung auch beim Wegfall der Vor-
aussetzungen innerhalb von 10 Jahren nach dem
Erbfall nachtrdglich zur Steuer herangezogen wer-
den. Wegen der Durchfiihrung der nachtrdglichen
Steuerfestsetzung vgl. die Ausfithrungen am SchluB
der vorangehenden Nummer 2.

Nummer 4 entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 5 ErbStG.
Nummer 5 entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 7 ErbStG.

Nummer 6 entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 8 ErbStG,
erweitert den Befreiungstatbestand jedoch insoweit,
als kinftig auch die Erwerbe erwerbsunfdhiger
Adoptiveltern befreit sein sollen und die fir die
Befreiung maBgebende Vermdgensgrenze (ein-
schlieBflich des Vermdgensanfalls), die nach gelten-
dem Recht 20 000 DM betragt, auf 40 000 DM erhoht
werden soll.

Nummer 7 entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 9 ErbStG.
Hier ist lediglich die redaktionelle Anpassung der
angefihrten Gesetze an ihre geltende Fassung vor-
genommen worden.

Nummer 8 entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 10 ErbStG.

Nummer 9, die den Vermogensriickfall an Eltern und
Voreltern befreit, entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 13
ErbStG, weicht jedoch insoweit von dem geltenden
Recht ab, als der Vermdgensriickfall kiunftig nur
noch befreit sein soll, wenn er von Todes wegen
erfolgt. Rilckschenkungen sollen dagegen kinftig
nicht mehr steuerfrei bleiben. Die Befreiung des
zwangsldufig eintretenden Vermoégensrickfalls an
Eltern durch Erbfolge erscheint berechtigt. Es ware
unbillig, ihn zur Erbschaftsteuer heranzuziehen. Bei
der freiwilligen Riickschenkung liegen die Dinge
anders. Die Eltern sind hier regelmdBig — wegen
der Steuerfreiheit der Riickschenkung — nur Zwi-
schenstation fir eine eigentlich beabsichtigte
Schenkung unter Geschwistern oder Geschwister-
kindern. Die Vorschrift erméglicht also eine steuer-
lich begiinstigte Korrektur der im Wege der Schen-
kung vorweggenommenen Erbfolge unter Geschwi-
stern und Geschwisterkindern. Dies ist in zweierlei
Hinsicht nicht bedenkenfrei. Einmal im Hinblick
darauf, daB Riickschenkungen in allen anderen Fal-
len wie jede andere Schenkung steuerpflichtig sind.
Und zum anderen, weil Korrekturen der Erbfolge,
die Geschwister oder/und Geschwisterkinder im
Rahmen der Erbauseinandersetzung vornehmen,
auch nur im Wege unmittelbarer Zuwendungen mit
entsprechender Schenkungsteuerpflicht vorgenom-
men werden konnen.

Nummer 10 entsprichit dem § 18 Abs. 1 Nr. 14
ErbStG.

Nummer 11 entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 15
ErbStG.
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Nummer 12 beschrankt die Befreiung des § 18 Abs. 1
Nr. 16 ErbStG, nach der zur Zeit auch in Form eines
Vermadchtnisses angefallene Ruhegehélter befreit
sind, auf Zuwendungen an Pensions- und Unter-
stiitzungskassen, sofern diese nach § 3 Abs. 1 Nr. 5
VStG steuerfrei sind. Neu ist weiter, dal auch hier
die Befreiung mit Wirkung fiir die Vergangenheit
wegfallen soll, wenn bei der Kasse innerhalb von
10 Jahren die Voraussetzungen fiir die Steuerfrei-
heit entfallen. Diese Einschrdnkung ist erforderlich,
damit die Erbschaftsteuer nicht dadurch umgangen
werden kann, daB eine solche Kasse nur zur Erlan-
gung der Steuerfreiheit gegriindet und kurze Zeit
spater aufgelést oder umgewandelt wird. Wegen
der Durchfithrung der nachtraglichen Steuerfest-
setzung beim vorzeitigen Wegfall der Vorausset-
zungen vgl. die Ausfihrungen zu Nummer 2 {am
SchluB). Eine Beibehaltung der jetzigen Befreiung
fiir Ruhegehdlter, die ohne rechtliche Verpflichtung
gezahlt werden, erscheint nicht vertretbar. Soweit
ein Arbeitgeber freiwillig Ruhegehdlter zahlt, liegt
Arbeitslohn vor. In diesen Féallen ist somit kein
unter das Erbschaftsteuergesetz fallender Tatbestand
gegeben. Soweit jedoch in einem Testament Ruhe-
gehalter angeordnet werden, handelt es sich dabei
um echte Vermdachtnisse. Dall der Erblasser sich zu
diesem Vermichtnis moralisch verpflichtet gefiihlt
haben mag, kann die Befreiung dieser Vermadcht-
nisse nicht rechtfertigen, da solche Erwdgungen auf
jedes Vermaichtnis zutreffen konnen. So wird nach
§ 7 Abs. 4 auch die Steuerpflicht einer Schenkung
nicht dadurch ausgeschlossen, daB sie zur Beloh-
nung gemacht wird.

Nummer 13 entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 17
ErbStG.

Nummer 14 entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 18
ErbStG.

Nummer 15, die Zuwendungen an inldndische Re-
ligionsgesellschaften und inldndische gemeinniitzige
Institutionen befreit, entspricht dem § 18 Abs. 1
Nr. 19 ErbStG, ergédnzt die jetzige Regelung fir Zu-
wendungen an gemeinniitzige Institutionen (Num-
mer 15 Buchstabe b) jedoch insoweit, als auch hier
beim Wegfall der Voraussetzungen fiir die Steuer-
befreiung innerhalb von 10 Jahren die Steuer nach-
erhoben werden soll, sofern das Vermdégen nicht an
eine andere beglnstigte Institution fallt. Wegen
der Durchfithrung der nachtrdglichen Steuerfestset-
zung in diesen F&llen vgl. die Ausfilhrungen zu
Nummer 2 (am SchluB).

Nummer 16 entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 20
ErbStG.

Nummer 17 entspricht dem § 18 Abs. 1 Nr. 21
ErbStG, beschrdankt die Befreiung jedoch auf Zu-
wendungen an politische Parteien im Sinne des Par-
teiengesetzes.

Absétze 2 und 3 entsprechen dem § 18 Abs. 3 und 4
ErbStG.

Zu § 14 — Berlicksichtigung fritherer Erwerbe

Die Vorschrift entspricht dem § 13 ErbStG. Sie be-
stimmt, daB mehrere Erwerbe, die innerhalb von
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zehn Jahren von derselben Person anfallen, zusam-
menzurechnen und somit im Ergebnis wie ein Er-
werb zu behandeln sind. Durch die Zusammenrech-
nung wird gewdhrleistet, daB die Freibetrdge inner-
halb des 10jéhrigen Zusammenrechnungszeitraumes
nur einmal zur Anwendung gelangen und sich fur
die mehreren Erwerbe gegeniiber einer einheitlichen
Zuwendung in gleicher Hohe kein Progressionsvor-
teil ergibt.

Absatz 1 ist zur Klarstellung dahingehend erganzt
worden, daB bei der Zusammenrechnung Erwerbe,
fir die sich kein positiver Steuerwert ergibt, unbe-
riicksichtigt bleiben.

In Absatz 2 ist die dem hochsten Steuersatz ent-
sprechende HoOchstgrenze fiir die zuldssige Mehr-
steuer von derzeit 60 v. H. entsprechend dem héch-
sten Steuersatz des neuen Tarifs (vgl. § 19 Abs. 1)
auf 70 v. H. heraufgesetzt worden.

Zu § 15 — Steuerklassen

Die Vorschrift entspricht dem § 10 ErbStG, enthdlt
jedoch folgende Anderungen:

In Absatz 1 sind anstelle der fiinf Steuerklassen des
geltenden Rechts nur noch vier Steuerklassen vor-
gesehen. Dies ist im wesentlichen eine Folge der
Zusammenfassung der jetzigen Steuerklassen III und
IV in der neuen Steuerklasse III, jedoch ist dariiber
hinaus noch folgende Abweichung vom geltenden
Steuerklassensystem vorgesehen:

— Die Adoptiveltern und die geschiedene Ehefrau,
die nach geltendem Recht in Steuerklasse V fal-
len, sind in die neue Steuerklasse III aufgenom-
men worden.

— Enkelkinder, die nach geltendem Recht stets in
Steuerklasse II fallen, sollen kiinftig dann zum
Personenkreis der ginstigeren Steuerklasse I
gehoren, wenn ihnen der Erwerb anstelle eines
verstorbenen Elternteils anfallt.

Absatz 2 ist neu gefaBt worden. Zunéachst wird die
Besteuerung bei Errichtung einer Familienstiftung
und danach die Besteuerung bei ihrer Aufhebung
behandelt. In sachlicher Hinsicht ist in Satz 1, der
dem zweiten Halbsatz des § 10 Abs. 2 ErbStG ent-
spricht, die Regelung neu, daB der Ubergang des
Vermogens auf die Familienstiftung mindestens nach
Steuerklasse II zu versteuern ist. Dies erscheint aus
zweierlei Griinden gerechtfertigt: Zum einen, weil
mit der Bindung von Vermégen in einer Familien-
stiftung ohnehin nicht unerhebliche Erbschaftsteuer-
vorteile verbunden sind (vgl. hierzu die Ausfiihrung
zu § 7 Abs. 1 Nr. 9), und zum anderen, um aus-
zuschlieBen, daB sich weitere, von der Sache her

nicht gerechtfertigte Vorteile dadurch erreichen las- |

sen, daB als bezugsberechtigt zunachst nur die Kin-
der genannt werden und zu einem spateren Zeit-

punkt durch Satzungsdanderung die Bezugsberechti- |

gung schlechthin auf Abkommlinge ausgedehnt
wird. Bei Stiftungserrichtung konnte in diesem Fall
zundchst nur Steuerklasse I angewandt werden,
wéahrend fiir eine Stiftung, die von vornherein zu-
gunsten von Abkoémmlingen errichtet wird, Steuer-
klasse II maBgebend ist. — Satz 2, der dem ersten

Halbsatz des § 10 Abs. 2 ErbStG entspricht, enthdlt
gegeniiber dem geltenden Recht zwei sachliche An-
derungen. So soll bei Aufhebung einer Stiftung kiinf-
tig nicht mehr der ,zuletzt Berechtigte” als Schenker
gelten, sondern statt dessen der ,Stifter”. Mit dieser
Anderung wird sichergestellt, daB der bei Auf-
hebung einer Stiftung erfolgende Ubergang des Stif-
tungsvermogens kiinftig auch dann der Schenkung-
steuer unterliegt, wenn das Vermogen dem zuletzt
Berechtigten anfdllt. Nach der Rechtsprechung des
BFH (vgl. Urteil vom 23. April 1954, BStBI. III S. 178)
ist in diesem Fall nach dem geltenden Wortlaut der
Vorschrift davon auszugehen, daB Schenker und
Beschenkter identisch sind und der Vermodgens-
iibergang somit als Empfang ,von sich selbst” nicht
der Schenkungsteuer unterliegt. Um dieses sachlich
nicht gerechtfertigte Ergebnis auszuschlieBen, sieht
§ 15 Abs. 2 Satz 2 vor, daB derjenige, dem bei Auf-
hebung der Stiftung das Stiftungsvermogen anfillt,
den Erwerb so zu versteuern hat, als fiele ihm das
Vermogen von dem Stifter an. Diese Regelung be-
deutet immer noch eine Verglinstigung fiir Familien-
stiftungen, da der Vermogensiibergang, wirde man
iberhaupt keine Sonderregelung fir diesen Be-
steuerungsbestand vorsehen, stets nach der ungiin-
stigsten Steuerklasse IV zu versteuern ware. Bei der
jetzt vorgesehenen Regelung ist dagegen bei Auf-
hebung einer Familienstiftung, die ausschlieBlich zu-
gunsten von Abkommlingen errichtet worden ist,
Steuerklasse 1I anzuwenden. — Entsprechend soll
bei Auflésung eines Vereins verfahren werden, des-
sen Zweck auf die Bindung von Vermoégen gerichtet
war. Mit der Griindung eines solchen Vereins wird
derselbe Zweck verfolgt wie mit der Errichtung einer
Familienstiftung. Nach § 7 Abs.1 Nr. 9 soll daher der
bei Auflésung eines solchen Vereins stattfindende
Vermogensiibergang kunftig ebenso der Schenkung-
steuer unterliegen wie der bei Aufhebung einer
Stiftung erfolgende Vermogensiibergang (vgl. die
Ausfihrung zu § 7 Abs. 1 Nr. 9). Damit auch hier —
wie bei der Familienstiftung — der Vermogensuber-
gang nicht stets nach der ungunstigsten Steuer-
klasse IV zu versteuern ist, soll fiir die Besteuerung
derjenige als Schenker gelten, der das Vermogen auf
den Verein iibertragen hat.

Absatz 3 entspricht dem § 10 Abs. 3 ErbStG. Er be-
handelt den Fall des sogenannten Berliner Testa-
ments, bei dem Ehegatten, die sich gegenseitig zu
Erben cingesetzt haben, gleichzeitig ihren gemein-
samen Erben bestimmt haben. Biirgerlich-rechtlich
erwirbt der gemeinsame Erbe das gesamte Ver-
mogen der Eheleute als Erbe des zuletzt Versterben-
den. Fiir die Besteuerung wére also ohne eine Son-
derregelung die Steuerklasse maBgebend, in die der
Erbe auf Grund seines Verwandtschaftsverhéltnisses
zu dem zuletzt verstorbenen Ehegatten fdllt. Dieses
Ergebnis erscheint fiir die Félle unbillig, in denen
das Vermogen von dem zuerst verstorbenen Ehe-
gatten stammt und der Erbe auf Grund seines Ver-
wandtschaftsverhdltnisses zu diesem Ehegatten in
eine giinstigere Steuerklasse féllt. Daher sieht das
ErbStG seit jeher vor, daB die Besteuerung auf An-
trag des Erben insoweit nach der glinstigeren Steuer-
klasse durchzufithren ist. Jedoch sagt die geltende
Regelung nichts darlber aus, wie in den Fallen zu
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verfahren ist, in denen nur ein Teil des Vermogens
von dem vorverstorbenen Ehegatten stammt. Die
Problematik ist hier die gleiche wie in den Fillen
der Vor- und Nacherbschaft, wenn dem Nacherben
auBer dem Nacherbschaftsvermdgen auch noch eige-
nes Vermodgen des Vorerben anfallt. Fiir die Falle
der Vor- und Nacherbschaft ist in § 6 Abs. 2 eine
besondere Regelung fiir diesen Sachverhalt vor-
gesehen (vgl. die Ausfithrung zu § 6 Abs. 2). Ab-
satz 3 ist deshalb in der Weise erganzt, daB die fur
die Vor- und Nacherbschaftsfdlle vorgesehene neue
Regelung des § 6 Abs. 2 Satz 2 bis 5 fiir die ver-
gleichbaren Erwerbe auf Grund eines gemeinschaft-
lichen Testaments von Ehegatten entsprechend gilt.

Zu § 16 — Freibetrdge und Besteuerungsgrenze

In dieser Vorschrift sind die jetzigen §§ 16 und 17
ErbStG zusammengefaBt. Die Freibetragsregelung in
Absatz 1 unterscheidet sich von den Regelungen des
geltenden Rechts wie folgt:

In Nummer 1 ist flir Ehegatten nunmehr allgemein
ein Freibetrag von 250 000 DM vorgesehen, ohne
daBl es — wie nach geltendem Recht — grundsatzlich
darauf ankommt, ob Kinder aus der Ehe mit dem
Erblasser oder Abkdmmlinge davon leben.

Nummer 2 sieht fiir die iibrigen Erwerber der Steuer-
klasse I — hierzu rechnen die Kinder und die Kinder
vorverstorbener Kinder (vgl. § 15 Abs. 1) — einen
Freibetrag von 50000 DM vor. Nach geltendem
Recht (§ 17 Abs. 1 Nr. 1 und 2 ErbStG) steht Kindern
ein Freibetrag von 30 000 DM und Kindern verstor-
bener Kinder ein Freibetrag von 20 000 DM zu.

Nummer 3 sieht fiir Erwerber der Steuerklasse II
— hierzu rechnen die Abkémmlinge der Kinder (En-
kelkinder), sofern sie nicht in Steuerklasse I fallen
(vgl. § 15 Abs. 1 ErbStG) — eine Erhohung des gel-
tenden Freibetrags von derzeit 20 000 DM auf kinf-
tig 30 000 DM vor.

Nach den Nummern 4 und 5 wird kiinftig auch den
Erwerbern der Steuerklassen III und IV (vgl. § 15
Abs. 1), fir deren Erwerbe nach geltendem Recht le-
diglich eine Besteuerungsgrenze von 3000 DM bzw.
1000 DM gilt (vgl. § 17 Abs. 2 ErbStG), ein echter
Freibetrag von 5000 DM bzw. 2000 DM gewdhrt.

Die neue Freibetragsregelung des Absatzes 1, insbe-
sondere der Nummern ! bis 3, gewdhrleistet eine
angemessene Schonung der kleinen und mittleren
Erwerbe. Sie fithrt gegeniiber dem geltenden Recht
zu einer fithlbaren Entlastung. Das gilt um so mehr,
als dem iiberlebenden Ehegatten und den Kindern
unter bestimmten Voraussetzungen noch ein beson-
derer Versorgungsfreibetrag zusatzlich gewéhrt wer-
den soll (vgl. § 17). Auch ist zu beriicksichtigen, daB
die Steuersditze in den Anfangsstufen sehr niedrig
sind. Demzufolge ist in den Steuerklassen I und II
die Steuerbelastung des tatsdchlichen Erwerbs unter
Beriicksichtigung der degressiven Wirkung, die die
Freibetrdge auf den Tarif haben, selbst bei wesent-
lich tiber den Freibetrdgen liegenden Erwerben nur
gering. (Beispiel: Erwerb 100 000 DM — 50 000 DM
Freibetrag = 50 000 DM steuerpflichtiger Erwerb.
Da der Steuersatz fur diesen Erwerb in Steuer-
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klasse I 3 v. H. betrdgt, bedeutet die daraus resul-
tierende Steuer von 1500 DM eine Belastung des tat-
siachlichen Erwerbs von nur 1,5 v. H.).

Mit der vorgesehenen Erhéhung der Freibetrage ist
auch dem Umstand hinreichend Rechnung getragen,
daB die wirtschaftlichen Einheiten des Grundbesitzes
vom Zeitpunkt des Inkrafttretens der Steuerreform
an mit den neuen Einheitswerten 1964, erhoht bei
Grundstiicken und Betriebsgrundstiicken wegen der
zwischenzeitlichen Wertsteigerungen auf das 1,4-
fache, der Besteuerung zugrunde gelegt werden sol-
len (vgl. § 121 a BewG i. d. F. des Artikels 4 Nr. 37).
Die Erhohung der Freibetrdge bedeutet unabhingig
davon auch fiur die Erwerber von Grundbesitz zu-
nachst und grundsitzlich eine echte Entlastung. So-
weit der Grundbesitz kinftig mit verkehrswertndhe-
ren Werten zur Besteuerung herangezogen werden
soll, entfdllt lediglich ein nicht gerechtfertigter Be-
wertungsvorteil.

Absatz 2 entspricht dem § 17 Abs. 3 ErbStG. Er halt
an der jetzigen Regelung fest, daB in den Fdllen der
beschrankten Steuerpflicht die Freibetrdge des Ab-
satzes 1 nicht anzuwenden sind. Hier wird lediglich
iiber eine Besteuerungsgrenze sichergestellt, daB
fur Inlandsvermdégen von nur geringem Wert keine
Erbschaftsteuer zur Erthebung gelangt. An Stelle der
jetzt maBgebenden Besteuerungsgrenze von 1000 DM
ist eine solche von 2000 DM vorgesehen. Aulerdem
ist die Harteausgleichsregelung des § 17 Abs. 2
Satz 2 und 3 ErbStG, die die Steuer bei einem nur
geringen Uberschreiten der Besteuerungsgrenze auf
hochstens die Halfte des ubersteigenden Betrages
beschriankt, nach redaktioneller Uberarbeitung in die
Vorschrift des Absatzes 2 ibernommen worden. Im
geltenden Recht ergibt sich ihre Anwendung auf die
Falle der beschrankten Steuerpflicht durch die Be-
zugnahme auf die Satze 2 und 3 des Absatzes 2 des
§ 17 ErbStG, nach der fiir Erwerber der jetzigen
Steuerklassen III bis V zur Zeit ebenfalls Besteue-
rungsgrenzen gelten. Diesen Erwerbern sollen aber
kiinftig echte Freibetrdge zustehen (s. oben zu Ab-
satz 1). Es ist daher erforderlich, die nur fiir Be-
steuerungsgrenzen erforderliche Harteausgleichs-
regelung nach Absatz 2 zu ibernehmen.

Zu § 17 — Besonderer Versorgungsireibetrag

Die Vorsdhrift sieht fiir den iiberlebenden Ehegatten
und die Kinder des Erblassers einen besonderen Ver-
sorgungsfreibetrag vor, der diesen Personen zusatz-
lich zu dem personlichen Freibetrag nach § 16 zu
gewdhren ist. Der Freibetrag soll fiir den iiberleben-
den Ehegatten 250 000 DM betragen. Den Kindern
soll ein nach Altersstufen gestaffelter Freibetrag von
hochstens 50 000 DM und mindestens 10000 DM
zustehen. Mit dieser Regelung soll die unterschied-
liche erbschaftsteuerliche Behandlung der auf Ge-
setz beruhenden Versorgungsbeziige einerseits und
der auf einem privaten Anstellungsvertrag beruhen-
den Versorgungsbeziige andererseits im Grundsatz
beseitigt und gleichzeitig auch denjenigen Hinter-
bliebenen ein angemessener Ausgleich gewdhrt wer-
den, denen aus AnlaBl des Todes des Erblassers keine
oder nur geringe Versorgungsbeziige zustehen.
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Die Problematik, die durch die Gewdhrung des be-
sonderen Versorgungsfreibetrages groBtenteils ent-
schdrft ist, besteht seit langem (vgl. das Schreiben
des Bundesministers der Finanzen vom 20. Juli 1960,
Drucksache 2018 der 3. Wahlperiode). Sie ergibt sich
daraus, daB die auf Gesetz beruhenden Versorgungs-
beziige wegen des unmittelbaren Rechtsanspruchs
der Hinterbliebenen nicht vom Erblasser ,erworben”
werden und somit keinen unter das Erbschaftsteuer-
gesetz fallenden Erwerb darstellen, wihrend die Be-
ziige der Hinterbliebenen auf Grund eines privaten
Anstellungsvertrages, weil sie auf einer rechis-
geschéaftlichen Handlung des Erblassers beruhen, wie
jeder Vermoégensvorteil auf Grund eines vom Erb-
lasser geschlossenen Vertrages nach § 2 Abs. 1
Nr. 3 ErbStG der Erbschaftsteuer unterliegen. Nicht
erbschaftsteuerbare Hinterbliebenenbeziige sind:

- Versorgungsbeziige, auf die die Hinterbliebenen
von Beamten kraft Gesetzes einen Anspruch
haben,

— Versorgungsbeziige, die den Hinterbliebenen von
Angestellten und Arbeitern aus der Sozialver-
sicherung zustehen,

— Versorgungsbeziige, die den Hinterbliebenen von
Angehérigen der freien Berufe aus einer be-
rufsstdandischen Pflichtversicherung zustehen,

— Versorgungsbeziige der Hinterbliebenen von Ab-
geordneten des Deutschen Bundestages auf Grund
des Didtengesetzes 1968 sowie die ebenfalls ge-
setzlich geregelten Versorgungsbeziige der Hin-
terbliebenen von Landtagsabgeordneten.

Wollte man lediglich eine Gleichbehandlung der
privaten mit den gesetzlichen Hinterbliebenenbe-

zligen erreichen, so wiirde es geniigen, die priva- .

ten Hinterbliebenenbeziige besonders von der Erb-
schaftsteuer freizustellen oder die gesetzlichen Hin-
terbliebenenbeziige ausdriicklich fur erbschaftsteuer-
pflichtige Erwerbe zu erkldren. Im ersteren Fall
wirde lediglich der Kreis derjenigen, denen nicht
der Erbschaftsteuer unterliegende Versorgungs-
beziige zustehen, erweitert. Benachteiligt blieben
nach wie vor diejenigen, denen keine steuerfreien
Versorgungsbeziige zustehen, die ihren Lebens-
unterhalt also aus den Ertrdgen des angefallenen
Vermogens oder gar durch laufende Eingriffe in
die Vermoégenssubstanz bestreiten miissen. Der
zweite Weg wiirde demgegeniiber zwar zur Folge
haben, daB alle Hinterbliebenen gleichgestellt wi-
ren. Es kénnte aber verfassungsrechtlichen Beden-
ken begegnen, Versorgungsbeziige, auf die der
Empfanger einen eigenen Rechtsanspruch hat, im
Wege einer gesetzlichen Fiktion als ,vom Erb-
lasser erworben” zu behandeln.

Die vorgesehene Regelung, dem iiberlebenden Ehe-
gatten und den Kindern des Erblassers einen be-
sonderen Versorgungsfreibetrag zu gewdhren, der
beim Anfall von nicht erbschaftsteuerbaren Versor-
gungsbeziigen um deren Kapitalwert zu kiirzen ist,
erscheint unter diesen Umstinden als die geeig-
netste Losung dieses Problems

Absatz 1 regelt die Gewdahrung des dem tiiber-
lebenden Ehegatten zustehenden Versorgungsfrei-
betrags. Danach soll der Freibetrag dem tiiberleben-
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den Ehegatten nur dann in voller Hohe gewahrt
werden, wenn ihm keine nicht erbschaftsteuerbaren
Versorgungsbeziige zustehen, Hat er Anspruch auf
solche Beziige, so soll der Freibetrag um den Kapi-
talwert dieser Beziige gekiirzt werden. Diese Re-
gelung vermeidet die verfassungsrechtlichen Beden-
ken, denen eine positive Heranziehung der Bezlige
zur Erschaftsteuer begegnen kénnte.

Absatz 2 behandelt den Versorgungsfreibetrag fuar
Kinder. Diesen soll je nach dem Lebensalter ein
unterschiedlich hoher Freibetrag zustehen. Er be-
ginnt mit 50 000 DM fiir Kinder bis zu 5 Jahren
und endet bei 10000 DM fiir Kinder tber 20 Jahre
bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres. Der Frei-
betrag steht jedem Kind nach jedem Elternteil zu.
Die vorgesehene Abstufung erscheint erforderlich,
da die Notwendigkeit fiir einen besonderen Versor-
gungsfreibetrag mit zunehmenden Alter des Kindes
geringer wird. Die ausschlieSlich vom Lebensalter
der Kinder abhédngige Regelung vermag im Hin-
blick auf die unterschiedlichen Ausbildungszeiten
der Kinder sicher nicht voll zu befriedigen. Bei
der Erbschaftsteuer erscheint jedoch im Hinblick
auf ihre Stichtagerhebung keine andere Regelung
gerechter und damit sinnvoller. Es ist praktisch nicht
durchfithrbar, die Regelung auf die mutmaBliche
Ausbildungsdauer am Stichtag abzustellen. Sie 148t
sich bei einem noch nicht schulpflichtigen Kind, aber
auch bei Schiilern nicht im voraus bestimmen. Da-
mit Kinder, die aus AnlaB des Todes des Erblassers
Anspruch auf nicht erbschaftstecuerbare Versor-
gungsbeziige haben, nicht gegentiber den anderen
Kindern bevorzugt sind, sieht Absatz 2 ebenso
wie Absatz 1 eine Kirzung des Freibetrags um
den Kapitalwert dieser Beziige vor.

Der Versorgungsfreibetrag nach den Absédtzen 1
und 2 ist entsprechend seinem Sinn und Zweck
bewuBt auf Erwerbe von Todes wegen beschrankt
worden.

Zu § 18 — Mitgliederbeitrdage

Die Vorschrift entspricht dem § 20 ErbStG. Nach
ihr sind Mitgliederbeitrige an Vereine, die nicht
nach § 13 Abs. 1 Nr. 15 und 17 in vollem Umfang
steuerfrei sind, bis zum Jahresbeitrag von 500 DM
steuerfrei. Als Vereine im Sinne dieser Vorschrift
gelten solche, die nicht lediglich die Foérderung
ihrer Mitglieder zum Zweck haben. Begiinstigt nach
dieser Vorschrift wdren z. B. auch Beitrdage an
einen politischen Verein, der nicht als politische
Partei im Sinne des Parteiengesetzes gilt und des-
sen Beitrdge somit nicht bereits nach § 13 Abs. 1
Nr. 17 in voller Hohe steuerfrei sind. Bei Ver-
einen, die lediglich die Forderung ihrer Mitglieder
zum Zwedck haben, sind die Beitrdge, sofern die
Mitglieder nur den Leistungen des Vereins ent-
sprechende Beitrdge =zahlen, in unbeschrankter
Hoéhe steuerfrei.

Zu § 19 — Steuersitze

Die Vorschrift entspricht dem § 11 ErbStG.

Absatz 1 enthdlt den Erbschaftsteuer-(Schenkung-
steuer-)tarif. Dieser stellt entsprechend § 15 Abs. 1
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nur noch auf vier Steuerklassen ab. Wegen der
hierfiir maBgebenden Grinde vgl. die Ausf. zu
§ 15 Abs. 1. Ferner sieht der Tarif fiir steuerpflich-
tige Erwerbe bis einschlieBlich 300 000 DM andere
Wertstufen vor. So sind zunachst die unteren finf
Wertstufen, die die steuerpflichtigen Erwerbe bis
einschlieBlich 50 000 DM betreffen, in einer Wert-
stufe zusammengefaBt worden. Die Feinabstufung
des geltenden Rechts erscheint im Hinblidk auf die
wesentlich grobere fiir Erwerbe iber 50000 DM
nicht befriedigend. Des weiteren sind fiir steuer-
pflichtige Erwerbe zwischen 50 000 DM und 200 000
DM die jetzigen Wertstufen von jeweils 50 000 DM
durch solche von jeweils 25000 DM ersetzt worden.
Bevor dann zu den Wertstufen von jeweils
100 000 DM iibergegangen wird, die nach gelten-
dem Recht fiir steuerpflichtige Erwerbe zwischen
200000 DM und 1 Million DM gelten, sind noch zwei
Wertstufen von 50 000 DM eingefiigt worden, und
zwar flir die steuerpflichtigen Erwerbe zwischen
200 000 DM und 250000 DM und fiir die steuer-
pflichtigen Erwerbe zwischen 250000 DM und
300000 DM. Fir Erwerbe zwischen 300000 DM
und 1 Million DM gelten dieselben Wertstufen wie
nach geltendem Recht. Bei steuerpflichtigen Er-
werben tber 1 Million DM ist fir Erwerbe
bis einschlieBlich 10 Millionen DM lediglich die
Wertstufe von 3 Millionen DM neu; fiir steuer-
pflichtige Erwerbe iber 10 Millionen DM, bei
denen der geltende Tarif endet, wird der Tarif
liber drei neue Wertstufen fortgefiihrt, so daB er
kiinftig erst bei Erwerben tber 100 Millionen DM
endet.

Fiir steuerpflichtige Erwerbe bis 250 000 DM erge-
ben sich als Folge der gednderten Wertstufen ge-
wisse Belastungsverschiebungen. In der Masse der
Falle tritt eine Entlastung ein. Erst fir steuerpflich-
tige Erwerbe iiber 250 000 DM sieht der Tarif eine
Anhebung der Steuerbelastung vor, die in der
Steuerklasse I, wo das Schwergewicht der Erbschaft-
steuer liegt, fiir steuerpflichtige Erwerbe bis ein-
schlieBlich 1 Million DM einen halben Prozentpunkt
je Wertstufe, danach fiir steuerpflichtige Erwerbe
bis einschlieBlich 6 Millionen DM einen ganzen Pro-
zentpunkt je Wertstufe und fiir hohere Erwerbe
zwei bzw. — fiir die neuen Wertstufen iiber 10 Mil-
lionen DM — drei Prozentpunkte je Wertstufe aus-
macht. Eine &hnliche Erhohung ist in den anderen
Steuerklassen vorgesehen.

Die Fortfiihrung des Tarifs fiir steuerpflichtige Er-
werbe tber 10 Millionen DM stellt eine der wesent-
lichsten Zielsetzungen des Entwurfs dar. Sie recht-
fertigt sich aus der groBeren finanziellen Leistungs-
fahigkeit dieser Vermogensanfille und aus dem
gesellschaftspolitischen Anliegen, Vermogenskon-
zentrationen in diesen Bereichen entgegenzuwir-
ken. Der Entwurf befindet sich mit dieser Zielset-
zung bei geringfiigig hoheren Endsteuersatzen in
Ubereinstimmung mit dem Gutachten der Steuer-
reformkommission 1971, das ebenfalls eine Fortfiih-
rung des geltenden Tarifs um dieselben Wertstufen
fiir angebracht halt.

Der Tarif muB im uUbrigen im Zusammenhang mit
den Freibetrdgen gesehen werden. Der Entwurf
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sieht eine wesentliche Verbesserung der geltenden
Freibetragsregelung vor (erheblich hohere Freibe-
trage fiir Abkommlinge, erstmals Freibetrdge fiir
die iibrigen Erwerber, vorbehaltslose Gewdahrung
des hohen Ehegattenfreibetrags, zusatzliche Ge-
wéahrung eines Versorgungsfreibetrages fiir Ehe-
gatten und Kinder — vgl. im einzelnen die Aus-
fiilhrungen zu §§ 16, 17). Dadurch verringert sich die
effektive Steuerbelastung der kleinen und mittleren
Vermogensanfélle nicht unerheblich. Das gilt unab-
héngig davon, daB mit der verbesserten Freibetrags-
regelung auch dem Umstand Rechnung getragen
werden soll, daB die wirtschaftlichen Einheiten des
Grundbesitzes vom Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Steuerreform an mit hoheren Werten der Be-
steuerung unterliegen werden (vgl. die Ausfithrun-
gen zu § 12 Abs. 2); denn die Freibetrage kommen
allen Erwerbern — und nicht lediglich den Erwer-
bern von Grundbesitz — zugute.

Absatz 2 entspricht dem § 8 Abs. 4 ErbStG. Die
Vorschrift ist aus systematischen Erwdgungen in die
Tarifvorschrift ibernommen worden. Sie stellt
sicher, daB der in Doppelbesteuerungsabkommen
vereinbarte Verzicht auf das Besteuerungsrecht an
bestimmten Vermogensgegenstdnden fiir den Erwer-
ber keinen zusatzlichen Progressionsvorteil zur
Folge hat. Vielmehr soll fiir die Steuerfestsetzung
der Steuersatz maBgebend bleiben, der fiir den gan-
zen Erwerb gelten wiirde.

Absatz 3 entspricht dem § 11 Abs. 2 ErbStG. Er stellt
sicher, daf beim nur geringfiigigen Uberschreiten
einer Wertstufe die Mehrsteuer, die der hohere
Steuersatz zur Folge hat, aus einem bestimmten
Vomhundertsatz des die Wertgrenze iibersteigenden
Betrags des Erwerbs gedeckt werden kann.

Nicht in die Tarifvorschrift iibernommen worden
sind die Vorschriften des § 11 Abs. 3 bis 5 ErbStG.
§ 11 Abs. 3 ErbStG, der den steuerpflichtigen Erwerb
bestimmt, ist in § 10 Abs. 1 eingearbeitet worden;
flir die Beibehaltung des § 11 Abs. 4 und 5 ErbStG
ist heute kein praktisches Bediirfnis mehr gegeben
(vgl. die Ausfithrung in Teil A Abschnitt IT Ziffer 3
Buchstabe ).

Zu § 20 — Steuerschuldner

Die Vorschrift regelt, wer die Erbschaftsteuer
(Schenkungsteuer) schuldet und wer neben dem
Steuerschuldner fiir die Steuer haftet. Sie entspricht
weitgehend dem § 15 ErbStG, engt jedoch die gel-
tenden Haftungsgrundsatze ein.

Absatz 1 entspricht dem § 15 Abs. 1 ErbStG.

Absatz 2 entspricht dem § 15 Abs. 2 ErbStG. Er
regelt die Steuerschuldnerschaft fir die Falle, in
denen die Giitergemeinschaft zwischen dem iiber-
lebenden Ehegatten und den Kindern fortgesetzt
wird. Jeder Abkdommling soll entsprechend seinem
Anteil an der fortgesetzten Giitergemeinschaft
Steuerschuldner sein. Des weiteren wird an der
Regelung festgehalten, daB der iiberlebende Ehe-
gatte hinsichtlich des gesamten Steuerbetrages der
Abkoémmlinge Steuerschuldner ist. Diese Regelung,
die ebenfalls der Sicherung des Steueranspruchs
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dient, rechtfertigt sich aus der starken Rechtstellung,
die der iiberlebende Ehegatte in der fortgesetzten
Giitergemeinschaft hat.

Absatz 3 behdlt aus der ihm entsprechenden Vor-
schrift des § 15 Abs. 3 ErbStG nur die Haftung des
Nachlasses bei, beschrankt sie jedoch auf den unge-
teilten NachlaB. Demzufolge ist die jetzige persén-
liche Haftung der Erben fiir ihre gegenseitigen Steu-
erbetrage, die bis zur ,H6he des Wertes des aus der
Erbschaft Empfangenen” besteht, aufgegeben wor-
den. Solange der NachlaBl ungeteilt ist, erscheint es
recht und billig, ihn fir die Steuer aller am Erbfall
Beteiligten in Anspruch zu nehmen. Es bleibt dann
den Erben iberlassen, dies bei der Auseinander-
setzung lber den NachlaB zu beriicksichtigen. Da-
gegen erscheint die jetzige Regelung, nach der die
Erben auch nach der Auseinandersetzung noch fir
die gegenseitigen Steuerbetrdge haften, unbillig.
Jeder Miterbe kann jederzeit die Auseinanderset-
zung iber den NachlaB verlangen. Nach der Aus-
einandersetzung kann jeder Miterbe frei {iber das
ihm angefallene Vermoégen verfiigen. Verbraucht er
dieses Vermdégen, bevor er die Erbschaftsteuer ent-
richtet hat, so ist nicht einzusehen, weshalb ein
Miterbe dann fiir seine Steuer haften soll. Insoweit
ist ein allein den Steuergldubiger treffendes Risiko
gegeben. Fir die Erbenhaftung ist daher kein sach-
gerechter Grund erkennbar.

Absatz 4 entspricht § 15 Abs. 4 ErbStG. Er stellt
klar, daB der Vorerbe die durch die Vorerbschaft
veranlaBte Steuer aus den Mitteln der Vorerbschaft
zu entrichten hat und mithin dem Vorerbschaftsver-
mdgen entnehmen darf.

Absatz 5 schréankt den Haftungsgrundsatz des ihm
entsprechenden § 15 Abs. 5 ErbStG erheblich ein.
Wahrend nach geltendem Recht alle Personen als
Haftende in Betracht kommen koénnen, denen von
den Erben, ihren Vertretern oder Bevollmachtigten,
von Erbschaftsbesitzern, Testamentsvollstreckern,
NachlaBpflegern oder NachlaBverwaltern NachlaB-
vermogen ausgehdndigt worden ist, soll die Haf-
tung kunftig auf die Falle beschrénkt sein, in denen
der Steuerschuldner seinen Erwerb oder Teile des-
selben einem anderen unentgeltlich zugewendet hat.
Der Beschenkte soll in diesem Fall bis zur Hoéhe
des Wertes der Zuwendung personlich fiir die
Steuer des Schenkers haften. Zur Klarstellung sei
noch besonders darauf hingewiesen, daB die im
vorstehenden Sinne eingeengte Vorschrift des § 15
Abs. 5 ErbStG nur die Haftung derjenigen regelt,
denen NachlaBvermoégen ausgeantwortet ist, nicht
auch die Haftung derjenigen, die es ausgeantwortet
haben. Deren Haftung ergibt sich nach geltendem
Recht ausschlieBlich aus der Abgabenordnung. Hier-
bei soll es auch kiinftig verbleiben.

Absatz 6 entspricht vollinhaltlich dem § 15 Abs. 6
ErbStG. Er regelt die Haftung der Versicherungs-
unternehmen und Vermégensverwahrer, insbeson-
dere der Geldinstitute, bei Zahlung der Versiche-
rungssumme bzw. Verbringung von NachlaBvermo-
gen in das Ausland oder Zurverfiilgungstellung an
ausldndische Berechtigte, bevor die Erbschaftsteuer
entrichtet worden ist.

Absatz 7 beschrankt die Geltendmachung der Haf-
tung nach Absatz 6 auf ausgezahlte oder ausgehén-
digte Betrdage (Vermogenswerte) tiber 1000 DM.
Diese Regelung entspricht dem § 2 ErbStDV. Sie er-
leichtert die praktische Arbeit der Versicherungs-
unternehmen und Vermoégensverwahrer. Diese sol-
len Betrage und Vermégenswerte bis 1000 DM aus-
zahlen bzw. aushandigen diirfen, ohne mit einer
Haftungsinanspruchnahme rechnen zu miissen.

Zu § 21 — Anrechnung ausldndischer Erbschaftsteuer

Die Vorschrift entspricht dem § 9 ErbStG. Eine sach-
liche Anderung liegt insoweit vor, als nach Absatz 1
kiinftig nicht ohne weiteres die rechtskraftig fest-
gesetzte auslandische Erbschaftsteuer auf die deut-
sche Erbschaftsteuer angerechnet werden soll, son-
dern ,die festgesetzte, auf den Erwerber entfal-
lende, gezahlte und keinem ErmédBigungsanspruch
unterliegende ausldndische Steuer”. Die Regelung
entspricht den Grundsatzen, die fiir die Anrechnung
ausléndischer Ertragsteuern und Vermégenssteuer
maBgebend sind. Die Abhangigkeit der Anrechnung
von der Zahlung der Steuer beugt schlieflich auch
einem moglichen MifBlbrauch der Vorschrift vor. Neu
ist in Absatz 1 im ilibrigen noch die Regelung des
letzten Satzes, nach der die ausldndische Erbschaft-
steuer nur anrechenbar sein soll, wenn die deutsche
Steuer fiir das Auslandsvermoégen innerhalb von
5 Jahren seit dem Zeitpunkt der Entstehung der
auslandischen Steuer entstanden ist. Diese Regelung
hat insbesondere fiir Erwerbe praktische Bedeutung,
die inlandischen Erwerbern aus einem Nachla an-
fallen, der zuvor in einem Trust nach angelsach-
sischem Recht mit lianger andauernden Zwischen-
nutzungsrechten fliir andere Personen gebunden war.
Hier entsteht die ausléndische NachlaBsteuer regel-
mdBig beim Ubergang des Nachlasses auf den Trust,
die deutsche Erbschaftsteuer dagegen erst, wenn
nach Beendigung der Zwischennutzungsrechte das
NachlaBvermégen auf die inldndischen Erwerber
ubergeht. Liegen zwischen diesen unterschiedlichen
Zeitpunkten der Entstehung der Steuer mehr als
5 Jahre, so erscheint es nicht mehr gerechtefrtigt,
die beim Ubergang des Vermogens auf den Trust
von diesem entrichtete Erbschaftsteuer als die
Steuer der inldndischen Erwerber anzusehen.

Absatz 2 regelt den Begriff des Auslandsvermdégens.
Er entspricht vollinhaltlich dem § 9 Abs. 2 ErbStG.

Absatz 3 verpflichtet den Erwerber, die Vorausset-
zungen fir die Anrechnung der ausldndischen Erb-
schaftsteuer nach Absatz 1 durch Vorlage entspre-
chender Belege nachzuweisen.

Absatz 4 bestimmt, daB eine in einem Doppelbe-
steuerungsabkommen vereinbarte Steueranrech-
nung nach den Grundsatzen der Absatze 1 bis 3
vorzunehmen ist.

Zu § 22 — Kleinbetragsgrenze

Die Vorschrift entspricht dem § 17 ErbStDV, weicht
jedoch insoweit von ihm ab, als an Stelle der gel-
tenden Kleinbetragsgrenze von 20 DM eine solche
von 50 DM vorgesehen ist. Die Regelung dient der
i Verwaltungsvereinfachung.
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Zu § 23 — Besteuerung von Renten, Nutzungen und
Leistungen

Die Vorschrift entspricht dem § 30 ErbStG. Sie
raumt dem Erwerber einer Rente oder anderen wie-
derkehrenden Nutzung oder Leistung (z.B. dem
NieBbraucher) ein Wahlrecht hinsichtlich der Steuer-
entrichtung ein. Da solche Erwerbe nach § 12 Abs. 1
dieses Gesetzes in Verbindung mit den §§ 13 bis 16
des Bewertungsgesetzes an sich mit ihrem Kapital-
wert anzusetzen sind, miiBite der Erwerber die
Steuer, lieBe das Gesetz keine Ausnahme von die-
sem Besteuerungsgrundsatz zu, ausnahmslos nach
dem Kapitalwert entrichten. In vielen Fallen wird
die sofortige Steuerentrichtung nach dem Kapital-
wert dem Wunsch des Erwerbers entsprechen; in
anderen Fiallen geht das Interesse des Erwerbers
eher dahin, die Steuer nach und nach entsprechend
dem Rentenbezug oder der Nutzziehung entrichten
zu konnen. Absatz 1 rdumt ihm die Moglichkeit ein,
an Stelle der sofortigen Versteuerung jahrliche Ver-
steuerung zu beantragen.

Absatz 2 stellt eine gegeniiber dem geltenden Recht
neue Regelung dar. Sie rdumt dem Erwerber das
Recht ein, die Jahressteuer jederzeit zum ndachsten
Félligkeitstermin mit ihrem Kapitalwert ablésen zu
konnen. In der Vergangenheit hat sich verschiedent-
lich gezeigt, daB die Jahressteuer ein Hindernis fiir
Vereinbarungen zwischen dem Rentenberechtigten
und -verpflichteten oder dem Nutzungsberechtigten
und dem Substanzerwerber iiber die Ablésung des
Rechts sein kann. Die Erbschaftsteuer will solchen
Vereinbarungen der Beteiligten nicht im Wege
stehen.

Zu § 24 — Aussetzung der Versteuerung

Die Vorschrift entspricht dem § 31 ErbStG. Nach ihr
ist auf Antrag des Steuerpflichtigen die Ver-
steuerung fiir Vermdégen, das mit einem Nutzungs-
recht belastet ist, bis zum Erléschen des Nutzungs-
rechts auszusetzen. Fallengelassen ist jedoch die
Regelung, daB das Finanzamt in diesem Fall Sicher-
heitsleistung verlangen kann. Hierfiir besteht kein
praktisches Bediirfnis.

Zu § 25 — Mehrfacher Erwerb desselben Vermogens

Bei dieser Vorschrift handelt es sich um eine verbes-
serte Regelung des § 21 ErbStG. Der Grundgedanke
hat sich nicht gedndert, d. h. beim Ubergang dessel-
ben Vermdgens innerhalb von zehn Jahren von
einer Person der Steuerklassen I oder II auf Per-
sonen der gleichen Steuerklassen soll die auf die-
ses Vermogen entfallende Steuer, soweit das Ver-
mogen beim Vorerwerber der Besteuerung unterlag,
bis héchstens 50 v. H. erm&Bigt werden.

Absatz 1 weicht jedoch insoweit von § 21 Abs. 1
ErbStG ab, als die grobe ZweistufenermaBigung auf-

gegeben wird. Die ErmaBigung soll kiunftig nicht -

mehr fiir die Zweiterwerbe innerhalb der ersten fiinf
Jahre 50 v. H. und fiir die Zweiterwerbe der zweiten
finf Jahre des Zehnjahreszeitraumes 25 v. H. betra-
gen, sondern — ausgehend von der hochsten Erma-

Bigung nach geltendem Recht von 50 v.H. — in |
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eine nach Zeitstufen sich verringernde ErmaBigung
ibergehen. AuBerdem soll die ErmaBigung kunftig
nur noch fiir Erwerbe von Todes wegen gelten.

Absatz 2, der die Ermittlung des beglnstigten
Steuerbetrages regelt, entspricht dem § 21 Abs. 2
ErbStG. Er behandelt zusatzlich die in der geltenden
Regelung offene Frage der Berlicksichtigung unter-
schiedlich hoher Freibetrage fiir den Ersterwerb
einerseits und den nachfolgenden begilinstigten
Zweiterwerb andererseits. Diese Frage hat in allen
Fallen praktische Bedeutung, in denen beim Erst-
erwerb der hohe Ehegattenfreibetrag (kiinftig zu-
satzlich auch der besondere Versorgungsfreibetrag)
und beim nachfolgenden Erwerb nur der normale
Freibetrag der Steuerklasse I oder II zu beriicksich-
tigen war oder ist und umgekehrt. Soweit der
hohere Freibetrag auf das begiinstigte Vermogen
entfallt, unterliegt dieses beim zweiten Erwerb nicht
erneut der Erbschaftsteuer; denn insoweit war es
entweder beim ersten Erwerb oder bleibt es beim
zweiten Erwerb steuerfrei. Die fiir diese Falle jetzt
vorgesehene Kiirzung des begiinstigten Vermdgens
um den jeweils hoheren Freibetrag — bei begiin-
stigtem und nicht begiinstigtem Vermdgen um den

| anteiligen Freibetrag — stellt sicher, daB insoweit

keine ErmidBigung der Steuer in Betracht kommdt.

Absatz 3 begrenzt die ErmaBigung der Steuer fur
das begiinstigte Vermogen auf den Betrag, der sich
bei Anwendung der in Absatz 1 genannten Hundert-
satze auf die Steuer ergibt, die der Vorerwerber fiir
das begiinstigte Vermogen tatsdchlich entrichtet hat.
Die ErméBigung fiir den mehrfachen Erwerb des-
selben Vermogens generell auf diesen Grundsatz
abzustellen, ist wegen der unterschiedlichen Frei-
betrdge flr Personen der Steuerklassen I und II so-
wie auch im Hinblick auf die Vergiinstigung des
liberlebenden Ehegatten in den Fallen der Zuge-
winngemeinschaft (§ 5) nicht moglich. Andererseits
kann auf die Regelung des Absatzes 3 trotz der ge-
nauen Ermittlung des auf das beglnstigte Vermo-
gen entfallenden Steuerbetrages nach Absatz 2 nicht
verzichtet werden, weil diese Regelung die Unter-
schiede im Steuersatz, die sich bei unterschiedlicher
Hohe der beiden steuerpflichtigen Erwerbe ergeben,
nicht ausgleicht und nicht auszugleichen vermag.
War jedoch fiir den Ersterwerb ein niedrigerer
Steuersatz maBgebend als fiir den nachfolgenden Er-
werb, so daB der Ersterwerber flir das begiinstigte
Vermogen eine niedrigere Steuer zu entrichten hatte
als den Betrag, der von der Steuer des nachfolgen-
den Erwerbers auf das beglinstigte Vermogen ent-
fallt, so erscheint es recht und billig, die ErmaBigung
auf den entsprechenden Hundertsatz der vom Vor-
erwerber tatsdchlich entrichteten Steuer zu be-
schranken.

Zu § 26 — Stundung

Das geltende Recht kennt keine besondere Stun-
dungsvorschrift fir die Erbschaftsteuer. Ob und
inwieweit im Einzelfall eine Stundung der Erb-
schaftsteuer in Betracht kommen kann, ist daher
zur Zeit ausschlieBlich nach den Stundungsgrund-
sdtzen der Abgabenordnung zu entscheiden. Es
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Finanzverwaltung nach billigem Ermessen zu tref- |

fen hat.

Da die Erbschaftsteuer eine Substanzsteuer ist, kann
nach den allgemeinen Stundungsgrundsatzen eine

Stundung grundsétzlich nur gewéahrt werden, wenn

und soweit fliissige Mittel zur Bezahlung der Erb-
schaftsteuer nicht vorhanden sind und hinsichtlich
des tbrigen Vermdgens dem Erwerber billiger-
weise nicht zugemutet werden kann, Teile dessel-
ben zur Bezahlung der Erbschaftsteuer zu ver-
duBern oder einen entsprechenden Kredit aufzu-
nehmen. Dije Entscheidung dariiber, ob hiernach
eine Stundung gewahrt werden kann, ist in den
Fillen nicht immer leicht zu treffen, in denen zum
Erwerb Betriebsvermégen oder land- und forstwirt-
schaftliches Vermdgen gehort. Das gilt insbesondere
hinsichtlich der Frage, ob und inwieweit dem Er-
werber eine Entnahme fliissiger Mittel zugemutet
werden kann. Obwohl die Stundungspraxis der
Finanzverwaltung in diesen Féllen im allgemeinen
recht groBziigig verfdhrt und deshalb bisher kein
Fall bekanntgeworden ist, in dem die Erbschaft-
steuer zu Liquidationsschwierigkeiten gefiithrt hat,
scheint es im gemeinsamen Interesse von Steuer-
pflichtigen und Finanzverwaltung gleichwohl zweck-
maBig, fiir die Stundung der Erbschaftsteuer beim
Erwerb von Betriebsvermdgen und land- und forst-
wirtschaftlichem Vermogen einen den allgemeinen
Stundungsgrundsdtzen vorgehenden Stundungsan-
spruch zu schaffen, um damit moglichen Schwierig-
keiten, die sich nach den allgemeinen Stundungs-
grundsdtzen im Einzelfall ergeben kénnten, vorzu-
beugen.

§ 26 stellt eine solche besondere — gerade auch im
Rahmen der Mittelstandspolitik der Bundesregie-
rung zu sehende — Stundungsvorschrift dar. Nach
ihr soll der Erwerber von Betriebsvermdgen oder
land- und forstwirtschaftlichem Vermégen einen An-
spruch auf Stundung bis zu fiinf Jahren haben, wenn
und soweit dies zur Erhaltung des erworbenen
Betriebs notwendig ist. Die besondere Bedeutung
der Vorschrift liegt darin, daB mit ihr die Méglich-
keit der mittelfristigen Stundung (,bis zu finf
Jahren") gesetzlich verankert wird.

Zu § 27 — Erloschen der Steuer in besonderen

Féallen

Die Vorschrift regelt die Steuererstattungsfalle des
geltenden Rechts lediglich formell anders. Bei den in
Absatz 1 Nr. 1 und 2 aufgefiihrten Tatbestdnden
handelt es sich um die Erstattungsfalle des § 34
ErbStG, bei dem in Nummer 3 aufgefithrten Tat-
bestand um den Erstattungsfall des § 6 Abs. 2
Satz 2 ErbStG, der aus systematischen Erwagungen
in diese Vorschrift aufgenommen werden soll (vgl.
auch die Ausfithrung zu dem § 6 Abs. 2 ErbStG
entsprechenden § 5 Abs. 2).

Absatz 1 stimmt im sachlichen Ergebnis mit den
Erstattungsregelungen des geltenden Rechts iber-
ein. Ein Beschenkter, der ein zur Schenkungssteuer
herangezogenes Geschenk spater wieder heraus-
geben muB oder die Herausgabe durch Geldhin-
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habe abwendet, sowie ein Ehegatte, der sich eine
zur Schenkungssteuer herangezogene Schenkung
spater auf seine Zugewinnausgleichsforderung an-
rechnen lassen muf}, was einer Rickgabe der Schen-
kung gleichkommt, sollen die gezahlte Schenkungs-
steuer insoweit, als ihre urspriingliche Bereicherung
hierdurch gemindert wird, zurickerhalten. Absatz 1
gewdhrleistet die Steuererstattung dadurch, da8
die Steuer mit Wirkung fiir die Vergangenheit er-
lischt. Dieser Weg muBl gewahlt werden, weil zu-
nachst die Voraussetzungen fiir eine Aufhebung
oder Anderung des urspriinglichen Steuerbeschei-
des geschaffen werden miissen, ehe eine Erstattung
der Steuer formell verwirklicht werden kann. Ab-
satz 1 schafft diese Voraussetzungen, da ein rick-
wirkendes Erloschen der Steuer bedeutet, daB ,sich
der dem (urspriinglichen) Steuerbescheid zugrunde
liegende Sachverhalt mit steuerlicher Wirkung fir
die Vergangenheit &ndert”. Damit sind die Voraus-
setzungen des § 156 Nr. 2 AO 1974 fiir eine Auf-
hebung oder Anderung des urspriinglichen Schen-
kungsteuerbescheides erfiillt, was automatisch eine
Erstattung der hiernach zuviel entrichteten Schen-
kungsteuer zur Folge hat.

Absatz 2 stellt klar, daB eine Erstattung insoweit
nicht in Betracht kommt, als dem Erwerber (Be-
schenkten) die Nutzungen des zugewendeten Ver-
mogens zugestanden haben und er somit bereichert
bleibt. Diese Sachbehandlung entspricht dem Grund-
satz des § 7 Abs. 1 Nr. 1, nach dem als Schen-
kung jede freigebige Zuwendung gilt, soweit der
Bedachte durch sie auf Kosten des Zuwendenden
bereichert wird.

Zu § 28 — Anzeige des Erwerbs

Die Vorschrift entspricht dem § 26 ErbStG bei
gleichzeitiger Einbeziehung des ihn ergénzenden
§ 3 ErbStDV.

Zu § 29 — Steuererkldrung

Die Vorschrift entspricht dem § 27 ErbStG bei
gleichzeitiger Einbeziehung des ihn ergéanzenden
§ 4 ErbStDV. Sie weicht jedoch insoweit vom gel-
tenden Recht ab, als in Erbfdllen kein Erbe mehr
verpflichtet werden kann, eine auf den gesamten
Erbfall bezogene Steuererklarung abzugeben. Eine
solche Erklarung soll kinftig nur (noch) in den
Fallen der fortgesetzten Giitergemeinschaft von dem
uberlebenden Ehegatten verlangt werden konnen
(Absatz 3). Die Beibehaltung dieser Regelung, die
im geltenden Recht nur mittelbar verankert ist, in-
dem § 3 Abs. 1 ErbStDV alle Steuerschuldner zur
Anmeldung des Erwerbs verpflichtet und § 27
ErbStG alle zur Anmeldung Verpflichteten steuer-
erklarungspflichtig macht, ist im Hinblick darauf
erforderlich, daB der iiberlebende Ehegatte in die-
sen Fillen nach § 20 Abs. 2 fiir die gesamte Steuer
der Abkémmlinge als Steuerschuldner in Anspruch
genommen werden kann. Demgegeniiber ist jeder
Erwerber nur fiir seinen Erwerb Steuerschuldner.
Dies bedeutet, daB auch in Erbféllen — entgegen
der Regelung des § 15 ErbStDV — kein einheit-
licher Steuerbescheid erteilt werden darf. Vielmehr
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ist fir jeden Erwerb ein besonderer Steuerbescheid
zu erteilen (vgl. BFH-Urteil vom 27. 3. 1968, BStB1 II
S. 376). Daher kann jeder Erwerber grundsatzlich
auch nur fir seinen Erwerb zur Abgabe einer
Steuererklarung verpflichtet werden.

Dessen ungeachtet werden die Erben aus Griinden
der Kostenersparnis vielfach an der Abgabe einer
gemeinsamen Steuererkldrung interessiert sein.
Absatz 4 gestattet den Erben die Abgabe einer ge-
meinsamen Steuererkldrung, in die auch andere
an dem Erbfall beteiligte Personen (wie Vermdacht-
nisnehmer) einbezogen werden dirfen.

Absatze 5 und 6 verpflichten — wie in § 4 Abs. 2
ErbStDV — die Testamentsvollstrecker, NachlaB-
verwalter und NachlaBpfleger zur Abgabe der Erb-
schaftsteuererkldarung.

Zu § 30 — Bekanntgabe des Steuerbescheides an
Vertreter

Nach § 128 Abs. 1 AO 1974 ist ein Verwaltungsakt
demjenigen bekanntzugeben, fiir den er seinem In-
halt nach bestimmt ist oder der von ihm betroffen
wird. Der Erbschaftsteuer- oder Schenkungsteuer-
bescheid ist somit grundsétzlich dem Steuerschuld-
ner bekanntzugeben. Die Bekanntgabe an den

zweckméaBig, in denen ein Testamentsvollstrecker
oder ein NachlaBverwalter bestellt ist, da diese
Personen bis zur Beendigung ihrer Tatigkeit die
eigentlichen Verfigungsberechtigten tiber den Nach-
laB sind; sie wére im ilbrigen in den Féllen der
NachlaBpflegschaft erst méglich, nachdem der Nach-
laBpfleger die Erben ermittelt hat. Unter diesen
Umstinden empfiehlt es sich, in den Féllen der
Testamentsvollstreckung, NachlaBverwaltung und
NachlaBpflegschaft den Steuerbescheid abweichend
von § 128 Abs. 1 AO 1974 dem Testamentsvoll-
strecker, NachlaBverwalter und NachlaBpfleger be-
kanntzumachen und diese Personen zu verpflich-
ten, fiir die Bezahlung der Erbschaftsteuer zu sor-
gen. Diese Verpflichtung bestand bisher auf Grund
des § 106 Abs. 2 AO a.F.

Zu § 31 — Anzeigepflicht der Vermogensverwah-
rer, Vermégensverwalter und Versiche-
rungsunternehmen

Die Vorschrift entspricht dem § 187a AO a.F. Neu
ist lediglich die Regelung des Absatzes 4, nach der
Zuwiderhandlungen gegen die Anzeigepflichten
kiinftig als Steuerordnungswidrigkeit mit GeldbuBle
geahndet werden sollen. Wenngleich die Geld-
institute und Versicherungsunternehmen im allge-
meinen ihrer Anzeigepflicht gewissenhaft nach-
kommen, so erscheint es doch unbefriedigend, daB
Zuwiderhandlungen gegen die Anzeigepflicht nach
geltendem Recht hingenommen werden miissen.

Zu § 32 — Anzeigepflicht der Gerichte, Behorden,
Beamten und Notare

Die Vorschrift entspricht dem § 189a AO a.F. Neu
ist lediglich, daB auch die deutschen Konsuln, so-
weit sie gerichtliche oder notarielle Tétigkeiten
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austiben, in die Anzeigepflicht der Gerichte und
Notare einbezogen sind und zu den anzeigepflich-
tigen Sachverhalten kinftig auch die beurkundeten
Vereinbarungen der Gilitergemeinschaft gehoren
sollen. Letzteres ist erforderlich, da nach § 7 Abs. 1
Nr. 4 kiinftig als Schenkung auch die Bereicherung

| gelten soll, die ein Ehegatte bei Vereinbarung der

Giutergemeinschaft erfdhrt - (vgl.
fiGhrungen zu § 7 Abs. 1 Nr1. 4).

hierzu die Aus-

Zu § 33 — Ortliche Zustandigkeit

Die Vorschrift entspricht dem § 74 AO a. F. Wie
nach geltendem Recht soll sich die Zustdndigkeit
far die Steuerfestsetzung zunédchst nach dem Wohn-
sitz oder gewdohnlichen Aufenthalt des Erblassers
oder Schenkers bestimmen (Absatz 1 Satz 1). Bei
Erbféllen von Deutschen, die ihren Wohnsitz in
das Ausland verlegt haben, jedoch fir die Dauer
von 5 Jahren weiterhin der unbeschrankten Steuer-
pflicht unterliegen (Félle des § 2 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe b) und bei Deutschen mit dienstlichem
Wohnsitz im Ausland (Félle des § 2 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe c¢) soll sich die ortliche Zustdndigkeit
nach dem letzten inlédndischen Wohnsitz oder ge-
woOhnlichen Aufenthalt richten (Absatz 1 Satz 2).

Steuerschuldner erscheint jedoch in den Féllen un- | Absatz 2 regelt entsprechend der Vorschrift des

§ 74 Abs. 2 Nr. 1 AO a.F. die Falle, in denen sich
die ortliche Zustdndigkeit nach den Verhaltnissen
des Erwerbers richten soll. Fur die Falle der Num-
mer 1 sind reine ZweckmaBigkeitserwdgungen ma0-
gebend. Bei den Korperschaften, Personenvereini-
gungen und Vermoégensmassen, denen eine Zuwen-
dung gemacht wird, handelt es sich in der Regel
um eine gemeinnitzige Institution. Solche Zuwen-
dungen sind nach § 13 Abs. 1 Nr. 15 Buchstabe b
steuerfrei. Das Wohnsitzfinanzamt des Empféngers
kann regelmafiig aus eigener Kenntnis dariber ent-
scheiden, ob die Voraussetzungen fur die Steuer-
freiheit erfillt sind, wahrend das Wohnsitzfinanz-
amt des Schenkers in vielen Féllen zuerst beim
Wohnsitzfinanzamt der Korperschaft usw. Riick-
frage halten miiBte. Nummer 2 behandelt die Er-
werbe von Inléndern aus einem auslandischen Nach-
laB und die Schenkungen von Ausléndern an Inlan-
der. Hier soll sich die Zusténdigkeit entsprechend
§ 74 Abs. 2 Nr. 2 AO a. F. nach dem Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt des inlandischen Erwer-
bers richten, wobei in Erbfallen mit mehreren inléan-
dischen Erwerbern das zuerst mit der Sache befaBte
Finanzamt wie bisher fiir alle Erwerber zustédndig-
keit sein soll.

Absatz 3 entspricht dem § 74 Abs. 3 AO a.F. Aus
ZweckmaéaBigkeitserwdgungen soll bei Schenkungen
und Zweckzuwendungen einer Erbengemeinschaft
das fir den Erbfall zustdndige Finanzamt auch fir
die Schenkungen und Zweckzuwendungen dieser
Gemeinschaft zusténdig sein.

Absatz 4 entspricht dem § 74 Abs. 1 in Verbindung
mit § 73a Abs. 5 AO a. F. Er regelt die Zustandig-
keit in den Fillen der beschrénkten Steuerpflicht
im bisherigen Sinne dahin, daf das Finanzamt Ort-
lich zusténdig sein soll, in dessen Bereich sich das
Inlandsvermogen bzw. der wertvollste Teil des In-
landsvermogens befindet.



Zu § 34 — Ermdichtigungen

Die Vorschrift enthélt die bisherigen Ermichtigun-
gen des § 35 ErbStG mit Ausnahme der

— Erméachtigung des § 35 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe f
ErbStG zum ErlaB eines einheitlichen Steuer-
bescheides in Erbfdllen, die durch die Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs und der ihr folgen-
den Regelung des Entwurfs gegenstandslos ge-
worden ist (vgl. die Ausfiihrungen zu §§ 29 und
30), und der

Erméachtigung des § 35 Abs. 1 Nr, 3 ErbStG, die
durch Aufnahme einer entsprechenden Erleichte-
rung in das Gesetz (§ 20 Abs. 7) iiberfliissig
geworden ist.

Sie sieht zuséatzlich — in Absatz 1 Nr. 1 Buch-
stabe b — eine Ermachtigung zur Ermittlung des
Inhalts von bei Geldinstituten unterhaltenen

SchlieBfdachern und — in Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe e |

— eine Ermdchtigung zur Konkretisierung der An-
zeigepflicht bei SchlieBfédchern und fiir Namensaktien
und Namensschuldverschreibungen (vgl. § 31 Abs. 2)
VOr.

Zu § 35 — Anwendung

Entsprechend dem vorgesehenen Zeitpunkt fiir das
Inkrafttreten der Steuerreform (vgl. § 37) bestimmt
§ 35, daB das Reformgesetz auf alle Erwerbe An-

wendung finden soll, fiir welche die Steuer nach |

dem 31. Dezember 1973 entstanden ist oder ent-
steht.

Zu § 36 — Berlin-Klausel

Die Vorschrift enthdlt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu § 37 — Inkrafttreten

Entsprechend dem vorgesehenen Zeitpunkt fiir das
Inkrafttreten der Steuerreform soll auch das neue
Erbschaftssteuer- und Schenkungsteuergesetz am
1. Januar 1974 in Kraft treten.

Artikel 3
Grundsteuergesetz

I. Allgemeines

Nach Artikel 1 Abs. 1 des Bewertungsanderungsge-
setzes 1971 (BewAndG 1971) vom 27. Juli 1971
(BGBI. I S. 1157) sind die Einheitswerte des Grund-
besitzes der auf den 1. Januar 1964 durchgefithrten
Hauptfeststellung bei der Grundsteuer erstmals
vom 1. Januar 1974 an anzuwenden. Diese erst-
malige Anwendung der neuen Einheitswerte erfor-
dert eine véllige Uberarbeitung des derzeitig gel-
tenden Grundsteuergesetzes. Vor allem ist es erfor-
derlich, die SteuermeBzahlen (bisher § 12 GrStG,
§§ 28 bis 33 GrStDV) mit Riicksicht auf die neuen

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

__Drucksache VI/3418

| hoheren Einheitswerte nicht nur in ihrer absoluten
| Hohe, sondern auch in ihrer Abstufung zueinander
| entsprechend zu &ndern. AuBerdem sollen verschie-
dene andere, zum Teil schon seit langem anstehende
Gesetzesdnderungen durchgefithrit werden. Im ein-
zelnen handelt es sich um folgendes:

1. Die Grundsteuer-DVO i.d.F. vom 29. Januar
1952 (BGBIL I S. 79) und die Grundsteuer-ErlaB-
verordnung (GrStErlvO) vom 26. Maérz 1952
(BGBL. I S. 209) enthalten zum Teil Vorschriften
von grundsétzlicher Bedeutung. Es erscheint da-
her geboten, diese Vorschriften in das neue
Grundsteuergesetz einzuarbeiten.

2. Die Grundsteuer gehort zu den Realsteuern. Die
Bedeutung der Realsteuern im Rahmen der
Finanzverfassung ist in den Artikeln 105 ff. GG
geregelt. Die hierfiir frither maBgebenden Vor-
schriften des Einfithrungsgesetzes zu den Real-
steuergesetzen vom 1. Dezember 1936 (RGBI. I
S. 961) sind deshalb gegenstandslos geworden.
Die in dem Einfihrungsgesetz enthaltenen Vor-
schriften iiber die Hebesétze sollen in das neue
Grundsteuergesetz (und in das Gewerbesteuer-
gesetz) iibernommen werden. Das Einfiihrungs-
gesetz kann daher aufgehoben werden (vgl. Ar-
tikel 7).

3. In den Entwurf einer Abgabenordnung (Druck-
sache VI/1982) sind einige Vorschriften, die aus-
schlieBlich die Grundsteuer betreffen, nicht tiber-
nommen worden. Sie waren daher in das neue
Grundsteuergesetz einzufiigen.

Da im ibrigen auch eine Reihe von Vorschriften
sowohl ihrer Form als auch ihrem Inhalt nach den
veranderten Zeitverhialtnissen anzupassen sind, er-
schien es unter den gegebenen Umstdnden geboten,
das Grundsteuergesetz vollstandig neu zu fassen.

II. Im einzelnen

Zu g1
(bisher § 1 G1StQG)

Die Grundsteuer ist eine Realsteuer, deren Aufkom-
men den Gemeinden zusteht (Artikel 106 Abs. 6
GG). Thre Besonderheit besteht darin, daB es den
Gemeinden iberlassen ist, ob sie Grundsteuer er-
heben wollen. Es bedarf somit einer ergédnzenden
Rechtsetzung der Gemeinden im Rahmen ihrer auf
Artikel 28 Abs. 2 GG gegriindeten Befugnisse. Die
Zulédssigkeit dieser erganzenden Rechtsetzung folgt
aus Artikel 106 Abs. 6 Satz 2 GG. Sie wird aber
nochmals in Absatz 1 des Entwurfs entsprechend
normiert.

In einem Land, in dem keine Gemeinden bestehen,
steht das Aufkommen unmittelbar dem Land zu
(Artikel 106 Abs. 6 Satz 3 GG). Das ist der Fall in
den Stadtstaaten Berlin und Hamburg (nicht jedoch
im Land Bremen, das in die beiden Gemeinden
Bremen und Bremerhaven gegliedert ist). § 1 Abs. 2
des Entwurfs enthélt demgeméaB eine entsprechende

Feststellung.
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Die Frage, wer fiir gemeindefreien Grundbesitz zur
Erhebung der Grundsteuer berechtigt ist, soll durch
Landesgesetz geregelt werden.

Zu § 2
(bisher §§ 2, 3 GrStG)

Bereits aus § 1 des Entwurfs ergibt sich, daB nur
von dem in einer Gemeinde der Bundesrepublik
Deutschland gelegenen Grundbesitz Grundsteuer
erhoben werden kann. Der Begriff des Grundbe-
sitzes ist im Bewertungsgesetz festgelegt. Fir die
Grundsteuer ist jeweils der nach den Vorschriften
des Bewertungsgesetzes festgestellte Einheitswert
maBgebend (§ 13 Abs. 1 des Entwurfs). Bei der Ein-
heitsbewertung wird jedoch auf Gemeindegrenzen
keine Riicksicht genommen. Erstreckt sich eine wirt-
schaftliche Einheit des Grundbesitzes auf mehrere
Gemeinden, so bedarf es deshalb zur Abgrenzung
des Besteuerungsrechts der beteiligten Gemeinden
einer besonderen Zerlegung des SteuermeBbetrags
(vgl. § 22 ff. des Entwurfs). § 2 des Entwurfs enthalt
gegeniber der bisherigen Regelung sachlich keine
Anderungen.,

Zu§ 3
(bisher § 4 GrStG)

Allgemeines

Die Vorschriften der §§ 3 bis 8 des Entwurfs ent-
halten eine Reihe von Grundsteuerbefreiungen, die
bisher bereits in den §§ 4 bis 6 GrStG enthalten
waren. Die Neufassung dieser Vorschriften be-
schrankt sich auf die Beseitigung von Unstimmig-
keiten, auBerdem auf die Ubernahme von Vor-
schriften der Grundsteuer-Durchfiihrungsverord-
nung. Im ibrigen wurde der systematische Aufbau
dieser Vorschriften neu gestaltet. Hierzu ist folgen-
des zu bemerken:

§ 3 des Entwurfs enthalt die sachliche Befreiung
zugunsten von juristischen Personen des offent-
lichen Recdhts, von gemeinniitzigen Korperschaften
und von Offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaf-
ten. Die in § 4 des Entwurfs enthaltenen Steuerbe-
freiungen gelten dagegen fiir andere Grundstiicks-
eigentiimer. Die §§ 5 bis 8 des Entwurfs enthalten
keine eigenen Befreiungstatbestdande. Sie bringen
vielmehr notwendige Erganzungen zu §§ 3 und 4
mit iberwiegend einschrankendem Charakter, die
dem bisherigen Recht entsprechen.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 1
(bisher § 4 Ziff. 1 a GrStG, §§ 3, 4 GrStDV)

Grundbesitz, der fiir einen ,o6ffentlichen Dienst oder
Gebrauch” benutzt wird, bleibt auch weiterhin
steuerfrei. Um eine unverdnderte Auslegung des
Begriffs ,6ffentlicher Dienst oder Gebrauch” sicher-
zustellen, erschien es geboten, die bisherige Legal-
definition des § 4 GrStDV in das Gesetz zu fiiber-
nehmen (vgl. § 3 Abs. 2 des Entwurfs). Dabei soll der
Begriff der hoheitlichen Tatigkeit in gleicher Weise
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wie im Ubrigen Steuerrecht definiert werden. Hierzu
vgl. §§ 1 ff. KStDV. Dementsprechend bestimmt § 3
Abs. 3 des Entwurfs, daB ein offentlicher Dienst
oder Gebrauch nicht anzunehmen ist, wenn ein Be-
trieb gewerblicher Art von Korperschaften des
offentlichen Rechts im Sinne des Kérperschaftsteuer-
gesetzes vorliegt. Abweichend vom bisherigen Recht
beschrankt sich jedoch der Kreis der begiinstigten
Eigentimer nicht nur auf Gebietskdrperschaften. Er
umfaBt vielmehr alle juristischen Personen des
offentlichen Rechts (Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen). Die Rechtsprechung hat darin, daB bis-
her fiir solche Korperschaften eine Befreiung nicht
vorgesehen war, eine Gesetzesliicke gesehen und
entschieden (BFH vom 28. August 1954, BStBl. III
S. 333), daB eine Benutzung fir einen o6ffentlichen
Dienst oder Gebrauch z.B. auch bei den Trédgern
der Sozialversicherung zu einer Steuerbefreiung
fihren kdnne. Dem entspricht die Neufassung.

Die Ausdehnung der Befreiungsvorschrift soll je-
doch nicht fiir Berufsvertretungen und Berufsver-
bande gelten, auch wenn sie den Status einer Kor-
perschaft des offentlichen Rechts haben. Fir diese
Einschrankung spricht, daB ‘eine unterschiedliche
Behandlung von Berufsverbdnden je nachdem, ob
sie offentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Cha-
rakter haben, im Hinblick auf Artikel 3 GG bedenk-
lich wéare. Das gilt um so mehr, als auch sonst
Berufsverbande mit 6ffentlich-rechtlichem Charakter
und Berufsverbdnde ohne 6ffentlich-rechtlichen Cha-
rakter steuerlich im wesentlichen gleich behandelt
werden (vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 8 KStG, § 3 Abs. 1 Nr. 8
VStG)., Fur eine generelle Befreiung aller Berufs-
verbande besteht jedoch kein AnlaB.

Weiter sind von der Steuerbefreiung ausgenommen
die kassenarztlichen (kassenzahnarztlichen) Ver-
einigungen sowie die kassendrztlichen Bundesver-
einigungen, die nach der Reichsversicherungsord-
nung ebenfalls Korperschaften des offentlichen
Rechts sind. Wenn es sich hierbei auch nicht um
Standesorganisationen im eigentlichen Sinne han-
delt, so steht doch nicht die Wahrnehmung der
Interessen der Allgemeinheit, sondern die Vertre-
tung der Interessen der Kassenarzte gegeniiber den
Krankenkassen im Vordergrund (BFH vom 15. Juli
1960, BStBL IIT S. 449). Im Hinblick auf diese Recht-
sprechung erscheint deshalb eine Gleichbehandlung
mit den Berufsvertretungen und Berufsverbanden
gerechtfertigt. - Damit bleibt die bisherige Redhts-
lage unverandert.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2:
(bisher § 4 Ziff. 1 b und c GrStG, §§ 5, 6 GrStDV)

Bei der Deutschen Bundesbahn wird unterschieden
zwischen Grundbesitz, der Verwaltungszwecken
dient, und Grundbesitz, der Betriebszwecken dient.
Soweit es sich dabei um Verkehrswege, insbeson-
dere um Schienenwege, handelt, bleibt die bis-
herige Grundsteuerbefreiung bestehen (vgl. § 4
Nr. 3 Buchstabe a des Entwurfs). Hinsichtlich des
ibrigen Grundbesitzes, der unmittelbar Verwal-
tungszwecken oder Betriebszwecken dient, lassen
sich zwei Auffassungen vertreten. Da die Deutsche



_ Deutscher Bundestag — 6. Wabhlperiode

Bundesbahn einen Teil der bundeseigenen Verwal-
tung darstellt (Artikel 87 Abs. 1 GG) und die Erfiil-
lung der Aufgaben der Deutschen Bundesbahn
offentlicher Dienst ist, konnte man zu dem Ergebnis
kommen, daB ihr Grundbesitz schon wegen Benut-
zung fir einen o6ffentlichen Dienst oder Gebrauch
befreit sei. Andererseits steht aber die Deutsche
Bundesbahn mit anderen Verkehrstrdgern im Wett-
bewerb. Unter dem Gesichtspunkt gleicher Wettbe-
werbsbedingungen konnte deshalb die Forderung
erhoben werden, die Steuerbefreiung miisse ebenso
wie bei den anderen Verkehrstragern auch bei der
Deutschen Bundesbahn auf die Verkehrswege be-
schrankt bleiben. Bei Abwdagung dieser Auffassun-
gen erscheint es zweckméaBig, zunachst an der bis-
herigen Rechtslage festzuhalten und die derzeitigen
grundsteuerlichen Privilegien der Deutschen Bun-
desbahn (volle Freistellung des Verwaltungs-

zwedken dienenden Grundbesitzes und 50%ige Be- ;

freiung des Betriebszwecken dienenden Grundbe-
sitzes) erst im Rahmen einer umfassenden verkehrs-
politischen Konzeption und im Zusammenhang mit
den Befreiungsvorschriften bei anderen Steuern (§ 3
Abs. 1 Nr. 1 VStG, § 4 Abs. 1 Nr. 1 KStG, § 3 Nr. 1
GewStG) zu tberpriifen. Aus Griinden der Gesetzes-
systematik wird jedoch die 50%iige Befreiung fur
den Betriebszwecken dienenden Grundbesitz als
Tarifvorschrift in § 13 Abs. 2 des Entwurfs tber-
nommen.

Die bisherige Befreiungsvorschrift des § 4 Ziff. 1
Buchstabe ¢ GrStG zugunsten des Unternehmens

~Bundesautobahnen” wird nicht mehr {ibernommen, |

weil ein solches Unternehmen heute nicht mehr
besteht. Die Bundesautobahnen sind vielmehr un-
mittelbares Eigentum des Bundes. Ihre Befreiung er-
gibt sich somit bereits aus § 3 Abs. 1 Nr. 1 des Ent-
wurfs.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 3
(bisher § 4 Ziff. 3 und 4 GrStG, §§ 6 a bis 8 GrStDV)

Grundbesitz, der zu gemeinniitzigen oder mildtati-
gen Zwedken benutzt wird, bleibt wie bisher unter
der Voraussetzung befreit, daB der Benutzer eine
subjektiv als gemeinniitzig oder mildtatig aner-
kannte Korperschaft oder eine juristische Person des
Offentlichen Rechts ist (wegen der notwendigen
Identitdt von Eigentiimer und Benutzer vgl. § 3
Abs. 1 letzter Satz des Entwurfs). Entsprechend der
Ausdehnung der Steuerbefreiung des § 3 Abs. 1
Nr. 1 des Entwurfs auf alle juristischen Personen
des offentlichen Rechts soll auch hier die bisherige
Beschrankung auf Gebietskorperschaften entfallen.

Die bisher in § 4 Ziff. 4 GrStG enthaltene besondere
Befreiungsvorschrift zugunsten des Sports ist iiber-
flissig geworden; denn sportliche Zwecke fallen
stets unter den Begriff der Gemeinniitzigkeit (vgl.
hierzu § 17 Abs. 3 Nr. 1 StAnpG sowie § 52 des Ent-
wurfs der Abgabenordnung 1974). Die bisherige
Vorschrift des § 4 Ziff. 4 GrStG brauchte deshalb
nicht mehr in den Entwurf ibernommen zu werden.

Einer besonderen Vorschrift {iber die Anerkennung
einer Korperschaft als gemeinniitzig oder mildtatig
sowie lber die Auslegung des Begriffs ,gemein-
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niitzige und mildtatige Zwecke" (vgl. hierzu § 6a
GrStDV) bedarf es nicht mehr; denn in § 1 der Ge-
meinnitzigkeitsverordnung (GemV) ist ausdriicklich
klargestellt, dal die §§ 17 und 18 StAnpG in Ver-
bindung mit der Gemeinniitzigkeitsverordnung ein-
heitlich fiir alle Steuern, also auch fiir die Grund-
steuer, gelten. Hierzu vgl. auch § 51 des Entwurfs
der Abgabenordnung 1974, der kinftig an die Stelle
des § 1 GemV treten soll.

Zu § 3 Abs.1 Nr. 4
(bisher § 4 Ziff. 5b GrStG, §§ 9 bis 11, § 13 GrStDV)

Die Steuerbefreiung bei Benutzung des Grundbe-
sitzes zu den im offentlichen Interesse liegenden
Aufgaben der offentlich-rechtlichen Religionsgesell-
schaften und der ihnen gleichzustellenden Ordens-
gemeinschaften sowie der jidischen Kultusgemein-
den bleibt im bisherigen AusmaB aufrechterhalten.

Schulen und &hnliche Einrichtungen von Religions-
gesellschaften waren durch § 11 GrStDV in vollem
Umfang den schulischen Einrichtungen von Gebiets-

! korperschaften gleichgestellt. Dies ergibt sich nun-

mehr unmittelbar aus § 3 Abs. | Nr. 4 des Entwurfs;
denn neben den beginstigten Zwedken ,religiose
Unterweisung” und ,Verwaltung” werden nunmehr
auch die Zwedcke ,Wissenschaft, Unterricht und Er-
ziehung” aufgefiihrt. Die bisherige Bestimmung,
daB der von einer Offentlich-rechtlichen Religions-
gesellschaft fiir begiinstigte Zwecke benutzte Grund-
besitz auch einer anderen Korperschaft des offent-
lichen Rechts gehoren darf (vgl. § 13 GrStDV) ist im
Hinblick auf § 3 Abs. 1 letzter Satz des Entwurfs
entbehrlich.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 5
(bisher § 4 Ziff. 5 ¢ GrStG)

Die derzeitig bestehenden und nur historisch zu er-
klarenden Privilegien zugunsten kirchlicher Dienst-
grundstiicke und Dienstwohnungen, die erst im
Jahre 1965 auf das gesamte Bundesgebiet ausge-
dehnt wurden, bleiben unverandert erhalten. Der
Deutsche Bundestag hat dazu in der Begrindung zu
dem Grundsteuerdnderungsgesetz vom 24. August
1965 (BGBI. I S. 905) die Auffassung vertreten, daB3
die vor dem . April 1938 begriindeten landesrecht-
lichen Grundsteuerbefreiungen negative Staats-
leistungen im Sinne des Artikels 140 GG in Verbin-
dung mit Artikel 138 und 173 der Weimarer Reichs-
verfassung seien und daher nur durch Ablosung,
d. h. durch Zahlung einer Kapitalabfindung an die
Kirchen, beseitigt werden konnten. Im einzelnen
vgl. hierzu Drucksache I'V/3631.

Zu § 4
(bisher § 4 Ziff. 5 a, 7 bis 10 GrStG)
Allgemeines

Die Steuerbefreiungen nach § 4 des Entwurfs sind
subsididrer Natur. Sie haben in der Regel nur fiir
solche Eigentiimer Bedeutung, die nicht schon nach
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§ 3 des Entwurfs begiinstigt sind. Es kann sich dabei
auch um private Eigentiimer handeln. Die bisherige
Rechtslage bleibt somit unverdndert.

Wegfall des § 4 Ziff. 10 GIStG

Die bisherigen Befreiungsvorschriften in § 4 Ziff. 10
GrStG, §§ 21 und 22 GrStDV zugunsten des Grund-
besitzes eines fremden Staates, der fiir diplomatische
oder konsularische Zwecke benutzt wird, sind iiber-
flissig und werden deshalb nicht mehr ibernommen.
Diese Befreiungen ergeben sich nunmehr aus Ar-
tikel 23 in Verbindung mit Artikel 1e des Wiener
Ubereinkommens vom 18. April 1961 iiber diploma-
tische Beziehungen (BGBIl. 1964 II' S. 957 ff.,, 1965 II
S. 147) sowie aus Artikel 32 und 60 in Verbindung
mit Artikel 1 Abs. 1 j des Wiener Ubereinkommens
vom 24. April 1963 iiber konsularische Beziehungen
(BGBI. 1969 II S. 1585 ff., BGBL 1971 II S, 1285). Die
erwdhnten Vereinbarungen gelten zwar nur im Ver-
héltnis zu den Staaten, die den beiden Wiener
Ubereinkommen beigetreten sind und diese ratifi-
ziert haben. Nach der derzeitigen Verwaltungs-
tibung wird aber auch der Grundbesitz anderer Staa-
ten, die den Wiener Ubereinkommen noch nicht bei-
getreten sind, entsprechend behandelt; denn die
Regelungen in den Wiener Ubereinkommen sind
als Volkerrecht im Sinne des Artikels 25 GG ganz
allgemein verbindlich.

Zu § 4 Nr. 1 und 2
(bisher § 4 Ziff. 5 a und 9 e GrStG)

Die bisherigen Vorschriften werden unverdndert
Ubernommen.

Zu § 4Nr. 3
(bisher § 4 Ziff. 9 a bis ¢ GrStG, §§ 18 bis 20 GrStDV)

StraBen, Wege, Platze, Schienenwege, Wasserstra-
Ben, Hafen usw. bleiben nach § 4 Nr. 3a des Ent-
wurfs auch weiterhin in gleichem Umfang wie bis-
her steuerfrei, ohne daB8 es auf die Eigentumsver-
hiltnisse ankommt. Bauwerke und Einrichtungen,
die unmittelbar dazu erforderlich sind, den Ver-
kehr zu ermdglichen und ihn zu sichern, sollen
jedoch abweichend von der bisherigen Rechtslage
nicht nur bei den Schienenwegen (vgl. § 19 Abs. 1
Nr. 3 GrStDV), sondern generell auch bei StraBen,
Wasserwegen usw. in die Befreiung einbezogen
werden. Bauwerke und Einrichtungen, die dariber
hinaus zum Betrieb des Verkehrsunternehmens er-
forderlich sind, z. B. Verwaltungsgebdude, Betriebs-
gebédude, Bahnsteige, Bahnsteighallen, Wagenhal-
len, Instandsetzungsbetriebe, Abfertigungsgebdude,
Flugzeughallen, usw., unterliegen dagegen der
Grundsteuer. Wegen der davon abweichenden wei-
tergehenden Befreiung der Deutschen Bundesbahn
vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Entwurfs,

In § 4 Nr. 3 Buchstabe b des Entwurfs wird die bis-
herige Steuerbefreiung fiir Verkehrsflughafen
(vgl. § 4 Ziff. 9 b GrStG) dibernommen. Die Abgren-
zung folgt dabei den Begriffen des Luftverkehrs-
rechts. Danach gehéren alle Flugplatze des allgemei-
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nen Verkehrs (Verkehrsflughdfen und Verkehrs-
landeplatze) dazu. Vgl. § 6 des Luftverkehrsgeset-
zes i.d. F. vom 4. November 1968 (BGBI. I S. 1113).
Als steuerbefreite Verkehrsflaiche kommt zunéchst
der Teil des Verkehrsflughafens oder Verkehrs-
landeplatzes in Betracht, der unmittelbar dem Start,
der Landung und der Abfertigung der Luftfahrzeuge
dient. Es miissen aber auch die zwischen, neben und
am Ende der Start- und Landebahnen gelegenen
unbebauten Fldchen des Flugplatzes mit in die Be-
freiung einbezogen werden; denn diese sind zur
Unterhaltung und Sicherung eines ordnungsmaBigen
Flugbetriebs unentbehrlich. Der bisher in § 4
Ziff. 9b GrStG verwendete Begriff des Rollfeldes,
der im wesentlichen nur die Grundflachen der be-
festigten Start- und Landebahnen erfaBt, ist deshalb
heute zu eng. In § 4 Nr. 3 Buchstabe b des Entwurfs
war insoweit eine neue Abgrenzung erforderlich.
Auch die ortsfesten Flugsicherungsanlagen miissen
in die Steuerbefreiung mit einbezogen werden.

In § 4 Nr. 3 Buchstabe ¢ des Entwurfs wird von dem
bisherigen § 4 Ziff. 9 ¢ GrStG nur der erste Halb-
satz ibernommen. Der zweite Halbsatz, der eine Be-
freiung fir Seen und Teiche im Eigentum von Ge-
bietskorperschaften vorsah, wurde dagegen unter
dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung des
Grundbesitzes der offentlichen und der privaten
Hand gestrichen. In der Regel wird sich fiir Grund-
stiicke der offentlichen Hand, auf denen sich Seen
und Teiche befinden, schon eine Steuerbefreiung auf
Grund des § 3 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs ergzben.

Zu § 4 Nr. 4
(bisher § 4 Ziff. 9.d GrStG)

Grundbesitz von juristischen Personen des O6ffent-
lichen Rechts, der fiir hoheitliche Zwecke benutzt
wird, ist bereits nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs
befreit. Das gilt auch fir die Einrichtungen der
Wasser- und Bodenverbédnde. Fiir sie ist eine beson-
dere Befreiungsvorschrift aber deshalb erforderlich,
weil hier u.U. ein Betrieb gewerblicher Art im
Sinne des Korperschaftsteuerrechts gegeben sein
kann, der nicht unter die zuvor genannte Be-
freiungsvorschrift fallt. AuBerdem sollen auch die
staatlich unter Schau gestellten Privatdeiche weiter-
hin befreit bleiben. Die bisherige Rechtslage wird
insoweit unverandert ibernommen.

Zu§ 4 Nr. 5
(bisher § 4 Ziff. 7 GrStG, §§ 10 bis 14 GrStDV)

Grundbesitz, der fur Zwecke der Wissenschaft, des
Unterrichts oder der Erziehung benutzt wird, ist bei
einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts be-
freit, weil er fiir einen 6ffentlichen Dienst oder Ge-
brauch benutzt wird (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs),
bei einer gemeinniitzigen Koérperschaft, weil er fiir
gemeinnitzige Zwecke benutzt wird (§ 3 Abs. 1
Nr. 3 des Entwurfs), und bei einer 6ffentlich-recht-
lichen Religionsgesellschaft unmittelbar bereits nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 4 des Entwurfs. Die Befreiungsvor-
schrift in § 4 Nr. 5 des Entwurfs hat deshalb nur
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noch Bedeutung fiir andere, nicht zu diesen Koérper-
schaften gehorende, d.h. fiir private Eigentimer,
Insoweit wird die bisherige Rechtslage beibehalten.

Zu § 4 Nr. 6
(bisher § 4 Ziff. 8 GrStG, § 16 GrStDV)

Krankenanstalten der offentlichen Hand und Kran-
kenanstalten der gemeinniitzigen Korperschaften
bleiben bereits nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 3 des
Entwurfs steuerfrei. Die Vorschrift des § 4 Nr. 6 des
Entwurfs hat deshalb nur Bedeutung fiir sonstige,
d. h. fiir private Krankenanstalten. Durch die Be-
zugnahme auf § 67 des Entwurfs der Abgabenord-
nung 1974 (bisher § 10 GemV) kommen aber nur
solche Privatkrankenanstalten in Betracht, die in
ihrer Preisgestaltung und in ihrem Patientenkreis
den offentlichen oder gemeinniitzigen Kranken-
anstalten vergleichbar sind.

Die bisher in § 4 Ziff, 8 GrStG enthaltene Steuer-
befreiung fir Bewahrungsanstalten, d. h. fir Al-
tersheime, Fiirsorgeanstalten, Erziehungsanstalten
usw., war nach § 16 Abs. 2 GrStDV auf Gebietskor-
perschaften, Religionsgesellschaften und die Ver-
bande der freien Wohlfahrtspflege und deren ange-
schlossene Koérperschaften, also auf gemeinnitzige
Institutionen, beschrankt. Insoweit ergibt sich diese
Steuerbefreiuung bereits aus § 3 Abs. 1 des Ent-
wurfs. Auf die Einbeziehung von Bewahrungs-
anstalten in § 4 Nr. 6 des Entwurfs konnte deshalb
verzichtet werden. Eine Ausdehnung dieser Befrei-
ungsvorschrift auf private Altenheime entsprechend
der gewerbesteuerlichen Regelung (vgl. § 35¢ Nr.
2b GewStG, § 11 GewStDV) konnte zur Vermei-
dung von Steuerausfédllen nicht in Betracht gezogen
werden.

Zug§s
(bisher § 5 GrStG, §§ 15, 23 GrStDV)

In § 5 Abs. 2 des Entwurfs wird der Grundsatz auf-
gestellt, daB Grundbesitz, der Wohnzwecken dient,
stets steuerpflichtig ist. Dies gilt uneingeschrankt
fir Wohnungen. Steuerfrei sind lediglich die in § 5
Abs. 1 des Entwurfs aufgezdhlten Wohnraume. Die
bisherige Rechtslage bleibt damit unverandert.

Wohnungen konnen auch dann nicht befreit werden,
wenn sie vom Eigentiimer, z. B. einer gemeinniitzi-
gen Stiftung oder einer gemeinniitzigen Wohnungs-
baugesellschaft, zu besonders giinstigen Mieten an
sozialschwache BevoOlkerungskreise vermietet wer-
den. Es ist nicht Sache der Gemeinden, durch Ver-
zicht auf die Grundsteuer die Mietpreisgestaltung
zu beeinflussen. Es muB vielmehr durch die Wohn-
geldgesetzgebung auch den einkommensschwachen
Mietern die Aufbringung der Miete fir eine ange-
messene Wohnung erméglicht werden.

Zu § 6
(bisher § 25 GrStDV)

Land- und forstwirtschaftlich genutzter Grundbesitz
muB im Interesse des Grundsteueraufkommens der

kleinen ldndlichen Gemeinden grundsétzlich steuer-
pflichtig sein. Die von diesem Grundsatz nach bis-
herigen Recht bestehenden begrenzten Ausnahmen
sollen allerdings beibehalten werden.

Zu§7
(bisher § 6 Abs. 1 GrStG, § 24 GrStDV)

Die Vorsdhrift ist eine Ergdnzung zu den Befreiungs-
vorschriften der §§ 3 und 4 des Entwurfs. § 7 Satz 1
des Entwurfs entspricht voll dem bisherigen Recht.
Satz 2, der die Frage behandelt, von wann ab in zeit-
licher Hinsicht eine begiinstigte Benutzung vorliegt,
weicht dagegen vonder bisherigen Regelung nicht un-
wesentlich ab. Bisher war der Zeitpunkt maBgebend,
in dem der Grundbesitz dem begiinstigten Zweck
tatsdchlich zugefihrt worden war, z. B. wenn eine
neue Strale dem Verkehr iibergeben wurde oder
wenn ein Erholungsheim fiir bediirftige Personen
eréffnet wurde. Kiinftig geniigt es jedoch, daB das
Grundstiick fiir den begiinstigten Zweck hergerich-
tet wird. Bei Neubauten ist dies in der Regel der
Zeitpunkt, an welchem die ausfithrenden Bauunter-
nehmen mit der Durchfihrung der Bauarbeiten auf
dem Grundstiick beginnen.

Zu§ s
(bisher § 6 Abs. 2 und 3 GrStG)

Ubereinstimmend mit dem bisherigen Recht wird
hier geregelt wie die Befreiungsvorschriften der
§§ 3 und 4 des Entwurfs anzuwenden sind, wenn bei
einem Grundstiick begiinstigte und nichtbegiinstigte
Zwecke zusammentreffen. Fir Grundbesitz, der be-
glnstigten Zwecken, gleichzeitig aber auch Wohn-
zwedken oder land- und forstwirtschaftlichen Zwek-
ken dient, gehen allerdings die Vorschriften der
§$ 5 und 6 des Entwurfs vor.

Zu § 9
(bisher § 3 Abs. 5 Nr. 2 StAnpG)

Die Vorschrift enthdlt das auch schon bisher fir die
Grundsteuer geltende Stichtagsprinzip. Dies besagt,
daB sich die Héhe der Grundsteuer ausschlieBlich
nach den Verhéltnissen zu Beginn eines Kalender-
jahres richtet. Anderungen wahrend des Kalender-
jahres koénnen sich erst fir die Grundsteuer des
nachsten Kalenderjahres auswirken. Dem Stichtags-
prinzip entsprechend soll hier auch die Frage ge-
regelt werden, zu welchem Zeitpunkt die Grund-
steuerschuld entsteht. In den § 9 Abs. 2 des Ent-
wurfs wird deshalb der bisherige § 3 Abs. 5 Nr. 2
StAnpG iibernommen.

Zu § 10

(bisher § 7 GrStG)

Die Vorschrift regelt die Frage der Steuerschuldner-
schaft. Sie entspricht der bisherigen Rechtslage. Da-

nach ist grundsatzlich derjenige Steuerschuldner,
dem der Gegenstand bei der Einheitsbewertung zu-
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gerechnet worden ist. Entsprechend dem bisherigen
§ 7 Abs. 1 Ziff. 2 GrStG bleibt der Eigentiimer des
Grund und Bodens eines Betriebs der Land- und
Forstwirtschaft auch insoweit Schuldner der Grund-
steuer, als Betriebsmittel oder Gebaude des Pach-
ters in den Einheitswert einbezogen wurden (§ 34
Abs. 4 BewG). Durch eine entsprechende Formulie-
rung des § 10 Abs. 1 des Entwurfs wurde diese
Vorschrift jedoch tberfliissig, ohne daf sich an der
bisherigen Rechtslage etwas andert.

In § 10 Abs. 2 und 3 des Entwurfs werden unter
Berticksichtigung einiger redaktioneller Anderun-
gen die bisherigen Sonderregelungen in § 7 Abs. 1
Ziff. 3 und Abs. 2 GrStG iibernommen.

Zu § 11
(bisher § 8 GIStG, § 116 Abs. 2 und 3 AO)

§ 11 Abs. 1 des Entwurfs iibernimmt die bisherige
Regelung des § 8 Ziff. 1 GrStG. Der Hinweis auf das
familienrechtliche NutznieBungsrecht wurde beibe-
halten, weil es nach der Hoéfeordnung auch heute
noch solche Rechte zugunsten des iiberlebenden
Ehegatten geben kann. § 11 Abs. 2 des Entwurfs
stimmt inhaltlich mit der bisherigen Regelung des
§ 116 Abs. 2 und 3 AO iiberein. Die Vorschrift re-
gelt die personliche Haftung desjenigen, der einen
Steuergegenstand erwirbt.

Nach § 8 Ziff. 2 GrStG besteht fir die Falle, in denen
Betriebsmittel oder Gebdude des Pachters oder
eines anderen Nutzungsberechtigten in den Einheits-
wert eines Betriebs der Land- und Forstwirtschaft
einbezogen werden (§ 34 Abs. 4 BewG), eine Haf-
tung des Pachters fiir die auf die Betriebsmittel oder
Gebdude entfallende Grundsteuer (wegen der
Steuerschuldnerschaft des Eigentiimers vgl. Begriin-
dung zu § 10 des Entwurfs). Diese Haftung des Péach-
ters geht von der Annahme aus, daf die Grund-
steuer zwischen ihm und dem Eigentiimer aufge-
teilt wird. Mit der Regelung des § 49 BewG, wonach
dem Eigentiimer des Betriebs der volle Einheits-
wert zugerechnet werden muf, sollte aber gerade
eine Aufteilung des Einheitswerts vermieden wer-
den. Es ist deshalb davon auszugehen, daB unter
diesen Umstdnden auch eine Haftung des Pachters
entfallt, Auf sie kann auch schon deshalb verzich-
tet werden, weil sie in der Praxis kaum jemals eine
Rolle gespielt hat.

Zu § 12
(bisher § 9 GrStG)

Die dingliche Haftung des Grundbesitzes fiir die
Grundsteuer wird beibehalten. Sie kann gegen den
jeweiligen Eigentlimer des Grundstiidks geltend ge-
macht werden. Im einzelnen vgl. dazu § 77 Abs. 2
des Entwurfs der Abgabenordnung 1974. Die ding-
liche Haftung bedeutet eine wesentliche Verwal-
tungsvereinfachung; denn bei einer Stundung oder
Aussetzung der Vollziehung kann auf eine Priifung
der Gefahrdung des Anspruchs und damit auf Sicher-
heitsleistungen verzichtet werden. SchlieBlich sind
die Steueranspriiche bei einer Zwangsversteigerung
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und Zwangsverwaitung durch den bevorzugten Be-
friedigungsrang und beim Konkurs und Vergleich
durch das Recht auf abgesonderte Befriedigung aus
dem Grundbesitz weitgehend gesichert.

Zu § 13
(bisher §§ 10, 11 GrStG, §§ 26, 27 GrStDV)

Fiir die Veranlagung des SteuermeBbetrags ist das
Finanzamt zustdndig, das auch den Einheitswert
festgestellt hat. Die Erhebung der Grundsteuer ist
dagegen in der Regel den Gemeinden ilibertragen
(Artikel 108 Abs. 4 Satz 2 GG). Diese Aufspal-
tung des Verfahrens in ein Einheitswert-, Steuer-
mefBbetrags- und Grundsteuerverantagungsverfah-
ren ist erforderlich, damit einerseits die Grundlagen
fiir die Grundsteuer nach einheitlichen Grundsétzen
ermittelt werden, andererseits aber die Autonomie
der Gemeinden bei der Festsetzung des Hebesatzes
und der Steuererhebung gewahrt bleibt. Der Steuer-
meBbetrag wird vom Finanzamt durch besonderen
Bescheid (SteuermeBbescheid) festgesetzt. Vgl. hier-
zu auch § 165 des Entwurfs der Abgabenordnung
1974, Der SteuermefBbescheid wird dann der hebe-
berechtigten Gemeinde zugesandt. Die bisherige
Rechtslage bleibt insoweit unveréandert.

Die Zwischenschaltung des SteuermefBbetragsver-
fahrens gibt dem Gesetzgeber die Moglichkeit, durch
die Festlegung von Steuermefzahlen (§§ 14 und 15
des Entwurfs) auf die Hoéhe der Grundsteuerbela-
stung und damit auch auf das Grundsteueraufkom-
men der Gemeinden Einfluf zu nehmen.

Zu § 13 Abs. 2 des Entwurfs vgl. die Begriindung zu
§ 3 Abs. 1 Nr. 2; zu § 13 Abs. 3 des Entwurfs vgl.
die Begriindung zu § 10 des Entwurfs.

Zu §§ 14 und 15
(bisher § 12 GrStG, §§ 28 bis 33 GrStDV)

Allgemeines

Die bisher geltenden SteuermeBzahlen sind sowohl
in ihrer absoluten Hohe als auch in ihrer Abstu-
fung auf das engste mit dem System der alten Ein-
heitswerte (1935) verkniipft. Die Neubewertung des
Grundbesitzes zum 1. Januar 1964 zwingt deshalb
dazu, sich von dem bisherigen SteuermefBzahlsystem
zu losen.

Fiir die Festlegung des Niveaus der neuen Steuer-
meBzahlen ist von dem in Artikel 3 Abs. 2 Bew-
AndG 1965 verankerten Grundsatz der Steuerneutra-
litdt auszugehen. Danach soll das Gesamtvolumen
der SteuermeBbetrage fiir die Betriebe der Land-
und Forstwirtschaft (Grundsteuer A) und fiir die be-
bauten Grundstiicke (Grundsteuer B), jedoch nicht
fiir die unbebauten Grundstiicke, anndhernd das
gleiche wie bisher bleiben. Zu beriicksichtigen ist
weiter, da den Gemeinden im Rahmen der Gemein-
definanzreform eine Verstdarkung des Grundsteuer-
aufkommens vom Zeitpunkt der erstmaligen Anwen-
dung der neuen Einheitswerte ab in Aussicht gestellt
worden ist. Die Drucksache V/3876 besagt dazu fol-
gendes:
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+Weitere Steuermehreinnahmen sollen den Ge-
meinden aus der Grundsteuer, und zwar von dem
Zeitpunkt ab zuflieBen, von dem ab die neuen
Einheitswerte erstmalig auf die Grundsteuer an-
gewendet werden. Die im Interesse des wirt-
schaftlichen Wachstums gebotene Verbesserung
der Investitionskraft der Gemeinden 148t eine be-
grenzte Anhebung des gesamten Aufkommens
der Grundsteuer bei diesem AnlaB als Anpassung
der Steuerbelastung an die wirtschaftliche Ent-
wicklung der besteuerten Vermdgenswerte ver-
tretbar erscheinen. Die Anhebung der Grundsteuer
im Zusammenhang mit der erstmaligen Anwen-
dung der neuen Einheitswerte kann frithestens ab
1972 (jetzt 1974) verwirklicht werden und bedarf
eines besonderen Gesetzes. Uber das AusmaB
der Grundsteueranhebung kann erst im Rahmen
dieses Gesetzes entschieden werden.”

Eine Moglichkeit zur Stiarkung der kommunalen
Finanzkraft sieht die Bundesregierung nur beim
Grundvermogen, dessen Einheitswertvolumen als
Folge der Neubewertung auf iiber 250 v.H. an-
wadchst, wahrend der Zuwachs bei den Betrieben der
Land- und Forstwirtschaft nur rd. 30. v. H. betragt.
Wegen der Erhohung des Einheitswertsvolumens der
unbebauten Grundstiicke vgl. Abschnitt IV der Be-
grindung zu § 15 des Entwurfs. Es ist daher fiir das
Grundvermégen eine allgemeine Steuermefzahl von
3,5 v. T. vorgesehen, die fiir das Kalenderjahr 1974
zu einem geschatzten Mehraufkommen von rd. 750
Millionen DM fithren wird.

Eine fiihlbare Auswirkung auf die Mieten kann bei
einer SteuermeBzahl von 3,5 v.T. nicht eintreten.

Der Anteil der in den Mieten als Unkostenfaktor
enthaltenen Grundsteuer ist nd&mlich bei Beibehal-
tung der alten Bemessungsgrundlage einerseits und
der Mietsteigerung der letzten Jahre andererseits so
abgesunken, daBl er gegeniiber urspriinglich 12 bis
15 v. H. heute nur noch 3 bis 5 v. H. betrdgt. Selbst
eine im Einzelfall méglicherweise eintretende Mehr-
belastung, z. B. von 20 v. H., wiirde somit allenfalls

| eine Mietsteigerung von maximal 1 v, H. nach sich

ziehen konnen. Beim groften Teil der Mietwohnun-
gen diirfte es jedoch kaum zu Mehrbelastungen kom-
men.

' Zu § 14

(bisher § 12 GrStG, § 28 GrStDV)

Die Grundlagen fir die Neubewertung des land-
und forstwirtschaftlichen Vermégens zum 1. Januar
1964 sind vom Bewertungsbeirat beim Bundesfinanz-
ministerium (§§ 63 ff. — BewG) ausgearbeitet wor-
den. Die von ihm vorgeschlagenen Ertragswerte fiir
die Bewertung der verschiedenen Nutzungen der Be-
triebe der Land- und Forstwirtschaft wurden bei den
Beratungen im Deutschen Bundestag aus einer Reihe
von Griinden halbiert (vgl. Drucksache IV/3508
S. 3 ff.). Beim Hopfen-, beim Spargel-, beim Obstbau
und bei der Forstwirtschaft sind im Jahre 1970 dar-
uber hinaus diese halbierten Ertragswerte noch-
mals in ganz wesentlichem Umfang herabgesetzt
worden (§ 40 Abs. 5 und § 55 Abs. 9 BewG). Auf der
Grundlage der danach maBgebenden Ertragswerte
erhoht sich das Einheitswertvolumen der Betriebe
der Land- und Forstwirtschaft, wie die nachfolgende
Aufstellung zeigt, nur um rd. 30 v. H.

Schidtzung des Einheitswertvolumens
des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens

1. Wirtschaftswerte

Wirtschaftswerte in Millioﬁer; DM

Nutzung } T eE e T T | Anderung gegeniiber
(Nutzungsteil) nach altem Recht | nach neuem Recht altem Recht in v. H.
| |
Landwirtschaft ........................ 151334 18 068,3 : + 19,4
Sonderkulturen ............. ... ... .. ... | 56,3 46,7 — 17,0
Forstwirtschaft ..................... ... ‘ 20714 1168,2 — 43,6
Weinbau .. ...........ovvuueenniniio.. | 258,0 391,2 | + 51,6
Gartenbau ............................ ! 384,5 1040,2 § +170,5%)
Sonstige Land- und Forstwirtschaft ...... | 44,0 52,1 ! + 184
Geringstland ... .....oiiiii 15,0 7,5 i — 50,0
Abbauland, Nebenbetriebe ............. 0,5 1,0 i +100,0
Wirtschaftswerte . ..................... “ 17963,1 20775,2 -+ 15,7

") z.T. bedingt durch vollstdndigere Erfassung
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2. Wohnungswerte

Wohnungswerte in Millionen DM

nach altem Recht |

Anderung gegeniiber
altem Rechtin v.H.

nach neuem Recht

Wohnungswerte ............... ... ... ‘

3530,1

~
o
S
o
[

+100,0

3. Einheitswerte

Einheitswerte in Millionen DM | Anderung gegeniiber
nach altem Recht |  nach neuem Recht altem Recht inv. H.
Wirtschaftswerte ...................... ‘ 17 963,1 207752 + 157
Wohnungswerte ............... ... ..., ) 3 500,0 7 000,0 +100,0
Einheitswerte ...............oovonven. ‘ 21 463,1 27 7752 + 29,4

Nach dem Grundsatz der Steuerneutralitdt (Arti-
kel 3 Abs. 2 BewAndG 1965) sollen die neuen
SteuermeBzahlen so festgesetzt werden, daB die
SteuermeBbetrige der Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft und die SteuermeBbetrdge der bebauten
Grundstiicke jeweils insgesamt anndhernd die glei-
chen bleiben wie die SteuermeBbetrage nach altem
Recht. Die Neufestsetzung der Steuermefzahlen fiir
die Grundsteuer A hat sich daher ausschlieBlich an
der Entwicklung des Einheitswertvolumens der Be-
triebe der Land- und Forstwirtschaft zu orientieren.
Um das Aufkommen der Grundsteuer A im Inter-
esse der Gemeindefinanzen anndhernd gleich zu hal-
ten, muBl daher die neue SteuermeBzahl so fest-
gesetzt werden, daB auf der Grundlage der neuen
Einheitswerte das bisherige SteuermeBbetragsvolu-
men erreicht wird. Fiir die weiteren Berechnungen
ist daher von dem bisherigen SteuermeBbetragsvo-
lumen von 181,4 Millionen DM auszugehen. Dem
Volumen der Einheitswerte 1964 von 27 800 Millio-
nen DM ist hiernach die SteuermeBzahl zuzuordnen,
die zu dem gewinschten Steuermefibetragsvolumen
von 181,4 Millionen DM fiihrt. Diese SteuermeBzahl
betragt

181,4 Millionen DM X 1000
27 800 Millionen DM

= 6,525,
abgerundet 6,5 v. T.

Um aber der seit 1964 allgemein abgeschwiachten
Ertragslage in der Land- und Forstwirtschaft — tber
die bereits im Jahre 1970 korrigierten Fdlle hin-
aus — Rechnung zu tragen und die Grundsteuer-
belastung in tragbaren Grenzen zu halten, ist die
nach den Grundsdtzen der Steuerneutralitdt ermit-
telte SteuermeBzahl von 6,5 v. T. nochmals um einen
halben Punkt auf 6 v. T. gesenkt worden.

Die Differenz zu der fiir Grundstiicke ermittelten
SteuermeBzahl von 3,5 v.T. beruht allein auf der
Tatsache, dal die Einheitswerte 1964 bei der Land-
und Forstwirtschaft im Bundesdurchschnitt nur um
ca. 30 v. H., bei den bebauten Grundstiicken dagegen
um iiber 150 v. H. gestiegen sind. Diese stark aus-
einanderklaffende Steigerungsrate fithrt bei der
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durch Artikel 3 Abs. 2 BewAndG angeordneten neu-
tralisierenden Riickrechnung auf das alte Steuer-
meBbetragsvolumen bei der Grundsteuer B zwangs-
ldufig zu einer niedrigeren Steuermefzahl als bei
der Grundsteuer A. Die optisch zwar héhere Steuer-
meBzahl der Grundsteuer A hat in ihrer tatsachlichen
Wirkung jedoch — im Bundesdurchschnitt betrach-
tet — keine Belastungserhdhung gegeniiber dem
geltenden Recht zur Folge. Durch die Senkung der
rechnerisch zutreffend ermittelten SteuermefBzahl
von 6,5 v. T. auf 6 v. T. tritt fir die Land- und Forst-
wirtschaft sogar eine Aufkommensminderung um
ca. 30 Millionen bis 32 Millionen DM ein.

Von einer ErmédBigung der SteuermeBzahl fiir die
ersten 10000 DM des Einheitswerts und der dann
notwendigen Erhéhung fir den 10 000 DM {iberstei-
genden Teil (§ 28 GrStDV) ist abgesehen worden,
weil die Griinde fiir diese Abstufung (relativ hohe
Einheitswerte infolge der Mindestwerte nach § 33
BewG 1934 bei Kleinbetrieben) bei der Neubewer-
tung 1964 entfallen sind. Im Gegensatz zum alten
Recht kommt weiter hinzu, daf der Wohnteil bei
allen Betrieben gesondert bewertet und bei kleine-
ren Betrieben vom Vergleichswert eine Abrechnung
wegen unzureichender Betriebsgréfie vorgenommen
wird, die bei der landwirtschaftlichen Nutzung bis
zu 25 v. H. betrdgt.

Zu § 15
(bisher § 12 GrStG, §§ 29 bis 33 GrStDV)

Fir die Ermittlung der neuen SteuermeBzahl fiir die
Grundsteuer B {Grundvermogen) ist vom Einheits-
wertvolumen 1964 auszugehen. Diesem Einheits-
wertvolumen miissen dann die SteuermeBzahlen zu-
ordnet werden, mit denen der Grundsatz der Steuer-
neutralitat nach Artikel 3 Abs. 2 BewAndG 1965 ver-
wirklicht werden kann.

I.

Ausgangsbasis sind die auf S. 85 abgedruckten
Ergebnisse einer reprasentativen Vorerhebung zur
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Ergebnisse der reprdsentativen Vorerhebung zur Einheitswertstatistik 1964

fiir das Bundesgebiet (einschlieBlich Berlin)

Einheitswert

Einheitswert

Erhéhung
Anzahl 1935 1964 auf v. H.
i in 1000 DM in 1000 DM (1935 = 100)
Mietwohngrundstiicke
Altbauten ................... 44 829 728 326 1 306 902 179,4
Neubauten ................... 22 660 629 574 1081 169 171,7
Nachkriegsbauten ............ 44 585 1772 746 3882039 219,0
112 074 | 3130 646 | 6270 110 l 200,3
Geschdftsgrundstiicke
Altbauten ................... 10 180 f 561 707 ‘ 1 722 665 306,7
Neubauten ................... 3924 | 378 386 1244 763 329,0
Nachkriegsbauten ............ 11211 1119 745 1 3941 498 352,0
‘ 25315 | 2 059 838 \ 6 908 926 | 3354
Gemischigenutzte Grundstiicke insgesamt
Altbauten ................... 39038 782 264 1813748 | 231,9
Neubauten ................... 11 360 241 922 593 111 | 2452
Nachkriegsbauten ............ 23516 835 604 | 2315853 | 2771 -
73914 ! 1859 790 | 4722712 \ 2539
Gemischtgenutzte Grundstiicke mit iiberwiegend gewerblichem Anteil
Altbauten ................... 20 279 417 452 1028 744 246,4
Neubauten ................... 5695 125 969 331 725 263,3
Nachkriegsbauten ............ 10 446 364 781 | 1 027 591 281,7
36 420 l 908 202 | 2 388 060 | 262,9
Einfamilienhduser insgesamt
Altbauten .................o.. 64 217 293 022 \ 684 885 233,7
Neubauten ................... 55 722 | 418 364 | 997 177 238,4
Nachkriegsbauten ............ 99 883 | 924 764 . 2824 703 305,5
219 822 | 1636150 | 4506765 | 275,4
Einfamilienhduser mit altem Einheitswert iitber 30 000 DM
Altbauten ................... 461 23 159 61 182 264,2
Neubauten ................... 952 44 616 101 713 228,0
Nachkriegsbauten ............ 1910 90 764 325 001 358,1
3323 158 539 487 896 | 307,7
Zweifamilienhduser
Altbauten ................... 38 605 252 253 531 437 2107
Neubauten................... 31918 289 108 624 497 216,0
Nachkriegsbauten ............ 67 689 671 719 1875 742 279,2
138212 | 1213 080 | 3031676 | 249,9
Sonstige bebaute Grundstiicke
Altbauten ................... 208 4433 16 413 370,2
Neubauten ................... ‘ 472 4180 14 452 3457
Nachkriegsbauten ............ | 925 11 093 37 821 340,9
1605 | 19 706 | 68 686 ( 348,6
Bebaute Grundstiicke insgesamt
Altbauten ................... } 197 077 2 622 005 6 076 050 231,7
Neubauten ................... 126 056 1961534 4555 169 232,2
Nachkriegsbauten ............ 247 809 5335671 14 877 656 278,8
570 942 | 9919210 | 25508875 | 257,2
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Einheitswertstatistik 1964. In diese Vorerhebung
wurden alle bebauten Grundstiicke einbezogen, die in
systematisch ausgewdhlten 10 v. H. der Zahlbezirke
der Volkszahlung 1961 liegen. Nicht einbezogen
wurden die unbebauten Grundsticke, fiir die der
Grundsatz der Steuerneutralitat nicht gilt. Die re-
prasentative Vorerhebung hat zu statistisch ausrei-
chend gesicherten Zahlen iber das Verhiltnis der
Einheitswerte 1964 zu den Einheitswerten 1935 ge-
filhrt. Die erst fir einen spateren Zeitpunkt zu er-
wartende Gesamtstatistik dirfte keine ins Gewicht
fallenden Abweichungen mehr bringen.

Die Einheitswertstatistik enthdlt jeweils das Vo-
lumen der Einheitswerte 1935 und der Einheits-
werte 1964 der bebauten Grundstiicke, untergliedert
nach - Grundstiicksarten und Baualtersklassen. Das

_ Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

danach fiur die 10 v. H.-Auswahl ermittelte und auf |

100 v. H. hochgeschitzte Gesamtvolumen der Ein-
heitswerte 1964 betragt fiir die bebauten Grund-
stiicke rd. 283 Mrd. DM. Dieses Gesamtvolumen geht
allerdings noch vom Stand 1. Januar 1962 aus, weil
die reprasentative Vorerhebung nur die bereits am
Stichtag der Volkszdhlung 1961 vorhandenen Ob-
jekte umfaBt. Diesem Einheitswertvolumen muB
deshalb noch das Volumen hinzugerechnet werden,
das in der Zeit vom 1. Januar 1962 bis 31. Dezember
1973, also wahrend dieses Zeitraums von 12 Jahren,
durch die allgemein sehr rege Bautdtigkeit entstan-
den ist und noch entsteht. Der sich danach er-
gebende Zuwachs an Einheitswertvolumen 1aBt sich
am sichersten auf der Grundlage der weiteren Ent-
widklung des bisherigen SteuermeBbetragsvolumens
schatzen. Danach ergibt sich folgende Berechnung:

A. Steuerpflichtiges Einheitswertvolumen 1974

Millionen
DM

Ubertrag: 212 867

werte 1964 auf 257 v.H. der Einheits-
werte 1935 ergibt sich bis zum 31. De-
zember 1968 ein Zuwachs an steuer-
pflichtigem Einheitswertvolumen (Wert-
verhédltnisse 1964) von

262 Millionen DM X 1000
73

92238

5. Der Zuwachs des MefBbetragsvolumens
fir den 5-Jahreszeitraum vom 1. Januar
1969 bis zum 31. Dezember 1973 wird
auf 233 Millionen DM geschatzt. Dies
entspricht einem Zuwachs an Einheits-
wertvolumen von

233 Millionen DM X
7.3

1 000 257

100

82 029

6. Geschdatztes steuerpflichtiges Einheits-
wertvolumen der bebauten Grundstiicke

(1974) 387 134

{ 7. Dazu Einheitswertvolumen der unbe-

Millionen |

DM

1. Geschatztes Einheitswertvolumen der
bebauten Grundsticke nach neuem Recht

(1962) ..o 283 432
2. Ausfallendes Einheitswertvolumen
a) infolge der Grundsteuervergiinsti-
gung nach § 92 des II. WoBauG .... 69765
b) infolge der Verglinstigung nach § 30
GrStG ..o 800
3. Steuerpflichtiges Einheitswertvolumen
der bebauten Grundstiicke (1962) ...... 212 867

4. Das MeBbetragsvolumen
(Grundsteuer B) betragt

1962 = 630 Millionen DM
1969 = 892 Millionen DM
Erhohung = 262 Millionen DM

Unter Zugrundelegung einer durch-
schnittlichen SteuermeBzahl von 7,3 v.T.
(vgl. § 29 GrStDV) und einer durch-
schnittlichen Erhohung der Einheits-
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bauten Grundstiicke, das geschatzt wird
auf ...
8. Geschdtztes Einheitswertvolumen der

bebauten und unbebauten Grundstiicke

am 1. Januar 1974 (rd.) 427 100

B. Neue durchschnittliche SteuermeBzahl

1. MeBbetragsvolumen 1969 ............ 892

Dazu geschédtzter Zuwachs fir die Jahre

1969 bis 1973 (vgl. A 5) .............. 233

MeBbetragsvolumen 1974 nach gelten-

dem Recht voraussichtlich ............ 1125
2. MeBbetragsvolumen 1974 unter Zu-

grundelegung einer Steigerung um

25 v.H. von 1 125 Millionen DM ...... 1410
3. Die SteuermeBzahl betragt somit

1410 Milli DM X 100

nlonen X 0 = ....... 33 v.T.

427 100 Millionen DM

1L

Soll rechnerisch ein Mehraufkommen an Grund-
steuer B (einschlieBlich der Grundsteuer von den
unbebauten Grundstiicken) von 25 v.H. erreicht
werden, so miiite die SteuermefBzahl auf 3,3 v.T.
festgesetzt werden (siehe vorstehend B 3). Um je-
doch den Ausfall durch eine ermaBigte SteuermefB-
zahl fir Ein- und Zweifamilienhauser auszugleichen,
wird vorgeschlagen, die SteuermeBzahl fir Grund-
stucke generell auf 3,5 v.T. festzusetzen, dagegen
bei Einfamilienhdusern fiir die ersten 75000 DM
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des Einheitswerts eine SteuermeBzahl von 2,6 v.T.
und fiir Zweifamilienhduser generell eine Steuer-
meBzahl von 3,1 v.T. anzuwenden. Mit der Festset-
zung der Steuermefzahl unter Beriicksichtigung eines
rechnerischen Mehraufkommens von 25 v.H. soll
auch ein Absinken des Grundsteueraufkommens in
solchen Gemeinden vermieden werden, in denen die
Steigerungsrate des Einheitswertvolumens unter
dem Bundesdurchschnitt liegt, was z.B. in Berlin
(West) und in Gemeinden mit einem iberdurch-
schnittlichen Anteil von Altbauten durchaus moglich
sein kann. Auch einem Absinken des MeBbetrags-
volumens in Gemeinden bis zu 25000 Einwohner
soll damit entgegengewirkt werden; denn hier
haben bisher relativ héhere SteuermeBzahlen als in
den Uibrigen Gemeinden gegolten.

Auf Grund der vorgeschlagenen SteuermeBzahl und
einem durchschnittlichen Hebesatz der Grundsteuer B
von 250 v.H. wird das Mehraufkommen der Ge-
mejnden fiir das Kalenderjahr 1974 auf rd. 750 Mil-
lionen DM geschétzt.

I11.

Die Einheitswerte 1964 stehen je nach Grundstiicks-
art und Baualter in einer sehr unterschiedlichen
Relation zu den Einheitswerten 1935. Es koénnen
sich deshalb trotz Wahrung des Grundsatzes der
Steuerneutralitdt im Einzelfall durchaus auch er-
hebliche Verschiebungen in der Steuerbelastung
ergeben. Wollte man dies durch eine umfangreiche
Differenzierung der SteuermefBzahl verhindern, so
wirden damit die Ergebnisse der Neubewertung
vollig ignoriert. Eine Diffierenzierung der Steuer-
meBzahlen kann deshalb nicht in Betracht kommen.

| Eine Ausnahme gilt lediglich fiir die Ein- und Zwei-
| familienhauser. Hierfiir sind die nachfolgend an-
gefiihrten Griinde maBgebend.

| Die Grundsteuer belastet den Ertrag des Grund-
stiicks. Sie darf jedoch nicht zu einer iberméBigen
Belastung fithren. Diese Belastung ist aber, wie sich
aus der nachfolgenden Tabelle ergibt, um so starker,
je hoher der bei der Einheitsbewertung anzuwen-
dede Vervielfaltiger (§ 80 Abs. 1 BewG) ist.

Die nach § 80 Abs. 1 BewG maBgebenden Verviel-
faltiger fiir Nachkriegsbauten betragen im Regelfall
bei Mietwohngrundstiicken und Eigen-

fumswohnungen

9,1 bis 9,8

bei gemischtgenutzten Grundstiicken
mit einem gewerblichen Anteil bis zu

S0 v.H.o . oo 9 bis 99
bei gemischtgenutzten Grundstiicken

mit einem gewerblichen Anteil von

mehr als 50 v.H. ............... ... 8,8 bis 9,6
bei Geschaftsgrundsticken .......... 8,9 bis 94
bei Einfamilienh&usern (nicht jedoch

bei Eigentumswohnungen) .......... 11,9 bis 13
bei Zweifamilienhdausern . .......... 10,5 bis 11,4.

Die Vervielfaltiger fiir Neubauten (errichtet von
1924 bis 1948) liegen im allgemeinen um rd. 1 Punkt,
die Vervielfaltiger fiir Altbauten (errichtet vor 1924)
je nach Grundstiicksart und Baujahr um rd. 2 bis 4
Punkte niedriger.

Die Vervielfdltiger fiir die verschiedenen Grund-
stiicksarten liegen im Durchschnitt etwa bei der Zahl
10, so dafB sich eine Belastungsquote von hochstens
5,7 v. H. ergibt. Im Hinblick auf die zum Teil wesent-
lich niedrigeren Vervielfdltiger kann davon ausge-

Vervielfdltiger ‘

Einheitswert bei einer
Jahresrohmiete von
jeweils 10 000 DM . ...

SteuermeBbetrag bei
der MeBzahl 3,5v.T. ..

Grundsteuer bei einem
durchschnittlichen
Hebesatz von 250 v. H.

60000 70000 80 000

210 245 280

525 612,5 700

Belastungsquote der
Jahresrohmiete 1964 ..

Belastungsquote

der seit 1964 um rd.

50 v. H. auf 15000 DM
gestiegenen Jahresroh-
miete von 10 000 DM ..

5,25 6,13 7,0

3,5 4,1 4,7

90 000

787.5

100000 110000 120000 125000 130000 DM

315 350 385 420 4375 455 DM

875 1050 10938 11375 DM

7,88 8,75 10,5 1094 11,38 v. H.

5.3 57 6,5 7.0 7.3 7.6 v. H.

Sollten die Mieten weiter ansteigen, so wiirde die Belastungsquote im Kalenderjahr 1974 noch niedriger

werden.
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gangen werden, daf die Wohnungsmieten nicht star-
ker mit Grundsteuer belastet werden, als andere
Giiter des lebensnotwendigen Bedarfs mit der Mehr-
wertsteuer, die sich fiir diesen Bereich auf 5,5 v. H.
ermaBigt. Der Vergleich mit der Mehrwertsteuer ist
insofern berechtigt, als die Vermietung von Grund-
besitz gerade auch wegen der Grundsteuerbelastung
von der Mehrwertsteuer befreit ist (§ 4 Nr. 12 UStG).

Bei Einfamilienh&usern — nicht jedoch bei Eigen-
tumswohnungen — liegt der maBgebende Verviel-
faltiger fiir Nachkriegsbauten im Durchschnitt bei
12,5. Die diesem Vervielfdltiger entsprechende Be-
lastungsquote betrdgt somit 7,3 v.H. Dieser Satz
liegt fiihlbar iiber der Belastungsquote im Regelfall.
Zur Vermeidung von Harten soll daher die Steuer-
meBzahl bei Einfamilienhdausern von 3,5 auf 2,6 v. T.
gesenkt werden. Hierdurch erméBigt sich die Be-
lastungsquote von 7,3 v.H. auf 54 v.H. und liegt
damit wieder in einem vertetbaren Rahmen. Diese
ErmaBigung soll aber nur so weit gelten, als der
Einheitswert des Einfamilienhauses den Betrag von
75000 DM nicht iiberschreitet. Der dariiber hinaus-
gehende Teil soll dagegen normal besteuert werden.
Es kann namlich davon ausgegangen werden, daB
bei Einfamilienhdusern mit einem hoheren Einheits-
wert Gesichtspunkte der Rentabilitdt zurlicktreten.
Die vorgeschlagene Regelung entspricht im lbrigen
auch dem bisherigen Recht, wonach bei Einfamilien-
hiusern fiir die ersten 30 000 DM des Einheitswerts
ebenfalls eine ErméBigung der Steuermefzahl gilt
(§ 29 GrStDV).

Bei Zweifamlienhdusern liegt das Mittel der bei
Nachkriegsbauten mafigebenden Vervielfédltiger bei
rd. 11. Die diesem Vervielfdltiger entsprechende
Belastungsquote betragt sowie 6,5 v.H.. Sie liegt
zwar erheblich unter der fiir Einfamilienhauser
(7,3 v.H.), aber doch nicht in dem fiir die ibrigen
Grundstiicke geltenden Rahmen. Es erscheint daher
berechtigt, fiir Zweifamilienh&user eine Steuermef-
zahl festzusetzen, die dazwischen liegt. Die vor-
gesehene Steuermefzahl von 3,1 v. T. bewirkt, daB
die fir den Vervielfdltiger 11 mafgebende Be-
lastungsquote von 6,5 v.H. auf 5,7 v. H. sinkt und da-
mit ebenfalls wieder innerhalb des allgemeinen Rah-
mens liegt.

Iv.

Auch unbebaute Grundstiicke, die ihrer Natur nach
in der Regel ertraglos sind, unterliegen der Grund-
steuer. DaB sie vielfach keinen Rohertrag abwerfen,
kann insbesondere dann nicht als eine Harte an-
gesehen werden, wenn sie sofort oder in absehbarer
Zeit als Bauland verwertbar sind. Bestehen solche
Moglichkeiten nicht, so hat sich dies bereits in einem
niedrigeren Einheitswert ausgewirkt. Eine Ermagi-
gung der allgemein fiir das Grundvermégen vorge-
schlagenen Steuermefzahl von 3,5 v.T. ist unter
diesen Umstédnden nicht erforderlich. Die bisherige
ErméaBigung der Steuermefzahl fiir ertragloses Bau-
land (§ 33 GrStDV) war eine kriegsbedingte Billig-
keitsmaBnahme, die lediglich bis zu einer Normali-
sierung der Verhéltnisse auf dem Grundstiicksmarkt
weiter gelten sollte. Da die schon im Jahre 1951 ge-

88

plante Neubewertung des Grundbesitzes und Neu-
ordnung der Grundsteuer immer wieder hinausge-
schoben wurde, blieb die erwdhnte BilligkeitsmaB-
nahme bis heute bestehen, obwohl ihre Voraus-
setzungen langst weggefallen sind. Die zunéchst
sinnvolle Mafinahme verkehrte sich im Lauf der Zeit
sogar ins Gegenteil, weil sie die Tendenz verstarkt,
Bauland zuriickzuhalten. Flir die Zukunft muf des-
halt auch fiir unbebaute Grundstiicke wieder die
volle Steuermefzahl angewendet werden.

Die Einheitswerte (1964) fiir unbebaute Grundstiicke
liegen gegeniiber den Einheitswerten (1964) fir be-
baute Grundstliicke relativ hoch. Da die neue
SteuermefBizahl von 3,5 v.T. dem Grundsatz der
Steuerneutralitdt entsprechend die Einheitswert-
erhéhung nur bei bebauten Grundstiicken aus-
gleichen soll, fithrt ihre Anwendung bei den unbe-
bauten Grundstiicken ab 1974 zu einer empfindlichen
Grundsteuermehrbelastung. Diese ergibt sich durch
Anwendung der allgemeinen SteuermeBzahl von
3,5 v.T. (bisherige Steuermefizahl in der Regel
5 v.T.) auf den Einheitswert 1964, der im Durch-
schnitt schatzungsweise das Achtfache des Einheits-
werts 1935 betrdagt. Diese Erh6hung entspricht einer
in der letzten Zeit immer dringlicher werdenden
Forderung. Es wird damit namlich eine erste Ma8-
nahme verwirklicht, die im Rahmen bodenordnungs-
politischer Uberlegungen auf dem Gebiet des Steu-
errecht und Bodenrechts zur Diskussion steht. Die
relativ hohe Grundsteuerbelastung der unbebauten
Grundstiicke fiihrt auf einem gleichmdBigen und
besseren Weg zu dem Ergebnis, das die friithere
Baulandsteuer (vgl. § 172 des Bundesbaugesetzes
vom 23. Juni 1960, BGBI. I S. 341) wegen ihrer kom-
plizierten Gestaltung und zahlreicher Ausnahmebe-
stimmungen nicht erreichen konnte.

Zu § 16
(bisher § 13 GrStG)

In § 16 des Entwurfs wird die Durchfithrung der
Hauptveranlagung geregelt. Fir die Hauptveran-
lagung auf den 1. Januar 1974 ist jedoch die Uber-
gangsvorschrift in § 37 des Entwurfs maBgebend.

DaB die neuen Einheitswerte 1964 erst im Jahre 1974
zur Anwendung kommen, war durch eine Reihe von
Umstdnden bedingt. Im einzelnen vgl. hierzu die Be-
grindung zu § 37 des Entwurfs. Bei einer kiinftigen
Hauptfeststellung der Einheitswerte sollte es jedoch
moglich sein, die Masse der Félle in einem Zeitraum
von zwei Jahren, gerechnet vom Hauptfesstellungs-
zeitpunkt ab, zu bewdltigen. Unter dieser Voraus-
setzung konnte dann auch die Hauptveranlagung der
Grundsteuermefibetrage mit der Hauptfeststellung
der Einheitswerte, verbunden werden. Es wiirde dann
ein kombinierter Bescheid zu erteilen sein, der neben
dem Einheitswert auch schon den GrundsteuermeB-
betrag ausweist. Dieses Verfahren wiirde eine ganz
wesentliche Verwaltungsvereinfachung bedeuten.

Die flir eine kiinftige, nach 1974 durchzufiihrende
Hauptveranlagung vorgesehene Regelung in § 16
des Entwurfs setzt voraus, daf gleichzeitig mit den
Anderungen des Bewertungsrechts, die fiir eine
neue Hauptfeststellung der Einheitswerte erforder-
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lich sind, auch eine erneute Anpassung der Steuer-
meBzahlen erfolgt. Die néchste Hauptfeststellung
der Einheitswerte des Grundbesitzes ist fiir den
1. Januar 1975 vorgesehen. Eine Hauptfeststellung
zum nachtsmoglichen Zeitpunkt ist schon allein des-
halb notwendig, weil die Einheitswerte (1964) in-
folge eines Zeitablaufs von iiber zehn Jahren auch
schon wieder weitgehend iiberholt sind. Einen Ge-
setzentwurf mit den fiir die Durchfithrung der Haupt-
feststellung 1975 erforderlichen Vorschriften wird
die Bundesregierung im AnschluBl an den vorliegen-
den Gesetzentwurf den gesetzgebenden Korperschaf-
ten zuleiten.

Zu § 17
(bisher § 14 GrStG)

Die verfahrensrechtlichen Vorschriften {iiber die
Festsetzung des SteuermeBbetrags miissen mit den
entsprechenden Vorschriften iiber die Feststellung
des Einheitswerts korrespondieren. Demgemal ent-
spricht die in § 17 des Entwurfs behandelte Neuver-
anlagung des SteuermeBbetrags der Fortschreibung

bisherigen Recht, das eine Anderung des SteuermeB-

betrags wahrend des Hauptveranlagungszeitraums |
noch als eine ,Fortschreibungsveranlagung” bezeich- |

net, wird hier in Anpassung an das Vermdgen-
steuergesetz von einer Neuveranlagung gesprochen,

Die Vorschrift in § 17 Abs. des Entwurfs enthélt den
Grundsatz, daB bei einer Fortschreibung des Ein-
heitswerts, gleichgiiltig, ob es sich um eine Wert-,
Art- oder Zurechnungsfortschreibung handelt, auto-
matisch auch eine Neuveranlagung des SteuermeB-
betrags durchgefiihrt wird. Dieser Neuveranlagung
werden dann die im Fortschreibungsbescheid getrof-
fenen Feststellungen zugrunde gelegt.

Die Vorschrift in § 17 Abs. 2 des Entwurfs schliet
eine im bisherigen Recht bestehende Liicke fiir die
Falle, in denen zwar der Einheitswert unverandert
bleibt, der SteuermeBbetrag aber deshalb neu fest-
zusetzen ist, weil Anderungen eingetreten sind, die
zu einer anderen Veranlagung fiithren. Dies ist der
Fall beim Eintritt oder beim Wegfall grundsteuer-
licher Verglinstigungen, z. B. nach § 92 des
II. WobauG und nach § 36 des Entwurfs, die den
Einheitswertbescheid unberiihrt lassen.

Nach § 22 Abs. 3 BewG i. d. F. des Artikels 4 Nr, 12
des Entwurfs kann ein Einheitswert auch dann fort-
geschrieben werden, wenn bei der letzten Feststel-
lung ein Fehler unterlaufen ist. Die Vorschrift in
§ 17 Abs. 3 des Entwurfs sieht vor, daB unter den-
selben Voraussetzungen auch eine berichtigende
Neuveranlagung des SteuermeBbetrags erfolgen
kann, wenn sich ein Fehler im SteuermeBbetrags-
verfahren ergeben hat.

Die Vorschrift in § 17 Abs. 4 des Entwurf legt den
jeweiligen Neuveranlagungszeitpunkt fest. Es ist
dies der Zeitpunkt, von dem ab der gednderte Steu-
ermeBbetrag wirksam wird. Bei einer Neuveranla-
gung als Folgednderung einer Fortschreibung des
Einheitswerts ergibt er sich aus dem Fortschrei-
bungsbescheid. Eine Neuveranlagung aus anderen

Griinden wird entsprechend der bewertungsrecht-
lichen Regelung in § 22 Abs. 4 BewG ebenfalls auf
den Beginn des Kalenderjahrs durchgefiihrt, das auf
die Anderung folgt. Die fehlerberichtigende Neu-
veranlagung ist in ihrer Riickwirkung in gleicher
Weise beschrankt worden, wie dies nach § 22 Abs. 4
BewG auch fiir die fehlerberichtigende Fortschrei-
bung gilt.

Liegen zwischen dem Hauptveranlagungszeitpunkt
und dem Wirksamwerden der SteuermefBbetrdge
mehrere Jahre und treten in dieser Zeit Anderun-
gen ein, so ist nach § 17 Abs. 5 des Entwurfs Neu-
veranlagungszeitpunkt jeweils der Zeitpunkt des
Wirksamwerdens. Diese Regelung dient der Ver-
waltungsvereinfachung. Sie entspricht dem Artikel 2
Abs. 2 BewAndG 1965, der eine dhnliche Vorschrift
fiir die Einheitsbewertung enthalt.

Zu § 18
(bisher § 15 GrStG, § 34 GrStDV)

Die Regelung in § 18 des Entwurfs korrenspondiert

i mit der Institution der Nachfeststellung des Einheits-

des Einheitswerts (§ 22 BewG). Abweichend vom | wertes nach § 23 BewG. Zur Nachfeststellung eines

Einheitswerts kommt es, wenn eine wirtschaftliche
Einheit neu entsteht (z. B. durch Abtrennung eines
Grundstiicks) oder wenn fiir eine bereits bestehende
wirtschaftliche Einheit die Grundsteuerbefreiung
wegfallt. Die Vorschriften in § 18 Abs. 1 des Ent-
wurfs regeln die automatisch folgende Nachveran-
lagung des SteuermeBbetrags im Anschluf an eine
Nachfeststellung des Einheitswerts. Die Vorschriften
in § 18 Abs. 2 des Entwurfs behandeln die Falle, in
denen die Nachveranlagung unabhéangig von dem
Einheitswertverfahren durchgefiihrt werden muB.
Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die Begriin-
dung zu § 17 des Entwurfs verwiesen.

Zu § 19
(bisher § 165e Abs. 3 AOQ)

Zur Veranlagung des SteuermeBbetrags bedarf es
keiner besonderen Erklarung des steuerpflichtigen
Eigentlimers; denn die fiir die Hohe der Grund-
steuer maBgebenden Unterlagen ergeben sich im
Regelfall bereits aus dem Einheitswertbescheid. Die
Veranlagung kann deshalb nach Aktenlage durchge-
fihrt werden. Wenn jedoch Grundsteuerbefreiungen
gewdahrt worden sind, muB sichergestellt sein, daB
das Finanzamt iiber eine Anderung der hierfiir maB-
gebenden Umstéande unterrichtet wird. Nachdem
eine allgemeine Erklarungspflicht nicht erforderlich
ist, muBte jedoch fiir diese Falle wenigstens eine
Anzeigepflicht gesetzlich vorgesehen werden. Diese
Anzeigepflicht war bisher in § 165e Abs. 3 AO
enthalten und wird {bernommen,

Zu § 20
(bisher § 16 GrStG, § 226 Abs. 1 und 2 AO)
Die Grundsteuer entsteht mit dem Beginn eines

Kalenderjahres (vgl. § 9 des Entwurfs) und endet mit
dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Voraus-
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setzungen fir eine Heranziehung zur Grundsteuer
in vollem Umfang entfallen. Der Wegfall der Steuer-
pflicht war bisher teilweise in § 16 GrStG und im
itbrigen in § 226 Abs. 1 und 2 AO geregelt. Die bis-
herige Regelung war mangelhaft, weil es im Bewer-
tungsrecht keine Vorschrift gab, die beim Wegfall
einer wirtschaftlichen Einheit oder beim Eintritt von
Befreiungsgriinden eine Aufhebung des Einheits-
werts vorsah. Dieser Mangel ist jedoch im neuen
Bewertungsrecht durch § 24 BewG behoben worden.
Die Vorschrift in § 20 des Entwurfs schlieft sich
hieran an. Sie folgt im Aufbau dem § 17 des Ent-
wurfs.

Zu § 21

Im Interesse des Grundstiickseigentiimers konnen
kiinftig Bescheide iiber die Fortschreibung oder
Nachfeststellung von Einheitswerten des Grundbe-
sitzes auch schon vor dem maBgebenden Feststel-
lungszeitpunkt erteilt werden. Wenn sich in einem
solchen Fall in der Zeit zwischen der Bescheidertei-
lung und dem Feststellungszeitpunkt noch Ande-
rungen ergeben, so ist der Bescheid entsprechend zu
dndern oder u. U. aufzuheben (§ 24 a BewG). Eine
solche Anderung oder Aufhebung des Feststellungs-
bescheids fithrt automatisch auch zur Anderung des
SteuermeBbescheids und des Grundsteuerbescheids.
Vgl. hierzu § 156 Nr. 1 des Entwurfs der Abgaben-
ordnung 1974. Es gibt jedoch auch Fragen, iiber die
im SteuermeBbetragsverfahren unabhédngig vom
Einheitswertbescheid zu entscheiden ist. Vgl. hierzu
Begriindung zu § 17 des Entwurfs. Fiir diese Félle
enthélt § 21 des Entwurfs eine dem § 24 a BewG
entsprechende Parallelvorschrift.

Zu § 22

(bisher §§ 17 und 19 GrStG, § 36 GrStDV, §§ 77 bis
86 BwDV)

Die Steuerhoheit der einzelnen Gemeinde endet an
ihrer Gemeindegrenze. Bei der Feststellung der Ein-
heitswerte wird jedoch auf Gemeindegrenzen keine
Riicksicht genommen. Vgl. hierzu die Begriindung zu
§ 2 des Entwurfs. Erstreckt sich eine wirtschaftliche
Einheit des Grundbesitzes iiber mehrere Gemeinden,
so bedarf es deshalb, um jeder Gemeinde einen
entsprechenden Anteil an der Grundsteuer zu si-
chern, der Zerlegung des SteuermeBbetrags.

Diese Zerlegung, die insbesondere bei Betrieben der
Land- und Fortswirtschaft in den sog. Realteilungs-
gebieten sehr haufig erforderlich wird, bedeutet eine
erhebliche Arbeitsbelastung fiir die Finanzamter. Der
mit der Zerlegung verbundene Verwaltungsaufwand
muB deshalb auch in einem vertretbaren Verhaltnis
zur Forderung nach einer gerechten Verteilung der
Grundsteuer stehen. Es ist daher nicht mdglich, im
Rahmen der Zerlegung jeweils genau festzustellen,
welcher Teil des Einheitswerts wertmédBig auf die
einzelne Gemeinde entfédllt. Das Zerlegungsverfah- |
ren mufll vielmehr stark vereinfacht werden. Bei |
Betrieben der Land- und Fortwirtschaft wird des- |
halb der Gemeinde, in der sich das Wohngebaude |
des Betriebsinhabers befindet, zundchst der auf den
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Wohnungswert entfallende Teil des SteuermefBbe-
trags zugewiesen. Der auf den Wirtschaftswert ent-
fallende Teil wird nach MaBgabe der Fldchen zerlegt,
die sich in den einzelnen Gemeinden befinden, ohne
Riicksicht darauf, welchen Wert sie im einzelnen
haben. Auch bei Grundstiicken, die sich tiber mehrere
Gemeinden erstrecken, soll fiir die Zerlegung des
SteuermeBbetrags das Verhaltnis der in den einzel-
nen Gemeinden liegenden Teilflachen zueinander
mafgebend sein.

Im Aunahmefall kann die Anwendung des gesetz-
lichen ZerlegungsmafBstabs zu einem Ergebnis fiih-
ren, das sowohl von den beteiligten Gemeinden als
auch von dem Steuerschuldner als nicht befriedigend
empfunden wird. Hier erdffnet § 22 Abs. 1 letzter
Satz des Entwurfs in gleicher Weise wie § 33 Abs. 2
GewStG die Moglichkeit, einen zwischen den Ge-
meinden und dem Steuerschuldner vereinbarten Zer-
legungsmafBstab anzuwenden. Abweichend von § 33
Abs. 2 GewStG wird jedoch verlangt, daB sich die
Beteiligten jeweils auf einen ziffernméafigen Betrag
festlegen.

InBagatellfallen soll eine Gemeinde, auf die lediglich
ein Betrag von weniger als 20 DM entfallen wiirde,
in die Zerlegung nicht einbezogen werden. Dieser
Betrag wird dann der Gemeinde mit dem grdSten
Zerlegungsanteil zugeschlagen. Das ist in der Regel
die Wohnsitzgemeinde. Die Bagatellgrenze ist der
in § 34 GewStG fiir die Gewerbesteuer geltenden
Regelung angepaBt worden.

Zu § 23
(bisher § 18 GrStG, § 35 GrStDV)

Die Zerlegung des Steuermefbetrags kann jeweils
nur auf den Zeitpunkt durchgefiithrt werden, auf den
auch der maBgebende Einheitswert festgestellt wor-
den ist. Die Verhéltnisse von diesem Zeitpunkt blei-
ben auch dann maBgebend, wenn sich zwischenzeit-
lich Anderungen ergeben haben, diese jedoch des-
halb nicht zu einer Fortschreibung fithren, weil die
erforderlichen Wertgrenzen nicht erreicht werden.
Eine andere Rechtslage besteht jedoch, wenn sich
die Grundlagen fir die Zerlegung &ndern, z. B. durch
Anderung der Gemeindegrenzen oder in Umlegungs-
fallen. Hier soll auf den Beginn des Kalenderjahrs,
das der Anderung folgt, eine neue Zerlegung durch-
gefiihrt werden, wenn wenigstens bei einer Gemein-
de der neue Anteil um mehr als ein Zehntel, min-
destens aber um 20 DM, von ihrem bisherigen An-
teil abweicht. Die Bagatellgrenze ist gegeniiber der
bisherigen Regelung (§ 35 GrStDV) erhoht und der
in § 22 des Entwurfs angepaBt worden.

Uber eine Zerlegung wird ein besonderer Bescheid
erteilt. Vgl. hierzu § 169 des Entwurfs der Abga-
benordnung 1974. Im Verhdltnis zu diesem Zerle-
gungshbescheid ist der SteuermeBibescheid ein Grund-
lagenbescheid, dessen Anderung automatisch dann
auch eine entsprechende Anderung des Zerlegungs-
bescheids zur Folge hat. Vgl. § 156 des Entwurfs
der Abgabenordnung 1974. Der neuen Zerlegung
sind dabei, wenn der Einheitswert fortgeschrieben
wurde, die Verhdltnisse im Fortschreibungszeit-
punkt zugrunde zu legen.



Zu § 24
{bisher § 20 GrStG, §§ 37 bis 48 GrStDV)

Mit Riicksicht auf die Zersplitterung des landwirt-
schaftlichen Grundbesitzes war in verschiedenen
Landern bisher anstelle der Zerlegung ein sog.
Steuerausgleich vorgesehen (§ 20 GrStG). Wahrend
bei einer Zerlegung auf die Zerlegungsanteile je-
weils der in der einzelnen Gemeinde maBgebende
Hebesatz anzuwenden ist, hat hier der Steuer-
schuldner die Grundsteuer nach dem gesamten
SteuermeBbetrag und allein nach dem Hebesatz der
Sitzgemeinde zu entrichten. Zur Zeit wird der
Steuerausgleich nur noch im Lande Bayern, im Saar-
land, in bestimmten Gebieten des Landes Baden-
Wiirttemberg sowie in bestimmten Gebieten des
Landes Niedersachsen (Oldenburg) durchgefiihrt.

Zwar steht das Gesetzgebungsrecht fiir die Rege-
lung eines Steuerausgleichs dem Bund zu. Nachdem
aber nur in einigen wenigen Gebieten dieser Steuer-
ausgleich durchgefithrt wird, erscheint es zweck-
maBig, die Landesregierungen zu ermdachtigen, durch
Rechtsverordnung nicht nur den Ersatz der Zerle-
gung durch den Steuerausgleich anzuordnen, son-
dern (gleichzeitig auch Vorschriften tber dessen
Durchfiihrung zu erlassen. Die Ermdchtigung 148t es
zu, daB dabei der Steuerausgleich auch auf be-
stimmte Landesteile beschrankt wird. Dagegen ist
das in einigen Landern praktizierte Verfahren, gro-
Bere Flachen wieder vom Steuerausgleich auszuneh-
men, durch die Erméchtigung in § 20 des Entwurfs
nicht mehr gedeckt. Dieses Ausnahmeverfahren soll
nicht mehr zugelassen werden, weil der mit dem
Steuerausgleich erstrebte Vereinfachungseffekt da-
durch wieder stark beeintrachtigt wird.

Der Steuerausgleich ist im Rahmen der Ermachti-
gung des § 24 des Entwurfs nach Inhalt, Zweck und
AusmaB dadurch hinreichend bestimmt, daB er an-
ndhernd zum gleichen Ergebnis wie eine Zerle-
gung fithren muf.

Zu §§ 25 und 26
(bisher § 21 GrStG, §§ 2, 4 und 6 EinfGRealStG)

Allgemeines

In den §§ 25 und 26 des Entwurfs werden nunmehr
sdmtliche bundesrechtlichen Vorschriften zusammen-
gefaBt, die von den Gemeinden bei der Festsetzung
des Grundsteuerhebesatzes zu beachten sind. Bisher
waren hierfir die §§ 2 bis 4 und 6 des Einfiihrungs-
gesetzes zu den Realsteuergesetzen (EinfGRealStG)
vom 1. Dezember 1936 (RGBI. S. 961), zuletzt ge-
dndert durch Gesetz vom 27. Dezember 1951 (BGBI. I
S. 996) mafBigebend. Die tibrigen Vorschriften des Ein-
fithrungsgesetzes sind groBtenteils durch Zeitablauf
bedeutungslos oder, soweit sie als Landesrecht wei-
ter galten, durch die Lander aufgehoben worden. Die
wenigen zur Festsetzung des Grundsteuerhebesatzes
verbleibenden Vorschriften kénnen ohne Schwierig-
keit in das Grundsteuergesetz eingeftigt werden.
Gleichzeitig soll das Einfiihrungsgesetz formell auf-
gehoben werden. Hierzu vgl. Artikel 7 des Entwurfs.
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In das neue Grundsteuergesetz wird jedoch § 3 Einf-
GRealStG nicht iibernommen. Nach dieser Vorschrift
hatten die Gemeinden bisher die Moglichkeit, an-
stelle von Beitrdgen oder Gebiihren fiir kommunale
Einrichtungen, z. B. Kanalisation, Miillabfuhr usw.,
einen Zuschlag zur allgemeinen Grundsteuer zu er-
heben. Es handelte sich dabei um die sog. Grund-
steuermehrbelastung. Die Bedeutung der Grund-
steuermehrbelastung ist umstritten. Nachdem von
der Rechtsprechung festgestellt wurde, daB sie ein
Teil der Grundsteuer ist und deshalb alle Grund-
steuerbefreiungen und alle Grundsteuervergtinsti-
gungen auch fiir sie gelten (BVerwG vom 13. No-
vember 1962, KStZ 1963 S. 99), sind die einzelnen
Gemeinden dazu iibergegangen, die Kosten ge-
meindlicher Einrichtungen ausschlieBlich durch Be-
nutzungsgebithren zu decken. Die Frage, ob die
Grundsteuermehrbelastung, wie es von den kommu-
nalen Spitzenverbédnden gewiinscht wird, durch Ein-
beziehung der befreiten oder begiinstigten Grund-
stiicke wieder zu einem brauchbaren Finanzierungs-

| instrument bffentlicher Dienstleistungsbetriebe aus-

gebaut werden kann oder ob sie aufgegeben werden
muB, wurde eingehend gepriift. Auf Grund dieser

| Prifung héalt es die Bundesregierung fiir notwendig,

die Grundsteuermehrbelastung aufzuheben; denn sie
fihrt zu einer Verwischung der Grenzen zwischen
Steuern und Gebiithren, wobei die Kosten kommu-
naler Dienstleistungen auf die Einwohner iiber eine
Steuerveranlagung umgelegt werden. Der Einheits-
wert, der Bemessungsgrundlage der Grundsteuer ist,
kann aber, wie auch von der Rechtsprechung fest-
gestellt wurde, kein mit Artikel 3 GG zu vereinba-
render BerechnungsmalBstab fiir das Ausmal der
Inanspruchnahme kommunaler Dienstleistungen
sein (BVerwG vom 8. November 1968, KStZ 1969
S. 77). Die Finanzierung gemeindlicher Einrichtungen
tuber die Grundsteuermehrbelastung wiirde vielmehr
zu einer sachlich nicht zu rechtfertigenden Lasten-
verteilung fithren.

Wie auch die Vorschldge der kommunalen Spitzen-
verbande zeigen, wire die Grundsteuermehrbela-
stung nur dann ein geeignetes Finanzierungsinstru-
ment, wenn auch die steuerfreien und steuerbegin-
stigten Grundstiicke voll erfaBt werden. Das wdre,
da die Grundsteuermehrbelastung lediglich in einem
erhohten Hebesatz besteht, aber nur dann moglich,
wenn auch fiir sémtliche davon betroffenen steuer-
freien Grundstiicke ein Einheitswert bestehen wiirde.
Das ist aber nicht der Fall. Die Einheitswerte miiB-
ten deshalb auch noch fiir diese Grundstiicke ledig-
lich wegen der Grundsteuermehrbelastung festge-
stellt werden. Diese Bewertungsarbeit wiirde aber
ein Vielfaches des Verwaltungsaufwandes erfordern,
der fiir eine individuelle Gebilthrenberechnung not-
wendig ist.

Die Forderung nach Beibehaltung und Ausdehnung
der Grundsteuermehrbelastung ist in erster Linie
veranlaBt durch die strengen Anforderungen, die
viele Gerichte an den Gebihrenbemessungsmafstab
gestellt haben. Sie verlangen die Einhaltung eines
speziellen Aquivalenzprinzips (OVG Miinster vom
14. Mai 1969, KStZ 1969, S. 160). Das heifit, es muB
ein Gleichgewicht zwischen Gebtihren und o6ffent-
licher Leistung bestehen. Die Anwendung der bisher
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iiblichen WahrscheinlichkeitsmaBstabe ist deshalb
weitgehend fiir unzuléssig erklart worden. Es wére
deshalb sachdienlich, die durch eine einengende
Rechtsprechung geschaffenen Schwierigkeiten auf
dem Gebiet des kommunalen Gebithrenrechts durch
MaBnahmen des Landesgesetzgebers auszurdumen.

Zu § 25
{bisher § 21 GrStG, §§ 2 und 4 EinfGRealStG)

§ 25 Abs. 1 des Entwurfs rdumt den Gemeinden das
Recht ein, den Hebesatz der Grundsteuer unter Be-
rucksichtigung der oOrtlichen Verhdltnisse autonom
festzulegen (Artikel 106 Abs. 6 Satz 2 GG). Die
Gemeinde kann jedoch den Hebesatz nicht vollig
frei, sondern nur im Rahmen der Gesetze festlegen.

Bisher muBte nach § 2 Abs. 1 EinfGRealStG der
Hebesatz fir jedes Rechnungsjahr neu festgesetzt
werden. Demgegeniiber sieht § 25 Abs. 2 des Ent-
wurfs vor, daBl der Hebesatz auch fiir mehrere Jahre
festgesetzt werden kann. Dies entspricht einer all-
gemeinen Entwicklung. So haben z. B. die Lander
die Moglichkeit, den Haushaltsplan fiir zwei Haus-
haltsjahre aufzustellen (§ 9 des Haushaltsgrund-
sdtzegesetzes vom 19. August 1969, BGBL. I S. 1273).
Die gleiche Rechtsentwicklung wird auch das Haus-
haltsrecht der Gemeinden nehmen. Fiir sie bedeutet
es eine wesentliche Verwaltungsvereinfachung,
wenn sie die Grundsteuer fiir mehrere Jahre im
voraus veranlagen konnen. Vgl. hierzu § 27 des
Entwurfs. Dies ist aber nur fiir solche Kalenderjahre
zuldssig, fiir die auch bereits ein BeschluB der Ge-
meinde iliber die Hohe des Hebesatzes vorliegt.

Die Wirkung eines SteuermeBbescheides endet spéa-
testens in dem Zeitpunkt, in dem der SteuermeB-
bescheid der nachsten Hauptveranlagung wirksam
wird. Vgl. hierzu § 16 des Entwurfs. Damit ist auch
die zeitliche Wirtksamkeit des auf dem SteuermeB-
bescheid aufbauenden Grundsteuerbescheides be-
grenzt. Er kann in keinem Fall tber diesen Zeit-
punkt hinaus wirksam bleiben.

Ebenso wie bisher ist nach § 25 Abs. 3 des Entwurfs
auch kinftig eine rickwirkende Festsetzung des
Hebesatzes zuldssig. Sie muB allerdings innerhalb
eines Dreivierteljahres erfolgen. Das gilt sowohl bei
der erstmaligen Festsetzung als auch dann, wenn der
fir das Vorjahr mafBgebende Hebesatz gedndert
werden soll. Nach Ablauf dieser Frist kann ein neuer
Hebesatz nur festgesetzt werden, wenn er den Hebe-
satz fir das Vorjahr nicht iberschreitet. Denn hier
hat der Eigentimer auf der Grundlage des zuletzt
festgesetzten Hebesatzes fiir ‘das laufende Kalender-
jahr bereits entsprechende Vorauszahlungen ent-
richtet.

Die Gemeinden haben die Moglichkeit, iiber den
Hebesatz die absolute Hohe der Grundsteuer zu be-
stimmen. Es ist ihnen jedoch versagt, die Verteilung
der Steuerlast auf die einzelnen Grundstiickseigen-
timer zu beeinflussen. Von diesem Grundsatz 1&8t
§ 25 Abs. 4 des Entwurfs in Ubereinstimmung mit
dem bisherigen Recht (§ 21 Abs. 2 GrStG) eine Aus-
nahme insofern zu, als die Gemeinde sowohl fiir
die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grund-
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steuer A) als auch fiir das Grundvermoégen (Grund-
steuer B) jeweils einen eigenen Hebesatz festlegen
kann. Diese Differenzierung des Hebesatzes er-
scheint insbesondere deshalb berechtigt, weil die
Grundsteuer A in erster Linie die Produktionsmittel
der Land- und Forstwirtschaft (Boden, Wirtschafts-
gebédude, stehende und umlaufende Betriebsmittel)
belastet und damit einen wesentlich anderen Cha-
rakter hat als die Grundsteuer B.

Bei Eingemeindungen kann es sich u. U. als not-
wendig erweisen, in dem neuen Gemeindeteil noch
fiir eine Ubergangszeit die bisherigen Hebesédtze un-
verandert aufrecht zu erhalten. In § 25 Abs. 4 des
Entwurfs wird deshalb die Mdoglichkeit erdffnet,
insoweit noch unterschiedlich Hebesdtze festzu-
setzen.

Zu § 26
(bisher § 21 Abs. 2 GrStG, § 6 EinfGRealStG)

Durch das Finanzreformgesetz vom 12. Mai 1969
(BGBL I 8.359) ist klargestellt, daB die konkurrieren-
de Gesetzgebung des Bundes auf dem Gebiet der
Grundsteuer auch das Recht zum ErlaB von Vor-
schriften umfaBt, die die Gemeinden bei der Fest-
setzung des Hebesatzes zu beachten haben (vgl. Ar-
tikel 105 Abs. 2 GG). Der Bund konnte damit auch
den Ermessensspielraum der Gemeinden bei der
Festlegung der Hebesdtze eingrenzen. Es erscheint
jedoch zweckmdBig, daB der Bund von seinem Ge-
setzgebungsrecht insoweit keinen Gebrauch macht,
sondern es den Landern iiberlaBt, inwieweit entspre-
chende Gesetze zu erlassen sind.

Im allgemeinen werden die Gemeinden aus Haus-
haltsgriinden gezwungen sein, fiir das Jahr 1974 die
Hebesétze neu festzusetzen. Das gilt vor allem dann,
wenn sie durch die Anwendung der neuen Einheits-
werte und SteuermeBbetrége einen Riickgang des
Grundsteueraufkommens erwarten, weil die durch-
schnittliche Erhéhung der Einheitswerte 1964 gegen-
iiber den Einheitswerten 1935 in der Gemeinde er-
heblich unter dem Bundesdurchschnitt liegt. Aus die-
sem Grunde ist es auch nicht moglich, daB der
Bund fiir 1974 sog. Realsteuersperrvorschriften er-
laft. Die Erfahrungen zeigen im iibrigen, daB die
Gemeinden eine Anhebung der Hebesédtze nur be-
schlieBen, wenn es nach der Haushaltslage keine
andere Losung gibt. Man kann deshalb auch weiter-
hin davon ausgehen, dal Gemeinden im Rahmen
ihrer politischen Verantwortung eine Erhthung der
Hebesdtze nur dort einleiten, wo dies durch die
Haushaltslage erzwungen wird.

Zu § 27
(bisher § 21 Abs. 1 Satz 1 GrStG)

Erhebungszeitraum der Grundsteuer ist das Kalen-
derjahr. Die dafiir zu zahlende Steuer bestimmt sich
dabei ausschlieflich nicht den Verhéaltnissen vom
Beginn dieses Kalenderjahrs. Vgl. § 9 des Entwurfs.
Die Jahressteuerschuld ergibt sich durch Anwen-
dung des Hebesatzes auf den SteuermeBbetrag oder
den Zerlegungsanteil.
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Der Grundsteuerbescheid ist schriftlich zu erteilen.
Dabei kann die Grundsteuer mit den Benutzungs-
gebiihren in einem Bescheid zusammengefalt wer-
den. Es ist auch zuldssig, die Grundsteuer fiir meh-
rere Jahre festzulegen. In diesem Fall braucht die
Gemeinde, solange sie den Hebesatz nicht @ndert,
nur dann einen neuen Grundsteuerbescheid zu er-
teilen, wenn der SteuermeBbetrag nach § 17 ff. des
Entwurfs neu veranlagt oder aufgehoben wird. Die
Grundsteuer kann langstens fiir die Kalenderjahre
festgesetzt werden, fiir die auch der Hebesatz im
voraus festgelegt wird. Vgl. hierzu die Begriindung
zu § 25 des Entwurfs.

Mit der Regelung des § 27 des Entwurfs wird das
Bayerische Gesetz iiber die Festsetzung der Grund-
steuer fiir mehrere Rechnungsjahre vom 22. Dezem-
ber 1960 (GVBI. S. 298) gegenstandslos. Die bisher
in Hamburg ibliche Festsetzung der Grundsteuer
durch offentliche Bekanntmachung (vgl. § 3 des Ham-
burgischen Abgabengesetzes i.d. F. des § 6 des Ge-
setzes zur Ausfithrung der Finanzgerichtsordnung
vom 17. Dezember 1965, GVBI. S. 225) wird in § 27
Abs. 3 des Entwurfs iibernommen. Im Hinblick auf
§ 138 des Entwurfs der Abgabenordnung 1974, wo-
nach Grundsteuerbescheide stets scariftlich zu er-
teilen sind, handelt es sich insoweit um eine Aus-
nahmeregelung.

Zu § 28
(bisher § 22 GiStG)

Nach bisherigem Recht konnten die Gemeinden be-
stimmen, ob die Grundsteuer in monatlichen oder
vierteljdhrlichen Raten zu entrichten ist. Im Inter-
esse der Verwaltungsvereinfachung ist heute die
Zahlung in vierteljédhrlichen Raten die Regel. Dem-
gemdl werden auch in § 27 Abs. 1 des Entwurfs die
vierteljahrlichen Zahlungen am 15. Februar, 15. Maj,
15. August und 15. November verbindlich vorge-
schrieben. Die genannten Zahlungstermine wurden
deshalb gewé&hlt, um Uberschneidungen mit den gro-
Ben Steuerterminen (10. Marz, 10. Juni, 10. Septem-
ber und 10. Dezember) zu vermeiden.

Bei der Erhebung der Realsteuern 1aft sich durch
den Einsatz elektronischer Datenverarbeitungsanla-
gen eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung er-
zielen. Der Einsatz derartiger Anlagen ist aber nur
dann rentabel, wenn er fiir eine groBere Anzahl von
Gemeinden gemeinsam erfolgen kann. Es ist daher
notwendig, daBl die Grundsteuer von allen Gemein-
den an einheitlichen Terminen erhoben wird. Aus
diesem Grunde ist die bisher bestehende Moglich-
keit (§ 22 Abs. 2 GrStG), daB die Gemeinden ihre
Zahlungstermine abweichend bestimmen konnen,
nicht mehr {ibernommen worden. Dagegen sind die
bisherigen Zahlungstermine fiir Kleinbetriage (§ 22
Abs. 3 GrStG), die angemessen erhéht wurden, bei-
behalten worden.

Schon bisher haben Gemeinden gelegentlich mit
den Eigentiimern von groBerem Grundbesitz (z. B.
Wohnungsbaugesellschaften) Absprachen getroffen,
wonach diese die Grundsteuer in einem Jahresbe-
trag entrichten kénnen. Diese Regelung, die sowohl
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bei den Steuerpflichtigen als auch bei den Gemein-
den zu einer erheblichen Arbeitsersparnis fiithrt, ist
nunmehr in § 28 Abs. 3 des Entwurfs auch gesetzlich
vorgesehen. Danach hat die Gemeinde dem Eigen-
timer auf Antrag zu gestatten, daB er seine Grund-
steuer in einem Jahresbetrag am 1. Juli entrichtet.
Bei dieser Zahlungsweise werden ein Teil der Vier-
teljahresraten zu spat, ein Teil der Vierteljahres-
raten aber entsprechend frither entrichtet. Zinsvor-
teile und Zinsnachteile gleichen sich somit aus.
Es besteht deshalb in diesen Fillen auch kein An-
laB fiir die Gewéhrung eines besonderen Bonus.

Eine reibungslose Abwicklung des Erhebungsver-
fahrens setzt voraus, daB die Gemeinde rechtzeitig
iiber die von dem Eigentiimer gewiinschte Zahlungs-
weise unterrichtet wird. Der Antrag auf Zahlung
in einem Jahresbetrag mufl daher bis zum 30. Sep-
tember des vorangegangenen Kalenderjahres ge-
stellt worden sein. Er gilt dann auch fiir alle kiinfti-
gen Kalenderjahre weiter, es sei denn, daB wieder-
um bis zu einem 30. September eine Anderung der
Zahlungsweise fiir das folgende Jahr beantragt wird.

Zu § 29
(bisher § 23 G1StG)

Ubereinstimmend mit der bisherigen Regelung ent-
hélt § 29 des Entwurfs den Grundsatz, daBl bis zur
Bekanntgabe eines neuen Grundsteuerbescheides
Vorauszahlungen nach der zuletzt festgesetzten Jah-
ressteuerschuld zu entrichten sind. Dies gilt auch
fiir das Jahr 1974, und zwar selbst dann, wenn die
Jahressteuerschuld, die sich unter Zugrundelegung
der neuen Einheitswerte ergibt, erheblich von der
Jahressteuerschuld fiir 1973 abweichen sollte. Es
wird deshalb angestrebt, daB die Grundsteuerbe-
scheide fiir 1974 moglichst noch vor Ablauf des Jah-
res 1973 in den Hénden der Grundstiickseigentiimer
sind. Vgl. hierzu die Begriindung zu § 37 Abs. 1 des
Entwurfs. Auf die Mdoglichkeit einer Anpassung der
Vorauszahlungen durch die Gemeinden wird wie
bisher verzichtet. Da der Gemeinde die Unterlagen
fiir die Anpassung fehlen, miifte lediglich fiir die-
sen Zweck ein SteuermeBbetrag festgesetzt wer-
den. Vgl hierzu die Regelung in § 19 Abs. 3 GewStG.
Wenn aber das Finanzamt eingeschaltet wird, so
ist es zweckmédBiger, einen vorldaufigen Steuermef-
bescheid zu erteilen, der nach abschliefender Prii-
fung dann u. U. auch fiir endgiiltig -erklart werden
kann. Ist eine Herabsetzung der Grundsteuer zu er-
warten, so kann die Gemeinde voriibergehend
durch Stundung helfen.

Zu § 30
(bisher § 24 GrStQG)

In Ubereinstimmung mit der bisherigen Rechtslage
und mit der Regelung bei anderen Veranlagungs-
steuern wird bestimmt, daB ein Mehrbetrag, der
sich nach dem Ergebnis der endgiltigen Festsetzung
gegeniiber den geleisteten Vorauszahlungen ergibt,
innerhalb einer Frist von einem Monat nachzuent-
richten ist. Fiir bereits riickstdndige Vorauszahlun-
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gen wird dadurch jedoch keine neue Zahlungsfrist
begriindet. Ergibt sich eine Uberzahlung, so wird
diese durch Aufrechnung mit anderen Steuerschul-
den oder durch Zuriickzahlung ausgeglichen.

Eine entsprechende Abrechnung ist auch dann er-
forderlich, wenn fiir das Kalenderjahr bereits ein
Steuerbescheid erteilt war, spater aber eine ander-
weitige Festsetzung erfolgt oder der erteilte Grund-
steuerbescheid ersatzlos aufgehoben wird.

Zu § 31
(bisher § 25 GrStG)

Wird, ohne daB Vorauszahlungen zu entrichten
waren, erstmals eine Grundsteuer angefordert, so
sind die Raten, deren Féilligkeitstage bereits abge-
laufen sind, Ubereinstimmend mit der Regelung in
§ 30 des Entwurfs ebenfalls innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe des Steuerbescheids zu entrichten.

Zur Streichung des § 26 GrStG

Nach der bisherigen Regelung in § 26 GrStG in Ver-
bindung mit §§ 49 bis 54 GrStDV {ber die Entrich-
tung von Ersatzbetrdgen muBte der Bund an Ge-
meinden eine besondere Entschédigung zahlen,
wenn deren Haushaltsausgleich wegen der vom
Bund in Anspruch genommenen Grundsteuerbefrei-
ungen fir Einrichtungen der Bundeswehr usw. ge-
fahrdet war. Eine solche Regelung ist jedoch nicht
steuerrechtlicher, sondern finanzwirtschaftlicher Na-
tur. Das zeigt sich auch daran, daB Streitfragen iiber
die Auslegung des § 26 GrStG nicht vor den Finanz-
gerichten, sondern vor den allgemeinen Verwal-
tungsgerichten auszutragen sind. Unter diesen Um-
stinden bestehen erhebliche Zweifel, ob durch ein-
faches Bundesgesetz dem Bund auferlegt werden
kann, den Haushaltsausgleich von Gemeinden durch
Zuweisungen solcher Art sicherzusellen; denn nach
dem Grundgesetz ist es Sache der Léander, den Haus-
haltsausgleich der Gemeinden erforderlichenfalls
durch Finanzzuweisungen herbeizufiihren. In Arti-
kel 106 Abs. 8 GG ist allerdings eine Entschddi-
gungspflicht des Bundes zugunsten von Gemeinden
vorgesehen, in denen durch vom Bund veranlafite
Einrichtungen (Bundeswehr usw.) besondere Be-
lastungen, d. h. Mehrausgaben oder Mindereinnah-
men, verursacht werden. Danach ware der Bund
auch verpflichtet, einen Grundsteuerausfall zu er-
setzen, der einer Gemeinde durch entsprechende
Einrichtungen des Bundes entsteht. Diese Verpflich-
tung nach Artikel 106 Abs. 8 GG geht zum Teil
weiter, ist zum Teil aber auch enger als die Ver-
pflichtung nach § 26 GrStG. Es bestehen die folgen-
den Unterschiede:

a) Der Ausgleich nach Artikel 106 Abs. 8 GG wird
insoweit gewahrt, als der Gemeinde nicht zu-
gemutet werden kann, den Grundsteuerausfall
zu tragen. Dagegen erhéalt sie den Ersatzbetrag
nach § 26 GrStG nur insoweit, als sie nicht mehr
als 10000 Einwohner hat, der Einnahmeausfall
10 v. H. des Grundsteuersolls libersteigt und in-
folge des Einnahmeausfalls der Haushaltsaus-
gleich gefédhrdet ist.
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b) Uber die Gewdhrung eincs Ausgleichsbetrags
nach Artikel 106 Abs. 8 GG entscheidet der
Bund. Der Ersatzbetrag wird dagegen von der
Landesregierung oder der von ihr beauftragten
Stelle festgesetzt.

c) Artikel 106 Abs. 8 GG 1aBt nur den Ausgleich
von ,Mindereinnahmen” zu und setzt damit vor-
aus, daB vor der Schaffung der Bundeseinrich-
tung vorhandene Grundsteuereinnahmen weg-
fallen. Ein Ersatzbetrag kann dagegen, soweit
dies zum Ausgleich des Gemeindehaushalts er-
forderlich ist, bis zur Hohe der Grundsteuer ge-
fordert werden, die ohne die Befreiung zu leisten
waére.

Die bisherige Regelung des § 26 GrStG kann somit
nicht als Ausfiihrungsvorschrift zu Artikel 106
Abs. 8 GG gewertet und als solche beibehalten
werden.

Die Hohe der bisher zu leistenden Ersatzbetrdge
wird auf 2 Millionen DM geschatzt. Da fiir den iiber-
wiegenden Teil des steuerfreien Grundbesitzes des
Bundes anstelle des Ersatzbetrags kiinftig entspre-
chende Ausgleichszahlungen nach Artikel 106 Abs. 8
GG treten kénnen, wird nach Streichung des § 26
GrStG der Einnahmeausfall der betroffenen Ge-
meinden erheblich unter 2 Millionen DM liegen.
Bei dieser GroBenordnung wiirde aber der zur
Durchfiihrung des § 26 GrStG erforderliche Verwal-
tungsaufwand (Bewertung des gesamten steuer-
freien Grundbesitzes des Bundes) in keinem ver-
tretbaren Verhdltnis mehr zum finanziellen Ergeb-
nis stehen. Die Vorschrift des § 26 GrStG wird des-
halb nicht mehr iibernommen.

Zu §§ 32 bis 34
(bisher § 26 a GrStG und GrundsteuererlaBVO)

Die §§ 32ff. des Entwurfs enthalten besondere
grundsteuerliche ErlaBvorschriften. Im Gegensatz zu
den ErlaBvorschriften der Abgabenordnung gewéh-
ren sie einen Rechtsanspruch auf den ErlaB, wenn
die dafiir geforderten Voraussetzungen erfillt sind.
Zur Durchfithrung der bisherigen ErlaBvorschriften
in § 26a GrStG war die GrundsteuererlaBverord-
nung (GrStErlvO) vom 26. Marz 1952 (BGBI. 1
S. 209) ergangen. Diese Verordnung erscheint kiinf-
tig jedoch entbehrlich; denn alle Vorschriften von
grundséatzlicher Bedeutung werden in den Gesetz-
wurf ibernommen. Im brigen hat die Bundes-
regierung die Moglichkeit, mit Zustimmung des Bun-
desrates allgemeine Richtlinien {iber die Durch-
fihrung der ErlaBvorschriften aufzustellen. Die Be-
fugnis der Bundesregierung, auf diesem Wege Ein-
fluB auf die ErlaBpraxis der Gemeinden zu nehmen,
war zwar friher umstritten, ist aber inzwischen im
Rahmen der Finanzreform eindeutig klargestellt
worden (Artikel 108 Abs. 7 GG).

Zu § 32
(bisher § 26 a Ziff. 2 bis 4 GrStG, §§ 8, 9 GrStEr1vVO)

Die bisher in § 26 a Ziff. 2 bis 4 GrStG enthaltenen
Tatbestdnde fiir einen GrundsteuererlaB sind im



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

wesentlichen unverédndert ilbernommen worden. Da-
bei werden in § 32 Abs. 1 des Entwurfs die Falle
eines Vollerlasses und in § 32 Abs. 2 des Entwurfs
die Falle geregelt, in denen der ErlaB am AusmalB
der Ertragsminderung auszurichten ist. Der Wort-
laut des § 32 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs ist in An-
lehnung an die Parallelvorschrift in § 115 BewG neu
gefaBt worden. Dabei wurden die bisher verwen-
deten Worte ,Wissenschaft, Kunst oder Heimat-
schutz” durch die Worte ,Kunst, Geschichte, Wis-
senschaft oder Naturschutz” ersetzt. Die Ausdeh-
nung auf den Naturschutz entspricht der Recht-
sprechung, nach der unter ,Heimatschutz" auch der
Naturschutz zu verstehen ist.

Zu § 33

(bisher § 26a Ziff. 1
GrStEr1vO)

GrStG, §§ 7, 10 bis 19

Ein ErlaB wegen wesentlicher Ertragsminderung
kann entsprechend der bisherigen Rechtslage auch
kiinftig nur fur Grundstiicke in Betracht kommen,
die ihrer Natur nach ertragbringend sind. Un-
bebaute Grundstiicke sind deshalb in die Erla8-
regelung nicht mit einbezogen.

Der ErlaB der Grundsteuer setzt eine wesentliche
Ertragsminderung voraus. Als wesentlich wird wie
bisher eine Ertragsminderung von mehr als 20 v. H.
angesehen. Weitere Voraussetzung ist, daB} der
Eigentiimer die Ertragsminderung nicht zu vertre-
ten hat, diese also auf Umstdnden beruht, die auBer-
halb seiner EinfluBmoglichkeit liegen. Als Beispiele
sind zu nennen Ernteausfall bei Betrieben der
Land- und Forstwirtschaft infolge wvon Natur-
ereignissen (Hochwasser, Diirre, Hagel usw.), Leer-
stehen von Wohnungen oder Geschdftsrdumen in-
folge mangelnder Mieternachfrage flir die betref-
fenden Objekte, keine Mdglichkeit zur Ausnutzung
eigengewerblich genutzter Fabrikgrundstiicke nach
einer strukturell bedingten Aufgabe der bisherigen
Produktion u. a. mehr. Bei Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft und bei eigengewerblich genutzten
Grundstiicken mufi auBerdem die Einziehung der
Grundsteuer unter Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Verhéltnisse des Betriebs unbillig sein. Da-
mit soll verhindert werden, daB hier der ErlaB auch
dann gewahrt wird, wenn die Ertragsminderung auf
das gesamte Betriebsergebnis keine oder nur ganz
geringfiigige Auswirkungen hat. Fiir die Beurteilung
der Unbilligkeit kommt es also auf die wirtschaft-
lichen Verhéltnisse des Betriebs, dagegen nicht auf
die sonstigen wirtschaftlichen Werhéltnisse des Be-
triebsinhabers an.

Liegen die Voraussetzungen fiir einen ErlaB vor, so
bleibt dessen AusmaB gesetzlich festgelegt. Der Er-
laB kann bei vo6lliger Ertraglosigkeit vier Flinftel
der Grundsteuer ausmachen. Bei einer Ertragsmin-
derung ist von diesen vier Fiinfteln jeweils der Teil
zu erlassen, der dem Verhaltnis der Ertragsminde-
rung entspricht. Ein Fiinftel der Grundsteuer ist also
stets zu entrichten. Auch bei den bebauten Grund-
stiicken muB ebenso wie bei den unbebauten Grund-
stlicken stets der Teil der Grundsteuer erhoben wer-
den, der auf den Grund und Boden entfallt. Auf eine
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besondere, dem bisherigen § 17 GrStErlVO ent-
sprechende Vorschrift iber die Erhebung einer Min-
deststeuer kann deshalb verzichtet werden. Die Be-
grenzung des Erlasses auf vier Fiinftel der Grund-
steuer gilt nunmehr allerdings auch fiir Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft. Das ist deshalb berech-
tigt, weil der auf den Wohnungswert entfallende
Teil der Grundsteuer in den Erlaf miteinbezogen
wird, obwohl die Ertragsminderung nur den Wirt-
schaftswert betrifft.

Die ErlaBvorschrift des § 78 des Stdadtebaufoérde-
rungsgesetzes vom 27. Juli 1971 (BGBIL. I S.1125)
bleibt als Sonderregelung bestehen. Soweit sich
nach § 78 des genannten Gesetzes Abweichungen
gegeniiber § 33 des Entwurfs ergeben, gehen diese
vor. Im tibrigen gelten die Vorschriften des § 33 des
Entwurfs als subsidiares Recht.

Die Ertragsminderung ergibt sich aus dem Unter-
schiedsbetrag zwischen dem normalen Rohertrag
und dem tatsdchlich erzielten Rohertrag. Sie ist in
einem Vomhundertsatz festzustellen. Bei dieser
Feststellung kommt es ausschlieBlich auf die Ver-
héltnisse des Kalenderjahres an, fiir das die Grund-
steuer erhoben wird. Im Gegensatz zur bisherigen
Regelung gilt das auch fiir die Ermittlung des nor-
malen Rohertrags. Bei den nach der Jahresrohmiete
bewerteten Grundstlicken wurde bisher als Aus-
gangsmiete die bei der Einheitsbewertung (1935)
zugrunde gelegte Jahresrohmiete angesetzt (§ 12
GrStErlVO). Dies fiihrte dazu, daB in Anbetracht
der zwischenzeitlichen Mietsteigerungen im Regel-
fall kaum noch die Voraussetzungen fiir einen Er-
laB erfiillt wurden. Da auch zwischen dem neuen
Hauptfeststellungzeitpunkt (1. Januar 1964) und dem
ErlaBzeitraum (erstmals das Kalenderjahr 1974) An-
derungen im Mietpreisniveau eingetreten sind, er-
scheint es flir eine sachgerechte Losung geboten, ab-
weichend von der bisherigen Rechtslage auch fiir
die Feststellung des normalen Rohertrags stets auf
das Kalenderjahr abzustellen, fir das die Grund-
steuer erhoben wird.

Bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft werden
der normale Rohertrag des ErlaBzeitraums und die
eingetretene Minderung wie bisher durch o6rtliche
Kommissionen zu schitzen sein, wobei vorhandere
Buchfihrungsunterlagen verwendet werden kénnen.
Schaden in der Forstwirtschaft bewirken nicht nur
eine Ertragsminderung fiir das laufende Jahr, son-
dern meist auch eine nachhaltige Ertragsminderung
tar einie Reihe von Jahren. Sie fiihren u. U. im Jahr
des Schadens zu einer sog. Kalamitatsnutzung und
damit zu einem hdéheren Rohertrag. Das AusmaB
der eingetretenen Schaden kann deshalb nicht nach
dem Rohertrag eines einzelnen Kalenderjahres be-
stimmt werden. Es kommt vielmehr darauf an, in
welchem AusmaB der Ertragswert der forstwirt-
schaftlichen Nutzung sich bei einer Wertfortschrei-
bung mindern wiirde. Der Erla8 ist hier allerdings
nur solange moglich, als eine Wertfortschreibung
noch nicht vorgenommen werden kann, z. B. weil
die hierfir erforderlichen Wertgrenzen nicht iber-
schritten sind.

Gewisse Schwierigkeiten kénnen sich bei einem
Steuergegenstand ergeben, wenn unterschiedliche
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ErlaBmaBstibe anzuwenden sind. Die in diesen Fal- |
len vorgesehene Berechnungsmethode des Absat- |

zes 4 erldautern die nachstehenden Beispiele.

Beispiell

(Zusammentreffen der ErlaBtatbestinde in § 33
Abs. 1 und 2 des Entwurfs)

Ein gemischtgenutztes Grundstiick enthdlt vermie-
tete Wohnungen, die selbstgenutzte Wohnung des
Eigentiimers und eigengewerblich genutzte Ge-
Geschaftsrdume. Durch stddteplanerische MaBnah-
men ist die bevorzugte Geschéftslage des Grund-
stiicks im Jahre 1975 verlorengegangen, wodurch
der Umsatz schlagartig um 50 v. H. abgesunken ist.
Die eingetretene Wertminderung des Grundstiicks
kann erst durch Fortschreibung auf den 1. Januar
1976 beriicksichtigt werden. AuBlerdem ist die Miete
einer Wohnung wegen Zahlungsunfahigkeit des
Mieters fiir das ganze Jahr 1975 ausgefallen. Der
Vomhundertsatz der Ertragsminderung und der Er-
laBbetrag berechnen sich wie folgt:

Jahresrohmiete der Wohnungen am

1. Januar 1975 ......... ... o = 20000 DM
Ausgefallene Miete einer Wohnung = 4000 DM
4000 X 100
Ertra ind —— . = 20 v.H
rtragsminderung 20 000
Hiervon sind, da die Wohnungen
40 v. H. des Einheitswerts aus-
machen, zu beriicksichtigen
20 X 40
By e T P = 8 v.H
100
Minderung des Umsatzes .......... = 50 v. H.
Hiervon sind, da die Geschaftsraume
60 v. H. des Einheitswerts aus-
machen, zu berticksichtigen
50 X 60 30 v. 1
e = v.H
100
Die Ertragsminderung fiir das ge-
samte Grundstiick betréagt
8 F30Vv.H ... ... = 38 v.H.
Gesamte Grundsteuer .............. = 3000 DM
Davon erlaBfdhig 4/s von 3000 ...... = 2400 DM
Zu erlassen somit 38 v.H. von 2400 = 912 DM

Beispiel 2

(Zusammentreffen der ErlaBtatbestande in § 33
Abs. 1 und 3 des Entwurfs)

Vom Einheitswert eines Betriebs der Land- und
Forstwirtschaft in Hohe von 100 000 DM entfallen
20 000 DM auf den Wohnungswert und 80 000 DM
auf den Wirtschaftswert. Im Wirtschaftswert ist die
forstwirtschaftliche Nutzung mit 60 000 DM und die
landwirtschaftliche Nutzung mit 20 000 DM enthal-
ten. Die forstwirtschaftliche Nutzung ist im Kalen-
derjahr 1974 von Sturmschaden betroffen worden.
Es kommt deshalb zu einer Fortschreibung auf den
1. Januar 1975, bei welcher der Ertragswert der forst-
wirtschaftlichen Nutzung um 20000 DM auf
40 000 DM herabgesetzt wird.
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Die Ertragsminderung bei der forstwirtschaftlichen
Nutzung betragt somit fiir 1974

20000 X 100
60000 = 33,33v.H.
Der Anteil der forstwirtschaftlichen
Nutzung am Wirtschaftswert be-
tra t60 000 X 100 75v. U
g 80000 e = v. H.
Zu beriicksichtigen sind
‘—?5 X 3333 _ 24,99 = rd. 25
100 = 99 L = rd. 25v. H.
Gesamte Grundsteuer fiir den Betrieb
der Land- und Forstwirtschaft .... = 2000 DM
Davon sind erlaBféhig /5 von
2000 DM ... = 1600 DM
Zu erlassen somit 25 v. H. von
1600 DM ... ... .. i = 400 DM

Wenn durch Anderungen der tatsachlichen Verhalt-
nisse des Grundstiicks eine individuelle Ertragsmin-
derung von mehr als 20 v.H. mit Dauercharakter
eingetreten ist, wird in der Regel auch eine wert-
mindernde Fortschreibung des Einheitswerts auf
den nédchsten 1. Januar moglich sein. Entsprechend
der bisherigen Regelung (§ 19 GrStErlVO) wird
deshalb in § 33 Abs. 5 des Entwurfs bestimmt, daB
eine Minderung des Ertrags oder der Ausnutzung
dann kein Erlafgrund ist, wenn dieser Umstand fiir
den Erlafizeitraum bereits durch eine Fortschreibung
des Einheitswerts hatte berticksichtigt werden kon-
nen. Die Fortschreibung setzt allerdings einen An-
trag voraus. Hat es der Eigentiimer versaumt, die-
sen rechtzeitig zu stellen, so ist es nicht mehr moég-
lich, daB er ersatzweise das gleiche Ergebnis {iber
einen Grundsteuererla8 erreicht.

Zu § 34
(bisher §§ 2 bis 6 GIStErlVO)

Entsprechend der bisherigen Rechtslage wird in
§ 34 Abs. 1 des Entwurfs bestimmt, daB iiber den
Antrag auf ErlaB jeweils erst nach Ablauf des Ka-
lenderjahrs, fiir das der ErlaB gelten soll (ErlaBzeit-
raum), entschieden werden kann. Weiter wird fest-
gelegt, daB fiir diese Entscheidung jeweils die Ver-
héltnisse des ErlaBzeitraums maBgebend sind. Eine
Verbesserung der Ertragslage nach Ablauf des Er-
laBzeitraums bleibt somit in Abweichung von den
allgemein geltenden ErlaBvorschriften des § 131 AO
auBler Betracht.

Eine jahrliche Antragstellung eriibrigt sich in den
Fallen des § 32 des Entwurfs, in denen es sich in der
Regel um Dauertatbestande handelt. Hier kann die
Gemeinde den ErlaBl gleichzeitig bei der Erteilung

| des Grundsteuerbescheids aussprechen. Damit je-

doch die Gemeinde iiber den Wegfall der Voraus-
setzungen fir den ErlaB unterrichtet wird, ist es er-
forderlich, dem Steuerschuldner eine entsprechende
Anzeigepilicht aufzuerlegen.

Auf eine Ubernahme der bisherigen §§ 4 bis 6
GrIStErlVO konnte verzichtet werden. Fiir eine Stun-
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dung der Grundsteuer bis zur Entscheidung tiber den
ErlaBantrag (§ 4 GrStErlVO) geniigen die allgemei-
nen Stundungsvorschriften der Abgabenordnung.
Ein ErlaBverbot fiir Kleinbetrage (§ 5 GrStErlvO) er-
scheint sachlich nicht vertretbar. Die bisherige Rege-
lung, daB bei einer Zwangsversteigerung schon vor
Ablauf des ErlaBzeitraums Uber den ErlaB entschie-
den werden kann (§ 6 GrStErlVO), wurde nicht
Ubernommen, weil im Zeitpunkt der Versteigerung
noch nicht hinreichend zu ubersehen ist, ob die
Voraussetzungen fir einen ErlaB tatsdchlich erfillt
sind.

Zu § 35
(bisher § 29 GrStG)

Nach fritheren reichsrechtlichen Vorsdiriften wurde
bei der Errichtung sog. Arbeiterwohnstédtten eine
Grundsteuerbeihilfe fiir die Dauer von 20 Jahren
gewahrt. In bestimmten Sonderfallen konnte die
Beihilfe auch noch nach dem Kriege bewilligt und
gewahrt werden. Die letzten Beihilfebewilligungen
fallen in die Jahre 1954 und 1955, so daB der Bei-
hilfezeitraum spétestens in den Jahren 1974 und
1975 jeweils mit dem 31. Marz auslduft. Fur die we-
nigen Falle, in denen 1974 noch ein Beihilfezeitraum
lauft, sollen die bisherigen Rechtsvorschriften wei-
ter angewendet werden.

Zu § 36
(bisher § 30 GrStG, §§ 61, 62 GrStDV)

Die Grundsteuer richtet sich ausschlieBlich nach dem
Wert des Steuergegenstandes, ohne daBl es auf die
personlichen Verhaltnisse des Eigentiimers an-
kommt. Fir die Grundsteuerbelastung ist es deshalb
ohne Bedeutung, wie der derzeitige Eigentiimer
den Erwerb des Grundstiicks oder dessen Bebauung
finanziert hat. Demnach ist auch die bisherige Ver-
gunstigung in § 30 GrStG fiir Kriegsbeschadigte, die
mit Hilfe einer Kapitalabfindung Grundbesitz er-
worben haben, systematisch nicht zu rechtfertigen.
Die schon bisher als Ubergangsrecht angesehene
Vorschrift des § 30 GrStG soll daher nicht mehr in
das neue Grundsteuergesetz iibernommen werden.
Die bisher geltenden Vorschriften sollen zwar auch
in den Fallen weitergelten, in denen nach dem 1. Ja-
nuar 1974 noch eine Kapitalabfindung gewahrt wird.
Da Kapitalabfindungen in der Regel aber nur an Be-
schadigte oder Witwen gezahlt werden, die das
55. Lebensjahr noch nicht vollendet haben (§ 73 in

Verbindung mit § 78 a des Bundesversorgungsge- |

setzes), ist schon im Hinblick auf das derzeitige i

Alter der Beschddigten in den nachsten Jahren mit
einem langsamen Auslaufen der Vergunstigung zu
rechnen,

In § 30 Abs. 2 GrStG war bisher eine Neuveranla-
gung des SteuermeBtrags vorgesehen, wenn die
Vergunstigung des § 30 Abs. 1 GrStG auslauft. Mit
Riicksicht auf die umfassende Regelung in § 17 des
Entwurfs uUber die Neuveranlagung konnte diese
Vorschrift in § 30 Abs. 2 GrStG entfallen. Es muBte
jedoch daftir bestimmt werden, daB Bezugnahmen

auf § 30 Abs. 2 GrStG kiinftig als Bezugnahme auf
§ 17 des Entwurfs gelten.

Zu § 37

Nach § 16 des Entwurfs soll der bei einer Hauptver-
waltung festgesetzte SteuermeBbetrag jeweils nach
zwei Jahren der Grundsteuerveranlagung zugrunde
gelegt werden. Diese Regelung geht davon aus, daB
Einheitswert und SteuermeBbetrag gleichzeitig in
einem Bescheid festgestellt werden, die Arbeiten
fir die Hauptfeststellung der Einheitswerte und die
Hauptveranlagung der Grundsteuer jedoch zwei
Jahre benétigen. Vgl. hierzu die Begriindung zu
§ 16 des Entwurfs. Die Hauptfeststellung der Ein-
heitswerte 1964 muBte jedoch aus verschiedenen
Griunden zunachst ohne die Hauptveranlagung der
SteuermeBbetrage durchgefithrt werden. Als Haupt-
veranlagungszeitpunkt kommt hier der 1. Januar
1974 in Betracht. Auf diesen Zeitpunkt erfolgt auch
die Grundsteuerveranlagung durch die Gemeinde.
In § 37 des Entwurfs werden die Fragen behandelt,
die sich einerseits aus dem zeitlichen Abstand von
10 Jahren zwischen Hauptfeststellungszeitpunkt und
Hauptveranlagungszeitpunkt und andererseits aus
dem Zusammenfallen des Hauptveranlagungszeit-
punkts mit dem Anwendungszeitpunkt der Steuer-
mefbetrage ergeben.

Artikel 4
Anderung des Bewertungsgesetzes

Zu Nummer 1

Schon nach der bisherigen Regelung des § 25 BewG
war Grundbesitz von Realgemeinden mit eigener
Rechtspersonlichkeit nicht der Realgemeinde, son-
dern den an dieser Beteiligten zur gesamten Hand
zuzurechnen. Diese Vorschrift hat sich jedoch als
nicht ausreichend erwiesen, weil Realgemeinden ne-
ben Grundbesitz vielfach auch weiteres Vermdégen,
z. B. Gewerbebetriebe, Geldvermégen, Kapitalforde-
rungen usw. besitzen. Im Interesse einer systema-
tisch durchgehenden Loésung fiir das gesamte Be-
wertungsrecht muB der Grundsatz des § 25 BewG
daher auf alle Wirtschaftsgiiter im Sinne des Bewer-
tungsgesetzes ausgedehnt werden. Bei gleichzeitiger
Streichung des § 25 BewG (vgl. Nummer 15) soll da-
her in einem neuen § 3a bestimmt werden, daB
Wirtschaftsgiiter einer Realgemeinde so zu behan-
deln sind, als ob sie den an der Realgemeinde be-
teiligten Personen zur gesamten Hand gehorten.

Da somit das einer Realgemeinde gehérende Vermo-
gen nicht dieser, sondern im vollen Umfang unmit-
telbar den Beteiligten zuzurechnen ist, kann es zu
einer Vermogensteuerpflicht der Realgemeinde
selbst nicht kommen. Die bisherige Befreiungsvor-
schrift fiir Realgemeinden (§ 3 Abs. 1 Nr. 5 VStG)
konnte daher in dem neuen Befreiungskatalog des
§ 3 des neuen Vermdgensteuergesetzes entfallen.
Damit wird gleichzeitig eine Angleichung an das
Korperschaftsteuerrecht erreicht.
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Zu Nummer 2
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Nach § 4 BewG sind Wirtschaftsgiter, deren Erwerb |

vom Eintritt einer aufschiebenden Bedingung ab-
héngt, erst zu beriicksichtigen, wenn die Bedingung
eingetreten ist. Die Vorschrift sagt im Gegensatz
zu den die sonstigen bedingten Erwerbe und Lasten
regelnden Vorsdiriften der §§ 5 bis 7 BewG nichts
daruber aus, wie bei Eintritt der Bedingung der
Steueranspruch zu verwirklichen ist. Aus Griinden
der Klarstellung wird auch in § 4 BewG eine ent-
sprechende Verfahrensregelung aufgenommen.

Zu Nummer 3

Geht ein Wirtschaftsgut, das unter einer auflésenden
Bedingung erworben wurde, beim Eintritt der Bedin-
gung auf einen anderen als den bisherigen Eigentii-
mer iber, so ist die Festsetzung der nicht laufend
veranlagten Steuern, z. B. der Erbschaftsteuer, nach
dem tatsachlichen Wert des Erwerbs zu berichtigen.
Diese Berichtigung muf} bis zum Ablauf des Jahres
beantragt werden, das auf den Eintritt der Bedin-
gung folgt (§ 5 Abs. 2). Diese Frist war in der ge-
nannten Vorschrift bisher als AusschluBfrist bezeich-
net (Satz 3). Da die neue Abgabenordnung den Be-
griff der AusschluBfrist nicht mehr kennt, war die
Bestimmung zu streichen. Es handelt sich bei der
erwdhnten Frist nunmehr um eine gesetzliche Frist
im Sinne des § 17 der Abgabenordnung, die — wie
friher die AusschluBlfristen — nicht verlangert wer-
den, bei deren Versdaumung jedoch Wiedereinset-
zung in den vorigen Stand zugestanden werden
kann.

Zu Nummer 4 Buchstabe a

Borsengangige Wertpapiere werden mit dem nied-
rigsten am Stichtag fur sie im amtlichen Handel no-
tierten Kurs angesetzt. Liegt am Stichtag eine No-
tierung nicht vor, so ist nach der bisherigen Fas-
sung des § 11 Abs. 1 Satz 2 ,der letzte vor dem
Stichtag im amtlichen Handel notierte Kurs” mabB-
gebend. Nach dem Gesetzeswortlaut kann dieser
Kurs sehr lange, theoretisch Jahre zuriickliegen. Das
erscheint jedoch mit dem Stichtagsprinzip des Be-
wertungsrechtes nicht vereinbar. Durch die vorge-
sehene Ergdnzung des Absatzes 1 Satz 2 soll daher
eine Begrenzung auf die in den letzten 30 Tagen vor
dem Stichtag notierten Kurse eingefiihrt werden.
Wertpapiere mit Kursen vor dieser Frist werden
kinftig wie nichtnotierte Papiere behandelt.

Zu Nummer 4 Buchstabe b

Anteile an Kapitalgesellschaften ohne einen nach
§ 11 Abs. 1 BewG maBgebenden Borsenkurs sind in
erster Linie mit dem Wert anzusetzen, der sich aus
Verkaufen ableiten 1aBt. Erst wenn solche Verkdaufe
nicht feststellbar sind, ist der gemeine Wert der An-
teile unter Berticksichtigung des Vermdgens und der
Ertragsaussichten der Kapitalgesellschaft nach dem
sog. Stuttgarter Verfahren zu schétzen. In der Ver-
gangenheit ist es vielfach fraglich geworden, in wel-
chem Umfang Verkaufe, die langere Zeit vor dem
Stichtag liegen, noch Aussagekraft fur eine Bewer-
tung auf den Stichtag haben kénnen. In Anlehnung

dies durch die vorgesehene Ergdnzung des Absat-
zes 2 Satz 2 dahin klargestellt werden, daB lediglich
die Verkaufe des vor dem Stichtag liegenden Kalen-
derjahres fir eine Ermittlung des gemeinen Wertes

¢ herangezogen werden kénnen,

Zu Nummer 4 Buchstabe ¢

Nach § 160 Abs. 1 der neuen Abgabenordnung wer-
den die Besteuerungsgrundlagen durch Feststel-
lungsbescheid gesondert festgestellt, soweit dies in
der Abgabenordnung oder sonst in den Steuergeset-
zen bestimmt ist. Flir die wichtigsten Falle, namlich
die Einheitsbewertung und die gesonderte Gewinn-
feststellung, ist die gesonderte Feststellung in der
Abgabenordnung selbst angeordnet. Fir den hier ge-
regelten Sonderfall, namlich die gesonderte Feststel-
lung bei der Schétzung des Werts unnotierter An-
teile an Kapitalgesellschaften, bedarf es einer er-
ganzenden Anordnung Uber die gesonderte Fest-
stellung im Bewertungsgesetz. Hierbei kénnen § 160
Abs. 2und 3, § 162 Abs. 1 und 4 und § 163 Abs. 1 AO
1974 entsprechend gelten; wegen der Besonderheiten
des Verfahrens und wegen der Frage der Zustandig-
keit des Finanzamtes bedarf es jedoch erganzender
Sonderregelungen. Wie bisher (vgl. §§ 64 bis 71
BewDV) sollen diese einer Rechtsverordnung zum
Bewertungsgesetz vorbehalten bleiben (vgl. den
neuen § 11 Abs. 5). Beim ErlaB dieser Rechtsverord-
nung werden die erwdhnten bisherigen Vorschriften
der §§ 64 bis 71 BewDV unter dem Gesichtspunkt
ihrer Abstimmung und Angleichung an die neue Ab-
gabenordnung sowie unter sonstigen Gesichtspunk-
ten zu Uberprifen sein.

Zu Nummer 5 Buchstabe a

Nach der bisherigen Fassung des § 12 Abs. 3 wird
eine Abzinsung unverzinslicher Forderungen dann
vorgeschrieben, wenn diese ,befristet” sind. Der Be-
griff ,befristet” ist jedoch — zumindest privatrecht-
lich betrachtet — nicht zweifelsfrei. Er wird auch
synonym mit ,betagt”, d. h. entsteht sofort, lediglich
die Falligkeit ist hinausgeschoben, verwendet. Letz-
teres soll in der Vorsdrift ausgesprochen werden.
Um dies klarzustellen, ist die Fassung des § 12
Abs. 3 Satz 1 entsprechend gedndert worden. Gleich-
zeitig wird deutlich gemacht, daB es sich um Forde-

| rungen handeln muB, deren Laufzeit mehr als ein

Jahr betragt; die Falligkeit — gleichgiiltig ob durch
Rechtsgeschéft oder Gesetz — mufBl in einem be-

stimmten Zeitpunkt eintreten.

‘ Zu Nummer 5 Buchstabe b

Von den noch geltenden Vorschriften der Durchfih-
rungsverordnung zum Bewertungsgesetz vom 2. Fe-
bruar 1935 sind nur einige wenige in einer neuen
Verordnung aufrechtzuerhalten, fir die es einer
entsprechenden Ermdéchtigung bedarf, um die Vor-
schriften der Reform der Vermdgenbesteuerung an-

. zupassen. Zu diesen Vorscriften gehort auch § 73

an die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs soll |
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BewDV, der ergédnzend zu § 12 Abs. 4 ndhere Vor-
schriften dariiber enthalt, wie die Lebensversiche-
rungen auf der Grundlage von zwei Dritteln der
eingezahlten Pramien oder des Rickkaufswertes zu
bewerten sind.
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Zu Nummer 6

Der Kapitalwert lebensldnglicher Nutzungen und
Leistungen ist im Prinzip in gleicher Weise zu er-
mitteln wie der Kapitalwert von Zeitrenten (vgl
§ 13). Die Anzahl der Jahre steht jedoch im Ge-
gensatz zu einer Zeitrente nicht fest, sondern muB
auf Grund der Lebenserwartung geschatzt werden.
Diese Schatzung der Lebenserwartung beruhte bis-
her auf iiberholten Grundlagen, insbesondere auf
einer iiberholten Sterbetafel, die im ibrigen noch
nicht die unterschiedliche Lebenserwartung von
Mannern und Frauen beriicksichtigte. Die auf der
Grundlage dieser Lebenserwartung ermittelten Ver-
vielfaltiger des bisherigen § 14 Abs. 2 haben sich
als zu ungenau erwiesen. Dem § 14 ist daher nun-
mehr als Anlage eine Tabelle beigegeben worden,
die auf drei Dezimalstellen errechnete und die unter-
schiedliche Lebenserwartung von Mannern und
Frauen beriicksichtigende Vervielfaltiger enthalt. Die
Tabelle beruht auf der allgemeinen Sterbetafel fir
die Bundesrepublik Deutschland 1960/62.

Die erganzenden Regelungen der bisherigen Absatze
3 bis 5, die nunmehr Absdtze 2 bis 4 werden, waren
der Neugestaltung bei der Berechnung des Kapital-
werts lebenslanglicher Nutzundgen und Leistungen
entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 7

Durch die vorsichtige Bewertung des Grundbesitzes
unter Zugrundelegung der Wertverhaltnisse eines
mehrere Jahre zuriickliegenden Hauptfeststellungs-

zeitpunktes einerseits und durch die Bewertung des .

Betriebsvermogens nach der Sachwertmethode an-
dererseits, bei der ein auf der Ertragsstarke beru-
hender Geschdftswert auBl Betracht bleibt, kann es
haufig vorkommen, daB der kapitalisierte Wert
eines Nutzungsrechts an dem betreffenden Ver-
moégen (z. B. eines NieBlbrauchs) hoher ist als der
Steuerwert fiir die Substanz. Ausgehend von dem
Grundsatz, dal das Nutzungsrecht an einem Gegen-
stand nicht héher bewertet werden kann, als das

aber dahin ausgelegt, daB § 16 Abs. 2 nur fiir den
Glaubiger der Erbbauzinsen (also den Bodeneigen-
tiimer), nicht aber fir den zur Entrichtung des Erb-
bauzinses verpflichteten Erbbauberechtigten gilt.

Eine unterschiedliche Behandlung des Kapitalwerts
des Erbbauzinses beim Glaubiger einerseits und
beim Schuldner andererseits erscheint nicht tragbar.
Abgesehen davon, daB bereits Falle miBbrauchlicher
Ausnutzung bei verflochtenen Gesellschaften be-
kanntgeworden sind (durch den vollen Abzug eines-
teils und den nur beschriankten Ansatz anderseits
lassen sich innerhalb von Konzernen erhebliche
Steuervorteile erzielen), miissen unter dem Gesichts-
punkt des Artikels 3 GG beim Glaubiger des Erb-
bauzinses &hnliche Bedenken gegen eine Sonder-
behandlung gegeniiber anderen obligatorischen
Rechten bestehen wie beim Schuldner. § 16 Abs. 2
soll daher gestrichen werden.

Zu Numimer 8

Die Anderung ist rein redaktioneller Natur. Die
Grunderwerbsteuer war wieder in Absatz 2 aufzu-
nehmen, nachdem die Gesetzgebungskompetenz fir
die Grunderwerbsteuer durch die Finanzreform ab
1. Januar 1970 auf den Bund iibergegangen ist.

Zu Nummer 9 bis 14

Allgemeines

Die am 1. Januar 1974 in Kraft tretende neue Ab-
gabenordnung (AO 1974) ersetzt die bisher geltende
Reichsabgabenordnung (AO). Einzelne bisher im
Zweiten Teil ,Besteuerung” der Reichsabgabenord-
nung enthaltene Vorschriften iber die gesonderte
Feststellung von Einheitswerten sind nicht in die
neue Abgabenordnung ubernommen worden. Sie
miissen daher in das Bewertungsgesetz eingearbeitet
werden. AuBlerdem miissen diejenigen Vorschriften
des Bewertungsgesetzes, die sich noch auf Vorschrif-

' ten der Reichsabgabenordnung beziehen, der neuen

Volleigentum an diesem Gegenstand, schreibt § 16

Abs. 1 BewG fiir Nutzungsrechte vor,
Jahresertrag hochstens mit einem Achtzehntel des
Steuerwerts der Substanz angesetzt werden darf.

Dieser Grundsatz fiir Nutzungsrechte ist ausnahms-
weise auf Erbbauzinsen ausgedehnt worden. Die
Verpflichtung zur Entrichtung von Erbbauzinsen ist
jedoch nicht durch den Nutzungswert eines Gegen-
standes beschrankt, vielmehr haftet der Erbbau-
berechtigte fiir die Erbbauzinsen unbeschrankt und
mit seinem gesamten Vermoégen in gleicher Weise,
wie fur andere obligatorische Anspruche, sei es in
Kapital- oder Rentenform. Wegen dieses Ausnahme-
charakters bei der Behandlung von Erbbauzinsen hat
das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschlufl
vom 26. Januar 1971 (BStBIL. II S. 359, 363) entschie-
den, daB die in § 16 Abs. 2 angeordnete Beschrdn-
kung des Abzugs der Verpflichtung zur Entrichtung
des Erbbauzinses gegen Artikel 3 GG verstoBt, weil

alle anderen obligatorischen Verpflichtungen mit '

voller personlicher Haftung voll abgezogen werden
konnen. Das Bundesverfassungsgericht hat § 16
Abs. 2 zwar nicht fiir nichtig erklart, die Vorschrift

daB der

Rechtslage angepalt werden.

Zu Nummer 9

§ 19 entspricht inhaltlich den bisher in § 214 und in
§ 216 Abs. 1 AO enthaltenen Vorschriften. Die Fas-
sung des § 19 ist gegentiiber den beiden Vorsduriften
der Reichsabgabenordnung gestrafft und vereinfacht
worden. § 216 Abs. 2 AO ist nicht nach § 19 iber-
nommen worden, weil sein Inhalt nunmehr in § 160
Abs. 3 AO 1974 geregelt ist.

§ 19 Absatz 1 bestimmt in Erganzung von § 161
Abs. 1 Nr. 1 AO 1974, fur welche wirtschaftlichen
Einheiten Einheitswerte festzustellen sind. Der Be-
griff der wirtschaftlichen Untereinheiten des Be-
triebsvermogens (Betriebsgrundstiicke und Mineral-
gewinnungsrechte) spielt nur in Zusammenhang mit
der Art der wirtschaftlichen Einheit eine Rolle (vgl.
Absatz 3 Nr. 1 Buchstabe b).

Absatz 2 regelt die Sonderfdlle, in denen der
Umfang der Steuerpflicht unterschiedlich ist und
deshalb zwel Einheitswerte festzustellen sind, die
dem jeweiligen Umfang Rechnung tragen. Satz 1
regelt den Fall, daB sich die wirtschaftliche Einheit
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auch auf das Ausland erstreckt und der im Ausland
belegene Teil der wirtschaftlichen Einheit — z. B.
eines Gewerbebetriebs — auch unter Beriicksich-
tigung der Doppelbesteuerungsabkommen zur deut-
schen Vermdgensteuer heranzuziehen ist. In diesem
Falle ist ein Einheitswert festzustellen, der den aus-
landischen Teil mit umfaBt und ein weiterer Ein-
heitswert fiir Zwecke der Gewerbesteuer, der ledig-
lich den inlandischen Teil betrifft. Satz 2 regelt einen
dhnlichen Fall. Hier liegt die wirtschaftliche Einheit
zwar im Inland, ist aber z. B. bei der Grundsteuer
und der Vermégensteuer in unterschiedlichem Um-
fang steuerpflichtig.

Absatz 3 stellt im AnschluB an die bisherige
Regelung in § 216 Abs. 1 AO klar, daB in dem Fest-
stellungsbescheid iiber einen Einheitswert auch Fest-
stellungen {iber die Art und die Zurechnung zu
treffen sind. Der Umfang der notwendigen Fest-
stellungen ist gegeniiber dem bisherigen Recht un-
verdndert.

Absatz 4 verdeutlicht den schon bisher in §§ 214
und 216 AO zum Ausdruck kommenden Grundsatz,
daB Einheitswerte nur insoweit festzustellen sind,
als sie fiir die Besteuerung von Bedeutung sind. Die
Vorschrift hat insbesondere Bedeutung fiir den von
der Grundsteuer und Vermoégensteuer befreiten
Grundbesitz der o6ffentlichen Hand, von gemein-
niitzigen Korperschaften usw.

Zu Nummer 10
§ 20 Satz 1 entspricht dem bisherigen § 19. § 20

Satz 2 ist durch die neue Abgabenordnung erforder- |

lich geworden. Nach deren § 162 Abs. 1 finden fiir
die gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrund-
lagen einschlieBlich der Einheitswerte die Vorschrif-
ten iiber die Steuerfestsetzung und damit auch § 144
iiber die abweichende Festsetzung von Steuern aus
Billigkeitsgriinden sinngemdB Anwendung. Eine
niedrigere Festsetzung von Einheitswerten aus Bil-
ligkeitsgriinden kann jedoch — wie nach bisherigem
Recht — nicht in Betracht kommen, weil die Ein-
heitswerte von den personlichen Verhaltnissen des
jeweiligen Eigentiimers ubabhdngige objektive
Werte darstellen. Die Frage, ob eine Unbilligkeit im
Sinne des § 144 AO 1974 vorliegt, kann weiterhin
erst bei der Festsetzung der nach dem Einheitswert
zu bemessenden Steuer gepriift werden.

Zu Nummer 11

Zum bisherigen Recht hat der Bundesfinanzhof in
standiger Rechtsprechung den Grundsatz aufgestellt,
daB eine Einheitswert-Feststellung dann unzuldssig
ist, wenn samtliche von dem Einheitswert abhangi-
gen Steuern verjahrt sind. Ergénzend zu dieser
Rechtsprechung hat der Bundesfinanzhof dann im
Urteil vom 31. Oktober 1969 (BStBl. 1970 II S. 173)
allein darauf abgestellt, ob einheitswertabhéangige
Steuern noch vom Feststellungszeitpunkt ab festge-
setzt werden konnen. Auf Grund dieser Rechtspre-
chung war es z. B. nicht moglich, fiir bestimmte Ge-
werbeberechtigungen eine Einheitswertfeststellung
(Hauptfeststellung) auf den 1. Januar 1935 mit
steuerlicher Auswirkung ab 1. Januar 1970 nachzu-
holen. Dies fiihrte dazu, daB die betreffenden Ge-
werbeberechtigungen wegen des erwdahnten ver-
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fahrensrechtlichen Hindernisses auch mit Wirkung
fiir die Zukunft nicht erfaBt werden konnten. Es ist
nicht auszuschlieBen, daB der Bundesfinanzhof die
Rechtsprechung zum bisherigen Recht auf die Fest-
setzungsverjahrung bzw. Feststellungsverjahrung
nach den Grundsatzen der neuen Abgabenordnung
ausdehnt. Ein solches Ergebnis ist jedoch uner-
wiinscht. Durch den neuen Absatz 3 des § 21 soll
daher klargestellt werden, daB eine Hauptfeststel-
lung jederzeit nachgeholt werden kann, jedoch in
ihrer Auswirkung beschrénkt auf die Feststellungs-
zeitpunkte, fiir die die Feststellungsfrist noch nicht
abgelaufen ist. Diese Regelung wird fiir die Neuver-
anlagung, Nachveranlagung und Aufhebung von
Einheitswerten in den nachfolgenden Anderungen
zu den entsprechenden Paragraphen des Bewertungs-
gesetzes fiir entsprechend anwendbar erklart.

Zu Nummer 12

Die Neufassung des § 22 Abs. 2 ist redaktionell
bedingt und 1&8t seinen bisherigen Inhalt unver-
dndert.

Nach § 22 Abs. 3 Satz 2 in seiner bisherigen Fas-
sung war bei Fortschreibungen zur Fehlerbeseiti-
gung der geltende § 222 Abs. 2 AO entsprechend an-
zuwenden. Diese Vorschrift der Reichsabgabenord-
nung ist nicht in die neue Abgabenordnung iiber-
nommen worden. Jedoch regelt § 157 AO 1974 einen
bisher in § 222 Abs. 2 AO enthaltenen Grundgedan-
ken, nach dem Anderungen der hochstrichterlichen
Rechtsprechung oder deren Abweichen von einer
allgemeinen Verwaltungsvorschrift bei Anderungen
des Steuerbescheides nicht zuungunsten des Steuer-
pflichtigen beriicksichtigt werden diirfen. Der Be-
griff der Anderung im Sinne des § 157 AO 1974
umfaBt auch die Fortschreibung, weil es sich bei die-
ser um eine Teildnderung des fir den gesamten
Hauptfeststellungszeitraum wirksamen Feststel-
lungsbescheides fiir den restlichen Feststellungszeit-
raum handelt. Folglich wiirde es § 157 AO fir den
ganzen Hauptfeststellungszeitraum ausschlieBen, daB
Anderungen der hochstrichterlichen Rechtsprechung
durch Fortschreibung des Einheitswerts Rechnung
getragen wird. Eine so starke Einengung der fehler-
beseitigenden Fortschreibung wéhrend der relativ
langen Hauptfeststellungszeitraume erscheint jedoch
im Interesse der steuerlichen Gerechtigkeit nicht
tragbar und war auch mit § 157 AO 1974 — der auf
die Besonderheiten des Bewertungsrechtes keine
Riidksicht nehmen konnte — nicht beabsichtigt. § 22
Abs. 3 sieht daher vor, daBl die das Vertrauen des
Steuerzahlers schiitzende Vorschrift des § 157 AO
1974 zwar flir Feststellungszeitpunkte vor Verkiin-
dung der Entscheidung gilt, der gednderten Recht-
sprechung jedoch mit Wirkung fiir den noch nicht ab-
gelaufenen Teil des Hauptfeststellungszeitraums
Rechnung getragen werden kann.

Die Neufassung des § 22 Abs. 4 ist in erster Linie
dadurch veranlaBt, daB mit Ricksicht auf die Neu-
gestaltung der Abgabenordnung der bisherige Inhalt
des § 225a Abs. 2 AO in das Bewertungsgesetz zu
iibernehmen war. Dabei ist die bisherige AusschluB-
frist, innerhalb deren der Antrag auf Fortschreibung
zugunsten des Steuerpflichtigen gestellt werden
muBte, weggefallen. Der Antrag auf Fortschreibung
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kann nunmehr innerhalb der Feststellungsfrist (§ 162
AO 1974) gestellt werden. Fiir die fehlerberichtigen-
de Fortschreibung ist das bisherige Verbot einer
riickwirkenden Fortschreibung beibehalten worden.
Die Fortschreibung wegen Fehlerbeseitigung kann
daher, wenn sie von Amts wegen erfolgt, frihestens
auf den Beginn des Jahres der Bescheiderteilung und
im Falle der Antragstellung frithestens auf den Be-
ginn des Jahrs der Antragstellung erfolgen.

Zu Nummer 13

Durch die vorgesehenen Anderungen des § 23
BewG werden zwei Fragen geklédrt. Einmal sollen
MiBverstdndnisse ausgerdumt werden, die durch die
bisherige Formulierung ,Grindung einer wirtschaft-
lichen Einheit” entstanden sind. Sowohl in Absatz 1
Nr. 1 als auch in Absatz 2 Satz 2 soll das Wort
»Grindung” durch das Wort ,Entstehung” ersetzt
werden. Die zweite Klarstellung betrifft die Nach-
feststellung aus dem Grunde, daB ein Gegenstand
erstmals zu einer Steuer herangezogen wird. Bisher
war dies beschrédnkt auf Félle, in denen der Grund
fir die Befreiung von einer Steuer wegfdllt. Wenn
ein Einheitswert fiir steuerliche Zwecke gebraucht
wird, kann es jedoch auf den Grund der Steuerfest-
setzung nicht ankommen, so daB diese Einschran-
kung zu streichen war.

Zu Nummer 14

Nach Wegfall der bisher fir anwendbar erklédrten
Vorschriften der Reichsabgabenordnung iiber die
Fortschreibungsfeststellung muBte klargestellt wer-
den, welche verfahrensrechtlichen Grundsédtze bei
der Aufhebung von Einheitswerten gelten. Da die
Aufhebung des Einheitswertes in erster Linie eine
Ordnungsfunktion darstellt und die materiellen Ent-
scheidungen der Steuerpflicht bei der Heranziehung
zur einzelnen Steuer zu treffen sind, erschien es
zweckmaBig, die Aufhebung der Einheitswerte
grundséatzlich von Amts wegen zu veranlassen. Hier-
bei sollen die §§ 160, 162 bis 164 AO 1974 iiber die
Feststellung von Einheitswerten, auBerdem § 21
Abs. 3 des Bewertungsgesetzes entsprechend ange-
wendet werden.

Zu Nummer 15

Die Streichung des § 25 ergibt sich dadurch, daB der
neu eingefiigte § 3 a eine umfassendere Regelung
enthédlt (vgl. zu Nummer 1).

Zu Nummer 16

Die §§ 94 bis 98 AO 1974 enthalten die allgemeinen
Grundsitze iiber die Abgabe von Steuererkldrungen.
Nach § 94 Satz 1 AO 1974 ist jedoch in den Steuer-
gesetzen zu bestimmen, wer zur Abgabe einer
Steuererkldrung (ohne weitere Aufforderung) ver-
pflichtet ist und wann die Steuererkldarung abzuge-
ben ist. Hieran ankniipfend klart § 28 den Umfang
der Erkldrungspflicht fiir die Feststellung von Ein-
heitswerten des Grundbesitzes und des Betriebsver-
mogens. Wdahrend fiir Grundbesitz und Mineralge-
winnungsrechte stets eine Erkldrung abzugeben ist,
konnte wegen -der Freigrenze des § 13 Abs. 3
GewStG von 6000 DM die Erkldrungspflicht fiir Be-
triebsvermégen entsprechend eingeschrankt werden.

i enthaltenen

Die gesetzliche Festlegung eines Erklarungszeit-
punktes erschien wegen der sich wandelnden Ver-
héaltnisse nicht moglich. Die Erklarungsfrist soll
daher durch den fiir die Finanzen zustdndigen Bun-
desminister im Einvernehmen mit den obersten Fi-
nanzbehérden der Liander bestimmt werden. Letzte-
ren steht zwar auf dem Gebiet der Einheitswerte, der
Vermogensteuer und der Grundsteuer das aus-
schlieBliche Weisungsrecht gegeniiber den nachge-
ordneten Beho6rden (abgesehen von allgemeinen
Verwaltungsanordnungen der Bundesregierung) zu.
Ein Zusammenwirken mit der Bundesfinanzverwal-
tung (Artikel 108 Abs. 4 GG) ist jedoch in diesem
Falle geboten, um einen einheitlichen Lauf der Er-
klarungsfrist im gesamten Bundesgebiet zu erreichen
und damit den Vollzug des Bewertungsgesetzes er-
heblich zu erleichtern.

Zu Nummer 17

Da nach der neuen Abgabenordnung § 113 als Nach-
folgevorschrift fiir 173 Abs. 1 der Reichsabgabenord-
nung anzusehen ist, war das Zitat entsprechend aus-
zutauschen.

Zu Nummer 18

In § 49 BewG ist im Zusammenhang mit der Rege-
lung tiber die Verteilung von Einheitswerten der
geltende § 216 der Reichsabgabenordnung zitiert.
Diese Vorschrift ist weggefallen. Sie ist in § 19 auf-
gegangen. Da die Grundsitze iiber die anteilige Zu-
rechnung von Einheitswerten somit nunmehr im
Bewertungsgesetz enthalten sind, wird das Zitat ent-
behrlich und kann gestrichen werden.

Zu Nummer 19

Es handelt sich um die Anpassung von Zitaten, die
durch die neue Abgabenordnung und das neue Straf-
gesetzbuch veranlaBt ist. Wahrend nunmehr das
Steuergeheimnis in § 5 der AO 1974 geregelt ist,
sind die Strafbestimmungen in § 355 des Strafgesetz-
buches in der Fassung des Artikels 18 Nr. 185 des
Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (Druck-
sache 1/72) enthalten. Der Austausch des Zitates des
bisherigen § 400 der Reichsabgabenordnung durch
§ 355 des Strafgesetzbudhes sowie die Anpassung
an die neue Abgabenordnung sind auch bereits in
Artikel 145 des Einfiihrungsgesetzes zum Straf-
gesetzbuch vorgesehen. Falls das Einfilhrungsgesetz
zum Strafgesetzbuch vor dem 2. Steuerreformgesetz
verkilindet werden sollte, ist daher die Anderung
durch dieses Gesetz entbehrlich.

Zu Nummer 20

Der Ansatz der unbebauten Grundstiike mit dem
vollen Verkehrswert fithrt in Verbindung mit der
allgemeinen SteuermefBzahl von 3,5 v.T. zu einer
Grundsteuerbelastung, die auf eine baldige Bebau-
ung oder VerduBerung zum Zwecke der Bebauung
hinwirkt (vgl. die Begriindung zu § 15 GrStG). Diese
Wirkung kann aber nur erreicht werden, wenn die
vielfach noch landwirtschaftlich genutzten Flachen
als Bauland (bewertungsrechtlich: unbebautes
Grundstiick) zu bewerten sind. Da einer solchen Be-
wertung bisher oftmals die in § 69 Abs. 2 und 3
Schutzvorschriften zugunsten der
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Landwirtschaft entgegenstanden, ist es aus pla-
nungs- und bodenpolitischen Griinden erforderlich,
diese Schutzvorschriften zur verstdrkten Mobilitat
von Grund und Boden einzuschranken. Zu diesem
Zwedk soll die verkiirzte Frist von 2 Jahren (statt
— wie vom Bundesfinanzhof zur Auslegung des
Absatzes 1 entwickelt — normalerweise 6 Jahre), in-
nerhalb deren bei hauptberuflich tatigen Landwirten
die Verwendung als Bauland zu erwarten sein muf,
nicht mehr fiir die von diesen angepachteten Fla-
chen gelten (Streichung des § 69 Abs. 2 Satz 2.
Sind Flachen in einem Bebauungsplan als Bauland
festgesetzt und daher nach § 69 Abs. 3 als unbe-
bautes Grundstiick zu bewerten, so sollen weinbau-
lich oder gartnerisch genutzte Flachen nicht mehr
generell von der Einstufung als unbebautes Grund-
stiick ausgenommen werden; bei allen Betrieben
sollen vielmehr nur noch die Hofstelle und die mit

der Geschaftsguthaben) in § 104 b (Nachfolgevor-

' schrift fiir § 52a BewDV) nicht mehr beibehalten

werden soll (wegen der Weitergewdhrung von
50 v. H. der bisherigen Vergiinstigung fir eine Uber-
gangszeit von 3 Jahren vgl. § 121 b), erscheint es
mit Ricksicht auf den Grundsatz steuerlich gleich-
mabBiger Wettbewerbsbedingungen geboten, das

¢ Schachtelprivileg auf die Genossenschaften auszu-

ihr in unmittelbarem raumlichen Zusammenhang ste-

henden Fldchen bis zu einer Grofie von insgesamt
einem Hektar trotz Vorliegens der Voraussetzungen
des § 69 Abs. 3 Satz 1 weiterhin als Betrieb der
Land- und Forstwirtschaft bewertet werden koénnen.

Fflir Zwecke der Ermittlung des Gewinns aus der
VerauBerung von Flachen eines Betriebs der Land-
und Forstwirtschaft kann der Steuerpflichtige gel-
tend machen, daB der Teilwert der Flachen hoher
liegt als das Zweifache des gesetzlich pauschalierten
Ausgangsbetrags (§ 55 Abs. 5 EStG i. d. F. des Art. 1
Nr. 12 des Zweiten Steueranderungsgesetzes 1971
vom 10. August 1971, BGBIL I S. 1266). Fiir solche
Falle, in denen der Steuerpflichtige selbst einen ho-
heren Wert des Bodens wegen zu erwartender Ver-
wendung als Bauland annimmt, waren die Schutz-
vorschriften des § 69 Abs. 2 und 3 schon bisher auBer
Kraft gesetzt worden (§ 69 Abs. 4 i. d. F. des Arti-
kels 3 des Zweiten Steueranderungsgesetzes 1971).
Der Aufrechterhaltung dieses Grundsatzes bedarf es
nach der weitgehenden generellen Einschrankung
der Schutzvorschriften zugunsten der Landwirt-
schaft nur noch fiir den bestehengebliebenen Satz 1
des § 69 Abs. 2,

Zu Nummer 21

Das bisher fiir die Bewertung des Betriebsvermo-
gens angewandte Sachwertverfahren (sog. Einzel-
bewertungsmethode) mufl beibehalten werden, da
eine Gesamtbewertung insbesondere an den fehlen-
der Grundlagen fiir eine sichere Schatzung der kinf-
tigen Ertrags- und Wachstumschancen und der Pro-
blematik der Aussonderung des Unternehmerlohns
bei Einzelunternehmen und Personengesellschaften
scheitert. Die MaBgeblichkeit der Einzelbewertungs-
methode ergab sich bisher jedoch nicht eindeutig aus
dem Gesetz, so daBl erst der Bundesfinanzhof in
mehreren grundsatzlichen Entscheidungen die Auf-
fassung der Verwaltung bestdtigen mufte.
solche Unsicherheiten der Rechtsanwendung kiinftig
zu vermeiden, soll den Vorschriften tiber die Be-
wertung des Betriebsvermdgens eine Vorschrift dar-
iiber vorangestellt werden, daf als Bewertungs-
grundsatz die Einzelbewertungsmethode gilt.

Zu Nummer 22

Insbesondere mit Riicksicht darauf, dafl die bisherige
Beglnstigung der Kreditgenossenschaften (Abzug
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dehnen, die nicht durch den Abzug der Geschaftsgut-
haben nach § 104 b begiinstigt sind. Bei dieser Gele-
genheit soll gleichzeitig klargestellt werden, daBl das
Schachtelprivileg auch von den sog. freien (unter
Staatsaufsicht stehenden) Sparkassen — gleichgiiltig,
in welcher Rechtsform sie betrieben werden — sowie
von den Kreditanstalten des offentlichen Rechts in
Anspruch genommen werden kann.

Zu Nummer 23

Absatz 1 stellt ibereinstimmend mit § 103 Abs. 1 des
bisherigen Rechtes klar, daB diejenigen Schulden

i vom Rohbetriebsvermégen abzugsfdahig sind, die mit

dem gewerblichen Betrieb in wirtschaftlichem Zu-
sammenhang stehen.

Bei Rickstellungen handelt es sich, da die Entste-
hung einer Schuld vom Eintritt eines ungewissen
Ereignisses abhédngt, um aufschiebend bedingte La-
sten im Sinne des § 6, die vor dem Eintritt der Be-
dingung grundsatzlich nicht abgezogen werden kén-
nen. Die Rechtsprechung hat zwar bisher aufgrund
entsprechender Auslegung des § 109 BewG im Zu-
sammenhang mit den Vorschriften des allgemeinen
Teils, inshesondere auch mit § 17 Abs. 3 anerkannt,
daB § 6 BewG (Abzugsverbot fiir aufschiebend be-
dingte Lasten) auch fiir das Betriebsvermégen gilt.
Um eine Rechtsunsicherheit in dieser Frage kiinftig

' auszuschlieBen und auBerdem zur Vereinfachung der

Bewertungsvorschriften fiir das Betriebsvermogen

i wird nunmehr in § 103 Abs. 2 klargestellt, daf§ Riick-

stellungen nur dann abzugsfdhig sind, wenn dies in
den nachfolgenden Vorschriften besonders zugelas-
sen ist (vgl. bisher schon § 104 fiir Verpflichtungen
aus Pensionsanwartschaften).

Zu Nummer 24

" Es erscheint aus Griinden der Vereinfachung zweck-

Um |,

maBig, Rickstellungen fiir Preisnachlasse und fir
Wechselhaftung ausnahmsweise zum Abzug zuzu-
lassen. Diese Riickstellungen sind mit den Werten
der Steuerbilanz zu tibernehmen (§ 109 Abs. 4 in der
Fassung dieses Gesetzes).

Zu Nummer 25
§ 104a
Versicherungstechnische

Riickstellungen  waren

. schon bisher nach § 103 Abs. 2 i. V.m. § 53 BewDV

bei Versicherungsunternehmen abzugsfahig. Das

" AusmaB der nach diesen besonderen bewertungs-

rechtlichen Vorschriften abzugsfdhigen Riickstellun-
gen unterschied sich dabei nur unwesentlich von den
Riickstellungen, die in der Steuerbilanz zuldssig sind.
Zur Vercinfachung der Bewertung des Betriebsver-
mogens sollen versicherungstechnische Rickstellun-
gen daher kiinftig grundsatzlich in der Hohe abzugs-



fahig sein, in der sie in der Steuerbilanz ausgewie-
sen sind. Rickstellungen fiir Beitragsruckerstattun-
gen dienen erfahrungsgemdaB einige Zeit dem Be-
trieb, bevor sie ausgeschiittet werden. Wie bisher
soll deshalb eine pauschalierte Abzinsung in Hohe
von 10 v. H. vorgenommen werden, so daf} derartige
Ruckstellungen nur mit 90 v.H. der Steuerbilanz-
werte zu iibernehmen sind.

Bei Auflosung eines Versicherungsvertrages rdumen
die Versicherungsunternehmen dem Versicherungs-
nehmer in bestimmten Fallen das Recht ein, inner-
halb einer bestimmten Frist zu erkldren, daf3 der
urspriungliche Versicherungsvertrag wieder aufleben
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der an der Personengesellschaft beteiligt ist. Die
Beteiligung an einer Personengesellschaft ist im Be-

. triebsvermogen desjenigen, der an der Personen-

gesellschaft beteiligt ist, mit dem Betrag anzusetzen,
der als anteiliger Einheitswert der Personengesell-
schaft im Feststellungsverfahren fiir die Personen-
gesellschaft festgestellt wird. Folglich kann der ab-
weichende AbschluBistichtag, wie bereits bisher in
Abschnitt 39 Abs. 3 VStR teilweise klargestellt

" wurde, wie bei Betriebsgrundstiicken auch fiir Be-
© teiligungen an Personengesellschaften nicht gelten.

soll. Die Belastungen, die sich fiir das Versiche-

rungsunternehmen aus derartigen
Verpflichtungen ergeben koénnen, sind nicht ver-
sicherungstypisch. Riickstellungen dieser Art sollen
daher nicht als versicherungstechnische Riickstellun-
gen zum Abzug zugelassen werden.

Das Geschdft der Bausparkassen dhnelt dem der Ver-
sicherungsunternehmen, weil es auf der Gemein-
schaft der Bausparer beruht. Es erscheint deshalb
geboten, gewisse ausgleichende Riickstellungen, die
nach dem Geschéaftsplan des Unternehmens vorge-
schrieben sind, bei der Bewertung zum Abzug zuzu-
lassen. Auch hier sollen aus Vereinfachungsgriinden
die Steuerbilanzwerte iibernommen werden.

§ 104b

Aus rechtsstaatlichen Grunden ist es geboten, die
bisher in § 52 a BewDV enthaltene Vergunstigung
fir Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften der
gewerblichen Wirtschaft (§ 52a Nr. 2 BewDV) und
flir Warengenossenschaften (§ 52a Nr. 3 BewDV)
in das Gesetz zu iibernehmen. Dabei ist die Grenze
des Rohvermogens flir Warengenossenschaften mit
Riicksicht auf die wirtschaftliche Entwicklung von
bisher 300 000 DM auf 500 000 DM erhoht worden.

Im Zuge der weiteren Beseitigung steuerlicher Ver-
ginstigungen im Kreditgewerbe, die zu Wettbe-
werbsverzerrungen fiihrten, ist die bisherige Ver-
giinstigung flr Kreditgenossenschaften (§ 52a Nr. 1
BewDV) nicht in das Gesetz ubernommen worden.
Den Kreditgenossenschaften soll jedoch fiir eine

schwebenden |

Das wird durch die vorgesehene Anfligung einer
Nummer 3 in § 106 Abs. 5 klargestellt.

Zu Nummer 27

Aus § 106 in der Fassung dieses Gesetzes ergibt
sich, daB fir Betriebsgrundstiicke und Beteiligungen
an Personengesellschaften die Verhiltnisse im Fest-
stellungszeitpunkt (1. 1. eines Kalenderjahres) mal-
gebend sind, fiir die ibrigen zum Betriebsver-
mogen gehorenden Wirtschaftsgiiter dagegen der
abweichende AbschluBzeitpunkt. Diese unterschied-
lichen Bewertungszeitpunkte fiihren dazu, daB eine
VerdauBerung von Betriebsgrundsticken und An-
teilen an Personengesellschaften im Zwischenzeit-
raum eine Nichterfassung, ein Erwerb im Zwischen-

' zeitraum dagegen eine Doppelerfassung zur Folge
' héatte. Diese Folge mufBl durch entsprechende Zu-

oder Abrechnungen beim Einheitswert des Betriebs-

' vermogens vermieden werden. Eine entsprechende
' Regelung fiir Betriebsgrundstiicke enthdlt bereits
© § 107 Nr. 1; sie soll nunmehr fir Beteiligungen an

Personengesellschaften entsprechend ergdnzt wer-
den.

Auch fir die Bewertung von Anteilen an Kapital-
gesellschaften sind die Verhdltnisse im Feststel-
lungszeitpunkt (1. Januar einesKalenderjahres) ma8-
gebend, wéahrend fiir den Bestand dieser Wertpapiere

" der abweichende AbschluBizeitpunkt zugrunde zu

legen ist (§ 106 Abs. 5 Nr. 2). Infolge dieses ab-
weichenden Bewertungsstichtages kann es dazu

. kommen, daB fiir im abweichenden AbschluBzeit-
- punkt noch vorhandene Wertpapiere ein Wert des-

Ubergangszeit eine auf 50 v. H. gekurzte Vergiinsti- |

gung erhalten bleiben (vgl. § 121 b Abs. 3 in der
Fassung dieses Gesetzes).

Zu Nummer 26

In § 106 ist zugelassen, daB bei Betrieben mit einem
vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr
der abweichende AbschluBtag der Ermittlung des
Betriebsvermdgens zugrunde gelegt werden kann.
Diese Regelung gilt jedoch nach § 106 Abs. 5 Nr. 1
nicht fliir Betriebsgrundstiicke, weil Betriebsgrund-
stiicke mit dem Einheitswert anzusetzen sind und
fiir die Einheitswertfeststellung des Grundbesitzes
stets die Bestands- und Wertverhéaltnisse vom Fest-
stellungszeitpunkt (Beginn des Kalenderjahres)
maBgebend sind. Die gleiche Sachlage wie bei Be-
triebsgrundstiicken besteht auch bei Beteiligungen
an Personengesellschaften, wenn der Bilanzstichtag
der Personengesellschaft nicht mit dem (abweichen-
den) AbschluBistichtag des Betriebes iibereinstimmt,

halb nicht festgestellt werden kann, weil die An-
teile im Zwischenzeitraum untergegangen sind (z. B.
durch Auflésung und Umwandlung der Kapitalge-
sellschaft). Um zu vermeiden, daB die Anteile an der
Kapitalgesellschaft in diesem Falle fiir die Be-

- steuerung ganz ausfallen, soll der fir die Anteile

erhaltene Gegenwert dem Betriebsvermdgen hinzu-
gerechnet werden.

Zu Nummer 28

Insbesondere mit Riicksicht darauf, daB den Vor-
schriften Uber die Bewertung des Betriebsvermdogens
der Grundsatz der MaBgeblichkeit der Einzelbewer-
tungsmethode vorangestellt wurde (Nummer 21 ——
§ 98 a) bedurfte es einer redaktionellen Umgestal-
tung des § 109. Fir die jetzt zum Abzug zugelasse-
nen Riuckstellungen flir Preisnachldsse und fiir Wech-
selhaftung (Nummer 24 — § 103 a) sollen aus Ver-
einfachungsgriinden die Steuerbilanzwerte iibernom-
men werden. Gleiches soll flir Kapitalforderungen
gelten.
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Zu Nummer 29

Im Zuge des weiteren Abbaues der Steuervergiin-
stigungen im Kreditgewerbe, die zur Schaffung glei-
cher Wettbewerbsbedingungen geboten ist, soll die
Vergiinstigung des § 109 a fiir Sparkassen (Ansatz
des Betriebsvermdgens nur mit 70 v. H.) beseitigt
werden. Flir eine Ubergangszeit wird die Vergiin-
stigung mit 50 v. H. ihres bisherigen Umfangs auf-
rechterhalten (vgl. § 121 b Abs. 2 in der Fassung die-
ses Gesetzes).

Zu Nummer 30 Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Bewegliche korperliche Gegenstinde gehodren ab-
weichend von § 111 Nr. 10 ausnahmsweise dann zum
sonstigen Vermogen, wenn sie einem Betrieb der
Land- und Forstwirtschaft oder einem gewerblichen
Betrieb zu dienen bestimmt sind (§ 110 Abs. 1 Nr. 8).

I Freistellung

Derartige Wirtschaftsgiiter miissen schon zur Ver- |
meidung von Umgehungen auch kiinftig als son- |

stiges Vermogen erfaft werden. Um in Bagatell-
fallen unlohnende Verwaltungsarbeit zu vermeiden,
soll jedoch die Freigrenze von bisher 1000 auf 10 000
Deutsche Mark erhoht werden. AuBerdem soll durch
Abstellen darauf, ob die Gegenstande ,Ublicher-
weise” einem Betrieb zu dienen bestimmt sind, klar-
gestellt werden, daB das erwahnte Tatbestands-
merkmal nach objektiven Gesichtspunkten zu be-
urteilen ist.

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 110 Abs. 1 Nr. 9 BewG war fiir die Vermogen-
steuer-Hauptveranlagung nach dem Stande vom
Wahrungsstichtag (21. Juni 1948) eingefiigt worden,
um auch als Privatvermdgen deklarierte gehortete
Warenbestdande steuerlich erfassen zu konnen. Die
Vorschrift hat mit der Normalisierung der wirt-
schaftlichen Verhé&ltnisse nach der Wahrungsreform
ithre Bedeutung fliir Warenbestdande wverloren, da
diese entweder Betriebsvermoégen darstellen oder
unter § 110 Abs. 1 Nr. 8 BewG fallen. Von erheb-
licher Bedeutung ist § 110 Abs. 1 Nr. 9 BewG jedoch
nach wie vor in den Fallen, in denen von privater
Seite in groBerem Umfang moblierte Wohnungen
vermietet werden. Hier erscheint es angebracht,
daB die Einrichtungsgegenstdnde der vermieteten
moéblierten Wohnungen erfat werden, wenn der
Tatbestand wirtschaftlich von einigem Gewicht ist.
Mit Riicksicht hierauf soll die Vorschrift nunmehr
auf Wirtschaftsgiiter in moéblierten Wohnungen be-
schrankt und die Freigrenze gleichzeitig von 1000
auf 10 000 Deutsche Mark erhéht werden.

Zu Doppelbuchstaben cc und dd

Nach § 110 Abs. 1 Nr. 10 gehéren Edelmetalle (z. B.
Barrengold) sowie (ungefaBte) Edelsteine und Per-
len zum sonstigen Vermogen, ohne daB eine Frei-
grenze iberschritten zu sein braucht. Dagegen ge-

horen diese Materialien, wenn sie zu Schmuck oder .

sonstigen Gegenstdnden (auch Minzen und Medail-
len) verarbeitet worden sind, erst bei Uberschrei-
tung der in § 110 Abs. 1 Nr. 11 festgelegten Frei-
grenze von 10000 Deutsche Mark zum sonstigen
Vermoégen. Da bei Miinzen und Medaillen in zu-
nehmendem MaBe der Gesichtspunkt einer wah-
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rungssicheren Geldanlage im Vordergrund steht,
sollen diese kiinftig wie Edelmetalle behandelt und
der weitergehenden Erfassung nach § 110 Abs. 1
Nr. 10 unterworfen werden. Gleichzeitig soll hier
jedoch zur Entlastung von Bagatellfdllen eine Frei-
grenze von 1000 Deutsche Mark neu eingefiihrt
werden.

Die Neufassung des § 110 Abs. 1 Nr. 11 ist durch die
notwendige Klarstellung veranlafit, daB Miinzen und
Medaillen ausschlieBlich unter § 110 Abs. 1 Nr. 10
fallen (soweit sie nicht als gesetzliche Zahlungs-
mittel dem § 110 Abs. 1 Nr. 2 zuzuordnen sind).

Zu Doppelbuchstabe ee

Hier wird zundchst im Anschluf an die Anderung
des § 110 Abs. 1 Nr. 10 und 11 klargestellt, daB
Miinzen und Medaillen stets der weitergehenden
Erfassung nach § 110 Abs. 1 Nr. 10 unterliegen. Die
von Kunstgegenstinden deutscher
Kiinstler, die noch leben oder seit nicht mehr als
15 Jahren verstorben sind, wurde als nicht mehr
zeitgemdB gestrichen. Kunstwerke, die heute auch
in erheblichem Umfang als Kapitalanlage erworben
werden, sollen bei den Erwerbern einheitlich be-
handelt werden. Bei dem Kiinstler selbst gehdren
die von ihm geschaffenen Kunstwerke nicht zum
sonstigen Vermoégen; das gilt im Erbfalle auch fir
seinen Ehegatten und seine Kinder (§ 110 Abs. 1
Nr. 5). AuBerdem bleibt § 115 unberiihrt, der fir
Kunstgegenstdnde dann erhebliche Vergiinstigun-
gen (vollige Freistellung oder Ansatz nur mit
40 v.H.)) vorsieht, wenn die Erhaltung der Gegen-
stande im offentlichen Interesse liegt und gewisse
weitere Voraussetzungen erfiillt sind.

Zu Nummer 30 Buchstabe b

Wahrend nach bisherigem und nach kiinftigem Ver-
moégensteuerrecht ein personlicher Freibetrag fir
jedes Mitglied weiner Veranlagungsgemeinschaft
gewdhrt wird, wurden die Freibetrdge und Frei-
grenzen des § 110 Abs. 1 und 2 fiir bestimmte Ver-
mogenswerte bisher flir Veranlagungsgemein-
schaften lediglich verdoppelt, gleichgliltig ob nur
Ehegatten, ein Ehegatte mit einem Kind oder Ehe-
gatten mit einem oder mehreren Kindern zusammen
veranlagt wurden. Das Bundesverfassungsgericht
hat zwar in seinem BeschluB vom 6. Februar 1968
(BStBL. II S. 133) festgestellt, daB die erwdhnte Be-
schrankung der Freibetrdge und Freigrenzen bei
Veranlagungsgemeinschaften mit mehr als zwei Per-
sonen nicht verfassungswidrig ist. Gleichwohl er-
scheint es geboten, offensichtliche Nachteil der Zu-
sammenveranlagung bei Gewahrung der Freibetrage
und Freigrenzen des § 110 Abs. 1 und 2 BewG aus-
zurdumen. Die Freibetrdage und Freigrenzen sollen
daher kiinftig entsprechend der Anzahl der Mit-
glieder der Veranlagungsgemeinschaft vervielfacht
werden.

Zu Nummer 31

Zu Buchstabe a

Die Anderungen ergeben sich aus der zu dem neuen
§ 118 Abs. 3 (Nr. 34 Buchstabe c) dargelegten Be-
trachtung fiir die Behandlung von gesetzlichen
Unterhaltsverpflichtungen.
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Zu Buchstabe b

Der jahrliche Freibetrag fir Renten aus der Hingabe
von Vermdgenswerten (sog. fundierte Renten) so-
wie fir entsprechende Nutzungsrechte (z. B. NieB-
brauch), der sowohl 65 Jahre alten Personen als
auch Erwerbsunfdhigen gewdahrt wird, betragt seit
mehr als 10 Jahren unverdndert 3 600 DM. Er soll
daher im Zuge einer gewissen Anpassung auf
4 800 DM erhoht werden.

Zu Nummer 32

Die Voraussetzungen, unter denen Krankenanstalten
als einem gemeinniitzigen Zwedck dienend anerkannt
werden, sind nunmehr in § 67 AO 1974 enthalten.
Dementsprechend war § 116, der bisher auf § 10 der
Gemeinnttzigkeitsverordnung Bezug nahm, entspre-
chend umzugestalten.

Zu Nummer 33

§ 117 Abs. 1 Nr. 1, der das der 6ffentlichen Wasser-
versorgung dienende Vermogen von der Vermdgen-
steuer freistellt, entspricht wortlich dem bisherigen
§ 117 Abs. 1 Nr. 2.

Die bisherige 50 %ige Befreiung des der &ffent-
lichen Energieversorgung dienenden Vermégens
(bisher § 117 Abs. 1 Nr. 1) soll mit der Neufassung
des § 117 entfallen. Die Vergiinstigung ist nur histo-
risch zu erklaren. Urspriinglich waren die offent-
lichen Energieversorgungsunternehmen als Ausflufl
des fritheren Vermdgensteuerprivilegs der offent-
lichen Hand voll befreit, private Unternehmen da-
gegen voll steuerpflichtig. Um gleiche Wettbe-
werbsverhéltnisse zwischen privaten und 6ffent-
lichen Unternehmen herzustellen, wurde dann durch
das Gesetz zur Anderung des Bewertungsgesetzes
und des Vermdgensteuergesetzes vom 24. Marz 1965
(BGBIL. I S. 153) mit Wirkung ab 1. Januar 1966 an-

geordn-et, daB das Betriebsvern}_bgen privater. W,ie | Grund gesetzlicher Unterhaltspflicht nicht abgezogen
offentlicher Unternehmen zur Hélfte steuerpflichtig | werden kénnen, wenn wegen dieser Unterhaltsver-
sein sollte. Diese Regelung, die als eine der MaB- | . L : . :

! | pflicht Freibetrag vorgesehen ist. Folglich
nahmen zum stufenweisen Abbau des Vermdgen- | ptiiciingen en ' g g g

steuerprivilegs der 6ffentlichen Hand zu werten ist,
war nur fiir eine Ubergangszeit gedacht. Im Rahmen
der Steuerreform erfolgt nunmehr die endgiiltige Be-
reinigung. Energieversorgungsunternehmen sind

anstalten (bisher 3 a Nr. 4 VStG) gestrichen worden
ist.

§ 117 Abs. 1 Nr. 2 und 3 ibernimmt inhaltlich den
bisherigen § 3a Nr. 1 VStG.

Zu Nummer 34 Buchstaben a und b

Der Abzug von Pensionsanwartschaften, die mit
einem Betrieb der Land- und Forstwirtschaft in wirt-
schaftlichem Zusammenhang stehen, ist durch § 118
Abs. 1 Nr. 2 ausgeschlossen. Fiir laufende Pensions-
verpflichtungen, fir die es im Rahmen des § 118
Abs. 1 Nr. 1 an einem entsprechenden Abzugsverbot
fehlt, hat der Bundesfinanzhof dagegen in seinem
Urteil vom 15. Méarz 1968 (BStBL. II S. 766) entschie-
den, daB laufende Pensionszahlungen dann abzugs-
fahig sind, wenn sie nicht bereits bei der Ermitt-
lung des Ertragswerts des land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebs beriicksichtigt worden sind. Um eine
Gleichbehandlung von  Pensionsanwartschaften
einerseits und laufenden Pensionszahlungen ande-
rerseits zu gewahrleisten, wird § 118 Abs. 1 Nr. 1
und 2 in der Weise geandert, daf kiinftig ein ein-
heitliches Verfahren im Sinne des Bundesfinanzhofs
ermoglicht wird.

Zu Nummer 34 Buchstabe ¢

Bei der Vermdgensteuer wird kiinftig ein personli-
cher Freibetrag von 60000 DM gewahrt, der der
Schonung kleiner Vermdgen dient und der sich bei
der Zusammenveranlagung von Ehegatten sowie bei
der Zusammenveranlagung mit Kindern entspre-
chend der Anzahl der Mitglieder der Veranlagungs-
gemeinschaft vervielfacht (vgl. § 6 VStG). Da somit

i Freibetrdge, die unmittelbar an bestehende Unter-

haltsverpflichtungen ankniipfen, im Gegensatz zum
bisherigen Recht kiinftig nicht mehr gewahrt wer-

i den, entfdllt der bisher von der Rechtsprechung auf-

namlich auch bei allen anderen Steuern voll steuer- |

pflichtig. Eine Subventionierung dieser Unternehmen
durch ErmaBigung der Vermogensteuer auf die
Halfte ist nicht mehr zu rechtfertigen.

Die Vermdgensteuerbelastung hat als Kostenfaktor
fir die Energieversorgungsunternehmen kein we-
sentliches Gewicht. Es kann daher davon ausgegan-
gen werden, daf unmittelbare Auswirkungen auf
die Energiepreise als Folge der Vermégensteuerbe-
lastung im allgemeinen nicht eintreten; hierfiir
spricht, daB derartige Auswirkungen auch bei den
ab 1. Januar 1966 eingetretenen Mehrbelastungen
(6ffentliche Unternehmen) und Entlastungen (private
Unternehmen) nicht erkennbar waren.

An dieser Stelle sei noch erwdhnt, daB im Zuge der
Beseitigung der noch verbliebenen Reste des friihe-
ren Vermogensteuerprivilegs der 6ffentlichen Hand
auch die personliche Befreiung zugunsten der 6ffent-
lich-rechtlichen Feuer- und dhnlichen Versicherungs-

gestellte Grundsatz, nach dem Verbindlichkeiten auf

bedurfte es der gesetzlichen Klarung, ob und ggf.
unter welchen Voraussetzungen Verpflichtungen auf
Grund gesetzlicher Unterhaltspflicht als Schuldpo-
sten zu bericksichtigen sind.

Das Gesetz geht von der Betrachtung aus, daB Unter-

{ haltsverpflichtungen Schulden und Lasten im Sinne

des Bewertungsgesetzes darstellen und ihr Abzug
daher schwerlich schlechthin versagt werden kann,
daB aber andererseits auch kein AnlaB besteht, die
diesen Verpflichtungen entsprechenden Anspriiche
beim Berechtigten auBer Ansatz zu lassen (vgl. die
Einschrankung der bisherigen Befreiungsvorschrift
des § 111 Nr. 7 Buchstabe a durch Nummer 31 Buch-
stabe a). Bei dieser Betrachtung miissen Unterhalts-
verpflichtungen ohne steuerliche Auswirkung blei-
ben, wenn der Verpflichtete und der Berechtigte zu-
sammen veranlagt werden; fiir diese Falle ist daher
einerseits der Abzug ausgeschlossen und anderer-
seits bestimmt, daB die Anspriiche nicht zum son-
stigen Vermdégen gehoéren (vgl. § 111 Nr. 7 Buch-
stabe a i. d. F. der Nummer 31 Buchstabe a). Soweit
Unterhaltsverpflichteter und Unterhaltsberechtigter
nicht zusammen veranlagt werden, erschien es in
Anlehnung an die einkommensteuerlich beschrankte
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Berticksichtigung von Unterhaltslasten zweckmaBig,

den Abzug beim Verpflichteten und den Ansatz heim
Berechtigten auf einen Betrag von 20 000 DM zu be-
schranken. Bei gemeinsamer Unterhaltsverpflichtung
von Ehegatten soll sich der abzuziehende Betrag auf
40 000 DM erhohen, ohne daB indessen auf der Seite

der Anspruchsberechtigten (dies kénnen Ehegatten .

oder auch eine einzelne Person sein) eine entspre-
chende Erhéhung vorgesehen werden konnte.

Unterhalb der Hochstgrenze von 20000 DM hzw.
40 000 DM soll die Dauer der jahrlichen Unterhalts-
leistung geschdtzt und die Jahresleistung als Zeit-
rente nach § 13 Abs. 1 kapitalisiert werden, weil die
fir Renten von unbestimmter Dauer in § 13 Abs. 2
vorgesehene Bewertung mit dem Neunfachen als
zu grob erscheint. Hangt die Dauer der Unterhalts-
leistung ausschlieBlich von der Lebenszeit des Be-

rechtigten — und ggf. des Verpflichteten, vgl. § 1615 |
. den der beschrdankten Steuerpflicht unterliegenden

BGB — ab, so soll es jedoch bei den nach der stati-
stischen Lebenserwartung abgestuften Vervielfalti-
gern des § 14 verbleiben.

Zu Nummer 35 Buchstaben a und b

Zu Buchstabe a

Gewinne aus der VerduBerung von Anteilen an in-
landischen Kapitalgesellschaften unterliegen bei we-
sentlicher Beteiligung auch dann der Einkommen-
steuer, wenn der Inhaber der wesentlichen Beteili-
gung seinen Wohnsitz im Ausland hat und daher
nur beschrankt steuerpflichtig ist (§ 17 i. V. m. § 49
Abs. 1 Nr. 2 EStG). Der einkommensteuerliche
Grundsatz, die wesentliche Beteiligung eines Aus-
landers als unternehmerische Tétigkeit im Inland der
deutschen Einkommensteuer zu unterwerfen, muB
auch fir die Vermogensteuer gelten. Zur Harmoni-
sierung des Rechts der direkten Steuern erscheint
es daher geboten, die bisher vermdgensteuerlich
nicht erfafiten Anteile von Auslandern an inlandi-
schen Kapitalgesellschaften bei wesentlicher Beteili-
gung der deutschen Vermoégensteuer zu unterwer-
fen. Dies geschieht durch Einfilgung einer neuen
Nummer 4 in § 121. Diese Regelung schlieBt selbst-
verstandlich nicht aus, daB im Rahmen von Doppel-
besteuerungsabkommen das Besteuerungsrecht dem
Wohnsitzstaat tiberlassen wird.

Zu Buchstabe b

Folgednderung aus der Einfigung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 35 Buchstabe ¢

Die sog. partiarischen Darlehen sind in ihrer Aus-
gestaltung und wirtschaftlichen Bedeutung einer stil-
len Gesellschaft so &hnlich, daB eine Abgrenzung in
der Praxis kaum mdéglich und eine abweichende Be-
handlung der partiarischen Darlehen nicht zu recht-
fertigen ist. In den Doppelbesteuerungsabkommen
hat sich daher die Praxis eingeblrgert, die stille
Gesellschaft und partiarische Darlehen hinsichtlich
der Abgrenzung des Besteuerungsrechts grundsatz-
lich gleichmdBig zu behandeln. Aus diesen Griinden
erscheint es notwendig, im Rahmen der Abgrenzung
der der beschrankten Vermogensteuerpflicht unter-
liegenden Vermogensgegenstande nicht nur - wie
bisher - die stille Beteiligung, sondern auch das
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partiarische Darlehen der beschrankten Vermogen-
steuerpflicht zu unterwerfen. Dies ist als neue Num-
mer 8 im § 121 geregelt.

Zu Nummer 35 Buchstabe d

Es hat sich gezeigt, daB die beschrankte Steuerpflicht
fir im Inland belegene und der beschrankten Steuer-
pflicht unterworfene Vermoégensgegenstande durch
die Begriindung von Nutzungsrechten umgangen
werden kann. Das Erbschaftsteuergesetz (vgl. § 8
Abs. 1 Nr. 2 ErbStG a. F. und § 2 Abs. 1 Nr. 2 ErbStG
n. F.) hat daher die Nutzungsrechte an den in § 121
aufgefithrten der beschrankten Steuerpflicht unter-
liegenden Gegenstdnden diesen Gegenstanden selbst
gleichgestellt. Zur Vermeidung von Steuerumge-
hungen und zur Harmonisierung mit der Abgren-
zung der beschrankten Steuerpflicht bei der Erb-
schaftsteuer ist es daher geboten, Nutzungsrechte an

Vermogensgegenstanden diesen Vermogensgegen-
stinden selbst gleichzustellen. Das wird durch die
neue Nummer 9 des § 121 erreicht.

Zu Nummer 36 und 37
§ 121a

Das allgemeine Wertniveau der Einheitswerte des
Grundvermogens wird bestimmt durch die Hohe der
Bodenpreise, der Baukosten und der Mieten. Den
ab 1. Januar 1974 anzuwendenden Einheitswerten
liegt noch das allgemeine Wertniveau vom 1. Januar
1964 zugrunde, das nach § 27 BewG bis zur nachsten
Hauptfeststellung der Einheitswerte des Grundver-
mogens maBgebend bleibt. Wegen der um 10 Jahre
hinausgeschobenen Anwendung der Einheitswerte
1964 erscheint es im Rahmen einer bis zur ndchsten
Hauptfeststellung des Grundvermoégens geltenden
Ubergangsregelung geboten, die Einheitswerte
1964 der Entwicklung des allgemeinen Wertniveaus
seit dem 1. Januar 1964 anzupassen. Das soll durch
einen Zuschlag von 40 v. H. zu den Einheitswerten
des Grundvermogens geschehen. Nach den von meh-
reren Ldndern im Jahre 1970 durchgefiihrten Unter-
suchungen anhand von Verkaufsfdllen dirften vom
Inkrafttreten dieses Gesetzes ab (1974) die Einheits-
werte 1964 einschlieBlich des 40%igen Zuschlags den
fur die Besteuerung allgemein vorgeschriebenen ge-
meinen Wert (§ 9 BewG) hochstens noch in ganz
seltenen auBergewohnlichen Einzelfallen iiberschrei-
ten. Tréte ein solcher Fall ausnahmsweise auf, so
lage eine Unbilligkeit aus der Natur der Sache vor,
die eine entsprechend niedrigere Steuerfestsetzung
im Billigkeitswege rechtfertigte (vgl. § 144 AO 1974).
Der Zuschlag von 40 v. H. soll bei der Vermogen-
steuer, der Erbschaftsteuer, der Gewerbesteuer und
der Grunderwerbsteuer gelten. Bei der Vermogen-
steuer und der Erbschaftsteuer wird damit einer
Unterbewertung des Grundvermogens gegeniiber
den =zeitnah bewerteten Vermogensgegenstdnden
(z. B. Geldwerte, Aktien) entgegengewirkt. Fiir die
Grundsteuer kommt ein Zuschlag nicht in Betracht,
weil die gewiinschte Hohe der Belastung hier fiir alle
Steuerobjekte bereits iiber die Bemessung der auf
den Einheitswert anzuwendenden Steuermefzahl
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bestimmt werden kann. Die mit der Bemessung des
Nutzungswerts der eigenen Wohnung zusammen-
héngenden Fragen werden im Einkommensteuer-
gesetz geregelt.

§ 121b

Den Unternehmen des Kreditgewerbes, bei denen
aus Grunden steuerlicher Wettbewerbsgleichheit bis-
her gewahrte Privilegien beseitigt werden, sollen
fir eine Ubergangszeit von drei Jahren noch steuer-
liche Verginstigungen in Hohe der Halfte ihres bis-
herigen Umfangs weitergewdhrt werden.

Zu Nummer 38

Nummer 4 Buchstabe c¢ sieht als § 11 Abs. 5 eine
Ermadchtigung vor, die Zustdndigkeit und das Ver-
fahren bei der gesonderten Feststellung des Werts
unnotierter Anteile durch Rechtsverordnung zu
regeln. Eine weitere Ermachtigung ist in Nummer 5
Buchstabe b zu § 12 Abs. 4 enthalten. Diese Ermach-
tigungen sind mit in den Katalog des § 123 aufzu-
nehmen, der vorsieht, daf die Rechtsverordnungen

von der Bundesregierung mit Zustimmung des Bun-
g N g . -vereine sowie die Einbeziehung der land- und forst-

desrates erlassen werden.

Zu Nummer 39

Aus gesetzestechnischen Grinden erscheint
schrift dartiber aufzunehmen, dafl die im Rahmen
des Zweiten Steuerreformgesetzes gednderten Vor-
schriften entsprechend dem Inkrafttreten der Steuer-
reform erstmals mit Wirkung ab 1. Januar 1974 an-
zuwenden sind. Aus § 124 ergibt sich dabei, daBl be-
reits auf den 1. Januar 1974 eine Hauptfeststellung
der Einheitswerte des Betriebsvermégens und geméB
§ 24 des Vermoigensteuergesetzes eine Hauptver-
anlagung der Vermogensteuer durchzufiihren ist. Die
Anordnung tber Hauptfeststellung und Hauptveran-
lagung auf den 1. Januar 1974 ist erforderlich, weil
die letzte Hauptfeststellung des Betriebsvermogens
und Hauptveranlagung der Vermogensteuer auf den
1. Januar 1972 durchgefihrt wird und entsprechend
dem in § 21 vorgesehenen dreijahrigen Turnus die
ndachste Hauptfeststellung und Hauptveranlagung
ohne Sondervorschrift erst auf den 1. Januar 1975
durchzufiihren ware.

Artikel 5

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

A. Allgemeines

Kernstlick des vorliegenden Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung des Gewerbesteuergesetzes ist die
Erhohung des Freibetrags beim Gewerbeertrag von
7200 DM auf 12000 DM und der Ertragsstufen mit
ermaBigter SteuermeBzahl von 2400 DM auf 3600
DM. Die Bundesregierung will mit dieser MaBnahme,
durch die sich der Anteil der Gewerbebetriebe, der
nicht mehr mit Gewerbesteuer belastet ist, von z.7Z.
35 v. H. auf 50 v. H. erhoht, den gednderten Einkom-

mensverhdltnissen Rechnung tragen und vor allem
den gewerblichen Mittelstand starker als bisher
fordern. Sie sieht darin jedoch keinen Ersatz fur einc
umfassende Gewerbesteuerreform, die nach ihrer
Auffassung im Zusammenhang mit der Harmonisie-
rung der ,indirekten Besteuerung” in der EWG ge-
sehen werden mub8.

Ein weiterer wesentlicher Punkt des vorliegenden
Gesetzentwurfs ist die steuerliche Behandlung des
Kreditgewerbes. Die Bundesregierung hat bereits
dem Deutschen Bundestag in der sog. Bankenenquete
(Drucksache V/3500) iber die Wetthewerbsverschie-

' bungen im Kreditgewerbe berichtet. Sie hat in die-
- sem Bericht die Auffassung vertreten, daf u. a. die

steuerlichen Vergiinstigungen fiir gewisse Sonder-
institute des Kreditgewerbes und fir die Sparkassen,
Kreditgenossenschaften und Zentralkassen aus Wett-
bewerbsgriinden abgebaut werden miiiten. Sie zieht
nunmehr fiir den Bereich der Gewerbesteuer die

' Folgerungen aus diesem Bericht.

Daruber hinaus enthélt der Entwurf u. a. eine Erwei-
terung des steuerbefreiten Tédtigkeitsbereichs der
Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften und

wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften und
-vereine in den Befreiungskatalog, eine Neufassung

. der Bestimmungen iber das Hebesatzrecht der Ge-
es

zweckméaBig, in das Bewertungsgesetz auch eine Vor- |

meinden, die durch die vorgesehene Aufhebung des
Einfihrungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen er-
forderlich wird, und eine Anderung des Zerlegungs-
mafstabs bei Versicherungs-, Bank- und Kreditunter-
nehmen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 2 GewStG)

Die Bestimmung erodffnet die Moglichkeit, bei in-
landischen Betriebstdtten auslédndischer Unterneh-
men von der Erhebung der Gewerbesteuer abzu-
sehen, wenn sichergestellt ist, daB die wirtschaft-
liche Betdtigung deutscher Unternehmen in dem
betreffenden ausldndischen Staat ebenfalls unbe-
steuert bleibt. Diese Regelung galt bislang schon
fir den Bereich der Luft- und Seeschiffahrt. Sie
wird in Anlehnung an die neuere internationale

" Vertragspraxis zur Vermeidung der Doppelbesteue-

rung auf bestimmte Betriebstdtten auslédndischer
Unternehmen ausgedehnt, die im Rahmen der be-
schrankten Steuerpflicht nicht besteuert werden.

Die insbesondere im Bereich der Luft- und See-
schiffahrt bei UngewiBheit iber die Entstehung der
Steuerschuld durch § 169 AO gegebene Moglichkeit,
die Steuerschuld auszusetzen, bleibt unberihrt.

Zu Nummer 2 (§ 3 GewStG)

Buchstabe a

Die Befreiung des Unternehmens ,Reichsautobah-
nen" ist gegenstandslos geworden, da das Unterneh-
men nicht mehr besteht.
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Buchstabe b

Aus dem Befreiungskatalog des § 3 Ziff. 2 GewStG
sollen die Deutsche Rentenbank, die Deutsche Ren-
tenbank-Kreditanstalt und die Deutsche Genossen-
schaftskasse gestrichen werden. Die Deutsche Ren-
tenbank und die Deutsche Rentenbank-Kreditanstalt
befinden sich in Liquidation und schlieBen keine
neuen Geschdfte mehr ab. Zur Deutschen Genossen-
schaftskasse wird bereits in der Bankenenquete
(Drucksache V/3500 — S. 111) festgestellt, daB die
bisherigen steuerlichen Beglinstigungen zu Wettbe-
werbsstérungen fithren, weil der Geschaitsbereich
der Kasse sich mit dem privatwirtschaftlicher Kre-
ditinstitute iiberschneidet. Die Freistellung von der
Gewerbesteuer erscheint daher nicht mehr gerecht-
fertigt. Wegen des stufenweisen Ubergangs auf die
volle Besteuerung wvgl. die Neufassung zu § 36
Abs. 2 GewStG und die Begriindung dazu (Num-
mer 21).

Neu aufgenommen werden soll in die Ziffer 2 die
Bayerische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung.
Diese Anstalt fallt z. Z. als Staatsbank unter die
Befreiungsvorschrift der Ziffer 3, die jedoch auf-
gehoben werden soll (siehe unter Buchstabe c). Die
Beibehaltung der vollen Gewerbesteuerbefreiung
fir diese Anstalt erscheint angebracht, da bei ihr
nach den Feststellungen der Bankenenquete im
Grundsatz gleiche Voraussetzungen vorliegen, wie
bei den tiibrigen in Ziffer 2 aufgefithrten 6ffentlich-
rechtlichen Kreditanstalten.

Buchstabe c

Die in der Bankenenquete niedergelegten Unter-
suchungen der Bundesregierung haben ergeben, da3
die privilegierten Tatigkeiten der Staatsbanken
auch von privatwirtschaftlichen Kreditinstituten aus-
gefithrt werden. Zur Herstellung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen erscheint es deshalb angezeigt,
die Befreiung der Staatsbanken aufzuheben. Aller-
dings soll auch hier der Ubergang zur vollen Be-
steuerung nur stufenweise erfolgen (vgl. die Neu-
fassung des § 36 Abs. 2 GewStG und die Begriin-
dung dazu — Nummer 21 —).

Buchstabe d

Die Neufassung dient der Anpassung der Vor-
schrift an die §§ 59 und 64 des Entwurfs einer Ab-
gabenordnung 1974.

Buchstabe e

Nach geltendem Recht (§ 3 Ziff. 8 GewStG) sind Ver-
einigungen, die die gemeinschaftliche Nutzung land-
und forstwirtschaftlicher Betriebseinrichtungen oder
Betriebsgegenstdnde oder die Bearbeitung oder
Verwertung der von den Mitgliedern selbst ge-
wonnenen land- und forstwirtschaftlichen Erzeug-
nisse zum Gegenstand haben, von der Gewerbe-
steuer befreit. Die Bundesregierung halt es aus
agrarpolitischen Griinden fiir geboten, diese Be-
freiung auf Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaf-
ten sowie Vereine auszudehnen, deren Tatigkeit
sich auf Dienst- oder Werkleistungen oder Beratung
fiir die Produktion oder Verwertung land- und forst-
wirtschaftlicher Erzeugnisse der Mitgliederbetriebe
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beschrankt. Eine entsprechende Begtinstigung ist
auch in § 3 Nr. 7 des Entwurfs eines Vermogen-
steuergesetzes 1974 vorgesehen.

Die Regelung in den Satzen 2 bis 4 dient der An-
gleichung an die entsprechende Einschrankung im
§ 3 Nr. 7 des Entwurfs eines Vermogensteuer-
gesetzes 1974, die auch im geltenden Korperschaft-
steuerrecht enthalten ist (§ 31 Abs. 2 KStDV 1968).

Buchstabe f
Zu Ziffer 14

In der Land- und Forstwirtschaft verstarkt sich die
Tendenz, die land- und forstwirtschaftliche Tatig-
keit nicht nur in Einzelbetrieben, sondern auch in
Form von Zusammenschliissen auszuiiben. Die Bun-
desregierung hélt es fiir angebracht, steuerliche Vor-
schriften, die aus agrarpolitischer Sicht als Hemm-
nis bei der Bildung derartiger Zusammenschliisse
angesehen werden, zu beseitigen oder in gewissem
Umfang zu mildern. In dem Entwurf eines Ver-
mogensteuergesetzes 1974 ist deshalb vorgesehen
(§ 6a), einen Freibetrag von jahrlich 100000 DM
fir Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und
Vereine zu gewihren, deren Tétigkeit sich auf den
Betrieb einer Land- und Forstwirtschaft beschrankt
und bei denen eine rein kapitalistische Beteiligung
ausgeschlossen ist.

Diese Regelung soll fiir einen Zeitraum von 10 Jah-
ren gelten. Da sich die Tétigkeit dieser Produktions-
genossenschaften und -vereine auf die Land- und
Forstwirtschaft beschrankt, hélt die Bundesregie-
rung es weiterhin fiir gerechtfertigt, diese Zusam-
menschliisse von der Gewerbesteuer freizustellen.
Eine entsprechende Regelung besteht bereits nach
der durch das Bewertungsdnderungsgesetz 1971 vom
27. Juli 1971 (BGBIL. I S. 1157) eingefithrten Vor-
schrift des § 3 Ziff. 12 GewStG fiir landwirtschaft-
liche Kooperationen, die eine gemeinschaftliche
Tierhaltung i. S. des § 51 a des Bewertungsgesetzes
betreiben.

Zu Ziffer 15

Die Vorschrift ibernimmt die bisherige Regelung
des § 12 Ziff. 1 GewStDV in lediglich redaktionell
gednderter Form.

Zu Ziffer 16

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen der bis-
herigen Regelung des § 12 Ziff. 2 GewStDV. Neu
ist jedoch, daB nunmehr auch betriebswirtschaftlich
und organisatorisch getrennte Teile von Unter-
nehmen von der Gewerbesteuer befreit werden kén-
nen. Diese Erweiterung trdgt der beabsichtigten
Anderung des Gesetzes lber die Gemeinniitzigkeit
im Wohnungswesen Rechnung, wonach es kiinftig
moglich sein soll, rechtlich unselbsténdige Teile
eines Unternehmens als Organe der staatlichen
Wohnungspolitik anzuerkennen.

Zu Ziffer 17

Die Ziffer 17 tibernimmt die bisherige Regelung des
§ 12 Ziff. 3 GewStDV. Die vorgesehene Neufassung
stellt klar, daB die Steuerpflicht nur insoweit ein-
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tritt, als ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb (aus-
genommen Land- und Forstwirtschaft) mit sied-
lungsfremder Téatigkeit unterhalten wird. Dariiber
hinaus ist zu erwahnen, daB die Durchfiihrung von
Siedlungs-, Agrarstrukturverbesserungs- und Land-
entwicklungsmanahmen auch dann unschadlich ist,
wenn diese MaBnahmen nicht durch Gesetz zu-
gewiesen sind.

Zu Ziffer 18

Die Ziffer 18 tibernimmt die bisherige Regelung des
§ 12 Ziff. 4 GewStDV. Entsprechend der Regelung in
Ziffer 17 wird auch hier klargestellt, daB die Steuer-
pflicht nur insoweit eintritt, als ein wirtschaftlicher
Geschaftsbetrieb (ausgenommen Land- und Forst-
wirtschaft) unterhalten wird, dessen Tatigkeit iiber
die Begriindung und Vergroferung von Heimstétten
hinausgeht.

Zu Nr. 3 (§ 4 GewStG)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem geltenden
Recht. Sie faBt die Vorschriften der bisherigen §§ 4
GewStG und 14 GewStDV zusammen.

Zu Nummer 4 (§ 7 a GewStG)

Die Vorschriften des § 34d EStG und des § 19b
KStG, die die steuerliche Behandlung von Kapital-
anlagen in Entwicklungsléandern betreffen, sind
durch Zeitablauf iiberholt. Fiir Entwicklungshilfe, die
nach dem 31. Dezember 1962 geleistet worden ist,
gilt das Entwicklungshilfe-Steuergesetz vom 23. De-
zember 1963 (BGBL. I S. 1013, BStBl. 19641 S. 18). Fiir
geleistete Entwidklungshilfe in Wirtschaftsjahren,
die nach dem 31. Dezember 1967 enden, gilt das
Entwicklungshilfe-Steuergesetz 1968 (BGBIl. 1968 I
S. 217, BStBI1. 1968 I S. 481). § 7 a GewStG ist daher
gegenstandslos.

Zu Nummer 5 (§ 9 GewStG)

Buchstabe a

Die Vorsdhrift des § 9 Ziff. 1 Satz 1 GewStG soll die
Doppelbesteuerung des Grundbesitzes durch Ge-
werbesteuer und Grundsteuer vermeiden. Zu diesem
Zweck wird allerdings nicht der tatsachliche Rein-
ertrag aus dem Grundbesitz von der Summe des
Gewinns und der Hinzurechnungen gekiirzt, sondern
der Ertrag wird pauschal mit 3 v.H. des Einheits-
werts angesetzi. Da vorgesehen ist, die neuen Ein-
heitswerte ab 1974 der Besteuerung zugrunde zu
legen und diese in der Regel mindestens das Drei-
fache der bisherigen Einheitswerte ausmachen, ist es
erforderlich, den Prozentsatz von 3 auf 1v.H. zu-
riickzufiihren.

Buchstabe b

Das Schachtelprivileg wird nach geltendem Recht
nur fiir die Beteiligung an Kapitalgesellschaften i. S.
des § 2 Abs. 2 Ziff. 2 GewStG gewahrt. Es besteht
ein praktisches Bediirfnis, die Schachtelvergiinsti-
gung auch auf Gewinne aus Anteilen an Kredit-
anstalten des 6ffentlichen Rechts auszudehnen, zumal

fir diesen Bereich bereits im Billigkeitswege die
Schachtelvergilinstigung gewé&hrt worden ist. Eine
entsprechende Ausdehnung des Schachtelprivilegs
sieht auch der Entwurf des Vermogensteuergesetzes
vor.

Zu Nummer 6 (§ 11 GewStG)

Buchstabe a

Die vorgesehene Anderung betrifft die Anhebung
des Freibetrags beim Gewerbeertrag von 7200 DM
auf 12 000 DM und der Ertragsstufen mit ermaBigter
SteuermefBzahl jeweils von 2400 DM auf 3600 DM.
Wegen der Begriindung wird auf die Ausfiihrungen
unter A verwiesen.

Buchstabe b

Die steuerlichen Vergiinstigungen filir 6ffentliche
oder unter Staatsaufsicht stehende Sparkassen und
fir Kreditgenossenschaften und Zentralkassen er-
scheinen unter Wettbewerbsgesichtspunkten nicht
mehr gerechtfertigt, da diese Institute ihre geschift-
liche Betdtigung immer weiter iiber den eigentlichen
Sparverkehr hinaus ausgedehnt haben und damit in
Konkurrenzbereiche eingedrungen sind (vgl. Ban-
kenenquete S. 132). Wegen der Ubergangsregelung
vgl. unter Nummer 21.

Buchstabe ¢

Die Anderung ist nur redaktioneller Art.

Zu Nummer 7 (§ 12 GewStG)

Die Anderung betrifft die Ausweitung des Schachtel-
privilegs auf Beteiligungen an Kreditanstalten des
Offentlichen Rechts (vgl. auch die Begriindung zu
Nummer 5 Buchstabe b).

Zu Nummer 8 (§ 12 a GewStG)

Die Vorschrift des § 9 a VStG, die die steuerliche Be-
handlung von Kapitalanlagen in Entwicklungslan-
dern betrifft, ist durch Zeitablauf iiberholt. Fir Ent-
wicklungshilfe, die nach dem 31. Dezember 1962 ge-
leistet worden ist, gilt das Entwicklungshilfe-Steuer-
gesetz vom 23. Dezember 1963 (BGBI.I S. 1013, BStBI.
1964 I S. 18). Fir geleistete Entwidklungshilfe in
Wirtschaftsjahren, die nach dem 31. Dezember 1967

| enden, gilt das Entwicklungshilfe-Steuergesetz 1968

(BGBIL 1968 I S. 217, BStBl. 1968 I S. 481). § 12a
GewStG ist daher gegenstandslos.

Zu Nummer 9 (§ 16 GewStG)

Die vorgesehene Aufhebung des Einfithrungsgeset-
zes zZu den Realsteuergesetzen — EinfRealStG —
(s. Artikel 7) macht es erforderlich, die Regelungen
iiber die Festsetzung der Hebesdtze (§§ 1, 4 und 6
EinfRealStG) in das Gewerbesteuergesetz zu iiber-
nehmen. Dies soll durch eine Ergénzung der §§ 16
und 25 GewStG geschehen.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im wesentlichen der Vorschrift
des bisherigen § 16 Satz 1 GewStG. Die Vorschrift

' rung fur geboten, den Landern —- wie bisher in § 6

des § 16 Satz 2 GewStG ist inhaltlich in den neuen

§ 16 Abs. 4 GewStG tbernommen worden (siche
unten).

Zu Absatz 2

Absatz 2 14Bt es im Gegensatz zum geltenden Recht
(§ 2 Abs. 1 EinfRealStG) zu, dai der Hebesatz nicht
nur fiir ein Kalenderjahr, sondern auch fir mehrere
Kalenderjahre festgesetzt werden kann. Eine ent-
sprechende Regelung ist auch in § 25 des Entwurfs
eines Grundsteuergesetzes 1974 vorgesehen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Frage, bis zu welchem Zeit-
punkt der Hebesatz festgesetzt oder geadndert wer-
den kann. Die erstmalige Festsetzung der Hebeséatze
im Kalenderjahr ist bisher zeitlich nicht begrenzt.
Nach der Rechtsprechung (z. B. Urteil des Bundes-

EinfRealStG ~-- die Moglichkeit zu belassen, das
Verhaltnis der Hebeséatze fur Grundsteuer und Ge-
werbesteuer zueinander (Steuerverkoppelung) zu
regeln. Aus diesen Uberlegqungen heraus halt die
Bundesregierung ferner an der Modglichkeit eines
Genehmigungsvorbehalts fiir Gemeindeaufsichtsbe-
horden fest.

Zu Nummer 10 (§ 18 GewStG)

§ 18 GewStG ilibernimmt die Regelung des § 3 Abs. 5
Ziff. 3 Buchstabe b StAnpG. Dies wird erforderlich,
da § 41 des Entwurfs einer Abgabenordnung 1974

' nur die allgemeine Entstehung des Steueranspruchs
' regelt und nichts liber die besonderen Voraussetzun-

verwaltungsgerichts vom 5. Méarz 1971, KStZ 1971,
200) kann eine riickwirkende Festsetzung auch noch
im nachsten Jahr erfolgen. Diese Regelung entspricht

den praktischen Bediirfnissen. Den Gemeinden ist es
nicht immer moglich, die Hebesatze bereits zu Be-
ginn oder wenigstens innerhalb einer verhaltnis-
maéaBig kurzen Zeit nach Beginn des Kalenderjahrs
festzusetzen.

Das gilt z. B. in den Féllen, in denen die urspring-
liche Festsetzung in der Haushaltssatzung rechts-
widrig war, sowie in den Féllen kommunaler Neu-
gliederungen. Um schwerwiegende Nachteile fir die
Gemeinden in diesen Fallen zu vermeiden, sieht
deshalb auch der Entwurf keine zeitliche Begrenzung
fir die erstmalige Festsetzung der Hebesatze vor.

gen far die Entstchung des Steueranspruchs bei den
einzelnen Steuerarten aussagt.

Zu Nummer 11 (§ 19 GewStG)

Buchstabe a

Der einzufiigende Absatz 1 iibernimmt die Rege-
lung des § 3 Abs. 5 Ziff. 3 Buchstabe a StAnpG, weil
§ 41 des Entwurfs einer Abgabenordnung 1974 nichts
iiber die Entstehung von Vorauszahlungen aussagt.

"Buchstabe b

Die Anderung ist nur redaktioneller Art.

Buchstabe ¢

i Nach der bisherigen Fassung des § 19 Abs. 3 Satz 3

Aus rechtsstaatlichen Erwédgungen soll jedoch eine !

Festsetzung nach dem 30. September eines Kalen- werbebetrieb die Vorauszahlungen auf die Einkom-

derjahrs nur dann zuldssig sein, wenn die Fest-
setzung die Hohe der letzten rechiswirksamen Fest-
setzung nicht liberschreitet. Durch diese Regelung
soll der Gewerbetreibende vor Nachteilen, insbe-
sondere vor nicht vorhersehbaren Nachforderungen
bewahrt werden.

Die Anderung der Hebesatze soll — wie bisher in
§ 2 Abs. 2 EinfRealStG geregelt — innerhalb eines
Zeitraums von 9 Monaten mit Riickwirkung auf den
Beginn des Kalenderjahrs moglich sein. Wahrend im
Einfiilhrungsgesetz zu den Realsteuergesetzen noch
auf das Rechnungsjahr (1. April bis 31. Mirz) abge-
stellt ist und folglich die Anderung des Hebesatzes
vor dem 1. Januar erfolgen mubBte, ist die Anderung
der Hebesdtze nunmehr infolge der Umstellung auf

GewStG kann das Finanzamt den -einheitlichen
GewerbesteuermeBbetrag fiir Zwecke der Voraus-
zahlungen nur dann anpassen, wenn es wegen einer
voraussichtlichen Anderung des Gewinns aus Ge-

mensteuer oder Korperschaftsteuer der Steuer ange-
paBt hat, die fiir den laufenden oder vorangegange-
nen Veranlagungszeitraum voraussichtlich zu er-
warten ist. Nur in diesen Fallen konnte bisher bei
der Anpassung auch die voraussichtliche Anderung
des Gewerbekapitals mitberiicksichtigt werden. Es

i erscheint sinnvoll, die Anpassung durch das Finanz-

das Kalenderjahr im Entwurf auf den 30. September |

begrenzt.
Zu Absatz 4

Satz 1 entspricht dem bisherigen Recht im § 16 Satz 2
GewStG. Die Regelung in Satz 2 ist aus dem bis-
herigen § 4 Abs. 1 EinfRealStG tGbernommen wor-
den.

Zu Absatz 5

Um eine gleichm&aBige Verteilung der kommunalen
Lasten zu gewahrleisten, hédlt es die Bundesregie-
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amt auch dann zuzulassen, wenn sich voraussicht-
lich nur das Gewerbekapital &ndert. Die Gemeinde,
die die Anpassung der Gewerbesteuer-Vorauszah-
lungen nach § 19 Abs. 3 Satz 1 GewStG in allen
Fallen vornehmen kann, hat in der Regel keine
Kenntnis von der Anderung des Gewerbekapitals
und ist deshalb kaum in der Lage, in diesen Fallen
die Anpassung selbst vorzunehmen. Dem Finanzamt
entsteht im maschinellen Verfahren keine ins Ge-
wicht fallende Mehrarbeit, weil die Anpassung des
GewerbesteuermeBbetrags im Rahmen der Veran-
lagung voll maschinell erfolgen kann.

Zu Nummer 12 (§ 23 GewStG)

. Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
' Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

Kiinftig soll im Gewerbesteuergesetz nur noch der

. Ausdruck ,Kalenderjahr" verwendet werden.
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Zu Nummer 13 (§ 24 GewStG)

Buchstabe a

Die Vorschrift ist durch die Streichung des § 3
Ziff. 3 GewStG gegenstandslos geworden (vgl. die
Begriindung zu Nummer 2 Buchstabe c).

Buchstabe b

|
Die Anderung ist nur redaktioneller Art. ;
|

Zu Nummer 14 (§ 25 GewStG)

Buchstabe a

Buchstabe b

|
|
: |
Vgl. die Begriindung zu Nummer 12. |
|
Die Neufassung des § 25 Abs. 4 GewStG ist durch 1
die vorgesehene Aufhebung des Einfiihrungsgeset- |
zes zu den Realsteuergesetzen — EinfRealStG — be-
dingt (vgl. einleitende Begrundung zu Nummer 9).
Sie enthdlt eine dem § 16 GewStG entsprechende
Regelung fir den Hebesatz fiir die Lohnsummen-
steuer und dessen erstmalige Festsetzung. Die erst-
malige Festsetzung fiir ein Kalenderjahr soll auch
bei der Lohnsummensteuer aus den zu Nummer 9
angegebenen Griinden zeitlich unbefristet mit Wir-
kung vom Beginn dieses Kalenderjahrs moéglich sein.
Bei Festsetzung nach dem 30. September darf der
Hebesatz auch bei der Lohnsummensteuer die Hoéhe
der letzten Festsetzung nicht iberschreiten.

Der letzte Satz entspricht der jetzigen Vorschrift
des § 25 Abs. 4 Satz 2 GewStG.

Buchstabe ¢

Die Anderung eines bereits festgesetzten Hebesat-
zes soll "auch fir die Lohnsummensteuer nur bis
zum 30. September mdéglich sein. Eine Riickwirkung
ist bei der Lohnsummensteuer allerdings ausge-
schlossen, da sie keinen Erhebungszeitraum kennt,
sondern die in jedem Kalendermonat bzw. in jedem
Kalendervierteljahr bezahlte Lohnsumme zugrunde |
legt (§ 23 Abs. 1 GewStG). Dies entspricht im tibri-
gen der bisherigen Regelung in § 2 Abs. 2 Sdtze 4
und 5 EinfRealStG.

Zu Nummer 15 (§ 26 GewStG)

Zu Absatz 1

§ 26 Abs. 1 GewStG ibernimmt die Regelung des
§ 3 Abs. 5 Ziff. 3 Buchstabe ¢ StAnpG. Dies wird
erforderlich, da § 41 des Entwurfs einer Abgaben-
ordnung 1974 nur die allgemeine Entstehung des
Steueranspruchs regelt und nichts {ber die beson-
deren Voraussetzungen fiir «die Entstehung des
Steueranspruchs bei den einzelnen Steuerarten aus-
sagt.

Zu Absatz 2

Der vorgesehene Wortlaut des Absatzes 2 bringt
gegenitber der geltenden Fassung des § 26 ledig-
lich eine Anpassung an den Entwurf der Neufas-
sung der Abgabenordnung und ersetzt die ,Erkla-
rung uber die Berechnung der Lohnsummensteuer”

durch die ,Steueranmeldung” und verweist zugleich
auf § 95 Abs. 1 Satz 2 der Abgabenordnung 1974.

Zu Nummer 16 (§ 27 GewStG)
Buchstabe a

Vgl. die Begriindung zu Nummer 12.
Buchstabe b

Es handelt sich um eine Anpassung an den Entwurf

| der Neufassung der Abgabenordnung (§ 95 Abs. 1
- Satz 2).

| Buchstabe ¢

i Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung,
| die durch die Anderung der Abgabenordnung durch

| die Finanzgerichtsordnung bedingt ist (§ 162 Nr. 40
| FGO).

Zu Nummer 17 (§ 28 GewStG)

Buchstabe a
Die Anderung hat nur redaktionelle Bedeutung.
Buchstabe b

Die Anlagen und Einrichtungen, die nach § 16 Abs. 3
und 4 StAnpG nicht als Betriebsstatten anzusehen

, sind, kommen fiir eine Zerlegung nach § 28 GewStG

nicht in Betracht. Die Vorschriften des § 16 Abs, 3

. und 4 StAnpG sind aber nicht in den Entwurf einer

Abgabenordnung (AO 1974) iibernommen worden.

* Der Entwurf weitet vielmehr den Betriebstdattenbe-

griff aus; er umfafBt nunmehr auch die bisher in
§ 16 Abs. 3 und 4 StAnpG genannten Anlagen und
Einrichtungen. Es erscheint nicht sinnvoll, diesen
neuen Betriebstattenbegriff nur fir die Gewerbe-
steuer zum Zwecke der Bestimmung des Steuerge-
genstandes (§ 2 GewStG) wieder einzuengen. Um
jedoch zu vermeiden, daBl dann diese Anlagen und
Einrichtungen als Betriebstatten bei der Zerlegung
beriicksichtigt werden miissen — dies wirde in
der Praxis zu erheblichen Schwierigkeiten fithren —,

| soll aber im Ergebnis — auch aus Griinden der

Verwaltungsvereinfachung -— an der bisherigen
Regelung festgehalten werden. Dies wird dadurch
erreicht, daB kiinftig bei der Zerlegung die Ge-
meinden, in denen sich lediglich Betriebstdtten der
in Absatz 2 genannten Art befinden, bei der Zer-
legung unbericksichtigt bleiben. Dies soll aller-
dings dann nicht gelten, wenn ein ausléndisches
Unternehmen ausschliellich Betriebstédtten im Sinne
des Absatzes 2 im Inland unterhalt, weil andern-
falls iitberhaupt keine Gewerbesteuer erhoben wer-
den konnte.

{ Zu Nummer 18 (§ 29 GewStG)

' In § 29 Abs. 1 Ziff. 1 GewStG sind fiir Versiche-

rungs-, Bank- und Kreditunternehmen die Betriebs-
einnahmen als Zerlegungsmafstab bestimmt, wah-
rend nach Ziffer 2 in allen fiibrigen Féallen — vor-
behaltlich der Ziffer 3 bei Wareneinzelhandelsun-
ternehmen — die Arbeitslohne Grundlage fiir die
Zerlegung sind. Die Anwendung des besonderen
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ZerlegungsmaBstabs fir Versicherungs-, Bank- und

Kreditunternehmen stoBt in der Praxis zunehmend
auf Schwierigkeiten. Dies ist einmal darauf zuriick-

zufithren, daB aus personellen und organisatorischen '

Griinden die einzelnen Geschaftsvorfalle zum Teil
bei den Zweigstellen und zum Teil bei den Haupt-
stellen bearbeitet werden. Die erzielten Einnahmen
sind deshalb nur schwer abgrenzbar. Zum anderen
sind die Unternehmen mit Zweigstellen — dem
Zwang der modernen Betriebstechnik folgend —
weitgehend zur Zentralisierung ihres Rechnungs-
wesens iibergegangen, so daB aus der Buchfiihrung
nicht mehr die der einzelnen Zweigstelle zuzurech-
nenden Einnahmen entnommen werden koénnen. Fur
Versicherungs-, Bank- und Kreditunternehmen sol-
len daher kiinftig ebenfalls die Arbeitsléhne Grund-
lage fiir die Zerlegung sein. Es ist daher erforder-

lich, die bisherige Regelung des § 29 Abs. 1 Ziff. 1 |
GewStG aufzuheben. Die Regelung fir Warenein- |

zelhandelsunternehmen soll dagegen beibehalten
werden.

Das Gewerbesteueraufkommen bleibt dadurch ins-
gesamt unbertihrt.

Zu Nummer 19 (§ 31 GewStG)

Die Entwicklung der Lohne und Gehdlter laBt es
angebracht erscheinen, den Zurechnungsbetrag im
Zerlegungsverfahren fir die im Betrieb tdtigen Un-
ternehmer (Mitunternehmer) von 10000 DM auf
24000 DM anzuheben. Der bisherige Betrag ent-
spricht nicht mehr dem Lohnniveau und fithrt des-
halb bei der Zerlegung zu unrichtigen Aufteilungs-
verhaltnissen.

Das Gewerbesteueraufkommen bleibt dadurch ins-
gesamt unberihrt.

Zu Nummer 20 (§ 35 b GewStG)

Die Neufassung des § 35 b GewStG paBt die Bestim-
mung an den Entwurf einer Abgabenordnung 1974
an (s. Begrindung zu § 152 Abs. 6 des Entwurfs
einer Abgabenordnung 1974).

Zu Nummer 21 (§ 36 GewStG)

Zu Absatz 1

Der neugefaBte § 36 Abs. 1 GewStG regelt den zeit-
lichen Geltungsbereich des Gewerbesteuergesetzes.

Zu Absatz 2

Der beabsichtigte Abbau der Steuerverginstigung
fiir die in Ziffern 1 und 2 gcnannten Kreditinstitute
(s. Begriindung zu Nummer 6 Buchstabe b) und der
beabsichtigte Wegfall der Steuerbefreiung fir die in
Ziffern 3 bis 5 genannten Unternehmen (s. Begrun-
dung zu Nummer 2 Buchstaben b und c) soll zur Ver-
meidung von Ubergangsschwierigkeiten stufenweise
erfolgen. Fiir eine Ubergangszeit von drei Jahren,
die angemessen erscieint, sollen die Begunstigun-
gen zunidchst noch zur Halfte gewdhrt werden. Das
bedeutet, daB fir die in Ziffern 1 und 2 genannten
Institute, bei denen die SteuermeBzahl von 5 auf
3,5 v.H. erméaBigt war, fiir die Ubergangszeit die
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SteuermeBzahl auf 4,25 v.H. angehoben wird. Fiir
die in Ziffern 3 bis 5 genannten bisher befreiten Un-
ternehmen soll fiir die Ubergangszeit eine Steuer-
meBzahl von 2,5 v. H. anzuwenden sein.

Die volle Besteuerung setzt fiir die genannten Kre-
ditinstitute dadurch erst 1977 ein.

Zu Nummer 22 (§ 36 a GewStG)

Die vorgesehene Anderung hat lediglich redaktio-
nellen Charakter. Sie ist durch den Entwurf einer
Abgabenordnung 1974 bedingt.

Artikel 6

Anderung grundsteuerlicher Vorschriften
zur Forderung des Wohnungsbaus

Allgemeines

Nach § 1 des II. WoBauG ist die Wohnungsbau-
forderung dem Bund, den L&ndern und den Ge-
meinden als 6ffentliche Aufgabe zugewiesen. Nach
§ 3 des II. WoBauG gehort zu den vielfdltigen MaB-
nahmen zur Forderung des Wohnungsbaus auch die
Gewdhrung der Grundsteuerverginstigung. Durch
die Gewdhrung der Grundsteuerverginstigung, die
zu einem zeitweisen Verzicht auf Grundsteuer-
einnahmen fiihrt, beteiligen sich auch die Gemein-
den an dieser Aufgabe. Die Grundsteuervergiinsti-
gung erganzt damit die direkte Forderung, die Bund
und Lander durch Bereitstellung offentlicher Mittel
gewahren, als indirekte Subvention.

Die in § 92 des II. WoBauG geregelte Grundsteuer-
vergiinstigung fiir neugeschaffenen begiinstigten
Wohnraum geht von der Erfahrung aus, daBi die
Bauherren gerade in den ersten 10 Jahren durch den
Neubau finanziell besonders stark beansprucht wer-
den. Fir diesen Zeitraum soll deshalb eine Be-
lastung durch zusétzliche Grundsteuer vermieden
werden. Auf die Grundsteuerverginstigung als
Férderungsinstrument kann auch heute noch nicht
verzichtet werden. Sie gibt nicht nur einen wesent-
lichen Anreiz zum Bauen von Wohnungen, sondern
kommt im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus
auch unmittelbar den Mietern durch Senkung der
zuldssigen Miete (Kostenmiete) zugute. Dieser Miet-
verbilligungseffekt hat dabei in Anbetracht der Ent-
widcklung der Grundstiicks- und Baukosten eine be-
sondere wohnungspolitische Bedeutung. Die Not-
wendigkeit, die Forderung des Wohnungsbaus im
Interesse einer ausreichenden Wohnraumversor-
gung besonders in den Brennpunkten des Wohn-
raumbedarfs verstarkt fortzusetzen, erfordert da-
her auch weiterhin die Beibehaltung der Grund-
steuervergiinstigung in dem bisherigen Umfang.

Zur Zeit wird die Grundsteuervergiinstigung in der
Weise gewdhrt, daB der Grundsteuerveranlagung
fir die Dauer von zehn Jahren nur der SteuermeB-
betrag zugrunde gelegt wird, der maBgebend war,
bevor die beglinstigten Wohnungen bezugsfertig
wurden (§ 92 Abs. 1 des II. WoBauG). Im Ergebnis
wird damit erreicht, daB die beglinstigten Wohnun-
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gen fir 10 Jahre steuerfrei bleiben. Dieser soge-
nannte Erstarrungsgrundsatz ist jedoch fiir begiin-
stigte Wohnungen, die nach 1973 errichtet werden,
nicht mehr brauchbar. Griinde, die im System der
neuen Einheitsbewertung (1964) liegen, wiirden
ndmlich bei Anwendung des Erstarrungsgrundsatzes
dazu fiihren, daB in sehr vielen Fallen die Grund-
steuervergiinstigung nicht nur gegeniiber bisher
stark eingeschrankt wird, sondern sich u. U. auch
iiberhaupt nicht mehr auswirken kann. Ab 1974
wird deshalb fir die Ermittlung des Umfangs der
Grundsteuervergiinstigung auf den Teil des Steuer-

meBbetrags abgestellt, der dem im Einheitswert ent- |
haltenen Bodenwertanteil entspricht. Die Anderung ,
der Vorschriften des § 92 ff. des II. WoBauG sind |

ausschlieBlich durch diesen Wechsel im Ermittlungs-
verfahren bedingt.

Zu § 1

Zu Ziffer 1 (Anderung des § 92 des II. WoBauG)
Der bisher maBgebende Erstarrungsgrundsatz in § 92
Abs. 1 des II. WoBauG gilt auch weiterhin fir alle
beglinstigten Wohnungen, die bis zum 31. Dezem-

ber 1973 bezugsfertig werden. Es bleibt deshalb der

vor Bezugsfertigkeit geltende Steuermefbetrag auch
dann maBgebend, wenn der Verglnstigungszeitraum
iber den 31. Dezember 1973 hinaus dauert. Fir be-
glinstigte Wohnungen, die im Jahre 1973 bezugsfer-
tig werden, kann dieser Vergilinstigungszeitraum
langstens bis 1983 dauern. Dies entspricht einem
Grundsatz, der schon bei der erstmaligen Verab-
schiedung des § 92 Abs. 1 des II. WoBauG im Jahre
1956 ausdriicklich festgelegt worden ist. Die Vor-
schrift in § 92 Abs. 1 des II. WoBauG wird durch
einen entsprechenden Hinweis erganzt. Die iibrigen
Anderungen sowie die Streichung des bisherigen
§ 92 Abs. 2 des II. WoBauG haben nur redaktionelle
Bedeutung.

Befinden sich auf dem Grundstiick auBer den begiin-
stigten Wohnungen auch nichtbegiinstigte Wohnun-
gen und Raume, so ist die hierauf entfallende Grund-
steuer uneingeschrankt zu erheben. Insoweit mis-
sen deshalb auch die Anderungen des Steuermefbe-

trags berticksichtigt werden, die sich ab 1974 durch !

Anwendung der neuen Einheitswerte (1964) ergeben.

Der auf die nichtbeglinstigten Wohnungen und
Rdume entfallende SteuermefBbetrag ist hier in der-
selben Weise wie in § 92a Abs. 2 zu ermittein.
Es wird deshalb auf § 92a Abs. 2 des Entwurfs
verwiesen. Um eine doppelte Erfassung zu vermei-
den, sind hiervon jedoch die nichtbeglinstigten Woh-
nungen und R&aume auszunehmen, die nach § 92
Abs. 1 des II. WoBauG bereits in dem erstarrten
SteuermeBbetrag enthalten sind, was im Einzelfall
durchaus moglich sein kann.

Die Vorschrift in § 92 Abs. 4 des II. WoBauG kann
gestrichen werden, nachdem dieser Spezialfall nun-
| mehr durch die generelle Regelung in § 17 des Ent-
| wurfs eines Grundsteuergesetzes erfafit wird. Die
! Anderungen in § 92 Abs. 5 des II WoBauG haben
' nur redaktionelle Bedeutung.

i Zu Ziffer 2 (EinfUgung eines neuen § 92a des
E II. WoBauG)
|

1 Zwar wird fur Grundstiicke mit begiinstigten Woh-
nungen, die bis zum 31. Dezember 1973 bezugsfertig
werden, der Erstarrungsgrundsatz des § 92 Abs. 1

. des II. WoBauG aufrechterhalten. Davon abgesehen

kann aber der Erstarrungsgrundsatz fir die Zeit nach

1973 nicht mehr gelten. Da die Einheitswerte (1964)

fir unbebaute Grundstiicke gegeniber den Einheits-

werten (1964) fiir bebaute Grundstiicke relativ hoch

., liegen (vgl. hierzu die Begriindung zu § 15 des Ent-
wurfs eines neuen Grundsteuergesetzes), wiirde
sich bei Anwendung des Erstarrungsgrundsatzes die
Grundsteuerverglinstigung in vielen Féllen nur noch
ganz geringfigig auswirken. Wenn fiir das bebaute
Grundstiick der Mindestwert nach § 77 gilt, wiirde
sie iiberhaupt ganz ausfallen. Es mufite deshalb fir

' die Ermittlung des Umfangs der Grundsteuerver-

ginstigung ein anderes Verfahren gesucht werden.

Hierfiir bot sich die Aufteilung des SteuermeBbe-

. trags entsprechend dem Anteil an, mit dem der

'~ Grund und Boden einerseits (Bodenwertanteil) und

die Wohnungen (Gebdudewertanteil) in dem Ein-

heitswert enthalten sind. Beim Ertragswertverfah-
ren, das grundsatzlich fiir den Wohnungsbau anzu-

‘ wenden ist, entspricht dieser Bodenwertanteil einem

| tabellarisch genau festgelegten, nach Grundstiicks-

! gruppen und Gemeindegréfen gestaffelten Vom-

| hundertsatz des Einheitswerts. Dieser betragt:

’ ‘ ‘ bei bei ‘
! ! gemischt ’ gemischt ‘
| ’ | genutzten ' genutzten
. bei bei | bei | Grund- | Grund- |  bei
in Gemeinden mit einer Ein- | Zwei-  Mietwohn-| sticken | stiicken | Geschafts-
Einwohnerzahl tamilien- familien- grund- | mit ge- mit ge- | grund-
hausern hdusern stlicken werblichemj werblichem = stiicken
! . Anteil Anteil
‘ ! bis } tiber ‘
I 50v.H. 50 v. H. ‘
bis 2000 ...l 8,54 8,77 9,29 8,38 8,02 15,21
2000 bis 5000 ................ 8,95 9,09 9,38 8,65 8,28 15,54
5000 bis 10000 ................ 9,25 9,43 9,58 9,02 8,65 15,89
10000 bis 50000 ................ : 18,81 19,05 9,89 18,35 17,30 23,78
50 000 bis 100000 ................ | 18,81 19,05 10,11 18,55 17,70 24,04
100 000 bis 200000 ................ | 18,81 19,05 10,11 18,55 26,25 24,04
200 000 bis 500000 ................ 18,81 19,05 10,11 18,55 26,25 32,13
ther 500000 ................ 27,98 28,57 20,00

500 000

27,67 26,25 32,13
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Wegen weiterer Einzelheiten zur Ermittlung des
Hundertsatzes vgl. Abschnitt 20 der Richtlinien zur
Bewertung des Grundvermogens. Bei einem Grund-
stick, auf dem sich nur begilinstigte Wohnungen be-
finden, die nach dem 31. Dezember 1973 bezugsfertig
werden, unterliegt somit nur ein diesem Vom-
hundertsatz entsprechender Teil des SteuermefBbe-
betrages der Grundsteuer.

In den Féallen der Mindestbewertung entspricht der
Einheitswert 50 v. H. des Werts, der fir das unbe-
~ baute Grundstiick als Einheitswert angesetzt werden
miiBte (§ 77 BewG in Verbindung mit Artikel 7 des
Steuerdanderungsgesetzes 1969 vom 18. August 1969,
BGBI. I S. 1211). Es konnte deshalb die Auffassung
vertreten werden, daBl es auch im vorliegenden Zu-
sammenhang auf den vollen Einheitswert als Boden-
wertanteil ankommen wiirde. Das trifft jedoch nicht
zu. Fir die Gewdhrung der Grundsteuervergilinsti-
gung ist vielmehr der dem Bodenwertanteil entspre-
chende Teil des GrundsteuermefBbetrags in derselben
Weise wie im Regelfall zu ermitteln. Der oben an-
gegebene Vomhundertsatz ist deshalb auch auf den
Mindestwert anzuwenden. Ein Hinweis in § 92a
Abs. 1 des Entwurfs soll dies sicherstellen.

In § 92 a Abs. 2 des Entwurfs wird der Fall behan-
delt, daB auBer begiinstigten Wohnungen auch nicht-
beglinstigte Wohnungen und Rdume auf dem Grund-
stiick vorhanden sind. Hier ist zundchst der im Ein-
heitswert enthaltene Gebdudewertanteil und, soweit
AuBenanlagen vorhanden sind, auch der hierauf ent-
fallende Teil des Einheitswerts zu ermitteln. Zu die-
sem Zweck ist vom Einheitswert der Bodenwertanteil
(s. 0.) abzuziehen. Der verbleibende Betrag ist dann

im Verhiltnis der begiinstigten Wohnungen zu den
nichtbeglinstigten Wohnungen und Raumen aufzu- .
teilen. Fur diese Aufteilung ist beim Ertragswertver-

fahren von der Miete, beim Sachwertverfahren vom

umbauten Raum auszugehen. Der auf die nichtbe- :
| erstatten. Die Ubersendung dieser Abschriften bzw.

giinstigten Wohnungen und Réaume entfallende Teil

wird dem Bodenwertanteil zugerechnet. Die sich er- |
+ wenn der NachlaB oder das Vermdgen den niedrig-

gebende Summe bildet dann die Grundlage fir die
Ermittlung des GrundsteuermeBbetrags.

In § 92 a Abs. 3 des Entwurfs wird der Fall geregelt,
daB sich auf dem Grundstiick sowohl begiinstigte
Wohnungen, die bis zum 31. Dezember 1973 bezugs-
fertig werden, als auch begiinstigte Wohnungen be-
finden, die erst spater bezugsfertig werden. Da sich
hier die beiden verschiedenen Ermittlungsverfahren
nach § 92 Abs. 1 des II. WoBauG und nach § 92a
Abs. 1 des Entwurfs iiberschneiden, muflte eine Fest-
stellung dariber getroffen werden, welches Verfah-
ren jeweils anzuwenden ist.

Zu Ziffer 3 und 4

Die Anderungen in den §§ 93 und 94 des II. Wo-
BauG haben lediglich redaktionelle Bedeutung.

Zu Ziffer 5

Die Vorschrift des § 110 des II. WoBauG ist durch
Zeitablauf bedeutungslos geworden. Sie soll deshalb
gestrichen werden.
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Zu § 2

Die Vorschrift bringt eine Anderung der die Grund-
steuervergunstigung regelnden Vorschriften des
Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland. Da diese
Vorschriften vollstdandig mit denen des § 92 ff. des
II. WoBauG identisch sind, erschien es geboten, nur
noch auf diese Vorschriften zu verweisen.

Artikel 7
Aufhebung von Vorschriften

Durch das neue Vermodgensteuergesetz, das neue
Erbschaftsteuergesetz sowie das neue Grundsteuer-
gesetz, auBerdem durch Anderungen des Bewer-
tungsgesetzes und des Gewerbesteuergesetzes wer-
den eine Reihe von bisher geltenden Rechtsvor-
schriften mit Wirkung ab 1. Januar 1974 gegen-
standslos. Sie sollen daher aufgehoben werden. So-
weit bisher geltende Rechtsvorschriften nicht in die
neuen Gesetze {ibernommen wurden und dies we-
sentliche materielle Auswirkungen hat, ist an den
einschldagigen Stellen der Begriindung hierauf einge-
gangen worden.

Artikel 8

Erleichterungen fiir die Anzeigepilichten
der Gerichte, Notare und sonstigen
Urkundspersonen

Die Gerichte, Notare und sonstigen Urkundsperso-
nen sind nach den §§ 12 und 13 ErbStDV verpflichtet,
dem fir die Verwaltung der Erbschaftsteuer zustan-
digen Finanzamt von bestimmten Amtshandlungen
wie den von ihnen erdffneten Verfiigungen von
Todes wegen, den Erbscheinen, Testamentsvollstrek-
kerzeugnissen usw. sowie den von ihnen beurkun-
deten Schenkungs- und Ubergabevertragen eine be-
glaubigte Abschrift zu ibersenden bzw. Anzeige zu

die Erstattung dieser Anzeigen kann unterbleiben,

sten Freibetrag fir Hausrat oder die niedrigste Be-
steuerungsgrenze des geltenden Rechts von 5000 DM
bzw. 1000 DM nicht iibersteigen, da in diesem Fall
keine Steuerpflicht in Betracht kommen kann und
somit kein steuerliches Interesse an den Abschriften
oder Anzeigen besteht. Nachdem der niedrigste Frei-
betrag fiir Hausrat klinftig — bei gleichzeitiger Aus-
dehnung auf Kunstgegenstinde und Sammlungen
— 10 000 DM betragen und an die Stelle der niedrig-
sten Besteuerungsgrenze kiinftig ein Freibetrag von
2000 DM treten soll (vgl. § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a und § 16 Abs. 1 Nr. 5), erscheint es ange-
bracht, die Gerichte, Notare und sonstigen Urkunds-
personen bereits vor dem Erlal einer neuen Erb-
schaftsteuer-Durchfiilhrungsverordnung im Rahmen
dieser Freibetrdge von der Anzeigepflicht zu be-
freien.

Artikel 9
SchluBvorschriften
Von den Vorschriften des Artikels 9 enthalt § 1 die

Uibliche Berlin-Klausel und § 2 den Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Die Steuerreform kann wegen ihrer Zielsetzung,
ihrer fiskalischen und wirtschaftlichen Auswir-
kungen sowie wegen der Wechselbeziehungen
der einzelnen Steuerarten nur als ein in sich
geschlossenes Vorhaben verwirklicht werden.
Sie muB deshalb schon als Einheit konzipiert
sein.

Dieser Notwendigkeit wird die isolierte Vor-
lage des Entwurfs einer Neuordnung der ein-
heitswertabhéngigen Steuern und der Gewerbe-
steuer nicht gerecht. Hinzu kommt, daf die Bun-
desregierung auf dem Gebiete der Einkommen-
und Korperschaftsteuer und des Familien-
lastenausgleichs ihre eigenen Eckwerte neuer-
dings in Frage stellt. Sie selbst hat zur Zeit
keine einheitliche Konzeption. Diese einheits-
wertabhéngigen Steuern bilden mit der Ein-
kommen- und der Koérperschaftsteuer, fiir deren
Neuordnung Entwiirfe erst zum Herbst ange-
kiindigt sind, eine organische Einheit. So steht
die tarifliche Gestaltung der Ertragsteuern im
engen Zusammenhang mit der Grundsteuer und
der Vermogensteuer, unter anderem ist die
Frage der Abzugsfahigkeit der Vermoégensteuer
von mafigebender Bedeutung.

Nach Auffassung der Bundesregierung sollte
die Steuerreform mit Ausnahme der Reform der
Grundsteuer aufkommensneutral sein. Diesen
Leitgedanken, dem der Bundesrat zustimmt, gibt
die Bundesregierung auf, wenn sie den Entwurf
des Zweiten Steuerreformgesetzes jetzt vor-
legt, so daB er ohne Abstimmung mit dem aus-
stehenden Dritten Steuerreformgesetz behan-
delt werden mu8.

Im Interesse einer sachgerechten Beurteilung
miifte die Bundesregierung den Entwurf des
Dritten Steuerreformgesetzes unverziiglich vor-
legen und ihre jetzigen Vorstellungen zur Betei-
ligung am Produktivvermdégen bekanntgeben.
Dies ist um so notwendiger, als verfassungs-
rechtliche Griinde den Gesetzgeber dazu zwin-
gen, die Gesetze lber die einheitswertabhangi-
gen Steuern an die auf den 1. Januar 1964 fest-
gestellten Einheitswerte anzupassen.

Von gleicher Dringlichkeit ist die Reform der
Kraftfahrzeugsteuer unter Berlicksichtigung
ihrer Auswirkung auf die Mineraldlsteuer. Aus
der Begriindung zu dem vorliegenden Entwurf
ergibt sich, daB die Bundesregierung die Kraft-
fahrzeugsteuer nicht mehr zur Steuerreform
rechnet; sie ist in den noch vorzulegenden Tei-
len nicht erwahnt.

Anderungen der Steuergesetze, die zu verander-
tem Aufkommen aus diesen Steuern fiihren,

konnen schlieBlich nicht losgeldst gesehen wer-
den von den Auswirkungen auf die Finanzver-
fassung. Die Verschiebungen im Aufkommen
der einzelnen Steuern erfordern eine Uber-
priifung der Verteilung der Finanzmasse unter
den Steuerglaubigern Bund, Landern und Ge-
meinden. Vorstellungen der Bundesregierung
sind hierzu bisher nicht bekanntgeworden.
Wenn die Entscheidung iliber eine Steuerreform
ansteht, wird sie sich von der Entscheidung tiber
die Finanzreform nicht trennen lassen.

6. Aus diesen Griinden sieht sich der Bundesrat
zur Zeit nicht in der Lage, den Gesetzentwurf
abschliefend zu beurteilen. Unter diesen Vor-
behalten wird zu den einzelnen Bestimmungen
wie folgt Stellung genommen:

Zu Artikel 1 (Vermégensteuergesetz)

7. Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2 (und Artikel 5 Nr. 2 Buch-
stabe b)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
zu priifen, ob im Hinblick auf die Aufnahme der
Bayerischen Landesanstalt fiir Aufbaufinanzie-
rung in die Vorschrift weitere Landeseinrichtun-
gen vergleichbarer Art ebenfalls in der Bestim-
mung berilicksichtigt werden miissen.

8. Zu § 3 Abs. 1 Nr. 7 (und Artikel 5 Nr. 2 Buch-
stabe e)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu pri-
fen, ob auch andere Leistungen der Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften sowie der
Vereine, wie z. B. die Vermittlung von Mietver-
tragen, unter die Vorschrift fallen.

Gleichzeitig wird die Bundesregierung um Prii-
fung gebeten, ob der in Buchstabe ¢ gebrauchte
Begriff ,Verwertung” auch die ,Vermarktung”
bzw. den ,Absatz" erfaBt.

Entsprechendes gilt fiir Artikel 5 Nr. 2 Buch-
stabe e.

9. Zu § 3 Abs. 1 Nr. 13 (und Artikel 5 Nr. 2 Buch-
stabe f)

a) In Artikel 1 ist in § 3 Abs. 1 Nr. 13 der
Strichpunkt durch einen Punkt zu ersetzen
und folgender Satz anzufiigen:

«Fur Vermogen, das Geschédften im Sinne
von § 6 Abs. 4 des Wohnungsgemeinniitzig-
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keitsgesetzes dient, ist die Steuerfreiheit in-
soweit ausgeschlossen;”.

b) In Artikel 5 Nr. 2 Buchstabe f ist der Strich-
punkt durch einen Punkt zu ersetzen und
folgender Satz anzufiigen:

.Fiir Geschafte im Sinne von § 6 Abs. 4 des
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes ist die
Steuerfreiheit insoweit ausgeschlossen;"”.

Begrindung

Nach Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 13 sowie Artikel 5
Nr. 2f (§ 3 Ziff. 15) ist vorgesehen, gemein-
niitzige Wohnungsunternehmen ohne Einschran-
kung von der Vermogensteuer und Gewerbe-
steuer zu befreien. Diese Regelung stimmt zwar
mit der gegenwartigen Fassung des § 2 Nr. 1
VStDV bzw. § 12 Nr. 1 GewStDV iiberein. Da
diese Bestimmungen aber nur eine Ergédnzung
des § 3 Abs. 1 Nr. 6 VStG bzw. § 3 Nr. 6 GewStG
darstellen, gelten die dort genannten Einschran-
kungen der Steuerbefreiung (partielle Steuer-
pflicht der Giber den Rahmen einer Vermogens-
verwaltung hinausgehenden wirtschaftlichen
Geschéaftsbetriebe) gegenwaértig auch fir ge-
meinniitzige Wohnungsunternehmen. Diese
Einschrankung steht im Einklang mit den Be-
stimmungen des Wohnungsgemeinnitzigkeits-
gesetzes (WGG), das nach § 6 Abs. 41. V.m. § 10
Abs. 3 WGGDV fiir Geschéfte, die iiber den
vom WGG zugelassenen Rahmen hinausgehen,
Ausnahmebewilligungen unter abgabenrecht-
lichen Auflagen vorsieht. Die Steuerpflicht er-
gibt sich dabei aber nicht aus dem WGG, son-
dern allein aus den entsprechenden steuerge-
setzlichen Regelungen (siehe Urteil des BVerwG
vom 14. November 1968, DStZ (E) 1969 S. 132).
Durch die nunmehr vorgesehenen Fassungen
der Steuerbefreiungen im Vermdgensteuer- bzw.
Gewerbesteuergesetz, die keine dem WGG ent-
sprechenden Einschrdankungen mehr enthalten,
wiirden die gemeinniitzigen Wohnungsunter-
nehmen kiinftig auch mit den Geschaften, die
einer Ausnahmebewilligung bedurfen, steuer-
frei sein. Eine solche Erweiterung der Steuer-
befreiung wiirde weder mit den Regelungen
des WGG im Einklang stehen, noch insoweit
Wettbewerbsverzerrungen ausschlieBen. Hier-
gegen bestehen Bedenken. Durch die Ande-
rungsvorschldge soll daher eine der gegenwar-
tigen Rechtslage entsprechende Regelung er-
reicht werden.

Zu § 14

§ 14 Abs. 2 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

,2. mit Kindern, wenn diese wegen korper-
licher oder geistiger Gebrechen dauernd
auBerstande sind, sich selbst zu unter-
halten."”

Begrindung

. Die Erganzung entspricht der zur Zeit im § 32

Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b EStG enthaltenen Re-
gelung.

Zu Artikel 2 (Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuer-
gesetz)

11.

Zu§ s

§ 5 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

«(1) Wird der Giiterstand der Zugewinnge-
meinschaft (§ 1363 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs) durch den Tod eines Ehegatten beendet
und der Zugewinn nicht nach § 1371 Abs. 2 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs ausgeglichen, so gilt
beim {iiberlebenden Ehegatten der vierte Teil
des Betrags, der ihm, wenn er Alleinerbe wire,
ohne Beriicksichtigung von Vermachtnissen,
Auflagen und Pflichtteilsanspriichen als steuer-
pflichtiger Erbanfall zugefallen ware, nicht als
Erwerb im Sinne des § 3. Bei der Berechnung
dieses Betrags sind die Freibetrdge nach § 16
oder § 17 nicht abzusetzen.”

Begrindung

Die vorgesehene Regelung bei Auflésung der
Zugewinngemeinschaft im Todesfall, die nicht
mehr wie bisher ein Viertel des Nachlasses
generell von der Steuer freistellt, sondern eine
genaue Ermittlung der Ausgleichsforderung
notwendig macht, entspricht in der vorliegenden
Fassung zwar weitgehend der Forderung nach
einer gerechten Besteuerung. Sie wird jedoch
den Bediirfnissen der Praxis nicht gerecht. Die
genaue Ermittlung der Ausgleichsforderung
wird zweifelsohne zu erheblichen Ermittlungs-
und Nachweisschwierigkeiten fiihren und die
Arbeitsbelastung der Erbschaftsteuerstellen der
Finanzamter wesentlich vergrdoBern. Das biir-
gerliche Recht hat in den Féllen der Beendigung
des Giiterstands der Zugewinngemeinschaft
durch Tod des einen Ehegatten den gesetzlichen
Erbteil des iiberlebenden Ehegatten zum Aus-
gleich des Zugewinns um ein Viertel der Erb-
schaft erhoht. Die damit verbundenen Nachteile
sind im Interesse des Familienfriedens und an-
gesichts der Schwierigkeiten, die sich bei lang-
jahriger Ehe insbesondere bei der Ermittlung
des Umfangs und des Werts des Anfangsver-
mogens zum Zeitpunkt des Beginns der Zuge-
winngemeinschaft ergeben konnen, bewuBt in
Kauf genommen worden. Die Steuerreformkom-
mission ist zu dem Ergebnis gekommen, daf} die
z. Z. geltende erbschaftsteuerliche Regelung die
notwendige Folgerung aus dem biirgerlich-
rechtlichen Tatbestand zieht. Sie hat sich aus
diesem Grunde fiir eine Beibehaltung der jetzi-
gen Vorschrift ausgesprochen. Vor allem aber
zur Vermeidung einer unvertretbaren Verwal-
tungserschwernis sollte es bei der bisherigen
Regelung bleiben.
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12. Zu § 24

§ 24 ist wie folgt zu fassen:

n§ 24

Aussetzung der Versteuerung

(1) Beim Erwerb von Vermégen, dessen
Nutzung einem anderen als dem Erwerber zu-
steht, bleibt die Versteuerung bis zum Er-
léschen des Nutzungsrechts ausgesetzt. Ist die
Nutzung auf einen Teil der Ertrdge beschrénkt,
so bleibt die Versteuerung fiir den entsprechen-
den Teil des Vermogens ausgesetzt. Das gleiche
gilt fiir Fdlle, in denen der Erwerber schuld-
rechtlich zu einer entsprechenden Leistung ver-
pflichtet ist.

(2) Ist der Erwerb von Vermégen mit der
Auflage verbunden, einem Dritten oder dem
Schenker eine Rente zu zahlen, so bleibt die
Versteuerung bis zum Erloschen der Renten-
verpflichtung insoweit ausgesetzt, als der
Jahresertrag des Vermogens durch diese ge-
mindert wird. Das Finanzamt kann von der
Aussetzung der Versteuerung absehen und die
Versteuerung sogleich unter Beriicksichtigung
der Rente vornehmen, soweit es sich um Renten
handelt, die anderen Personen als dem Schen-
ker zustehen, wenn deren Jahreswert insge-
samt 25 vom Hundert der durschnittlichen Er-
trdge des belastenten Vermoégens oder 30 000
Deutsche Mark nicht iibersteigt.

(3) Geht in den Fédllen des Absatzes 1 oder
2 das belastete Vermoégen vor dem Erléschen
der Belastung durch Erbfolge auf einen anderen
liber, so wird die Steuer fiir diesen Ubergang
nicht erhoben; vielmehr tritt die gleiche Be-
handlung ein, wie wenn derjenige, dem das
Vermogen zur Zeit des Erléschens gehért, das
Vermogen unmittelbar von dem urspriinglichen
Erblasser oder Schenker erworben hatte.

(4) Ubertragt der Erwerber das nach Absatz 1
oder 2 belastete Vermdgen vor dem Erléschen
der Belastung unentge]tlich, so endet fiir ihn in-
soweit die Aussetzung der Versteuerung mit
dem Zeitpunkt der Ausfithrung der Zuwendung.
Die Steuer fiir seinen Erwerb bemifBit sich nach
dem Wert, der sich fiir das i{ibertragene Ver-
mogen nach Abzug der Belastung nach Absatz 1
oder 2 in diesem Zeitpunkt ergibt. Bei der Er-
mittlung der Belastung nach Absatz ! kann als
Jahreswert der Nutzung héchstens der acht-
zehnte Teil des Wertes angesetzt werden, der
sich nach den Vorschriften des Bewertungs-
gesetzes fir das belastete Vermdgen, vermin-
dert um sonstige Belastungen, ergibt. Bei der
Ermittlung der Belastung nach Absatz 2 kann
als abzugsfahiger Jahresbetrag der Rente hoch-
stens der Betrag angesetzt werden, der dem
Verhaltnis des Jahreswertes der Rente zum
Jahresertrag des belasteten Vermégens ent-
spricht.

(5) VeraduBert der Erwerber das nach Ab-
satz 1 oder 2 belastete Vermoégen vor dem Er-
loschen der Belastung ganz oder teilweise, so
endet insoweit die Aussetzung der Ver-
steuerung mit dem Zeitpunkt der VerduBerung.
Als Erwerb gilt in diesem Fall der VerduBe-
rungserlos. Falls der Erwerber Aufwendungen
fir den Verzicht auf Rechte nach Absatz 1 oder 2
erbracht hat, ist der um diese Aufwendungen
geminderte VerduBerungserlés maBgebend.”

Begrindung

Nach dem z.Z. geltenden § 31 ErbStG, der als
§ 24 im wesentlichen unverdndert in den Ge-
setzentwur! ibernommen wurde, ist auf Antrag
des Steuerpflichtigen die Versteuerung fiir Ver-
mogen, das mit einem Nutzungsrecht belastet
ist, bis zum Erléschen des Nutzungsrechts aus-
zusetzen. Durch die vorgeschlagene Neufassung
soll die Versteuerung in solchen (und gleich-
gelagerten) Féllen stets bis zum Erléschen des
Nutzungsrechts (oder Rentenrechts) ausgesetzt
bleiben. Die Umwandlung der jetzigen Aus-
setzung nach Wahl des Steuerpflichtigen in eine
Aussetzung kraft Gesetzes und die vorgesehene
Erweiterung der Aussetzungstatbestdnde auf
gleichgelagerte Falle erscheinen zur Gewdahr-
leistung einer gréBeren Steuergerechtigkeit un-
umganglich. Die Vorschrift des § 31 ErbStG, die
urspriinglich als ein Entgegenkommen an den
Steuerpflichtigen gedacht war, hat weitgehend
ihren Sinn verloren. Fiir den Erwerber eines
Vermogens, dessen Nutzung einem anderen
zusteht, ist es regelmdBig vorteilhafter, die Erb-
schaftsteuer (Schenkungsteuer) sogleich zu ent-
richten, als Aussetzung der Versteuerung bis
zum Erloschen des Nutzungsrechts zu be-
antragen.

Durch die Ubertragung von Vermégen, das mit
einem Nutzungs- oder Rentenrecht belastet
wird, lassen sich nach geltendem Recht, wenn
der Erwerber keine Aussetzung der Ver-
steuerung beantragt, nicht unerhebliche Erb-
schaft- oder Schenkungsteuervorteile erreichen,
nicht selten sogar voéllige Steuerfreiheit. Diese
Vorteile ergeben sich daraus, daB der Erwerber
nur mit dem um den Kapitalwert des Nutzungs-
oder Rentenrechts gekiirzten Steuerwert seines
Erwerbs der Erbschaftsteuer oder Schenkung-
steuer unterliegt. Vor allem Schenkungen unter
NieBbrauchsvorbehalt sind seit langem ein be-
liebter Weg, Schenkungsteuer zu sparen. Das
gleiche gilt fiir Schenkungen, bei denen der Be-
schenkte verpflichtet wird, dem Schenker eine
dem Ertrag entsprechende Rente zu zahlen.

Die erbschaftsteuerlichen Vorteile, die sich
durch NieBbrauchs-, sonstige Nutzungsrechte
oder Rentenregelungen nach geltendem Recht
erreichen lassen, sind ungerechtfertigt. Sie wer-
den durch die vorgeschlagene Neufassung aus-
geschlossen.
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Absatz 1 enthdlt den Aussetzungsgrundsatz.
Vermégen, das in vollem Umfang mit einem
Nutzungsrecht belastet ist, soll erst beim Er-
loschen des Nutzungsrechts der Erbschaftsteuer
bzw. Schenkungsteuer unterliegen, und zwar
alsdann mit dem vollen Steuerwert. Bei einem
auf einen Teil des Ertrages bezogenen Nut-
zungsrecht soll die Versteuerung fiir den ent-
sprechenden Teil des Vermdgens ausgesetzt
bleiben.

Absatz 2 erweitert den Aussetzungsgrundsatz
des Absatzes 1 auf Renten. Dies ist erforderlich,
damit die Steueraussetzung nicht dadurch um-
gangen werden kann, daB z.B. an Stelle eines
NieBbrauchsvorbehalts der Beschenkte zur Zah-
lung einer auf den Ertrag bezogenen Rente
verpflichtet wird. Andererseits soll nicht jede
Rente, die ein Erblasser oder Schenker anordnet
(z. B. fiir entfernte Verwandte oder Bedienstete),
zu einer Aussetzung der Versteuerung fir den
ihrem Kapitalwert entsprechenden Teil des
Vermégens fithren. Die Versteuerung soll viel-
mehr in allen Fallen sofort abschlieBend er-

folgen koénnen, in denen der Jahreswert der

Renten insgesamt 25 v. H. der durchschnittlichen
Ertrdge des belasteten Vermdgens oder 30 000
DM nicht ibersteigt. Lediglich bei Renten, die
ein Schenker sich ausbedungen hat, soll es, wie
bei entsprechenden Nutzungsvorbehalten,
grundséatzlich bei der Steueraussetzung ver-
bleiben.

Absatz 3 entspricht dem § 31 Abs. 2 ErbStG.
Erbiibertrage, die wahrend der Zeit der Steuer-
aussetzung erfolgen, sollen keine Erbschaft-
steuer ausldsen.

Absatz 4 behandelt den Fall, daB der Erwerber
Vermogen, fir das die Versteuerung ausgesetzt
ist, vor dem Erléschen des Nutzungs- oder
Rentenrechts unentgeltlich einem Dritten iber-
tragt. In diesem Fall soll der Schenker den Wert
versteuern, den das belastete Vermdgen in die-
sem Zeitpunkt (nach Abzug der Nutzungs- oder
Rentenlast) hat. Der Beschenkte seinerseits hat
seinen Erwerb erst zu versteuern, sobald das
Nutzungs- oder Rentenrecht erlischt; denn fir
ihn gelten automatisch die Abséatze 1 und 2.

Absatz 5 ergénzt Absatz 4 fiir den Fall, daB der
Erwerber das belastete Vermdgen vor dem
Erloschen der Belastung verduBert. In diesem
Fall soll die Aussetzung der Versteuerung eben-
falls sofort enden und der Erwerber den reinen
VerauBerungserlds versteuern miissen.

Zu Artikel 3 (Grundsteuergesetz)

13.
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Zu § 1

a) § 1 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

.(1) Die Gemeinden sind berechtigt, von
dem in ihrem Gebiet liegenden Grundbesitz
eine Grundsteuer zu erheben.”

Begrundung

Aus der Entwurfsfassung koénnte die Ver-
pflichtung der Gemeinden abgeleitet wer-
den, kinftig im Grundsatz durch eine be-
sondere Satzung festzulegen, daB sie Grund-
steuer erheben.

b) § 1 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

.(3) Fir den in gemeindefreien Gebieten
gelegenen Grundbesitz bestimmt die Landes-
regierung durch Rechtsverordnung, wer die
nach diesem Gesetz den Gemeinden zu-
stehenden Befugnisse ausiibt.”

Begrindung

Flr die Regelung der Grundsteuererhebung
fir den in gemeindefreien Gebieten ge-
legenen Grundbesitz ist der ErlaB von
Rechtsverordnungen ausreichend. Verfas-
sungsrechtliche Bedenken hinsichtlich einer
Ermdchtigung der Lénder zum Erlaf von
Verordnungen bestehen nicht.

14. § 3 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

.(1) Von der Grundsteuer sind vorbehaltlich
der §§ 5 bis 8 befreit:

1. Grundbesitz, der von einer Gebietskdrper-
schaft fiir einen Offentlichen Dienst oder
Gebrauch benutzt wird;

2. Grundbesitz der Sozialversicherungstrdger.

wenn der Grundbesitz von diesen unmittel-
bar fur die besonderen Zwecke der Sozial-
versicherung benutzt wird;

3. Grundbesitz, der von
a) einer Gebietskorperschaft,
b) einer inldndischen Korperschaft . . .,

fiir gemeinnitzige oder mildtdtige Zwedcke
benutzt wird;

4. Grundbesitz, der .. ;
5. Dienstgrundstiicke . . ..

Der Grundbesitz muB ausschlieBlich demjenigen,
der ihn fur die beginstigten Zwecke benutzt,
oder einem anderen nach den Nummern 1 bis 5
beglinstigten Rechtstrdger zuzurechnen sein.”

Begrindung

Die Erstreckung der Grundsteuerbefreiung iiber
Gebietskorperschaften hinaus auf alle inlandi-
schen juristischen Personen des offentlichen
Rechts ist bedenklich, weil sich dadurch eine
iberméBige Ausdehnung der Steuerbefreiungs-
tatbestande zu Lasten der Gemeinden ergeben
konnte. Das Urteil des Bundesfinanzhofs
(Bundessteuerbl. 54 III, 333), wonach Sozial-
versicherungstrager unter der gleichen Voraus-
setzung Grundsteuerbefreiung verlangen kon-
nen, wie sonstige juristische Personen des
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16.

17.
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Offentlichen Rechts, zwingt nicht zu der im Ent-
wurf vorgeschlagenen Fassung. Der Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofs ist entsprochen,
wenn die Sozialversicherungstrdager in einer be-
sonderen Nummer von der Grundsteuer befreit
werden (vgl. Nummer 2). Durch die dem Urteil
entsprechende Fassung ,fir die besonderen
Zwedke der Sozialversicherung” wird klarge-
stellt, daB Grundbesitz der Sozialversicherungs-
trager, der z. B. Kapitalanlagen dient, nicht von
der Grundsteuer befreit ist.

Die vorgesehene Grundsteuerbefreiung bzw.
GrundsteuerermédBigung fiir den Grundbesitz
der Deutschen Bundesbahn (§ 3 Nr. 2 und § 13
Abs. 2 des Entwurfs) erscheint nicht sachgerecht,
da durch diesen Grundbesitz den Gemeinden
erhebliche Lasten entstehen, fir die sie keinen
entsprechenden Ausgleich erhalten.

§ 5 Abs. 1 Nr. 1 erhdlt folgende Fassung:

«1. Gemeinschaftsunterkiinfte der Bundeswehr,
der auslandischen Streitkrafte, der inter-
nationalen militdrischen Hauptquartiere,
des Bundesgrenzschutzes, der Polizei und
des sonstigen Schutzdienstes des Bundes
und der Gebietskorperschaften sowie ihrer
Zusammenschlisse;".

Begrindung

In der Entwurfsfassung sind Gemeinschafts-
unterkiinfte der Schutzdienste, deren Trager
nicht Gebietskorperschaften, sondern z. B.
Zweckverbande sind, nicht erfaBt. Die vor-
geschlagene Regelung bezieht auch diese Trager
mit ein.

§ 13 Abs. 2 wird gestrichen.

Begrindung

Auf die Begrindung der Empfehlung zu Arti-
kel 3 § 3 wird Bezug genommen.

Zu § 15

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundes-
regierung, daB das Aufkommen der Grund-
steuer B im Rahmen des gemeindlichen Finanz-
systems erhoht werden soll. Zur Vermeidung
sozialpolitisch unerwiinschter Rickwirkungen
auf die Mieten folgt der Bundesrat der Bundes-
regierung darin, dafl die Erhohung des Auf-
kommens auf 25 %0 begrenzt wird.

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

.(2) Der Hebesatz ist fiir jedes Kalender-
jahr festzusetzen.”
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b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,fest-
gesetzt oder” gestrichen.

c) In Absatz 3 wird Satz 2 gestrichen.

Begrindung
Zu a)

Die Moglichkeit einer Hebesatzfestsetzung fir
mehrere Kalenderjahre wird grundsétzlich be-
grufit. Jedoch ware nach der Entwurfsfassung
bei mehrjahriger Hebesatzfestsetzung neben
der Haushaltssatzung eine besondere Hebesatz-
regelung zu erlassen, weil nach geltendem
Haushaltsrecht (z. B. § 99 Abs. 2 GO Baden-
Wiirttemberg, § 106 Nr. 2 GO Niedersachsen)
Steuersédtze fiir Gemeindesteuern fiir jedes
Rechnungsjahr neu festzusetzen sind. Die vor-
geschlagene Fassung beinhaltet, da sich die
Dauer der Hebesatzregelung nach dem Haus-
haltsrecht des jeweiligen Landes richtet. Sieht
das Landeshaushaltsrecht eine zweijahrige Haus-
haltsfithrung vor, kann der Grundsteuerhebe-
satz fir diesen Zeitraum — aufgeschlisselt nach
zwei Kalenderjahren — festgesetzt werden.

Zu b) und ¢)

Die erstmalige Festsetzung der Hebesétze sollte
wie bisher (vgl. § 2 Abs. 2 EinfGRealStG) un-
befristet moglich sein.

In § 26 werden die Worte ,bei Abweichung
von diesem Verhaltnis” gestrichen.

Begrindung

Die Entwurfsfassung beinhaltet eine nicht er-
forderliche Einschrankung der Befugnisse der
Kommunalaufsicht im Vergleich zum bisherigen
Rechtszustand.

Nach § 26 ist folgender § 26 a (neu) einzufiigen.

n§ 26 a

Grundsteuermehrbelastung

(1) Die Hebesdtze der Grundsteuer koénnen
fir einen Teil des Gemeindegebiets oder fiir
eine Gruppe von Steuergegenstdnden hoher als
die allgemeinen Hebesdtze festgesetzt werden,
wenn der Gemeinde Kosten durch Einrichtungen
oder Anlagen erwachsen, die ausschlieflich
oder ganz liberwiegend diesem Teil des Ge-
meindegebiets oder dieser Gruppe von Steuer-
gegenstdanden zustatten kommen (Mehrbela-
stung).

(2) Die Mehrbelastung kann von dem vollen
SteuermefBbetrag berechnet werden, auch wenn
der Steuergegenstand zum Zweck der Forde-
rung des Wohnungsbaus steuerbegiinstigt ist.
Das Finanzamt hat in diesen Fallen auf Antrag
der Gemeinde den SteuermefBbetrag, der fir
Grundsteuermehrbelastungen gilt, gesondert
mitzuteilen.
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(3) Das veranschlagte Aufkommen aus der
Mehrbelastung soll die voraussichtlichen Ko-
sten der Einrichtung oder Anlage nicht lber-
steigen. Die Festsetzung der Mehrbelastung be-
darf der Genehmigung der oberen Aufsichts-
behorde.”

Begrindung

Die Bundesregierung will die Grundsteuermehr-
belastung, die bisher in dem — aufzuheben-
den — § 3 EinfGRealStG enthalten ist, nicht in
das neue Grundsteuergesetz libernehmen, weil
sie ,umstritten” sei und weil die Gemeinden
dazu iibergegangen seien, ,die Kosten ge-
meindlicher Einrichtungen ausschlieBlich durch
Benutzungsgebiihren zu decken” (Einzelbegriin-
dung zu §§ 25 und 26 GrStQG). Diese Auffassung
trifft in ihrer Allgemeinheit nicht zu. In einigen
Bundesldndern werden z. B. die Kosten fiir die
Unterhaltung landwirtschaftlicher Wirtschafts-
wege und vereinzelt auch die der Stadtentwas-
serung, der Strafenreinigung und der Miillab-
fuhr durch Grundsteuermehrbelastung gedeckt.
Die Berechtigung dazu ist vom Bundesverwal-
tungsgericht noch in jungster Zeit (Urteil
vom 4. Dezember 1970 in ,Kommunale Steuer-
zeitschrift” 1971 S.76) bestdtigt worden. Der
Rickgang der Grundsteuermehrbelastung nach
dem Kriege ist ausschlieBlich darauf zurickzu-
fihren, dafl sich nach Auffassung der Gerichte
die Steuerverglnstigungen fiir den offentlich
geférderten Wohnungsbau auch auf die Grund-
steuermehrbelastung auswirke. Eben diesen
Nachteil soll der neue § 26 a beseitigen. Da-
durch verliert aber die Grundsteuermehrbela-
stung nicht ihren Rechtscharakter als echte
Grundsteuer (vgl. BVerwG, Urteil vom 13. No-
vember 1962 in ,Kommunale Steuerzeitschrift”
1962 S.99), sondern dadurch wird lediglich er-
reicht, daB Steuervergiinstigungen fiir den
Wohnungsbau kiinftig auf einen Teil der
Grundsteuer beschrdnkt bleiben, wéhrend sie
auf einen anderen Teil (die Mehrbelastung) kei-
nen EinfluBl haben.

Das Argument, daB der SteuermeBbetrag kein
geeigneter Mafstab fiir die Finanzierung kom-
munaler Einrichtungen, insbesondere der grund-
stiicksbezogenen Entsorgungseinrichtungen sei,
geht am Charakter der Grundsteuermehrbela-
stung vorbei; es handelt sich dabei nicht um
eine Finanzierung durch spezielle Entgelte, fir
die das gebiihrenrechtliche Aquivalenzprinzip
gilt, sondern um eine Finanzierung durch Steu-
ern, flir die in erster Linie der Grundsatz der
Leistungsfahigkeit und allenfalls auch der der
Typengerechtigkeit gilt. Gegen eine solche
Steuerfinanzierung koénnen vom rechtsystema-
tischen Standpunkt aus keine Einwendungen
erhoben werden; denn schon jetzt werden z. T.
erhebliche Defizite oder sogar ganze Gebiihren-
haushalte (z.B. die StraBenreinigung) aus all-
gemeinen Steuermitteln finanziert; wenn es die
Steuervergiinstigungen fir den Wohnungsbau
nicht gabe, wiirde wahrscheinlich die Mehrzahl
der Gemeinden mindestens einige Entsorgungs-
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einrichtungen ganz durch eine erhéhte Grund-
steuer finanzieren. Das wiirde dem gerade in
letzter Zeit wieder starker herausgestellten
Aquivalenzprinzip bei der Grundsteuer ent-
sprechen.

Es trifft zwar zu, daB eine ,revalorisierte”
Grundsteuermehrbelastung u.a. auch wegen
der verschédrften Anforderungen der Verwal-
tungsgerichte an die GebiihrenmaBstibe im
Hinblick auf das Aquivalenzprinzip angestrebt
wird, obwohl das OVG Miinster an den stren-
gen Mafstédben seines von der Bundesregierung
zitierten Urteils vom 14. Mai 1969 nicht mehr
festhalt (vgl. u. a. Urteil vom 10. September 1969
in ,Der Gemeindehaushalt” 1970 S.70). Diese
koénnen iibrigens nicht — wie die Bundesregie-
rung anregt — durch MaBnahmen des Landes-
gesetzgebers beseitigt werden, weil die Argu-
mente der Verwaltungsgerichte sich auf Arti-
kel 3 des Grundgesetzes stiitzen. In erster Linie
sprechen fir die Aufrechterhaltung der Grund-
steuermehrbelastung in der beantragten Form
Griinde der Rationalisierung der Verwaltung,
die in einer Zeit steigender Personalkosten
und einer immer starker integrierten Auto-
mation des Verwaltungsablaufs von erheblicher
Bedeutung sind.

Das Argument, da die Grundsteuermehr-
belastung zu einer ,Verwischung der Grenzen
zwischen Steuern und Gebiihren” fiihre, ist nicht
stichhaltig. Schon jetzt gibt es zahlreiche Ge-
biithren (bzw. Beitrage), bei denen die ,spezielle
Entgeltlichkeit” der typischen Entgeltabgaben
sich der ,generellen Entgeltlichkeit" jener
Steuern, bei denen der Gesichtspunkt der Aqui-
valenz eine Rolle spielt (z. B. der Kfz-Steuer,
eines Teils der Mineraldlsteuer, der Feuer-
schutzsteuer und der Realsteuern), annahern.
Und mit der Entwicklung der Umweltschutz-
abgaben wird zweifellos noch eine Reihe sol-
cher Abgaben eingefiihrt werden, bei denen die
Grenzen zwischen Steuer und Entgeltabgabe,
zwischen genereller und spezieller Entgeltlich-
keit flieBend sind. Auch die Grundsteuermehr-
belastung hat gewisse Umweltschutzaspekte
insoweit, als z.B. bei den nach der Zahl der
MiillgefdBe berechneten Miillabfuhrgebiihren
bei den Benutzern der Miillabfuhr nachweislich
die Tendenz verstarkt wird, MiillgefdBe einzu-
sparen und statt dessen iberschiissige Miill-
mengen ,wild" abzulagern.

Eine Belastung der Finanzverwaltung ist bei der
Mehrbelastung in der vorgeschlagenen Form
nicht zu erwarten, weil fiir den nach den Woh-
nungsbaugesetzen begiinstigten Grundbesitz
der Einheitswert ohnehin festgesetzt werden
muf} und daher der SteuermefBbetrag durch ein-
fache Multiplikation mit der SteuermeBzahl er-
mittelt werden kann.

§ 27 Abs. 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.Ist der Hebesatz fiir mehr als ein Kalender-
jahr festgesetzt, kann auch die jahrlich zu
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erhebende Grundsteuer fiir die einzelnen Ka-
lenderjahre dieses Zeitraums festgesetzt wer-
den.”

Begriundung

Redaktionelle Klarstellung.

Die Grundsteuer ist eine Jahressteuer.

Zu Artikel 4 (Anderung des Bewertungsgesetzes)

22. Zu Nummer 8 -— § 17 BewG

23.

24.

a) Die bisherige Nummer 8 ist als Nummer 8
Buchstabe a aufzufithren; folgender Satz ist
anzufiigen:

~Ferner werden hinter der Klammer anstelle
des Wortes ,gilt’ die Worte ,und § 122 gel-
ten’ eingefiigt.”

Begrindung

Es muB sichergestellt werden, daB in Berlin
auf die Grunderwerbsteuer auch die ,Be-
sonderen Vorschriften fiir Berlin (West)"
des § 122 BewG und der hierzu erlassenen
Rechtsverordnung vom 2. September 1966
(Bundesgesetzbl. I S. 555) als Bundesrecht
Anwendung finden kdnnen.

b) Folgender neuer Buchstabe b ist einzufiigen:

«b) In § 17 Abs. 3 wird folgender Satz an-
gefugt:

.§ 16 findet auf die Grunderwerbsteuer
keine Anwendung.”

Begrindung

Die Anwendung des § 16, die bei der Ermittlung
des Kapitalwerts von Nutzungen die Begren-
zung des Jahreswerts auf den 18. Teil des
steuerlichen Werts des genutzten Wirtschafts-
guts vorsieht, ist fiir die Grunderwerbsteuer
auszuschlieBen, weil es sich dabei um die Be-
wertung der Gegenleistung bei einer Grund-
stiicksverduBerung handelt, bei der von den ge-
meinen Werten auszugehen ist.

Nach Nummer 17 — Zu § 33 ff. BewG

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu prii-
fen, wie die Wert- und Ertragsminderungen, die
sich aus der Gesetzgebung fir Naturschutz und
Landschaftspflege ergeben, bericksichtigt wer-
den koénnen.

Zu Nummer 20 — § 69 BewG

In Nummer 20 Buchstabe b wird das vorletzte
Wort ,einem” durch das Wort ,drei” ersetzt.

25.
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Begrindung

Eine Beschrankung der in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit der Hofstelle stehenden
Flache auf einen Hektar wird insbesondere den
tatsachlichen Verhéltnissen viehhaltender Be-
triebe sowie den Erfordernissen hinsichtlich
einer rationellen Bewirtschaftung nicht gerecht.
Es ist daher sachlich gerechtfertigt, die mit der
Hofstelle in unmittelbarem Zusammenhang ge-
legene Fldache bis zu einer GréBe von drei
Hektar als Betrieb der Land- und Forstwirt-
schaft zu bewerten.

Zu Nummer 22 — § 102 BewG

Nummer 22 ist wie folgt zu fassen:

,22. a) In § 102 erhalt Absatz 1 Satz 1 die fol-
gende Fassung:

+Ist eine inldndische Kapitalgesellschaft,
eine inlandische Kreditanstalt des 6ffent-
lichen Rechts, ein inldndischer Gewerbe-
betrieb i. S. des Gewerbesteuergesetzes
von juristischen Personen des o6ffent-
lichen Rechts, eine inldndische Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaft, bei der
die Voraussetzungen des § 104 b nicht
vorliegen, eine wunter Staatsaufsicht
stehende Sparkasse oder ein inléndi-
scher Versicherungsverein auf Gegen-
seitigkeit an dem Grund- oder Stamm-
kapital einer anderen inlédndischen Ka-
pitalgesellschaft, einer anderen inlandi-
schen Kreditanstalt des Offentlichen
Rechts oder eines anderen inldndischen
Gewerbebetriebs i. S. des Gewerbe-
steuergesetzes von juristischen Perso-
nen des Offentlichen Rechts mindestens
zu einem Viertel unmittelbar beteiligt,
so gehort die Beteiligung insoweit nicht
zum gewerblichen Betrieb, als sie un-
unterbrochen seit mindestens 12 Mona-
ten vor dem maBgebenden AbschluB-
zeitpunkt (§ 106) besteht.”

b) § 102 Abs. 2 wird gestrichen.’

Begrindung

Nach dem Gesetzentwurf soll kiinftig die
Schachtelvergiinstigung u. a. auch von Kredit-
anstalten des Offentlichen Rechts in Anspruch
genommen und auf die Beteiligungen an Kredit-
anstalten des oOffentlichen Rechts ausgedehnt
werden konnen. Der Grundsatz der Wett-
bewerbsneutralitat von Steuergesetzen gebietet,
daB alle Gewerbebetriebe von juristischen Per-
sonen des Offentlichen Rechts, insbesondere
auch offentlich-rechtliche Versicherungsanstal-
ten, von der Begunstigungsvorschrift erfaBt
werden. Deshalb wird vorgeschlagen, diese
Unternehmen in den beglinstigten Personen-
kreis einzubeziehen und die Vergiinstigung
auch auf Beteiligungen an Gewerbebetrieben
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26.

27.

28.
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von juristischen Personen des o6ffentlichen

Rechts auszudehnen.

Die vorgeschlagene Anderung des § 102 Abs. 1
Satz 1 BewG schlieBt die bisherige Verglinsti-
gung des § 102 Abs. 2 BewG mit ein. § 102
Abs. 2 BewG kann deshalb gestrichen werden.

Zu Nummer 29 — § 109 a BewG

Nummer 29 wird gestrichen.

Begrindung

Nach § 109 a Bewertungsgesetz gelten bei Spar-
kassen 70 v.H. des Gesamtwerts des gewerb-
lichen Betriebes als Wert des Betriebsvermo-
gens. Die im Entwurf vorgesehene Streichung
dieser Steuervergilinstigungen der Sparkassen
wiirde im Zusammenhang mit dem vorgesehe-
nen Abbau der Préferenzen bei der Gewerbe-
steuer und bei der Korperschaftsteuer zu einer
weiteren Minderung der Gewinne und damit zu
verminderter Eigenkapitalbildung fiihren. Die
Sparkassen wiirden gezwungen, Kreditzinsen
und Gebiihren zu erhéhen und konnten ihren
gemeinniitzigen Aufgaben nicht oder nicht mehr
in dem gebotenen Umfang nachkommen. Die
Vergiinstigung sollte daher aufrechterhalten
bleiben.

Zu Nummer 32 — § 116 BewG

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, welche Fol-
gerung fir den Gesamtbereich aus der Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofs zur Berick-
sichtigung eines negativen Einheitswertes fir
das Betriebsvermogen einer Krankenanstalt bei
der Ermittlung des Gesamtvermoégens zu ziehen
ist.

Zu Nummer 33 — § 117 BewG
In Nummer 33 wird § 117 wie folgt gedndert:

a) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefiigt:

+(2) Bei der Ermittlung des Gesamt-
vermogens wird Betriebsvermdgen, das un-
mittelbar und nicht nur voriibergehend der
Erzeugung, Lieferung und Verteilung von
Gas, Strom oder Warme zur oOffentlichen
Versorgung dient, nur mit 50 vom Hundert
des Einheitswerts oder des darauf entfallen-
den Teils des Einheitswerts angesetzt.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und
erhalt folgende Fassung:

»{3) Dient das nach Absatz 1 Nr. 1 und 3
oder Absatz 2 begiinstigte Betriebsvermdgen
gleichzeitig auch anderen Zwecken, so ist es
dem Umfang der jeweiligen Nutzung ent-
sprechend aufzuteilen.”
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Begrindung

Es ist sachlich nicht gerechtfertigt, die bis-
herige Beglinstigung der offentlichen Energie-
und Warmeversorgung zu beseitigen. Deshalb
soll die geltende Regelung, die eine 50%ige
Befreiung des der oOffentlichen Energie- und
Waérmeversorgung dienenden Vermogens vor-
sieht (§ 117 Abs. 1 Nr. 1 BewG), durch Ein-
fligung des Absatzes 2 in die Neufassung iiber-
nommen werden. Die Regelung beglinstigt pri-
vate wie Offentliche Unternehmen in gleicher
Weise. Sie gewdhrt der offentlichen Hand da-
her keine Privilegien mehr, die es noch zu
bereinigen gilte. Die Regelung trdgt den be-
sondern rechtlichen und technisch-wirtschaft-
lichen Gegebenheiten der Versorgungswirt-
schaft Rechnung: Die Unternehmen unterliegen
der Versorgungspflicht und dem Tarifzwang —
sie sind auBerordentlich anlageintensiv und
haben einen sehr hohen Investitionsbedarf. Ins-
besondere auch unter dem Gesichtspunkt des
Umweltschutzes sollte eine zusdtzliche Bela-
stung der Energie- und Fernwarmeversorgung
vermieden werden. Die Folgerungen, die die
Bundesregierung aus dem Preisverhalten ab-
leitet, das die Versorgungswirtschaft bei Ein-
fiihrung der vermogen-steuerlichen Gleichstel-
lung von Offentlichen und privaten Versor-
gungsunternehmen (zum 1. Januar 1966) ge-
zeigt hat, sind nicht gerechtfertigt. Damals stan-
den den Belastungen ebenfalls eintretende Ent-
lastungen gegeniiber. Dagegen wiirde eine Be-
seitigung der 50%igen Befreiung die Ver-
sorgungswirtschaft nunmehr ausschlieBlich be-
lasten, was preisliche Folgen befiirchten lieBe.

Die Anderung des Absatzes 3 ergibt sich aus
der Einfiigung des neuen Absatzes 2.

29. Zu Nummer 37 — § 121 b BewG

a) In Nummer 37 wird § 121 b Abs. 2 ge- .
strichen.

Begrindung
Folge der Empfehlung zu Artikel 4 Nr. 29.

b) Bei dem geplanten Abbau der bisherigen
Vergiinstigungen bei den einheitswert-
abhédngigen Steuern fiir die Staatsbanken,
die Deutsche Genossenschaftskasse sowie
die Kreditgenossenschaften ist zu beriicksich-
tigen, daB diese MaBnahme fiir die genann-
ten Institute im Hinblick auf ihre Aufgaben,
ihre rechtliche Stellung und ihre Geschéfts-
politik zu Umstellungsschwierigkeiten fiih-
ren wird. Im weiteren Gang des Gesetz-
gebungsverfahrens sollte daher fiir diese In-
stitute die in § 121 b des Anderungsentwurfs
zum Bewertungsgesetz vorgesehene Uber-
gangsregelung von drei zumindest auf sechs
Jahre verlangert und dreistufig gestaltet
werden.
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Zu Artikel 5 {Anderung des Gewerbesteuergesetzes)

30. Der Bundesrat macht auf die Notwendigkeit

31.

einer umfassenden Gewerbesteuerreform auf-
merksam. Mit Riicksicht auf die angestrebte
Harmonisierung der indirekten Steuern, ins-
besondere der Mehrwertsteuersdtze in der
Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft, halt der
Bundesrat es jedoch fiir vertretbar, von einer
Neuregelung der Gewerbesteuer anldBlich der
Steuerreform abzusehen. Die Neuregelung muf
jedoch — wie die Bundesregierung in Aussicht
gestellt hat — im Rahmen der Steuerharmoni-
sierung in der Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft im Zusammenhang mit der Angleichung
der indirekten Steuern in Angriff genommen
werden.

Zu Nummer 5 Buchstabe b — § 9 Ziff. 2 a
GewStG

Nummer 5 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

b) Ziffer 2 a erhélt folgende Fassung:

.2 a. die Gewinne aus Anteilen an einer
nicht steuerbefreiten inléndischen
Kapitalgesellschaft i. S. des § 2 Abs. 2
Ziff. 2 oder einem nicht steuerbefrei-
ten inlandischen Gewerbebetrieb einer
juristischen Person des offentlichen
Rechts, an der das Unternehmen zu
Beginn des Erhebungszeitraums min-
destens zu einem Viertel am Grund-
oder Stammkapital beteiligt ist, wenn
die Gewinnanteile bei der Ermittlung
des Gewinns (§ 7) angesetzt worden
sind. Ist ein Grund- oder Stamm-
kapital nicht vorhanden, so ist die
Beteiligung an dem Vermodgen maf-
gebend;"’

Begrindung

Nach dem Gesetzentwurf soll kiinftig die
Schachtelvergiinstigung auch auf die Gewinne
aus Anteilen an Kreditanstalten des oOffent-
lichen Rechts und die entsprechenden Beteili-
gungen ausgedehnt werden (§ 9 Ziff. 2a, § 12
Abs. 3 Ziff. 2a). Der Grundsatz der Wett-
bewerbsneutralitidt erfordert, daB die Erweite-
rung des Schachtelprivilegs alle Unternehmen
begiinstigt, die an einem Gewerbebetrieb einer
juristischen Person des Offentlichen Rechts, ins-
besondere auch an einer offentlich-rechtlichen
Versicherungsanstalt, in dem erforderlichen
Umfang beteiligt sind. Es wird deshalb vor-
geschlagen, die Schadhtelvergiinstigung auch
auf die Gewinne aus Anteilen an einem nicht
steuerbefreiten inldndischen Gewerbebetrieb
einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
und die entsprechenden Beteiligungen auszu-
dehnen (vgl. auch Vorschlag zur Anderung des
Artikels 4 Nrt. 22 — § 102 BewQ).

32.

33.

Zu Nummer 6 — § 11 GewStG

a) Der Bundesrat begriiit, daB vornehmlich aus
Griinden der Forderung des gewerblichen
Mittelstandes der Freibetrag sowie die Er-
tragsstufen mit ermaBigter SteuermefBzahl
erhoht werden sollen.

b) Der Bundesrat geht davon aus, daB ent-
sprechend den Edkwertbeschliissen der Bun-
desregierung vom 11. Juni 1971 den Ge-
meinden der durch die Anderung des § 11
Gewerbesteuergesetz entstehende  Ein-
nahmeausfall qualitativ und quantitativ
gleichwertig vom Bund ersetzt wird, und
zwar gleichzeitig mit dem Inkrafttreten die-
ses Entwurfs.

c) Die durch den Entwurf eines neuen Grund-
steuergesetzes zu erwartenden Steuermehr-
einnahmen dienen nach den Eckwertbe-
schliissen zur Verstdrkung der Gemeinde-
finanzen und konnen in diesem Zusammen-
hang nicht angerechnet werden.

d) aa) Nummer 6 Buchstabe b erhalt folgende
Fassung:

.b) Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

.(4) Die Steuermefzahl erméaBigt
sich auf 3,5 v.H. bei o6ffentlichen
oder unter Staatsaufsicht stehenden
Sparkassen.”

bb) Nummer 6 Buchstabe ¢ wird gestrichen.’

Begrindung

Der Gesetzentwurf sieht an dieser Stelle vor,
die ermaftigte SteuermeBzahl fiir Sparkassen
von 3,5 v.H. zu streichen und die Offentlichen
Sparkassen mit dem vollen Satz von 5 v. H. des
Gewerbeertrages zur Gewerbesteuer heranzu-
ziehen. Das hatte im Zusammenhang mit der
noch starkeren steuerlichen Belastung der Spar-
kassen durch den Abbau der bei der Korper-
schaftsteuer bestehenden Praferenzen zur Folge,
daB die Eigenkapitalbildung der Sparkassen
wegen der durch die Steuererh6hungen ge-
minderten Gewinne erheblich erschwert wiirde.
Da die Gewahrung von Dotationen der Kom-
munen an die Sparkassen wegen der kommu-
nalen Finanznot nicht moglich ist, waren die
Sparkassen gezwungen, ausschlieBlich nach dem
Prinzip der Gewinnmaximierung zu arbeiten
und wesentliche gemeinniitzige Aufgaben, wie
die Gewahrung von zinsgiinstigen Kommunal-
krediten, die Pflege des Kleinsparverkehrs und
die Versorgung des Gesamtgebietes aufzuge-
ben.

Zu Nummer 7 — § 12 Abs. 3 Ziff. 2 a GewStG
Nummer 7 ist wie folgt zu fassen:

7. § 12 Abs. 3 Ziffer 2 a erhdlt folgende Fas-
sung:
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+2 a. den Wert (Teilwert) einer zum Gewer-
bekapital gehérenden Beteiligung an
einer nicht steuerbefreiten inlandischen
Kapitalgesellschaft i. S. des § 2 Abs. 2
Ziff. 2 oder einem nicht steuerbefreiten
inldndischen Gewerbebetrieb einer
juristischen Person des oOffentlichen
Rechts, wenn die Beteiligung minde-
stens ein Viertel des Grund- oder
Stammkapitals betrégt. Ist ein Grund-
oder Stammkapital nicht wvorhanden,
so ist die Beteiligung am Vermdgen
maBgebend;"’

Begrindung

Nach dem Gesetzentwurf soll kiinftig die
Schachtelvergiinstigung auch auf die Gewinne
aus Anteilen an Kreditanstalten des offent-
lichen Rechts und die entsprechenden Beteili-
gungen ausgedehnt werden (§ 9 Ziffer 2a, § 12
Abs. 3 Ziffer 2a). Der Grundsatz der Wett-
bewerbsneutralitdt erfordert, da die Erweite-
rung des Schachtelprivilegs alle Unternehmen
begiinstigt, die an einem Gewerbebetrieb einer
juristischen Person des oOffentlichen Rechts, ins-
besondere auch an einer 6ffentlich-rechtlichen
Versicherungsanstalt, in dem erforderlichen
Umfang beteiligt sind. Es wird deshalb vor-
geschlagen, die Schachtelvergiinstigung auch
auf die Gewinne aus Anteilen an einem nicht
steuerbefreiten  inldndischen  Gewerbetrieb
einer juristischen Person des Offentlichen Rechts
und die entsprechenden Beteiligungen auszu-
dehnen (vgl. auch Vorschlag zur Anderung des
Artikels 4 Nr. 22 — § 102 BewG).

Zu Nummer 9 — § 16 GewStG
Nummer 9 wird wie folgt gedndert:

a) § 16 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Der Hebesatz ist fiir jedes Kalender-
jahr festzusetzen.”

Begriindung

Die vorgeschlagene Fassung 1dBt zu, daB die
Hebesédtze

— entsprechend dem z.Z. geltenden Ge-
meindehaushaltsrecht der Lander fiir je-
des Jahr neu und

— nach dem in Vorbereitung befindlichen
Gemeindehaushaltsrecht zwar in einer
Haushaltssatzung, aber nach Jahren ge-
trennt fiir zwei Haushaltsjahre

festgesetzt werden.

Die in Artikel 5 Nr. 9 der Drucksache 140/72 |
vorgesehene Fassung des § 16 Abs. 2 stimmt

dagegen mit dem geltenden Gemeindehaus-
haltsrecht nicht iiberein, weil danach die

Hebesidtze jdhrlich neu festgesetzt werden |

miissen. Sie entspricht auch nicht dem neuen
Gemeindehaushaltsrecht, weil eine Fest-
setzung ,fiir mehrere Jahre" nicht eine
Trennung nach Jahren bedeuten muB, auf
die die Lander Wert legen. AuBerdem lieBe
die Formulierung ,mehrere Jahre" auch
einen langeren Zeitraum zu, der nach dem
Gemeindehaushaltsrecht nicht zuldssig ist.
Die Formulierung ist somit auch irrefithrend;
sie konnte vermuten lassen, dafl Hebesatz-
regelungen auBerhalb der Haushaltssatzung
durch besondere Satzung getroffen werden
konnen.

In § 16 Abs. 3 werden in Satz 1 die Worte
.festgesetzt oder” und Satz 2 gestrichen.

Begrindung

Im Gegensatz zu der von der Bundesregie-
rung beabsichtigten Regelung bleibt durch
die vorgeschlagene Anderung des § 16
Abs. 3 die bestehende Rechtslage erhalten.
Sie schiitzt die Gemeinden vor Nachteilen,
ohne den Steuerpflichtigen zu schaden.

Die erstmalige Festsetzung der Gewerbe-
steuerhebesédtze ist nach dem Einfiihrungs-
gesetz zu den Realsteuergesetzen i.d.F.
vom 27. Dezember 1951 (Bundesgesetzbl. 1
S.996) und dem Gewerbesteuergesetz i. d. F.
vom 20. Oktober 1969 (Bundesgesetzbl. I
S. 2021) nicht zeitlich begrenzt. Das Ge-
meindehaushaltsrecht der Lénder sieht je-
doch vor, daB die Haushaltssatzungen der
Gemeinden — die die Hebesatzregelung ent-
halten miissen — rechtzeitig vor Beginn des
Haushaltsjahres beschlossen werden sollen
(vgl. § 112 und § 113 Abs. 3 Satz 1 Hes-
sische Gemeindeordnung). In der Praxis
werden die Hebesdtze vielfach noch im
1. Quartal, spétestens aber im ersten Halb-
jahr festgesetzt. Das Gemeindehaushalts-
recht stellt somit fiir den Normalfall sicher,
daB die Steuerpflichtigen nicht von einer
verspateten Hebesatzregelung iberrascht
werden, In Ausnahmefédllen haben die Ge-
meinden jedoch nach geltendem Recht die
Maoglichkeit, die Hebesdtze auch fiir eine
u. U. mehrere Jahre zuriidkliegende Zeit
festzulegen. Die Rechtsprechung hat z. B. zu-
gelassen, daB eine Gemeinde die Hebeséatze
flir einene bestimmten Zeitraum riickwirkend
neu festsetzt, weil die bisherige Hebesatz-
regelung rechtswidrig ist (vgl. BVerwG,
Urteil vom 5. Mérz 1971 in KStZ 1971 S. 200).
Diese Rechtsprechung verhindert, daB} die
Gemeinde durch die Riickzahlung der Ge-
werbesteuer fiir das entsprechende Jahr
finanzielle Nachteile erleidet. Sie birgt aber
auch fiir die Gewerbesteuerpflichtigen keine
Nachteile, weil diese die Steuer bereits ent-
richtet haben und nicht von einer neuen
Forderung der Gemeinde tliberrascht werden.
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c) In § 16 Abs. 5 werden die Worte ,bei Ab-

weichung von diesem Verhaltnis” gestrichen.

Begrindung

Die von der Bundesregierung vorgesehene
Fassung des § 16 Abs. 5 schrankt die Befug-
nisse der Kommunalaufsicht im Vergleich
zum bisherigen Recht unnétig ein, zu deren
herkdmmlichen Aufgaben in vielen Landern
die Erteilung der Genehmigung zur Fest-
setzung der Realsteuerhebeséatze gehort. Das
Redht der Gemeinden auf Selbstverwaltung
wird durch diese Abhéngigkeit von der
Genehmigung der Aufsichtsbehdrden nicht
verletzt. Artikel 28 Abs. 2 GG gewdhrt das
Recht auf Selbstverwaltung ,im Rahmen der
Gesetze". Auch Artikel 106 Abs. 6 Satz 2 GG
besagt nur, da den Gemeinden das Recht,
die Hebesatze der Realsteuern festzusetzen,
.im Rahmen der Gesetze” einzurdumen ist.
Nach der Begrindung zur Neufassung des
Artikels 106 Abs. 6 Satz 2 GG durch das
Finanzreformgesetz ist das Hebesatzrecht
der Gemeinden, das bisher nach Artikel 105
Abs. 2 Nr. 3 GG a.F. nur gegeniiber dem
Bund gesichert war, mit der Ubernahme in
diese Vorschrift auch gegeniiber den Lén-
dern wirksam geworden. Den Landern ist
damit jedoch nicht die Maoglichkeit genom-
men worden, nach § 6 EinfGRealStG Vor-
schriften dariiber zu erlassen, inwieweit die
Hebesdtze der Realsteuern der Genehmi-
gung der Gemeindeaufsichtsbehdrden be-
dirfen. Dieser Freiraum soll durch die An-
derung der Realsteuergesetze nicht einge-
schréankt werden.

35. Zu Nummer 14 — § 25 GewStG

In Nummer 14 Buchstabe b werden in § 25
Abs. 4 die Sétze 3 und 4 gestrichen.

36.

Begrindung

Ebenso wie der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital kann nach geltendem
Recht der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer nach
der Lohnsumme im Laufe des Haushaltsjahres
mit Wirkung vom Beginn des Haushaltsjahres
an erstmals festgesetzt werden. Die Regelung
verstoBt nicht gegen das Rickwirkungsverbot
(vgl. BVerwG, Urteil vom 14. Dezember 1955

in

KStZ 1956, 106; Hess. VGH, Urteil vom

23. Mai 1958 in KStZ 1958, 203). Diese Moglich-
keit sollte den Gemeinden erhalten bleiben. Im
iibrigen wird zur Vermeidung von Wieder-
holungen auf die Begriindung der Empfehlung
zu Artikel 5 N1, 9 — § 16 Abs. 3 verwiesen.

Zu Nummer 21 — § 36 Abs. 2 GewStG
a) In Nummer 21 wird § 36 Abs. 2 Nr. 1 ge-

b)

strichen.

Begrindung

Folge der Empfehlung zu Artikel 5 Nr. 6
Buchstabe b und c.

Bei den Staatsbanken, der Deutschen Ge-
nossenschaftskasse sowie den Kreditgenos-
senschaften sollte aus denselben Griinden
wie bei den einheitswertabhangigen Steuern
auch bei der Besteuerung nach dem Ge-
werbeertrag eine mindestens sechsjahrige, in
drei Stufen gestaffelte Ubergangsregelung
vorgesehen werden.
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Anlage 3

Gegendufierung der Bundesregierung

zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1. bis 6.

Die Bundesregierung stimmt mit dem Bundesrat dar-
in tberein, daB die Steuerreform als Einheit zu
sehen ist. Sie hat diese Auffassung stets vertreten,
wie sich aus den Beschliissen der Bundesregierung
vom 11. Juni und 28./29. Oktober 1971 iiber Eck-
werte und Grundséatze zur Steuerreform ergibt. Diese
Beschliisse zeigen auch, daB die Bundesregierung fur
die Steuerreform ein Gesamtkonzept entwickelt und
die Zusammenhénge zwischen dem Zweiten und dem
noch ausstehenden Dritten Steuerreformgesetz nie-
mals iibersehen hat. Die Beschliisse geben ferner
dariber AufschluB, daB die Gesamtreform in sich
finanziell ausgewogen ist. Im Interesse einer ziigi-
gen Durchfilhrung der Steuerreform wird die Bun-
desregierung den Entwurf des Dritten Steuerreform-
gesetzes den gesetzgebenden Koérperschaften mog-
lichst bald zuleiten.

Die Bundesregierung anerkennt in Ubereinstimmung
mit dem Bundesrat die Dringlichkeit einer Reform
der Kraftfahrzeugsteuer. Auch hierzu wird sie als-
bald einen Gesetzentwurf vorlegen.

Die Bundesregierung hat im iibrigen stets als selbst-
verstandlich vorausgesetzt, dal im Zusammenhang
mit der Steuerreform eine Uberpriifung der Vertei-
lung der Finanzmasse unter den Steuerglaubigern
Bund, Léndern und Gemeinden zu erfolgen hat. IThre
Vorstellungen hierzu wird sie zu gegebener Zeit
mit den Landern erdrtern.

Zu Artikel 1 (Vermogensteuergesetz)
Zu 7. (Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 2 und Artikel 5 Nr. 2
Buchstabe b)

Die Bundesregierung wird diese Frage im Verlauf
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens priifen.

Zu 8. (Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 7 und Artikel 5 Nr. 2
Buchstabe e)

Die Bundesregierung wird diese Fragen im Verlauf
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens prifen.

Nr. 2 Buchstabe f)
Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Die

im Entwurf vorgesehene Vorschrift enthdlt entgegen
der vom Bundesrat vertretenen Auffassung materiell
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1

keine Anderung des geltenden Rechts; fiir eine sol-

| che besteht auch kein Bediirfnis. Wie schon nach gel-

tendem Recht ergibt sich die Grundlage fiir eine Be-
steuerung im Auflagefalle ausschlieflich und unmit-
telbar aus dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsrecht
(§ 6 Abs. 4 WGG, § 10 WGGDV). Uber Notwendig-
keit und AusmaB der abgaberechtlichen Auflagen im
Zusammenhang mit der Ausnahmebewilligung ent-
scheiden die zustandigen obersten Landesbehérden
im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehdrden
der Lander.

Ob und inwieweit die Aufnahme einer entsprechen-
den Vorschrift in die jeweiligen Steuergesetze ge-
boten erscheint, wird im Verlauf des weiteren Ge-
setzgebungsverfahrens gepriift werden.

Zu 10. (Artikel 1 § 14)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Artikel 2 (Erbschaftsteuer- und Schenkung-
steuergesetz)

Zu 11. (Artikel 2 § 5)

Die Bundesregierung widerspricht dem Vorschlag
des Bundesrates, das geltende Recht (§ 6 Abs. 1
ErbStG) beizubehalten.

, Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Rege-

lung trdgt der Forderung nach grdBerer Steuer-
gerechtigkeit Rechnung. Die hiermit verbundene
Mehrarbeit der Finanzverwaltung wird sich in engen
Grenzen halten, da die kiinftigen Freibetrage fiir

., den iiberlebenden Ehegatten von insgesamt 500 000

DM (Artikel 3 § 16 Abs. 1 Nr. 1 und § 17 Abs. 1)
nur bei einer geringen, dafiir aber finanziell gewich-
tigen Zahl von Erbfdllen zusatzliche Ermittlungen
notwendig machen. Da sich die gegenwértige Rege-
lung des § 6 Abs. 1 ErbStG als zusétzlicher pro-
gressiver Freibetrag auswirkt, der beim Anfall von
GroBvermogen ein Mehrfaches der gesetzlichen Frei-
betrdge erreichen kann, ist in diesen wenigen Fal-
len im Interesse der Steuergerechtigkeit eine ge-

. wisse Verwaltungsmehrarbeit durch die neue Rege-
Zu 9. (Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 13 und Artikel 5

lung in Kauf zu nehmen.

Zu 12. (Artikel 2 § 24)

Dem Vorschlag wird nicht widersprochen.



Zu Artikel 3 (Grundsteuergesetz)

Zu 13. (Artikel 3 § 1)

Zu a)

Die Bundesregierung vermag der Auffassung des
Bundesrates nicht zu folgen. Sie ist in § 1 des neuen
Grundsteuergesetzes bewufit von der bisherigen
Formulierung ,Die Gemeinden sind berechtigt” ab-
gewichen, weil diese auch den Grundsatz der Er-
tragshoheit der Gemeinden zum Ausdruck brachte.
Die Ertragshoheit der Gemeinden und damit der
Charakter der Grundsteuer als Gemeindesteuer er-
gibt sich heute aber bereits aus Artikel 106 Abs. 6
GG. Die Bundesregierung wird jedoch im Laufe des
weiteren Gesetzgebungsverfahrens priifen, wie in
der Bestimmung klargestellt werden kann, daB
bereits die Festsetzung eines Grundsteuerhebesatzes
die nach § 1 Abs. 1 erforderliche Entscheidung der
Gemeinde beinhaltet.

Zu b)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 14. (Artikel 3 § 3 Abs. 1)

Die Bundesregierung widerspricht den Vorschlagen.

Zu a)

Beschrankung der Befreiung auf Gebietskdrper-
schaften

Die Bedeutung des vom Bundesrat angefiihrten Bun-
desfinanzhof-Urteils ist nicht auf Sozialversiche-
rungstradger beschrédnkt. Der Bundesfinanzhof hat
vielmehr in diesem Urteil ganz allgemein zum Aus-
druck gebracht, daB wegen der durch das Grund-
steuerdnderungsgesetz 1951 eingefithrten Befrei-
ung aller gemeinniitzigen Korperschaften eine Un-
stimmigkeit im Verhéaltnis der Behandlung offent-
licher und privater Einrichtungen entstanden sei. Es
sei mit der allgemeinen Freistellung privater ge-
meinniitziger Korperschaften schlechterdings unver-
einbar, offentlich-rechtliche Kérperschaften, die nicht
Gebietskorperschaften sind, mit ihrem zu Hoheits-
zwecken benutzten Grundbesitz steuerpflichtig zu
machen. Da diese Unstimmigkeit vom Gesetzgeber
offenbar nicht erkannt und daher nicht gewollt sei,
obliege es der Rechtsprechung, die entstandene Un-
stimmigkeit im Befreiungskatalog des Grundsteuer-
gesetzes zu beseitigen. Wegen dieser allgemeinen
Bedeutung des Urteils ist auch schon bisher der
Grundbesitz von Nichtgebietskorperschaften, der
einem hoheitlichen Zweck dient (so z. B. der Grund-
besitz der Rundfunkanstalten), von der Grundsteuer
freigestellt worden. Wollte die Bundesregierung
dem Vorschlag des Bundesrates folgen, so wiirde
somit bisher befreiter Grundbesitz offentlich-recht-
licher Korperschaften steuerpflichtig werden. Aufier-
dem wdre das Ziel der Reform, die Befreiung der
offentlichen und privaten Einrichtungen im Inter-
esse der Systematik und der steuerlichen Gerech-
tigkeit aufeinander abzustimmen, nicht erreicht.
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Zub)

Aufhebung der Befreiung des Grundbesitzes der
Deutschen Bundesbahn

Die Bundesregierung ist sich — wie die Begriin-
dung zu Artikel 3 § 3 Abs. 1 Nr. 2 ergibt — bewubt,
daB die Befreiung der Deutschen Bundesbahn der
Uberpriifung bedarf. Sie ist jedoch der Auffassung,
daB die derzeit geltenden Befreiungen der Bundes-
bahn fiir den Grundsteuer-Hauptveranlagungszeit-
raum 1974 zunachst beibehalten werden sollen. Die
Frage der Grundsteuerbefreiung kann nicht isoliert
von der sonstigen steuerlichen Behandlung der Bun-
desbahn gesehen werden. Hierbei ist auch zu be-
ricksichtigen, daB die Bundesbahn nach wie vor
Sonderlasten im Interesse der Allgemeinheit und
auch im Interesse von Gemeinden mit ungilinstiger
wirtschaftlicher Struktur zu tragen hat.

Zu 15. (Artikel 3 § 5 Abs. 1 Nr. 1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 16. (Artikel 3 § 13 Abs. 2)

Auf die Stellungnahme zu 14. Buchstabe b wird ver-
wiesen.

Zu 18. (Artikel 3 § 25)

Zu a)

Gegen den Vorschlag bestehen Bedenken. Die Bun-
desregierung beabsichtigt mit ihrer Fassung der
Vorschrift den Gemeinden eine Gestaltungsfreiheit
dahin gehend einzurdaumen, daB der Hebesatz auch
fiir mehrere im voraus bestimmte Jahre oder ohne
zeitliche Befristung bis zum Ende des Hauptveran-
lagungszeitraums der GrundsteuermeBbetrage in
einer besonderen Steuer-Satzung festgelegt werden
kann. Eine solche Festsetzung ware gleichzeitig die
erforderliche Rechtsgrundlage dafir, den Grund-
steuerbescheid fiir einen langeren Zeitraum im vor-
aus zu erlassen, so dalBl ein neuer Bescheid erst bei
Anderung des Jahressteuerbetrags zu erlassen wer-
den brauchte. Soweit haushaltsrechtliche Vorschrif-
ten der Lander einer solchen Gestaltungsfreiheit ent-
gegenstehen, sollten sie der Gesetzgebung des Bun-
des angepaBlt werden.

Der Vorschlag wird jedoch im Verlauf des weiteren
Gesetzgebungsverfahrens nochmals gepriift werden.

Zu b) und c)

Die Bundesregierung hat Bedenken, dem Vorschlag
zu folgen. Sie ist aus Erwdgungen der Rechtssicher-
heit der Auffassung, daB auch die erstmalige Fest-
setzung eines Hebesatzes nicht mehr als neun Mo-
nate rickwirkend erfolgen sollte, wenn der Hebe-
satz die Hohe des Vorjahres iiberschreitet. Die Frage
wird jedoch im Verlauf des weiteren Gesetzgebungs-
verfahrens nochmals gepriift werden.
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Zu 19. (Artikel 3 § 26)

Die Bundesregierung hélt den Vorschlag fiir verfas-
sungsrechtlich nicht unbedenklich. Sie wird im Ver-
lauf des weiteren Gesetzgebungsverfahrens priifen,
ob ein allgemeiner und unbeschrankter Vorbehalt
fir die Erteilung von Genehmigungen durch die
staatlichen Aufsichtsbehdrden nicht das durch Arti-
kel 106 Abs. 6 Satz 2 GG ausdriicklich verbiirgte
Recht der Gemeinden, die Hebeséatze der Realsteuern
selbst festzusetzen, in seinem Kernbereich antastet.

Zu 20. (Artikel 3 § 26 a neu)

Die Bundesregierung hat gegen den Vorschlag
schwerwiegende Bedenken. Nach ihrer Auffassung
konnte das Bundesverwaltungsgericht den Steuer-
charakter der Grundsteuermehrbelastung nur auf
der Grundlage der Auffassung bejahen, daB alle
grundsteuerlichen Vorschriften ohne Ausnahme auch
fir die Grundsteuermehrbelastung gelten und diese
daher einen unselbstandigen Teil der Grundsteuer
darstellt. Sollen aber — wie es fiir die Praktikabili-
tat dieses Instituts als Finanzierungsinstrument ge-
meindlicher Entsorgungseinrichtungen erforderlich
ist — die Grundsteuervergiinstigungen zur Foérde-
rung des Wohnungsbaus nicht fiir die Grundsteuer-
mehrbelastung gelten, so kann nach Auffassung
der Bundesregierung der Charakter der Grund-
steuermehrbelastung als Steuer zweifelhaft sein. Da-
mit ware die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
fiir eine solche Regelung in Frage gestellt (vgl. Arti-
kel 105 GG).

Im ibrigen widerspricht der Vorschlag dem von der
Bundesregierung im Umweltprogramm aufgestellten
Postulat des Verursacherprinzips, wonach derjenige
die Kosten einer Umweltbelastung zu tragen hat, der
fir ihre Entstehung verantwortlich ist. Die Moglich-

|
|
|
|

Zu 23. (Artikel 4 nach Nummer 17 — zu § 33ff.
BewQ)

Die Frage wird im Verlauf des weiteren Gesetzge-
bungsverfahrens gepriift werden.

Zu 24. (Artikel 4 Nr. 20 Buchstabe b — § 69 BewQ)

Die Bundesregierung widerspricht dem Vorschlag
des Bundesrates. Die Bereitstellung der als Bauland

. benotigten Flachen wird dadurch erleichtert, daB

auch bestehende landwirtschaftliche Nutzungen ein-
geschrankt werden. Die Entscheidung dariiber, ob
Flachen weiterhin der Land- und Forstwirtschaft die-
nen oder Bauland werden sollen, wird von den fiir
die ortliche Gesetzgebung zustédndigen Organen mit
der Aufstellung des Bebauungsplanes getroffen. An
diese Entscheidung knupft die von der Bundesre-
gierung vorgeschlagene Regelung an. Fldchen in-
nerhalb eines Bebauungsplanes sollen nur noch
dann zugunsten einer weiteren landwirtschaftlichen
Nutzung geschiitzt werden, wenn es sich um die
Hofstelle und die mit ihr im rdumlichen Zusammen-
hang stehenden Flachen bis zur GréBe von 1 ha han-
delt. Nach Auffassung der Bundesregierung kann

i Uber diese Regelung nicht hinausgegangen werden.
i Eine Erweiterung des Schutzes fiir Flachen bis zu

keit, die Umweltbelastung durch Miill, Abwasser |

und dgl. im Wege eines pauschalen Zuschlags zur
Grundsteuer (Mehrbelastung) auszugleichen, ist mit
dem Verursacherprinzip nicht in Einklang zu brin-
gen, weil sie nicht eine volle Kostenzurechnung be-
deutet, die jeden Schadstoffemittenten in der seiner

Verschmutzung addquaten Weise trifft. AuBerdem |

wiirde dadurch vor allem der Spitzenverschmutzer | pem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden.

bevorzugt werden.

Trotz dieser Erwdgungen wird die Bundesregierung
die Frage nochmals im Verlauf des weiteren Ge-
setzgebungsverfahrens priifen.

Zu 21. (Artikel 3 § 27 Abs. 1 Satz 2)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Bewertungsgesetzes)

Zu 22. (Artikel 4 N1. 8 — § 17 BewQ)

Den Vorschlagen unter a) und b) wird zugestimmt.
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30000 gqm wurde die Zielsetzung der Bebauungs-
plane — die Bereitstellung von Bauland — ernst-
haft gefahrden.

Zu 25. (Artikel 4 Nr. 22 — § 102 BewGQG)

Die Bundesregierung wird die Vorschlage im Ver-
lauf des weiteren Gesetzgebungsverfahrens priifen.
Die gesamte Vorschrift muB ohnedies im Zusammen-
hang mit Artikel 4 des Entwurfs eines Gesetzes zur
Wahrung der steuerlichen GleichmaBigkeit bei Aus-
landsbeziehungen und zur Verbesserung der steuer-
lichen Wettbewerbslage bei Auslandsinvestitionen
(Drucksache V1/2883) neu durchdacht werden.

Zu 26. (Artikel 4 Nr. 29 — § 109 a BewGQG)

~ Die Bundesregierung hat sich mit den Argumenten

gegen eine Beseitigung des Steuerprivilegs der
Sparkassen bereits eingehend in ihrem Bericht Giber
die Wettbewerbsverschiebungen im Kreditgewerbe
(Drucksache V/3500 S. 127 ff.) befaBt. Nach ihrem
Dafiirhalten wird durch eine steuerliche Gleichstel-
lung aller im Wettbewerb stehenden Kreditinstitute
die Leistungsfahigkeit der Kreditwirtschaft insge-
samt gefdérdert. Dem entspricht, daB der Bundesrat
gegen eine Vollbesteuerung der Kreditgenossen-
schaften mit Vermoégen- und Gewerbesteuer nach
Ablauf einer Ubergangsfrist keine Einwendungen
erhoben hat. Die Geschidftsbereiche und Kunden-
kreise der Sparkassen und der Kreditgenossenschaf-
ten entsprechen sich weitgehend. Es miiBte deshalb
zu neuen Wettbewerbsverzerrungen fithren, wenn
beide Institutsgruppen nach Ablauf einer Ubergangs-



zeit bei der Vermégen- und Gewerbesteuer unter-
schiedlich behandelt wiirden.

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung des
Bundesrates, die Sparkassen miiten die Gewdahrung
zinsgiinstigerer Kommunalkredite, die Pflege des
Kleinsparverkehrs sowie die Versorgung des Ge-
samtgebiets aufgeben, wenn sie voll besteuert wir-
den. Eine steuerliche Gleichstellung der Sparkassen
wirde vielmehr eine rationellere Geschéftspolitik
fordern, was nicht nur der Volkswirtschaft, sondern
letztlich auch den gemeinniitzigen Aufgaben der
Sparkassen zugute kéme.

Engpésse in der Eigenkapitalbildung, die allgemein
und unabhéngig von der Steuerreform wegen der
durch den Wettbewerb erzwungenen Einengung der
Gewinnmargen in der Kreditwirtschaft zu beobach-
ten sind, konnen eine Subventionierung der Rick-
lagenbildung allein bei den Sparkasen — der zweit-

starksten Bankengruppe — nicht rechtfertigen. Der |

auch nach dem Stabilitdts- und Wachstumsgesetz er-
forderliche Abbau von Steuervergiinstigungen
bliebe ein leeres Postulat, wenn hohe Steuervergin-
stigungen fir einen gesunden Wirtschaftszweig mit
der Begriindung beibehalten wiirden, die betreffen-
den Unternehmen befdnden sich im Eigentum der
offentlichen Hand und dieser konne im Gegensatz
zu den Verhédltnissen bei Privateigentiimern nicht zu-

eventuell erforderliche zusédtzliche Eigenkapital zur
Verfiigung zu stellen. SchlieBlich wurde der nach den
Eckwertbeschliissen der Bundesregierung vorgese-
hene Ausgleich zwischen den auf Grund der Steuer-
reform entstehenden Minder- und Mehreinnahmen
gefédhrdet. Allein im Bereich der Gewerbe- und Ver-
mogensteuer sind auf Grund des Privilegs im
Jahre 1971 Steuerausfalle in Hohe von etwa 85 Mil-
lionen DM entstanden.

Zu 27. (Artikel 4 Nr. 32 — § 116 BewG)

Die Prifung wird im Verlauf des weiteren Gesetz-
gebungsverfahrens vorgenommen werden.

Zu 28. (Artikel 4 N1. 33 — § 117 Bew(Q)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Es ist zwar
richtig, daB die derzeitige Regelung private, ge-
mischtwirtschaftliche und voll im Eigentum der
offentlichen Hand stehende Unternehmen in glei-
cher Weise begunstigt, so daB der offentlichen Hand
keine Privilegien mehr gewdhrt werden, die es
noch zu bereinigen gdlte. Die Regelung gewdahrt
aber dem Wirtschaftszweig der Energie- und
Warmeversorgung eine Begiinstigung, die anderen
Wirtschaftszweigen nicht gewahrt wird.

DaB die Beibehaltung der Begunstigung wegen be-
sonderer rechtlicher und technisch-wirtschaftlicher
Gegebenheiten der Versorgungswirtschaft erforder-
lich sei, kann nicht anerkannt werden. Die Unter-
nehmen der Elektrizitdts- und Gasversorgung un-

terliegen der allgemeinen Anschluf8- und Versor- |

gungspflicht nach § 6 des Energiewirtschaftsgeset-
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zes nur, wenn sie ein bestimmtes Gebiet (ausschlieB-
lich) versorgen, und nur im Rahmen des wirtschaft-
lich Zumutbaren. Die Vorschrift bedeutet also im
Grunde genommen nur ein Willkirverbot fir Mono-
polinhaber, wie es auch bereits aus § 826 BGB und
— soweit die Kunden der Unternehmen ihrerseits
Unternehmen sind — aus § 26 Abs. 2 GWB abzu-
leiten ist. Einem Tarifzwang unterliegen die Unter-
nehmen insoweit nicht, als ihnen nicht verwehrt ist,

in besonders gelagerten Fallen Einzelvertrdge in

Abweichung von den o6ffentlich bekanntgegebenen
allgemeinen Bedingungen und den oOffentlich be-
kanntgegebenen allgemeinen Tarifpreisen abzu-
schlieBen. Das Charakteristikum der auBerordent-
lichen Anlageintensitdt und des sehr hohen Inve-
stitionsbedarfs ist nicht der Versorgungswirtschaft
allein eigentiimlich, sondern kann auch von anderen
Wirtschaftszweigen in Anspruch genommen wer-
den, fir die vermdgensteuerliche Beglnstigungen
nicht erwogen werden.

Die Bundesregierung vermag auch nicht dem Argu-
ment zu folgen, daB die Gleichstellung der offent-
lichen und der nichtéffentlichen Versorgungsunter-
nehmen zum 1. Januar 1966 deswegen keine preis-
lichen Auswirkungen gehabt habe, weil damals den
neuen Belastungen fir die im Eigentum der 6ffent-
lichen Hand stehenden Versorgungsunternehmen

| die Entlastungen gegeniiberstanden, die fiir die nicht
gemutet werden, das fiir eine Geschéaftsausweitung |

im Offentlichen Eigentum stehenden Unternehmen
eintraten. Ein Unternehmen, das eine neue Belastung
erfahrt, kann diese nicht mit der Entlastung eines
anderen Unternehmens kompensieren.

Die Bundesregierung halt im iibrigen an ihrer Auf-
fassung fest, daB unmittelbare Auswirkungen auf die
Energiepreise als Folge der vorgeschlagenen Rechts-
dnderung im allgemeinen nicht eintreten diirften.

Zu 29. (Artikel 4 N1. 37 — § 121 b BewQ)

Zu a)

Auf die Stellungnahme zu 26. wird verwiesen.

Zu b)

Die Bundesregierung widerspricht der Auffassung
des Bundesrates. Sie ist der Meinung, daB zur Ver-
meidung von Ubergangsschwierigkeiten im Zusam-
menhang mit dem beabsichtigten Wegfall der Steuer-
vergunstigungen fir die genannten Kreditinstitute
eine dreijéhrige Ubergangsregelung bis einschlieB-
lich 1976 ausreichend ist. Dies insbesondere auch
deshalb, weil bereits nach dem ,Bericht der Bundes-
regierung uUber die Untersuchung der Wettbewerbs-
verschiebungen im Kreditgewerbe und iber eine
Einlagensicherung” aus dem Jahre 1968 fur diese
Kreditinstitute der Abbau der Steuervergilinstigun-
gen mit dem Ziel der volligen Beseitigung erkenn-
bar war (vgl. auch zu 26.).

Im {iibrigen wiirden sich nach dem Vorschlag des
Bundesrates fiir eine sechsjéhrige Ubergangsrege-

| lung weitere Wettbewerbsverschiebungen daraus er-

geben, daB die in § 121 b Abs. 1 Nr. 3 genann-
ten Institute von dem Vorschlag nicht erfaft sind.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Gewerbesteuergesetzes)

Zu 31. (Artikel 5 Nr. 5 Buchstabe b — § 9 Ziffer 2 a
GewStG)

Auf die Stellungnahme 25. wird verwiesen.

Zu 32. Buchstabe d (Artikel 5 Nr. 6 Buchstaben b
und c — § 11 Abs. 4 GewStG)

Auf die Stellungnahme zu 26. wird verwiesen.

Zu 33. (Artikel 5 Nr. 7 — § 12 Abs. 3 Ziffer 2a
GewStG)

Auf die Stellungnahme zu 25. wird verwiesen.

Zu 34. (Artikel 5 Nr. 9 — § 16 GewStG)

Zu a)

Auf die Stellungnahme zu 18. Buchstabe a wird ver-
wiesen.
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Zu b)

Auf die Stellungnahme zu 18. Buchstaben b und c
wird verwiesen.,

Zu c)

Auf die Stellungnahme zu 19. wird verwiesen.

Zu 35. (Artikel 5 Nr. 14 — § 25 Abs. 4 GewStGQG)

Auf die Stellungnahme zu 18. Buchstaben b und c
wird verwiesen.

Zu 36. (Artikel 5 Nr. 21 — § 36 Abs. 2 GewStG)
Zu a)

Auf die Stellungnahme zu 26. wird verwiesen.

Zu b)

Auf die Stellungnahme zu 29. Buchstabe b wird ver-
wiesen.



