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A. Stand der Integration

Der Bericht umfaBt den Zeitraum bis zum 30. Sep-
‘tember 1972; in der Zwischenzeit haben sich weitere
wichtige Entwicklungen ergeben, die im Bericht sel-
ber nicht mehr bericksichtigt werden konnten.

1. Die Staats- und Regierungschefs der erweiter-
ten Gemeinschaft haben am 19./20. Oktober 1972
auf der Gipfelkonferenz in Paris fir weitere integra-
tionspolitische Aktionen richtungsweisende Impulse
gegeben. Dabei haben sich die Staats- und Regie-
rungschefs ein Ziel von groBer politischer Trag-
weite gesetzt, ndmlich noch in diesem Jahrzehnt die
Gesamtheit der Beziehungen der Mitgliedstaaten in
absoluter Einhaltung der bereits geschlossenen Ver-
trdge in eine Europdische Union umzuwandeln.

Die Gipfelkonferenz hat ausgehend von der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion als dem zentralen
Thema fur den inneren Ausbau der Gemeinschaft,
den Weg flr eine stabilitdatspolitische Initiative frei-
gemacht, die Errichtung eines Europdischen Fonds
fir wahrungspolitische Zusammenarbeit spatestens
zum 1. April 1973 beschlossen, Grundsédtze fiir eine
Neuordnung des Weltwahrungssystems bekraftigt
und festgestellt, daBB ein energisches Vorgehen im
sozialpolitischen Bereich den gleichen Rang hat wie
die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wdahrungs-
union. Mit der gleichrangigen Betonung, im sozial-
politischen Bereich Fortschritte zu erzielen, wurde
einem besonderen Anliegen der Bundesregierung
Rechnung getragen.

Zu den Gebieten Regionalpolitik, Sozialpolitik, In-
dustrie-, Wissenschafts- und Technologiepolitik, Um-
weltpolitik und Energiepolitik haben die Organe der
Gemeinschaft konkrete Programmauftrage bei Be-
achtung bestimmter Fristen erhalten.

Im Bereich der AuBBenbeziehungen haben die Staats-
und Regierungschefs die Aufgabe der Gemeinschaft
iiberzeugend formuliert, ndmlich gemaB ihrer Beru-
fung zu Weltoffenheit, Fortschritt, Frieden und Zu-
sammenarbeit einen eigenstdndigen Beitrag zur
weltweiten Zusammenarbeit zu leisten, damit Euro-
pa in Treue zu seinen traditionellen Freundschaf-
ten und zu den Biindnissen seiner Mitgliedstaaten
seiner wachsenden Verantwortung in der Welt ge-
recht werden kann. So haben sie ihren Willen be-
kraftigt, bei den kommenden weltweiten Verhand-
lungen aktiv und konstruktiv zur Lésung der be-
stehenden handelspolitischen und wahrungspoliti-
schen Probleme beizutragen; sie haben sich dabei
auch fur die Fihrung eines konstruktiven Dialogs
zwischen der Gemeinschaft und ihren Haupthandels-
partnern (z. B. mit den USA) ausgesprochen und die
Bedeutung unterstrichen, die einer vertrauensvollen
Zusammenarbeit zwischen der erweiterten Gemein-
schaft und ihren Partnern zukommt. Gleichzeitig ha-
ben sie die besondere Verantwortung anerkannt, die
der erweiterten Gemeinschaft gegeniiber der Ge-
samtheit der Entwicklungslander zuwachst; sie ha-
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ben die Organe der Gemeinschaft beauftragt, im
Rahmen eines weltweiten Konzepts unter besonde-
rer Berlcksichtigung der bestehenden Bindungen,
insbesondere im Mittelmeerraum und in Afrika, im
Jahre 1973 konkrete Vorschlage zur Verwirklichung
einer umfassenden Politik der Entwicklungshilfe
auszuarbeiten. Dariiber hinaus haben sie sich auf
der Grundlage der fristgerecht zu verwirklichen-
den gemeinsamen Handelspolitik fir eine Politik
der Zusammenarbeit mit den L&ndern des Ostens
ausgesprochen und insbesondere deutlich gemadt,
daB die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten auf
der Konferenz tUber Sicherheit und Zusammenarbeit
einen abgestimmten und konstruktiven Beitrag lei-
sten werden.

Auf der Gipfelkonferenz ist schlieBlich vereinbart
worden, die Politische Zusammenarbeit (PZ) zwi-
schen den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
AuBenpolitik zu intensivieren. Der von der Bundes-
regierung stets angestrebten verstarkten Interaktion
zwischen PZ und EG wird Rechnung getragen: Es
sollen bei der Zusammenarbeit u. a. die Folgen und
Wirkungen der im Entstehen begriffenen Gemein-
schaftspolitiken im weltpolitischen Bereich beachtet
und bei Fragen, die sich auf die Tatigkeit der Ge-
meinschaften auswirken, enge Verbindung zu den
Gemeinschaftsorganen gehalten werden. Im ibrigen
erhielten die AuBenminister das Mandat, bis zum
30. Juni 1973 einen zweiten Bericht iber die Metho-
den zur Verbesserung der PZ zu erstellen.

Im Bereich der Institutionen sind grundlegende
Neuerungen auf der Gipfelkonferenz nicht beschlos-
sen worden. Die Staats- und Regierungschefs waren
sich jedoch darin einig, daBl die Entscheidungsver-
fahren und die Arbeitsweise der Organe verbessert
und wirksamer gestaltet werden missen und daf3
die Kontrollbefugnisse des Europdischen Parlaments
gestarkt werden sollen. Sie stimmten ferner in der
Auffassung iiberein, dal es zur Verwirklichung der
neuen Aufgaben der Gemeinschaft angezeigt ist, alle
Bestimmungen der Vertrdage einschlieB8lich des Arti-
kels 235 des EWG-Vertrages soweit wie maoglich
auszuschopfen.

In Ausfihrung des von der Gipfelkonferenz erhal-
tenen Auftrags haben die Wirtschafts- und Finanz-
minister am 30./31. Oktober 1972 MaBnahmen zur
Wiedergewinnung der Stabilitdt beschlossen, insbe-
sondere hinsichtlich einer Liquiditdatsbegrenzung,
einer Beschrdankung der effektiven Wachstumsrate
der Haushaltsausgaben und gezielte Einfuhrerleich-
terungen auf dem Agrarsektor. Ziel soll es sein, daf
der Verbraucherpreisanstieg zwischen Dezember
1972 und Ende 1973 auf 49/ zuriickgeht. Uber all-
gemeine handelpolitische MaBnahmen als Beitrag
zur Stabilitatspolitik will der Rat vor dem 31. Ja-
nuar 1973 beschlieBen.

2. Im Berichtszeitraum wurden Entscheidungen ge-
troffen, die fur die weitere Entwicklung der Euro-
paischen Gemeinschaft von grofer Bedeutung sind.
Fortschritte wurden sowohl im innergemeinschaft-
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lichen Bereich als auch in der Gestaltung der Aulien-
beziehungen erzielt

Nach AbschluB der innerstaatlichen Ratifizierungs-
verfahren des Beitrittsvertrages werden GroBbri-
tannien, Irland und Dénemark der Europdischen Ge-
meinschaft zum 1. Januar 1973 beitreten. Norwegen
wird der Gemeinschaft nicht beitreten, da sich die
norwegische Bevolkerung in einer Volksabstimmung
gegen einen Beitritt ausgesprochen hat und das
Ratifizierungsverfahren nicht fortgesetzt wird.

Die Arbeiten an der Wirtschafts- und Wéhrungs-
union und die Verhandlungen iber Freihandelsab-
kommen mit den nicht beitretenden EFTA-Staaten
standen in den letzten sechs Monaten im Vorder-
grund der Bemihungen.

Finen weiteren Schwerpunkt bildeten die Arbeiten
zur Vorbereitung der Gipfelkonferenz der Staats-
und Regierungschefs der erweiterten Gemeinschaft.

3. Mit der RatsentschlieBung vom 21. Marz 1972
iber die stufenweise Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion in der Gemeinschaft
wurden die infolge der Wahrungskrise des Jahres
1971 liegengebliebenen Arbeiten in voller Breite
wieder aufgenommen. Wenn auch das Schwerge-
wicht im letzten Halbjahr auf wéhrungspolitischem
Gebiet lag, so wurden auch die Bemiihungen um die
Konvergenz der Wirtschaftspolitiken fortgesetzt.
Auf seiner Tagung vom 26. Juni 1972 hat der Rat
die Wirtschaftspolitik des laufenden Jahres iiber-
prift und die Leitlinien vorbereitet, die die Mit-
gliedstaaten im kommenden Jahr zu befolgen ha-
ben. Da der Preisauftrieb in der erweiterten Ge-
meinschaft anhaltend stark ist, haben sich die Wirt-
schafts- und Finanzminister am 11./12. September
1972 auf ihrer Konferenz in Rom auf deutsch-franzo-
sische Initiative hin fiir eine gemeinsame Aktion
zur Abwehr der Inflation ausgesprochen.

Die beschlossene versuchsweise Verringerung der
innergemeinschaftlichen Bandbreiten ist nach einer
Vereinbarung der Notenbanken am 24. April 1972
in Kraft gesetzt worden. Doch muBten schon zwei
Monate spater einige Lander — im Gefolge der
Pfundkrise — von ihren Verpflichtungen zur Band-
breitenverringerung oder zu Interventionen in Ge-
meinschaftswahrungen voriibergehend entbunden
werden. Die Vorbereitungsarbeiten zur Errichtung
eines ,Europaischen Fonds fiir wahrungspolitische
Zusammenarbeit” sind im Berichtszeitraum in eine
entscheidende Phase getreten. Die Wirtschafts- und
Finanzminister sind am 11./12. September 1972 in
Rom ibereingekommen, den Fonds bereits in der
ersten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion
zu errichten.

4. Am 22. Juli 1972 wurden in Brussel die Frei-
handelsabkommen mit Osterreich, Schweden,
Schweiz, Portugal und Island unterzeichnet. Das
Abkommen mit Finnland wurde paraphiert, die
Unterzeichnung jedoch im Zusammenhang mit dem
Riicktritt der finnischen Regierung zuriickgestellt.
Mit diesen Abkommen verwirklicht die Gemein-
schaft ihre erklarte Absicht, nach Losungen fir die

Probleme zu suchen, die sich fiir diese Staaten aus
der Erweiterung der Gemeinschaft ergeben, und sie
insbesondere durch die Entwicklung ihres Handels
und ihrer Wirtschaftsbeziehungen mit der Gemein-
schaft am Aufbau Europas zu beteiligen.

Um den Wiinschen einiger Partnerstaaten auf eine
zunehmend engere wirtschaftliche Verbindung mit
der Gemeinschaft Rechnung zu tragen, enthalten die
Abkommen eine Evolutivklausel. Die darin in Aus-
sicht genommene Ausweitung auf bis jetzt noch nicht
erfaBte Bereiche setzt allerdings erneute Verhand-
lungen und entsprechende Zusatzabkommen voraus.

5. Die Verhandlungen zwischen der Gemeinschaft,
ihren Nichtkernwaffenmitgliedstaaten und der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) iiber
ein Verifikationsabkommen, mit dem die fiinf Staa-
ten gemeinsam ihrer Verpflichtung aus Artikel III, 1
des Vertrages iiber die Nichtverbreitung von Kern-
waffen nachkommen wollen, konnten abgeschlossen
werden. In dem Abkommen, das demndchst zur
Unterzeichnung ansteht, wird die Rolle Euratoms
und seines Systems von SicherheitsmaBnahmen
durch die IAEO voll anerkannt.

6. Bei der Vollendung des Gemeinsamen Marktes
konnten die Arbeiten vorangetrieben werden.

Im Bereich des Niederlassungsrechts und des freien
Dienstleistungsverkehrs sind Fortschritte insbeson-
dere bei den Richtlinienvorschlagen ,Direktversiche-
rung (auBer Leben)” und ,Kreditinstitute” erzielt
worden. Die Beratungen der pharmazeutischen
Richtlinien (Herstellung, GroBhandel, Anerkennung
der Apothekerdiplome und Koordinierung der Apo-
thekerausbildung) sind soweit gediehen, daB sich
annehmbare Losungen abzeichnen. Bei den Arbeiten
an den Richtlinien ,Arzte" ist zu erwarten, daB fir
die noch offenen Fragen alsbald befriedigende Lo6-
sungen gefunden werden.

Mit der am 26. Juli 1972 verabschiedeten Richtlinie
iiber die Bekanntgabe offentlicher Bauauftrage im
Amtsblatt der Gemeinschaften ist die letzte der
Richtlinien fiir die Vergabe 6ffentlicher Bauauftrage
erlassen worden. Ferner konnten weitere Richtlinien
aus dem Bereich der technischen Handelshemmnisse
(z. B. Regelungen iiber Abgase aus Dieselmotoren)
verabschiedet werden.

Die Verabschiedung der Richtlinie ,Griine Versiche-
rungskarte”, durch die die Kontrolle des Versiche-
rungsschutzes im innergemeinschaftlichen Kraftfahr-
zeugverkehr abgeschafft werden soll, und die Er-

héhung der Freimengen im innergemeinschaftlichen

privaten Reiseverkehr sind weitere Schritte zum
Abbau der Grenzkontrollen.

7. Die von der Bundesregierung nachdriicklich ge-
forderten Arbeiten am Europdischen Patentrecht ha-
ben auf dem Gebiet des Patenterteilungsverfahrens
ihren ersten AbschluB gefunden. Die Regierungs-
konferenz iiber die Einfiihrung eines europaischen
Patenterteilungsverfahrens hat in ihrer letzten
Sitzung im Juni 1972 die Entwiirfe eines Uberein-
kommens liber ein europdisches Patenterteilungsver-
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fahren, einer Ausfiihrungsverordnung zu diesem
Ubereinkommen und anderer erganzender Vertrags-
texte verabschiedet. Die Entwirfe werden den Re-
gierungen der beteiligten Staaten, deren Zahl durch
die Zulassung Finnlands auf 21 gestiegen ist, zuge-
leitet und von einer im Jahre 1973 in Miinchen statt-
findenden Diplomatischen Konferenz verabschiedet
werden.

Die Regierungskonferenz hat Miinchen zum Sitz der
geplanten Europdischen Patentorganisation be-
stimmt. AuBerdem soll in Berlin eine Zweigstelle
der in Den Haag vorgesehenen Generaldirektion
Recherche des Europdischen Patentamts errichtet
werden.

Auch die Arbeiten an dem Ubereinkommen iiber ein
europaisches Patent fiir den Gemeinsamen Markt,
das das Ubereinkommen iiber ein europaisches
Patenterteilungsverfahren erganzen soll, gehen
zligig voran.

8. Im Bereich der Handelspolitik hat sich die Bun-
desregierung nachdriicklich dafiir eingesetzt, daB
die Gemeinschaft alsbald eine handelspolitische Ge-
samtkonzeption fiir die bevorstehenden Handels-
verhandlungen im Rahmen des GATT definiert.
DemgemdB haben die Staats- und Regierungschefs
die Organe der Gemeinschaft beauftragt, bis zum
1. Juli 1973 ein Gesamtkonzept fiir diese Verhand-
lungen zu erarbeiten, das alle den Handel betref-
fenden Aspekte abdeckt.

Das allgemeine Zollpraferenzsystem der Gemein-
schaft wird ab 1. Januar 1973 durch die Einbezie-
hung weiterer acht auBereuropéaischer Staaten er-
weitert.

Uber eine kiinftige europdaische Kooperationspolitik
mit den Entwicklungsléandern hat der Rat am
26. September 1972 in einer ersten Runde beraten.
Eine ad hoc-Gruppe hoher Beamter der EG-Mit-
gliedstaaten soll die aufgeworfenen Fragen priifen
und dem Rat bis spétestens zum 1. Mai 1973 einen
Bericht vorlegen.

B. Ausbau der
Europdischen Gemeinschaft

l. Institutionelle Fragen

Europdisches Parlament

9. Die von der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaft eingesetzte ad hoc-Gruppe unabhéngiger
Personlichkeiten zur Prifung samtlicher Fragen im
Zusammenhang mit einer Erweiterung der Befug-
nisse des Europaischen Parlaments hat im April 1972
den ,Bericht Vedel” — benannt nach dem Vor-
sitzenden der ad hoc-Gruppe — vorgelegt.

Die Bundesregierung hat den Bericht begriift, der
eine gute Grundlage fiir weitere Uberlegungen bil-
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det. Auch kiinftig wird sich die Bundesregierung fur
eine Stdrkung der Rolle des Européischen Parla-
ments im Willensbildungsproze der Gemeinschaft
einsetzen.

Rat

10. Bis zum 30. Juni 1972 hatte Luxemburg im Rat
der Europdischen Gemeinschaften turnusmafig den
Vorsitz inne.

Fiir die zweite Jahreshdlfte ging der Vorsitz an die
Niederlande.

Kommission

11. Die Amtszeit der jetzigen Kommissionsmitglie-
der endet am 31. Dezember 1972, so dafl die Neu-
bestellung der Kommission zum 1. Januar 1973 an-
steht. Mit der Erweiterung der Gemeinschaft zum
1. Januar 1973 wird sich die Zahl der Kommissions-
mitglieder von jetzt 9 auf 13 erhéhen. Wie bisher
werden die groBen Lander je zwei und die kleineren
Staaten je ein Mitglied stellen.

Personal-Statut

12. Die Beratungen der Vorschlage der Kommis-
sion aus dem Jahre 1969 zur Anderung des Statuts
der Beamten der Européaischen Gemeinschaften
(Statutsrevision) sind abgeschlossenr worden. Die
Anderungen des Personalstatuts sind mit Wirkung
vom 1. Juli 1971 in Kraft getreten. Sie umfassen
u. a. Laufbahn- und Versorgungsregelungen, Vor-
schriften iber Teilzeitbeschaftigung und Zulagen-
regelungen. Es wurden ferner das Dialogverfahren
zwischen dem Rat und den Vertretern des Personals
verbessert, die Methode fiir die jahrliche Gehalts-
Uberpriifung verfeinert und der Inhalt einiger an-
derer Verordnungen auf dem Gebiete des Dienst-
rechtes (z. B. liber Schichtarbeit, beschwerliche Ar-
beiten und auBergewdhnliche Dienstleistungen)
iiberarbeitet.

Il. Wirtschafts- und Wahrungspolitik

Fortsetzung der Arbeiten an der Wirtschafts- und
Wahrungsunion

13. Mit der RatsentschlieBung vom 21. Médrz 1972
iber die stufenweise Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion in der Gemeinschaft
wurden die infolge der Wahrungskrise des Jahres
1971 liegengebliebenen Arbeiten in voller Breite
wieder aufgenommen.

14. Wenn auch das Schwergewicht der Arbeiten
zur Wirtschafts- und Wéahrungsunion im vergange-
nen halben Jahr auf wdahrungspolitischem Gebiet
lag, so wurden doch auch die Bemithungen um die
Konvergenz der Wirtschaftspolitiken fortgesetzt.
Auf seiner Tagung vom 26. Juni 1972 hat der Rat
die Wirtschaftspolitik des laufenden Jahres iber-
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priift und die Leitlinien vorbereitet, die die Mit-
gliedstaaten im folgenden Jahr zu befolgen haben.
Der aufgrund der EntschlieBung vom 21. Marz 1972
gebildete konjunkturpolitische Koordinierungsaus-
schuB ist bisher zweimal, zur Vorbereitung der
Ratstagung vom 26. Juni 1972 und der Wirtschafts-
und Finanzministerkonferenz vom 11./12. September
1972, zusammengetreten. Da der Preisauftrieb in der
erweiterten Gemeinschaft anhaltend stark ist, ha-
ben sich die Wirtschafts- und Finanzminister auf
ihrer Konferenz in Rom, auf deutsch-franzosische
Initiative hin, fiir eine gemeinsame Aktion zur Ab-
wehr der Inflation ausgesprochen. Auf der Rats-
tagung am 30. Oktober 1972 sollen, aufgrund von
Vorschlagen der Kommission, kurzfristig wirksame
und realistische MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Preissteigerungen beschlossen werden. Aullerdem
ist vorgesehen, auf dieser Tagung den von der Kom-
mission gem&B Artikel 4 der Entscheidung des Rates
vom 22. Marz 1971 {ber die Verstirkung der Ko-
ordinierung der kurzfristigen Wirtschaftspolitik
vorzulegenden Jahresbericht iiber die Wirtschafts-
lage in der Gemeinschaft zu behandeln. Ein Vor-
schlag fir eine Richtlinie zur Férderung von Stabili-
tdat, Wachstum und Vollbeschiftigung in der Ge-
meinschaft seitens der Kommission, die vom Rat
dazu in seiner EntschlieBung vom 21. Marz 1972
aufgefordert wurde, liegt noch nicht vor. Bisher hat
lediglich ein erster Meinungsaustausch im EG-Aus-
schuB fir Konjunkturpolitik stattgefunden. Mit
einer solchen Richtlinie sollen die Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, ihre wirtschaftspolitischen In-
strumente einander anzugleichen und im Bedarfs-
falle einzusetzen.

15. In seiner EntschlieBung vom 21. Marz 1972 for-
derte der Rat die Zentralbanken der Mitgliedstaaten
auf, bei voller Ausnutzung der durch die Washing-
toner Vereinbarung vom 18. Dezember 1971 auf
weltweiter Ebene zugelassenen Bandbreiten die
Wechselkursschwankungen zwischen ihren Wah-
rungen ab 1. Juli 1972 auf 2,25% im jeweiligen
Zeitpunkt zu begrenzen. Die Zentralbanken setzten
dementsprechend am 24. April 1972 einen Interven-
tionsmechanismus in Kraft, der nach folgenden
Grundsdtzen arbeitet:

— Wenn der Kurs zwischen zwei EWG-Wihrungen
die Grenze der innergemeinschaftlichen Band-
breite von 2,25 9% erreicht, intervenieren die be-
treffenden Zentralbanken in Gemeinschaftswah-
rungen.

— Wenn der Kurs des US-Dollars gegeniiber einer
Mitgliedswahrung an die zuldssigen Schwan-
kungsgrenzen st6Bt, wird in Dollars interveniert.

— Innerhalb der Schwankungsgrenze fiir die Ge-
meinschaftswahrungen und fiir den Dollar darf
nur nach konzertierter Entscheidung der Zentral-
banken interveniert werden.

Verbindlichkeiten, die im Zusammenhang mit Inter-
ventionen in Gemeinschaftswdahrungen entstehen,
missen grundsdtzlich am Ende des der Intervention
folgenden Monats abgedeckt werden. Dabei erfolgt
der Saldenausgleich in Reserven, die in ihrer Zu-

sammensetzung den Wdhrungsreserven des Schuld-
nerlandes entsprechen.

16. Zu Belastungen fiir das europdische Interven-
tionssystem kam es erstmalig im Juni 1972, als
plétzliche und massive spekulative Kapitalabflisse
aus ‘GroBbritannien einsetzten und auch Italien gro-
Bere spekulative Abflisse befiirchtete. GroBbritan-
nien, Irland und Danemark, die sich wie Norwegen
zunichst versuchsweise dem gemeinsamen EWG-
Interventionssystem angeschlossen hatten, schieden
wieder aus. Italien wurde durch BeschluB des EG-
Rates vom 26. Juni 1972 gestattet, in Dollars statt
in Gemeinschaftswdhrungen zu intervenieren, um
die innergemeinschaftliche Bandbreite von 2,25%
im jeweiligen Zeitpunkt aufrechtzuerhalten. Diese
Ausnahmegenehmigung wurde bis zum 30. Septem-
ber 1972 befristet. Die EWG-Wirtschafts- und
Finanzminister haben am 11./12. September 1972 in
Rom einer Verldangerung bis zum 31. Dezember 1972
zugestimmt. Italien hat zu erkennen gegeben, daB
es auf eine Anderung des bestehenden Saldenaus-
gleichssystems dréngt. Die Bundesregierung hat sich
fiir die Beibehaltung der Bandbreitenverringerung
zwischen den Wahrungen der Mitgliedslander der
Gemeinschaft eingesetzt.

17. Im Sinne des Haager SchluBkommuniqués vom
2. Dezember 1969 hatte der Rat am 22. Mdrz 1971
und erneut am 23. Méarz 1972 den Waihrungsaus-
schuB und den AusschuB der Zentralbankprasiden-
ten beauftragt, ihm bis zum 30. Juni 1972 einen Be-
richt iiber die Errichtung, die Aufgaben und die
Satzung eines Europdischen Fonds fir wdhrungs-
politische Zusammenarbeit vorzulegen.

Aufgrund der Stellungnahmen der beiden Aus-
schiisse sind die Wirtschafts- und Finanzminister der
Zehn auf ihrem Treffen vom 11./12. September 1972
ibereingekommen, bereits in der ersten Stufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion einen Euro-
paischen Fonds fiir wahrungspolitische Zusammen-
arbeit zu errichten. Der BeschluB soll auf der bevor-
stehenden Gipfelkonferenz in Paris gefaBt werden.
Er soll vom AusschuB der Zentralbankprasidenten
im Rahmen der vom Rat festgelegten allgemeinen
wirtschaftspolitischen Leitlinien verwaltet werden.
Fiir die Anfangsphase sind folgende Aufgaben vor-
gesehen:

— Konzertierung unter den Zentralbanken fur die
Zwecke der Bandbreitenverringerung;

— Multilateralisierung der Forderungen und Ver-
bindlichkeiten, die sich aus der Finanzierung in
Gemeinschaftswahrungen ergeben, und die des
innergemeinschaftlichen Saldenausgleichs;

— Verwendung einer europdischen Rechnungsein-
heit fur diese Zwedke;

— die Verwaltung des kurzfristigen Beistands der
Zentralbanken, ohne daB dessen wesentliche
Merkmale und vor allem das Konsultationsver-
fahren gedndert werden.

Die Bedingungen fiir eine stufenweise Vergemein-
schaftung der Reserven im Laufe der spidteren Etap-
pen der Wirtschafts- und Waihrungsunion sollen
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vom AusschuB der Zentralbankprasidenten und
vom WahrungsausschuB untersucht werden.

Diese Vereinbarung trédgt der Forderung der Bun-
desregierung Rechnung, daB der Fonds ein Baustein
des spateren gemeinschaftlichen Zentralbanksystems
sein muB und daB seine Ausgestaltung am Ziel der
Férderung der Stabilitat in der Gemeinschaft orien-
tiert werden muS8.

Konjunkturpolitik

18. In der Ratssitzung vom 26. Juni 1972 in Luxem-
burg wurde die diesjéhrige zweite Priiffung der Wirt-
schaftslage der Gemeinschaft gemdB Artikel 3 der
Entscheidung des Rates vom 22. Marz 1971 iiber die
Verstarkung der Koordinierung der kurziristigen
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft vorgenommen.
Der Priifung lag die

.Mitteilung der Kommission an den Rat liber die
Wirtschaftspolitik im Jahre 1972 und die Vorbe-
reitung der offentlichen Haushalte fur 1973

vom 14. Juni 1972 zugrunde.

Die Gruppe zur Koordinierung der kurzfristigen
Wirtschafts- und Finanzpolitik bereitete die Tagung
in ihrer konstituierenden Sitzung am 19. Juni 1972
in Luxemburg vor.

Die Kommission konstatierte in ihrer Mitteilung an
den Rat eine Belebung der Konjunktur und einen
weiterhin raschen Anstieg der Verbraucherpreise in
den Landern der Gemeinschaft. Sie sprach sich —
nach Uberwindung der Rezessionsgefahr — dafiir
aus, die wirtschaftspolitischen Anstrengungen ganz
auf die Ddmpfung des Preisanstiegs zu konzen-
trieren.

Das Kommissionspapier enthalt folgende Empfeh-
lungen an die Mitgliedstaaten zur Erreichung dieses
Zieles:

— Vollzug der offentlichen Haushalte 1972 nach
strengen MaBstdben und enge Begrenzung der

Finanzierungssalden in den Haushaltspldnen
1973,

— Ergreifung kreditpolitischer MaBnahmen gegen
eine Ausweitung von Kreditvolumen und Liqui-
ditat und gegebenenfalls gegen wunerwiinschte
Kapitalzuflisse,

— Unterstiitzung der Finanz- und Kreditpolitik
durch eine gleichgerichtete Einkommenspolitik
und eine Intensivierung der Wettbewerbspolitik.

Der Rat teilte die Auffassung der Kommission, daf3
Anzeichen fiir eine konjunkturelle Belebung zu er-
kennen seien, ohne daB die Entwicklung der Preise
und Kosten zufriedenstellend verlaufen. Die Mini-
ster kamen in den Aussprache zu dem SchluB}, daB
es notwendig sei, in den Mitgliedslandern (mit Aus-
nahme von Italien) auf stimulierende MaBnahmen
zur Anregung der Konjunktur zu verzichten und die
expansiven konjunkiurellen Krafte in Grenzen zu
halten.
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Haushaltspolitik

19. Den Schwerpunkt der Arbeit des Ausschusses
fir Haushaltspolitik bildeten auch im Berichtszeit-
raum die Untersuchung der Haushaltslage und Haus-
haltsentwicklung (einschlieBlich der strukturellen
Aspekte der Haushaltsplane) in den einzelnen Mit-
gliedstaaten sowie die Erdrterung der quantitativen
Orientierungsdaten, die die Kommission im Hinblick
auf die Haushaltsentwirfe der Mitgliedstaaten fiir
1973 dem Rat unterbreitet hat. Beiden Aufgaben
kommt nach der Ratsentscheidung vom 22. Mirz
1971 uber die Koordinierung der kurzfristigen Wirt-
schaftspolitik besondere Bedeutung zu.

Im iUbrigen wird die Tatigkeit des Ausschusses fir
Haushaltspolitik zunehmend von den Arbeiten Uber
die Bedingungen zur Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Waéhrungsunion bestimmt. Im Zuge
dieser Arbeiten wird der AusschuBl den Meinungs-
austausch tiber die Verwendung der Haushalts-
politik als Instrument der kurzfristigen Wirtschafts-
politik fortsetzen und demnachst die Diskussion iiber
die Ausarbeitung einer Richtlinie iber Stabilitat,
Wachstum und Vollbeschaftigung beginnen.

Mittelfristige Wirtschaftspolitik

20. Der AusschuBl fir mittelfristige Wirtschafts-
politik hat die Erfahrungen der Mitgliedstaaten und
der Gemeinschaft mit der Wirtschaftsprogrammie-
rung sowie die Probleme der Synchronisierung der
Programmierungsverfahren erortert. Dabei hat sich
herausgestellt, daB auf diesem Gebiet immer noch
beachtliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern bestehen. Diese Unterschiede beziehen sich
vor allem auf die politische Bedeutung der Planung
und ihre Verbindlichkeit, auf die in die Programmie-
rung einbezogenen Bereiche und Sektoren sowie auf
die Planungszeitrdume (fester oder beweglicher
Horizont). Die Erweiterung der Gemeinschaft wird
den Facher unterschiedlicher Konzeption und Zeit-
pline zweifellos noch vergroBern. Deshalb hat die
Bundesregierung angeregt, fur die Wirtschaftspro-
grammierung in der Gemeinschaft ein gemeinsames
Konzept zu erarbeiten, das durch eine Synchroni-
sierung der nationalen Programmierungen erganzt
werden muB.

Nach langeren Beratungen hat der AusschuBl eine
Stellungnahme zur Verbesserung der Information
iber die Nichtlohneinkommen vorgelegt, die inzwi-
schen der Kommission und dem Rat ibermittelt
wurde. Ausgehend von der Tatsache, daB im Hin-
blick auf eine gleichgewichtigere Entwicklung der
verschiedenen Einkommensarten MaBnahmen zur
Beeinflussung der Preise und Léhne nicht ausreichen
und durch MaBnahmen zur spezifischen Beeinflus-
sung der primdren Nichtlohneinkommen ergéanzt
werden miissen, hat der AusschuB darauf hinge-
wiesen, daB eine bessere Kenntnis dieser Einkom-
men auBerordentlich wichtig ist. Ein Impuls auf dem
Gebiet sei um so zweckmaBiger, als das dem Rat
vorgelegte Statistische Programm der Kommission
die Statistiken {ber die Einkommensverteilung
lediglich als Erinnerungsposten erwahnt. Angesichts



der technischen Schwierigkeiten und der hohen
Kosten zur Erzielung einer besseren Information in
diesem Bereich hat sich der AusschuB8 darauf be-
schrinkt, eine begrenzte Anzahl neuer Arbeiten vor-
zuschlagen. Ein wesentlicher Teil der angeregten
Arbeiten zielt auf eine bessere Auswertung bereits
erstellter Informationen sowie auf eine engere Ko-
ordinierung der von anderen Instanzen fir andere
Zwecke vorgeschlagenen Arbeiten,

SchlieBlich hat der AusschuBl die von seiner Arbeits-
gruppe ,Politik auf dem Gebiet der wissenschaft-
lichen und technischen Forschung” ausgearbeitete
Bilanz iber die seit ihrer Grindung im April 1965
durchgefiihrten Arbeiten nach einer ersten Priiffung
an Kommission und Rat weitergeleitet. Diese Bilanz
ist nach Meinung des Ausschusses gerade in diesem
Augenblick eine wichtige Arbeitsunterlage, in dem
die Kommission den Rat ersucht hat, liber die Ge-
samtheit von Vorschldgen zu den Zielen und Mitteln
einer gemeinsamen Politik der wissenschaftlichen
Forschung und technologischen Entwicklung zu be-
schlieBen. Die vorliegende Analyse der Arbeits-
gruppe lasse eindeutig erkennen, daB eine Verein-
fachung und Rationalisierung der Strukturen und
Verfahren auf diesem Gebiet zweckmidBig sei. Ob-
wohl der AusschuB sich im gegenwairtigen Zeitpunkt
nicht zu institutionellen Fragen duBern will, weist er
darauf hin, daf im Falle der Schaffung eines ein-
heitlichen Ausschusses fiir Forschungs- und Entwick-
lungspolitik eine besondere Verbindung zur mittel-
fristigen Wirtschaftspolitik unerldBlich sei, insbe-
sondere fir die Vorbereitung weiterer mittelfristiger
Programme.

lHl. Wetthewerbspolitik
Absprachen und Marktmacht

21. Die Kommission bereitet aufgrund der Ermach-
tigung durch den Rat in der Verordnung Nr, 2821/71
vom 20. Dezember 1971 (ABIl Nr. L 285 vom 29. De-
zember 1971, S. 46 {f.) eine Verordnung iiber die
Gruppenfreistellung von Spezialisierungsverein-
barungen vor, mit deren ErlaB in Kirze zu rechnen
ist. Die Bundesregierung hat dem Entwurf dieser
Kommissionsverordnung im Beratenden AusschuB
fur Kartell- und Monopolfragen zugestimmt. Sie
unterstiitzt auch die Absicht der Kommission, die
Verordnung Nr. 67/67 vom 22. Miarz 1967 iiber die
Gruppenfreistellung von Alleinvertriebsvereinba-
rungen (ABIL S. 849) um zehn Jahre zu verldngern.
In mehreren Einzelfédllen hat die Kommission wie-
derum Verfahren wegen des Verdachts von Kartell-
absprachen und ,aufeinander abgestimmter Verhal-
tensweisen" sowie des MiBbrauchs einer marktbe-
herrschenden Stellung eingeleitet.

22. Der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaf-
ten hat in einer grundlegenden Entscheidung vom
14. Juli 1972 die BuBgeldbescheide der Kommission
vom 24. Juli 1969 gegen mehrere europaische Che-
mieunternehmen wegen abgestimmter Preiserhéhun-
gen bei ,Teerfarben” bestdtigt. In seinem Urteil
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definiert der Gerichtshof die Merkmale der ,aufein-
ander abgestimmten Verhaltensweisen”, die nach
Artikel 85 EWG-Vertrag — im Gegensatz zum deut-
schen Recht — verboten sind. Das Urteil stellt ferner
fest, daB die EWG-Wettbewerbsregeln auch fiir
Unternehmen mit Sitz in Drittstaaten jedenfalls
dann gelten, wenn ihnen das Verhalten von Tochter-
gesellschaften mit Sitz in der EWG zugerechnet wer-
den kann.

23. Die Kommission hat in ihrem ,Ersten Bericht
iiber die Entwicklung der Wettbewerbspolitik” (An-
lage zum ,Fiinften Gesamtbericht iiber die Tatig-
keiten der Gemeinschaften”, Briissel-Luxemburg,
April 1972) erstmals einen umfassenden Uberblick
uber ihre wettbewerbspolitische Praxis und die ihr
zugrunde liegenden Leitlinien gegeben.

Beihilfen

24. Die im Oktober 1971 beschlossenen Grundsétze
fur die Koordinierung der Regionalbeijhilfen werden
in Zusammenarbeit zwischen Kommission und Mit-
gliedstaaten schrittweise durchgefithrt. Uber ein
Uberwachungssystem (nachtragliche Meldung gré-
Berer Einzelfdlle an die Kommission) wurde weit-
gehend Einvernehmen erzielt. Die Arbeiten mit dem
Ziel, die Regionalfdrderung durchsichtiger zu ge-
stalten und ein Verfahren zur Beurteilung der sekto-
ralen Auswirkungen von Regionalbeihilfen zu ent-
wickeln, konnten noch nicht abgeschlossen werden.

25. Der Rat hat eine zweite Richtlinie iiber Bei-
hilfen fiir den Schiffbau am 20. Juli 1972 verabschie-
det. Hinsichtlich der Ausfuhrkrediterleichterungen
ubernimmt sie die geltende OECD-Regelung; der
zuldssige Hochstsatz fiir andere Beihilfen wird 1973
von 5% auf 40 gesenkt. Vor allem mit Rucksicht
auf die Beitrittskandidaten tréagt die Richtlinie Uber-
gangscharakter. Vor ihrem Auslaufen Ende 1973
wird zu untersuchen sein, wie die im Grundsatz be-
schlossene Einbeziehung von allgemeinen und indi-
rekten Beihilfen in einer dritten Richtlinie praktisch
durchgefiihrt werden kann.

26. Im Zusammenhang mit ihrem industriepoliti-
schen Konzept fiir die Luftfahrtindustrie (siehe Zif-
fer 32) schlagt die Kommission dem Rat eine weit-
gehende Koordinierung und Harmonisierung der
Beihilfen fiir diesen Bereich vor. Die Bundesregie-
rung begrifit grundséatzlich diese Initiative als wich-
tige Voraussetzung fiir eine grenziiberschreitende
Kooperation europdischer Unternehmen.

IV. Steuerpolitik

27. Im Mittelpunkt européischer Steuerpolitik steht
weiterhin das Bemiihen um die Harmonisierung der
nationalen Steuern als eine wichtige Voraussetzung
fir den weiteren Ausbau des Gemeinsamen Mark-
tes. Neben den Umsatz- und Verbrauchsteuern
zeichnet sich als neuer Schwerpunkt die direkte Be-
steuerung von Unternehmen ab. Hierbei bieten die
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in mehreren Mitgliedstaaten eingeleiteten Steuer-
reformen eine Moglichkeit, in der Gemeinschaft zu
konvergierenden Systementwicklungen zu gelangen.
Darum hat zum Beispiel tiber die deutsche Steuer-
reform ein Gedankenaustausch im Kreis der Leiter
der nationalen Steuerverwaltungen stattgefunden.
Fur die nachste Zukunft werden auf dem Steuer-
gebiet jedoch zunachst noch AnpassungsmaBnah-
men an die soeben vollzogene Gemeinschaftserwei-
terung im Vordergrund stehen.

Zu den Bemithungen um eine Vereinheitlichung der
Steuersysteme gehoren auch die Beratungen iber
eine Regelung fiir die gegenseitige Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten bei der Beitreibung von Zollen,
Abschopfungen und anderen Ein- und Ausgangsab-
gaben. Dieses Vorhaben geht auf eine Initiative der
Leiter der Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten
zurick; ihm kommt wegen der Freiziigigkeit und der
wachsenden wirtschaftlichen Verflechtung innerhalb
der Gemeinschaft erhebliche Bedeutung zu. Die Be-
ratungen, bei denen u. a. auch die Einbeziehung der
Verbrauchsteuern und der Umsatzsteuer, die im
Landesinnern erhoben werden, erwogen wird, sind
noch nicht abgeschlossen.

Indirekte Steuern

Umsatzsteuer

28. Als einziger Mitgliedstaat der Europaischen Ge-
meinschaft hat Italien sein kumulatives Umsatz-
steuersystem bisher noch nicht durch das gemein-
same Mehrwertsteuersystem geméB den Richtlinien
des Rates zur Harmonisierung der Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten uber die Umsatzsteuern
vom 11. April 1967 abgelost. Die Einfithrung der
Mehrwertsteuer ist bereits mehrfach verschoben
worden, zuletzt auf den 1. Juli 1972. Infolge der
vorzeitigen Auflésung des italienischen Parlaments
war es jedoch nicht moglich, rechtzeitig die not-
wendigen Durchfiihrungsbestimmungen zu erlassen.
Aus diesem Grunde ist es Italien durch die Fiinfte
Richtlinie des Rates vom 4. Juli 1972 gestattet wor-
den, die Einfilhrung der Mehrwertsteuer erneut zu
verschieben, und zwar bis zum 1. Januar 1973.

Ungeachtet der Tatsache, daB Italien das gemein-
same Mehrwertsteuersystem noch nicht anwendet,
sind die Arbeiten zur weiteren Harmonisierung der
Anwendungsmodalitdten der Mehrwertsteuer mit
Nachdruck fortgefithrt worden. Sie sind in erster
Linie darauf ausgerichtet, die einheitliche steuer-
pilichtige Bemessungsgrundlage zu bestimmen, die
nach dem RatsbeschluB vom 21. April 1970 fiur die
eigenen Einnahmen der Européischen Gemeinschaf-
ten maBgebend sein soll. Hierfur ist insbesondere
eine Vereinheitlichung des Anwendungsbereichs
der Umsatzsteuer und der Steuerbefreiungen erfor-
derlich.

Verbrauchsteuern

29. Die EG-Kommission hat am 7. Marz 1972 mit
der Vorlage ihres Richtlinienpaketes einen wichti-
gen Abschnitt bei der Harmonisierung der Ver-
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brauchsteuern eingeleitet. Sie schlagt bekannntlich
u.a. vor, daB auf Gemeinschaftsebene Verbrauch-
steuern auf folgende Erzeugnisse beibehalten, har-
monisiert bzw. eingefiihrt werden:

— auf Mineraldl,
— Tabakwaren,
Alkohol,
Bier,

Wein.

Andere von den Mitgliedstaaten zur Zeit erhobene
Verbrauchsteuern sollen nach Auffassung der Kom-
mission zu einem spdateren Zeitpunkt beseitigt wer-
den. Die Priifung der einzelnen Richtlinienvorschlage
wurde auf nationaler Ebene fortgesetzt.

Der Richtlinienvorschlag der Kommission zur Har-
monisierung der Mineraldlsteuer konnte dem Rat
im Berichtszeitraum noch nicht vorgelegt werden, da
der vorgesehene Wegfall der Schmierstoffbesteue-
rung und die Ausdehnung des sogenannten Herstel-
lerprivilegs auf weite Bereiche der chemischen In-
dustrie einer nochmaligen Erorterung bediirfen. Mit
der Vorlage an den Rat kann bis Ende des Jahres
gerechnet werden. Zur Harmonisierung der Tabak-
steuer liegt ein Richtlinienvorschlag der Kommission
vor. Darin werden allgemeine Grundsatze aufge-
stellt und HarmonisierungsmaBnahmen fiir die erste
Ubergangsphase festgelegt. Die Sachverstandigen-
gesprache iiber den Richtlinienvorschlag sind abge-
schlossen. Die Sachverstindigen haben auBerdem
begonnen, ein Arbeitspapier der Kommission zu er-
Ortern, das einen weiteren Richtlinienvorschlag zur
Harmonisierung der Tabaksteuer vorbereiten soll.

Steuerbefreiungen im innergemeinschaitlichen
Reiseverkehr

30. Der Rat der Europdischen Gemeinschaften hat
am 12. Juni 1972 eine Zweite Richtlinie zur Harmo-
nisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
iiber die Umsatzsteuern und Sonderverbrauchsteuer
im grenziiberschreitenden Reiseverkehr verabschie-
det, die mit Ausnahme des Artikels 4 der Richtlinie
am 1. Juli 1972 wirksam geworden ist. Die Richtlinie
sieht vor allem vor, daB im innergemeinschaftlichen
groBen Reiseverkehr von allen Mitgliedstaaten fir
Waren, die im personlichen Gepéack mitgefihrt wer-
den und die nicht kommerziellen Zwecken dienen,
bis zu einem Gesamtwert von 125 Rechnungseinhei-
ten (an Stelle von bisher 75 Rechnungseinheiten)
Befreiung von der Einfuhrumsatzsteuer und anderen
Verbrauchsteuern gewahrt wird und daB die Wert-
grenze fir das umsatzsteuerrechtliche Entlastungs-
verbot im innergemeinschaftlichen Reiseverkehr
entsprechend angehoben wird. Die Zweite Reise-
richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten ferner, die
fir einige verbrauchsteuerpflichtige Waren be-
stehenden Freimengen um 50 vom Hundert zu er-
hohen und im sogenannten kleinen Grenzverkehr
bestimmte Mindestbefreiungen zu gewdhren. Die
Bundesregierung hat die erforderlichen nationalen
MaBnahmen so rechtzeitig getroffen, daB die in der
Zweiten Reiserichtlinie vorgesehenen Verbesserun-
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gen bei der Einfuhr rechtzeitig zum 1. Juli 1972 wirk-
sam werden konnten.

Mit dieser Regelung ist den Bediirfnissen des inner-
gemeinschaftlichen Reiseverkehrs weitgehend Rech-
nung getragen worden. Zugleich sind die Voraus-
setzungen zum Erwerb von Waren unter Ausnutzung
der jeweils glnstigsten Einkaufsmoglichkeit inner-
halb der Gemeinschaft erheblich verbessert worden.
Diese MaBnahmen diirften zu einer Stdrkung des
IntegrationsbewuBtseins in der Offentlichkeit bei-
tragen und zugleich die Harmonisierung der Steuer-
systeme innerhalb der Gemeinschaft vorantreiben.

Direkte Steuern

31. Es ist damit zu rechnen, daB die Kommission
der Europaischen Gemeinschaften in Kurze ihre Vor-
schlage fur ein gemeinsames Korperschaftsteuer-
system unterbreiten wird.

In Erwartung dieser richtungsweisenden Entschei-
dung haben sich die Harmonisierungsbemiihungen
in der Berichtszeit darauf konzentriert, die Moglich-
keiten fiir die Schaffung neuer Formen der Zusam-
menarbeit zwischen Unternehmern verschiedener
Mitgliedstaaten nédher abzustecken. Im Gesprach
sind vor allem die Rechtsfigur des ,gemeinsamen
Unternehmens” und der europdischen ,wirtschaft-
lichen Interessengemeinschaft”.

V. Strukturpolitik

Regionalpolitik

32. Nachdem der Rat am 21. Marz 1972 beschlos-
sen hatte, Mittel des Europaischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung
Ausrichtung, fiir die Schaffung auBerlandwirtschaft-
licher Arbeitsplatze in strukturschwachen Agrarge-
bieten zur Verfiigung zu stellen, hat der Rat im Be-
richtszeitraum versucht, auf der Grundlage des Kom-
missionsvorschlages die Modalitdten des Mittelein-
satzes festzulegen. Auf der Ratstagung am 25. Sep-
tember 1972 haben sich nun alle Delegationen dafiir
ausgesprochen, daB

— der Rat auf Vorschlag der Kommission die Ge-

werden. Den Mitgliedstaaten sollte freigestellt wer-
den, ob sie die Forderung vorfinanzieren wollen.
Soweit dies geschieht, wire es Sache der Gemein-
schaft, im Rahmen des Hochstbetrages von jahrlich
50 Millionen RE den Mitgliedstaaten einen bestimm-
ten Anteil ihrer Aufwendungen im einzelnen Forde-
rungsfall zu erstatten (nach Ansicht des Rates 1500
RE je Arbeitsplatz fiir aus der Landwirtschaft aus-
scheidende Personen), wenn nachgewiesen wird, daB3
die Forderung mit den gemeinschaftlichen Kriterien
Ubereinstimmt.

Die auf diese Weise erreichbare Verzahnung von
gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen MaBnah-
men gewahrleistet einen optimalen Mitteleinsatz
zur Erreichung gemeinschaftlicher Entwicklungsziele.
Diese Fragen und der Kommissionsvorschlag zur
Schaffung eines Regionalfonds sollen nun auf der
bevorstehenden Gipfelkonferenz behandelt werden.

- Der Rat will bis zum 15. Dezember 1972 die férm-
. lichen Beschlisse fassen.

" Die Bundesregierung tritt nach wie vor dafiir ein,

daB bei Ubergang in die zweite Stufe der Wirt-
schafts- und Wédhrungsunion im allgemeinen Haus-
halt der Gemeinschaft Mittel fiir regionalpolitische
MaBnahmen bereitgestellt werden (Regionalfonds),
da die groBen regionalen Ungleichgewichte in der
Gemeinschaft das Funktionieren der Wirtschafts-
und Wahrungsunion erschweren. Auch fiir den Re-
gionalfonds sollte ein 'dezentralisiertes Verfahren
des Mitteleinsatzes gewdhlt werden. Ein solches

| Verfahren scheint am besten geeignet, die einzel-

staatliche und gemeinschaftliche Forderung im Ein-
zelfall miteinander zu verbinden; mit einem Mini-

. mum finanzieller Lasten kann auf diese Weise ein

- Optimum an regionaler Strukturverbesserung

in
der Gemeinschaft erzielt werden.

Industriepolitik

33. Die Beratungen des Berichts der ,Gruppe Indu-
striepolitik” im AwusschuB der Stdandigen Vertreter
sind wegen der Meinungsverschiedenheiten liber die
institutionelle Ansiedlung des Ausschusses fur In-

' dustriepolitik, die Behandlung von Drittlandesinve-

biete festlegt, denen diese Mittel zugute kommen |

sollen,

achtzig Prozent der Mittel in die groflen Forder-
regionen gelenkt werden, wobei der Rat diesen
Satz auf Vorschlag der Kommission auf bis zu
neunzig Prozent erhohen kann,

diese Mittel in Form von Investitionszuschiissen
gewahrt werden.

In der Frage der Durchfithrung konnte noch keine
Einigung erzielt werden. Nach deutscher Vorstel-
lung sollte die Forderung nach dem Vorbild der
gemeinschaftlichen MaBnahmen auf dem Gebiet der
Agrarstrukturpolitik von den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten nach gemeinschaftlichen Kriterien
und unter gemeinschaftlicher Kontrolle durchgefiihrt

|

stitionen und die konzertierte Vergabe offentlicher
Auftrage praktisch zum Erliegen gekommen. Neue
Impulse werden von der Gipfelkonferenz erwartet,
auf der die Industriepolitik als ein wesentliches
Thema im Zusammenhang mit der Wirtschafts- und
Wahrungsunion angesprochen werden soll.

Die Verzogerungen bei der allgemeinen industrie-
politischen Debatte haben die Kommission veran-
laBt, schon vor Einsetzung des Ausschusses fiir In-
dustriepolitik weitere Initiativen zur Entwicklung
einer gemeinschaftlichen Industriepolitik zu ergrei-
fen. Als horizontale MaBnahme zur Férderung von
Erstinnovationen hat die Kommission dem Rat die
Einfilhrung gemeinschaftlicher Entwicklungsvertrage
vorgeschlagen. Zum Thema Offnung der von der
offentlichen Hand beherrschten Mérkte hat die Kom-
mission dem Rat eine Erste Mitteilung iibermittelt.
Neben einer Bestandsaufnahme iiber die Situation
auf den einzelnen Teilmdrkten enthdlt die Mittei-
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lung Vorschlage fiir konkrete MaBnahmen zur Be-
seitigung der noch bestehenden Hemmnisse auf den
von der offentlichen Hand beherrschten Markten.

Auf dem Gebiet der sektoralen Industriepolitik hat
die Kommission, nachdem sie bereits im vorigen
Jahr Vorstellungen fiir eine Politik auf dem Textil-
sektor entwickelt hatte, nunmehr dem Rat einen
Vorschlag fiir den Bereich Luftfahrt vorgelegt, der
ein umfassendes Konzept fir eine gemeinschaftliche
Politik in diesem Sektor enthalt.

SchlieBlich sind auch in der Mitteilung an den Rat
iiber Ziele und Mittel einer Gemeinsamen Politik
auf dem Gebiet der wissenschaftlichen Forschung
und der technologischen Entwicklung zahlreiche
industriepolitische Probleme angeschnitten. Die Vor-
schlage der Kommission sind — mit Ausnahme des
Papiers zur Textilindustrie — auf Gemeinschafts-
ebene noch nicht beraten worden.

Im April 1972 hatte die Kommission zu einer Konfe-
renz unter dem Thema ,Industrie und Gesellschaft in
der Europdischen Gemeinschaft” nach Venedig ein-
geladen. Unter reger Beteiligung maBgeblicher Per-
sonlichkeiten aus Industrie, Gewerkschaften und
Verwaltung aller Lander der erweiterten Gemein-
schaft fand ein groBangelegter Meinungsaustausch
iiber wichtige industrie- und gesellschaftspolitische
Themen statt.

Europdische Investitionsbank

34. Die europaische Investitionsbank hat ihre Ta-
tigkeit gemdb der in Artikel 130 des EWG-Vertrages
und in den Assoziierungsabkommen mit den AASM
und der Turkei fixierten Aufgabenstellung fortge-
setzt.

Fiir Projekte in den Mitgliedsstaaten wurden im
1. Halbjahr 1972 flinf Darlehens- und Garantiever-
trage Uber einen Gesamtbetrag von 68,9 Millionen RE
abgeschlossen. Hiervon entfielen auf Italien 47 Mil-
lionen RE und auf Deutschland 21,9 Millionen RE.

Fiir Projekte in den assoziierten afrikanischen Staa-
ten wurden im 1. Halbjahr 1972 drei Darlehen iber
insgesamt 8,9 Millionen RE gewdhrt, davon 4,7 Mil-
lionen aus eigenen Mitteln der EIB und 4,2 Mil-
lionen aus Mitteln des europdischen Entwicklungs-
fonds (Darlehen zu Sonderbedingungen).

Im Vergleich zu dem im Jahre 1971 erreichten
Volumen von iiber 500 Millionen RE erscheinen die
im 1. Halbjahr 1972 gewahrten Finanzierungen ge-
ring. Es ist jedoch zu bedenken, daB sich der Ab-
schluB von Finanzierungsvertrdgen zeitlich nicht im-
mer gleichméBig iiber das Jahr verteilt. So wurden
allein im Juli 1972 sechs Darlehensvertrage lber
einen Gesamtbetrag von 64,1 Millionen RE unter-
zeichnet.

VL. Agrarpolitik

35. Auf die weittragenden Beschliisse des Rats vom
Mairz 1972 iber Agrarpreise und Strukturfragen ist
im Berichtszeitraum eine Phase des inneren Aus-
baues des gemeinsamen Agrarmarktes gefolgt.
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Marktpolitik

36. Im Mittelpunkt der Téatigkeit der Gemeinschaft
standen die Bemuhungen um eine verstarkte Har-
monisierung derjenigen nationalen Rechtsvorschrif-
ten, die EinfluB auf das Funktionieren des gemein-
samen Agrarmarktes haben.

So hat der Rat eine Verordnung tiber die Erzeugung
von und den Verkehr mit Bruteiern und Kiken von
Hausgeflligel verabschiedet, deren Ziel eine bessere
Anpassung des Angebots auf dem Markt fiir Eier
und Schlachtgefligel ist. Thre wesentlichen Kenn-
zeichen sind die statistische Erfassung des zukinfti-
gen Angebots sowie die Verwendung von Vermark-
tungsnormen.

Die gleiche Zielsetzung verfolgen die Richtlinien der
Gemeinschaft iber die von den Mitgliedstaaten
durchzufiihrenden statistischen Erhebungen bei der
Schweineerzeugung, deren Umwandlung in natio-
nales Recht von der Bundesregierung eingeleitet
worden ist.

37. Auch im Bereich der Harmonisierung des Fut-
termittel-, Pflanzenschutz- und Veterindrrechts sind
wesentliche Fortschritte erzielt worden. So konnten
fur die amtliche Untersuchung von Futtermitteln
Richtlinien iuber die Festlegung gemeinschaftlicher
Analysenmethoden sowie iiber die Einfuhrung ge-
meinschaftlicher Probenahmeverfahren verabschie-
det werden. Die Vorarbeiten fiir gemeinsame Richt-
linien iiber die Bekdmpfung bzw. fiir Féalle der Ein-
schleppung von Schadorganismen bei Pflanzen und
Pflanzenerzeugnissen sind ebenfalls weit fortge-
schritten. SchlieBlich sind im Berichtszeitraum die
Arbeiten an Richtlinienentwiirfen zur Regelung
viehseuchenrechtlicher Fragen beim innergemein-
schaftlichen Handelsverkehr mit frischem Fleisch so-
wie zur Regelung viehseuchenrechtlicher und ge-
sundheitlicher Fragen bei der Einfuhr von Rindern
und Schweinen und von frischem Fleisch aus Dritt-
landern intensiv fortgesetzt worden. Bei allen diesen
Arbeiten sind es vor allem noch ungeklarte institu-
tionelle Fragen, die einer Verabschiedung entgegen-
stehen.

38. Neben diesen Arbeiten, die Verbesserungen
bei der Durchfithrung der gemeinsamen Marktorga-
nisationen zum Ziel haben, hat der Rat mit der Ver-
ordnung iiber SondermaBnahmen zur Férderung der
Seidenraupenzucht eine Regelung verabschiedet, die
unmittelbar Marktordnungscharakter hat und deren
Ziel es ist, den Seidenraupenziichtern der Gemein-
schaft ein angemessenes Einkommen zu gewdhr-
leisten. Damit ist der wirtschaftlichen Bedeutung
dieser Téatigkeit in einigen Gebieten der Gemein-
schaft Rechnung getragen worden.

39. Zu erwidhnen bleibt, daB der Rat mit der Ver-
abschiedung der Verordnung Nr. 1035/72 iber eine
gemeinsame Marktorganisation fiir Obst und Ge-
miise erstmals aus Grinden der Rechtsklarheit die
groBe Anzahl der bis dahin bestehenden und viel-
fach unklaren Bestimmungen dieser gemeinsamen
Marktorganisation in einer einzigen Verordnung
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zusammengefaBt und neu kodifiziert hat. Zu dieser | —

Regelung und zu einigen anderen gemeinsamen

Marktorganisationen liegen dem Rat wichtige Ande-

rungsvorschldge vor, deren Beratung fiir die kom-
menden Monate seine Arbeiten stark beeinflussen
wird.

40. Zur Beratung des Vorschlags der Kommission
der EG fir eine gemeinsame Marktorganisation fiir |

Athylalkohol landwirtschaftlichen Ursprungs
beim Rat eine ad hoc-Arbeitsgruppe ,Alkohol” ge-
bildet worden. Diese Arbeitsgruppe hat bereits
mehrmals getagt. Es ist noch nicht abzusehen, wann
ihre Arbeiten abgeschlossen sein werden.

Strukturpolitik

41. Die vom Rat im Madrz 1972 beschlossenen
Strukturrichtlinien sollen spdtestens zum April 1973
in der gesamten Gemeinschaft angewendet werden.
Voraussetzung hierfir ist der ErlaBl entsprechender
Durchfithrungsvorschriften in den Mitgliedstaaten
sowie die Billigung dieser Bestimmungen durch die

ist

Kommission der EG im Rahmen einer Konformitats- :

prifung. Die Zustimmung der Kommission zu den
nationalen Durchfithrungsregelungen ist Voraus-
setzung fir die in den Richtlinien vorgesehene Ge-
meinschaftsfinanzierung.

42. Die Bundesregierung hat der Kommission der
EG dementsprechend folgende MaBnahmen notifi-
ziert:

1. Grundsatze fiir die Forderung von einzelbetrieb-
lichen Investitionen in der Land- und Forstwirt-
schaft und fur die Forderung der
Siedlung;

landlichen

2. Grundsatze fir die Forderung der langfristigen ;

Verpachtung durch Pramien;

3. Grundsatze fur die Forderung durch Anpassungs-
hilfe fiir altere landwirtschaftliche Arbeitnehmer;

4. Landabgaberente.

Die MaBnahmen zu 1. bis 3. werden in der Bundes-
republik Deutschland von 1973 an im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kistenschutzes” durchgefiihrt; vor der
Gemeinschaftsaufgabe sind die MaBnahmen 1 und 2
nach Bundesrichtlinien durchgefihrt worden. Die
Landabgaberente ist und bleibt Bundesaufgabe. Sie
wird zu 100%9 aus Bundesmitteln finanziert, wah-
rend der Bund bei den obengenannten MaBnahmen
der Gemeinschaftsaufgabe den Landern 60 % der
Kosten erstattet.

Auswirkungen der Freigabe des Wechselkurses der
Waiahrungen der westlichen Staaten einschlieBlich der
DM

43. Der Stand gegeniiber dem letzten Integrations-
bericht ist im wesentlichen unverandert. Folgende
Einzelfragen sind jedoch zu erwahnen:
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Die Grenzausgleichsbetrage aufgrund der Ver-
ordnung Nr. 974/71 sind seit der formellen
Dollar-Abwertung vom 8. Mai 1972 gegeniiber
Drittlandern verringert worden, da der neue
Dollar-Kurs nunmehr bei der Berechnung der
Abschopfungen bertlicksichtigt wird.

Die Gemeinschaft hat bei einigen GATT-gebun-
denen Produkten und bei einigen Verarbeitungs-
erzeugnissen auf die Erhebung des Grenzaus-
gleichs verzichtet, um den Winschen einiger
GATT-Partner entgegenzukommen.

Der Rat bestdatigte Mitte Juli 1972 seinen Be-
schluB vom 16. Mérz 1972, nach dem u.a. die
Finanzierung des Grenzausgleichs nach der Ver-
ordnung Nr. 974/71 gemeinschaftlich gestaltet
werden soll. Die Ausgleichsabgaben bzw.
-erstattungen im Warenverkehr mit Drittlandern
solien ab 1. Juli 1972 dber den EAGFL abge-
wickelt werden, die Abgaben im innergemein-
schaftlichen Warenverkehr ab 1. Januar 1973.
Dieser GrundsatzbeschluB hat noch nicht zu
einem formlichen Rechtsakt der Gemeinschaft
getfuihrt.

Wettbewerbsbedingungen in der Landwirtschaft

44. Der im letzten Integrationsbericht wiedergege-
bene Sachstand ist im wesentlichen unverdandert ge-
blieben. Die Arbeiten im vergangenen Halbjahr
haben sich dabei auf folgende Punkte konzentriert:

- Anwendung der von der Kommission vorge-
schlagenen zweckdienlichen MaBnahmen bei
Obst und Gemiise, Zucker sowie nicht der Ernih-
rung dienenden Gartenbauerzeugnissen. In die-
sem Bereich konnte zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten eine weitgehende Eini-
gung crzielt werden, ebenso wie bei der Dis-
kussion Uber die wettbewerblichen Auswirkun-
gen der vom Rat beschlossenen Strukturricht-
linien. Ziel der Bemuhungen ist es, beide Systeme
zum gleichen Termin uneingeschriankt anzuwen-
den (April 1973).

Fortsetzung der gemeinschaftsrechtlich vorge-
sehenen Prifung des von der Bundesrepublik
Deutschland vorgenommenen Ausgleichs fir die
Aufwertung der DM im Jahre 1969.

Behandlung aktueller Stérungen des Wettbe-
werbs auf dem gemeinsamen Agrarmarkt.

In den vergangenen Wochen zeichnete sich im tbri-
gen die Modglichkeit ab, in diesem Rahmen in den
nachsten Monaten die unterschiedliche Durchfithrung
der gemeinsamen Marktorganisationen in den Mit-
gliedstaaten unter Wettbewerbsaspekten zu iiber-
prifen.

Europaéischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft (EAGFL)

45. Die Finanzierung der gemeinsamen Agrarpoli-
tik ist durch die Verordnung (EWG) Nr. 729,70 des
Rates vom 21. April 1970 neu geordnet worden. Seit
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dem 1. Januar 1971 werden die Marktordnungsaus-
gaben voll von der Gemeinschaft finanziert und den
Dienststellen der Mitgliedstaaten im sogenannten
Mittelzuweisungsverfahren direkt zur Verfugung
gestellt. Das Mittelzuweisungsverfahren ist durch
die

-— Verordnung (EWG) Nr. 1166/72 vom 5. Juni 1972
betreffend die Durchfihrungsvorschriften hin-
sichtlich der Vorschiisse zur Deckung der Aus-
gaben fir die Lieferung von Milcherzeugnissen
im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe laut Verord-
nung (EWG) Nr. 442/72,

— Verordnung (EWG) Nr. 1703/72 vom 3. August
1972 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
2052/69 hinsichtlich der gemeinschaftlichen Finan-
zierung der Ausgaben fir die Durchfiihrung des
Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkommens von 1967
und zur Festlegung der Regeln iiber die gemein-
schaftliche Finanzierung der Ausgaben fir die
Durchfiihrung des Nahrungsmittelhilfe-Uberein-
kommens von 1971

auch auf den Bereich der Nahrungsmittelhilfe ausge-
dehnt worden. Das Verfahren lauft hier erst an; Er-
fahrungen kénnen daher im Gegensatz zum Sektor
Marktordnungsausgaben, in dem sich bisher keine
nennenswerten Schwierigkeiten ergeben haben,
noch nicht mitgeteilt werden.

46. Im Berichtszeitraum sind folgende neue Finan-
zierungsregelungen verabschiedet worden:

— Verordnung (EWG) Nr. 741/72 der Kommission
vom 12. April 1972 iber die Methode und den
Zinssatz, die zur Errechnung der Finanzierungs-
kosten fiir die Intervention auf dem Binnenmarkt
fir Rindfleisch und fiir Milcherzeugnisse anzu-
wenden sind,

— Verordnung (EWG) Nr. 773/72 der Kommission
vom 14. April 1972 iber die Antrage auf Rick-
vergiitung fiir den EAGFL, Abteilung Garantie,
flir die Verbuchungszeitrdume 1967/68 bis 1970,

— Verordnung (EWG) Nr. 1037/72 des Rates vom
18. Mai 1972 zur Festlegung der Grundregeln fir
die Gewihrung und Finanzierung einer Beihilfe
fiir Hopfenerzeuger,

- Verordnung (EWG) Nr. 1273/72 der Kommission
vom 20. Juni 1972 iiber die Antrage auf Riickver-
giitung der den Erzeugerorganisationen der
Fischwirtschaft von den Mitgliedstaaten gewahr-
ten Beihilfen,

— Verordnung (EWG) Nr. 1674/72 des Rates vom
2. August 1972 zur Festlegung der Grundregeln
fiir die Gewahrung und die Finanzierung der
Beihilfe fiir Saatgut,

— Verordnung (EWG) Nr. 1723/72 der Kommission
vom 26. Juli 1972 iiber den RechnungsabschluB
des Europiischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie.

Des weiteren hat die Kommission dem Rat am
23. Marz 1972 einen Verordnungsvorschlag zur
Anderung der geltenden Bestimmungen iliber die
Finanzierung der Interventionsausgaben auf dem
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Agrarbinnenmarkt zugeleitet; die Beratungen hier-
iiber sind noch nicht abgeschlossen.

47. Zur Abwicklung des alten, bis zum 31. Dezem-
ber 1970 geltenden Finanzierungssystems ist der
Kommission zum 1. September 1972 der Riuckvergu-
tungsantrag fir den Verbuchungszeitraum 1967/68
fir die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie,
vorgelegt worden. Die Gesamtausgaben der EG be-
tragen in diesem Zeitraum rund 4,2 Mrd. DM, der
Anteil der Bundesrepublik Deutschland betréagt rund
0,5 Mrd. DM (12 %/v).

In einem Verordnungsvorschlag der Kommission an
den Rat iiber die Beteiligung des Europaischen Aus-
richtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft,
Abteilung Garantie, fiir die Verbuchungszeitraume
1967/68 bei 1970 ist vorgesehen, die Ridkvergu-
tungsantrage fir den Verbuchungszeitraum 1968/69
zum 1. Februar 1973 und die der Verbuchungszeit-
raum ,zweites Halbjahr 1969“ und 1970 zum 1. No-
vember 1973 vorzulegen.

Aus den Verbuchungszeitrdumen 1962/63 bis 1970
sind bisher folgende Zahlungsverpflichtungen nach
dem Stand vom 1. August 1972 entstanden:

23 217,5 Millionen DM
3192,6 Millionen DM
1 647,4 Millionen DM

— Abteilung Garantie
— Abteilung Ausrichtung

— Sonderabteilungen

insgesamt 28 057,5 Millionen DM

Der deutsche Beitrag dazu betragt 8432,5 Millionen
DM (30%0). Nach Abzug der Riickvergitungen von
6430,0 Millionen DM (22,9 %/o) verbleibt ein Schuld-
nersaldo von 2002,5 Millionen DM.

Bei der Beurteilung dieser Zahlen ist zu beriicksichti-
gen, daB lediglich die Verbuchungszeitraume 1962/63
bis 1966/67 endgiiltig und die nachfolgenden Ver-
buchungszeitraume bis einschlieBlich 1970 nur teil-
weise abgerechnet sind. Die Zahlen sind daher
weder der Hohe nach noch fir die Anteile Deutsch-
lands reprasentativ. AuBerdem muB berilidksichtigt
werden, daB die Zahlungen bis einschlieBlich 1966/67
noch nach dem System der sogenannten Nettofinan-
zierung abgerechnet wurden und daB8 die Schuldner-
salden der Bundesrepublik Deutschland voriiber-
gehend durch Getreidepreis-Ausgleichszahlungen
und durch Auswirkungen der verdanderten Wah-
rungssituation vermindert wurden.

Die Abrechnung des Jahres 1971 fur Ausgaben des
EAGFL, Abteilung Garantie, steht unmittelbar be-
vor. Die vorlaufigen Ausgaben fir diesen Zeitraum
betragen rund 5,9 Mrd. DM, der Anteil der Bundes-
republik Deutschland betrdgt rund 1,4 Mrd. DM
(24 °/0). Fiir den gleichen Zeitraum betragt der Ge-
samthaushalt der EG 14,3 Mrd. DM, davon entfallen
auf den EAGFL 12,8 Mrd. DM (89,5 %/o). Im Jahr 1972
steigt das Gesamtvolumen des EG-Haushalts auf
15,3 Mrd. DM und der Anteil des EAGFL auf 12,9
Mrd. DM (84 %/v).

48. In der Abteilung Ausrichtung hat der Rat auf
Vorschlag der Kommission am 17. April 1972 die
Richtlinien



— iber die Modernisierung der landwirtschaftlichen
Betriebe;

— zur Forderung der Einstellung der landwirt-
schaftlichen Erwerbstatigkeit und der Verwen-
dung der landwirtschaftlich genutzten Flache fiir
Zwecke der Strukturverbesserung;

— uber die sozio-6konomische Information und die
berufliche Qualifikation der in der Landwirtschaft
tatigen Personen

verabschiedet. In ihrer Finanzplanung fiir die Jahre
1973 bis 1975 hat die Kommission die Ausgaben fiir
die Durchfilhrung dieser drei Richtlinien mit 91,5
Millionen DM fir 1973, 289,1 Millionen DM fir 1974
und 527,0 Millionen DM fiir 1975 angesetzt.

Folgende weitere MaBnahmen sind z.Z. in Vorbe-
reitung:

— Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung
des Rates iiber die Finanzierung von Umstel-
lungsmaBnahmen auf dem Sektor Kabeljau-
fischerei;

— Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
des Rates zur Forderung der Rindfleischerzeu-

gung.

Im Berichtszeitraum sind der Kommission von der
Bundesrepublik Deutschland folgende Antrdage zur
Entscheidung vorgelegt:

— Antrag auf Erstattung der von den Mitglied-
staaten fiir das Roden von Apfel-, Birnen- und
Pfirsischbaumen gezahlten Pramien;

— Antrag auf Erstattung der von dea Mitglied-
staaten fiir die Schlachtung von Kihen und die
Nichtvermarktung von Milch und Milcherzeug-
nissen gezahlten Pramien.

Der Erstattungsteil der Antrdge betragt fiir die
Obstbaumrodung 17,6 Millionen DM, fiir die Kuhab-
schlachtung und Nichtvermarktung von Milch 10,5
Millionen DM.

In diesem Jahr hat die Kommission iiber den 1. und
2. Abschnitt zur VIII Tranche (1971) entschieden.
Die Zuschiisse betragen insgesamt 3854 Millionen
DM, der deutsche Anteil betragt 99,2 Millionen DM
(25,7 %0).

VII. Energiepolitik

Die gemeinschaftliche Energiepolitik

49. Der Entwicklung eines gemeinsamen Energie-
marktes und einer gemeinschaftlichen Energiepolitik
kommt fur die Gemeinschaft und ihre Integration
groBe Bedeutung zu. Eine isolierte nationale Ener-
giepolitik wédre heute nicht mehr sinnvoll. Die be-
stehenden Probleme, insbesondere die Sicherung
und Verbesserung der Versorgung mit Erdé! und
Erdgas sind weltweite Fragen oder gelten doch fiir
grole Raume. Insbesondere die Léander der Gemein-
schaft befinden sich mit ihrem hohen Importbedarf
an Energie in einer vergleichbaren Position. Die
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Bundesregierung unterstiitzt daher nachdricklich
und aktiv die schrittweise Verwirklichung einer ge-
meinschaftlichen Energiepolitik.

50. Eine der Voraussetzungen fiir eine gemein-
same Politik ist die Schaffung einer ausreichenden
Informationsbasis. Zu Beginn des Jahres 1971 konn-
ten hier mit der Verabschiedung der Verordnungen
iuber die Mitteilung von Investitionsvorhaben von
gemeinschaftlichem Interesse im Erdél-, Erdgas- und
Elektrizitatsbereich sowie tuber die Einfuhrpro-
gramme von Kohlewasserstoffen entscheidende
Fortschritte erreicht werden. Inzwischen wurde im
Kreise der Standigen Vertreter auch iber den im
Hinblick auf die Sicherheit der Mineral6lversorgung
der Gemeinschaft und die Vermeidung von Wett-
bewerbsverzerrungen wichtigen Vorschlag iiber die
Erhohung der Bevorratung mit Erdol und/oder Erd-
6lerzeugnissen volle Ubereinstimmung erzielt. Die
Richtlinie diirfte in Kiirze vom Ministerrat verab-
schiedet werden. Es ist vorgesehen, grundsatzlich
bis zum 1. Januar 1975 das bisherige Bevorratungs-
niveau fiir die einzelnen Mitgliedstaaten von minde-
stens 65 auf 90 Tage zu erhoéhen.

51. Die Arbeiten an anderen dem Rat vorliegenden
Vorschldgen wurden im Berichtszeitraum fortgesetzt.
Besondere Bedeutung kam hierbei dem Vorschlag
der Kommission zu, im Rahmen eines ,Gemein-
samen Unternehmens” die Prospektion, die Bildung
von Sicherheitsvorrdaten und die Schaffung von
Transportkapazitdten im Erd6l- und Gasbereich zu
fordern. Die Diskussionen iiber die Vorschldge von
Anleihefinanzierungen fiir Kernkraftwerke und die
Harmonisierung der Heizolsteuer wurden fortge-
setzt. Intensiviert wurden ferner die Arbeiten im
Kreis der fiir Energiepolitik und im Kreis der fiir
Mineralélpolitik zustdndigen leitenden Staatsbeam-
ten. Hierbei stand die Verwirklichung einer gemein-
samen Handels- und Versorgungspolitik fiir Kohlen-
wasserstoffe im Mittelpunkt der Uberlegungen.

Der Kohlemarkt der Gemeinschaft

52. Auf dem Kohlemarkt der Gemeinschaft hat sich
der bereits im Jahre 1971 gegebene Nachfrageriick-
gang im bisherigen Verlauf des Jahres 1972 weiter
fortgesetzt. Dies fiihrte zu einer Verminderung des
Angebots sowohl aus der Gemeinschaftsférderung
als auch aus Einfuhren. Trotzdem konnte das Ange-
bot — auch nach Einlegung von Kurzarbeit und
Feierschichten in der Bundesrepublik — nicht der
Nachfrage angepalBit werden. Die Haldenbestdnde
des Steinkohlenbergbaus der Gemeinschaft an Kohle
und Koks sind daher weiterhin gestiegen und lagen
Mitte des Jahres 1972 insgesamt bei iiber 21 Mil-
lionen t gegeniiber einem Bestand von rund 17 Mil-
lionen t am Ende des Vorjahres.

Die Steinkohlenférderung der Gemeinschaft er-
reichte im 1. Halbjahr 1972 76,6-Millionen t; sie lag
damit um 5,3 Millionen t oder rund 69 unter dem
entsprechenden Vorjahresergebnis von 81,9 Millio-
nen t. In der Bundesrepublik ging die Férderung im
Halbjahresvergleich von 56 Millionen t auf 52,3 Mil-
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lionen t zuriik. Von dem Forderriickgang von 3,7
Millionen t entfallen rund 65 %o auf Kurzarbeit bzw.
Feijerschichten.

Die Kokserzeugung der Zechen- und Hiittenkoke-
reien ist ebenfalls riicklaufig. Einer Menge von 34,1
Millionen t im 1. Halbjahr 1971 steht in diesem Jahr
nur eine solche von 31,3 Millionen t gegeniiber. Der
Riickgang betrug mithin 3,0 Millionen t oder rund
9.

Die Einfuhren in die Gemeinschaft an Steinkohle aus
dritten Landern — die Einfuhr von Koks ist unbe-
deutend — haben sich von 13,9 Millionen t im
1. Halbjahr 1971 auf 12,5 Millionen t im 1. Halb-
jahr 1972 verringert; dies entspricht einem Riickgang
um 1,4 Millionen t oder rund 10°%. Der Riickgang be-
traf praktisch nur die Lieferlander USA und — vor-
wiegend aus Streikgriinden — GroBbritannien, wah-
rend an erster Stelle aus Polen, aber auch aus
Australien und Sudafrika eine Steigerung der Im-
porte eingetreten ist. Die Einfuhrentwicklung in den
Gemeinschaftslandern ohne die Bundesrepublik
zeigt jedoch nur einen ganz geringen Ricdkgang.
Neuerdings macht sich hier sogar wieder eine leicht
steigende Tendenz bemerkbar.

Innerhalb der Gemeinschaft ist auch der Austausch
an Kohle und Koks riicklaufig. Die Entwicklung der
Lieferungen der Bundesrepublik in andere Gemein-
schaftslander, die rund 9096 des Austausches aus-
machen, zeigen im Halbjahresvergleich folgendes
Bild (in Millionen t):

1. Halbjahr
\ 1972 l 1971 ‘ + 72 07
-
|

Steinkohle/ “

Steinkohlen- ‘

briketts ..... 599 6,82 —0,83 (—12%0) -
Steinkohlen-

koks ....... 387 403 | —016 (= 4°)
zusammen . . i 9,86 10,85 —0,99 (— 9%)

Die Ausfuhr der Gemeinschaft in dritte Lander ist
nur noch unbedeutend und entfallt fast ausschlieBlich
auf die deutschen Reviere. Diese konnten allerdings
im Vergleich zum 1. Halbjahr des Vorjahres die Ex-
porte von 1,1 Millionen t auf 1,2 Millionen t leicht
steigern.

Die Gemeinschaftskohle blieben im

Preise fur

1. Halbjahr 1972 unverandert. Zum 15. Juli d. J. hat | fithrt, Zu diesem Zweck will der Rat innerhalb von

jedoch der deutsche Steinkohlenbergbau infolge wei-
terer Kostensteigerungen seine Preise um durch-
schnittlich 4,5°% erhoht. In DM ausgedriickt hat
diese Preiserhdhung z. B. eine Anhebung der Koks-
kohlenpreise um 4 DM/t und der Kokspreise um
6 DM/t gebracht. Damit haben sich die Relationen
der Steinkohlenpreise zu den Preisen anderer Ener-
gien und zu den Einfuhrkohlenpreisen weiter ver-
groBert. Die Einfuhrkohlenpreise zeigten in 1972
bisher sogar eine ricklaufige Tendenz. So lag fur die
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besonders interessierende Kokskohle nach den Fest-
stellungen der Kommission der Einfuhrpreis im
2. Halbjahr 1971 bei 23,90 RE und am Jahresanfang
1972 nur bei 23,65 RE. Der erhebliche Preisunter-
schied zwischen eingefithrter Kokskohle und Ge-
meinschafts-Kokskohle lieB es zu, daB in 1972 die
Kokskohlenbeihilfe in Form der geméB Entscheidung
70/1 zulassigen Hochstbetrage (0,40 RE fiir Absatz-
beihilfe und 1,50 RE fiir Forderbeihilfe) gezahlt wird.
Diese Beihilfe gleicht den z. Z. bestehenden Preis-
unterschied jedoch nicht aus.

Die derzeit giltige Entscheidung tber die Koks-
kohlenbeihilfe 1auft Ende des Jahres 1972 aus. Die
Kommission steht daher — nach Vorlage von ersten
Uberlegungen in einem Arbeitspapier — seit Juni
d. J. in einem Meinungsaustausch mit den Regierun-
gen der Gemeinschaftslander zur Erarbeitung einer
kunftigen (ggf. langerfristigeren) Regelung.

VIIl. Verkehrspolitik

53. Bei der Tagung des Rates der européischen
Verkehrsminister am 17./18. Mai 1972 wurden wei-

| tere Fortschritte zur Verwirklichung einer gemein-

samen Verkehrspolitik erzielt.

Wie bereits bei den beiden vorangegangenen Ta-
gungen im Oktober und Dezember 1971 haben er-
neut die MaBe und Gewichte der Nutzkraftfahrzeuge
im Vordergrund der Beratungen gestanden. Hier
einigten sich die Verkehrsminister auf eine Leit-
linie fir die Konsultation der beitretenden Staaten.
Dabei wird von einer hochstzulassigen Achslast von
11 t und von einem hochstzuléssigen Gesamtgewicht
von 40 t ausgegangen.

Diese Regelung wiirde ab 1. Januar 1980 sowohl fiir
den Verkehr zwischen den Mitgliedstaaten, als auch
auf den nationalen Verkehr Anwendung finden.
Abweichend hiervon kénnen die Mitgliedsléander im
innerstaatlichen Verkehr bis zum 1. Januar 1985
eine héhere Achslast zulassen, daneben vorerst ohne
zeitliche Begrenzung auch das Gesamtgewicht re-
geln. Jedoch soll der Rat vor dem 1. Januar 1978
iiber das ab 1. Januar 1985 national zuldssige Ge-
samtgewicht entscheiden. In der Besorgnis, daBl weit-
reichende Ausnahmen fir den nationalen Verkehr
eine einheitliche europdische Regelung erneut in
Frage stellen, hat die deutsche Seite hiergegen einen
Vorbehalt eingelegt.

Der Rat hat sich auch dafiir ausgesprochen, daB die
Harmonisierung der MaBe und Gewichte moglichst
schnell zur vollen Anerkennung der Betriebs- und
Zulassungserlaubnis innerhalb der Gemeinschaft

achtzehn Monaten die zur Vereinheitlichung der
technischen Daten fir Kraftfahrzeugteile und damit
gleichzeitig zur Beseitigung der technischen Handels-
hemmnisse notwendigen Richtlinien verabschieden.

Der Rat billigte ferner einen Bericht der Gruppe der
Eisenbahnen der sechs Lander der Europaischen
Gemeinschaften tber die Entwidklung ihrer Zusam-
menarbeit. Dabei miBt der Rat einer Vereinheit-
lichung und Vereinfachung der Tarife sowie der



Standardisierung des rollenden Materials besondere
Bedeutung bei.

Der Rat erotrterte weiter die Voraussetzungen fir
ein Verfahren zur zeitweiligen Stillegung von Bin-
nenschiffen. Dabei soll durch befristete Stillegung
von Ladekapazitaten ein Uberangebot an Schiffs-
raum in der Binnenschiffahrt ausgeglichen werden.
Auf der letzten Ratstagung am 3. Dezember 1971
hatte man sich auf die Voraussetzungen, unter denen
eine zeitweilige Stillequng von Binnenschiffen ein-
geleitet werden darf, geeinigt. Nunmehr hat der Rat
den Ausschufl der stdndigen Vertreter beauftragt,
ein Konzept fiir Verhandlungen mit der Schweiz
auszuarbeiten. Auf Vorschlag der deutschen Seite
soll so verfahren werden, daB die Regelung mog-
lichst schon am 1. Januar 1973 in Kraft treten kann.

54. Im Berichtszeitraum hat die Kommission dem
Rat folgende Vorschldge vorgelegt:

a) Richtlinienvorschlag fiir die Harmonisierung der
Rechtsvorschriften betreffend die Erlaubnis zum
Fithren von Kraftfahrzeugen;

b) Richtlinienvorschlag zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten tber die tech-
nische Uberwachung der Kraftfahrzeuge und An-
hénger;

c) Verordnungsvorschlag iber die Kapazitdtskon-
trolle des Giiterkraftverkehrs zwischen den Mit-
gliedstaaten.

Mit diesen Vorschldgen ist jetzt das Europdische
Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschuf}
befal3t.

55. Die Arbeitsgruppen des Rates bereiten zur Zeit
eine Entscheidung dariiber vor, in welcher Form und
fir welchen Zeitraum die Verordnung des Rates vom
30. Juli 1968 uber die Einfiihrung des Margentarif-
systems im Gilterkraftverkehr zwischen den Mit-
gliedstaaten, sowie die Verordnung vom 19. Juli
1968 iiber die Bildung eines Gemeinschaftskontin-
gents fiir den Giiterkraftverkehr zwischen den Mit-
gliedsstaaten verldngert werden sollen.

IX. Forschung und Technologie

Euratom

56. Im Rahmen ihres Grundsatzdokumentes ,Ziele
und Mittel einer gemeinsamen Politik auf dem Ge-
biet der wissenschaftlichen Forschung und der tech-
nologischen Entwicklung” hat die Kommission auch
«Leitlinien” vorgelegt, nach denen der General-
direktor der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS)
seine Vorschldge fur ein kiinftiges Mehrjahrespro-
gramm auf nuklearem und nichtnuklearem Gebiet
ausrichten soll. Die Leitlinien sehen — entsprechend
dem Ratsbeschluf vom 21. Dezember 1971 — eine
stirkere Hinwendung der GFS zu Offentlichen
Dienstleistungen, zur Grundlagen- und angewandten
Forschung und die Einstellung der Forderung der
Reaktorentwicklung vor.
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Trotz mehrfacher Aufforderungen sind die Pro-
grammvorschldge bisher noch nicht vorgelegt wor-
den.

57. Nach langwierigen Verhandlungen mit der
USAEC, die bis ins Jahr 1969 zurlickreichen, ist es
der Gemeinschaft gelungen, eine Verbesserung des
Zusammenarbeitsabkommens zwischen Euratom und
den Vereinigten Staaten hinsichtlich der Bedingun-
gen iiber die Lieferung von angereichertem Uran zu
erreichen. Die neuen Bestimmungen sehen Erleich-
terungen fiir den Bezug dieses Materials ohne de-
taillierte Angabe des Verwendungszwecks (wichtig
fir Lagerhaltung), fiir den Reexport in Europa ver-
edelten Materials in die USA und fiir die Ausfuhr
in Drittstaaten vor. AuBlerdem ist eine Erhéhung des
Lieferplafonds beabsichtigt. Die Zustimmung des
US-Kongresses zum Abschlufl des gednderten Zu-
sammenarbeitsabkommens und zur Erhéhung des
Lieferplafonds ist Anfang 1973 zu erwarten.

58. Am 28. Juli 1972 erteilte der Ministerrat der
Kommission ein Verhandlungsmandat zur Verlan-
gerung des am 31. Médrz 1973 auslaufenden Dragon-
abkommens um weitere drei Jahre, bei Begrenzung
des gemeinschaftlichen Beitrags auf 47,4 v.H. des
Gesamtbudgets in Hohe von 47 335 Millionen Pfd.
Sterling. Dieses Abkommen, das den Betrieb des im
Rahmen der Kernenergieagentur der OECD errichte-
ten Versuchsreaktors Dragon und ein zugehériges
Brennelemententwicklungsprogramm zum Gegen-
stand hat, dient der Entwicklung von gasgekiihlten
Hochtemperaturreaktoren.

59. Am 20. September 1972 hat der Rat der Euro-
pdischen Gemeinschaften dem Entwurf eines Verifi-
kationsabkommens zwischen der Europdischen
Atomgemeinschaft, ihren fiinf Nichtkernwaffenmit-
gliedstaaten Belgien, Bundesrepublik Deutschland,
Luxemburg, Niederlande und Italien und der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation (IAEQ) in
Wien zugestimmt. Die Bundesregierung hatte ihre
Zustimmung bereits mit BeschluB vom 31. August
1972 erteilt. Der Gouverneursrat der IAEO seiner-
seits hat das Abkommen auf seiner Sitzung am
22. September 1972 gebilligt. Damit sind die Ver-
tragspartner nunmehr in der Lage, das Abkommen
zu unterzeichnen. Die Unterzeichnung soll erfolgen,
sobald fir eine gewisse Anzahl von Kernenergie-
anlagen in der Gemeinschaft die Modalitaten der
Durchfiihrung der SicherungsmaBnahmen im einzel-
nen festgelegt sind.

Der AbschluB des Verifikationsabkommens bildet
bekanntlich eine wesentliche Voraussetzung fir die
Ratifizierung des Vertrages iiber die Nichtverbrei-
tung von Kernwaffen vom 1. Juli 1968 durch die be-
teiligten Staaten. Integrationspolitisch ist von Be-
deutung, da das Abkommen die Rolle Euratoms
bei der Durchfilhrung von Sicherungsmafinahmen in
den Kernanlagen der fiinf Nichtkernwaffenstaaten
voll anerkennt; es rdumt der IAEO lediglich das
Recht ein, die SicherungsmafBnahmen Euratoms
in einem im einzelnen genau festgelegten Umfange
zu verifizieren, um sich auf diese Weise von der
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Einhaltung der Verpflichtungen aus dem NV-Ver-
trag durch die finf Nichtkernwaffenstaaten der
Euratom zu iiberzeugen. Die IAEO kann sich dabei
in vollem Umfange auf die Kontrolltatigkeit Eura-
toms unterstiitzen, Die IAEO hat anerkannt, daB
diese Tatigkeit ebenfalls der Respektierung der Ver-
pflichtungen des NV-Vertrages durch die funf
Staaten dienen will. Es ist dafiir Sorge getragen, daB
die Eigenstandigkeit Euratoms und des Gemein-
samen Marktes auf dem Kerngebiet in vollem Um-
fange erhalten bleibt.

Mit dem Abkommen werden auf der anderen Seite
eine Reihe von technischen Verbesserungen in der
Durchfithrung der SicherungsmaBnahmen, wie sie
von der IAEO ausgearbeitet worden sind, in das
Euratom-System iibernommen. Auch bei der Fest-
legung des Umfanges der Inspektionen in den Kern-
anlagen wurden Wege gefunden, nicht notwendige
Doppelkontrollen und eine unangemessene Bela-
stung der Kernindustrie der Gemeinschaft zu ver-
meiden.

Forschungspolitik

60. Die Kommission hat im Juni 1972 dem Rat eine
Mitteilung iber ,Ziele und Mittel einer gemein-
samen Politik auf dem Gebiet der wissenschaftlichen
Forschung und der technologischen Entwicklung”
vorgelegt, in der sowohl institutionelle und verfah-
rensmdBige MaBnahmen zur Entwicklung einer sol-
chen Politik als auch Leitlinien fiir die kinftigen
Aktivitdaten der Gemeinsamen Forschungsstelle und
konkrete Programme auf dem Gebiet der nicht-
nuklearen Forschung vorgeschlagen werden. Der
Ausschull der Stdndigen Vertreter hat eine ad hoc-
Gruppe, in der auch die der Gemeinschaft beitreten-
den Staaten vertreten sind, mit der Prifung dieser
Mitteilung beauftragt. Die Bundesregierung wird
entsprechend ihrer nachdriicklichen Befiirwortung
einer gemeinsamen Wissenschafts- und Forschungs-
politik darauf hinwirken, da sobald als moglich die
notwendigen politischen Grundsatzentscheidungen
getroffen werden.

61. Die Arbeitsgruppe ,Politik auf dem Gebiet der
wissenschaftlichen und technischen Forschung”
(Aigrain-Gruppe) diskutierte im April 1972 mit Re-
gierungsexperten aus allen Mitgliedstaaten das
2. Datenverarbeitungsprogramm der Bundesregie-
rung. Dabei ergaben sich interessante Ansatzpunkte
flir eine Verstarkung der europdischen Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Datenverarbeitung. Au-
Berdem wurde fiir den Bereich der medizinischen
Forschung eine stindige Fachgruppe aus Vertretern
der fir diesen Bereich im nationalen Rahmen ver-
antwortlichen Stellen gebildet, die vor allem mit der
Ausarbeitung von Vorschlagen fir gemeinsame
Forschungsprogramme und -projekte beauftragt
wurde.

Diese Gruppe wird mit ihren Arbeiten an die Ergeb-
nisse einer grundlegenden Untersuchung iiber die
Moglichkeiten einer europdischen Forschungszusam-
menarbeit im medizinischen Bereich anschlieBen, die
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im Auftrag der Aigrain-Gruppe von einer kleinen
Gruppe hochrangiger Sachverstdndiger erstellt wor-
den ist. Gleichzeitig wird die Priiffung von Koopera-
tionsmoglichkeiten auf den Forschungsgebieten
,Raumordnung” und ,Bauwesen" fortgesetzt bzw.
vorbereitet.

62. Von den im Rahmen einer europdischen Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaft-
lichen und technischen Forschung (COST) auf Ini-
tiative der EG im November 1971 abgeschlossenen
Vereinbarungen zu sieben Projekten auf den Gebie-
ten Informatik, Fernmeldewesen, Metallurgie und
Umweltschutz sind inzwischen mehrere in Kraft ge-
treten. Die hierbei zu verzeichnenden Verzogerun-
gen sind auf die in einigen Staaten erforderlichen
Ratifizierungsverfahren zuriickzufithren, Trotzdem
sind die Vorbereitungsarbeiten zur Durchfithrung
dieser Projekte bereits angelaufen.

Im Mittelpunkt der laufenden Arbeiten steht z. Z.
die Ausarbeitung der fir die Grindung eines Euro-
paischen Zentrums fiir mittelfristige Wettervorher-
sage (EZMW) erforderlichen Vertragsinstrumente.
Diese Arbeiten schreiten ziigig voran, so daB in ab-
sehbarer Zeit mit der Unterzeichnung der Vereinba-
rung gerechnet werden kann. Die BRD hat als
Standort fiir das EZMW ein Geldnde bei Wiesbaden
angeboten. Weitere Standortangebote sind von Bel-
gien, Danemark, den Niederlanden, dem Vereinigten
Konigreich und den Europaischen Gemeinschaften
fur die GFS in Ispra gemacht worden. Die Entschei-
dung iiber den Sitz des EZMW soll in Kiirze gefallt
werden.

EGKS

63. Die Kommission hat ihr mittelfristiges Beihilfe-
programm (1970 bis 1974) zur Forderung der tech-
nischen Forschung Kohle angesichts der Entwicklung
der Technik sowie zur Berlcksichtigung der aktu-
ellen Probleme des Umweltschutzes auf den neue-
sten Stand gebracht und die revidierte Fassung dem
Rat zur Unterrichtung vorgelegt.

Im Berichtszeitraum wurde die Priifung von neun
konkreten Kohleforschungsprojekten abgeschlossen.
Der Rat hat dem Antrag der Kommission zuge-
stimmt, fiir dieses Vorhaben insgesamt rund 3,2 Mil-
lionen RE auf der Grundlage des Artikels 55 § 2
Buchstabe ¢ EGKS-Vertrag bereitzustellen.

Ferner hat der Rat dem Antrag der Kommission zu-
gestimmt, fiir sieben konkrete Stahlforschungspro-
jekte insgesamt etwa 2 Millionen RE gemaB Arti-
kel 55 § 2 Buchstabe ¢ EGKS-Vertrag bereitzustel-
len.

X. Sozialpolitik

Arbeitsmarktpolitik

64. Die Probleme des Arbeitsmarktes sind nach
iibereinstimmender Auffassung von Kommission
und Rat Schwerpunkt der sozialpolitischen Tatig-
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keit der Gemeinschaft. Dies wurde in der Rats-
tagung der Arbeits- und Sozialminister am 12. Juni
1972 ausdriicklich bestdtigt. Dort hat der Rat einige
SchluBfolgerungen verabschiedet, die eine enge
Verbindung der in der Gemeinschaft verfolgten Ar-
beitsmarktpolitik mit der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion, im besonderen mit der Regionalpolitik,
gewadhrleisten. Dazu werden einige praktische Fra-
gen zu losen sein, wie Vergleichbarkeit der Arbeits-
marktstatistiken, Funktionieren der Ausgleichsme-
chanismen fir Angebot und Nachfrage zwischen den
Arbeitsmarkten innerhalb der Gemeinschaft. Aber
auch Fragen im Zusammenhang mit der Beschafti-
gung von Arbeitnehmern, die aus Nicht-Mitglied-
staaten der Gemeinschaft kommen, missen disku-
tiert werden. Hierher gehért etwa der Vorrang, den
Angehorige der Gemeinschaft vor Drittstaatsange-
horigen bei der Arbeitsaufnahme in Mitgliedstaaten
genieflen sollen, aber auch eine Untersuchung der
Grinde, warum Angehorige der Gemeinschaft, ob-
wohl sie in ihrer Heimat keine Arbeit finden kén-
nen, gleichwohl nicht bereit sind, angebotene Stellen
in anderen Mitgliedstaaten, z. B. auch in Deutschland
anzunehmen.

Europdischer Sozialfonds

65. Am 1. Mai 1972 ist die Reform des Euro-
pdischen Sozialfonds wirksam geworden.

Die Bundesregierung hat daraufhin Antrége auf Zu-
schusse des Typs B gestellt (MaBnahmen, mit denen
Situationen abgeholfen werden soll, die nicht un-
mittelbar durch den Gemeinsamen Markt verursacht
sind).

Es handelt sich dabei insbesondere um

— arbeitsmarktpolitische MaBnahmen im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” und

— RehabilitationsmaBnahmen.

Die Kommission wird voraussichtlich erstmalig im
Oktober 1972 zu diesen und den Antrdgen der an-
deren Mitgliedstaaten Stellung nehmen.

Von der Kommission sind dem Rat Vorschlage fir
Beschliisse zum Tétigkeitsbereich A des Sozialfonds
vorgelegt worden (MaBnahmen, um Situationen zu
begegnen, die durch gemeinschaftliche Politiken her-
vorgerufen sind). Sie betreffen die Landwirtschaft
und die Textil- und Bekleidungsindustrie.

Berufsausbildung

66. Auf der Grundlage der vom Rat am 26. Juli
1971 angenommenen Allgemeinen Leitlinien erarbei-
teten die Dienststellen der Kommission den Entwurf
eines ,Zweiten Tatigkeitsprogramms fir die Durch-
fihrung einer Gemeinsamen Politik der Berufsaus-
bildung”. Der Entwurf enthalt ein nach bestimmten
Schwerpunkten gegliedertes Tatigkeitsprogramm
und eine detaillierte Beschreibung der einzelnen
Arbeitsprojekte. Der Beratende AusschuB fiur die
Berufsausbildung hat am 28. September 1972 dazu

Stellung genommen. Der Entwurf des Zweiten Téatig-
keitsprogramms soll in Kiirze dem Rat zugeleitet
werden.

MaBnahmen im Bereich der EGKS

Anpassungs- und UmstellungsmafBnahmen

67. Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum
gemalB Artikel 56 § 2 Buchstabe b EGKS-Vertrag fur
von Stillegungs- und Betriebseinschrankungsmafl-
nahmen betroffene Arbeitnehmer bei der Kommis-
sion finfzehn Antrage auf Gewdhrung von Anpas-
sungsbeihilfen zugunsten von 19 130 unmittelbar
und 8 522 mittelbar betroffenen Arbeitnehmern ge-
stellt. Der Anteil der Kommission an den finanziel-
len Aufwendungen fiir diese Anpassungsfalle wird
voraussichtlich etwa 66 Millionen DM betragen.
Hierbei leistet die Bundesregierung — im Vergleich
zur Begleichung der Kommission — einen minde-
stens gleich hohen Beitrag.

Im selben Zeitraum genehmigte die Kommission
neun Antrdge; sie hat dafiir eine Beihilfesumme von
9,4 Millionen DM bereitgestellt.

Die Errichtung neuer industrieller Arbeitsplatze in
den vom Strukturwandel betroffenen Montanrevie-
ren der Bundesrepublik wurde durch die Kommis-
sion weiter gefordert. Auf der Grundlage von Ar-
tikel 56 § 2 Buchstabe a EGKS-Vertrag sind sechs
Antrage der Bundesregierung auf Gewahrung von
Umstellungsdarlehen mit einer Darlehnssumme von
rund 45 Millionen DM genehmigt worden.

In vier Fallen mit einem Kreditvolumen von zu-
sammen 39 Millionen DM steht die Entscheidung der
Kommission noch aus.

XI. Der Gemeinsame Markt

Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungs-
verkehr

68. Im Bereich des Niederlassungsrechts und des
freien Dienstleistungsverkehrs sind Fortschritte ins-
besondere bei den Richtlinienvorschlagen ,Direkt- -
versicherung (auBer Leben)” und ,Kreditinstitute”
erzielt worden. Beim erstgenannten Richtlinienvor-
schlag ist unter den sechs Mitgliedstaaten tiber alle
Punkte Einvernehmen erzielt worden, so daB nun-
mehr in das Konsultationsverfahren mit den bei-
tretenden Staaten eingetreten werden kann. Der
Richtlinienvorschlag ,Kreditinstitute” hat bis auf
einen unbedeutenden Punkt denselben Verhand-
lungsstand erreicht.

69. Bei den Richtlinienvorschlagen ,Vertrieb von
Giftstoffen” und ,Verschiedene Tatigkeiten* kann
mit einer baldigen Verabschiedung durch den Rat
gerechnet werden. Die sog. monopolgebundenen Ta-
tigkeiten (Be- und Verarbeitung von Tabak, Einzel-
handel mit Tabak und Salz) sollen durch eine be-
sondere Richtlinie liberalisiert werden. Diese Libe-
ralisierung stoB8t bei denjenigen Mitgliedstaaten,
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die eine Monopolregelung besitzen, noch auf star-
ken Widerstand.

70. Die Verhandlungen iber die Richtlinienvor-
schlage ,Verkehr” (Strafengiiterverkehr, Personen-
beférderung auf den Strafien, Binnenschiffahrt) sind
in der Gruppe Wirtschaftsiragen weiter vorangetrie-
ben worden. Die Verabschiedung dieser Richtlinien
ist von einer Koordinierung der Zugangsbedingun-
gen bei den einzelnen Verkehrsberufen abhangig
gemacht worden. Die entsprechenden Arbeiten sind
eingeleitet worden.

71. Neu aufgenommen wurden die Verhandlungen
iber die Richtlinienvorschldge ,ambulanter Handel".
Diese Richtlinien werden von der GréBe des betrof-
fenen Personenkreises her eine besondere Bedeu-
tung erhalten.

72. Die Beratungen der pharmazeutischen Richt-
linienvorschlage (Herstellung, GroShandel, Aner-
kennung der Apothekerdiplome und Koordinierung
der Apothekerausbildung) sind in den zustdndigen
Gremien des Ministerrats fortgefithrt worden, wobei
sich annehmbare Losungen abzeichnen. Offengeblie-
ben sind jedoch noch Fragen mit vorwiegend politi-
schem Charakter, insbesondere die Frage, ob nur
ein Apotheker als Herstellungsleiter in der pharma-
zeutischen Industrie fungieren darf und die Dauer
der Apothekerausbildung. Diese Fragen stehen im
Zusammenhang mit dem Problem des freien Waren-
verkehrs mit Arzneimitteln und sollen dem Rat im
Rahmen eines pharmazeutischen Paketes vorgelegt
werden.

73. Bei den Arbeiten an den Richtlinienvorschlagen
.Arzte" konnten Fortschritte erzielt werden. Es ist
zu erwarten, daB auch fiir die zur Zeit noch anstehen-
den Fragen (Teilzeitausbildung fir Fachdrzte, Er-
streckung der Richtlinien auf in o6ffentlichen Kran-
kenanstalten angestellte Arzte, Fithrung der Berufs-
und Ausbildungsbezeichnungen) alsbald befriedi-
gende Losungen gefunden werden.

74. Mit der am 26. Juli 1972 verabschiedeten Richt-
linie tiber die Bekanntgabe 6ffentlicher Bauauftrage
im Amtsblatt der Gemeinschaften ist die letzte der
Richtlinien fur die Vergabe oOffentlicher Bauauf-
trdge erlassen worden. Die Liberalisierungs- sowie
die Koordinierungsrichtlinie hatte der Rat bereits im
vorigen Jahr beschlossen. Diese drei Richtlinien,
die im August 1972 in Kraft getreten sind, haben ge-
meinsam zum Ziel, den Bereich der Bauauftrige der
offentlichen Hand dem Wettbewerb der Unterneh-
men aus den Mitgliedstaaten zu 6ffnen. Dabei regelt
die Bekanntmachungsrichtlinie Einzelheiten {ber
Inhalt und Form der Veréffentlichung im Amtsblatt
und macht damit die zur Vergabe anstehenden o6f-
fentlichen Bauauftrdge im Auftragswert von iiber
1 Million Rechnungseinheiten transparenter.

75. Im Bereich der freien Berufe sind die Richt-
linienvorschlage . Architekten” auf Sachverstdndi-
genebene soweit durchberaten worden, daf} die ver-
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bliebenen Grundsatzfragen auf hoherer politischer
Ebene entschieden werden missen. Dabei steht fiir
die Bundesregierung weiterhin die Forderung im
Vordergrund, dafl die Absolventen der Fachhoch-
schulen im Gemeinsamen Markt unter denselben
Bedingungen als Architekt tdatig werden koénnen wie
die Hochschulabsolventen.

76. Eine Verstarkung der Rechtsstellung der durch
das Niederlassungsrecht und den freien Dienstlei-
stungsverkehr Beglinstigten wird in aufenthalts-
rechtlicher Sicht mit der Neufassung der Richtlinie
,Einreise und Aufenthalt” angestrebt. Mit einer bal-
digen Verabschiedung der neuen Richtlinie, welche
die Rechtstellung der Selbstindigen an den bereits
zugunsten der Arbeitnehmer erreichten Standard
angleichen soll, kann gerechnet werden. Die EG-
Kommission hat dem Rat ferner einen Richtlinien-
vorschlag ,Verbleiberecht” vorgelegt, der auch auf
diesem Gebiet eine Gleichstellung der Selbstdndi-
gen mit den Unselbstdndigen herbeifithren soll.

Gesellschaftsrecht

77. Die Arbeitsgruppe ,Gesellschaftsrecht” bei der
Kommission hat die Beratungen iber eine gesell-
schaftsrechtliche Richtlinie zum Recht der verbunde-
nen Unternehmen (Konzernrecht) aufgenommen.

Stahimarkt

78. Nachdem der im Herbst 1970 einsetzende Kon-
junkturriickgang in der europdischen Stahlindustrie
um die Jahreswende 1971/72 seinen Tiefpunkt er-
reicht hatte, setzte seit dem Frithjahr dieses Jahres
eine deutliche Erholung ein. Die Auftragseingdnge
nahmen kraftig zu: im 1. Halbjahr 1972 lagen sie um
1290 tber dem ensprechenden Vorjahreszeitraum
und um 19% lber dem vorhergegangenen Halb-
jahr. An der krdftigen Zunahme war der Bestellein-
gang aus der Gemeinschaft und aus Drittlandern
gleichermachen beteiligt.

Im Zuge der steigenden Auftragseingdnge erhohte
sich die Rohstahlproduktion im 1. Halbjahr 1972 ge-
geniuber dem gleichen Zeitraum 1971 um 5,7 auf
56,1 Millionen t. Die Skala der Wachstumsraten
war allerdings weit gestreut. Sie reichte von 16 %
(Ttalien) bis —0,6 %0 (Bundesrepublik Deutschland).
Sofern sich der Konjunkturanstieg weiter fortsetzt,
konnte die Rohstahlproduktion der Gemeinschaft fir
1972 insgesamt voraussichtlich wieder die Grofien-
ordnung von 1970 (109 Millionen t} erreichen.

Trotz dieser Produktionssteigerung wird sich der
niedrige Kapazitatenauslastungsgrad in diesem Jahr
nur geringfigig verbessern, da sich auch die Roh-
stahlproduktionsmoglichkeiten gegeniiber 1971 um
etwa 7 Millionen t erhéhen werden. Aufgrund der
starken Investitionstdtigkeit der europédischen Stahl-
industrie in den letzten Jahren — die Investitionen
erreichen 1972 mit 2,6 Mrd. RE einen Rekord —
konnte in gen ndchsten Jahren das Problem der Auf-
rechterhaltung des Gleichgewichts auf einem Markt,
auf dem das potentielle Angebot die Nachfrage iiber-
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steigt, zunehmend an Bedeutung gewinnen. Die
Kommission regt aus diesem Grund einen engeren
Informationsaustausch zwischen den Stahlunterneh-
men auf Gemeinschaftsebene an mit dem Ziel, die
Inbetriebnahme neuer Produktionskaparzititen zeit-
lich so zu staffeln, daB ein plotzliches Uberangebot
vermieden wird.

Angesichts der Marktentwicklung kamen die Listen-
preise fir Walzstahl ab Marz in Bewegung. Nach
den franzésischen Stahlproduzenten hoben insbeson-
dere im Mai die Stahlwerke in anderen Gemein-
schaftslandern die Listenpreise fiir fast alle Erzeug-
nisse um 4 %o bis 10 % an. Die Exportpreise, die sich
seit Anfang 1972 gefestigt hatten, zeigten im Be-
richtszeitraum leicht steigende Tendenz.

Auf dem Rohstoffsektor haben sich trotz der beacht-
lichen Zunahme des Bedarfs keine Engpasse gezeigt.
Die Schrottnachfrage konnte unbeschadet der fort-
dauernden Exportfreigabe befriedigt werden. Um
der Stahlindustrie auch in Zukunft ein Potential an
gemeinschaftlicher Kokskohle aufrechtzuerhalten,
hat die Kommission Beratungen im Hinblick auf ein
neues System gemeinschaftlicher Kokskohlenbeihil-
fen fiir die Stahlindustrie aufgenommen.

XIl. Umweltpolitik

79. Die Kommission hat im Marz 1972 die ,Mit-
teilung an den Rat tiber ein Umweltschutzprogramm
der Europdischen Gemeinschaften” vorgelegt. Mit
dieser Mitteilung wurde die Mitte 1971 herausgege-
bene Erste Mitteilung der Kommission fortentwik-
kelt; hierzu haben wesentlich die zwischen Angeho-
rigen der Kommission und Vertretern der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten gefithrten Gesprdache bei-
getragen.

Die im Marz 1972 vorgelegte Mitteilung enthdlt drei
Anhaénge:

— Entwurf eines Programms zur Verminderung der
Umweltbelastungen,

— Entwurf einer Vereinbarung zur gegenseitigen
Unterrichtung tuber geplante UmweltschutzmaB-
nahmen,

— Entwurf einer Empfehlung des Rats an die Mit-
gliedstaaten, die Mitglieder der Rheinschutzkom-
mission sind.

In der vom Ausschufl der Standigen Vertreter zur
Prifung dieser Mitteilung eingesetzten Arbeits-
gruppe stand zundchst der Entwurf einer Vereinba-
rung zur gegenseitigen Unterrichtung uber geplante
UmweltschutzmaBnahmen im Vordergrund der Be-
ratungen. Nachdem hieriber in der Arbeitsgruppe
weitgehende Ubereinstimmung erzielt wurde, diirfte
in Kirze mit der Verabschiedung dieser Verein-
barung zu rechnen sein.

Die Arbeiten in der Gruppe konzentrieren sich nun-
mehr auf das Programm zur Verminderung der Um-
weltbelastungen und — im Zusammenhang hier-
mit — auf die eigentliche Mitteilung.
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Von deutscher Seite wurde hierzu eine umfangrei-
che schriftliche Stellungnahme vorgelegt. Darin
kommt die Auffassung der Bundesregierung zum
Ausdruck, daB UmweltmaBnahmen und -regelungen
im Rahmen der Gemeinschaften in ausgewogenem
Verhaltnis zwischen wirtschaftlichen, gesellschafts-
und gesundheitspolitischen Gesichtspunkten im Hin-
blick auf die Erfordernisse der Umweltqualitat ste-
hen miissen. Eine wirksame Umweltpolitik im Rah-
men der Gemeinschaften kann nicht in verstreuten
Einzelaktionen bestehen. Vielmehr sollten die Maf-
nahmen der Gemeinschaften und der Mitgliedstaaten
auf der Grundlage einer langfristig ausgerichteten
Gesamtkonzeption der Umweltpolitik umfassend
koordiniert werden. Die deutsche Delegation hat
dementsprechend vorgeschlagen, dem Programm zur
Verminderung von Umweltbelastungen den Gehalt
eines Umweltprogramms der Europdischen Gemein-
schaften zu geben, und eine Reihe von Grundprinzi-
pien formuliert, die fir die vorzusehenden Einzel-
aklionen richtungsweisend sein sollten. Wesentliche
Grundsétze sollten das Bestreben sein, Umweltbela-
stungen wenn irgend moglich zu vermeiden sowie
das Verursacherprinzip fiir die Kostenverteilung an-
zuwenden. Das eigentliche Aktionsprogramm sollte
sich zunachst auf die konkreten EinzelmaBnahmen
beschrédnken, die vordringlich in Angriff genommen
werden miissen sowie in absehbarer Zeit geplant
und durchgefithrt werden koénnen.

Die im Madrz 1972 eingesetzte ad hoc-Gruppe hoher
Beamter zur gemeinsamen Abstimmung wichtiger
Fragen im Hinblick auf die Vorbereitung der Um-
weltkonferenz der Vereinten Nationen in Stockholm
hat sich bewédhrt. Die Ergebnisse der Stockholmer
Konferenz werden im Herbst 1972 von der Vollver-
sammlung der VN erortert werden. Der Ausschufl
der Standigen Vertreter hat deshalb im September
1972 beschlossen, das Mandat der ad hoc-Gruppe
auf eine Abstimmung der Mitgliedstaaten der er-
weiterten EG fur die Vollversammlung der VN zu
erstrecken.

Xlll. Rechtsangleichung

Technische Handelshemmnisse im gewerblichen
Bereich

80. Die Kommission hat die Erweiterung des All-
gemeinen Programms vom 28. Mai 1969 zur Beseiti-
gung der technischen Hemmnisse im Warenverkehr
um 13 Warengruppen (u. a. Kraftrdder, Eisenbahn-
material, Luftfahrzeuge, Verpackung, Kraftstoffe)
vorgeschlagen. Einige dieser Gruppen sind gleich-
zeitig flir das Gebiet des Umweltschutzes von be-
sonderer Bedeutung. Der Vorschlag wird gegen-
wairtig in einer Arbeitsgruppe des Rates erdrtert.

81. In Durchfithrung des Allgemeinen Programms
vom 28. Mai 1969 hat der Rat im Berichtszeitraum
weitere Richtlinien verabschiedet. Es handelt sich
um Regelungen tiber Abgabe aus Dieselmotoren, die
quantitative Analyse von bindren Textilfaser-
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gemischen und die Funkentstérung von Kiz-Moto-
Ten.

82. Die dem Rat von der Kommission neu vorge-
legten Vorschlige betreffen Richtlinien iber die
Funkentstdérung von bestimmten Elektrogerédten und
Leuchtstoffrohren, Kfz-Diebstahlsicherungen und die
quantitative Analyse von terndren Textilfasergemi-
schen.

Futtermittel- und Pflanzenschutzrecht

83. Im Bereich der Harmonisierung des Futtermit-
tel- und Pflanzenschutzrechts sind Fortschritte er-
zielt worden. So konnten fiir die amtliche Unter-
suchung von Futtermitteln Richtlinien tiber die Fest-
legung gemeinschaftlicher Analysenmethoden sowie
uber die Einfihrung gemeinschaftlicher Probe-
nahmeverfahren verabschiedet werden. Die Vor-
arbeiten flir gemeinsame Richtlinien tber die Be-
kampfung bzw. filir Fédlle der Einschleppung von
Schadorganismen bei Pflanzen und Pflanzenerzeug-
nissen sind ebenfalls fortgeschritten.

Lebensmittelrecht

84. Aus den Arbeiten zur Angleichung des Lebens-
mittelrechts ist hervorzuheben, dafl die Beratungen
des Vorschlags fiir eine erste Richtlinie zur Fest-
legung von Hochstmengen filir Riickstdnde von
Schddlingsbekampfungsmitteln in und auf Obst und
Gemiise sowie des Vorschlags fir eine Richtlinie
uber Fruchtsafte von der Arbeitsgruppe abgeschlos-
sen werden konnten. Beide Richtlinienvorschlage
liegen dem AusschuBl der Stiandigen Vertreter vor.

Von Bedeutung ist ferner die Vorlage eines Richt-
linienentwurfs der Kommission tiber Materialien
und Gegenstdnde, die mit Lebensmitteln in Beriih-
rung kommen (Bedarfsgegenstdande). Der Richtlinien-
entwurf wird gegenwaértig mit den Sachverstandigen
der Mitgliedstaaten beraten.

Veterindrrecht

85. Die Arbeiten zur Angleichung des Veterinar-
rechts wurden schwerpunktmdBig fortgesetzt. Im
Vordergrund der Beratungen standen wie bisher
der Richtlinienvorschlag zur Regelung viehseuchen-
rechtlicher und gesundheitlicher Fragen bei der Ein-
fuhr von Rindern und Schweinen und von frischem
Fleisch aus Drittlandern sowie die Gemeinschafts-
regelung uber tiergesundheitliche und hygienische
Anforderungen bei der Herstellung und dem Inver-
kehrbringen von warmebehandelter Milch.

Im Zusammenhang mit den Beratungen des Entwurfs
einer Richtlinie iber Tierarzneimittel wurden Bera-
tungen iber den Entwurf einere Richtlinie tiber die
analytischen, pharmakologisch-toxikologischen und
klinischen Vorschriften und Protokolle fiir Tier-
arzneimittelversuche aufgenommen.
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Arzneimittelrecht

86. Die Bemiihungen, den freien Warenverkehr mit
Arzneimitteln in der Gemeinschaft zu verwirklichen,
sind intensiviert worden. Es wird eine umfassende
Losung angestrebt. Die Verhandlungen in den zu-
standigen Arbeitsgremien des Ministerrats sind mit
dem Ziel fortgefithrt worden, im Rat ein pharmazeu-
tisches Paket zu verabschieden, das sowohl aus
Rechtsangleichungsrichtlinien als auch aus Nieder-
lassungsrichtlinien besteht.

Die Beratungen des Entwurfs einer Richtlinie zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber Tierarzneimittel wurden zu einem ge-
wissen AbschluB gebracht. Die Beratungen konzen-
trieren sich nunmehr auf den Entwurf einer Richt-
linie iiber die analytische, pharmakologisch-toxi-
kologische und klinische Priiffung von Tierarznei-
mitteln.

Kontrolle der Kraftfahrzeuhaftpflichtversicherung

87. Die Richtlinie, durch die die Kontrollen des
Versicherungsschutzes (Grune Karte) im Kraftfahr-
zeugverkehr innerhalb des Gebietes der Gemein-
schaften abgeschafft werden sollen, ist am 24. April
1972 vom Rat der Europdischen Gemeinschaften be-
schlossen und den Mitgliedstaaten mit Schreiben
vom 26. April 1972 bekanntgegeben worden. Auf
Veranlassung der beitretenden Staaten ist allerdings
der Zeitpunkt, bis zu dem die Mitgliedstaaten der
Richtlinie spatestens nachzukommen haben, auf den
31. Dezember 1973 hinausgeschoben worden. Zu-
gleich haben sich aber die derzeitigen Mitgliedstaa-
ten in einer Erkldarung zum Ratsprotokoll verpflich-
tet, hinsichtlich der Fahrzeuge, die ihren gewdhn-
lichen Standort im Hoheitsgebiet der urspriinglichen
Mitgliedstaaten haben, der Richtlinie bereits binnen
sechs Monaten nach ihrer Bekanntgabe nachzukom-
men. Der Versicherungsverband in der Bundesrepu-
blik ist bereit, die Regulierungsvereinbarung zwi-
schen den sechs nationalen Versicherungsbiiros, die
eine weitere Voraussetzung fiir das Wirksamwerden
der meisten Vorschriften der Richtlinie darstellt, so-
fort und uneingeschrankt zu unterzeichnen. Es steht
zu hoffen, daB die Verbdnde der iibrigen Mitglied-
staaten die gleiche Haltung einnehmen.

Zolirecht

88. Geschaftsreisende konnen ab 1. Oktober 1972
aufgrund einer kirzlich verabschiedeten Entschlie-
Bung der Leiter der Zollverwaltungen der EG-Mit-
gliedstaaten ihre Kraftfahrzeuge bis zu sechs Mona-
ten abgabenfrei in einem anderen Mitgliedstaat zu
Erwerbszwecken verwenden. Dadurch werden in Zu-
kunft Schwierigkeiten vermieden, die sich bisher
insbesondere in Frankreich bei Geschdftsreisen er-
gaben.

Im Juli 1972 wurden Abkommen der EWG mit
Osterreich und der Schweiz paraphiert, welche die
Anwendung des gemeinschaftlichen Versandverfah-
rens auch in diesen beiden Landern vorsehen. Durch
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die Abkommen, die voraussichtlich im kommenden
Jahr in Kraft treten werden, wird vor allem der
Warenverkehr zwischen Italien und den iibrigen
Mitgliedstaaten erleichtert.

Zur einheitlichen Durchfithrung der Gemeinschafts-
regelung iiber den Zollwert der Waren hat die
Kommission weitere Verordnungen erlassen, so
u. a. eine Verordnung iiber den Zollwert von Wa-
ren, die nach weiteren Arbeitsvorgangen im Einfuhr-
land unter einem ausldndischen Warenzeichen ver-
kauft werden. Durch eine weitere Verordnung wurde
zugelassen, dafl die Mitgliedstaaten von einer An-
meldung der Angaben iiber den Zollwert absehen
konnen, wenn der Wert der Waren 2000 DM — bis-
her 800 DM — je Sendung nicht idibersteigt. Die
vorbereitete Anderung (Ergénzung) der Zollwert-
verordnung selbst (VO-EWG Nr. 803/68 des Rates)
ist inzwischen dem Rat zugeleitet worden.

Europdisches Patentrecht

89. Die von der Bundesregierung nachdriicklich ge-
féorderten Arbeiten am Europdischen Patentrecht
haben auf dem Gebiet des Patenterteilungsverfah-
rens ihren ersten Abschluf gefunden. Die Regie-
rungskonferenz iiber die Einfithrung eines europé-
ischen Patenterteilungsverfahrens hat in ihrer letz-
ten Sitzung im Juni 1972 die Entwiirfe eines Uber-
einkommens iiber ein europdisches Patenterteilungs-
verfahren, einer Ausfithrungsverordnung zu diesem
Ubereinkommen und anderer erganzender Vertrags-
texte verabschiedet. Die Entwiirfe werden den Re-
gierungen der beteiligten Staaten, deren Zahl durch
die Zulassung Finnlands auf 21 angestiegen ist,
zugeleitet und von einer im Jahre 1973 in Miinchen
stattfindenden Diplomatischen Konferenz verab-
schiedet werden.

Die Regierungskonferenz hat Miinchen zum Sitz der
geplanten Europdischen Patentorganisation be-
stimmt. Aufierdem soll in Berlin eine Zweigstelle
der in Den Haag vorgesehenen Generaldirektion
Recherche des Europdischen Patentamts errichtet
werden.

90. Auch die Arbeiten an dem Ubereinkommen
iiber ein europdisches Patent fiir den Gemeinsamen
Markt, das das Ubereinkommen iber ein europé-
isches Patentverteilungsverfahren ergénzen soll,
gehen =ziigig voran, Die Sachverstdndigengruppe
.Gemeinschaftspatent” hat dreizehn nichtstaatliche
internationale Organisationen zu dem im Vorjahr
verSffentlichten zweiten Vorentwurf dieses Uber-
einkommens angehdrt. Zu der Anhoérung haben erst-
mals auch die Regierungen der kiinftigen Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften, Déne-
mark, GroBbritannien, Irland und Norwegen, Ver-
treter entsandt. Die Ergebnisse der Anhérung und
die Stellungnahmen der genannten vier Staaten
sollen im Oktober 1972 von der Sachverstédndigen-
gruppe ,Gemeinschaftspatent" erértert werden. Der
endgiiltige Entwurf des Ubereinkommens soll An-
fang 1973 fertiggestellt werden und Gegenstand
einer ebenfalls noch fiir 1973 geplanten Diplomati-
schen Konferenz sein.

Internationale Ubereinkommen

91. Im Bundesgesetzblatt wurden inzwischen

— das Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 29. Fe-
bruar 1968 iiber die gegenseitige Anerkennung
von Gesellschaften und juristischen Personen
(BGBI. 1972 1, S. 369),

— das Gesetz zu dem Ubereinkommen von 27. Sep-
tember 1968 iiber die gerichtliche Zustandigkeit
und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidun-
gen in Zivil- und Handelssachen (BGBIl. 1972 II,
S. 773),

— das Gesetz zu dem Protokoll vom 3. Juni 1971 be-
treffend die Auslegung des Ubereinkommens vom
27. September 1968 iiber die gerichtliche Zu-
standigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen
durch den Gerichtshof (BGBIL. 1972 II, 5. 845) und

— das Gesetz zu dem Protokoll vom 3. Juni 1971
betreffend die Auslegung des Ubereinkommens
vom 29. Februar 1968 iiber die gegenseitige An-
erkennung von Gesellschaften und juristischen
Personen durch den Gerichtshof (BGBL 1972 II,
S. 85%)

verkiindet.

Mit der Hinterlegung der Ratifikationsurkunden ist
in Kiirze zu rechnen.

Nach dem Beitritt des Vereinigten Konigreichs
GroBbritannien und Nordirland, sowie von Irland
und Danemark zur Europédischen Gemeinschaft wird
nunmehr sicherzustellen sein, dafl diese Staaten
dem Volistreckungsiibereinkommen und dem Aus-
legungsprotokoll ebenfalls beitreten kénnen.

92. Die zur Vorbereitung eines Ubereinkommens
iiber die Vereinheitlichung des internationalen Pri-
vatrechts auf bestimmten Gebieten des Zivilrechts,
die fiir das Funktionieren des Gemeinsamen Mark-
tes von Bedeutung sind, eingesetzte Arbeitsgruppe
hat den Vorwurf eines Ubereinkommens itber das
auf vertragliche und auBervertragliche Schuldver-
hédltnisse anwendbare Recht fertiggestellt.

93. Im Rahmen einer Arbeitsgruppe ist seit lan-
gerer Zeit an dem Entwurf eines Ubereinkommens
iber die strafrechtliche Stellung der Beamten der
Europaischen Gemeinschaften gearbeitet worden.
Dieses Ubereinkommen hat die Gleichstellung der
europdischen Beamten mit den nationalen Beamten
in bezug auf bestimmte Beamtendelikte zum Ziel.
Die Arbeitsgruppe hat die Arbeiten im wesentlichen
abgeschlossen. Sie wird in Kiirze den Entwurf eines
Ubereinkommens iiber die Verantwortlichkeit und
den Schutz der Beamten der Européischen Gemein-
schaften auf dem Gebiet des Strafrechts vorlegen.

94. Die seit langerer Zeit ruhenden Arbeiten an
dem Entwurf eines Ubereinkommens iiber die straf-
rechtliche Ahndung von Zuwiderhandlungen gegen
Normen des Gemeinschaftsrechts sind dem BeschluB
der EWG-Justizministerkonferenz vom 3. Juni 1971
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gemdB mit modifizierter Zielsetzung wieder auf-
gegriffen worden. Die Kommission hat die Mitglied-
staaten zu einer ersten Fiihlungnahme eingeladen,
die im Oktober in Briissel stattfinden soll.

95. Nach Anhorung der Landesjustizverwaltungen
sowie interessierter Stellen und Verbédnde hat die
Bundesregierung der Kommission ihre Stellung-
nahme zu dem Vorentwurf eines Ubereinkommens
iiber den Konkurs, Vergleiche und ahnliche Verfah-
ren iibermittelt.

96. In der Zeit vom 10. April bis 5. Mai 1972 fand
in New York die fiinfte Sitzungsperiode des Aus-
schusses der Vereinten Nationen fiir internationales
Handelsrecht (UNCITRAL) statt. Ihrer Vorbereitung
dienten mehrere Koordinierungssitzungen der sechs
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften.
Gegenstand der vorbereitenden Erorterungen waren
insbesondere

— der Entwurf eines Ubereinkommens liber Fristen
und Verjdhrungen bei internationalen Kaufver-
tragen,

— die von UNCITRAL angestrebte Revision des
Einheitlichen Kaufgesetzes von 1964,

— die Revision der sogenannten Haager Regeln fiir
Seetransporte und

— die Schaffung eines neuen begebbaren Papiers
flir den internationalen Zahlungsverkehr.

C. AuBenbeziehungen und
Erweiterung

XiV. AuBenwirtschaftspolitik

Zollpolitik

97. Das allgemeine Zollpraferenzsystem der Euro-
pédischen Gemeinschaft wird durch die Einbeziehung
weiterer acht aulereuropdischer Entwicklungslander
erweitert. Der Ministerrat billigte am 26./27. Juni
1972, daB ab 1. Januar 1973 Kuba, Bhutan, Fidschi,
Oman, Sikkim, Nauru, Westsamoa und Tonga in die
Liste der begiinstigten Lander aufgenommen wer-
den. Die Priifung der Frage der Einbeziehung weite-
rer Lander soll fortgesetzt werden.

98. Die Gemeinschaft setzte ihre Vorbereitungen fiir
die infolge der Erweiterung notwendig werdenden
Zollausgleichsverhandlungen gem&B Artikel XXIV
Abs. 6 GATT fort. Der zur Prifung der GATT-
Vereinbarkeit des Beitrittsvertrages aufgestelite
GATT-Fragebogen wurde eingehend beantwortet.
Die Gemeinschaft beteiligte sich aktiv an den Sitzun-
gen der entsprechenden GATT-Arbeitsgruppe.

99. Die Gemeinschaft befaBte sich mit einer Reihe
von Antrdgen auf Einleitung eines Antidumping-
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prifungsverfahrens. Ende September 1972 waren
zehn Falle anhdngig, davon waren acht Falle offi-
ziell eingeleitet und im Amtsblatt der Gemeinschaf-
ten veroffentlicht worden, wéhrend sich zwei Falle
noch im Vorstadium der Priifung befinden. Zwei wei-
tere Falle konnten durch Preisvereinbarungen zum
Abschlufl gebracht werden.

100. Mit der Verwirklichung des Interimsabkom-
mens mit Osterreich treten zum 1. Oktober 1972 ,Be-
sondere Zollsdtze” in Hoéhe von grundséatzlich 70 9%/
der am 1. Januar 1972 angewandten Zollsatze (Aus-
gangszollsdtze) des Gemeinsamen Zolltarifs in Kraft.

101. Die Vielzahl der Besonderheiten bei Zollsdt-
zen, Zollkontingenten, Préferenzwaren gegeniiber
Entwicklungsléndern, bestimmten Waren empfind-
licher Wirtschaftsbereiche machen die Anwendung
modernster technischer Einrichtungen erforderlich,
Im Berichtszeitraum wurden daher die Arbeiten fiir
die Errichtung eines Rechenzentrums zur Bewalti-
gung dieser Uberwachungsarbeiten abgeschlossen.
Ab November 1972 beginnen die Probeldufe, die den
endgiltigen Einsatz der EDV-Anlage zum Beginn des
Jahres 1973 ermoglichen sollen.

Handelspolitik

102. Die Bundesregierung hat sich nachdriicklich
dafiir eingesetzt, daf die Gemeinschaft alsbald eine
handelspolitische Gesamtkonzeption fiir die ab 1973
im Rahmen des GATT vorgesehenen multilateralen
Handelsverhandlungen definiert. Diese Verhand-
lungen haben die Ausweitung der bisherigen Libera-
lisierung des Welthandels zum Ziel. Einen wertvol-
len Beitrag fiir die Uberlegungen zu kiinftigen han-
delspolitischen MaBnahmen stellt der am 5. Sep-
tember 1972 verdffentlichte Bericht der Gruppe
hoher Sachverstandiger im Rahmen der OECD
(»Rey-Bericht”) dar. .

103. Im AnschiuB an die handelspolitischen Er-
kldrungen der Gemeinschaft, der USA und Japans
intensivierte die Gemeinschaft ihre Vorbereitungen
fiir die kiinftigen GATT-Handelsverhandlungen.

Im GATT-IndustrieausschuB und in seinen Unter-
gruppen arbeitete die Gemeinschaft aktiv an der
Aufstellung von Vorschlagen fiir Techniken und Mo-
dalitdten kiinftiger Zollsenkungen und an der Ver-
einbarung von Ad-referendum-Lésungen fiir ,Aus-
fuhrsubventionen, Einfuhrdokumente sowie Ver-
packungs- und Kennzeichnungsfragen” mit. Damit
konnten auf dem gewerblichen Sektor weitere Fort-
schritte bei den technischen Vorbereitungen fiir die
kiinftigen Handelsverhandlungen erzielt werden.

Im Agrarbereich war die Europdische Gemeinschaft
an GATT-Untersuchungen und -Erdrterungen tber
mogliche Verhandlungsmethoden fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse beteiligt. Ziel der Arbeit ist
es, die Moglichkeiten der vollen Einbeziehung des
Agrarbereichs in die kommenden GATT-Verhand-
lungen zu priifen.



104. Entsprechend dem Grundsatzbeschlu des
Rates vom 26. Juli 1971 hat die Kommission am
8. September 1972 einen Vorschlag fiir ein Liberali-
sierungsprogramm gegeniber den Staatshandelsldn-
dern fir die Jahre 1972 bis 1974 verabschiedet. Um
dabei einen moglichst homogenen ,harten Kern” in
allen Mitgliedstaaten zu erreichen, sollen die ent-
sprechenden Liberalisierungsmafnahmen der Mit-
gliedstaaten dem verscharften Konsultationsverfah-
ren unterliegen, das in dem Vorschlag der Kommis-
sion fur UbergangsmaBinahmen zur schrittweisen
Vereinheitlichung der Einfuhrregelungen vorge-
sehen ist.

Hieruber sowie iiber den Vorschlag fiir eine Verein-
heitlichung der Einfuhrverfahren der Mitgliedstaaten
im Bereich der gemeinsamen GATT-Liberalisierung
(Neufassung der VO Nr. 1025/70) wurden die Bera-
tungen fortgesetzt.

AuBerdem hat sich die Gemeinschaft im GATT mit
Nachdruck fir die Integration weiterer Staatshan-
delslander Osteuropas in das multilaterale Welt-
handelssystem eingesetzt.

105. Der EG-Ministerrat hat beschlossen, die Kom-
mission zu ermdchtigen, die Bedingungen fiir die
Beteiligung der Gemeinschaft am Internationalen
Kaffeeliibereinkommen von 1968 auszuhandeln und
im Namen der Gemeinschaft im Rahmen ihrer Zu-
standigkeit Verhandlungen iber die Verldngerung
oder Erneuerung dieses Ubereinkommens zu fuhren.

106. Aufgrund eines vom Rat erteilten Mandates
hat der zustdndige Arbeitskreis des Rates in einem
Bericht zunéachst diejenigen noch offenen Fragen auf
dem Gebiet der Ausfuhrkreditversicherung und Aus-
fuhrfinanzierung untersucht, deren Priufung in der
vom Arbeitskreis im Juni 1971 vorgelegten Bestands-
aufnahme von allen Delegationen einstimmig fir
erforderlich gehalten wurde (Verbesserung des Kon-
sultationsverfahrens, Sektorenabkommen, Leitlinien
fir die Dedkungspolitik gegentiiber einzelnen Kaufer-
landern). Ein Bericht iiber diejenigen Punkte, deren
Priifung in der Bestandsaufnahme nicht von allen De-
legationen tubereinstimmend gewdlnscht wird, soll
folgen.

Zur Verbesserung des Konsultationsverfahrens wur-
de im Lichte der bisher gewonnenen Erfahrungen
ein neues Verfahren entworfen, das das gegenwadr-
tige (Ratsbeschluf vom 26. Januar 1965) ersetzen
soll. Bei den wenigen noch offenen Problemen zeich-
net sich eine Losung ab, so daB ein Abschluf der
Arbeiten noch in diesem Jahr moglich erscheint.

Auch die Beratungen des Richtlinienvorschlags zur
Einfihrung einer Gemeinsamen Kreditversicherungs-
police fir offentlichen Kaufern gewahrte mittel- und
langfristige Finanzkredite (Kommissionsvorschlag
vom 13. Oktober 1971) ndhern sich dem Abschlu8.

Die Arbeiten am bisher wichtigsten Teilstiick der
Harmonisierung der Kreditversicherung, dem Richt-
linienvorschlag zur Préamienharmonisierung (gemein-
same Pramiensdtze fur die bereits verabschiedeten
Policen fiir mittel- und langfristige Ausfuhrgeschafte
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mit Lieferantenkrediten) sind im Berichtszeitraum
ins Stocken geraten. Ein KompromiBvorschlag, der
die noch offenen Fragen in einem Paket zu regeln
versuchte, fand bisher noch keine Zustimmung. Es
erscheint daher fraglich, ob diese Arbeiten vor dem
Inkrafttreten der Gemeinschaftserweiterung abge-
schlossen werden kdnnen.

Handelsbeziehungen zu Drittladndern

107. Auf Wunsch der Gemeinschaft fand im Rah-
men des GATT eine Konsultation mit den USA uber
deren steuerliche MaBnahmen zur Exportférderung
(DISC) statt. Im ibrigen wurde der stindige Dialog
der Gemeinschaft mit den USA, nicht zuletzt im Hin-
blick auf die vorgesehenen umfassenden Handels-
verhandlungen, fortgesetzt.

108. Zwischen der Kommission und japanischen
Regierungsstellen sind die Sondierungsgespriche
mit dem Ziel einer Wiederaufnahme der Verhand-
lungen uber ein Handelsabkommen fortgesetzt wor-
den. Auch die Gemeinschaft hat inzwischen die
Prifung der im Rahmen des ,orderly marketing”
vorgesehenen japanischen Ausfuhrselbstbeschrdn-
kungen unter wettbewerbs- und handelspolitischen
Gesichtspunkten aufgenommen.

109. Die jugoslawische Regierung hat im Juli 1972
ihre Vorstellungen uber Art und Tragweite des
umfassenden Handelsabkommens mit der Gemein-
schaft prézisiert, welches das am 30. April 1973 aus-
laufende Abkommen abldsen soll.

110. Die Kommission hat dem Rat im Juli 1972 die
Aufnahme von Verhandlungen mit Indien iber ein
Abkommen iiber handelspolitische Zusammenarbeit
empfohlen. Die Beratungen uber die Haltung der
Gemeinschaft im einzelnen sind angelaufen.

111. Die Bundesrepublik Deutschland hat das Ab-
kommen zur Verldngerung des Abkommens zwischen
der EWG und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
dem Libanon andererseits uber den Handelsverkehr
und die technische Zusammenarbeit im Mai 1972
ratifiziert.

Inzwischen ist das Abkommen bereits wiederum um
ein weiteres Jahr verlangert worden.

112. Die Beendigung der Ende 1972 aufgenomme-
nen Verhandlungen zwischen der Kommission und
Uruguay iber den AbschluB eines nicht-praferentiel-
len Handelsabkommens steht kurz bevor. In diesem
Abkommen werden -—— ebenso wie im Abkommen
mit Argentinien — neben der Zusage gegenseitiger
Meistbeglinstigung und groftmoglicher Liberalisie-
rung der Handelsbeziehungen wichtige Ubereinkiinf-
te auf landwirtschaftlichem Gebiet, insbesondere auf
dem Rindfleisch- und Fischereisektor enthalten sein.

113. Im AnschluB an entsprechende Sondierungs-
gesprache der Kommission diskutiert die Gemein-
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schaft intern das Problem der Aufnahme von
Verhandlungen iber ein nicht-praferentielles Han-
delsabkommen mit Brasilien.

XV. Erweiterung der Gemeinschaft,
Anpassungsverhandlungen

114. Mit Ausnahme Norwegens haben im Berichts-
zeitraum die Parlamente der kinftigen Mitglied-
staaten dem Beitrittsvertrag vom 22. Januar 1972
zugestimmt, in Danemark vorbehaltlich des konsti-
tutiven Referendums, welches am 2. Oktober bei
einer Wahlbeteiligung von fast 90 %0 die erforder-
liche Mehrheit von 63,5%0 der Abstimmenden zu-
gunsten des Beitritts brachte. Die norwegische
Regierung Ministerprasident Brattelis hat nach der
konsultativen Volksbefragung vom 24./25. Septem-
ber, in der bei einer Wahlbeteiligung von iber 75 %o
der Beitritt mit rund 54 %o der abgegebenen Stimmen
abgelehnt wurde, erkldrt, sie wiirde das Ratifikati-
onsgesetz dem Parlament nicht mehr vorlegen. Sie
ist am 7. Oktober entsprechend ihrer vorherigen
Ankindigung zuriudkgetreten; die Zustimmung zum
Beitritt hatte im Storting eine dreiviertel Mehrheit
erfordert.

Ein Antrag der norwegischen Regierung auf AbschluB
eines Handelsabkommens entsprechend den Abkom-
men mit den nicht beitretenden EFTA-Staaten (vgl.
Ziffer 115) wird erwartet.

Es kann damit gerechnet werden, daB in allen gegen-
wartigen Mitgliedstaaten die verfassungsmaBigen
Voraussetzungen fiir die Erweiterung der Gemein-
schaft auf neun Mitglieder so rechtzeitig geschaffen
werden, daB die Erweiterung zum 1. Januar 1973
erfolgen kann. Dasselbe gilt fiir die Beitrittslander.

Der Deutsche Bundestag hat das Vertragsgesetz am
21. Juni 1972 einstimmig angenommen; den Bundes-
rat hat es am 7. Juni 1972 passiert.

115. Im Rahmen des interimistischen Verfahrens
haben im Berichtszeitraum in zunehmend verstéark-
tem MaBe Kontakte und Konsultationen mit den
kiunftigen Mitgliedstaaten zur Herbeifiihrung tber-
einstimmender Meinungen im laufenden Entschei-
dungsprozef auf allen Ebenen stattgefunden. Das
gilt insbesondere fiir die Arbeitsgruppenebene, auf
der die Delegation der ,Neuen” an zahlreichen Bera-
tungen kontinuierlich teilnehmen. Die Bundesregie-
tung hat diese Arbeitsweise von Anfang an gefor-
dert; sie erwartet davon eine Beschleunigung der
Anlaufzeit nach Vollzug der Beitritte.

Anpassungsverhandlungen mit den
Mittelmeerléndern

116. Die Erdrterungen uUber die Anpassung der mit
den Mittelmeerldndern abgeschlossenen Préferenz-
und Assoziierungsabkommen an die durch den Bei-
tritt neuer Mitgliedstaaten verdnderte Lage haben
in wichtigen Fragen noch zu keinen konkreten
SchluBfolgerungen gefiihrt. Im Mittelpunkt stehen
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dabei die Beziehungen zu Spanien und Israel. Beide
Lander machen — nicht zu Unrecht — eine Verschie-
bung des Gleichgewichts zwischen Rechten und
Pflichten zu ihren Lasten geltend, da das geltende
Einfuhrregime der beitretenden Staaten fir eine
Anzahl wichtiger landwirtschaftlicher Ausfuhrgiiter
liberaler ist als die Prédferenzregelung der Gemein-
schaft. Dies gilt insbesondere in bezug auf GroB-
britannien.

Eine Einigung uber gezielte Verbesserungen des
Priaferenzregimes zugunsten der interessierten Mit-
telmeerlander war unter den Sechs bisher nicht zu
erreichen. Der Rat beauftragte daher die Kommission
mit Sondierungen uber die Moglichkeiten einer glo-
balen, uber den derzeitigen Inhalt der Abkommen
mit Spanien und Israel hinausfihrenden Ldosung, die
auch fur die Exporte der Gemeinschaft zuséatzliche
Vorteile brachte und nach Meinung einiger Mitglied-
staaten in Vereinbarungen iber die Bildung einer
Freihandelszone mit Schwerpunkt im industriellen
Bereich miinden sollte.

Zu Beginn des neuen Berichtszeitraums hat die
Kommission Vorschlage vorgelegt iber die Ausrich-
tung einer umfassenden Neuregelung der Beziehun-
gen zu den Mittelmeerldandern, mit denen Assoziie-
rungs- und Praferenzabkommen bestehen bzw. in
Aussicht genommen sind. Diese Vorschlage werden
zur Zeit gepriift.

Die Bundesregierung hat sich im Interesse einer
fristgerechten Anpassung der Abkommen auf der
Grundlage entsprechender Kommissionsvorschldge
fir spezifische Konzessionen im Agrarbereich einge-
setzt, verkennt aber nicht die Vorteile umfassenderer
Losungen i. S. einer kohédrenten Mittelmeerpolitik
gegeniber allen betroffenen Landern.

Wahrend die Diskussion hieriiber fortgesetzt wird,
hat der Rat die Verhandlungsmandate an die Kom-
mission uber die juristisch-technischen Aspekte der
Anpassung der Abkommen mit Spanien, Israel,
Marokko, Tunesien und Malta verabschiedet. Das
gleiche gilt fir Griechenland und die Tirkei. Hin-
sichtlich der Tirkei konnte mit den neuen Mitglied-
staaten dariber hinaus Einvernehmen iber eine
Aufstockung der Darlehenshilfe erzielt werden. Er-
folgversprechende Verhandlungen iber weitere
materielle Anpassungen zugunsten dieses Landes
sind im Gange.

XVI. Assoziierungen und besondere Beziehun-
gen mit europdischen Landern

Freihandelsabkommen mit den nicht beitretenden
EFTA-Staaten

117. Am 22. Juli 1972 wurden in Brissel die Frei-

handelsabkommen mit Osterreich, Schweden,
Schweiz — einschlieBlich eines Zusatzabkommens
mit Liechtenstein —, Portugal und Island unter-

zeichnet. Das Abkommen mit Finnland wurde para-
phiert, die Unterzeichnung jedoch im Zusammenhang



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/5

mit dem Riucktritt der finnischen Minderheitsregie-
rung zuriickgestellt, damit es auf eine breitere parla-
mentarische Basis gestellt werden kann. Ein Termin
fir die Unterzeichnung durch die neue Regierung
steht noch nicht fest.

Mit diesen Abkommen verwirktlicht die Gemein-
schaft ihre erkldrte Absicht, nach Losungen fiir die
Probleme zu suchen, die sich fiir diese Staaten aus
der Erweiterung der Gemeinsdaft ergeben, und sie
insbesondere durch die Entwicklung ihres Handels
und ihrer Wirtschaftsbeziehungen mit der Gemein-
schaft am Aufbau Europas zu beteiligen (Ziffer 15
des Haager Kommuniqué vom 2. Dezember 1969).

Die Abkommen sind von besonderer auBenwirt-
schaftlicher Bedeutung fir die Bundesrepublik, da die
nicht beitretenden EFTA-Staaten wichtige Abnehmer
deutscher Exporte sind; auf sie entfallen 16 %o der
deutschen Ausfuhr.

Gegenstand der Abkommen ist eine Freihandels-
regelung fiir den gewerblichen Sektor einschlieBlich
des Montanbereichs (EGKS). Der Zollabbau ist zeitlich
auf den Zollabbau zwischen der Gemeinschaft der
Sechs und den neu beitretenden Staaten abgestimmt:
Die Zblle werden in fiinf Stufen zu je 20 %o bis zum
1. Juli 1977 beseitigt sein. Damit wird die Erhaltung
der Zollfreiheit zwischen den beitretenden und den
nicht beitretenden EFTA-Staaten ermdoglicht und der
Aufbau neuer Handelsschranken in Europa vermie-
den.

118. Besondere Zeitplane sind fiir den Zollabbau
durch Island und Portugal vorgesehen. Island besei-
tigt seine Zolle nach dem in der EFTA vorgesehenen
Kalender bis zum 1. Januar 1980. Portugal wurde fiir
nicht ganz die Hélfte seines Einfuhrvolumens aus der
Gemeinschaft ebenfalls der Abbau bis zu diesem
Termin zugestanden, fiir etwa 6 %o der Einfuhr wer-
den die Zolle erst am 1. Januar 1985 vollstandig be-
seitigt sein. Dariiber hinaus wurde Portugal als
Entwicklungsland eine besondere Klausel zum
Schutz neuer Industrien zugestanden, nach der fiir
neue Produktionen Zélle bis zu 20?0 wieder einge-
fihrt oder noch bestehende Zolle um bis zu 20 %o
erhoht werden konnen. Jedoch diirfen die hierdurch
beglinstigten Positionen ein Volumen von 10 %o der
Einfuhr aus der Gemeinschaft nicht {iberschreiten.
Die neu eingefithrten Z6lle werden bis 1985 wieder
abgebaut.

119. Fir eine Reihe ,sensibler Produkte” der Ge-
meinschaft wurden Sonderregelungen vereinbart.
Diese sehen im wesentlichen eine verlangsamte
Zollsenkung sowie Plafonds vor, bei deren Uber-
schreitung fiir den Rest des betreffenden Jahres der
allgemeine Drittlandszoll wieder eingefiihrt werden
kann (nicht muB). Die Ubergangszeit betrdgt bei
Papier und Pappe elf Jahre, bei den anderen Positio-
nen in der Regel sieben Jahre. Betroffen sind neben
dem Papiersektor insbesondere Zellwolle, Spezial-
stahle, bestimmte NE-Metalle, Ferrolegierungen so-
wie bei Portugal Kork und Textilerzeugnisse. Zur
Vermeidung von Verkehrsverlagerungen ist bei Pa-
pier und Pappe auBerdem eine begrenzte Wiederein-

fihrung von Zoéllen durch die beitretenden EFTA-
Staaten vorgesehen, soweit die Einfuhr ein auf der
Grundlage der vergangenen Einfuhr festgesetztes
und jahrlich aufgestocktes Nullzollkontingent iiber-
steigt. Dies gilt bei den anderen Waren nur, wenn
die Gemeinschaft bei Uberschreitung der Plafonds
den Drittlandszoll anwendet.

120. Nachdem es der Gemeinschaft nicht moglich
war, auf die Sonderregelungen und Plafonds zu
verzichten, haben auch die Partnerstaaten entsprech-
ende Regelungen gegeniiber der Einfuhr aus der Ge-
meinschaft eingefithrt. Davon betroffen sind insbe-
sondere Papier und Pappe (Schweiz, Osterreich),
Zellwolle (Osterreich), bestimmte Stahle (Schweden,
Osterreich), NE-Metalle (Osterreich) sowie bei Finn-
land eine Anzahl weiterer Erzeugnisse, insbesondere
auch Textilwaren. Finnland wird allerdings durch die
Regelung der Gemeinschaft fiir Papier und Pappe be-
sonders betroffen.

Allen Sonderregelungen ist gemeinsam, dafB sie vor-
ibergehender Natur sind und letztlich ebenfalls in
den Freihandel einmiinden.

121. Fiir landwirtschaftliche Verarbeitungserzeug-
nisse ist in den Abkommen der stufenweise Abbau
des Teils der Einfuhrabgaben vorgesehen, der dem
Verarbeitungsschutz dient, wahrend der Teil, der den
Ausgleich der Preisunterschiede fir die in den Pro-
dukten enthaltenen landwirtschaftlichen Grunder-
zeugnisse gewdhrleistet, bestehen bleibt.

Zugestandnisse fiir Erzeugnisse der Landwirtschaft
und Fischerei selbst sind nur in den Abkommen mit
Portugal und Island vorgesehen. Aufierhalb der Ab-
kommen werden jedoch in engen Grenzen auch mit
anderen Landern einzelne Regelungen auf dem
Agrarsektor auf beiden Seiten autonom getroffen.
Die Inkraftsetzung der Zugestdndnisse fiir isldn-
dische Fischereierzeugnisse wurden angesichts der
von Island beschlossenen Erweiterung der Fischerei-
zone von 12 auf 50 Seemeilen von der Gemeinschaft
davon abhdngig gemacht, daB der hieraus resul-
tierende Konflikt in einer fiir die Mitgliedstaaten
befriedigenden Weise gelost wird.

122, Die Freihandelsvereinbarungen lassen die
Autonomie sowohl der Gemeinschaft als auch der
Partnerstaaten unberiihrt. Sie sehen weder ein Mit-
spracherecht in Angelegenheiten der Gemeinschaft
noch einen Zwang zur Harmonisierung mit dem
Recht der Gemeinschaft vor. Gegen Handelsverlage-
rungen und Wettbewerbsverzerrungen, die sich aus
rechtlichen und administrativen Disparitdten ergeben
konnten, sind Ursprungsregelungen, vereinbarte
Wettbewerbsgrundsatze und — als ultima ratio —
Schutzklauseln vorgesehen.

123. Um den Wiinschen einiger Partnerstaaten auf
eine zunehmend engere wirtschaftliche Verbindung
mit der Gemeinschaft Rechnung zu tragen, enthalten
die Abkommen aufier mit Finnland eine Evolutiv-
klausel. Die darin in Aussicht genommene Auswei-
tung der vertraglichen Beziehungen auf bis jetzt noch
nicht erfafite Bereiche setzt allerdings erneute Ver-
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handlungen und entsprechende Zusatzabkommen
voraus.

124. Fir die ordnungsgemédBe Durchfilhrung der
Abkommen sorgen gemischte Ausschiisse, in denen
die Gemeinschaft und der betreffende Partnerstaat
jeweils vertreten sind. Die Ausschiisse haben nur
dort Entscheidungsbefugnisse, wo dies im Abkommen
ausdriicklich vorgesehen ist. In den anderen Fdllen
geben sie Empfehlungen. Entscheidungen werden
von den Vertragspartnern gemdB ihren internen
Vorschriften ausgefihrt.

Die Abkommen konnen mit einjdhriger Frist gekin-
digt werden.

125. Fur den EWG- und den EAG-Bereich einer-
seits und EGKS-Bereich andererseits wurden geson-
derte, wenngleich weitgehend gleichlautende Ab-

der EWG-Abkommen durch die Mitgliedstaaten nicht
erforderlich, da diese Abkommen von der Gemein-
schaft in eigener Zustdndigkeit geschlossen werden.
Die EGKS-Abkommen miissen jedoch von den Mit-
gliedstaaten wegen der ihnen nach dem EGKS-Ver-
trag verbleibenden Kompetenzen ratifiziert werden.
Die Abkommen sehen das Inkrafttreten zum 1. Ja-
nuar 1973, spitestens bis 1. Januar 1974 vor. Es wird
jedoch erwartet, daB die Ratifikationsverfahren je-
denfalls bis zum 1. April 1973, dem vorgesehenen
Termin fiir die ersten Zollsenkungen, abgeschlossen
sein werden, so daB der Zollabbau gleichzeitig mit

i

chen der deutschen Industrie wurden gelegentlich

' Klagen iiber Niedrigpreiseinfuhren aus Spanien laut,
i deren Berechtigung die Bundesregierung im Beneh-

men mit der EG-Kommission Uberpruft.

. Tirkei

128. Das bis zum 30. September 1972 befristete

: Interimsabkommen fir den Warenverkehr zwischen
der EWG und der Turkei ist bis zum 31. Dezember

1972 verlangert worden, da das dieses Abkommen
ablosende Zusatzprotokoll fiir die Ubergangsphase
der Assoziation noch nicht von allen Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft ratifiziert ist. Die Bundesrepublik

¢ hat diesem Zusatzprotokoll zum Assoziationsabkom-
. men EWG/Tirkei durch Gesetz vom 19. Mai 1972
. zugestimmt.

dem Zollabbau gegeniiber den beitretenden EFTA- |

Staaten beginnen kann.

Interimsabkommen mit Osterreich

126. Gleichzeitig mit den Globalabkommen mit den
nicht beitretenden EFTA-Staaten wurden die Inter-
imsabkommen (EWG und EGKS) mit Osterreich
unterzeichnet. Sie sehen im Vorgriff auf den Zoll-

senkung um 30 Y%/ mit dem Tage des Inkrafttretens
am 1. Oktober vor. Da bis zu diesem Termin die im
EGKS-Sektor erforderlichen Ratifizierungsverfahren

kommen geschlossen. Von den EFTA-Partnerstaaten | Die

miissen jeweils beide Abkommen ratifiziert werden. ;

Auf seiten der Gemeinschaft ist eine Ratifikation ' gust 1973 verlangert worden, nachdem die Tiirkei

von der Gemeinschaft autonom gewdhrte
40%oige Zollpréferenz fiir Wein ist bis zum 31. Au-

eine Garantie fiir die Einhaltung des Referenzprei-
ses abgegeben hat.

Griechenland

129. Die Beziehungen der Gemeinschaft zu Grie-
chenland blieben auch in diesem Berichtszeitraum
im wesentlichen auf die Abwicklung der Geschéfte
der laufenden Verwaltung beschrénkt. Eine Tagung
des Assoziationsrates fand im letzten Halbjahr nicht
statt; lediglich der Assoziationsausschuf} trat zusam-
men.

i Die Verhandlungen uber die Anpassung des sog.
: Weinprotokolls (Protokoll Nr. 14) zum Abkommen

von Athen an die Weinmarktordnung der Gemein-
schaft haben Fortschritte gemacht. Zu einem Streit-

i punkt wurde die Mindestpreisregelung fiir die Ein-

nicht in allen Mitgliedstaaten abgeschlossen werden |

konnten, haben die im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten beschlossen,
daB die Regierungen die erforderlichen MaBnahmen
treffen, um die Senkung der Montanzélle gleich-
zeitig mit der Senkung der EWG-Zolle wirksam
werden zu lassen. In der BRD ist dies auf administra-
tivem Wege (Stundung) geschehen.

Spanien

127. Die Intensivierung des Handelsverkehrs zwi-
chen der Gemeinschaft und Spanien hat sich im
ersten Halbjahr 1972 fortgesetzt. Uber die bisher

fuhr von griechischem Tomatenmark, als deren
Folge die bisherige Zollprédferenz nicht unerheblich
reduziert wurde. Die Bundesregierung ist um eine

© einvernehmliche Beil bemiiht.
abbau im Rahmen der Globalabkommen eine Zoll- | n Hegung bem

Malta

130. Auf der Tagung des ersten Assoziationsrates
im April hat Malta eine Reihe von Forderungen
gestellt, die sowohl das Funkionieren des Abkom-
mens als auch seine Verbesserung, insbesondere in

, Richtung auf finanzielle Kooperation, betrafen. Die

noch offene Frage der Zollzugestindnisse der Ge-

meinschaft fir bestimmte spanische Weine ist Ein-
vernehmen erzielt worden. Aus bestimmten Bran-

28

Kommission hat darauf mit der maltesischen Regie-
rung im Juni Erkundigungsgesprache zur Prifung
dieser Frage gefiihrt und dem Rat einen Bericht vor-
gelegt. Die gemeinschaftsinternen Beratungen {iber
diesen Bericht stehen noch am Anfang.

Zypern

131. Die im Januar 1972 mit der Regierung Zyperns
aufgenommenen Verhandlungen iber ein Assozia-
tionsabkommen sind im Gange.
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XVII. Assoziierungen und Praferenzabkommen
mit auBereuropaischen Landern

132. Die durch das zweite Abkommen von Jaunde
sowie das Abkommen von Arusha geschaffenen
besonderen Beziehungen zwischen der Gemeinschaft
und den 2! unabhangigen Entwicklungslandern
Afrikas siidlich der Sahara haben sich in den knapp
zwei Jahren der Geltung beider Abkommen insge-
samt erfreulich entwickelt. Nach dem erfolgreicheh
AbschluB der Verhandlungen iiber den Beitritt von
Mauritius zum Jaunde-Abkommen — die Mitglied-
staaten der Gemeinschaft haben hier die entspre-
chenden Ratifizierungsverfahren eingeleitet — sieht
die Gemeinschaft der Reaktion der unabhangigen
Entwicklungslander des Commonwealth in Afrika,
im Indischen und Pazifischen Ozean sowie im Kari-
bischen Raum auf das Angebot der Gemeinschaft
entgegen, bei der Neuverhandlung des Jaunde-Ab-
kommens (ab Herbst 1973) sich den bisherigen Jaun-
de-Staaten anzuschlieBen.

133. Die Beziehungen der Gemeinschaft zu den
Staaten des Maghreb sollen durch Abkommen ,auf
erweiterter Grundlage” auf eine neue Basis gestellt
werden. Die Kommission hat nach einer entsprechen-
den Ermachtigung des Rates auf seiner Tagung vom
20. Juli 1972 mit den betreffenden Staaten bereits
exploratorische Gesprache lber

— die Regelung des Handelsverkehrs sowie

— die Moglichkeit wirtschaftlicher und technischer
Zusammenarbeit

gefithrt. Eine Diskussion im Rat iiber das Ergebnis
dieser Gesprache wie — damit zusammenhdngend —
tiber eine kiinftige Mittelmeerpolitik der Gemein-
schaft steht unmittelbar bevor.

134. Die Verhandlungen zwischen der Gemein-
schaft und der Arabischen Republik Agypten iiber
den AbschluB eines Préferenzabkommens sind im
wesentlichen abgeschlossen. Das Abkommen dirfte
im November 1972 unterzeichnet werden. Auch die
entsprechenden Verhandlungen mit dem Libanon
diirften in nédchster Zeit wieder aufgenommen und
zu einem erfolgreichen AbschluB gebracht werden.

135. Von seiten Jordaniens und des Sudan sind
erste Anzeichen fiir den Wunsch nach engeren Be-
ziehungen zur Gemeinschaft laut geworden.

XVIIl. Gemeinschaftliche Politik der Zusammen-

arbeit mit den Entwicklungslandern

136. Am 26. September 1972 diskutierte der Rat
unter Beteiligung der in den Mitgliedstaaten fiir die
Zusammenarbeit mit den Entwicklungsléndern zu-
standigen Ministern in einer ersten, mehr allgemein
gehaltenen Runde iiber die Konzeption einer kinfti-
gen europaischen Kooperationspolitik. Zur weiteren
Prifung der Fragen, die durch die beiden Memoran-
den der Kommission vom Juli 1971 und Februar 1972
aufgeworfen und von entsprechenden Stellungnah-

men verschiedener Mitgliedstaaten aufgegriffen
worden sind, soll eine ad hoc-Arbeitsgruppe hoher
Beamter zusammentreten. Da von der Gipfelkonfe-
renz flir den Bereich der Kooperationspolitik weitere
Leitlinien erwartet werden, soll die Gruppe ihre
Arbeit auch erst nach Abschluff dieser Konferenz auf-
nehmen. Ein Bericht an den Rat wird bis spétestens
zum 1. Mai 1973 erwartet.

D. Sonstiges

XIX. Bildungsfragen

137. Eine von der Kommission eingesetzte Arbeits-
gruppe, an der auch Hochschulexperten beteiligt sind,
prift gegenwartig die Moglichkeiten einer globalen
Anerkennung der in den Mitgliedstaaten ausgestell-
ten Diplome und sonstigen Befdhigungsnachweise.
Die Arbeiten konzentrieren sich gegenwartig auf eine
Grundsatzdiskussion iiber die Moglichkeiten einer
globalen, nicht an formalen Kriterien ausgerichte-
ten Anerkennung. Da die Frage der Anerkennung
der Diplome erhebliche Auswirkungen auch auf die
Bildungssysteme der Beitrittslander hat, werden die-
se auf deutsche Anregung zu den weiteren Beratun-
gen der Arbeitsgruppe bereits jetzt hinzugezogen
werden.

138. Am 19. April 1972 ist in Florenz das Uberein-
kommen 1iiber die Grindung eines Europaischen
Hodhschulinstituts unterzeichnet worden. Wie im
Ubereinkommen vorgesehen, ist ein Vorbereitender
Ausschufl aus Vertretern der Regierungen und einem
Vertreter der Kommission zusammengetreten. Er hat
die Aufgabe, die erforderlichen Vorarbeiten durch-
zufiithren, vor allem einen Entwurf eines Sitzabkom-
mens zu erstellen, damit das Institut sobald wie még-
lich nach Inkrafttreten des Ubereinkommens seine
Arbeit aufnehmen kann.

139. In der Arbeitsgruppe, die sich mit der Frage
einer engeren Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Bildungswesens beschaftigt, sind die Beratungen
fortgesetzt worden. Nachdem verschiedene Lander
ihren Standpunkt iiber die Grundfragen der Zusam-
menarbeit dargelegt haben, konzentrieren sich die
Erorterungen darauf, auf welchen Gebieten, mit
welchem Ziel und mit welchen Methoden eine Zu-
sammenarbeit im Bildungsbereich sinnvoll ist. Die
Bundesregierung hat dazu ihre Auffassung dargelegt
daB eine Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im
Bildungsbereich der Starkung der Europaischen Ge-
meinschaft dienen wird. Sie solle deshalb

— an den spezifischen Zielen der Gemeinschaften
ausgerichtet sein,

— institutionell mit den Organen der Gemeinschaft
eng verbunden sein,

— aus den eigenen Einnahmen der Gemeinschaft
finanziert werden.
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Zur Unterstitzung der Zusammenarbeit solite nach
deutscher Auffassung bei oder in Verbindung mit der
Kommission ein fachlich qualifiziertes Sekretariat
geschaffen werden.

XX. Bekampfung der Rauschgiftsucht

140. Die auf die Initiative des franzosischen Staats-
prasidenten zurickgehenden Bemiithungen der EG-
Mitgliedstaaten und GroBbritanniens, die MaBnah-
men zur Bekdmpfung der Rauschgiftsucht zu koordi-
nieren und dadurch auch zu intensivieren, wurden
auf AusschuBebene im Februar 1972 in London und
im Mai 1972 in Bonn fortgesetzt. Auf der Sitzung in
Bonn, an der auch ein Vertreter der Kommission
teilnahm, wurden Beschliisse gefaBt, die den zustéan-
digen Ministern auf ihrer Anfang Oktober 1972 ab-
gehaltenen Sondersitzung in Rom zur Annahme
unterbreitet worden sind.



