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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 15. Dezember 1971

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich

liber die Fiihrung von geschlossenen Ziigen (Ziigen unter BahnverschluB)

der Osterreichischen Bundesbahnen iiber Strecken der Deutschen Bundesbahn
in der Bundesrepublik Deutschland

A. Zielsetzung

Der Vertrag schafft die rechtlichen Grundlagen fiir die Fiihrung
von geschlossenen Ziigen der Osterreichischen Bundesbahnen
iber Strecken der Deutschen Bundesbahn im siiddeutschen
Raum. Er sieht fir diesen Durchgangsverkehr eine Reihe von
Erleichterungen insbesondere in ausldnderrechtlicher, grenz-
polizeilicher und zollrechtlicher Hinsicht vor.

B. Lésung

Der Vertrag bedarf der Zustimmung der gesetzgebenden Kor-
perschaften in der Form eines Bundesgesetzes, da er sich auf
Gegenstande der Bundesgesetzgebung bezieht.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

1/4 (111/4) — 971 03 — Ve 23/73

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zu dem Verirag vom 15. Dezember 1971 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich
iiber die Fithrung von geschlossenen Zugen (Zigen unter Bahnver-
schluB) der Osterreichischen Bundesbahnen iliber Strecdken der Deut-
schen Bundesbahn in der Bundesrepublik Deutschland mit Begriin-
dung. Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages her-
beizufihren. Der Wortlaut des Vertrages und die Denkschrift zum
Vertrag sind gleichfalls beigefugt.

Federfiithrend ist der Bundesminister fir Verkehr.

Der Bundesrat hat in seiner 389. Sitzung am 2. Februar 1973 gemdf
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetz-
entwurf keine Einwendungen zu erheben.

Brandt

Bonn, den 5. Februar 1973
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 15. Dezember 1971

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich

uber die Fiihrung von geschlossenen Ziigen (Ziigen unter BahnverschluB)

der Osterreichischen Bundesbahnen iiber Strecken der Deutschen Bundesbahn

in der Bundesrepublik Deutschland

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in Bonn am 15. Dezember 1971 unterzeichne-
ten Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Republik Osterreich tiber die Fithrung
von geschlossenen Ziigen (Ziigen unter Bahnver-
schluB) der Osterreichischen Bundesbahnen iiber
Strecken der Deutschen Bundesbahn in der Bundes-
republik Deutschland wird zugestimmt. Der Vertrag
wird nachstehend verdffentlicht.

Begriindung

Zu Artikel 1

Der Vertrag bedarf nach Artikel 59 Abs.2 Satz 1
des Grundgesetzes der Zustimmung der fir die
Bundesgesetzgebung zustdndigen Koérperschaften in
der Form eines Bundesgesetzes, da er sich auf Ge-
genstdnde der Bundesgesetzgebung bezieht. Die Zu-
stimmung des Bundesrates ist nach Artikel 105
Abs. 3 des Grundgesetzes erforderlich, da Artikel 15
Abs. 2 des Vertrags eine Regelung tiber die Umsatz-
steuer enthdlt, deren Aufkommen nach Artikel 106
Abs. 3 des Grundgesetzes zum Teil den Landern
zusteht.

Zu Artikel 2

Der Vertrag soll auch aut das Land Berlin Anwen-
dung finden; das Gesetz enthdlt daher die iibliche
Berlin-Klausel.

Artikel 2
Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern

das Land Berlin die Anwendung dieses Gesetzes
feststellt.

Artikel 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag nach seinem
Artikel 22 Abs.2 in Kraft tritt, ist im Bundes-
gesetzhlatt bekanntzugeben.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Er-
fordernis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Vertrag
nach seinem Artikel 22 Abs. 2 in Kraft tritt, im Bun-
desgesetzblatt bekanntzugeben.

Schlufibemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Aus-
fihrung des Gesetzes nicht mit Kosten belastet.
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Vertrag
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich
iiber die Fiihrung von geschlossenen Ziigen (Ziigen unter Bahnverschluf)
der Osterreichischen Bundesbahnen iiber Strecken der Deutschen Bundesbahn
in der Bundesrepublik Deutschland

Der Prasident der Bundesrepublik Deutschland
und
der Bundespréasident der Republik Osterreich

sind in dem Wunsche, die Fithrung von geschlossenen
Ziigen (Ziigen unter BahnverschluB) der Usterreichischen
Bundesbahnen iiber Strecken der Deutschen Bundesbahn
in der Bundesrepublik Deutschland zu ermdglichen, iber-
eingekommen, zu diesem Zweck einen Vertrag zu
schlieBen, und haben hierfiir zu ihren Bevollméchtigten
ernannt:

Der Priasident der Bundesrepublik Deutschland

den Staatssekretar des Auswartigen Amtes,
Herrn Dr. Paul Frank,

und den Ministerialdirektor im Bundesministerium
fiir Verkehr,
Herrn Dr. Wolfgang Vaerst.

Der Bundesprisident der Republik Osterreich

den auBerordentlichen und bevollméachtigten Botschafter
der Republik Osterreich
in der Bundesrepublik Deutschland,
Herrn Dr. Willfried Gredler,

und den Sektionschef im Bundesministerium fiir Verkehr,
Herrn Dr. Robert Stanfel.

Die Bevollméchtigten haben nach Austausch ihrer in
guter und gehdriger Form befundenen Vollmachten fol-
gendes vereinbart:

Artikel 1

(1) Die Deutsche Bundesbahn und die Osterreichischen
Bundesbahnen konnen fir den fahrplanméBigen Eisen-
bahnverkehr (lit. a) sowie fiir den Fall einer Strecken-
unterbrechung (lit. b) vereinbaren, da von der Deutschen
Bundesbahn auf ihren Strecken fiir die Osterreichischen
Bundesbahnen in den nachfolgend aufgefithrten Verkehrs-
verbindungen Ziige und Wagengruppen unter Bahnver-
schluBl als Durchfuhrtransporte (im folgenden Eisenbahn-
durchgangsverkehr) unter den in diesem Vertrage zu-
gelassenen Erleichterungen befdrdert werden, und zwar

a) Reiseziige, Reisezugwagen, Packwagen und Postwagen
zwischen den Bahnhofen Salzburg Hauptbahnhof und
Kufstein auf der Strecke Salzburg Hauptbahnhof-
Rosenheim-Kufstein,

b) zur Herstellung einer infelge Streckenunterbrechung
auf dem Gebiet der Republik Osterreich nicht mog-
lichen Schienenverbindung Reiseziige, Reisezugwagen,
Packwagen und Postwagen sowie Giiterziige und
Giiterzugwagen auf den Strecken
— Salzburg Haupthahnhof-Rosenheim-Kufstein,

— Salzburg Hauptbahnhof/Kufstein-Rosenheim-Miin-
chen-Mittenwald,

— Salzburg Hauptbahnhof/Kufstein-Rosenheim-Miin-
chen-Kempten-Lindau,

— Salzburg Hauptbahnhof/Kufstein-Rosenheim-Miin-
chen-Ulm-~Friedrichshafen-Lindau.

Werden aus bahnbetrieblichen Griinden ausnahmsweise
Umleitungen auf andere Strecken notwendig, so werden
diese Strecken von der Bundesbahndirektion Miinchen im
Benehmen mit der zustandigen Grenzpolizeibehorde und
der zustdndigen Oberfinanzdirektion der Bundesrepublik
Deutschland festgelegt.

(2) Im Falle des fahrplanmaBigen Eisenbahndurchgangs-
verkehrs nach Absatz 1 lit. a trifft die Deutsche Bundes-
bahn die erforderlichen Mafinahmen im Benehmen mit der
zustdndigen Grenzpolizeibehdrde und der zustdndigen
Oberfinanzdirektion; die Osterreichischen Bundesbahnen
haben die zustdndige Sicherheitsbehorde, die zusténdige
Finanzlandesdirektion und die zustédndige Eisenbahn-
behorde anzuhoren.

(3) Werden Umleitungen nach Absatz 1 lit. b durch-
gefiihrt, so hat die Deutsche Bundesbahn und haben die
Osterreichischen Bundesbahnen die jeweils im Absatz 2
genannten Behorden rechtzeitig zu unterrichten.

(4) Die Durchfithrung und die Abgeltung der Transport-
leistungen der Deutschen Bundesbahn fiir die Oster-
reichischen Bundesbahnen bleiben den Vereinbarungen
zwischen der Deutschen Bundesbahn und den Oster-
reichischen Bundesbahnen vorbehalten.

Artikel 2

Der Eisenbahndurchgangsverkehr unterliegt dem Recht
der Bundesrepublik Deutschland, soweit dieser Vertrag
nichts anderes bestimmt.

Artikel 3

(1) Dieser Vertrag gilt fiir Personen ohne Riicksicht auf
ihre Staatsangehorigkeit, fiir Handgepéddk, mitgenommene
Tiere, Reisegepdck, Exprefigut, Giter (einschlieBlich
Leichen und lebender Tiere) und Postsachen.

(2) Die Erleichterungen dieses Vertrages gelten auch
fir die Durchbefdrderung osterreichischer Exekutivorgane
und in Friedenszeiten fiir Osterreichische Militdrpersonen
in Uniform, die mit ihren ungeladenen Dienstwaffen und
ihrer sonstigen Ausriistung reisen, und zwar bei Dienst-
reisen sowie Fahrten zu oder von ihrer Truppeneinheit
oder militarischen Dienststelle, auf Urlaub oder nach
Hause; Vorgesetzte diirfen im Eisenbahndurchgangsver-
kehr ihren mitreisenden Untergebenen nur solche An-
ordnungen erteilen, die zur Aufrechterhaltung der Diszi-
plin notwendig sind. Die Artikel 3, 4 und 5 des Abkom-
mens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Osterreich vom 14. September 1955 iiber die Be-
forderung von Exekutivorganen im StraBen- und Eisen-
bahn-Durchgangsverkehr gelten entsprechend. Die zustdn-
digen Grenzpolizeidienststellen werden auf diplomatischem
‘Wege mitgeteilt.

(3) Die Beforderung von Haftlingen im Eisenbahndurch-
gangsverkehr ist ausgeschlossen.
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Artikel 4

(1) Im Eisenbahndurchgangsverkehr findet eine Grenz-

abfertigung nur statt

a) zur Vornahme von Stichproben,

b) bei Verdacht von Zuwiderhandlungen Reisender gegen
die Bestimmungen dieses Vertrages,

¢) zur Verhinderung oder Aufkldarung strafbarer Hand-
lungen.

(2) Die Erleichterungen nach Absatz 1 gelten

a) fir die Strecke Salzburg Hauptbahnhof-Rosenheim-
Kufstein ohne zeitliche Beschrankung,

b) fur andere Durchgangsstrecken nach Artikel 1 nur bis
zur Dauer von drei Tagen nach dem Eintritt einer
Streckenunterbrechung auf Osterreichischem Gebiet
(den Tag des Beginns der Streckenunterbrechung ein-
gerechnet).

(3) Zur Uberwachung der Einhaltung dieses Vertrages
kénnen die Zlige auf der Strecke Salzburg Hauptbahnhof-
Rosenheim-Kufstein vom Grenzkontrollpersonal jedes der
beiden Vertragsstaaten begleitet werden. Das Grenz-
kontrollpersonal der Bundesrepublik Deutschland darf den
Begleitdienst in den Gemeinschafts- oder Betriebswechsel-
bahnhofen im Gebiet der Republik Osterreich beginnen
und beenden. Das Grenzkontrollpersonal wird unentgelt-
lich beférdert.

(4) Soweit Ziige nach Absatz 3 begleitet werden, kann
die nach Absatz 1 zuldssige Grenzabfertigung auch wdah-
rend der Fahrt vorgenommen werden. Fiir die Vornahme
dieser Grenzabfertigung und die Begleitung der Zige nach
Absatz 3 gilt das Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich vom 14. Septem-
ber 1955 tber Erleichterungen der Grenzabfertigung im
Eisenbahn-, StraBen- und Schiffsverkehr.

Artikel 5

(1) Im Eisenbahndurchgangsverkehr ist ein Durchreise-
sichtvermerk nicht erforderlich. Personen im Alter von
mehr als 16 Jahren miissen einen mit Lichtbild versehenen
amtlichen Ausweis mit sich fithren.

(2) Die Erleichterungen nach Absatz 1 gelten

a) fir den Eisenbahndurchgangsverkehr nach Artikel 1
Absatz 1 lit. a ohne zeitliche Beschréankung,

b) flir den Eisenbahndurchgangsverkehr nach Artikel 1
Absatz 1 lit. b nur bis zur Dauer von drei Tagen nach
dem Eintritt einer Streckenunterbrechung auf Oster-
reichischem Gebiet (den Tag des Beginns der Strecken-
unterbrechung eingerechnet); wahrend dieser Zeit gilt
Absatz 1 zweiter Satz nicht.

Artikel 6

(1) Die im Eisenbahndurchgangsverkehr bef6érderten
Waren sind von Ein- und Ausgangsabgaben sowie von
wirtschaftlichen Ein-, Aus- und Durchfuhrverboten und
-beschrdnkungen befreit, wenn die fiir den Durchgangs-
verkehr geltenden Bestimmungen eingehalten werden;
Sicherheiten werden nicht erhoben. Bei Nichteinhaltung
dieser Bestimmungen wird von der Erhebung der Ein- und
Ausgangsabgaben abgesehen, wenn der Nachweis er-
bracht wird, daB die Ware in unverdndertem Zustand
nach Osterreich zuriickgebracht worden ist.

(2) Die im Eisenbahndurchgangsverkehr beférderten
Waren unterliegen der Uberwachung durch die Zoll-
behorden. Die beteiligten Eisenbahnverwaltungen stellen
die hierfiir erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung.

(3) Aufgegebenes Reisegepdck und ExpreBgut, Giiter in
geschlossenen Giiterwagen und in Behdltnissen sowie
Postsendungen — auch in Postwagen — sind von den
Osterreichischen Bundesbahnen unter RaumverschiuB zu
nehmen, es sei denn, daB die zustandigen Zollbeh6rden
beider Vertragsstaaten darauf verzichten.

Artikel 7

(1) Beforderungsverbote der Bundesrepublik Deutsch-
land zum Schutze von Menschen, Tieren oder Pflanzen
gelten auch fur den Eisenbahndurchgangsverkehr.

(2) Die Durchfuhr von Einhufern, Rindern, Schafen,
Ziegen und Schweinen ist zuldssig, wenn die Tiere mit
den erforderlichen Dokumenten iiber die seuchenfreie
Herkunft, wie Ursprungs- und Gesundheitszeugnisse und
Tierpdsse, versehen sind. Fir andere Tiere sowie tierische
Teile, Rohstoffe und Erzeugnisse sind Veterinarzertifikate
nicht erforderlich. Eine tierdrztliche Grenzuntersuchung
findet im Eisenbahndurchgangsverkehr nicht statt.

(3) Fiir lebende Pflanzen und Pflanzenteile ist bei Be-
forderung im Eisenbahndurchgangsverkehr kein beson-
deres Ursprungs- oder Gesundheitszeugnis erforderlich.

(4) Eine Einfuhruntersuchung von Fleisch nach den Be-
stimmungen des Fleischbeschaugesetzes findet im Eisen-
bahndurchgangsverkehr nicht statt. Sofern in besonderen
Féllen Fleisch aus dem Zug verbracht wird, bleiben die
fleischheschaurechtlichen Einfuhrvorschriften unbertihrt.

Artikel 8

(1) Die Reisenden werden im Eisenbahndurchgangsver-
kehr in Ziugen beférdert, die in der Bundesrepublik
Deutschland unter BahnverschluB zu halten sind.

(2) Im Eisenbahndurchgangsverkehr ist es Reisenden
verboten, ein- oder auszusteigen, Waren in den oder aus
dem Zug zu verbringen sowie Zoll- oder Bahnverschlisse
zu Offnen. Die Bediensteten der beiden Eisenbahnverwal-
tungen haben die Einhaltung dieser Verbote zu uber-
wachen und bei Zuwiderhandlungen zur Wiederherstellung
des diesem Vertrag entsprechenden Zustandes, erforder-
lichenfalls unter Anwendung unmittelbaren Zwanges, ein-
zuschreiten, wobei sie die sonst fir sie maBgeblichen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften anzuwenden haben.
Wird eine Ausnahme von diesen Verboten notwendig
oder wird ein Verbot ubertreten, so hat der Zugfihrer,
sofern Grenzkontrollorgane nicht anwesend sind, eine
Niederschritt aufzunehmen, von der je eine Ausfertigung
den zustdndigen Behdrden beider Vertragsstaaten unver-
ziiglich zuzuleiten ist.

(3) Haben Ziige einen unvorhergesehenen Aufenthalt
von lédngerer Dauer, so hat der Zugfihrer dafiir zu sorgen,
daB das nachste Zollamt und die néachste Grenzpolizei-
dienststelle der Bundesrepublik Deutschland unverziglich
benachrichtigt werden.

Artikel 9

(1) Reisende, die den Zug auf dem Gebiet der Bundes-
republik Deutschland entgegen Artikel 8 Absatz 2 verlas-
sen — ausgenommen Deutsche im Sinne des Artikels 116
Absatz 1 des Grundgesetzes — sind auf Verlangen der
zustdndigen deutschen Organe vom Zugpersonal wieder
in den Zug zu nehmen und mit diesem auf Osterreichisches
Gebiet zu verbringen.

(2) Reisende, die entgegen Artikel 8 Absatz 2 im Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland in den Zug einsteigen,
sind vom Zugpersonal aus dem Zug zu weisen.
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(3) Die Republik Osterreich wird auf Verlangen der
zustdndigen deutschen Behorden alle Personen zuriick-
nehmen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels 116
Absatz 1 des Grundgesetzes sind, im Eisenbahndurch-
gangsverkehr den Zug verlassen haben und im Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland verblieben sind.

(4) Die Bundesrepublik Deutschland wird auf Verlangen
der zustindigen Osterreichischen Behérden alle Personen
zuriicknehmen, die nicht die 6sterreichische Staatsbiirger-
schaft besitzen und im Eisenbahndurchgangsverkehr im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland in den Zug ein-
gestiegen und so in das Gebiet der Republik Osterreich
gelangt sind.

(5) Die Riicknahme erfolgt in entsprechender Anwen-
dung der Vereinbarung durch den Notenwechsel zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der
osterreichischen Bundesregierung vom 19.Juli 1961, be-
treffend die Ubernahme von Personen an der Grenze
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Osterreich
(deutsch-dsterreichisches Schubabkommen), wobei das
Verlassen des Zuges auf dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland entgegen Artikel 8 Absatz 2 als unerlaubte
Einreise in das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
gilt und die Einreise in das Gebiet der Republik Oster-
reich als unerlaubt angesehen wird, wenn der Zug im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland entgegen Artikel 8
Absatz 2 bestiegen worden ist.

Artikel 10

(1) Wihrend eines Aufenthaltes in Bahnhéfen der Bun-
desrepublik Deutschland ist der vor den Ziigen befindliche
Teil des Bahnsteigs auf Verlangen der zustindigen deut-
schen Behorden fiir den Verkehr des Publikums und den
Verkauf von Waren zu sperren.

(2) Waren diirfen, abgesehen von den im folgenden
zugelassenen Ausnahmen, nur in Giter-, Gepadk- odes
Postwagen sowie in Gepack- oder Postabteilen befordert
werden. In Personenwagen diirfen nur Handgepdck und
mitgenommene Tiere befordert werden. Auf Lokomotiven
und Tendern, im Motorenraum von Triebwagen sowie im
Fithrerstand von Triebwagen und Steuerwagen diirfen
auBer den Betriebsmitteln nur Gegenstinde mitgefithrt
werden, die vom Eisenbahnpersonal zum dienstlichen oder
cigenen Gebrauch wéhrend der Fahrt bendtigt werden.

Artikel 11

(1) Die Bahnpost unterliegt im Eisenbahndurchgangs-
verkehr keinen Beschrankungen und keinen Gebithren der
Bundesrepublik Deutschland. Inwieweit fiir die vom Aus-
land nach dem Ausland durch die Bundesrepublik Deutsch-
land beférderten Postsendungen eine Durchgangsvergii-
tung zu leisten ist, richtet sich nach dem Weltpostvertrag
und den Abkommen des Weltpostvereines.

(2) Die Briefkdsten an Gepé&ck- und Postwagen sowie
an Gepack- und Postabteilen sind wahrend der Durchiahrt
geschlossen zu halten.

(3) Die in Gepack- oder Postwagen sowie in Gepéck-
oder Postabteilen mitgefithrten Postsachen diirfen nicht
durchsucht werden.

Artikel 12

Das im Eisenbahndurchgangsverkehr tdtige Personal
der Vertragsstaaten ist verpflichtet, einander bei der Aus-
iibung seiner Dienstobliegenheiten den erforderlichen
Beistand zu gewahren und hierauf gerichteten Ersuchen in

6

gleicher Weise Folge zu leisten wie entsprechenden Er-
suchen des eigenen Personals Dariiber hinaus wird das
Grenzkontrollpersonal der Vertragsstaaten bei der Uber-
wachung des Durchgangsverkehrs festgestellte VerstdBe
einander mitteilen.

Artikel 13

Die strafrechtiichen Bestimmungen des einen Vertrags-
staates zum Schutze von Amtshandiungen und zum Schutze
von Beamten gelten auch fiir strafbare Handlungen, die in
diesem Staat gegeniiber dem im Eisenbahndurchgangsver-
kehr tatigen Personal des anderen Vertragsstaates be-
gangen werden, wenn sich das Personal in Ausiibung des
Dienstes befindet oder die Tat in Beziehung auf diesen
Dienst begangen wird.

Artikel 14

(1) Das i Eisenbahndurchgangsverkehr tatige Personal
der Vertragsstaaten dart Dienstkleidung tragen.

(2) Jeder Vertragsstaat wird Bedienstete auf Verlangen
des anderen Vertragsstaates von der Verwendung in des-
sen Gebiet ausschliefien oder abberufen.

(3) Erleidet ein im Eisenbahndurchgangsverkehr tatiger
Bediensteter eines der Vertragsstaaten in Ausiibung seines
Dienstes einen Unfall oder erkrankt er, so wird der be-
treffende Vertragsstaat fir drztliche Hilfe, Heilmittel und
Krankenpflege sorgen, wenn die Uberfithrung des Bedien-
steten in den anderen Vertragsstaat aus Gesundheits-
grinden nicht tunlich ist. Die dabei aufgewendeten Kosten
werden von der Verwaltung ersetzt, der der Bedienstete
angehort; Ersatzanspriiche und Riidkgriffsrechte dieser
Verwaltung gegen Dritte bleiben unberiihrt.

Artikel 15

(1) Fir Beforderungen im Sinne der Artikel 1 und 3
gelten die beférderungsrechtlichen und tarifrechtlichen
Bestimmungen, insbesondere auch jene des Internatio-
nalen Ubereinkommens iber den Eisenbahn-Personen-
und -Gepickverkehr (CI'V) und des Internationalen Uber-
einkommens iiber den Eisenbahnfrachtverkehr (CIM), die
gegolten hdtten, wenn die Beférderung iiber Strecken der
Osterreichischen Bundesbahnen erfolgt wére.

{(2) Die Beforderungen im Eisenbahndurchgangsverkehr
unterliegen nicht der Umsatzsteuer der Bundesrepublik
Deutschland; sie unterliegen der Beférderungssteuer der
Republik Osterreich.

Artikel 16

(1) Die Bediensteten der Osterreichischen Bundesbah-
nen sind befugt, in den Ziigen Fahrkartenkontrollen vor-
zunehmen und fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung im
Zug durch Bedienstete der Deutschen Bundesbahn sorgen
zu lassen. Soweit Bedienstete der Deutschen Bundesbahn
nicht anwesend sind, iiben die Bediensteten der Oster-
reichischen Bundeshahnen ihre eisenbahndienstlichen Be-
fugnisse nach den sonst fur sie maBgeblichen innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften aus.

(2) Wahrend des Eisenbahndurchgangsverkehrs geméB
Artikel 1 Absatz 1 lit. b werden Reisende, ausgenommen
deutsche Staatsangehorige, wegen vorher begangener ge-
richtlich strafharer oder durch Verwaltungsbehérden zu
vertolgender Handlungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht vertolgl, abgeurteilt, in Haft genommen oder
sonst in ihrer personlichen Freiheit beschrénkt; dies gilt
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nur bis zur Dauer von drei Tagen nach dem Eintritt einer
Streckenunterbrechung auf 6sterreichischem Gebiet (den
Tag des Beginns der Streckenunterbrechung eingerechnet).

Artikel 17

(I) Wird beim Betrieb der Eisenbahn im Eisenbahn-
durchgangsverkehr durch einen Unfall ein Reisender ge-
totet oder verletzt oder eine Sache, die ein Reisender an
sich trdgt oder mit sich fiihrt, beschédigt oder verloren,
so haften die Osterreichischen Bundesbahnen wie ein Be-
triebsunternehmer nach Osterreichischem Recht; sie stehen
dabei firr die Deutsche Bundesbahn und deren Leute ein.
Die im Artikel 3 Absatz 2 genannten Personen und Per-
sonengruppen gelten hierbei als Reisende. Anspriiche des
Geschadigten gegen die Deutsche Bundesbahn in deren
Eigenschaft als Betriebsunternehmer bleiben unberiihrt.

(2) Fir Beforderungen im Eisenbahndurchgangsverkehr
gelten hinsichtlich der Haftung fiir verspatete Ausliefe-
rung, Uberschreitung der Lieferfrist, gdnzlichen oder teil-
weisen Verlust oder Beschddigung von Reisegepidck,
Expre! jut und Giltern (einschlieBlich Leichen und leben-
der Tiere) die beforderungsrechtlichen und tariflichen
Haftungsbestimmungen, die gegolten hatten, wenn die
Beforderung tber Strecken der Usterreichischen Bundes-
bahnen in Osterreich stattgefunden hétte. Die Haftung der
Deutschen Bundesbahn ist ausgeschlossen.

(3) Wird ein im Eisenbahndurchgangsverkehr tdtiger
osterreichischer Bediensteter in Ausiibung seines Dienstes
beim Betrieb der Eisenbahn durch einen Unfall getdtet
oder verletzt oder eine Sache, die er an sich tragt oder
mit sich fihrt, beschddigt oder verloren, so ist die Pflicht,
die sich aus dem schadigenden Ereignis ergebenden An-
spriiche zu befriedigen, so zu beurteilen, als ob das scha-
digende Ereignis auf den Strecken der Osterreichischen
Bundesbahnen in Usterreich verursacht worden waére.
Soweit hiernach eine Haftung der OUsterreichischen Bun-
desbahnen besteht, hat sie dabei fiir die Deutsche Bundes-
bahn und deren Leute einzustehen. Die Haftung der
Deutschen Bundesbahn gegeniiber den im Satz 1 genann-
ten Bediensteten ist ausgeschlossen.

(4) Fir Schaden an Betriebsmitteln gelten die dies-
beziiglichen Vereinbarungen zwischen der Deutschen
Bundesbahn und den Usterreichischen Bundesbahnen.

(5) Im Eisenbahnpostverkehr haften fiir Sachschdden,
die im Eisenbahndurchgangsverkehr eintreten, die betei-
ligten Verwaltungen untereinander nach MaBgabe der
hestehenden Vereinbarungen.

(6) In anderen Fallen als den in den vorstehenden Ab-
sitzen oder in anderen Abkommen geregelten ist die
Haftung fiir Schédden beim Betrieb der Eisenbahn im
Eisenbahndurchgangsverkehr nach deutschem Recht zu
beurteilen Soweit danach die eine oder die andere Eisen-
bahn haftet, trifft die Haftung auch die andere Eisenbahn
als Gesamtschuldner.

(7) Fir Fragen der Amtshaftung ist das Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Repu-
blik Osterreich vom 14. September 1955 zur Regelung der
Amtshaftung aus Handlungen von Organen des einen in
grenznahen Gebieten des anderen Staates anzuwenden.

(8) Die Klage kann nur vor den Gerichten des Staates
der in Anspruch genommenen Eisenbahn erhoben werden.

(9) Haben die Usterreichischen Bundesbahnen auf Grund
der vorstehenden Bestimmungen Ersatz geleistet, so
konnen sie gegen die Deutsche Bundesbahn Riickgriff
nehmen, wenn der Unfall durch Vorsatz oder grobe Fahr-
lassigkeit der Deutschen Bundeshahn oder ihier Leute
oder durch Maéangel der Anlagen oder der Fahrbetriebs-
mittel der Deutschen Bundesbahn verursacht worden ist.

Artikel 18

Die im Eisenbahndurchgangsverkehr beteiligten beider-
seitigen Verwaltungen werden die MaBnahmen zur Durch-
fihrung dieses Vertrages erforderlichenfalls miteinander
abstimmen.

Artikel 19

Die Bundesrepublik Deutschland kann den Eisenbahn-
durchgangsverkehr zeitweilig ganz oder teilweise sperren,
wenn es die Sicherheit im Durchgangsgebiet erfordert.

Artikel 20

(1) Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung oder
die Anwendung dieses Vertrages sollen durch die zustan-
digen Behorden der Vertragsstaaten beigelegt werden.

(2) Kann eine Meinungsverschiedenheit auf diese Weise
nicht beigelegt werden, so ist sie auf Verlangen eines der
Vertragsstaaten einem Schiedsgericht zu unterbreiten.

(3) Das Schiedsgericht wird von Fall zu Fall gebildet.
indem jeder Vertragsstaat ein Mitglied bestellt und beide
Mitglieder sich auf den Angehdrigen eines dritten Staates
als Obmann einigen, der von den Regierungen der Ver-
tragsstaaten zu bestellen ist. Die Mitglieder sind inner-
halb von zwei Monaten, der Obmann innerhalb von drei
Monaten zu bestellen, nachdem der eine Vertragsstaat
dem anderen mitgeteilt hat, daBl er die Meinungsverschie-
denheit einem Schiedsgericht unterbreiten will.

(4) Werden die in Absatz 3 genannten Fristen nicht
eingehalten, so kann in Ermangelung einer anderen Ver-
einbarung jeder Vertragsstaat den Prédsidenten des Euro-
pédischen Gerichtshofes tlir Menschenrechte bitten, die
erforderlichen Ernennungen vorzunehmen. Besitzt der
Prasident die Staatsangehorigkeit eines der Vertrags-
staaten oder ist er aus einem anderen Grund verhindert,
so soll der Vizeprdsident die Ernennungen vornehmen.
Besitzt auch der Vizeprasident die Staatsangehérigkeit
eines der Vertragsstaaten oder ist auch er verhindert,
so soll das im Rang nachstfolgende Mitglied des Gerichts-
hofes, das nicht die Staatsangehorigkeit eines der Ver-
tragsstaaten besitzt, die Ernennungen vornehmen.

(5) Das Schiedsgericht entscheidet mit Stimmenmehr-
heit. Seine Entscheidungen sind bindend. Jeder Vertrags-
staat tragt die Kosten des von ihm bestellten Schieds-
richters und seiner Vertretung in dem Verfahren vor dem
Schiedsgericht; die Kosten des Obmanns und die sonstigen
Kosten werden von den Vertragsstaaten zu gleichen
Teilen getragen. Im iibrigen regelt das Schiedsgericht sein
Verfahren selbst.

(6) Die Gerichte der beiden Vertragsstaaten werden
dem Schiedsgericht auf sein Ersuchen Rechtshilfe hinsicht-
lich der Ladung und der Vernehmung von Zeugen und
Sachverstandigen in entsprechender Anwendung der
zwischen den beiden Vertragsstaaten jeweils geltenden
Vereinbarungen tUber die Rechtshilfe in Zivil- und
IHandelssachen leisten.

Artikel 21

Dieser Vertrag gilt auch fiir das Land Berlin, sofern
nicht die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
gegeniiber der dsterreichischen Bundesregierung innerhalb
von drei Monaten nach Inkrafttreten des Vertrages eine
gegenteilige Erklarung abgibt.

Artikel 22
(1) Dieser Vertrag ist zu ratifizieren. Die Ratifikations-
urkunden werden in Wien ausgetauscht werden.
(2) Der Vertrag tritt am ersten Tag des zweiten Monats
nach Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft.

(3) Jeder Vertragsstaat kann den Vertrag kiindigen; er
tritt ein Jahr nach der Notifikation der Kiindigung an den
anderen Vertragsstaat auBer Kraft.
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ZU URKUND DESSEN haben die Bevollmachtigten der
Vertragsstaaten diesen Vertrag unterzeichnet und mit
Siegeln versehen.

GESCHEHEN 7zu Bonn am 15. Dezember 1971 in zwei
Urschriften.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland:
Paul Frank
Wolfgang Vaerst

Fir die Republik Usterreich:
Dr. Willfried Gredler
Dr. Robert Stanfel
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Denkschrift zum Vertrag

1. Allgemeines

Auf Wunsch der osterreichischen Bundesregierung
wurden im Juni 1970 Verhandlungen iiber die Fiih-
rung von geschlossenen Ziigen (Zigen unter Bahn-
verschluB) der Osterreichischen Bundesbahnen (OBB)
iiber Stredken der Deutschen Bundesbahn (DB) in
der Bundesrepublik Deutschland aufgenommen. Sie
wurden am 15. Dezember 1971 mit der Unterzeich-
nung des vorliegenden Staatsvertrages abgeschlos-
sen.

Der Vertrag schafft die rechtliche Grundlage dafiir,
dafl die OBB zwischen Salzburg und Kufstein fahr-
planmaBig iiber die Strecke Salzburg Hbf-Rosenheim-
Kufstein fahren und bei Streckenunterbrechungen
auf o6sterreichischem Gebiet eine Reihe von Um-
leitungsstrecken im sliddeutschen Raum benutzen
kénnen. An der Fihrung fahrplanmdBiger Ziige
zwischen Salzburg und Kufstein iiber Rosenheim
besteht ein erhebliches verkehrliches und wirtschaft-
liches Interesse Osterreichs, da dadurch die Eisen-
bahnverbindung zwischen Salzburg und Innsbruck
wesentlich verkiirzt und beschleunigt werden kann.
Der fahrplanméfige Verkehr wurde von den OBB
auf Grund einer Vereinbarung mit der DB im
Sommer 1967 aufgenommen. Z. Z. verkehren taglich
drei Triebwagenschnellzugpaare. Der Umleitung
Osterreichischer Ziige iiber deutsches Gebiet bei
Streckenunterbrechungen in Osterreich kommt ins-
besondere im Winter bei Lawinenversdiittungen
Bedeutung zu.

In Anlehnung an das deutsch-6sterreichische Abkom-
men vom 14. September 1955 iiber den erleichterten
Eisenbahndurchgangsverkehr auf den Strecken Mit-
tenwald (Grenze)-Griesen (Grenze) und Ehrwald
(Grenze)-Vils (Grenze) (Bundesgesetzbl. 1957 1I
S. 589) sieht der Vertrag vor, daBl die Ziige der OBB
unter Bahnverschlufl als Durchfuhrtransporte tiber
die Strecken der DB gefiihrt werden und daB fiir
diesen Durchgangsverkehr eine Reihe von Erleichte-
rungen insbesondere in ausldnderrechtlicher, grenz-
polizeilicher und zollrechtlicher Hinsicht gilt. Anders
als das Abkommen von 1955 rdumt der Vertrag
jedoch der Republik Osterreich keine Durchgangs-
rechte ein. Er ermédchtigt vielmehr die DB und die
OBB, in eigener Zustandigkeit Vereinbarungen iiber
die Zulassung des Eisenbahndurchgangsverkehrs zu
schlieBen.

II. Besonderes
Zu Artikel 1

Der Eisenbahndurchgangsverkehr darf nur unter
»BahnverschluB" abgewickelt werden. Bahnverschluf
bedeutet nicht, daB die Einstiegstliren der Wagen
wahrend der Durchfahrt durch das Bundesgebiet ab-

geschlossen werden miissen. Ein VerschlieBen der
Tiiren birgt insbesondere bei Unfallen und betrieb-
lichen UnregelmaBigkeiten so erhebliche Gefahren
in sich, daB eine solche MaBnahme nicht in Betracht
kommen kann. Beférderung von Ziigen unter Bahn-
verschluB bedeutet vielmehr, daf die beiden Bahn-
verwaltungen durch geeignet erscheinende MaB-
nahmen (z.B. im Rahmen des Artikels 8) dafiir
Sorge tragen, daB wahrend des Durchgangsverkehrs
weder Reisende ein- oder aussteigen noch Waren
aus dem oder in den Zug verbracht werden.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift unterstellt den Eisenbahndurchgangs-
verkehr deutschem Recht, soweit im Vertrag nichts
anderes bestimmt ist.

Zu Artikel 3

Der Artikel legt den Anwendungsbereich des Ver-
trages fest. OUsterreichische Exekutivorgane im Sinne
des Absatzes 2 sind die Organe der Bundespolizei,
der Bundesgendarmerie, der Zollverwaltung sowie
weitere Organe der Offentlichen Aufsicht (z. B.
Feldhiiter).

Zu Artikel 4

Nach der in den Absdtzen 1 und 2 getroffenen
Regelung findet eine Grenzabfertigung auf der
Strecke Salzburg Hbf-Rosenheim-Kufstein, von den
in Absatz 1 genannten Ausnahmeféllen abgesehen,
nicht statt. Fiir andere Durchgangsstredien gilt diese
Erleichterung nur innerhalb der ersten drei Tage
nach dem Eintritt einer Streckenunterbrechung auf
Ssterreichischem Gebiet, Dieser Unterschied beruht
auf folgenden Erwdgungen. Auf der Strecke Salz-
burg Hbf-Rosenheim-Kufstein halten die Ziige der
OBB regelméaBig nicht in deutschen Bahnhofen, so
daB ein Ein- oder Aussteigen von Reisenden nur
schwer moglich ist. Auf den iibrigen Durchgangs-
strecken miissen die Ziige der OBB jedoch aus
betrieblichen Griinden in den deutschen Bahnhofen
halten. Da hier nicht ausgeschlossen werden kann,
daB Reisende unter Ubertretung des in Artikel 8
Abs. 2 enthaltenen Verbots aussteigen und im Bun-
desgebiet verbleiben, konnte ein zeitlich unbe-
schrankter Verzicht auf die Grenzabfertigung dazu
fiihren, daB sich bestimmte Personenkreise bei ldn-
gerer Dauer der Streckenunterbrechung darauf ein-
stellen, mit den Umleitungsziigen unkontrolliert in
das Bundesgebiet zu gelangen. In den ersten drei
Tagen nach dem Eintritt einer Streckenunterbrechung
ist die Gefahr eines solchen MiBbrauchs dagegen
relativ gering.
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Zur Uberwachung der Einhaltung des Vertrages
konnen die Ziige auch begleitet werden, auf der
Strecke Salzburg Hbf-Rosenheim-Kufstein von Be-
amten beider Vertragsstaaten, auf den anderen
Durchgangsstrecken nur von deutschen Beamten
(Absatz 3).

Absatz 4 regelt die Vornahme der Grenzabfertigung
wdhrend der Fahrt und erkldrt hierfiir das deutsch-
Osterreichische Abkommen vom 14. September 1955
iber Erleichterungen der Grenzabfertigung im Eisen-
bahn-, StraBen- und Schiffsverkehr (Bundesgesetzbl.
1957 11 S. 581) fiir anwendbar.

Zu Artikel 5

Im fahrplanmdBigen Eisenbahndurchgangsverkehr
sind Reisende vom PaB- und Sichtvermerkszwang
befreit, sie miissen jedoch — wenn sie dlter als
16 Jahre sind — einen mit Lichtbild versehenen
amtlichen Ausweis mit sich fiihren. Hierdurch soll
sichergestellt werden, dafi eine etwa notwendige
Identitdtsfeststellung an Ort und Stelle vorgenom-
men werden kann.

Im Umleitungsverkehr ist fiir die Dauer von drei
Tagen nach dem Eintritt einer Streckenunterbrechung
kein Durchreisesichtvermerk erforderlich. Wahrend
dieser Zeit braucht auch kein amtlicher Lichtbild-
ausweis mitgefiihrt zu werden. Nach Ablauf dieser
Frist setzt die normale Grenzabfertigung (Artikel 4)
ein. Es wird davon ausgegangen, daB sich die Reisen-
den nach dieser Zeit auf die neue Situation ein-
gestellt haben.

Zu Artikel 6

Absatz 1 regelt die zolirechtlichen Erleichterungen
fiir die im Eisenbahndurchgangsverkehr beférderten
Waren in Anlehnung an Artikel 17 Abs. 1 und Ar-
tikel 22 des deutsch-osterreichischen Vertrags vom
6. September 1962 tiber Zollerleichterungen im klei-
nen Grenzverkehr und im Durchgangsverkehr (Bun-
desgesetzbl. 1963 II S.1279). Die Absédtze 2 und 3
enthalten Bestimmungen iiber die Zolliiberwachung
sowie lber den von den OBB durchzufiihrenden
Raumverschlufl.

Zu Artikel 7

Der Artikel regelt tierseuchen-, pflanzenschutz- und
fleischbeschaurechtliche Fragen.

Zu Artikel 8

In Absatz 1 wird der in Artikel 1 ausgesprochene
Grundsatz, daBl die Ziige unter BahnverschluB zu
befordern sind, fiir den Personenverkehr noch ein-
mal wiederholt. Die Absédtze 2 und 3 enthalten die
zur Einhaltung des Bahnverschlusses erforderlichen
Verbote sowie eine Reihe von hiermit im Zusam-
menhang stehenden Verpflichtungen des Eisenbahn-
personals.

Zu Artikel 9

Der Artikel regelt die Riicknahmeverpflichtung der
beiden Vertragsstaaten bei Verst6Ben gegen das Ein-
und Aussteigeverbot des Artikels 8 Abs.2. Die in

10

Absatz 5 fiir entsprechend anwendbar erkldrte Ver-
einbarung vom 19. Juli 1961 ist im Bundesanzeiger
1961 Nr. 169 veroffentlicht.

Zu Artikel 10

Das Verlangen der zustindigen deutschen Behorden
nach Absatz 1 wird nur ausgesprochen werden,
wenn dringende Griinde die Sperrung des Bahnsteigs
erfordern. Die Ziige werden im ibrigen in der
Bundesrepublik Deutschland nur halten, wenn dies
bahnbetrieblich notwendig ist. Die Deutsche Bundes-
bahn hat in einem solchen Fall die notwendig er-
scheinenden Mafinahmen zu treffen, um den Bahn-
verschluB aufrechtzuerhalten.

Zu Artikel 11

Der Artikel enthdlt Bestimmungen (ber die Bahn-
post.

Zu den Artikeln 12 bis 14

Durch die Artikel 12 und 13 wird sichergestellt, daB
das im Eisenbahndurchgangsverkehr tdatige Personal
der Vertragsstaaten sich gegenseitig unterstiitzt und
bei der Dienstauslibung im anderen Vertragsstaat
den gleichen Beistand und den gleichen strafrecht-
lichen Schutz wie das eigene Personal dieses Staates
genieBt. Artikel 14 enthdlt weitere Bestimmungen
iber die persdnliche Rechtsstellung der im Eisen-
bahndurchgangsverkehr tatigen Bediensteten.

Zu Artikel 15

Der Artikel erklart — abweichend von Artikel 2 -—
fiir Beforderungen im Eisenbahndurchgangsverkehr
die beférderungs- und tarifrechtlichen Bestimmun-
gen fir anwendbar, die gegolten hdtten, wenn die
Beforderung iber Strecken der OBB erfoigt ware.
Die in Absatz 1 genannten internationalen Vor-
schriften finden daher nur Anwendung, wenn sie
auch bei Belorderungen {iiber Strecken der OBB
gegolten hatten.

Zu Artikel 16

Absatz 1 regelt die Befugnisse der Bediensteten der
OBB. — Die Bestimmung des Absatzes 2 wurde
aufgenommen, weil bei Zugumleitungen in der
ersten Zeit nach dem Eintritt einer Streckenunter-
brechung fiir die Reisenden u. U. keine Moglichkeit
besieht, einem Betreten deutschen Hoheitsgebiets
auszuweichen. Ohne diese Schutzbestimmung
konnten auslieferungsrechtliche Garantien beriihrt
werden. Es konnte namlich durch die Zufélligkeit
einer Zugumleitung ein Reisender, der nur durch
ein férmliches Verfahren ausgeliefert werden diirfte,
in den Gewahrsam der deutschen Beh6rden gelan-
gen. Die Dreitagesfrist im zweiten Halbsatz ent-
spricht der Zeit, in der ohnehin keine Grenzabferti-
gung stattfindet (Artikel 4 Abs. 2 lit. b). Eine
dhnliche Bestimmung ist im iibrigen im Européischen
Ubereinkommen vom 20. April 1959 iiber die Rechts-
hilfe in Strafsachen (Artikel 12 Abs. 1) enthalten.

Zu Artikel 17

Der Artikel enthdlt eine eingehende Regelung der
Haftpflichtfragen im Eisenbahndurchgangsverkehr.
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Zu Artikel 18

Der Artikel stellt sicher, daB die beteiligten beider-
seitigen Verwaltungen die Mafnahmen zur Durch-
fliihrung des Vertrages miteinander abstimmen.

Zu Artikel 19

Durch diese Bestimmung wird der Bundesrepublik
das Recht eingerdumt, den Eisenbahndurchgangsver-
kehr voriibergehend aus Griinden der Sicherheit
ganz oder teilweise zu sperren.

Zu Artikel 20

Der Artikel enthdlt die bei Vertrdgen dieser Art
iibliche Schiedsgerichtsklausel.

Zu Artikel 21

Der Artikel enthdlt die Klausel tUber die volker-
rechtliche Einbeziehung des Landes Berlin.

Zu Artikel 22

Der Artikel regelt die Ratifizierung, das Inkraft-
treten und die Kiindigung des Vertrags.



