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Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Gesetzes zur Vermdgens- und Eigentumsbildung
im sozialen Wohnungsbau

A. Problem

Im Zusammenhang mit einer verstarkten Wohnungsbauforde-
rung mul} entschiedener darauf hingewirkt werden, in Stadt und
Land breite Bevolkerungskreise mit dem Eigentum an Grund
und Boden zu verbinden. Dabei hat der Grundsatz zu gelten:
soviel Mietwohnungen wie no6tig und soviel Eigentumsmaf-
nahmen wie moglich.

Die grofite Sicherheit fiir das Wohnen bietet das Eigenheim und
die Eigentumswohnung. Eigentum an der Wohnung gewdhr-
leistet personliche Unabhéangigkeit und wirtschaftliche Sicher-
heit und schafft einen auch gegen Geldentwertung geschiitzten
Sachwert. Bei der Mietwohnung, in welcher Form auch immer
sie angeboten wird, sind gleichartige Vorteile nicht gegeben.
Deshalb ist auch in den einkommensschwacheren Teilen unserer
Bevolkerung der starke Wille vorhanden, Eigentum an der
Wohnung zu erwerben. Insbesondere die Eigentumswohnung
hat in den letzten Jahren immer stiarker an Bedeutung gewon-
nen. Im Jahre 1972 sind schatzungsweise 80 000 bis 100 000
Eigentumswohnungen fertiggestellt worden. Gegenwartig kann
nur im allgemeinen derjenige Eigentum an der Wohnung er-
werben, der iber ein Eigenkapital in Hohe von mindestens
20 %0 der Bausumme verfigt und die laufenden finanziellen
Belastungen fiir dieses Eigentum aufbringen kann. Der Zugang
zu Eigentumswohnungen darf aber nicht ein Privileg fiir den
kapitalkraftigen Teil der Bevolkerung sein. Auch den einkom-
mensschwacheren Bevolkerungsschichten mufl der Zugang zum
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Eigentum an der Wohnung eréffnet werden. Deshalb muB} das
Schwergewicht der Forderung im sozialen Wohnungsbau neben
den Eigenheimen starker auf die Eigentumswohnung verlagert
werden. Dazu bedarf es zusatzlicher Finanzierungshilfen durch
die offentliche Hand.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf will ein modernes soziales Wohneigen-
tumsrecht schaffen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es erforder-
lich, bei der Bewilligung der 6ffentlichen Mittel hierfiir den Bau-
tragern die Auflage zu erteilen, den Uiberwiegenden Teil der zu
fordernden Wohnungen den Wohnungsbewerbern als Eigen-
tum (Kaufeigentumswohnung oder Kaufeigenheim) anzubieten.
Eigentum an der eigengenutzten Wohnung mufl Vorrang vor
der Forderung von Gesellschaftseigentum haben. Da die ein-
kommensschwiacheren Bevolkerungsschichten vielfach nicht in
der Lage sind, fiir den Erwerb des Eigenheims und der Eigen-
tumswohnung das hierfiir erforderliche Eigenkapital im Wege
des Vorsparens aufzubringen, muBl die Vorfinanzierung des
fehlenden Eigenkapitals dadurch erleichtert werden, daB fiir
die in der Zwischenzeit aufzunehmenden Eigenkapitaldarlehen
seitens der offentlichen Hand die Biirgschaft ibernommen und
Eigenkapitalhilfen gewdhrt werden. AuBerdem ist es notwen-
dig, fir die nachtrdglichen Ansparleistungen Wohnungsbaupra-
mien zu gewdhren, um die Belastung wdhrend der Ansparzeit
auf ein tragbares MaB zuriickzufithren. Im {ibrigen sind die
gleichen Wohnungsbauférderungsmittel einzusetzen, die auch
fir den offentlich geforderten sozialen Mietwohnungsbau ge-
wahrt werden. Soweit diese Subventionen im Einzelfall nicht
ausreichen, kann Wohngeld (Lastenzuschiisse) in Anspruch ge-
nommen werden.

Durch das neue Forderungsverfahren wird die bisherige Objekt-
férderung stéarker durch eine personenbezogene Fdrderung er-
setzt. Damit will der Gesetzgeber zugleich einen Beitrag zur
Vermogensbildung fiir breite Schichten der Bevélkerung mit
Vorrang fir einkommensschwache, kinderreiche und junge
Familien, junge Ehepaare, alleinstehende berufstatige Eltern-
teile mit Kindern, é&ltere Menschen und Schwerbeschadigte
leisten.

Die enorm gestiegenen Baupreise vermindern sowohl das Vo-
lumen der 6ffentlich geférderten Miet- als auch Eigentumswoh-
nungen erheblich. Der Wohnungsbau mufl den ersten Rang
bei den Stabilitatsbemiihungen einnehmen, damit eine breite
Eigentumsférderung zusammen mit einer ausreichenden Ver-
besserung des Mietwohnungsangebots erreicht werden kann.

C. Alternative

Die Bundesregierung hat am 9. Februar 1973 dem Bundesrat
den Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Wohnungs-
eigentum und Wohnbesitz im sozialen Wohnungsbau (Druck-
sache 141/73) zugeleitet. Auch nach diesem Entwurf soll die
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Forderung des Neubaues tiberwiegend der Bildung von Einzel-
eigentum dienen. Daneben sieht der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung aber vor, daBl auch der Bau von Wohnbesitzwoh-
nungen bevorzugt durch offentliche Mittel gefordert werden
soll. Der Wohnungsbewerber soll eine Eigenleistung von in der
Regel 15%, der Gesamtkosten des Bauvorhabens leisten und
dafiir einen Wohnbesitzbrief erwerben. Der Wohnbesitzbrief
begriindet aber nur ein Anrecht auf eine Mietwohnung, wobei
das Mietrecht dhnlich wie es heute in der gemeinniitzigen und
freien Wohnungswirtschaft weitgehend blich ist, als Dauer-
mietrecht ausgestaltet werden soll. Der im Dauermietrecht vor-
gesehene Mieterschutz wird bereits durch das Kiundigungs-
schutzgesetz vom 25. November 1971 und durch das soziale
Mietrecht gewdhrleistet. Der Wohnungsbewerber wiirde also
trotz der nicht unbetrdchtlichen Eigenleistung nicht mehr er-
halten als das, was ihm bisher schon von der Wohnungswirt-
schaft ohne Eigenleistung angeboten wird. Auch sonst kann
die Rechtsposition des Mieters einer Wohnbesitzwohnung nicht
mit der eines Wohnungseigentiimers, insbesondere hinsichtlich
des Verkaufs der Wohnung verglichen werden. AuBerdem
bleibt im Regierungsentwurf die Frage offen, wie gerade die
einkommensschwdcheren Bevolkerungskreise die hohen Bela-
stungen der von ihnen zu iibernehmenden Restfinanzierung auf-
bringen sollen, da der Regierungsentwurf im Gegensatz zu dem
von der CDU/CSU vorgelegten Gesetzentwurf weder Eigen-
kapitalhilfen noch die im CDU/CSU-Entwurf enthaltenen weiter-
gehenden Erleichterungen fiir das Nachsparen vorsieht.

Die CDU/CSU ist der Auffassung, dall der Wohnungsbewerber,
der sich an der Finanzierung seiner Wohnung selbst beteiligt,
auch ein Anrecht darauf hat, echtes Wohneigentum zu erwerben.

D. Kosten

Der Gesetzentwurf rdumt im Rahmen der gegebenen Finanzie-
rungsmoglichkeiten dem Eigentumserwerb sozial schwacher Be-
volkerungskreise Prioritdt ein. Die mit dem Gesetzentwurf
vorgesehenen Forderungsziele sollen durch eine Umschichtung
innerhalb der Wohnungsbauférderung ohne Bereitstellung zu-
satzlicher Haushaltsmittel verwirklicht werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Vermoégens-
im sozialen Wohnungsbau

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER TEIL

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

§ 1

(1) Die Férderung des Wohnungsbaues mit 6ffent-
lichen Mitteln soll iiberwiegend der Bildung von Ein-
zeleigentum (Familienheimen und eigengenutzten
Eigentumswohnungen) dienen.

(2) Auf die Férderung sind die Vorschriften des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes anzuwenden, so-
weit sich nicht aus den Vorschriften dieses Gesetzes
etwas anderes ergibt.

§ 2

Bei der Bewilligung 6ffentlicher Mittel fiir den Bau
von Familienheimen und eigengenutzten Eigentums-
wohnungen und bei der Auswahl der Bewerber fir
offentlich geférderte Kaufeigenheime und Kauf-
eigentumswohnungen sind bevorzugt kinderreiche
Familien, junge Ehepaare, alleinstehende, berufs-
tatige Elternteile mit Kindern, altere Menschen und
Schwerbehinderte zu beriicksichtigen.

§ 3

Die aus § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
sich ergebende Einkommensgrenze erhoht sich fir
die Bauherren von offentlich geférderten Familien-
heimen und eigengenutzten Eigentumswohnungen
sowie fiir die Bewerber 6ffentlich geforderter Kauf-
eigenheime und Kaufeigentumswohnungen um ein
Drittel, wenn sie eine vor dem 1. Januar 1965 6ffent-
lich geférderte Mietwohnung freimachen.

§ 4

Bei der Forderung von offentlich geforderten
Kaufeigenheimen und Kaufeigentumswohnungen ist
dem Bauherrn die Auflage zu erteilen, daB er mit
geeigneten Bewerbern, deren Jahreseinkommen die
aus § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes oder
aus § 3 dieses Gesetzes sich ergebende Einkommens-
grenze nicht iiberschreitet, Kaufvertrage zu ange-
messenen Bedingungen abzuschlieBen hat.
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§ 5

(1) In dem Kaufvertrag ist vorzusehen, daBl die
VerauBerung eines nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes Offentlich geforderten Kaufeigenheims oder
einer derartigen Kaufeigentumswohnung durch den
Erwerber bis zum Ablauf des zehnten Kalender-
jahres nach Bezugsfertigkeit der Genehmigung der
nach Landesrecht bestimmten Stelle bedarf.

(2) Die Genehmigung nach Absatz 1 soll erteilt
werden, wenn der Erwerber die Wohnung an Per-
sonen, deren Jahreseinkommen die Einkommens-
grenze nicht liberschreitet, zu einem angemessenen
Kaufpreis verauBlert und wenn sichergestellt ist, da8
das Eigenheim oder die Eigentumswohnung ihrer
Zwedkbestimmung entsprechend genutzt wird.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fir
die VerduBerung der Wohnung an einen Zweit-
erwerber oder einen spdteren Erwerber.

§ 6

(1) Als angemessen im Sinne des § 5 Abs. 2 gilt
ein Kaufpreis, der nicht héher ist als der Kaufpreis,
der mit dem Erwerber nach Mallgabe der §§ 54 a,
61 Abs. 2 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes ver-
einbart worden ist, zuziiglich der allgemeinen Wert-
erh6hung des Kaufeigenheims oder der Kaufeigen-
tumswohnung und abziglich einer jahrlichen Ab-
schreibung von zwei vom Hundert der Baukosten.

(2) Der Berechnung der allgemeinen Werterho-
hung ist die Steigerung des amtlich festgestellten
Gesamtbaupreisindex fiir Wohngebdude zugrunde
zu legen. MaBgebend ist der Unterschied zwischen
dem Gesamtbaupreisindex, der vom Statistischen
Bundesamt fiir das Jahr der Fertigstellung veroffent-
licht ist, und dem vor der VerduBerung zuletzt ver-
offentlichten Gesamtpreisindex.

(3) Sind nach dem Erwerb des Kaufeigenheims
oder der Kaufeigentumswohnung bauliche Anderun-
gen oder Wertverbesserungen vorgenommen wor-
den, so koénnen auch die hierdurch entstandenen
Kosten dem Kaufpreis hinzugerechnet werden. Auf
die Ermittlung dieser Kosten sind die Vorschriften
der Zweiten Berechnungsverordnung in der Fassung
vom 14. Dezember 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 1970),
gedndert durch die Verordnung zur Anderung be-
rechnungsrechtlicher und mietpreisrechtlicher Vor-
schriften vom 26. Mai 1972 (Bundesgesetzbl. I S. 857)
oder die an deren Stelle tretenden Vorschriften an-
zuwenden. Die Absdtze 1 und 2 sind entsprechend
anzuwenden.
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§ 7

Werden fiir den Bau von Familienheimen und
Eigentumswohnungen oOffentliche Mittel an Einzel-
bauherren bewilligt, so gelten die §§ 5 und 6 ent-
sprechend mit der MaBgabe, daB der Bauherr sich
gegeniiber der Bewilligungsstelle zur Einhaltung
der dort vorgesehenen Vorschriften zu verpflichten
hat.

§ 8

(1) Der Bauherr kann die nach § 4 erteilte Auf-
lage dadurch erfillen, daB er innerhalb angemesse-
ner Frist die entsprechende Anzahl bereits vorhan-
dener, gleichartiger 6ffentlich geférderter Mietwoh-
nungen den Bewohnern als Eigenheim oder Eigen-
tumswohnung verkauft. Bei der Umwandlung von
Mietwohnungen in Eigentumswohnungen kann die
Auflage jedoch nur erfiillt werden, wenn jeweils
mehr als die Héalfte der Wohnungen, fir die Woh-
nungseigentum an dem Gebdude begriindet wird,
an die Bewohner verdauBert wird. Die Vorschriften
der §§ 2 bis 6 sind entsprechend anzuwenden.

(2) Als Kaufpreis darf hochstens ein Preis ver-
einbart werden, der den Gesamtkosten im Sinne der
Zweiten Berechnungsverordnung oder der an ihre
Stelle tretenden Vorschriften zuziiglich der allgemei-
nen Werterhbhung des Eigenheims oder der Eigen-
tumswohnung abziiglich einer jahrlichen Abschrei-
bung von zwei vom Hundert der Baukosten ent-
spricht. Die Vorschriften des § 6 Abs. 2 und 3 sind
entsprechend anzuwenden.

§9

Die Bauherren, denen bei der Bewilligung der
offentlichen Mittel die Auflage erteilt ist, Kauf-
eigenheime oder Kaufeigentumswohnungen zu er-
richten, sind verpflichtet, der Bewilligungsstelle in-
nerhalb angemessener Frist nachzuweisen, daB sie
die aus den §§ 2 bis 6 und 8 sich ergebenden Ver-
pflichtungen erfiillt haben.

§ 10

Wird der Nachweis nach § 9 nicht gefiihrt, so soll
der Bauherr von der Bewilligung weiterer offent-
licher Mittel ausgeschlossen werden. Dies gilt nicht,
wenn dem Bauherrn die Erfiillung der Auflage nicht
méoglich war.

§ 11

Bauherren, die freiwillig vorhandene o6ffentlich
geférderte Wohnungen den Bewohnern, deren Jah-
reseinkommen die aus § 25 des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes oder im Falle des § 3 die aus dieser
Vorschrift sich ergebende Einkommensgrenze nicht
iiberschreitet, als Eigenheim oder Eigentumswoh-
nung zu dem in § 8 bezeichneten Kaufpreis ver-
duBern, sollen in angemessener Weise bei der Be-
willigung 6ffentlicher Mittel fiir den sozialen Woh-
nungsbau bevorzugt beriicksichtigt werden. Die Vor-
schriften der §§ 4 bis 6 sind entsprechend anzuwen-
den.

ZWEITER ABSCHNITT

Finanzierung

§ 12

Die Forderung des Baues von Familienheimen
und eigengenutzten Eigentumswohnungen, von
Kaufeigenheimen und Kaufeigentumswohnungen er-
folgt nach den allgemeinen fiir die Bewilligung
offentlicher Mittel maBgebenden Grundsatzen.

§ 13

Nimmt der Einzelbauherr oder Ersterwerber eines
offentlich geforderten Familienheimes oder einer
offentlich geforderten eigengenutzten Eigentums-
wohnung ein Darlehen auf, das als Ersatz fehlenden
Eigenkapitals dient (Eigenkapitaldarlehen), so soll
die Bewilligungsstelle die Biirgschaft fiir dieses Dar-
lehen {ibernehmen, soweit es 25 vom Hundert der
Gesamtkosten oder des Kaufpreises nicht iiberschrei-
tet. Der Kaufpreis ist nur insoweit zu berlicksichti-
gen, als er den nach diesem Gesetz zuldassigen Be-
trag nicht iiberschreitet.

§ 14
(1) Den in § 13 genannten Einzelbauherren oder
Ersterwerbern ist auf Antrag eine Eigenkapitalhilfe

als unverzinsliches Darlehen zu gewédhren.

(2) Die Eigenkapitalhilfe betrdgt jahrlich

fiir Alleinstehende 600 DM,
2. fir Ehepaare ohne Kind 1200 DM,
fiir Ehepaare mit einem Kind 1500 DM,
und fiir jedes weitere Kind je 300 DM,

jedoch nicht mehr als die Annuitdten fiir das Eigen-

| kapitaldarlehen.

(3) Die Eigenkapitalhilfe wird wahrend der Lauf-
zeit des Eigenkapitaldarlehens, langstens jedoch fir
die Dauer von zehn Jahren seit dem Jahr der Be-
zugsfertigkeit oder des Erwerbs gewdhrt.

(4) Die Eigenkapitalhilfen sind 6ffentliche Mittel
im Sinne des § 6 Abs. 1 des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes.

§ 15

(1) Ist eine Eigenkapitalhilfe bewilligt, so ist nach
Ablauf von fiinf und von acht Jahren seit der
Bewilligung der Nachweis zu fithren, daBl das Jah-
reseinkommen des Eigentiimers die nach diesem
Gesetz maBgebende Einkommensgrenze nicht {iber-
schreitet. Sind diese Voraussetzungen nicht mehr
gegeben, so ist die Weiterzahlung der Eigenkapital-
hilfe einzustellen.

(2) Ist das Familienheim oder die Eigentums-
wohnung entgegen der Vorschrift des § 5 ohne die
erforderliche Genehmigung der nach Landesrecht
bestimmten Stelle verauBert, so sind die §§ 25 und
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26 des Wohnungsbindungsgesetzes 1965 mit der
MaBgabe anzuwenden, daBl die Weiterzahlung der
Eigenkapitalhilfe einzustellen ist und bereits gelei-
stete Eigenkapitalhilfen zuriickzufordern sind.

§ 16

(1) § 13 gilt entsprechend fiir Personen, die ein
vorhandenes offentlich gefdrdertes Familienheim
oder eine vorhandene oOffentlich gefdrderte Eigen-
tumswohnung erwerben, wenn ihr Jahreseinkommen
die aus § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes sich
ergebende Einkommensgrenze nicht tbersteigt und
wenn gewdhrleistet ist, da das Familienheim oder
die Eigentumswohnung von ihnen und ihrer Familie
selbst bewohnt wird. §§ 14 und 15 gelten entspre-
chend mit der MaBgabe, daB Eigenkapitalhilfen be-
willigt werden sollen, soweit 6ffentliche Mittel hier-
fiir zur Verfiigung stehen.

(2) Die Bewilligung einer Eigenkapitalhilfe nach
Absatz 1 ist mit der Auflage zu verbinden, daf die
VerduBerung des Familienheims oder der Eigen-
tumswohnung durch den Ersterwerber oder einen
spdteren Erwerber bis zum Ablauf des zehnten Ka-
lenderjahres seit dem Erwerb der Genehmigung der
nach Landesrecht bestimmten Stelle bedarf. Die §§ 5
und 6 sind entsprechend anzuwenden mit der MaB-
gabe, daB der Erwerber sich gegeniiber der Bewilli-
gungsstelle zur Einhaltung der dort vorgesehenen
Vorschriften zu verpflichten hat.

§ 17

Eine Eigenkapitalhilfe kann nur einmal fiir den
Bau oder den Erwerb eines o6ffentlich gefdrderten
Familienheims oder einer oOffentlich gefdorderten
Eigentumswohnung von dem Begiinstigten oder sei-
nem Ehegatten in Anspruch genommen werden.

§ 18

(1) Der Bund stellt die Mittel, die fiir die Gewah-
rung der Eigenkapitalhilfen erforderlich sind, den
Landern als unverzinsliche Darlehen zur Verfiigung.

(2) Die Riickfliisse aus diesen Darlehen hat der
Bund erneut zur Forderung von Eigentumsmafnah-
men zu verwenden.

ZWEITER TEIL

Anderung
des Wohnungsbauprédmiengesetzes

§ 19

Das Wohnungsbauprdmiengesetz in der Fassung
vom 18. September 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1677),
gedndert durch das Gesetz zur Anderung des Zwei-
ten Gesetzes zur Forderung der Vermdgensbildung
der Arbeitnehmer vom 27. Juni 1970 (Bundesge-
setzbl. I S. 925), wird wie folgt gedndert:

6

§ 2 Abs. 1 erhélt folgende Nummer 3 a:

«3 a. Beitrage auf Grund von Sparvertragen, die auf
die Dauer von ldngstens zehn Jahren als Spar-
vertrage mit festgelegten Sparraten mit einem
Kreditinstitut abgeschlossen werden, wenn die
eingezahlten Sparbeitrdge und die Pramien
zum Erwerb eines 6ffentlich geférderten Eigen-
heims oder einer 6ffentlich geférderten Eigen-
tumswohnung verwendet werden und das Jah-
reseinkommen des Sparers bei AbschluB des
Sparvertrages die in dem Gesetz zur Vermoé-
gens- und Eigentumsbildung im sozialen Woh-
nungsbau vorgesehene Einkommensgrenze
nicht Uberschreitet. Als Sparbeitrdge gelten
auch Tilgungsleistungen fiir Eigenkapitaldar-
lehen im Sinne des Gesetzes zur Vermogens-
und Eigentumsbildung im sozialen Wohnungs-
bau.”

DRITTER TEIL

Anderung
des Grunderwerbsteuerrechts

§ 20

Der Erwerb eines Eigenheims oder einer eigen-
genutzten Eigentumswohnung ist auf Antrag von der
Grunderwerbsteuer ausgenommen.

VIERTER TEIL

Anderung
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

§ 21

Das Zweite Wohnungsbaugesetz wird wie folgt
gedndert:

1. In § 3 Abs. 1 wird nach dem Buchstaben b ein-
gefugt:

»C) Gewdhrung von Eigenkapitalhilfen nach dem
Gesetz zur Vermégens- und Eigentumsbil-
dung im sozialen Wohnungsbau,”.

Die nachstehenden Buchstaben werden jeweils
durch den im Alphabeth néchstfolgenden Buch-
staben ersetzt.

2. In § 25 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:

«(1 a) Die in Absatz 1 vorgesehene Einkom-
mensgrenze erhoht sich

1. fiir kinderreiche Familien im Sinne des § 8
Abs. 3 um 20 vom Hundert,

2. fir junge Ehepaare im Sinne des § 28 Abs. 1
Satz 2 um 10 vom Hundert.”
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3. § 26 wird wie folgt gefaBit:
«8 26

Forderungsfiahige Bauvorhaben von privaten
Bauherren, gemeinniitzigen und freien Woh-
nungsunternehmen, Organen der staatlichen
Wohnungspolitik, Gemeinden, Gemeindeverban-
den, anderen Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts und sonstigen Bauherren sind beim Ein-
satz der oOffentlichen Mittel in gleicher Weise
ohne Bevorzugung bestimmter Gruppen von Bau-
herren zu beriicksichtigen.”

4. § 28 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Als junge Ehepaare sind diejenigen Ehepaare
anzusehen, die nicht langer als zehn Jahre ver-
heiratet sind und bei denen keiner der Ehegatten
das 40. Lebensjahr vollendet hat.”

FUNFTER TEIL

§ 22

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland
(WoBauG Saar) in der Fassung vom 7. Marz 1972
(Amtsblatt S. 149) wird wie folgt gedndert:

1. In § 14 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:

»(1a) Die in Absatz 1 vorgesehene Einkom-
mensgrenze erhoht sich:

1. fir kinderreiche Familien im Sinne des § 6
Abs. 3um 20 v. H,,

2. fiir junge Ehepaare im Sinne des § 16 a Abs. 1
Satz 2 um 10 v. H.”

Bonn, den 8. Marz 1973

Dr. Barzel, Stiicklen und Fraktion
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2. § 15 wird wie folgt gefaBt:
«§ 15

Forderungsfahige Bauvorhaben von privaten
Bauherren, gemeinnitzigen und freien Woh-
nungsunternehmen, Organen der staatlichen Woh-
nungspolitik, Gemeinden, Gemeindeverbédnden,
anderen Korperschaften des offentlichen Rechts
und sonstigen Bauherren sind beim Einsatz der
offentlichen Mittel in gleicher Weise ohne Be-
vorzugung bestimmter Gruppen von Bauherren
zu bericksichtigen.”

3. § 16 a Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

+Als junge Ehepaare sind diejenigen Ehepaare
anzusehen, die nicht linger als zehn Jahre ver-
heiratet sind und bei denen keiner der Ehegatten
das 40. Lebensjahr vollendet hat.”

Im Ubrigen gelangen im Saarland, soweit dieses
Gesetz auf Bestimmungen des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes und der Zweiten Berechnungsverord-
nung verweist, jeweils die entsprechenden Bestim-
mungen des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saar-
land und der Anlage zu den Férderungsbestimmun-
gen zum WoBauG Saar (Wib 1972 vom 7. Marz
1972 — Amtsblatt S. 164) zur Anwendung.

§ 23

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 24

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar des auf die Ver-
kiindung folgenden Jahres in Kraft.
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Begriindung

Zum Ersten Teil
Zum Ersten Abschnitt

Zu § 1

Das gesetzliche Ziel, auch einkommensschwdcheren
Bevolkerungskreisen den Zugang zum Eigentum an
der Wohnung zu 6ffnen, kann nur erreicht werden,
wenn ein angemessener Teil der offentlichen Mittel
fiir die Férderung von Familienheimen und eigen-
genutzten Eigentumswohnungen, Kaufeigenheimen
und Kaufeigentumswohnungen eingesetzt wird. Um
das gesetzliche Ziel zu erreichen, wird in § 1 Abs. 1
bestimmt, daB die Forderung des Wohnungsbaues
mit 6ffentlichen Mitteln liberwiegend, d. h. mit mehr
als 50 % der Bildung von Einzeleigentum (Familien-
heime und eigengenutzte Eigentumswohnungen) die-
nen soll. Dabei ist es gleichgiiltig, ob die Eigentums-
maBnahmen von einem Einzelbauherrn oder von
einem Bautrdger, der die Wohnung an die nach die-
sem Gesetz begiinstigten Personen verdauBert, ge-
schaffen werden. Die bisherigen Férderungsvorrange
in § 26 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes fir Eigen-
tumsmaBnahmen, die durch die Novelle zum Zweiten
‘Wohnungsbaugesetz wesentlich zugunsten des Baues
von sozialen Mietwohnungen eingeschriankt worden
sind, werden durch § 21 dieses Gesetzes aufgehoben.
Der sogenannte zweite Forderungsweg (§§ 88 bis
88 b des Zweiten Wohnungsbaugesetzes) ist in diese
Regelung nicht eingeschlossen.

Die Vorschrift des § 1 Abs. 1 bezieht sich auf das
gesamte Bundesgebiet. Der Anteil der 6ffentlich ge-
forderten EigentumsmaBnahmen kann in dem einen
Land hoher, in dem anderen Land niedriger sein.
Der fir das Land maBgebende Anteil ist in den
Landeswohnungsprogrammen in Abstimmung mit
dem Bundesminister fir Stadtebau und Wohnungs-
wesen festzulegen (§ 29 des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes). Es ist Aufgabe des Bundesministers fir
Stddtebau und Wohnungswesen, darauf hinzuwir-
ken, dafl der Mindestanteil der EigentumsmabBnah-
men im gesamten Bundesgebiet erreicht wird. Dabei
ist es dem Land zu iberlassen, ob es seinen Anteil
durch die Bewilligung der offentlichen Mittel an
Einzelbauherren oder an Bautrager erfiillt.

Die Foérderung der Wohnungen erfolgt nach den
Vorschriften des Zweiten Wohnungsbaugesetzes.
Jedoch werden diese Vorschriften durch den Gesetz-
entwurf weitgehend zugunsten der EigentumsmaB-
nahmen modifiziert.

Zu § 2

Der Personenkreis, der durch die geférderten Eigen-
tumsmaBnahmen begiinstigt wird, ist durch § 25 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes bestimmt. Die dort
festgelegten Einkommensgrenzen gelten auch fiir

das vorliegende Gesetz. Es erscheint jedoch not-
wendig, diese Einkommensgrenzen fiir junge Ehe-
paare und fir kinderreiche Familien zu erhohen.
Bei jungen Ehepaaren mufB} beriicksichtigt werden,
daB in den ersten Ehejahren hdufig beide Ehegatten
berufstatig sind, um das notwendige Mobiliar und
den Hausrat fiir die Ehewohnung beschaffen zu kon-
nen. In § 21 ist deshalb eine Erhohung der allge-
meinen Einkommensgrenze fiir junge Ehepaare um
10 v.H. vorgesehen. Der Begriff der jungen Ehe-
paare wird durch § 21 neu bestimmt. Fir kinder-
reiche Familien ist in § 21 die allgemeine Einkom-
mensgrenze um 20 v. H. erhéht worden, da sie einen
groferen Raumbedarf und auch hohere Lebenshal-
tungskosten haben und ihre Begiinstigung deshalb
vertretbar erscheint, auch wenn sie ein etwas hohe-
res Einkommen haben.

Es erscheint geboten, zugunsten bestimmter Perso-
nenkreise, die sozial besonders schutzwiirdig er-
scheinen, Vorrdnge fiir die Forderung einzufiihren,
namlich zugunsten von kinderreichen Familien, jun-
gen Ehepaaren, alleinstehenden, berufstatigen Eltern-
teilen mit Kindern, dlteren Menschen und Schwer-
behinderten.

Soweit die offentlichen Mittel an Einzelbauherren
bewilligt werden, ist die Bewilligungsstelle fiir die
Beachtung der Vorrange verantwortlich. Soweit ein
Bautrdager eingeschaltet wird, ist der Bautrager zur
Beriicksichtigung der Vorrdnge bei der Auswahl der
Bewerber verpflichtet. Der Bautrager hat den Nach-
weis, daB er dieser Verpflichtung geniigt hat, nach
§ 9 zu flihren. Bei Verletzung dieser Verpflichtung
hat er damit zu rechnen, daB er von der weiteren,
Bewilligung 6ffentlicher Mittel ausgeschlossen wird

(8 10).

Zu § 3

Es erscheint zweckméBig, daB auch Personen, die
eine billigere Sozialwohnung frei machen, bevor-
zugt zu berlcksichtigen sind, selbst wenn ihr Ein-
kommen bis zu einem Drittel iiber die allgemeinen
Einkommensgrenzen des 6ffentlich geférderten so-
zialen Wohnungsbaus hinausgeht. Damit wird ein
Beitrag zur Losung des Fehlbelegungsproblems ge-
leistet.

Zu § 4

Soweit bei der Férderung der Eigentumswohnungen
Bautrdger eingeschaltet werden, sind sie durch eine
Auflage im Bewilligungsbescheid zu verpflichten,
die geforderten Kaufeigenheime oder Kaufeigen-
tumswohnungen zu angemessenen Bedingungen an
die gesetzlich begilinstigten Bewerber zu verdauBern.
Aus § 54 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes ergibt
sich, daB die von der Auflage betroffenen Wohnun-
gen innerhalb eines Jahres nach der SchluBabrech-
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nung, spatestens bis zum Ablauf des dritten Jahres
nach Bezugsfertigkeit, verkauft werden missen.
Wird der Ubereignungsvertrag spater als der Kauf-
vertrag abgeschlossen, so mufl im Kaufvertrag be-
stimmt werden, daB alsbald nach der Bezugsfertig-
keit die Nutzungen und Lasten auf den Kaufer {iber-
gehen (§ 54 Abs. 2 Satz 1 des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes). Daraus ergibt sich, daB der Bewohner
auch schon vor dem Eigentumserwerb denjenigen
wirtschaftlich gleichgestellt wird, die das Eigentum
bereits erworben haben. Insbesondere wird auf ihn
die gleiche Nutzungsgebiihr entfallen. Andererseits
hat der Bauherr einer Kaufeigentumswohnung bis
zur Eigentumsiibertragung den Miteigentumsanteil
treuhdnderisch fiir den Kaufer zu verwalten.

Nach § 54 a des Zweiten Wohnungsbaugesetzes darf
der Kaufpreis fur ein Kaufeigenheim, das fiir einen
bestimmten Bewerber errichtet wird, nicht hoher sein
als die nach der II. BVO ermittelten Gesamtkosten.
Wird das Kaufeigenheim nicht von vornherein fir
einen bestimmten Bewerber errichtet, so darf unter
bestimmten Voraussetzungen ein Zuschlag von
5 v. H. hinzugerechnet werden; ggf. ist die tatsach-
liche Wertminderung abzuziehen. Diese Vorschrif-
ten gelten nach § 61 Abs. 2 des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes auch fiir Kaufeigentumswohnungen.

Zu § 5

Die Hohe der offentlichen Subventionen (§§ 12 bis
15) erfordert Sicherung dagegen, daBl die Wohnung
zu spekulativen Zwecken miBbraucht wird. Wird
das offentlich geforderte Kaufeigenheim oder die
offentlich gefoérderte Kaufeigentumswohnung inner-
halb von zehn Jahren nach Bezugsfertigkeit vom
Ersterwerber verduBert, so darf die VerduBerung
nur an eine gesetzlich begiinstigte Person erfolgen.
Damit soll gesichert werden, dafl die Wohnung min-
destens wahrend dieses Zeitraums dem sozialen
Wohnungsbau erhalten bleibt. Um die notwendige
Kontrolle zu ermdglichen, bedarf die VerauBerung
der Genehmigung der nach Landesrecht zustandigen
Stelle. Wird die Wohnung ohne diese Genehmigung
verduBert, so ist nach § 15 Abs. 2 die weitere Zah-
lung der bewilligten Eigenkapitalhilfe einzustellen;
bereits ausgezahlte Betrage sind zuruckzuerstatten.
Weitere Sanktionen fiir den gesetzwidrigen Verkauf
ergeben sich aus den §§ 25 und 26 des Wohnungs-
bindungsgesetzes 1965 (fristlose Kiindigung des
offentlichen Baudarlehens, Einstellung und Zuruck-
forderung von sonstigen Aufwendungsbeihilfen und
Zinszuschiissen, die neben den Eigenkapitalbeihilfen
gewdhrt werden, GeldbuBen nach dem Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten); vgl. die Begriindung zu § 15.
Die Bewilligungsstelle kann aber in besonderen Fil-
len auch die Genehmigung zum Verkauf an eine
nicht beglinstigte Person erteilen, wenn der Eigen-
timer beispielsweise auf den Verkauf angewiesen
ist, aber keinen Kdufer finden kann, der zum gesetz-
lich begiinstigten Personenkreis gehort. In diesem
Fall handelt es sich nicht um einen gesetzeswidrigen
Verkauf; Sanktionen kdnnen nicht verhangt werden.

Von einer dinglichen Sicherung der Genehmigungs-
pflicht ist im Hinblick auf die grundbuchméBigen
Schwierigkeiten abgesehen worden.

Absatz 2 regelt die Falle, in denen die zustdndige
Stelle zur Erteilung der Genehmigung zur Ver-
duBerung verpflichtet ist.

Wird wahrend der Zehnjahresfrist das Kaufeigen-
heim oder die Kaufeigentumswohnung an einen
Zweiterwerber oder einen spateren Erwerber ver-
duBert, so bedarf diese VerdauBerung ebenfalls der
Genehmigung. Die Vorschriften des § 5 Abs. 1 und 2
sind dann entsprechend anzuwenden.

Eine besondere Vorschrift fiir die Vermietung er-
ibrigt sich, da insoweit die Zweckbindung der Woh-
nung durch das Wohnungsbindungsgesetz 1965 ge-
wahrleistet ist. Nach diesen Vorschriften darf der
Eigentlimer die Wohnung nur an eine im 6ffentlich
geférderten sozialen Wohnungsbau begiinstigte Per-
son vermieten; bei der Vermietung darf keine ho-
here als die Kostenmiete vereinbart werden (§§ 4 ff.,
§% 8 ff. des Wohnungsbindungsgesetzes 1965).

Zu § 6

Verkauft der Ersterwerber oder ein spaterer Erwer-
ber das offentlich geférderte Kaufeigenheim oder
die offentlich geforderte Kaufeigentumswohnung
innerhalb von zehn Jahren nach Bezugsfertigkeit,
so sollen dem Verkdufer die Wertsteigerungen zu-
gute kommen. Dies erscheint notwendig, um den
Verkdufer in die Lage zu verseizen, ein anderes
gleichwertiges Eigenheim oder eine solche Eigen-
tumswohnung am Wohnungsmarkt zu erwerben.
Allerdings muB von diesem Betrag die Abschreibung
abgezogen werden, die sich aus der inzwischen er-
folgten Abnutzung der Wohnung ergibt. Um fiir
die Berechnung der Wertsteigerung einen festen und
allgemeingiiltigen MaBstab zu gewinnen, ist auf
die Erh6hung der Gesamtbaupreisindizes abgestellt.
Der Verkaufswert ist fiir die Berechnung der Wert-
steigerung kein geeigneter MaBstab, weil die Er-
mittlung des Verkehrswerts im Einzelfall zu erheb-
lichen Schwierigkeiten fithren wiirde und auch die
zustandige Stelle, die den Verkauf zu genehmigen
und dabei die Hohe des zuldssigen Kaufpreises fest-
zustellen hat, vor erhebliche Schwierigkeiten stellen
wiirde. Auch der Brandversicherungsindex erscheint
als MaBstab fir die Ermittlung der Wertsteigerung
wenig geeignet, da seine Neufestsetzung jeweils
der tatsdchlichen Entwicklung mit erheblichem zeit-
lichen Abstand nachfolgt und auBerdem der Index
landerweise zu unterschiedlich ist. Die Zugrundele-
gung des Gesamtbaupreisindexes soll ein einfaches
Ermittlungsverfahren ermoéglichen.

Hat der Verkéufer bauliche Anderungen oder Wert-
verbesserungen vorgenommen, so entspricht es der
Billigkeit, daB die hierfir aufgewandten Kosten dem
Preis hinzugerechnet werden kdénnen. Insoweit sind
die Grundsdtze der BVO tbernommen. Den Aufwen-
dungen koénnen auch hier die Betrdge hinzugerech-
net werden, die der Erh6hung des Gesamtbaupreis-
indexes entsprechen. Dabei sind einerseits wieder-
um die Wertsteigerung dem Modernisierungsauf-
wand hinzuzurechnen und andererseits die Ab-
schreibung abzuziehen.
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Zu § 7

Die Bindungen der §§ 5 und 6 miissen auch fiir Ein-
zelbauherren gelten. Die Zwedkbindung ist hier
durch entsprechende Auflagen im Bewilligungsbe-
scheid zu sichern. Aus § 5 Abs. 3 ergibt sich, daB
diese Bindungen auch fiir den Rechtsnachfolger gel-
ten.

Zu § 8

Die einem Bautrdger nach § 4 erteilte Auflage kann
auch dadurch erfiillt werden, daB er aus seinem Be-
stand heraus die entsprechende Anzahl von bereits
vorhandenen 6ffentlich geférderten Wohnungen den
Bewohnern als Eigenheim oder Eigentumswohnung
verduBert (Privatisierung). Der Kaufpreis darf nicht
héher sein als die nach der II. BVO ermittelten
Gesamtkosten der Wohnung zuziiglich der Wertstei-
gerung und abzuglich der Abnutzung. Die un-
mittelbare Anwendung des § 54a des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes ist in diesen Féllen nicht
moglich, da diese Vorschrift nicht den inzwischen
eingetretenen Wertsteigerungen Rechnung tragt.
Auch dem Bautrdger, der die Wohnungen bisher
vermietet hat und sie nunmehr in ein Eigenheim
oder eine Eigentumswohnung umwandelt, sollen
aber diese Wertsteigerungen zugute kommen, damit
er aus dem Verkauf einen Erlos erzielen kann, der
ihm den Neubau von offentlich geférderten Woh-
nungen erleichtert.

Die Umwandlung setzt voraus, dal die Bewohner
der vorhandenen Wohnungen mit dem Eigentumser-
werb einverstanden sind. Eine Zwangsvorschrift ge-
geniiber den Bewohnern, die nicht mit der Umwand-
lung einverstanden sind, erscheint nicht angebracht.
Es wiirde sozialpolitisch nicht vertretbar sein, wenn
die bisherigen Bewohner aus ihren Wohnungen
verdrangt werden wirden, um fiir andere. Eigentum
zu schaffen. Dabei wird es bei Mehrfamilienhdusern
flir erforderlich gehalten, daB mindestens die Halfte
der bisherigen Wohnungen in einem Gebdude, an
dem Wohnungseigentum begriindet wird, in Eigen-
tumswohnungen umgewandelt wird, da sonst der
Verwalter oder ein Dritter mit seinen Miteigentums-
anteilen in der Eigentumsversammlung ein Uber-
gewicht erlangen kann, das die Rechte der lbrigen
Wohnungseigentiimer entwertet. Erweist sich das
Verfahren als nicht méglich, so entfdllt ein Rick-
griff auf den Wohnungsbestand.

Zu §§ 9 und 10

Die Vorschrift soll die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen durch den Bautrdger sicherstellen.
Bei VerstoBen erscheint als Sanktion der Ausschluf}
von der weiteren Bewilligung offentlicher Mittel
geboten. Diese Sanktionsform erscheint angemes-
sen, da andere Sanktionen, wie etwa die vorzeitige
Rudkforderung des offentlichen Baudarlehens nicht
den Bautrdger, sondern die durch das Gesetz be-
glinstigten Einzeleigentiimer treffen wiirden. Die
Vorschrift des § 10 Satz 2 ermdglicht der Bewilli-
gungsstelle eine flexible Handhabung.
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Zu § 11

Auch fir die Bauherren, die offentlich geforderte
Mietwohnungen errichtet haben, soll ein Anreiz zur
Privatisierung dieser Wohnungen geschaffen wer-
den. Verkauft der Ersterwerber oder sein Rechts-
nachfolger das Familienheim oder die Eigentums-
wohnung, so gelten die in den §§ 4 bis 6 vorgesehe-
nen Bindungen entsprechend.

Zum Zweiten Abschnitt

Zu § 12

Flir die Forderung der Familienheime, eigenen
Eigentumswohnungen, Kaufeigenheime und Kauf-
eigentumswohnungen sind zunédchst die 6ffentlichen
Mittel in gleicher Weise zu bewilligen, wie sie fir
Mietwohnungen im Rahmen des 6ffentlich geforder-
ten Wohnungsbaues gewdhrt werden. Je nach den
in den einzelnen Landern praktizierten Forderungs-
methoden kommen neben offentlichen Baudarlehen
vor allem Aufwendungsdarlehen oder Aufwen-
dungszuschiisse in Betracht. Dazu kommt die zu-
satzliche Forderung der Eigenheime und Eigentums-
wohnungen nach §§ 13 ff.

Zu § 13

Um den Einzelbauherren von o6ffentlich geforderten
Familienheimen oder Eigentumswohnungen und den
Ersterwerbern von oOffentlich geférderten Kauf-
eigenheimen und Kaufeigentumswohnungen die Be-
schaffung von Darlehen fiir die Restfinanzierung,
die sie nicht durch Eigenkapital decken konnen, zu
erleichtern, soll die 6ffentliche Hand die Biirgschaft
fiir derartige Eigenkapitaldarlehen bis zur Hohe von
duBerstenfalls 25 v. H. der Gesamtkosten bzw. des
Kaufpreises ibernehmen. Dadurch wird der Einsatz
von Kapitalmarktmitteln in diesem Finanzierungs-
raum ermoglicht. Hieraus ergibt sich die Notwen-
digkeit einer Anderung der Biirgschaftsbestimmun-
gen, da bisher Biirgschaften in diesem Finanzie-
rungsraum in der Regel nicht zugelassen sind.

Zu § 14

Die bisherigen ForderungsmaBnahmen sind infolge
der auBlerordentlichen Erhohung der Baukosten und
der angestiegenen Grundstiickspreise vollig unzu-
reichend geworden. Wenn Eigentum fiir breite
Schichten der Bevilkerung im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaues in méglichst groBem Umfang gebil-
det werden soll, erscheint es unumganglich, bei der
Forderung von EigentumsmaBnahmen neue Wege
zu beschreiten und zusatzliche 6ffentliche Finanzhil-
fen fiir die Beschaffung des Eigenkapitals zu gewdh-
ren. Die Verblrgung vom Eigenkapitaldarlehen
(§ 13) ermdglicht zwar die Ausfiillung der hier be-
stehenden Finanzierungsliicken durch Ruckgriff auf
Kapitalmarktmittel. Die Aufnahme dieser Eigenkapi-
taldarlehen fiithrt aber zu erhéhten Belastungen fir
den Erwerber des Eigenheims und der Eigentums-
wohnung. Deshalb miissen ihm fiir die Laufzeit des
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Eigenkapitaldarlehens, langstens fiir zehn Jahre,
Eigenkapitalhilfen zur Minderung dieser Belastung
gewdhrt werden. Um das Verfahren zu vereinfachen,
sind in Absatz 1 fiir die Eigenkapitalhilfen pauscha-
lierte Betrdge vorgesehen, die aus sozialen Ge-
sichtspunkten nach der FamiliengréB8e abgestuft sind.
Sie konnen allerdings nicht héher sein, als die tat-
sachliche fiir das Eigenkapitaldarlehen aufzubrin-
genden Annuititen (Zinsen und Tilgungsbetrdage).
Soweit die Eigenkapitalhilfen nicht ausreichen, um
die Lasten tragbar zu gestalten, kommt im Einzel-
fall die Gewdhrung von Wohngeld (Lastenzuschiis-
sen) nach den Vorschriften des Zweiten Wohngeld-
gesetzes in Betracht. Die Eigenkapitalhilfen sollen
nicht als verlorene Zuschiisse, sondern als unver-
zinsliche Darlehen gewédhrt werden. Von welchem
Zeitpunkt an mit ihrer Tilgung zu beginnen ist, be-
darf ndhrer Regelung in den Verwaltungsrichtlinien.

Zu § 15

Die auf ldngstens zehn Jahre begrenzten Eigenkapi-
talhilfen sollen nur solange gewdahrt werden, wie
der Beglnstigte dem im sozialen Wohnungsbau
wohnberechtigten Personenkreis angehort. Deshalb
ist eine periodische Einkommensiberpriifung in
Absatz 1 vorgesehen. MaBgebend ist die Einkom-
mensgrenze nach § 25 des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes sowie bei Personen, die eine fehlbelegte
billige Sozialwohnung frei gemacht haben, die be-
sondere Finkommensgrenze nach § 4 des Gesetzes.
Die Weiterbewilligung der Eigenkapitalhilfen nach
funf bzw. acht Jahren kommt nur in Betracht, wenn
der Einkommensnachweis gefiithrt wird.

Absatz 2 regelt die Sanktionen, wenn das Familien-
heim oder die Eigentumswohnung entgegen der
Vorschrift des § 5 ohne Genehmigung erfolgt ist.
Durch die entsprechende Anwendung des § 25 des
Wohnungsbindungsgesetzes 1965 wird sichergestellt,
daBl das offentliche Baudarlehen fristlos gekiindigt
werden kann und auBlerdem vom VerstoBl an straf-
zinsahnliche Leistungen vom Darlehensnehmer ver-
langt werden konnen. Aufwendungs- und Zinszu-
schisse konnen vom VerstoB an zuridkgefordert
werden. Um der Sanktionsvorschrift Nachdruck zu
verleihen, ist hinsichtlich der Eigenkapitalhilfen
eine iiber § 25 des Wohnungsbindungsgesetzes hin-
ausgehende Regelung dergestalt getroffen, dafi auch
schon die von Anfang an gewdahrten Eigenkapital-
hilfen zuriickzuzahlen sind. AuBerdem kénnen nach
§ 26 des Wohnungsbindungsgesetzes 1965 Geld-
buBen nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten
verhdngt werden.

Zu § 16

Die zusatzlichen Finanzierungshilfen der 6ffentlichen
Hand sollen nicht auf neu errichtete 6ffentlich gefor-
derte Eigenheime und Eigentumswohnungen und auf
den Erwerb von Eigenheimen oder Eigentumswoh-
nungen aus dem Wohnungsbestand eines Bautra-
gers, der in Erfiilllung einer Auflage nach § 8 han-
delt, beschrankt werden. Deshalb soll auch in diesen
Féllen die Aufnahme eines Eigenkapitaldarlehens

durch die Ubernahme einer Biirgschaft seitens der
Bewilligungsstelle erleichtert werden (§ 13). Vor-
aussetzung ist, dal der Erwerber dem im sozialen
Wohnungsbau begiinstigten Personenkreis angehort
und ein bereits vorhandenes 6ffentlich geférdertes
Eigenheim oder eine solche Eigentumswohnung er-
wirbt. Dartiber hinaus sollen Eigenkapitalhilfen fiir
die Eigenkapitaldarlehen gewdhrt werden (§§ 14,
15). Damit wird der soziale Wohnungsbau entlastet
und ein entscheidender Schritt von der Objektfor-
derung zur Individualférderung vollzogen. Zugleich
wird ein wohnungspolitisches Anliegen erfiillt, das
seit lingerem in Fachkreisen als notwendig ange-
sehen wird. Die Gewdhrung der Eigenkapitalhilfen
muf} allerdings bei der reinen Individualférderung
dahin eingeschrdnkt werden, daB sie nur bewilligt
werden konnen, soweit offentliche Mittel verfiigbar
sind. Sonst wiirden die Dispositionsmdglichkeiten
der Bewilligungsstellen, denen stets nur ein be-
grenztes Kontingent an  offentlichen Mitteln zur
Verfiilgung steht, iiber Gebithr eingeengt werden.
Die Notwendigkeit dieser Einschriankung ergibt sich
auch aus haushaltsméBigen Griinden. Wenn genii-
gend Erfahrungen mit der reinen Individualfor-
derung gewonnen sind, bleibt es offen, diese Vor-
schriften weiter auszubauen.

Zu § 17

Eigenkapitalhilfen konnen nur einmal fir den Er-
werb eines Eigenheims oder einer Eigentumswoh-
nung in Anspruch genommen werden. Diese Be-
schrankung muB auch fir den Ehegatten gelten.
Wenn ein Ehegatte Eigentum mit Hilfe der Eigen-
kapitalhilfe erworben hat, so kénnen nicht dem an-
deren Ehegatten noch einmal Eigenkapitalhilfen fiir
ein anderes Eigenheim oder eine andere Eigentums-
wohnung gewdhrt werden.

Zu § 18

Die zusatzliche Férderung von EigentumsmaBnah-
men ist eine BundesmaBnahme. Demzufolge muB
auch der Bund die Kosten hierfiir tragen. Die Mittel
sind den Landern als unverzinsliche Darlehen zu
gewdhren. Aus den Riickfliissen soll beim Bund ein
revolvierendes Vermogen gebildet werden, das wie-
der fiir die Forderung von EigentumsmaBnahmen
einzusetzen ist.

Zum Zweiten Teil

Zu § 19

Nimmt der Einzelbauherr oder Erwerber eines 6f-
fentlich geforderten Eigenheims oder einer solchen
Eigentumswohnung ein Eigenkapitaldarlehen auf, so
soll ihm neben den Eigenkapitalhilfen eine weitere
Verglnstigung dadurch gewdhrt werden, daB er
Wohnungsbauprdmien in Anspruch nehmen kann,
wenn er einen Kapitalsammlungsvertrag mit dem
Darlehensgeber abschlieit, durch den die Darlehens-
schuld getilgt werden soll. Die Pramienbegiinstigung
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solcher Kapitalsammlungsvertrage ist schon im gel-
tenden Wohnungspramiengesetz vorgesehen. Jedoch
ist der Begiinstigungszeitraum auf sechs Jahre be-

grenzt. Diese Regelung ist fir das neue Forderungs-

system nicht ausreichend. Da auch die Eigenkapital-

hilfen fiir einen Zeitraum bis zu zehn Jahren zuge- = heimen und Eigentumswohnungen. Sie gilt fiir alle

lassen sind, ist es notwendig, Wohnungsbaupramien
fir den gleichen Zeitraum zu gewdhren.

Die Wohnungsbaupramien sollten auch fiir die Til-

Zum Dritten Teil

Zu § 20

Die Vorschrift uber die Grunderwerbsteuerbe-

. freiung dient der verstirkten Mobilitdt von Eigen-

. Erwerbsvorgdnge bei Eigenheimen und eigengenutz-

gungsleistungen gewdhrt werden, wenn das Eigen- .

kapital als Tilgungsdarlehen (z. B. als Bauspardar-
lehen) gewahrt wird.

Durch die doppelte Begiinstigung sollen auch die
einkommensschwéacheren Bevdlkerungskreise in die
Lage versetzt werden, das notwendige Eigenkapital
im Wege des Nachsparens aufzubringen, ohne daB
hieraus Belastungen erwachsen, die fiir diese Bevol-
kerungsschichten untragbar sein wiirden.

12

ten Eigentumswohnungen, gleichgiiltig ob es sich um
den Ersterwerb oder einen spdteren Erwerb han-
delt. Die Vorschrift ist auch fiir freifinanzierte oder
nur steuerbeglinstigte Eigenheime und Eigentums-
wohnungen anzuwenden.

Zum Vierten Teil

Zu § 21

Die Vorschrift enthdlt die notwendigen Anpassungs-
vorschriften des Zweiten Wohnungsbaugesetzes.



