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Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Gesetzes iiber Naturschutz und Landschaftspflege

A. Problem

Das geltende Recht zum Schutz der Natur ist zum Teil iiberholt,
weist erhebliche Liucken vor allem im Bereich des Landschafts-
schutzes auf und ist zudem innerhalb der einzelnen Bundes-
lander uneinheitlich.

B. Losung

Mit dem Gesetzesvorhaben soll ein nach bundeseinheitlichen
Grundsdtzen ausgerichteter Schutz von Natur und Landschaft
erreicht werden. Der Gesetzentwurf geht von der derzeitigen
Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus und verfolgt im
wesentlichen folgende Ziele:

— Die durch die fortschreitende Industrialisierung und Bevol-
kerungszunahme verursachte steigende Belastung des Natur-
haushalts soll aufgefangen und ausgeglichen werden.

— Irreparable Storungen und Schiadigungen des Naturhaushalts
sollen vermieden werden.

— Die Nutzungsfdhigkeit der Naturgiiter sowie die Vielfalt,
Eigenart und Schénheit der Natur sollen nachhaltig gesichert
werden.

— Das Recht auf NaturgenuB und Erholung soll durch aus-
reichende Erholungsméglichkeiten gewéhrleistet werden.

— Die Interessen der Land- und Forstwirtschaft werden ange-
messen mit den Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in Ubereinstimmung gebracht.
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C. Alternativen

Die Bundesregierung vertritt die Auffassung, ein ausreichender
Schutz von Natur und Landschaft nach bundeseinheitlichen
Grundsitzen lasse sich nur mit einem Gesetz auf der Grundlage
der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes ver-
wirklichen.

D. Kosten

Die Sachkosten tragen die Lander und Gemeinden.

Der Bund kann nach MaBgabe des Haushaltsplans Finanzhilfen
gewdhren.
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

I. ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

§ 1

Ziele und Aufgaben von Naturschutz
und Landschaftspilege

Naturschutz und Landschaftspflege haben zum
Ziel, Natur und Landschaft so zu schiitzen, zu pfle-
gen, zu gestalten und zu entwickeln, daf3

1. das Gefiige und die Wirksamkeit des Natur-
haushalts,

2. die Nutzungkféhigkeit der Naturgiiter Boden,
Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und Tierwelt,

3. ihre Vielfalt, Eigenart und Schonheit

nachhaltig gesichert sind. Dies gilt auch im Sied-
lungs- und im Erholungsbereich.

§ 2

Allgemeine Verpilichtung zum Schutz
von Natur und Landschait

(1) Schutz und Erhaltung von 6kologisch vielfalti-
ger und nachhaltig leistungsfahiger Natur und Land-
schaft sind verpflichtende Aufgabe aller staatlichen
Gewalt.

(2) Jeder hat durch sein Verhalten dazu beizu-
tragen, daB Natur und Landschaft soweit wie még-
lich erhalten, sparsam, planméBig und pfleglich ge-
nutzt sowie vor Uberforderung bewahrt werden.

§3

Grundsiatze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

(1) Zur Verwirklichung der im § 1 niedergelegten
Ziele und Aufgaben sind folgende Grundsatze zu
beachten:

1. Die dauerhafte Nutzungsfahigkeit der Natur-
giiter ist zu gewdhrleisten.

2. Zur Sicherung der Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts diirfen Boden, Wasser, Luft, Klima
sowie Pflanzen- und Tierwelt nur so genutzt
werden, daB das Wirkungsgefiige des Natur-
haushalts nicht gefahrdet wird. Einwirkungen
auf den Naturhaushalt, die seine Leistungsfahig-
keit nachhaltig beeintrdachtigen, sind zu verhin-
dern, zu beseitigen oder in Féllen, in denen dies
nicht méglich ist, auszugleichen.

3. Boden ist so zu nutzen, dal Verlust und Beein-
trachtigung seiner Fruchtbarkeit vermieden wer-
den.

4. Beim Abbau von Bodenschédtzen sollen keine
wertvollen Landschaftsteile oder Landschafts-
bestandteile vernichtet und dauernde Schédden
des Naturhaushalts verhiitet werden. Eingriffe
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in die Natur durch die Aufsuchung und Gewin-
nung von Bodenschdtzen und durch Aufschiit-
tung sind durch Rekultivierung oder naturnahe
Gestaltung auszugleichen.

5. Wasserflachen sind auch durch Mafinahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu er-
halten und zu vermehren; Gewadsser sind vor
Verunreinigungen zu schiitzen, ihre Selbstreini-
gungskraft ist zu erhalten und zu starken.

6. Luftverunreinigungen und Larmeinwirkungen
sind auch durch MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege gering zu halten.

7. Beeintrachtigungen des Klimas, insbesondere
des Kleinklimas sind zu vermeiden; bei not-
wendigen Eingriffen sind geeignete landschafts-
pflegerische MaBnahmen zu ergreifen.

8. Die Vegetation ist moglichst weitgehend zu
sichern; dies gilt insbesondere fiir den Wald,
eine geschlossene Pflanzendecke, die Feldge-
holze, Hecken und Ufervegetation; unbebaute
Flachen, deren Vegetation durch Eingriffe be-
seitigt worden ist, sind moglichst rasch und
weitgehend wieder zu begriinen.

9. Wildwachsende Pflanzen und nicht jagdbare
wildlebende Tiere sind als Teil des Wirkungs-
gefliges des Naturhaushalts zu erhalten; sel-
tene und in ihrem Bestand bedrohte Tier- und
Pflanzenarten sind zu schiitzen.

10. Fiir Erholung und Freizeitgestaltung sind in aus-
reichendem MaBle Erholungsgebiete und Er-
holungsflachen zu schaffen und zu pflegen. Auf
eine zweckmaBige Zuordnung von Wald- und
sonstigen Grinflachen zu Wohn- und Gewerbe-
flachen ist zu achten. Ausreichende, nach ihrer
natiirlichen Beschaffenheit fiir die Ferienerho-
lung der Bevodlkerung geeignete Flachen sind
bereitzustellen.

11. Zur Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit von Natur und Landschaft sind sicherungs-
bediirftige Landschaftsteile und Landschaftsbe-
standteile festzulegen und gegen Einwirkungen,
die den Charakter und das Erscheinungsbild
von Natur und Landschaft beeintrdchtigen, zu
schiitzen. Unvermeidbare Belastungen sind aus-
zugleichen.

12. Landschaftsteile, die sich wegen ihrer Selten-
heit, Eigenart oder Schonheit auszeichnen, sind
von der Bebauung oder Absperrung freizuhal-
ten.

13. Die Bebauung ist an Natur und Landschaft anzu-
passen.

(2) Durch Landesrecht koénnen weitergehende
Grundsatze erlassen werden.

§ 4
Behoérdliche Zustiandigkeit
(1) Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu-

stdndigen Behorden haben die Aufgaben des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu verwirklichen.

(2) Andere Behorden haben im Rahmen ihrer Zu-
standigkeit die Verwirklichung der Aufgaben des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu fordern.
Soweit aufzustellende oder festzustellende Plane
oder sonstige MaBlnahmen Belange des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege berilihren, haben
diese Behorden die nach Landesrecht zustandigen
Behorden fiir Naturschutz und Landschaftspflege
frithzeitig zu unterrichten und zu horen. Vorschrif-
ten iiber eine weitergehende Beteiligung bleiben un-
beriihrt.

(3) Die Beteiligungspflicht nach Absatz 2 Satz 2
gilt entsprechend fiir die nach Landesrecht zusténdi-
gen Behorden fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege, wenn MafBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege den Aufgabenbereich anderer
Behorden beriihren.

§ 5

Schutz von Kennzeichnungen

Die Bezeichnungen Naturschutzgebiet, National-
park, Landschaftsschutzgebiet, Naturpark, Natur-
denkmal, Geschiitzter Landschaftsbestandteil, Vogel-
warte, Vogelschutzwarte und Vogelschutzstation
dirfen nur mit Zustimmung der zustdndigen Lan-
desbehorde gefithrt werden.

II. ABSCHNITT

Sicherung und Gestaltung der Landschaft

1. UNTERABSCHNITT
Landschaftsplanung

§ 6

Grundsatz

(1) Die Ziele und MaBnahmen zur Verwirk-
lichung der Grundsatze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege (§ 3) werden unter Beachtung der
Ziele und Grundsdtze der Raumordnung und Lan-
desplanung von den Landern in Landschaftsrahmen-
programmen und -plédnen (§ 7) sowie Landschafts-
planen (§ 8) dargestellt. Der Bund stellt unter Be-
achtung der Ziele und Grundsatze der Raumordnung
und Landesplanung die Ziele und Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zusammen-
fassend dar (§ 10).

(2) Die Landschaftsrahmenprogramme und -plane
enthalten unbeschadet weitergehender landesrecht-
licher Vorschriften Ziele fiir die weitere Entwick-
lung von Natur und Landschaft und Grundziige der
MafBnahmen zu ihrer Verwirklichung einschlieBlich
der Finanzierung. Die Landschaftsplane enthalten
MafBnahmen zur Verwirklichung der in den Land-
schaftsrahmenprogrammen und -planen aufgefiihr-
ten Ziele. Fir die zusammenfassende Darstellung
des Bundes gilt Satz | entsprechend.
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§ 7

Landschaftsrahmenprogramme und -pline

(1) Die Ziele und MaBnahmen zur Verwirk-
lichung der Grundséatze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege (§ 3) sind fiir den Bereich eines
Landes oder Teile davon von der nach Landesrecht
zustdndigen Behorde fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege in Landschaftsrahmenprogrammen
oder -pldnen in Text und Karte darzustellen.

(2) Soweit die darin enthaltenen Ziele und MabB-
nahmen raumbedeutsam sind, werden sie im Einver-
nehmen mit der fur Naturschutz und Landschafts-
pflege zustdndigen Behorde entweder

1. als Bestandteil in die libergeordneten und zusam-
menfassenden Programme oder Plane im Sinne
des § 5 Abs. 1 Satz 1 des Raumordnungsgesetzes
aufgenommen,

2. als Bestandteil in raumliche Teilprogramme oder
Teilplane im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 2 des
Raumordnungsgesetzes aufgenommen,

3. als sadiliche Teilprogramme oder Teilpldne im
Sinne von § 5 Abs. 1 Satz 2 des Raumordnungs-
gesetzes aufgestellt oder

4. als Bestandteil in die Regionalplanung im Sinne
von § 5 Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes iiber-
nommen.

§ 8
Landschaftspline

(1) MaBnahmen zur Erhaltung und Gestaltung
der Landschaft sind fiir den oOrtlichen Bereich von
der nach Landesrecht zustdndigen Behorde in einem
Landschaftsplan in Text und Karte darzustellen,
wenn das aus Griinden des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erforderlich ist.

(2) Der Landschaftsplan kann enthalten:

1. Regelungen zur Verwirklichung der in den Land-
schaftsrahmenprogrammen und -pldnen aufge-
fithrten Ziele;

2. Regelungen nach § 9 Abs. 1 des Bundesbauge-
setzes in der Fassung dieses Gesetzes, soweit
sie fiir die Durchfiihrung der Aufgaben von Na-
turschutz und Landschaftspflege erforderlich sind;

3. Regelungen, die nach den §§ 12, 14, 16 und 17
dieses Gesetzes getroffen werden kdnnen.

(3) Soweit Regelungen nach Absatz 2 auch Ge-
genstand der Bauleitplanung im Sinne von § 1
Abs. 2 des Bundesbaugesetzes sein koénnen, werden
sie im Benehmen mit den fachlich beteiligten Lan-
desbehdrden als Bestandteil in die Bauleitplane
aufgenommen. Das gilt insbesondere fiir Regelun-
gen nach § 9 Abs. 1 Nr. 2, 3, 10, 15 und 16 des Bun-
desbaugesetzes. Der Inhalt der Bauleitpldne kann
sich auf den Inhalt des Landschaftsplans beschrén-
ken.

4

(4) Die nach Landesrecht zustdndige Behorde fiir
Naturschutz und Landschaftspflege kann die fiir die
Aufstellung eines Bauleitplans zustédndige Behorde
auffordern, binnen einer angemessenen Frist einen
Landschaftsplan aufzustellen.

§9

Landschaftsplan bei Fachplanungen

(1) Die Ziele und MaBnahmen zur Verwirk-
lichung der Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sind bei Fachplanungen, die die
Sicherung von Natur und Landschaft beriihren oder
berithren konnen, auf allen Planungsebenen in
einem Landschaftsplan ergédnzend darzustellen.

(2) Der Landschaftsplan wird von der fiir die
Fachplanung zustdndigen Behorde oder, wenn und
soweit diese nicht tétig wird, von der nach Landes-
recht zustdndigen Behoérde fiir Naturschutz und
Landschaftspflege aufgestellt. Er wird im Einver-
nehmen mit der nach Landesrecht zustdndigen Be-
horde fiir Naturschutz und Landschaftspflege in den
Fachplan aufgenommen.

(3) Ein Landschaftsplan ist nicht aufzustellen,
wenn sich die landschaftspflegerischen MaBnahmen
fir das geplante Vorhaben aus einem Bauleitplan
ergeben.

§ 10

Zusammenfassende Darstellung des Bundes

(1) Die Ziele und MaBnahmen zur Verwirk-
lichung der Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sind fiir den Bereich des Bundes
von der Bundesregierung auf der Grundlage der
mit dem Bund abgestimmten Landschaftsrahmen-
programme und -pldne der Lander zusammenfas-
send in Text und Karte darzustellen.

(2) Soweit die in dieser Darstellung enthaltenen
Ziele und MaBnahmen raumbedeutsam sind, wer-
den sie in die zusammenfassende Darstellung der
raumbedeutsamen langfristigen und grofirdumigen
Planungen und MaBnahmen im Sinne von § 4 Abs. 1
des Raumordnungsgesetzes aufgenommen.

2. UNTERABSCHNITT

Sicherung bestimmter Teile und Bestandteile
von Natur und Landschaft

§ 11
Schutz von Natur und Landschaft

(1) Soweit es aus den in § 1 genannten Griinden
im oOffentlichen Interesse erforderlich ist, kdnnen

1. bestimmte Teile von Natur und Landschaft zu
Naturschutzgebieten, Nationalparken, Land-
schaftsschutzgebieten oder Naturparken und

2. bestimmte Bestandteile von Natur und Land-
schaft zu Naturdenkmalen oder geschiitzten
Landschaftsbestandteilen

erklart werden.
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(2) Bei einer Festsetzung nach Absatz 1 werden
vorbehaltiich weitergehender landesrechtlicher Vor-
schriften

1. Gegenstand und Zweck der Schutz-, Pflege- und
GestaltungsmafBnahmen bestimmt und

2. die nach dem Zweck der Mafnahme notwendigen
Anordnungen und Verbote hinsichtlich Nutzung,
Verdnderungen und sonstiger Einwirkungen ge-
troffen,

(3) Vor einer Festsetzung nach Absatz 1 sind die
Beteiligten zu hoéren. Das Anhérungsverfahren wird
durch Landesrecht geregelt.

§ 12

Naturschutzgebiete

(1) Naturschutzgebiete sind bestimmte Teile von
Natur und Landschaft, in denen ein besonderer
Schutz der Natur in ihrer Ganzheit oder in einzel-
nen ihrer Teile aus 6kologischen, wissenschaftlichen,
geschichtlichen, volks- oder heimatkundlichen Griin-
den, wegen der hervorragenden Schénheit und
Eigenart des Landschaftsbildes, wegen des Reich-
tums oder wegen der Seltenheit der Tier- und Pflan-
zenwelt erforderlich ist.

(2) Naturschutzgebiete sind fiir die Allgemein-
heit zugéanglich zu machen, soweit es der Schutz-
zwedck erlaubt.

§ 13
Nationalparke

(1) Nationalparke sind groBrdumige Landschaf-
ten von tiberragender Bedeutung mit einer Min-
destflache von 10000 ha, die tiberwiegende Vor-
aussetzungen fiir eine Festsetzung als Naturschutz-
gebiet erfiillen. Im Falle eines grenziiberschreiten-
den Nationalparks kann die jenseits der Grenze
liegende Flache in die Mindestflache eingerechnet
werden, wenn sie nach den dort geltenden Vor-
schriften zum Nationalpark erkléart wird.

(2) Nationalparke dienen vornehmlich der Erhal-
tung und wissenschaftlichen Beobachtung natiirlicher
und naturnaher Lebensgemeinschaften sowie eines
méglichst artenreichen heimischen Tier- und Pflan-
zenbestandes. Sie bezwecken keine wirtschaftsbe-
stimmte Nutzung.

(3) Bei der Festsetzung sind neben den Bestim-
mungen nach § 11 Abs. 2 Bestimmungen iiber die
Verwaltung des Nationalparks und iiber die Aus-
iibung der Jagd zu treffen. § 12 Abs. 2 gilt entspre-
chend.

§ 14
Landschaitsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete sind bestimmte Teile
der Landschaft, in denen ein besonderer Schutz
oder besondere PflegemaBnahmen im offentlichen
Interesse erforderlich sind, um

1. die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts zu
gewdhrleisten, insbesondere schwere Land-
schaftsschiaden zu verhindern eder zu beheben,

2. die Vielfalt, Eigenart oder Schoénheit des Land-
schaftsbildes zu erhalten oder

3. ihren Erholungswert fiir die Allgemeinheit zu
erhalten oder zu verbessern.

§ 15
Naturparke

(1) Naturparke sind grofirdumige, durch Vielfalt,
Eigenart oder Schonheit von Natur und Landschaft
ausgezeichnete und nach den Zielen von Raumord-
nung und Landesplanung fiir die Erholung be-
stimmte Teile der Landschaft.

(2) Natur- und Landschaftsschutzgebiete kénnen
in Naturparke einbezogen werden, soweit es ihr
Schutzzweck erlaubt.

§ 16
Naturdenkmale

Naturdenkmale sind bestimmte Bestandteile der
Natur oder der Landschaft, deren Erhaltung wegen
ihrer hervorragenden Schonheit oder Eigenart oder
ihrer wissenschaftlichen, landschaftsokonomischen,
geschichtlichen oder heimat- und volkskundlichen
Bedeutung im 6ffentlichen Interesse liegt. Zu dem
Naturdenkmal gehort auch die fiir seine Erhaltung
notwendige Umgebung.

§ 17
Landschafitsbestandteile, Griinbestinde

(1) Geschiitzte Landschaftsbestandteile sind na-
tiirliche Bestandteile der Landschaft, die, ohne die
Voraussetzungen eines Naturdenkmals zu erfiillen,
zur Belebung des Landschaftsbildes beitragen oder
im Interesse des Naturhaushalts, insbesondere der
Tier- und Pflanzenwelt Erhaltung verdienen.

(2) Absatz 1 ¢ilt entsprechend fiir den Bestand
an Baumen, Strauchern und Griinflachen innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile und in
Gebieten, deren Bebauung voraussehbar ist.

§ 18

Registrierung und Kennzeichnung

(1) Durch Landesrecht wird bestimmt, daB ge-
schitzte Landschaftsteile und Landschaftsbestand-
teile in Register eingetragen werden, die bei den
nach Landesrecht zustdndigen Behorden fur Natur-
schutz und Landschaftspflege zu fithren sind.

(2) Geschitzte Landschaftsteile und Landschafts-
bestandteile sind in der Natur unter Hinweis auf
den besonderen Sicherungszweck kenntlich zu ma-
chen.
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3. UNTERABSCHNITT

Sonstige MaBnahmen

§ 19
Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft sind Ver-
anderungen der Nutzung und Gestaltung eines
Grundstiicks, die geeignet sind, den Landschafts-
haushalt nachhaltig zu beeintrdchtigen oder das
Landschaftsbild zu verunstalten. Die Nutzung und
die MaBnahmen im Rahmen einer ordnungsmaéafigen
Land- und Forstwirtschaft, Jagdausiibung oder
Fischerei gelten nicht als Eingriffe.

(2) Ist fiir einen Eingriff in Natur und Landschaft
in Rechtsvorschriften eine behordliche Gestattung
oder Anzeige vorgeschrieben, so hat die hierfir zu-
standige Behorde denjenigen, der den Eingriff vor-
nehmen will, zu verpflichten, vermeidbare Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft zu unter-
lassen und unvermeidbare Beeintrachtigungen durch
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege auszugleichen, soweit das zur Verwirklichung
der Ziele und Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erforderlich und angemessen ist.
Die Gestattung ist zu versagen, wenn von dem be-
absichtigten Eingriff Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft zu erwarten sind, die nicht durch
Auflagen verhindert oder ausgeglichen werden koén-
nen.

(3) Die zustdndige Behodrde kann zur Vorberei-
tung der Entscheidungen nach Absatz 2 die Vorlage
von Nutzungs- oder Abbaupldnen sowie Gestal-
tungs- oder Rekultivierungspldanen verlangen. Die
Zulassigkeit des Eingriffs kann von einer Sicher-
heitsleistung bis zur Hohe der voraussichtlichen
Kosten flr die Gestaltung oder Rekultivierung ab-
hédngig gemacht werden. Die Fortsetzung des Ein-
griffs kann untersagt werden, wenn Auflagen nicht
erfillt werden oder Sicherheit nicht geleistet wird;
in diesen Féllen kann die Wiederherstellung des
fritheren Zustandes auf Kosten desjenigen verlangt
werden, der den Eingriff vorgenommen hat.

(4} Wer ohne die erforderliche 6ffentlich-recht-
liche Gestattung Eingriffe in Natur und Landschaft
vorgenommen hat, kann von der zustandigen Be-
horde verpflichtet werden, die Eingriffe durch MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege auszugleichen. Absatz 2 Satz 1 letzter Halb-
satz gilt entsprechend.

(5) Die Entscheidungen nach Absédtzen 2, 3 und 4
ergehen im Einvernehmen mit der nach Landesrecht
zustdndigen Behérde fir Naturschutz und Land-
schaftspflege.

§ 20
Eingriffe des Bundes in Natur und Landschaft
Bei Eingriffen in Natur und Landschaft, die von
Behorden des Bundes oder einer fiir den Bund téti-

gen Landesbehorde durchgefithrt werden, ist fiir die
Entscheidungen nach § 19 Abs. 2 und 3, wenn diese
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Behorden fir diese Entscheidungen zustdndig sind,
das Benehmen mit der nach Landesrecht zustdndi-
gen Behorde fir Naturschutz und Landschaftspflege
herzustellen. Soll von der Stellungnahme der Be-
horde fir Naturschutz und Landschaftspflege abge-
wichen werden, so entscheidet hieriiber der fiir den
Eingriff zustdndige Bundesminister im Einverneh-
men mit den beteiligten Bundesministern und im
Benehmen mit der obersten Landesbehorde fiir Na-
turschutz und Landschaftspflege.

§ 21
Duldungspflicht

Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken ha-
ben, soweit die bisherige wirtschaftliche Nutzung
nicht wesentlich beeintrdchtigt wird, landschafts-
pflegerische MaBnahmen im Sinne des § 1 zu dul-
den

1. in Naturschutzgebieten, Nationalparken und auf
flachenhaften Naturdenkmalen:

2. wenn der Landschaftshaushalt und das Land-
schaftsbild durch den Zustand des Grundstiicks
insbesondere bei Unterlassen einer ordnungs-
gemdBen Bewirtschaftung beeintrachtigt oder ge-
fahrdet wird;

3. wenn mit einer nach anderen Rechtsvorschriften
erforderlichen offentlich-rechtlichen Gestattung
nicht die zum Schutz und zur Pflege der Land-
schaft einschlieBlich der Begriinung notwendigen.
Auflagen verbunden wurden und nachtrégliche
Auflagen nicht mehr zuldssig sind.

§ 22

Einstweilige Sicherstellung

(1) Zur einstweiligen Sicherstellung von Land-
schaftsteilen oder Landschaftsbestandteilen, die nach
§ 11 geschiitzt werden sollen, kénnen Eingriffe in
die Natur oder Landschaft auf die Dauer von zwei
Jahren untersagt werden, wenn eine Sicherung die-
ser Teile oder Bestandteile beabsichtigt und zu be-
fiirchten ist, da durch Eingriffe in die Natur oder
Landschaft die beabsichtigte Sicherung gefahrdet
wiirde. Die Frist kann bis zu einem weiteren Jahr
verldngert werden. § 11 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Die Anordnung der einstweiligen Sicherstel-
lung tritt mit Ablauf von sechs Monaten nach ihrer
Bekanntgabe auBler Kraft, wenn nicht bis zu diesem
Zeitpunkt ein Verfahren nach den §§ 12 bis 17 die-
ses Gesetzes eingeleitet ist.

III. ABSCHNITT

Schutz wildwachsender Pflanzen
und nicht jagdbarer wildlebender Tiere

§ 23
Grundsatz
(1) Der Schutz von wildwachsenden Pflanzen und

nicht jagdbaren wildlebenden Tieren nach diesem
Gesetz hat zum Ziel,
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1. eine gesunde und artenreiche Pflanzen- und Tier-
welt zu erhalten,

2. das Aussterben oder Ausrotten seltener oder in
ihrem Bestand bedrohter Pflanzen- und Tierarten
abzuwenden,

3. die miBbrauchliche Aneignung, Nutzung und
Verwertung von Pflanzen und Tieren zu verhii-
ten.

(2) MaBnahmen zum Schutz wildwachsender
Pflanzen und nicht jagdbarer wildlebender Tiere
sind

1. die Lebensgemeinschaften als Teil des Naturhaus-
halts zu sichern und zu lenken,

2. die Lebensstdtten zu erhalten, zu pflegen und
bei Zerstérung neu zu gestalten,

3. seltene, in ihrem Bestand bedrohte, fiir den Na-
turhaushalt besonders bedeutsame oder aus wis-
senschaftlichen Griinden wichtige Pflanzen- und
Tierarten zu schiitzen,

4. die Wiederansiedlung verdrangter oder in ihrem
Bestand bedrohter Pflanzen- und Tierarten an
geeigneten Lebensstatten zu fordern.

§ 24

Schutzvorschriften

(1) Der Bundesminister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten bestimmt zur Verwirklichung der
in § 23 genannten Ziele durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates

1. zur Erhaltung seltener oder in ihrem Bestand
bedrohter wildwachsender Pflanzenarten, daB
bestimmte Arten von Pflanzen oder Teile von

ihnen nicht entfernt oder geschadigt werden |

durfen,

2. zur Erhaltung seltener oder in ihrem Bestand
bedrohter Arten nicht jagdbarer wildlebender
Tiere, dafl bestimmten Arten solcher Tiere nicht
nachgestellt werden darf, daB sie nicht gefangen,
getotet oder mutwillig beunruhigt und ihre Eier,
Larven oder Puppen, Nester oder andere Brut-
statten nicht beschddigt oder weggenommen
werden diirfen.

(2) In der Redhtsverordnung genannte Arten
wildwachsender Pflanzen oder nicht jagdbarer wild-
lebender Tiere diirfen nicht mitgefiihrt, gehalten,
erworben, anderen iiberlassen, bearbeitet oder ver-
arbeitet oder in Gewahrsam genommen werden.

(3) Wer in der Rechtsverordnung genannte Pflan-
zen oder Tiere in Besitz oder Gewahrsam hat, hat
der zustandigen Behdrde auf Verlangen deren Her-
kunft nachzuweisen. Die Lander kénnen nahere Be-
stimmungen tber den Herkunftsnachweis, insbeson-
dere iiber eine Buchfithrungspflicht erlassen.

(4) Die Rechtsverordnung kann bestimmen, daB
die nach Landesrecht zustiandigen Behorden zur Ab-
wendung wesentlicher wirtschaftlicher Schaden, zu

Forschungs-, Unterrichts-, Lehr- oder Zuchtzwecken
Ausnahmen von den Schutzvorschriften zulassen
konnen.

§ 25

Ein-, Durch- und Ausfuhr von Pflanzen und Tieren

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten wird erméchtigt, zum Schutz wildwach-
sender Pflanzen und wildlebender Tiere, insbeson-
dere zur Erhaltung seltener und in ihrem Bestand
bedrohter Pflanzen- und Tierarten durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vor-
schriften ber die Ein-, Durch- und Ausfuhr be-
stimmter Pflanzen- und Tierarten zu erlassen. Da-
bei kann er die Ein-, Durch- und Ausfuhr einzelner
Arten untersagen oder von einer Genehmigung ab-
hangig machen.

§ 26
Landervorbehalt

Durch Landesrecht kénnen weitergehende Schutz-
vorschriften fur wildwachsende Pflanzen und fir
nicht jagdbare wildlebende Tiere erlassen werden.

1V. ABSCHNITT
Erholung in Natur und Landschaft

§ 27
Recht auf Erholung

(1) Jeder hat ein Recht auf GenuB von Vielfalt,
Eigenart und Schonheit der Natur und des Land-
schaftsbildes sowie ein Recht zur Erholung in der
Natur nach Mafigabe der nachfolgenden Vorschrif-
ten.

(2) Der Bund sowie die bundesunmittelbaren
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffent-
lichen Rechts stellen die in ihrem Eigentum stehen-
den Flachen soweit wie mdglich fiir die Ausilibung
des in Absatz 1 genannten Rechts bereit.

§ 28
Beschrdnkung

(1) Das Recht auf NaturgenuB und Erholung kann
nur in der Weise ausgelibt werden, daB die Rechts-
ausiibung andere nicht verhindert oder mehr als
nach den Umstanden erforderlich beeintriachtigt
wird.

(2) Das Recht auf NaturgenuB und Erholung fin-
det seine Schranken in der verfassungsmaBigen
Ordnung einschlieBlich der allgemeinen Gesetze, an
den Interessen der Allgemeinheit und an den Rech-
ten Dritter.

(3) Zu den Interessen der Allgemeinheit gehéren
insbesondere der Naturschutz und die Landschafts-
pflege, der Schutz von Kulturen, die Ernédhrungs-
und Rohstoffsicherung, der Gewisserschutz und die
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Trinkwasserversorgung, der Schutz der Gesundheit
und das Erholungsbediirfnis der Bevdlkerung.

(4) Zu den Rechten Dritter gehdren insbesondere
das Recht auf landwirtschaftliche, forstwirtschaft-
liche oder erwerbsgéartnerische Nutzung von Grund-
stiicken in der Landschaft und die rechtméaBige Aus-
ibung der Jagd und des Fischfangs. Zu den Rechten
Dritter gehort ferner eine rechtmdfige bauliche
Nutzung solcher Grundstiicke.

(5) Das Recht auf NaturgenuB und Erholung wird
durch Landesrecht ndher geregelt.

§ 29
Betreten von Wald und Flur

(1) Eigentimer und Nutzungsberechtigte haben
das Betreten von Ufer- und Kiistenwegen, Wald,
Gebieten oberhalb der Waldgrenze, Griinland au-
fBerhalb der Vegetationszeit, Odland sowie das Be-
treten der ubrigen Flur auf den Wegen zu dulden,
soweit das Betreten zum Zweck der Erholung aus-
gelibt und die land- oder forstwirtschaftliche oder
sonstige Nutzung nicht wesentlich beeintrdachtigt
wird.

(2) Von der Duldungspflicht sind baulich oder ge-
werblich genutzte Grundstiicke einschlieBlich ihrer
befriedeten, nicht bebauten Teile ausgenommen.
Die Duldungspflicht kann dariiber hinaus auf An-
trag von der nach Landesrecht zustandigen Behorde
fiir bestimmte Grundstiicke oder Grundstiicksteile
aufgehoben oder begrenzt werden.

(3) Das Betreten geschieht auf eigene Gefahr.
Sorgfalts- oder Verkehrssicherungspflichten der be-
troffenen Grundstickseigentiimer oder sonstiger
Berechtigter werden dadurch, vorbehaltlich anderer
Rechtsvorschriften, nicht begriindet.

(4) Andere Vorschriften des offentlichen Rechts,
die das Betreten von Grundstiicken regeln, bleiben
unberiihrt.

§ 30
Zugang zu Wald und Flur

(1) Der freie Zugang zu Waldern, Bergen, ober-
irdischen Gewdssern, Ufern und Kiisten ist der All-
gemeinheit auch dort zu ertffnen, wo er noch nicht
gesichert ist, soweit iibergeordnete Erfordernisse
des Naturschutzes, der Wildhege, der Fischerei, der
Land- und Forstwirtschaft oder andere ibergeord-
nete Gesichtspunkte nicht entgegenstehen.

(2) Der Zugang zu oberirdischen Gewdssern
durch Ufer- und Kistenwege ist in dem fir die Er-
holung erforderlichen Umfang in Landschaftsplanen
festzusetzen. Die Trager der Baulast o6ffentlicher
Wege sind verpflichtet, die Ufer- und Kiistenwege
nach MaBgabe des Landschaftsplanes anzulegen,
auszubauen und zu unterhalten. Bestehende Ufer-
und Kustenwege sind offenzuhalten, soweit iiber-
geordnete Erfordernisse nicht entgegenstehen.
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V. ABSCHNITT

Organisation und Veriahren

§ 31
Unterrichtung und Beteiligung

(1) Die Behdrden des Bundes, die bundesunmittel-
baren Planungstrdger und die unter Aufsicht des
Bundes stehenden Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des Offentlichen Rechts haben bei MabB-
nahmen, die Belange von Naturschutz und Land-
schaftspflege bertihren oder beriihren koénnen, die
nach Landesrecht zustdndigen Behoérden fir Natur-
schutz- und Landschaftspflege rechtzeitig zu beteili-
gen.

(2) Die nach Landesrecht zustdndigen Behdrden
far Naturschutz und Landschaftspflege haben die in
Absatz 1 genannten Behorden oder Stellen zu be-
teiligen, sofern MaBnahmen von Naturschutz und
Landschaftspflege deren Bereich berithren oder be-
rithren konnen.

(3) In Féllen, in denen eine Zusammenarbeit iber
die Landergrenzen geboten ist, treffen die beteilig-
ten Lander die notwendigen Regelungen.

(4) Die fir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
stdndigen obersten Landesbehoérden unterrichten die
Bundesregierung tiber

1. die in ihren Landern aufzustellenden und aufge-
stellten Landschaftsrahmenplédne,

2. die beabsichtigten oder getroffenen sonstigen
MaBnahmen und Entscheidungen von wesent-
licher Bedeutung.

§ 7 Abs. 1 Satz 2 bleibt unberihrt.

§ 32
Wissenschaftliche Einrichtung des Bundes
(1) Fir Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege unterhalt der Bund eine wissen-
schaftliche Einrichtung.
(2) Sie hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Forschung auf dem Gebiet von Naturschutz und
Landschaftspflege,

2. Erfahrungsaustausch und Vermittlung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse,

3. Dokumentation und Information,

4. Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch mit
Landesanstalten.

§ 33
Beirat fiir Naturschutz und Landschaitspilege

(1) Die Bundesregierung beruft im Benehmen mit
den Landesregierungen einen Beirat fiir Naturschutz
und Landschaftspflege, der sie in Grundsatzfragen
berat.

(2) In den Beirat sind Sachverstdndige fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege aus den betroffenen
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Bereichen auf die Dauer von hochstens fiinf Jahren
zu berufen. Eine Wiederberufung ist zulassig. Die
Mitglieder des Beirats sind ehrenamtlich tdtig und
an Weisungen nicht gebunden.

(3) Der Beirat kann mit dem Rat von Sachverstén-
digen fiir Umweltfragen zusammengefallt werden.

§ 34
Untersuchungsrecht der Behdérden

(1) Angehorige und Beauftragte der zur Durch-
fihrung dieses Gesetzes zustdndigen Behorden sind
befugt, Grundstiicke zu betreten sowie Vermessun-
gen, Boden- und Grundwasseruntersuchungen oder
dhnliche Arbeiten auszufiihren, soweit dies zur Vor-
bereitung oder Durchfithrung von Mafinahmen nach
diesem Gesetz geboten ist.

(2) Eigentimer oder Nutzungsberechtigte der be-
troffenen Grundstiicke sind zu benachrichtigen, wenn
auf den Grundstiicken Boden- und Grundwasser-
untersuchungen oder &hnliche Arbeiten ausgefﬁhrt
werden sollen.

§ 35
Melde- und Auskunitspflichten
Die Lénder kénnen nédhere Bestimmungen iiber

Melde- und Auskunftspflichten erlassen, die zur
Durchfithrung dieses Gesetzes notwendig sind.

VL ABSCHNITT

Finanzielle Forderung

§ 36
Finanzhilfen des Bundes

(1) Der Bund kann den Léndern im Interesse der
Starkung ihrer Wirtschaftskraft Finanzhilfen fiir In-
vestitionen gewdhren, die dem Naturschutz, der
Landschaftspflege und der Erholung in Natur und
Landschaft dienen.

(2) Zu Investitionen nach Absatz 1 z&hlen auch
1. Kosten fiir den Grundstiickserwerb,

2. Kosten fiir die Unterhaltung der mit Investitionen
geforderten Anlagen.

(3) Der Bund kann den Landern Finanzhilfen zur
Erhaltung, Sanierung und Pflege der Landschaft so-
wie zur Forderung der Erholungsfunktion privater
land- und forstwirtschaftlich genutzter Grundstiicke
gewdhren.

(4) Die Gewéhrung von Mitteln aufgrund des Ge-
meinschaftsaufgabengesetzes ,Férderung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” bleibt unberiihrt.

§ 37
Umfang der Finanzhilfen

(1) Finanzhilfen werden nach MafBigabe der im
Bundeshaushalt bereitgestellten Mittel gewéhrt.

(2) Die Forderung eines Vorhabens aus den
Finanzhilfen ist bis zu 50 vom Hundert der zuwen-
dungsfédhigen Kosten zulassig.

§ 38

Verwendung der Finanzhilien

(1) Die Finanzhilfen, die der Bund den Lé&ndern
nach diesem Gesetz gewdéhrt, sind Zuwendungen im
Sinne der Bundeshaushaltsordnung.

(2) Die Verwendung der Zuwendungen und ihr
Nachweis werden in einem Verwaltungsabkommen
zwischen der Bundesregierung und den Regierungen
der Lander geregelt.

§ 39

Steuerfreiheit

(1) Grundstiicke, auf die sich eine Anordnung
nach den §§ 12, 13, 14, 16 und 17 erstreckt, sind von
der Grundsteuer und der Vermdgensteuer befreit,
wenn und soweit

1. die Wirtschaftlichkeit des Grundstiicks durch die
Anordnung beeintrachtigt wird und

2. eine Entschddigung nicht gewahrt wird.

(2) Der Erwerb eines Grundstiicks, das nach An-
gabe der zustdndigen Behdrde flir Naturschutz und
Landschaftspflege der Durchfithrung von Aufgaben
nach diesem Gesetz dient, ist von der Grunderwerbs-
steuer befreit.

VII. ABSCHNITT

Enteignung, Geldausgleich

§ 40
Enteignung und Entschddigung

(1) Durch Landesrecht wird geregelt, unter wel-
chen Voraussetzungen zur Ausfihrung dieses Ge-
setzes Enteignungen zulassig sind. Die Lander regeln
Art und AusmaB der Entschadigung.

(2) Soweit durch Mafinahmen auf Grund dieses
Gesetzes eine bisher zulassige Nutzung eines Grund-
stiicks aufgehoben oder eingeschriankt wird, eine
wesentliche Wertminderung eines Grundstiicks ein-
tritt oder ein anderer nicht nur unwesentlicher Ver-
mogensnachteil verursacht wird, ist vom Land oder
der nach Landesrecht zustdndigen Stelle eine Ent-
schadigung zu leisten. Absatz 1 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(3) Der Eigentiimer eines Grundstiicks kann an-
stelle der Entschddigung nach Absatz 2 vom Land
oder der nach Landesrecht zustdndigen Stelle die
Ubernahme des Grundstiicks verlangen, wenn es ihm
mit Riicksicht auf die entstandenen Vermdgensnach-
teile wirtschaftlich nicht zuzumuten ist, das Grund-
stiick zu behalten. Kommt keine Einigung tber die
Ubernahme zustande, so kann der Eigentlimer die
Entziehung des Eigentums an dem Grundstiick ver-
langen.
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§ 41
Geldausgleich

Wird durch eine MaBSnahme nach diesem Gesetz
oder nach einer aufgrund dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnung ein Vermoégensnachteil zu-
gefiigt, so soll das Land oder die nach Landesrecht
zustandige Stelle zur Vermeidung oder zum Aus-
gleich wirtschaftlicher Nachteile, die fiir den Betrof-
fenen eine besondere Harte bedeuten und fiir die
eine Entschdadigung aufgrund von § 40 nicht zu ge-
wahren ist und die auch nicht durch sonstige MaB-
nahmen ausgeglichen werden, auf Antrag einen
Geldausgleich gewahren, soweit das der Billigkeit
entspricht. Ein Geldausgleich ist ausgeschlossen, so-
weit der Antragsteller es unterlassen hat, den wirt-
schaftlichen Nachteil durch zumutbare MaBnahmen
abzuwenden.

VIII. ABSCHNITT

Beteiligung juristischer Personen
an Mafnahmen fiir Naturschutz
und Landschaftspflege

§ 42
Antragsrecht

Juristische Personen, die sich satzungsgemdB den
Belangen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege mindestens fiir das Gebiet eines Landes wid-
men, kénnen die nach diesem Gesetz zuldssigen MaB-
nahmen bei der zustdndigen Behdrde anregen. Auf
ihr Verlangen ist die angeregte MaBnahme mit ihnen
miindlich zu erdrtern.

IX. ABSCHNITT

BuBigeldbestimmungen

§ 43
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrléssig

1. ohne die Zustimmung der zustdndigen Behorde
eine der im § 5 genannten Kennzeichen fiihrt;

2. einer in einer Rechtsvorschrift auf Grund von § 11
erlassenen Anordnung oder einem solchen Ver-
bot zuwiderhandelt, soweit die Rechtsvorschrift
fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese BuB-
geldvorschrift verweist;

3. einer vollziehbaren Entscheidung nach § 19 Abs. 2
Satz 1 oder Abs. 3 Satz 3 nicht, nicht rechtzeitig
oder unvollstdndig entspricht oder

4. einer auf Grund der §§ 24 oder 25 erlassenen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die
Rechtsverordnung flir einen bestimmten Tatbe-
stand auf diese BuBigeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu hunderttausend Deutsche Mark geahndet
werden.
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§ 44

Einziehung

Gegenstdnde, auf die sich eine Ordnungswidrig-
keit bezieht, oder die zur Vorbereitung oder Be-
gehung verwendet worden sind, kénnen eingezogen
werden. § 19 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten findet Anwendung.

X. ABSCHNITT
Anderung bestehender Vorschriften

§ 45
Anderungsvorschrift

(1) In § 18 der Gewerbeordnung in der Fassung
vom 26. Juli 1900 (Reichsgesetzbl. S. 871), zuletzt ge-
dndert durch das Kostenermachtigungs-Anderungs-
gesetz vom 23. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 805),
wird nach Satz 3 folgender Satz eingefiigt:

,Die Genehmigung kann unter der Auflage erteilt
werden, Schutzwdlle oder Pflanzungen zum Schutz
gegen technisch unvermeidbare Immissionen anzu-
legen.”

(2) Tm § 2 Nr. 6 des Wasserverbandgesetzes vom
10. Februar 1937 (Reichsgesetzbl. I S. 188) und der
Ersten Wasserverbandverordnung vom 3. September-
1937 (Reichsgesetzbl. I S. 933), zuletzt gedndert durch
das Beurkundungsgesetz vom 28. August 1969 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1513), werden nach den Worten ,er-
halten und” die Worte ,im Sinne des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu schiitzen, zu pflegen
und zu halten und” eingefiigt.

(3) In § 4 Nr. 9 des Grundsteuergesetzes in der
Fassung vom 10. August 1951 (Bundesgesetzbl. 1
S. 519), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Ande-
rung des Grunsteuergesetzes vom 24. August 1965
(Bundesgesetzbl. I S. 905), wird nach Ersetzen des
Strichpunktes in Buchsabe e durch ein Komma fol-
gender Buchstabe f angefligt:

,f) Grundstiicke, auf die sich eine nach den §§ 12, 13,
14, 16 und 17 des Gesetzes fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zuldssige SchutzmaBnahme er-
streckt, sind von der Grundsteuer und der Ver-
mogensteuer befreit, wenn und soweit

1. die Wirtschaftlichkeit des Grundstiicks durch
die Unterschutzstellung beeintrachtigt wird
und

2. eine Entschadigung nicht gewdhrt wird.”

(4) Das Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953
(Bundesgesetzbl. I S. 591), zuletzt gedndert durch das
Beurkundungsgesetz vom 28. August 1969 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1513), wird wie folgt gedndert:

1. § 45 Abs. 1 Nr. 3 erhélt folgende Fassung:

,3. Gebiete, Landschaftsbestandteile und Natur-
denkmale im Sinne der §§ 12 bis 14 des Ge-
setzes fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege;”.
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2. § 45 Abs. 3 erhiélt folgende Fassung:

«(3) Zu wesentlichen Eingriffen im Bestand
von Gebieten, Landschaftsbestandteilen und Na-
turdenkmalen im Sinne der §§ 13 bis 17 des Ge-
setzes fiir Naturschutz und Landschaftspflege ist
auch die vorherige Zustimmung der fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustdndigen Be-
horde erforderlich.”

3. In § 50 Abs. 1 werden die Worte ,wegen des
Vogel-, Ufer- oder Naturschutzes, wegen des
Landschaftsbildes” durch die Worte ,aus Griin-
den des Naturschutzes und der Landschaftspflege”
ersetzt.

(5) In § 1 Abs. 3 Satz 1 des Schutzbereichsgeset-
zes vom 7. Dezewber 1956 (Bundesgesetzbl. I S. 899),
zuletzt geandert durch das Einfithrungsgesetz zum
Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten vom 24, Mai 1968
(Bundesgesetzbl. I S. 503), werden nach den Worten
.des Naturschutzes” die Worte ,und der Land-
schaftspflege” eingefiigt.

(6) Das Landbeschaffungsgesetz vom 23. Februar
1957 (Bundesgesetzbl. 1 S. 134), zuletzt geéandert
durch das Vierte Anderungsgesetz vom 29. Novem-
ber 1966 (Bundesgesetzbl. I S. 653), wird wie folgt
geandert:

1. In§ 1 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Worten ,des
Naturschutzes” die Worte ,und der Landschafts-
pflege” eingefiigt.

2. In § 16 Nr. 1 Buchstabe a werden die Worte
»~Denkmals- und Naturschutz gestellt sind” durch
die Worte ,Denkmalschutz gestellt oder nach den
§§ 12 bis 17 des Gesetzes fiir Naturschutz und
Landschaftspflege geschiitzt sind” ersetzt.

(7) Das Wasserhaushaltsgesetz vom 27. Juli 1957
(Bundesgesetzbl. 1 S. 1110), zuletzt gedndert durch
das Kostenerméchtigungs-Anderungsgesetz vom
23. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 805), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 27 Abs. 1 Satz 1 ist hinter dem Wort ,Stof-
fen" ein Komma zu setzen und folgende Worte
einzufiigen: ,Kiithlwasser oder auf andere Weise”.

2. In § 28 Abs. 1 Satz 1 ist einzufiigen:

.Dabei sind zu beachten: das Bild und die Er-
holungseignung der Gewésserlandschaft, die Er-
haltung und Verbesserung der biologischen
Selbstreinigungskraft sowie die Sicherung der
Lebensstédtten der Pflanzen- und Tierwelt; hierbei
sind vorzugsweise Bauweisen des hiologischen
Wasserbaues zu verwenden."

Aus dem bisheriyen Satz 2 wird Satz 3.

3. In § 31 Abs. 2 ist hinter Satz 1 einzufiigen:
+§ 28 Abs. 1 Satze 2 und 3 gilt entsprechend.”

4, § 33 Abs. 1 Nr. 2 erhélt folgende Fassung:

+2. Zum Zwecke der gewOhnlichen Bodenentwas-
serung bereits landwirtschaftlich, forstwirt-
schaftlich oder gértnerisch genutzter Grund-
stiicke."”

(8) § 7 Abs. 2 Nr. 5 des Atomgesetzes vom 23. De-
zember 1959 (Bundesgesetzbl. I S. 814), zuletzt ge-
dndert durch das Kostenermachtigungs-Anderungs-
gesetz vom 23. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 805},
erhédlt folgende Fassung:

.9. iiberwiegende offentliche Interessen, insheson-
dere im Hinblick auf die Reinhaltung des Was-
sers, der Luft und des Bodens sowie im Hinblick
auf die Belange von Naturschutz und Landschafts-
pflege, der Wahl des Standortes der Anlagen
nicht entgegenstehen.”

(9) Das Bundesbaugesetz vom 23. Juni 1960 (Bun-
desgesetzbl. I S. 341), zuletzt gedndert durch das
Kostenermachtigungs-Anderungsgesetz vom 23. Juni
1970 (Bundesgesetzbl. I S. 805), wird wie folgt ge-
dandert:

1. § 1 Abs. 5 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Bauleitpldne haben die von den Kirchen und
Religionsgesellschaften des offentlichen Rechts
festgestellten Erfordernisse fiir Gottesdienst und
Seelsorge und die Erfordernisse von Naturschutz
und Landschaftspflege zu beriicksichtigen, die Be-
diirfnisse der Wirtschaft, der Landwirtschaft, der
Jugendforderung, des Verkehrs und der Ver-
teidigung zu beachten sowie der Gestaltung des
Ortsbildes zu dienen.”

2. § 5 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 wird nach Ersetzen des Punktes
am Ende des Textes von Nummer 8 durch
einen Strichpunkt folgende Nummer 9 ange-
figt:

,9. besondere Fldachen fiir die Durchfithrung
der Aufgaben von Naturschutz und Land-
schaftspflege.”

b) Absatz 5 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Landschaftsplane sollen nach MaBgabe des
§ 8 Abs. 2 des Gesetzes fiir Naturschutz und
Landschaftspflege als Bestandteil in den Fla-
chennutzungsplan aufgenommen werden; Pla-
nungen und sonstige Nutzungsregelungen, die
nach anderen Gesetzesvorschriften festgesetzt
sind, sollen nachrichtlich {ibernommen wer-
den.”

c) Absatz 6 erhidlt folgende Fassung:

.(6) Soweit dies fiir die stddtebauliche
Entwicklung der Gemeinde erforderlich ist
und nicht {iberwiegende Belange von Natur-
schutz und Landschaftspflege entgegenstehen,
konnen fiir Flachen, auf die sich eine nach
§§ 12 bis 17 des Gesetzes fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zuldssige SchutzmaBnahme
erstreckt, Nutzungsregelungen nach Absatz 2
Nr. 1 bis 9 getroffen werden; fiir Eingriffe, die
den Schutzzweck der genannten Flachen be-
eintrdachtigen, ist die vorherige Zustimmung
der zustdndigen Behorde fiir Naturschutz und
Landschaftspflege erforderlich. Mit dem In-
krafttreten eines Bebauungsplanes treten in
seinem Geltungsbereich Regelungen, die dem
Naturschutz und der Landschaftspflege die-
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nen, insoweit auBBer Kraft, als sie der Durch-
fihrung des Bebauungsplanes entgegen-
stehen.”

3. § 9 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird nach Ersetzen des Punktes
bei Nummer 16 durch einen Strichpunkt fol-
gende Nummer 17 eingefiigt:

+17. besondere flachenbezogene MaBnahmen
fiur die Durchfiihrung der Aufgaben von
Naturschutz und Landschaftspflege, so-
weit diese in einem Landschaftsplan ent-
halten sind.”

b) In Absatz 2 werden die Worte ,Bau- und
Naturdenkmaélern" durch das Wort ,Baudenk-
malern" ersetzt,

c) Absatz 4 Satz 1 erhéalt folgende Fassung:

.Landschaftsplédne sollen nach MafBigabe des
§ 8 Abs. 2 des Gesetzes fiir Naturschutz und
Landschaftspflege als Bestandteil im Bebau-
ungsplan aufgenommen werden; nach anderen
gesetzlichen Vorschriften getroffenen Fest-
setzungen sollen in dem Bebauungsplan nach-
richtlich iibernommen werden, soweit sie zu
seinem Verstandnis oder fiir die stadtebau-
liche Beurteilung von Baugesuchen notwendig
oder zweckmdBig sind.”

4. In § 24 Abs. 1 N1. 1 und Abs. 3 sowie in § 25
Abs. 5 Satz 1 werden jeweils hinter dem Wort
»Griinflachen" die Worte ,oder als Flachen fiir
die Durchfithrung der Aufgaben von Naturschutz
und Landschaftspflege” eingefiigt.

5. In § 27 Abs. 1 Nr. 1 werden hinter dem Wort
»Griinflache” die Worte ,oder als Flache fiir die
Durchfithrung von Aufgaben von Naturschutz
und Landschaftspflege” eingefiigt.

6. In § 29 Satz 3 werden die Worte ,mit Ausnahme
des § 35" gestrichen.

7. In § 35 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte ,natiir-
liche Eigenart der Landschaft" durch die Worte
~Belange von Naturschutz und Landschaftspflege”
ersetzt.

8. § 38 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Die Vorschriften des Bundesfernstraengesetzes
in der Fassung vom 6. August 1961 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1742), zuletzt geédndert durch das
Gemeindeverkehrsfinanzgesetz vom 18. Marz
1971 (Bundesgesetzbl. I S. 239), das Bundesbahn-
gesetz vom 13. Dezember 1951 (Bundesgesetzbl. 1
S. 955), zuletzt geandert durch das Gesetz zur
Anderung des Bundesbahngesetzes vom 6. Marz
1969 (Bundesgesetzbl. 1 S. 191), des Telegraphen-
wege-Gesetzes vom 18. Dezember 1899 (Reichs-
gesetzbl. S. 705), des Luftverkehrsgesetzes in der
Fassung vom 4. November 1968 (Bundesgesetz-
blatt I S. 112), zuletzt gedndert durch das Gesetz
zum Schutz gegen Fluglarm vom 30. Marz 1971
(Bundesgesetzbl. I S, 282), des Personenbefdrde-
rungsgesetzes vom 21. Marz 1961 (Bundesgesetz-
blatt I S. 241), zuletzt gedndert durch das Gesetz
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i Einfilhrungsgesetz zum Gesetz iiber

zur Anderung des Rechtspflegergesetzes, des Be-
urkundungsgesetzes und zur Umwandlung des
Offenbarungseides in eine eidesstattliche Ver-
sicherung vom 27. Juni 1970 (Bundesgesetzbl, I
S. 911) und des Gesetzes fiir Naturschutz und
Landschaftspflege vom ...... (Bundesgesetzbl. 1
S. ....) bleiben von den Vorschriften des Dritten
Teiles unberiihrt.”

(10) Das Bundesjagdgesetz in der Fassung vom
30. Marz 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 304), zuletzt ge-
dndert durch das Dritte Gesetz zur Reform des Straf-
rechts vom 20. Mai 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 505),
wird wie folgt gedndert:

In § 20 Abs. 2 werden die Worte ,in Naturschutz-,
Baumschutz- und Wildschutzgebieten" durch die
Worte ,in Gebieten und bei Landschaftsbestand-
teilen im Sinne der §§ 12, 13, 14, 15 und 17 des Ge-
setzes fur Naturschutz und Landschaftspflege so-
wie in Baumschutz- und Wildschutzgebieten” er-
setzt.

(11) In § 10 des BundesfernstraBengesetzes in der
Fassung vom 6. August 1961 (Bundesgesetzbl. I
S. 1741), zuletzt geadndert durch das Gemeindever-
kehrsfinanzgesetz vom 18. Marz 1971 (Bundesgesetz-
blatt I S. 239), wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Die Absatze 1 und 2 finden entsprechende
Anwendung auf neuanzulegende Waldungen und
Geholze. Die Eigentiimer und Besitzer haben die
Anlage dieser Anpflanzungen zu dulden; sie kon-
nen diese MaBnahmen im Benehmen mit der Stra-
Benbaubehdérde und der nach Landesrecht fir
Schutzwaldungen zustandigen BehoOrde selbst
durchfiihren. Der Trager der StraBenbaulast hat
den Eigentiimern oder Besitzern die hierdurch ver-
ursachten Aufwendungen in Geld zu ersetzen.”

(12) § 68 Abs. 2 Nr. 3 des Bundesleistungsgesetzes
in der Fassung vom 27. September 1961 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1769), zuletzt gedndert durch das Ein-
fiihrungsgesetz zum Gesetz iiber Ordnungswidrig-
keiten vom 24. Mai 1968 (Bundesgesetzbl. I S. 503),
erhalt folgende Fassung:

«3. Gebieten, Landschaftsbestandteilen oder Natur-
denkmalen im Sinne der §§ 12 bis 17 des Ge-
setzes fiir Naturschutz und Landschaftspflege;”.

(13) Das Raumordnungsgesetz vom 8. April 1965
(Bundesgesetzbl. I S. 306) wird wie folgt geéndert:

1. § 2 Nr. 7 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

,Fur den Schutz, die Pflege und Entwicklung von
Natur und Landschaft sowohl im unberiihrten
Bereich als auch im Agrar-, Gewerbe-, Wohn-,
Infrastruktur- und Erholungsbereich ist zu sor-
gen."”

2, In § 9 Abs. 2 werden hinter dem Wort ,Forst-
wirtschaft” die Worte ,des Naturschutzes und
der Landschaftspflege” sowie ein Komma einge-
fugt.

(14) Das BundeswasserstraBengesetz vom 2. April
1968 (Bundesgesetzbl. II S. 173), gedndert durch das
Ordnungs-
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widrigkeiten vom 24. Mai 1968 (Bundesgesetzbl. 1
S. 503), wird wie folgt geandert:

In § 6 wird folgender Satz 3 angefiigt:

«Das Betretungsrecht nach § 29 des Gesetzes fir
Naturschutz und Landschaftspflege bleibt unbe-
riihrt.”

(15) Das Luftverkehrgesetz in der Fassung vom
4. November 1968 (Bundesgetzbl. I S. 1113), zuletzt
gedndert durch das Gesetz zum Schutz von Flug-
larm vom 30. Marz 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 282),
wird wie folgt geadndert:

In § 6 Abs. 2 wird hinter dem Wort ,Landes-
planung” nach Einsetzen eines Kommas eingefiigt
.des Naturschutzes und der Landschaftspflege”.

(16) Die Baunutzungsverordnung in der Fassung
vom 26. November 1968 (Bundesgesetzbl. 1 S. 1237)
wird wie folgt geédndert:

1. In § 10 werden die Worte ,landschaftliche Ge-
gebenheiten” durch die Worte ,Belange des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege” ersetzt.

2. In § 16 Abs. 3 werden die Worte ,die Gestaltung
des Orts- und Landschaftsbildes” durch die Worte
.Belange des Naturschutzes, der Landschafts-
pflege und die Gestaltung des Ortsbildes” ersetzt.

XI. ABSCHNITT

Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 46

Anwendung des Gesetzes in besonderen Fillen

Auf Flachen, die ausschlieBlich oder vorwiegend

1. der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der
Zivilbevolkerung,

des Bundesgrenzschutzes,
der wichtigen 6ffentlichen Verkehrswege,

der Seen- und Binnenschiffahrt oder

Bonn, den 14. Marz 1973

Dr. Barzel, Stiicklen und Fraktion

5. der lebenswichtigen Versorgung und Entsorgung

dienen oder die in einem verbindlichen Plan fiir
diese Zwecke ausgewiesen sind, sind die Vorschrif-
ten dieses Gesetzes und die auf Grund dieses Ge-
setzes erlassenen Vorschriften nur insoweit anzu-
wenden, als dadurch die bestimmungsgemaBe Nut-
zung dieser Flichen nicht beeintrachtigt wird.

§ 47

Verhdltnis des Gesetzes zu anderen Vorschriften

Vorschriften des offentlichen Rechts, die iiber die
Vorschriften dieses Gesetzes hinaus zur Verwirk-
lichung der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege verpflichten, bleiben unberiihrt.

§ 48

Landesrecht

Die Ldnder sollen spatestens bis zum Ablauf von
zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes die
fir die Ausfihrung erforderlichen Vorschriften er-
lassen. Bis zu diesem Zeitpunkt sollen auch die
Vorschriften des Reichsnaturschutzgesetzes und der
zu ihrem Vollzug erlassenen Rechtsverordnungen,
ausgenommen Regelungen fir einzelne Teile oder
Bestandteile der Natur, auBer Kraft gesetzt werden.

§ 49
Geltung im Land Berlin
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlas-

sen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 50
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1974 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemein

1. Notwendigkeit eines Gesetzes fiir Naturschutz
und Landschaftspilege

Die gesetzliche Grundlage fiur den Naturschutz in
der Bundesrepublik Deutschland ist noch das Reichs-
naturschutzgesetz vom 26. Juni 1935, das nach einer
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
14. Oktober 1958 (Band 8 S. 186) als Landesrecht
fortgilt. Die Ldnder haben von der durch das Bun-
desverfassungsgericht bestatigten Moglichkeit Ge-
brauch gemacht, die reichsrechtlichen Bestimmungen
fiir Naturschutz und Landschaftspflege in unter-
schiedlicher Weise zu dndern und zu erganzen. Das
geltende, uneinheitlich gewordene Naturschutzrecht
wird den heutigen Anforderungen nicht gerecht. Es
enthdlt keine Regelungen iiber die Erhaltung, Her-
stellung oder Entwicklung der dauerhaften Nut-
zungsfahigkeit der Naturgiiter und iiber das Wir-
kungsgefiige eines leistungsfdhigen Naturhaushalts.
Es werden nur Teilbereiche, wie Naturschutzgebiete
oder einzelne Pflanzen oder Tiere geschiitzt. AuBer-
dem sind keine ausreichenden Steuerungsmittel vor-
gesehen, um Uberlastungen von Natur und Land-
schaft entgegenzuwirken.

Ein neues Naturschutzrecht muffl Regelungen schaf-
fen, die es ermoglichen, die Belastungen des Natur-
haushalts aufzufangen. In den Féllen, in denen die
Grenze der Belastbarkeit liberschritten zu werden
droht, miissen Beschrankungen moglich sein. An-
dernfalls lassen sich nicht wiedergutzumachende
Schadigungen des Naturhaushalts nicht vermeiden,
die sich auf die Wirtschaft, aber auch auf die allge-
meinen Lebensbedingungen insgesamt negativ aus-
wirken.

2. Inhalt des Gesetzes iiber Naturschutz und Land-
schaftspilege

Das Gesetz dient dem Ziel, die Nutzungsfahigkeit
der Naturgiiter und das Wirkungsgefiige eines
leistungsfdhigen Naturhaushalts zu erhalten, aus-
reichende Moglichkeiten zur Erholung in der freien
Natur zu schaffen und nicht zuletzt die Vielfalt,
Eigenart und Schonheit der Natur und des Land-
schaftsbildes zu wahren.

Die angestrebten Ziele konnen nicht ohne gewisse
Bindungen des Grundeigentums erreicht werden.
Das Gesetz geht davon aus, daB der einzelne im
ibergeordneten Interesse gewisse Duldungspflich-
ten hinnehmen mubB.

Voraussetzung fiir einen wirksamen Schutz von Na-
tur und Landschaft ist eine intensive Landschafts-
planung. Nur durch eine vorausschauende Feststel-
lung moglicher Schadigungen der Natur und die
Festsetzung etwa erforderlicher Mafinahmen in Pro-
grammen und Plénen konnen Fehlentwicklungen
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vermieden und der volkswirtschaftliche Aufwand
zur Erhaltung der Kulturlandschaft in Grenzen ge-
halten werden. Die Landschaftsplanung steht in
enger Verbindung zur Raumordnung, Landespla-
nung und Bauleitplanung. Eine Hauptaufgabe des
Gesetzes bestcht darin, die Belange der Landschafts-
planung in den Bereichen Raumordnung, Landes-
planung und Bauleitplanung wirksam werden zu
lassen.

Das Gesetz erhalt die herkommlichen Mafnahmen
des Naturschutzes und des Landschaftsschutzes auf-
recht. Es konnen weiterhin Naturschutz- und Land-
schaftsschutzgebiete festgesetzt werden. Auch der
Schutz von Pflanzen- und Tierarten, also der soge-
nannte Artenschutz bleibt erhalten oder wird ver-
bessert.

Ein weiteres Anliegen des Gesetzes ist die Verbes-
serung der Erholungsmoéglichkeiten in Natur und
Landschaft durch Schaffung von Betretungs- und Zu-
gangsrechten. Das Zusammenleben der Menschen in
der Bundesrepublik macht es erforderlich, daB hier
die Grundstickseigentiimer bei fiir Erholungszwek-
ken geeigneten Grundstiicken in einem gewissen

! Umfang Beschrénkungen auf sich nehmen. Soweit

den Grundbesitzern durch dieses Gesetz Nachteile
entstehen, ist ein finanzieller Ausgleich vorgesehen.

Naturschutz und Landschaftspflege werden den Ein-
satz erheblicher Mittel verlangen. Das Gesetz ent-
halt die Moglichkeit, daBl sich der Bund daran mit
Finanzhilfen beteiligt.

3. Gesetzgebungskompetenz

Der Entwurf ist auf Artikel 75 Abs. 1 Nr. 3 Grund-
gesetz gestutzt.

Die Anderung von Bundesgesetzen beruht auf den
fir diese Gesetze mafigebenden Zustdndigkeiten des
Bundes. § 25 des Gesetzes ist auf Artikel 74 Nr. 11
Grundgesetz gestiitzt.

Die Rahmenkompetenz schliet nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts nicht aus, daBl
in einzelnen Bereichen abschlieBende Regelungen
getroffen werden. Von dieser Moglichkeit wird ins-
besondere hinsichtlich der Bestimmungen iiber die
Landschaftsplanung Gebrauch gemacht.

II. Zu den einzelnen Abschnitten

1. Der 1. Abschnitt enthdlt die allgemeinen Grund-
sdtze und Ziele des Gesetzes. Wesentlicher Aus-
gangspunkt ist dabei, daBl sich ein moderner Natur-
schutz nicht mehr auf ein bloBes Bewahren be-
schranken, sondern zur aktiven Pflege und Gestal-
tung hinwenden muB. Das gilt nach § 1 nicht nur
fiir die freie Natur, sondern auch fur die Siedlungs-
raume bis hin zu moglichen Griinordnungen.
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Schutz von Natur und Landschaft soll nicht nur Auf-
gabe von Behorden, sondern Verpflichtung fiir alle
Birger sein (§ 2).

Die Behérden haben sich bei der Verwirklichung
der Ziele und Aufgaben dieses Gesetzes nach Grund-
satzen zu richten, die einzeln in § 3 niedergelegt
sind. Diese Grundsdtze koénnen von den Landern
noch erweitert werden. Alle beteiligten Behorden
sind zum Zusammenwirken bei der Entwicklung von
Naturschutz und Landschaftspflege verpflichtet (§ 4).

2. Der II. Abschnitt geht in seinem ersten Teil da-
von aus, daB eine umfassende Verwirklichung der
Grundsatze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege in erster Linie vorausschauende Planung ver-
langt. Hierzu sind zusammenfassende Darstellun-
gen notwendig, in denen nach einer Bestandsauf-
nahme die Entwidklungstendenzen aufgezeigt wer-
den, die erforderlichen MaBnahmen zur Erhaltung
und Gestaltung enthalten sind und deren Verwirk-
lichung einschlieBlich der Finanzierung zu erlautern
ist. Solche Darstellungen sind sowohl auf Landes-
ebene und darauf aufbauend auf Bundesebene vor-
gesehen. Die Landschaftsplanung ist in die tbrigen
raumbedeutsamen Planungen und MafBnahmen ein-
zubeziehen.

Im Rahmen der Planung werden zukiinftig die Land-
schaftsplane (§§ 8 und 9) von besonderer Wichtig-
keit sein, da sie sich auf einen Ortlich begrenzten
Bereich beziehen und fiur diesen eingehende Rege-
lungen enthalten konnen. Auch hier sollen nach
Moglichkeit die in den Landschaftspldnen enthalte-
nen Ziele und MaBnahmen primdr zum Gegenstand
der Bauleitplanungen, subsididr zum Bestandteil
einer Fachplanung gemacht werden. Diese Regelun-
gen sollen die Erkenntnis bericksichtigen, daB auch
innerstadtische Gebiete bzw. deren n&here Umge-
bung schiitzenswerte Teile der Landschaft sind. Nur
durch eine solche vorausschauende Festsetzung der
schiitzenswerten Flachen, ihre aus der Sicht des
Naturhaushalts méglichen Verwendung und der zur
Beibehaltung ihrer Leistungsféhigkeit notwendigen
MafBnahmen kann verhindert werden, daB nicht
mehr wiedergutzumachende Schaden — auch und
vor allem in Siedlungsgebieten — eintreten.

Der Gesetzentwurf sieht vor, daB dort, wo ein sol-
cher Landschaftsplan notwendig ist, die Gemeinde
zu dessen Aufstellung aufgefordert werden kann.

3. Der zweite Teil des II. Abschnitts regelt die
schon bisher moglichen SchutzmafBnahmen zur Siche-
rung bestimmter Teile der Natur und Landschaft,
erganzt um die Maoglichkeit der Einrichtung von
National- und Naturparken. Bei den Festsetzungen
von Schutzgegenstanden oder Schutzgebieten sind
die notwendigen Anordnungen und Verbote hin-
sichtlich der Nutzung, von Verdanderung und sonsti-
gen Einwirkungen zu treffen. Bei den geschiitzten
Gebieten bzw. Gegenstdnden ist es erforderlich, daB
keine Nutzungen oder Einwirkungen zugelassen
werden, die dem mit der Sicherung verfolgten Ziel
zuwiderlaufen.

Die §§ 12 bis 17 bezeichnen im einzelnen die schutz-
fadhigen Teile oder Bestandteile von Natur und
Landschaft. Soweit es sich mit dem Schutzzweck ver-

einbaren 1aBt, sind die geschiitzten Landschaftsteile
der Erholung der Bevolkerung zugénglich zu ma-
chen.

4. Der dritte Teil des II. Abschnitts befaBt sich mit
Eingriffen in Natur und Landschaft (§§ 19 und 20),
mit den Duldungspflichten der Grundstiickseigentii-
mer (§ 21) und der vorldufigen Sicherung schutzbe-
dirftiger Landschaftsteile (§ 22).

§ 19 will erreichen, daB alle gestattungspflichtigen
Vorgange in bezug auf Naturschutz und Landschafts-
pflege gleich strengen Anforderungen unterworfen
werden und die Beseitigung unrechtmaéaBiger Ein-
griffe verlangt werden kann. Durch § 21 werden die
Grundeigentimer zur Duldung landschaftspflegeri-
scher Mafinahmen unter bestimmten Voraussetzun-
gen verpflichtet. Diese Duldungspflicht ist dem wei-
tergehenden Eingriff einer Pflegepflicht vorzuzie-
hen. § 22 ermdglicht eine einstweilige Sicherstellung
von Gebieten, deren Inschutznahme in absehbarer
Zeit durchgefiihrt werden soll, um dadurch zwi-
schenzeitliche Verdnderungen zu verhindern.

5. Der III. Abschnitt befaBt sich mit dem Arten-
schutz. Er bezweckt einmal den Schutz der wildle-
benden Pflanzen- und Tierwelt, zum anderen die Er-
haltung der fir diese Pflanzen und Tiere notwendi-
gen Lebensstatten. Flur wildwachsende Pflanzen und
freilebende nicht jagdbare Tiere enthdlt das Gesetz
eine Verordnungsermdchtigung als Grundlage fur
diejenigen allgemeinen Schutzvorschriften, die aus
Griinden der Einheitlichkeit in allen Landern gelten
miussen (§ 24). Ebenso ist in § 25 eine einheitliche
Regelung fur die Ein- und Ausfuhr von Pflanzen und
Tieren vorgesehen. Durch Landesrecht konnen uber
die §§ 24 und 25 hinausgehende Schutzvorschriften
fur die Pflanzen- und Tierwelt erlassen werden.

6. Der IV. Abschnitt regelt die Erholung in Natur
und Landschaft. Wald und Flur koénnen grundsatz-
lich von jedermann betreten werden (§ 29). Diesem
Recht entspricht auf der anderen Seite eine Dul-
dungspflicht der Grundeigentiimer.

Der freie Zugang zu Wald und Flur ist der Allge-
meinheit dort zu o6ffnen, wo dies bislang noch nicht
geschehen ist (§ 30).

Das Betretungs- und Zugangsrecht begriindet keinen
Anspruch auf eigenhdndige Durchsetzung, sondern
kann nur im Rahmen der Rechtsordnung ausgelibt
werden.

7. Der V. Abschnitt regelt organisatorische und ver-
fahrensrechtliche Fragen. Da die Aufgaben des Na-
turschutzes und der Landespflege von den Landern
und Gemeinden wahrzunehmen sind, beschrankt
sich der Abschnitt auf solche Regelungen, die bun-
deseinheitlich getroffen werden missen. Hierzu ge-
hort einmal die gegenseitige Unterrichtung und Be-
teiligung der zustdndigen Behorden, wenn deren
MaBnahmen sich auf die Belange von Naturschutz
und Landschaftspflege auswirken bzw. umgekehrt
MaBnahmen von Naturschutz und Landschafts-
pflege den Bereich der Bundesbehdrden berithren

(§ 31).
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Durch die Unterhaltung einer wissenschaftlichen
Einrichtung des Bundes werden Forschungen auf
dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege bundeseinheitlich sowie ein nationaler und
internationaler  Erfahrungsaustausch  ermoglicht
(§ 32).

Durch die Bildung eines Beirats kann sich der Bund
in Grundsatzfragen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege beraten lassen. Es ist vorgesehen, daB
der Beirat in den Rat von Sachverstdndigen fir Um-
weltfragen integriert werden kann (§ 33).

Zur Erfullung der Aufgaben nach diesem Gesetz so-
wie nach den zu erlassenden Landesgesetzen wird
vielfach das Betreten von Grundstiicken notwendig
sein, um gesetzlich erforderliche MaBnahmen vorzu-
bereiten bzw. notwendige Untersuchungen vorzu-
nehmen. Aus diesem Grunde sieht der Gesetzent-
wurf bundeseinheitlich ein Untersuchungsrecht der
Angehorigen und Reauftragten der zur Durchfih-
}ung dieses Gesetzes zustdndigen Behorden vor
(§ 34).

8. Der VI. Abschnitt enthalt die Moglichkeit des
Bundes, den Ldndern Finanzhilfen zu gewéhren, da-
mit die im Interesse des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie der Erholung in der freien
Natur notwendigen Investitionen durchgefihrt wer-
den konnen (§§ 36 und 37). Grundlage hierfur ist
Artikel 104a Abs. 4 des Grundgesetzes, wonach
Finanzhilfen zum Ausgleich und zur Starkung der
Wirtschaftskraft der Lander und Gemeinden ge-
wéahrt werden koénnen. Entsprechend dem Haus-
haltsrecht ist Uber die Finanzhilfen dem Bund ge-
naue Mitteilung zu machen (§ 38).

Die Steuerfreiheit nach § 39 stellt eine gewisse Un-
terstiitzung der nach diesem Gesetz zu ergreifenden
MaBnahmen dar.

9. Der VII. Abschnitt des Gesetzes befaBt sich mit
Fragen der Enteignung und Entschddigung im Zu-
sammenhang mit MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege. Die Aufgaben von Na-
turschutz und Landschaftspflege konnen in Einzel-
fallen Enteignungen oder anderweitige Eingriffe er-
fordern, die das MaB von Einwirkungen fiiberstei-
gen, das im Rahmen der Sozialbindung des Grund-
eigentums noch hinnehmbar ist. § 40 des Gesetzes
sieht vor, daB die Lander die Voraussetzungen fiur
Enteignungen sowie Art und AusmaB der Entscha-
digungen zu regeln haben. AuBerdem wird dem
Grundstiickseigentiimer das Recht eingerdaumt, statt
einer Entschdadigung die Ubernahme des Grund-
stiicks verlangen zu konnen, wenn es ihm mit Riick-
sicht auf entstandene Vermogensnachteile wirt-
schaftlich nicht zuzumuten ist, das Grundstiick zu
behalten. § 41 schafft die Moglichkeit, eine Entscha-
digung nach Billigkeitsgrundsatzen zu gewdéhren,
wenn bei wirtschaftlichen Nachteilen durch MaBnah-
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men dieses Gesetzes, die flir den Betroffenen eine
besondere Harte bedeuten, eine Entschadigung nach
§ 40 nicht gewahrt und auch durch sonstige MaB-
nahmen nicht ausgeglichen werden kann.

10. Der VIII. Abschnitt raumt juristischen Personen,
wie z. B. rechtsfdhigen Vereinigungen ein Beteili-
gungsrecht an MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege ein. Nach § 42 kénnen Verei-
nigungen, die sich satzungsgemal den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege widmen,
und zwar mindestens fiir das Gebiet eines Landes,
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege anregen und die Erdrterung der angeregten
MaBnahmen mit den zustandigen Behoérden verlan-
gen. Die Einrdumung weitergehender Beteiligungs-
rechte, etwa eines Klagerechts an solche Vereini-
gungen erscheint nicht erforderlich.

11. Im IX. Abschnitt ist die Ahndung bestimmter
VerstoBe gegen Vorschriften dieses Gesetzes als
Ordnungswidrigkeiten geregelt. Wegen der erheb-
lichen wirtschaftlichen Interessen, etwa an BaumabB-
nahmen, ist in Ausfithrung des § 13 Abs. 1 OWIG
ein weiter Raum fir GeldbuBen angebracht. Ein
gesetzliches Hochstmafl von 100 000 DM schalft den
erforderlichen Rahmen, der im ibrigen dem der son-
stigen Umweltschutzgesetze entspricht. Eine Ahn-
dung von schwerwiegenderen Eingriffen in geschitz-
ten Gebieten als kriminelles Unrecht erscheint aus
rechtspolitischen Erwdgungen nicht vertretbar.

12. Der X. Abschnitt enthdlt wichtige Anderungen
von Bundesgesetzen. So erfdhrt im Hinblick auf die
Bedeutung der Landschaftspldne, die in die Bauleit-
planung angebaut werden sollen, vor allem das
Bundesbaugesetz erhebliche, jedoch sachlich gerecht-
fertigte Anderungen. Bedeutsam sind auch die Ab-
stimmungen der Gewerbeordnung, des Flurbereini-
gungsgesetzes und des Wasserhaushaltsgesetzes
mit den Zielen des vorliegenden Gesetzes. Die An-
derungen bei den iibrigen Gesetzen beinhalten vor
allem eine bessere Abstimmung mit den Zielen und
Aufgaben des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege und den hierfiir erforderlichen MaBnahmen.

13. Der XI. Abschnitt enthalt die nowendigen Uber-
gangs- und SchluBvorschriften. Dabei bestimmt § 46,
daB bei Flachen, die zur Versorgung der Allgemein-
heit bzw. fiir Verteidigungszwecke besonders wich-
tig sind, die Vorschriften dieses Gesetzes nur be-
dingt anwendbar sind. Ebenso wird klargestellt, daB
Vorschriften, die einen weitergehenden Schutz ge-
wdhren, von diesem Gesetz unberiihrt bleiben. Mit
§ 48 soll schlieBlich erreicht werden, daB innerhalb
von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Rahmen-
gesetzes im ganzen Bundesgebiet das Recht von
Naturschutz und Landschaftspflege umfassend und
einheitlich geregelt wird.



