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Bericht und Antrag

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AuschuB)

zu dem von den Fraktionen der SPD, FDP eingebrachten Entwurf eines
Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber den zivilen Ersatzdienst
— Drucksache 7/177 —

A. Problem

Im Zusammenhang mit der starken Zunahme der anerkannten
Kriegsdienstverweigerer hat sich nach Auffassung des Aus-
schusses fiir Arbeit und Sozialordnung und des beteiligten
Innen- und des Verteidigungsausschusses die Notwendigkeit
ergeben, den zivilen Ersatzdienst beschleunigt auszubauen
und dabei der Eigenstandigkeit dieses Dienstes gegeniiber dem
Wehrdienst verstirkt Rechnung zu tragen. Eine Novellierung
der einschlagigen Rechtsvorschriften wird auch im Interesse
einer groBeren Wehrgerechtigkeit gefordert.

B. Losung

Der einstimmig unveréndert beschlossene Entwurf sieht zahl-
reiche Anderungen des Gesetzes iiber den zivilen Ersatzdienst
und des Wehrpflichtgesetzes vor. Die eigensténdige Bedeutung
des Dienstes der anerkannten Kriegsdienstverweigerer wird
stirker betont, Benachteiligungen und Bevorzugungen der
Dienstpflichtigen gegeniiber den Soldaten werden beseitigt, det
Aufgabenbereich wird erweitert, und die gesetzlichen Grund-
lagen fiir die verwaltungsméBige Durchfiihrung des Dienstes
werden verbessert.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Fur den Bund entstehen Mehraufwendungen, die bereits im
Entwurf des Bundeshaushaltsplans 1973 und in der mehr-
jahrigen Finanzplanung beriicksichtigt sind.
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A. Bericht des Abgeordneten Ziegler

I. Allgemeines

Der Deutsche Bundestag hat den Entwurf in seiner
18. Sitzung am 23. Februar 1973 in erster Lesung be-
handelt und an den Ausschuf} fiir Arbeit und Sozial-
ordnung zur federfithrenden Beratung, an den Innen-
ausschuf und an den Verteidigungsausschufl zur
Mitberatung sowie an den Haushaltsausschufl nach
§ 96 der Geschéftsordnung (GO) des Deutschen Bun-
destages liberwiesen.

Der Innenausschuf und der Verteidigungsaus-
schufl haben den Gesetzentwurf am 14. Marz 1973
zugestimmt. Der Haushaltsausschufi wird seinen Be-
richt nach § 96 GO gesondert erstatten.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat
den Entwurf am 21. Mérz 1973 beraten und ihm ein-
stimmig zugestimmt. Er ist dabei davon ausgegan-
gen, daf der Entwurf alle Anderungen enthalt, die
der AusschuB in der 6. Legislaturperiode zu der da-
maligen Regierungsvorlage beschlossen hatte (zu
diesen AuBerungen vgl. Schriftlicher Bericht des
10. Ausschusses vom 16. Juni 1972 — Drudksache
V1/3565). Der AusschuB hélt die gesetzliche Neurege-
lung des Dienstes der anerkannten Kriegsdienstver-
weigerer flir dringend geboten. Die gegenwdrtige
Fassung des Gesetzes tliber den zivilen Ersatzdienst
wird den Problemen nicht mehr gerecht, die durch
die starke Zunahme der Zahl der Kriegsdienstver-
weigerer entstanden sind. Es ist notwendig

— die Aufgaben des Dienstes der anerkannten
Kriegsdienstverweigerer neu zu bestimmen,

— die Eigenstandigkeit des Dienstes der anerkann-
ten Kriegsdienstverweigerer gegeniiber dem
Wehrdienst starker als bisher hervorzuheben,

— Benachteiligungen anerkannter Kriegsdienstver-
weigerer gegeniiber den anderen Wehrpflichti-
gen zu beseitigen und

— bessere Voraussetzungen fiir die verwaltungs-
maBige Durchfihrung des Zivildienstes zu schaf-
fen.

Der Entwurf enthdlt die dafiir erforderlichen ge-
setzlichen Voraussetzungen.

Der AusschuB hat ferner — ebenso wie der Innen-
ausschuB und der Verteidigungsausschufl — ein-
stimmig einen EntschlieBungsantrag der CDU/CSU-
Fraktion {ibernommen, mit dem die Bundesregierung
aufgefordert wird, iber den Sozialbereich hinaus im
erforderlichen Umfang Aufgaben fiir den Zivildienst
zu erschlieBen und im Bereich der Verwaltung die
erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit
die Bemiihungen um Gewinnung und Besetzung von
Zivildienstplatzen verstirkt werden kénnen.
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II. Zu einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1)

Der Ausschufl ist der Auffassung, daB der von
keiner Seite bestrittene Vorrang der Aufgaben im
sozialen Bereich auch fiir die Zukunft grundsatzlich
beibehalten werden soll. Insbesondere aus Griinden
der Dienstgerechtigkeit ist es jedoch notwendig, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dafi iber den
sozialen Bereich hinaus im erforderlichen Umfang
andere, dem Allgemeinwohl dienende Aufgaben,
einbezogen werden. Nur dadurch wird gewéhrleistet,
daB jeder anerkannte Kriegsdienstverweigerer zum
Zivildienst herangezogen wird. Die vorgesehene
Fassung des § 1 tragt diesem Anliegen Rechnung.
Nach iibereinstimmender Auffassung der Ausschiisse
kann jedoch ein Einsatz Zivildienstpflichtiger bei der
Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Bundes-
post nicht in Betracht kommen.

Der Ausschufl hat darauf hingewiesen, dafl durch
den Einsatz von Zivildienstpflichtigen nicht in Ar-
beitskampfe (Streik oder Aussperrung) eingegriffen
werden darf.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 2 a)

Der AusschuBl geht davon aus, daB der Beirat ins-
besondere bei der Frage, welche Aufgaben Zivil-
dienstpflichtigen auBlerhalb des sozialen Bereichs
zugewiesen werden sollen, durch seinen fachkundi-
gen Rat dazu beitrdgt, daB sachgerechte Entscheidun-
gen getroffen werden. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dafl im Interesse der Dienstgerechtigkeit alle not-
wendigen Voraussetzungen fiir eine ordnungsge-
méafBe Durchfilhrung des Gesetzes geschaffen werden
miissen.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 6)

Der Ausschuff hat darauf hingewiesen, daf} der
ErlaB des Kostenbeitrags bei Vorliegen der iibrigen
Voraussetzungen auch bei Beschaftigungsstellen in
Frage kommt, die Unterkiinfte nicht zur Verfliigung
stellen kénnen und deshalb nur sog. Heimschlafer
beschaftigen.

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 14)

Die Mehrheit des Ausschusses vertritt den Stand-
punkt, daB die derzeitige Regelung, wonach wehr-
dienstpflichtige Wehrpflichtige bei 10jdhriger Ver-
pflichtung zum Dienst im Zivil- oder Katastrophen-
schutz nicht zum Wehrdienst herangezogen werden,
zivildienstpflichtige Wehrpflichtige jedoch bei ent-
sprechender Verpflichtung dennoch Zivildienst lei-
sten miissen, die anerkennten Kriegsdienstverweige-
rer benachteiligt. Auch ist der Ausschufl mit Mehr-
heit der Auffassung, daB die Regelungen der Folgen
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einer Téatigkeit im Zivil- oder Katastrophenschutz
fiir die Heranziehung zum Zivildienst — ebenso wie
bei anderen fiir die Gemeinschaft wichtigen Diensten
(Entwicklungsdienst, Polizeivollzugsdienst) — in das
Zivildienstgesetz gehoren (vgl. dazu auch Artikel 2
Nr. 3 — § 13 a des Wehrpflichtgesetzes —).

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 25 a)

Der AusschuB ist der Auffassung, daB8 die Einrich-
tungen fiir die Einweisung von Dienstpflichtigen
vermehrt werden miissen.

Bonn, den 23. Marz 1973

Ziegler
Berichterstatter

B. Antrag dés Ausschusses

Der Bundestag wolle beschliefen,

Er hat ferner den Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung um Priifung gebeten, ob Tatigkeiten
von Dienstpflichtigen im Zivildienst auf die fiir eine
Berufsausbildung vorgeschriebene praktische Tatig-
keit ganz oder teilweise angerechnet werden kon-
nen. :

Zu Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b (§ 35 Abs. 2)
Der Auschufl geht davon aus,y dalB bei der Gewah-

rung der hoheren Soldgruppen entsprechend der
Praxis bei den Soldaten verfahren wird.

1. den Gesetzentwurf — Drucksache 7/177 — unverandert anzunehmen;

2. folgende EntschlieBung zu fassen:

Die Bundesregierung wird ersucht

1. Uber den sozialen Bereich hinaus in erforderlichem Umfang weitere Tatig-
keitsfelder zu erschliefen mit dem Ziel, jeden Wehrdienstverweigerer im
Interesse der Dienstgerechtigkeit zum Zivildienst heranzuziehen.

2. Im Bereich der Verwaltung die erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen,
damit die Bemiihungen um Gewinnung und Besetzung von Zivildienst-

platzen verstarkt werden k6nnen.

Bonn, den 21. Mé&rz 1973

Der AusschuB fitr Arbeit und Sozialordnung

Dr. Schellenberg

Vorsitzender

Ziegler

Berichterstatter



