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Bericht und Antrag
des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
liber die Mindestanforderungen an Unterki.mfte fiir Arbeithehmer
— Drucksache 7/262 —

A. Zielsetzung

Nach Auffassung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialord-
nung sollten Arbeitgeber, die ihren Arbeitnehmern Unterkiinfte
zur Verfugung stellen, rechtsverbindlich verpflichtet werden,
diese Unterkiinfte gewissen Mindestanforderungen entspre-
chend auszugestalten und zu belegen.

Seit einiger Zeit hdufen sich die 6ffentlichen Klagen iiber Mi8-
stdnde bei der Unterbringung ausldndischer Arbeitnehmer. Die
vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung heraus-
gegebenen ,Richtlinien fiir die Unterkiinfte auslédndischer
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland” sind nicht
zwingend, und sie kommen immer dann nicht zum Zuge, wenn
die Arbeitnehmer nicht von der Arbeitsverwaltung vermittelt
werden. Die Zahl dieser Arbeitnehmer nimmt zu.

B. Lésung

Einstimmig folgt der AusschuBl fiir Arbeit und Sozialordnung
dem Vorschlag der Bundesregierung, das Problem mit Hilfe
einer Novelle zur Gewerbeordnung zu l6sen. Hinsichtlich der
von den Arbeitgebern zur Verfligung gestellten Gemeinschafts-
unterkiinfte sollen 6ffentlich-rechtliche Schutzpflichten begriin-
det werden.

Der weitergehende Bereich der Wohnungen fiir alleinstehende
Arbeitnehmer sowie fiir Arbeitnehmer mit Familie wird vom
Gesetzentwurf nicht erfaBt. Hierfiir wird der Bundesminister
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fiir Stddtebau und Wohnungswesen ein allgemeines Woh-
nungsaufsichtsgesetz vorbereiten, durch das die Verbesserung
der Wohnverhédltnisse gewéhrleistet werden soll.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden werden durch den Vollzug des
Gesetzes nicht mit zusétzlichen Kosten belastet.
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A. Bericht des Abgeordneten Urbaniak

L. Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung iiber die
Mindestanforderungen an Unterkiinfte fir Arbeit-
nehmer wurde vom Plenum des Deutschen Bundes-
tages in seiner 21. Sitzung am 16. Mdrz 1973 an den
AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung iiberwiesen,
der den Gesetzentwurf in zwei Sitzungen eingehend
behandelt hat.

AnlaB fiir den Gesetzentwurf ist das in den letz-
ten Jahren immer mehr bewuBt gewordene sozial-
politische Problem der menschenwiirdigen Unter-
bringung der Arbeitnehmer in Gemeinschaftsunter-
kiinften. Akute Bedeutung erhielt das Problem be-
sonders dadurch, daB die Zahl der in der Bundes-
republik Deutschland beschéftigten ausléndischen
Arbeitnehmer — z. Z. tiber 2,3 Millionen — standig
stieg. Horfunk, Fernsehen und Presse haben wieder-
holt auf MiBstdnde bei der Unterbringung dieser
Arbeitnehmer hingewiesen. Auch haben sich die
Sozialpartner hiermit befaBt.

Nach Auffassung des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung hat die Fiirsorgepflicht des Arbeit-
gebers, die sich im wesentlichen auf die personen-
bezogenen Umsténde der Arbeitnehmer bezieht, als
nicht durchschlagend genug erwiesen, die aufgetre-
tenen MifBstdnde zu vermeiden. Die vom Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung herausgege-
benen ,Richtlinien fiir die Unterkiinfte ausldndischer
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland”
konnten wegen ihres nicht normativen Charakters
nur dann wirksam werden, wenn die Arbeitnehmer
von der Bundesanstalt fiir Arbeit vermittelt werden.
Die Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit fiih-
ren nur dann einen Anwerbe- und Vermittlungsauf-
trag durch, wenn den Richtlinien entsprechende
Unterkiinfte vorhanden sind.

Die vom AusschuB flir Arbeit und Sozialordnung
beschlossene Fassung des Gesetzentwurfs, die zahl-
reiche Vorschldge des Bundesrates bericksichtigt,
soll wegen ihres 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsschutz-
charakters einen intensiveren Schutz der Arbeitneh-
mer in Gemeinschaftsunterkiinften sicherstellen. Da-
bei soll die privatrechtliche Fiirsorgepflicht des
Arbeitgebers nicht aufgehoben und berithrt wer-
den.

Mit dem Gesetz soll nach einmiitiger Auffassung
des Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung er-
reicht werden, daB Arbeitgeber, die ihren Arbeit-
nehmern Gemeinsdhaftsunterkiinfte zur Verfiigung
stellen, durch verbindliche Vorschriften verpflichtet
werden, diese Unterkiinfte bestimmten Mindestan-
forderungen entsprechend auszugestalien und zu
belegen. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung soll ermé&chtigt werden, im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau und mit Zustimmung des Bun-

.

desrates die Mindestanforderungen in Rechtsverord-
nungen zu prazisieren. Die Einhaltung dieser 6ffent-
lich-rechtlichen Verpflichtungen kann von den zu-
stdndigen Behoérden iiberwacht werden. Diese sollen
auch die notwendigen MaBnahmen anordnen kén-
nen. Die Verpflichtung der Arbeitgeber bezieht sich
auBer auf Aufenthalts- und Schlafrdume auch auf
Kiichen und Vorratsrdume, sanitdre Einrichtungen,
insbesondere Aborte und Wascheinrichtungen ein-
schlieBlich der Einrichtungen zum Waschen, Trodk-
nen und Biligeln der Wische, sowie auf Einrichtun-
gen zur Abfallbeseitigung und Einrichtungen fiir
Erste Hilfe und Krankenbehandlung. Der Arbeit-
geber mufl insbesondere dafiir sorgen, daB diese
Unterkiinfte eine ausreichende Grundflache und
lichte Hohe, ausreichende natiirliche und kiinstliche
Beleuchtung, ausreichenden Luftwechsel, Feuchtig-
keits-, Wéarme- und Larmschutz sowie ausreichende
Wasser- und Energieversorgungsanschliisse, Koch-
gelegenheiten, Beheizungs- und sanitére Einrichtun-
gen aufweisen.

Mit .dem Gesetz soll zugleich das Gesetz iiber die
Unterkunft bei Bauten aus dem Jahre 1934 abgelést
werden. Es ist in dem vorliegenden Entwurf inhalt-
lich tbernommen worden. Die hierzu bereits be-
stehende Ausfithrungsverordnung gilt fort.

Das Gesetz erfaBit nicht den weitergehenden Be-
reich der Wohnrdume, Wohnungen und Wohnge-
baude einschlieBlich der Werkswohnungen und
werksgeforderten Wohnungen fiir alleinstehende
Arbeitnehmer sowie Arbeitnehmer mit ' Familie.
Diese Wohnungen sollen in den vom Bundesmini-
ster fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
angekiindigten Entwurf eines allgemeinen Woh-
nungsaufsichtsgesetzes einbezogen werden.

II. Die Vorschriiten im einzelnen

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 6)

Der redaktionelle Vorschlag des Bundesrates soll
ibernommen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 120 ¢)

Durch Nummer 1 wird in die Gewerbeordnung der
§ 120 c eingefiigt, der die materiellen Schutzpflich-
ten fir die Gewerbeunternehmer bzw. Arbeitgeber
begriindet. Die Regierungsvorlage soll unter Einbe-
ziehung der Bundesratsvorschldge und der Gegen-
duBerung der Bundesregierung {ibernommen wer-
den.

Neben den sich aus dem vorgeschlagenen § 120 c
ergebenden o&ffentlich-rechtlichen Schutzpflichten,
deren Erfiillung behoérdlich iberwacht werden kann,
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bleiben die privatrechtlichen Fiirsorgepflichten aus
§ 618 BGB bestehen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 120 d)

AuBer dem redaktionellen Vorschlag entsprechend
der Regierungsvorlage soll der Ergdnzungsvor-
schlag des Bundesrates hinsichtlich einer Anord-
nungserméchtigung ibernommen werden. Es muf
den zustdndigen Behorden ermdglicht werden, im
Einzelfall die MaBnahmen anordnen zu kénnen, die
der Arbeitgeber nach den gesetzlichen Vorschriften
und einer Rechtsverordnung zu treffen hat.

Aus systematischen Griinden ist die vom Bun-
desrat vorgeschlagene Anordnungsermachtigung
teils in den anzufiigenden Absatz 4 des § 120d und
teils in einen in '§ 139 g Abs. 1 Satz 3 anzufligen-
den Halbsatz zu tibernehmen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 120 e)

Die Regierungsvorlage soll unter Einbeziehung
der Bundesratsvorschldge iibernommen werden.

Bonn, den 18. April 1973

Urbaniak
Berichterstatter

B. Antrag des Ausschusses

Der Bundestag wolle beschlieBen,

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 139 b)

Die redaktionellen Vorschldge der Bundesregie-
rung zu § 139b Abs. 1 Satz 1 und des Bundesrates
zu § 139b Abs. 4 Satz 1 werden iibernommen.

Beziiglich des § 139 b Abs. 6 Satz 1 wird die Regie-
rungsvorlage unter Einbeziehung des Bundesrats-
vorschlags (Nummer 10) iibernommen, soweit die
Bundesregierung diesem Anderungsvorschlag in
ihrer GegenduBerung zustimmt.

Dem Antrag, den Vorschlag des Bundesrates zu
§ 139b Abs. 6 Satz 2 Nr. 11 zu iibernehmen, hat
die Mehrheit des Ausschusses nicht entsprochen. Die
AusschuBmehrheit schloB sich der von der Bundes-
regierung vorgetragenen Auffassung an, daf die
Regierungsvorlage hinsichtlich des § 139b Abs. 6
Satz 2 der grundgesetzlichen Verteilung der Ver-
waltungszustédndigkeiten zwischen Bund und Lén-
dern entspreche.

Zu Artikel 1 Nr. 5 und 6 (§§ 139 g, 139h)

Die Regierungsvorlage soll unter Einbeziehung
der Bundesratsvorschldge und der GegenduBierung
der Bundesregierung iibernommen werden.

den von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes iiber die
Mindestanforderungen an Unterkiinfte fiir Arbeitnehmer — Drucksache 7/262 —
in der aus der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 22. Méarz 1973

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Dr. Schellenberg

Vorsitzender

Urbaniak
Berichterstatter
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Zusammenstellung

des von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes
uber die Mindestanforderungen an Unterkiinfte fiir Arbeitnehmer

— Drucksache 7/262 —

mit den Beschliissen des Ausschusses flir Arbeit und Sozialordnung
(11. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes
iiber die Mindestanforderungen an Unterkiinfte
fiir Arbeitnehmer

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-

schlossen:

Artikel 1
Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 120 b wird folgender § 120 c eingefiigt:
»8 120 ¢

(1) Soweit die Gewerbeunternehmer den von
ihnen beschéftigten Arbeitnehmern Gemein-
schaftsunterkiinfte selbst oder auf Grund eines
Rechtsverhaltnisses mit einem Dritten durch die-
sen zum Gebrauch tiberlassen, haben sie dafir
zu sorgen, daB die Gemeinschaftsunterkiinfte so
beschaffen, ausgestattet und belegt sind und so
benutzt werden, daB die Gesundheit und das sitt-
liche Empfinden der Arbeitnehmer nicht beein-
tréachtigt werden. Dieser Sorgepflicht ist insbe-
sondere nicht entsprochen bei

" 1. unzureichender GréBe und ungeeigneter Lage
der Raume,

2. unzureichendem Licht, Luftwechsel, Feuchtig-
keits-, Warme- und Larmschutz,

3. unzureichenden Wasser- und Energiever-
sorgungsanschliissen, Kochgelegenheiten, Be-
heizungs- und sanitdren Einrichtungen.

{2) Gemeinschaftsunterkiinfte sind bauliche
Anlagen, bei denen die Unterkunftsrdume jeweils
mit mehreren Arbeitnehmern belegt sind.

Beschlisse des 11. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes
iiber die Mindestanforderungen an Unterkiinite
fiir Arbeitnehmer

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-

schlossen:

Artikel 1
Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung wird wie folgt gedndert:

01.In § 6 Abs. 1 Satz 1 und 2 werden jeweils hinter

1.

den Worten ,§§ 24 bis 24d" die Worte ,und
120 c Abs. 5" eingefiigt.

Nach § 120 b wird folgender § 120 ¢ eingefiigt:
8 120 c

(1) Soweit die Gewerbeunternehmer den von
ihnen beschiftigten Arbeitnehmern Gemein-
schaftsunterkiinfte selbst oder auf Grund eines
Rechtsverhédltnisses mit einem Dritten durch die-
sen zum Gebrauch iiberlassen, haben sie dafiir
zu sorgen, daB die Gemeinschaftsunterkiinfte so
beschaffen, ausgestattet und belegt sind und so
benutzt werden, daB die Gesundheit und das sitt-
liche Empfinden der Arbeitnehmer nicht beein-
trachtigt werden. Dieser Sorgepflicht ist insbe-
sondere nicht entsprochen bei

1. unzureichender Grundifldche und lichter Héhe
und ungeeigneter Lage der Rdume,

2. unzureichender natiirlicher und kiinstlicher
Beleuchtung und unzureichendem Luftwech-
sel, Feuchtigkeits-, Wdrme- und Larmschutz,

3. unverdandert

(2) Gemeinschaftsunterkiinfte sind bauliche
Anlagen oder Teile baulicher Anlagen, bei denen
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(3) Die Verpflichtung nach Absatz 1 bezieht
sich auf

1. Unterkunftsraume
Schlafen,

zum  Aufenthalt wund

2. Kiichen- und Vorratsraume,

3. sanitére Einrichtungen, insbesondere Aborte
und Wascheinrichtungen einschlieBlich der
Einrichtungen zum Waschen, Trocknen und
Biigeln der Wasche, sowie Einrichtungen zur
Abfallbeseitigung,

4. Einrichtungen fiir Erste Hilfe und Kranken-
behandlung,

5. Tagesunterkiinfte.

(4) Werden von einem Gewerbeunternehmer
auf einer Baustelle Arbeitnehmer beschiftigt, so
hat er diesen

1. Unterkiinfte fiir die Freizeit auf der Baustelle
oder in deren Nghe bereitzustellen, soweit
sie ihre Wohnung nicht leicht erreichen kon-
nen,

2. Tagesunterkiinfte zu ihrem Schutz auf der
Baustelle bereitzustellen, soweit durch eine
auf § 120e beruhende Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten auch fir jeden
sonstigen Arbeitgeber. Die Absédtze 1 bis 4 gel-
ten nicht fiir die Unterbringung von Besatzungs-
mitgliedern auf Wasserfahrzeugen.”

In § 120 d werden in Absatz 1 Satz 1 die Worte
.38 120a bis 120c" ersetzt durch die Worte
»88 120 a und 120 b”.

3. In § 120 e werden

a) in Absatz 1 Satz 1 die Worte ,§§ 120 a bis
120 ¢ ersetzt durch die Worte ,§§ 120 a und
120 b";

Beschlisse des 11. Ausschusses

die Unterkunfts- oder deren Nebenrdume ent-
weder von mehreren Arbeitnehmern gemein-
schaftlich benutz werden oder dazu bestimmt
sind, von mehreren Arbeitnehmern gemeinschaft-
lich benutzt zu werden.

3) unverdandert

4) unverdndert

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten auch fiir Arbeit-
geber im Bereich des Bergwesens und fiir jeden
sonstigen Arbeitgeber. Die Absatze 1 bis 4 gelten
nicht fur die Unterbringung von Besatzungsmit-
gliedern auf Wasserfahrzeugen.”

§ 120 d wird wie folgt gedandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte
»88 120 a bis 120 ¢* durch die Worte ,§§ 120 a
und 120 b* ersetzt. .

b) Es wird folgender Absatz 4 angefiigt:

«(4) Die zustindige Behorde kann im Ein-
zelfall anordnen, welche Mafinahmen zu tref-
fen sind, damit die Unterkiinfte fiir Arbeit-
nehmer den Mindestanforderungen des § 120 ¢
oder einer auf § 120e Abs. 3 gestiitzten
Rechtsverordnung entsprechen.”

3. In § 120 e werden

a) unverdndert
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b) folgender Absatz 3 angefiigt:

+(3) Der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung kann im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Staddtebau und Woh-
nungswesen mit Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung bestimmen, welche
Anforderungen im einzelnen an Gemein-
schaftsunterkiinfte zu stellen sind und welche
MaBnahmen der Arbeitgeber zur Erfilllung
der sich aus § 120 c ergebenden Pflichten zu
treffen hat.”

4. In § 139 b werden

a) in Absatz 1 Satz 1 die Worte ,120 a bis 120 f"-

ersetzt durch die Worte ,1204a, 120 b, 1204,
120 e";

b) nachstehender Absatz 6 angefiigt:

«(6) Die Beauftragten der zusténdigen Be-
horde sind befugt, die Unterkiinfte auf die
sich die Pflichten der Arbeitgeber nach
§§ 120 c und 139 g Abs. 1 Satz 3 beziehen, zu
betreten und zu besichtigen, soweit dies zur
Verhiitung dringender Gefahren fir die
6ffentliche Sicherheit und Ordnung erforder-
lich ist. Flir die Unterkiinfte der Bundesver-
waltung stehen die Befugnisse nach Satz 1
den zustandigen Bundesministern oder den
von ihnen bestimmten Stellen zu. Das Grund-
recht der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit
eingeschrénkt.”

5. In § 139 g Abs. 1 wird nachstehender Satz 3 an-

gefiigt:

«Soweit Arbeitgeber, die den Séatzen 1 und 2
unterliegen, den von ihnen beschéftigten Hand-
lungsgehilfen selbst oder auf Grund eines Rechts-
verhéltnisses mit einem Dritten durch diesen
Gemeinschaftsunterkiinfte zum Gebrauch iber-
lassen, gilt fiir sie § 120 ¢ Abs. 1 bis 3."

. In § 139 h wird nachstehender Absatz 3 angefiigt:

+(3) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Stadtebau und Wohnungswesen mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsver-
ordnung bestimmen, welche Anforderungen im
einzelnen an Gemeinschaftsunterkiinfte zu stellen
sind und welche MaBnahmen der Arbeitgeber
zur Erfillung der sich aus § 139 g Abs. 1 Satz 3
ergebenden Pflichten zu treffen hat.”

Beschliisse des 11. Ausschusses

b) folgender Absatz 3 angefiigt:

+(3) Der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung kann im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Stadtebau und Woh-
nungswesen mit Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung bestimmen, welche
MaBnahmen der Arbeitgeber zur Erfiillung
der sich aus § 120 ¢ ergebenden Pflichten zu
treffen hat.”

4. In § 139 b werden

a) in Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 die Worte
«120a bis 120f" ersetzt durch die Worte
«120a, 120 b, 120 d, 120 e";

b) nachstehender Absatz 6 angefiigt:

«(6) Die Beauftragten der zustdandigen Be-
horden sind befugt, die Unterkinfte, auf die
sich die Pflichten der Arbeitgeber nach § 120 ¢
und § 139g Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1 und
nach den auf Grund des § 120 e Abs. 3 und
des § 139 h Abs. 3 erlassenen Rechtsverord-
nungen beziehen, zu betreten und zu besich-
tigen. Gegen den Willen der Unterkunfts-
inhaber ist dies jedoch nur zur Verhiitung
dringender Gefahren fiir die offentliche
Sicherheit oder Ordnung zuldssig. Fir die
Unterkiinfte der Bundesverwaltung stehen
die Befugnisse nach Satz 1 den zusténdigen
Bundesministern oder den von ihnen be-
stimmten Stellen zu. Das Grundrecht der Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrankt.”

5. In § 139 g Abs. 1 wird nachstehender Satz 3 an-

gefiigt:

~Soweit Arbeitgeber, die den Séatzen 1 und 2
unterliegen, den von ihnen beschaftigten Hand-
lungsgehilfen selbst oder auf Grund eines Rechts-
verhéltnisses mit einem Dritten durch diesen
Gemeinschaftsunterkiinfte zum Gebrauch iiber-
lassen, gilt fiir sie § 120 ¢ Abs. 1 bis 3; die Sétze 1
und 2 gelten entprechend.”

. In § 139 h wird nachstehender Absatz 3 angefiigt:

«(3) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fir Stadtebau und Wohnungswesen mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsver-
ordnung bestimmen, welche MaBnahmen der Ar-
beitgeber zur Erfillung der sich aus § 139g
Abs. 1 Satz 3 ergebenden Pilichten zu treffen
hat.”
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Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MafBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf
die Verkiindung folgenden dritten Kalendermonats
in Kraft.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt das
Gesetz iiber die Unterkunft bei Bauten vom 13. De-
zember 1934 (Reichsgesetzbl. I S. 1234) auBer Kraft.
Die Ausfithrungsverordnung zum Gesetz tber die
Unterkunft bei Bauten vom 21. Februar 1959 (Bun-
desgesetzbl. I S. 44), gedndert durch § 6 der Ar-
beitsschutzverordnung fiir Winterbaustellen vom
1. August 1968 (Bundesgesetzbl. I S. 901), gilt als auf
Grund der §§ 120 e und 139 h der Gewerbeordnung
erlassen weiter.

Beschliisse des 11. Ausschusses

Artikel 2

unverdandert

Artikel 3

unverdandert



