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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zur Férderung von Wohnungseigentum und Wohnbesitz im sozialen Wohnungsbau

A. Zielsetzung

Die weiterhin notwendige staatliche Wohnungsbauférderung
kann sich nicht mehr auf die nur quantitative Versorgung
der Bevolkerung mit Wohnraum beschrianken, sondern mulB
dariiber hinaus auch qualitativ angemessenen Wohnraum, der
den individuellen Bediirfnissen entspricht, zu tragbaren Preisen
sicherstellen. Aufgabe der 6ffentlichen Wohnungsbauforderung
bleibt es daher, sich um den Ausgleich des Spannungsverhalt-
nisses auf den regionalen Wohnungsmarkten zu bemiihen und
das Wohnungsangebot nach Wohnungsart, Wohnungsform und
Preis so aufzufdchern, daB dabei den unterschiedlichen Bediirf-
nissen der Wohnungssuchenden méglichst weitgehend Rech-
nung getragen werden kann.

Im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues entfallen gegenwar-
tig etwa ein Drittel der bisher geférderten Wohnungen auf
EigentumsmaBnahmen; trotz Festlegung gesetzlicher Forde-
rungsvorrange konnte fiir sie bisher ein hoéherer Férderungs-
anteil nicht erzielt werden. Die Bildung von Einzeleigen-
tum wird jedoch von breiten Bevélkerungskreisen, und zwar
gerade auch von einkommensschwacheren Familien, angestrebt.
Flur die Verwirklichung der allgemeinen gesellschaftspoliti-
schen Zielsetzung der Bundesregierung, die private Eigentums-
und Vermégensbildung auf eine moglichst breite Grundlage zu
stellen, ist der soziale Wohnungsbau besonders geeignet. Durch
die Sparférderung und die zusédtzlichen Moglichkeiten des Drit-
ten Vermogensbildungsgesetzes sammeln sich bei einer standig
wachsenden Zahl von Arbeitnehmerhaushalten nicht unerheb-
liche Spar- und Vermogensbetrdge an. Hieraus ergibt sich fiir
diese Sparer die Moglichkeit, sich auch fiir dauerhafte Anlage-
formen zu entscheiden. Die Anlage im ,Wohnungsvermégen"
ist besonders naheliegend, weil hierbei Sparzwecke und Woh-
nungsbeschaffung verbunden sind.
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B. Lésung

Diese Ziele sollen im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues
dadurch erreicht werden, dafl die Bildung von Einzeleigentum
in den herkémmlichen und bewé&hrten Formen — Eigentumswoh-
nungen und Eigenheime, insbesondere auch als Kaufeigentums-
mafBnahmen — bevorzugt gefoérdert wird. Dabei sollen die Finan-
zierungsméglichkeiten, namentlich die Eigenkapitalbeschaffung
bei Mietkauf, erleichtert werden, um auch den finanziell weni-
ger leistungsfahigen Bauwilligen die Eigentumsbildung zu er-
moglichen. Durch die Forderung wird angestrebt, den Anteil
der EigentumsmafBnahmen kiinftig bis auf die Halfte des Forde-
rungsvolumens zu steigern.

Auflerdem soll die Palette der traditionellen Rechtsform an
Haus- und Grundbesitz um die ,Wohnbesitzwohnungen" als
neue Wohnungsart erweitert werden. Den Wohnungsuchen-
den, die bisher ausschlieBlich auf Mietwohnungen angewiesen
waren, wird hierbei der Weg zu einem unbeiristeten und un-
kiindbaren Dauerwohnrecht und zugleich zu einer Vermogens-
bildung durch wirtschaftliche Beteiligung an ihrer Wohnung er-
Offnet. Dabei werden die in der Praxis entwickelten Formen
der Beteiligung an geschlossenen Immobilienfonds in der Weise
ausgebaut, daB die Kapitalanlage mit der Beschaffung einer
Wohnung zur dauernden Eigennutzung verbunden wird.

Die vorgesehenen Erleichterungen zur Aufbringung der Fonds-
einlage als Eigenleistung sowie Steuer- und Pramienvergiinsti-
gungen ermdglichen auch den einkommensschwdcheren Bewer-
bern den Zugang zu einer sinnvollen Vermégensanlage und
gesichertem Wohnbesitz.

Der Gesetzentwurf schafft die notwendigen gesetzlichen Vor-
aussetzungen fir die bevorzugte Forderung und erleichterte
Bildung von Wohneigentum und Dauerwohnbesitz fiir breite
Bevolkerungskreise.

C. Alternative

Ein Initiativantrag der Fraktion der CDU/CSU vom 14. Juni
1972 betreffend Entwurf eines Gesetzes zur Vermégens- und
Eigentumsbildung im sozialen Wohnungsbau (Drucksache V/
3526) hat die verstarkte Eigentumsforderung durch Gewahrung
zusdatzlicher Eigenkapitalhilfen zum Ziel. Wegen der Bereitstel-
lung erheblicher zuséatzlicher 6ffentlicher Mittel und der starren
gesetzlichen Forderungsquote ist dieser Entwurf nicht zu reali-
sieren.

D. Kosten

Die mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Férderungsziele sol-
len durch eine Umschichtung innerhalb der Wohnungsbaufér-
derung ohne Bereitstellung zuséatzlicher Haushaltsmittel ver-
wirklicht werden. Eine nennenswerte Mehrbelastung 6ffent-
licher Haushalte ist nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
1/4 (I11/3 — 842 01 — Wo 15/73

An den
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Wohnungseigentum und
Wohnbesitz im sozialen Wohnungsbau mit Begriindung (Anlage 1)
und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
flihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau.

Der Bundesrat hat in seiner 391. Sitzung am 23. Marz 1973 gemaB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzent-
wurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-
desrates ist in der GegenauBerung (Anlage 3) dargelegt.

Brandt

Bonn, den 17. Mai 1973



Drucksache 7/577

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

zur Forderung von Wohnungseigentum und Wohnbesitz im sozialen Wohnungsbau

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. September 1965 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1617), zuletzt gedndert durch das
‘Wohnungsbaudnderungsgesetz 1971 vom 17. De-
zember 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1993), wird wie
folgt gedndert und erganzt:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

+(2) Die Forderung des Wohnungsbaues
hat das Ziel, den Wohnungsmangel zu be-
seitigen, um eine ausreichende Wohnungs-
versorgung aller Bevolkerungskreise ent-
sprechend den unterschiedlichen Wohnbe-
diirfnissen zu ermdglichen und diese na-
mentlich fiir diejenigen Wohnungsuchenden
sicherzustellen, die hierzu selbst nicht in der
Lage sind. In ausreichendem MaBe sind sol-
che Wohnungen zu férdern, die die Entfal-
tung eines gesunden Familienlebens, na-
mentlich fiir kinderreiche Familien, gewédhr-
leisten. Die Foérderung des Neubaues soll
iiberwiegend der Bildung von Einzeleigen-
tum dienen. Dariiber hinaus soll der Dauer-
wohnbesitz besonders gefdrdert werden.
Sparwille und Bereitschaft zur Selbsthilfe
sollen hierzu angeregt werden.”

b) Die Abséitze 3 bis 5 werden aufgehoben.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird nach Buchstabe b folgender
Buchstabe c eingefligt:

«C) Wohnbesitzwohnungen;"

b) Die bisherigen Buchstabenc bis h werden
Buchstaben d bis i.

3. Nach § 12 werden folgende §§ 12a und 12b
eingefigt:
.8 12a

‘Wohnbesitzwohnungen

(1) Eine Wohnbesitzwohnung ist eine mit Mit-
teln offentlicher Haushalte geférderte Woh-
nung, die von einem Bautrdger im Sinne des
Absatzes 2 mit der Bestimmung geschaffen wird,

sie auf Grund eines mit einer Beteiligung an
einem zweckgebundenen Vermdégen verbunde-
nen schuldrechtlichen Dauerwohnrechts (Wohn-
besitz) einem Bewerber zur eigenen Nutzung
zu lberlassen, dem der Bautrdger in einer Ur-
kunde (Wohnbesitzbrief) den Anspruch auf Ein-
rdumung des Wohnbesitzes bestétigt.

(2) Als Bautrdger der Wohnbesitzwohnungen
kommen nur in Betracht

a) Kommanditgesellschaften, bei denen die
Kommanditisten das zweckgebundene Ver-
mogen als Treuhdander fiir die Inhaber der
Wohnbesitzbriefe halten,

b) Aktiengesellschaften oder Gesellschaften mit
beschrankter Haftung, die das zwedkgebun-
dene Vermégen als Treuhédnder fiir die In-
haber der Wohnbesitzbriefe halten.

§ 12b

Zweckgebundenes Vermoégen

(1) Zweckgebundenes Vermégen im Sinne
dieses Gesetzes sind

a) bei einem Bautrdger im Sinne des § 12a
Abs. 2 Buchstabe a die Kapitalanteile der
Kommanditisten,

b) bei einem Bautrdger im Sinne des § 12 a Abs.
2 Buchstabe b die Einlagen der Wohnbesitz-
briefinhaber, die diesen vertraglich zuste-
henden Ertrage, das Grundvermdégen und
die Fremdmittel, die zur Deckung der fir
den Bau der Wohnbesitzwohnungen entste-
henden Gesamtkosten bestimmt sind. Zu dem
zweckgebundenen Vermogen gehdrt auch,
was der Bautdger mit Mitteln dieses Vermo-
gens oder durch ein Rechtsgeschéft, das sich
auf dieses Vermogen bezieht, oder auf Grund
eines hierzu gehdrenden Rechts oder als Er-
satz fir die Zerstdrung, Beschddigung oder
Entziehung eines zu dem zweckgebundenen
Vermogen gehOrenden Gegenstandes er-
wirbt.

Die in § 12 a Abs. 2 bezeichneten Treuhdnder
haben das zweckgebundene Vermdgen getrennt
vom sonstigen Vermdégen zu verwalten.

(2) Der Treuhdnder haftet Dritten mit dem
zwedkgebundenen Vermogen nicht fiir Verbind-
lichkeiten, die sich nicht auf dieses Vermdgen
beziehen. Wird in das zweckgebundene Ver-
mogen wegen einer Verbindlichkeit, fiir welche
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dieses Vermdgen nicht haftet, die Zwangsvoll-
streckung betrieben, so kénnen die Wohnbe-
sitzbriefinhaber der Zwangsvollstreckung nach
MaBgabe des § 771 der ZivilprozeBordnung
widersprechen; der Treuhdnder kann unter ent-
sprechender Anwendung des § 767 Abs. 1 der
ZivilprozeBordnung Einwendungen geltend
machen.

(3) Im Falle des Konkurses liber das Vermé-
gen des Treuhdnders gehort das zweckgebun-
dene Vermégen nicht zur Konkursmasse. Das
Treuhandverhdltnis erlischt durch die Eréffnung
des Konkursverfahrens. Der Konkursverwalter
hat das zwedckgebundene Vermégen auf einen
neuen, von den Inhabern der Wohnbesitzbriefe
mit der Mehrheit der Beteiligungen benannten
Treuhdnder zu ilibertragen und bis zur Uber-
tragung zu verwalten. Von der Ubertragung ab
haftet der neue Treuhander fiir Verbindlichkei-
ten, die sich auf das zweditgebundene Vermégen
beziehen, mit diesem Vermégen. Die mit der Er-
6ffnung des Konkursverfahrens verbundenen
Rechtsfolgen treten hinsichtlich dieser Verbind-
lichkeiten nicht ein. § 418 des Biirgerlichen Ge-
setzbuches findet keine Anwendung.”

§ 24 erhilt folgende Fassung:
«§ 24

Ubernahme von Biirgschaften

(1) Der Bund kann zur Férderung von MaB-
nahmen im Sinne dieses Gesetzes, namentlich
zugunsten des sozialen Wohnungsbaues, Biirg-
schaften, Garantien oder sonstige Gewdéhrlei-
stungen iibernehmen. ’

(2) Die Ubernahme erfolgt nach MaBgabe des
Haushaltsgesetzes. Antridge auf Ubernahme
sind beim Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau zu stellen.”

§ 26 erhélt folgende Fassung:

.8 26
Schwerpunkte der 6ifentlichen Férderung

(1) Zur Verwirklichung der in § 1 bestimmten
Ziele und unter Beachtung der Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung sind die o6ffent-
lichen Mittel so einzusetzen, daB die Wohnbe-
diirfnisse der nach § 25 begiinstigten Wohnung-
suchenden durch den Bau von Wohnungen der
in § 2 Abs. 2 genannten Arten befriedigt wer-
den. Dabei ist bevorzugt die Bildung von Einzel-
eigentum, insbesondere durch den Bau von
eigengenutzten Eigentumswohnungen, sodann
die Schaffung von Dauerwohnbesitz, insbeson-
dere durch den Bau von Wohnbesitzwohnungen,
zu férdern.

(2) Beim Einsatz der offentlichen Mittel nach
Absatz 1 ist zugleich zu gewéhrleisten, daB

1. der Wohnungsbau in Gebieten mit erhéhtem
Wohnungsbedarf sowie im Zusammenhang
mit stddtebaulichen MaBnahmen nach dem
Stadtebauférderungsgesetz,

2. der Wohnungsbau fiir kinderreiche Familien,
junge Ehepaare, alleinstehende Elternteile
mit Kindern, &dltere Menschen und Schwer-
behinderte

vordringlich geférdert wird. Als junge Ehepaare
sind diejenigen zu berlicksichtigen, bei denen
keiner der Ehegatten das 40. Lebensjahr voll-
endet hat; als dltere Menschen sind diejenigen
zu beriicksichtigen, die das 60. Lebensjahr voll-
endet haben.

(3) Den sonstigen Wohnbediirfnissen soll an-
gemessen Rechnung getragen werden, insbeson-
dere sind auch die Wohnbediirfnisse

a) der alleinstehenden Frauen,

b) der Tuberkulosekranken und Tuberkulose-
bedrohten,

c) der Vertriebenen und Fliichtlinge im Sinne
des Bundesvertriebenengesetzes,

d) der Heimkehrer, die nach dem 31. Dezember
1948 zuriickgekehrt sind,

e) der Opfer der nationalsozialistischen Verfol-
gung und ihnen Gleichgestellten sowie

f) der Berechtigten nach dem Haéftlingshilfege-
setz

zu berlicksichtigen.

(4) Bei der Bewilligung der 6ffentlichen Mittel
sind férderungsfdhige Bauvorhaben von priva-
ten Bauherren, gemeinniitzigen und freien Woh-
nungsunternehmen, Organen der staatlichen
Wohnungspolitik, Gemeinden, Gemeindever-
banden, anderen Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts und sonstige Bauherren in gleicher Wei-
se ohne Bevorzugung bestimmter Gruppen von
Bauherren zu beriicksichtigen.”

§ 28 wird aufgehoben.

§ 30 erhalt folgende Fassung:

.8 30

Verteilung der difentlichen Mittel durch die
obersten Landesbehérden

Die fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen
zustandigen obersten Landesbehérden haben die
offentlichen Mitteln nach den jahrlich fortge-
schriebenen Wohnungsbauprogrammen in Uber-
einstimmung mit den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung so zu verteilen, daf der
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Wohnungsbau nach den in § 26 bestimmten
Schwerpunkten, insbesondere auch unter Be-
riicksichtigung des Bundesprogramms fiir stadte-
bauliche MaBnahmen, geférdert wird. § 61 bleibt
unberiihrt.”

Die §§ 31 und 32 erhalten folgende Fassung:

«§ 31

Berichterstattung durch die obersten
Landesbehdrden

Die fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen zu-
stdndigen obersten Landesbehdrden haben dem
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau monatlich iiber die bewilliten
und ausgezahlten Mittel fiir den Wohnungsbau
im Sinne des Gesetzes sowie iber die Zahl der
geforderten Wohnungen und die Art ihrer For-
derung zu berichten.

§ 32
Bewilligungsstatistik

(1) Uber die Auswirkungen dieses Gesetzes
ist eine Bundesstatistik durchzufiihren.

(2) Bei dieser Statistik werden fiir jedes Bau-
vorhaben erfaBt: i

1. der Bauherr;

2. Lage und Flache der Grundstiicke sowie das
Eigentumsverhaltnis;

3. Art, Flache, Rauminhalt und stadtebauliche
Zwedkbestimmung des Bauvorhabens und die
Art der Gebdude;

4. Anzahl, Grofle, Ausstattung und Zwedkbin-
dung der Wohnungen sowie die Rechtsform
ihrer Nutzung; Anzahl der Heimplatze;

5. veranschlagte Gesamtkosten und ihre Zu-
sammensetzung;

6. Art und Umfang der Finanzierung und der
offentlichen Forderung;

7. monatliche Durchschnittsmiete oder -bela-
stung.

(3) Auskunftspflichtig sind die Bewilligungs-
stellen.

(4) Einzelangaben iiber die nach Absatz 2 er-
faBten Sachverhalte dirfen fiir Zwecke der Lan-
des- und Regionalplanung und des Stadtebaus
den zustdndigen Stellen der Léander, Gemein-
den und Gemeindeverbénde zugénglich gemacht
werden. Die Vorschriften der §§ 12 und 13 des
Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke
gelten entsprechend.”

§ 33 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird der letzte Satz gestrichen.

10.

i1.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ein-
gefigt:

«(3) Zum Bau von Wohnbesitzwohnungen
im Sinne des § 12 a konnen dem Bautrager
offentliche Mittel bewilligt werden wenn,

a) die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz
2 auch bei den Treuh&dndern vorliegen,

b) angenommen werden kann, daB die Be-
lange der Inhaber der Wohnbesitzbriefe
ausreichend gewahrt werden und

c) eine ordnungsmdBige Verwaltung des
zwedkgebundenen Vermogens gewdhr-
leistet ist.

Ist ein Betreuungsunternehmen im Sinne des
§ 37 Abs. 2 oder ein Kreditinstitut Treuhén-
der, so bedarf es in der Regel keiner nédhe-
ren Priifung seiner Leistungsfdhigkeit und
Zuverlassigkeit.”

c) Die Abséatze 3 und 4 werden Absédtze 4 und 5.

§ 35 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhilt die Fassung:

»Eigenleistungen fiir den Bau von
Familienheimen und Eigentumswohnungen*

b) Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Fir den Bau von eigengenutzten
Eigentumswohnungen gilt Absatz 1 mit der
Mafgabe, dafi eine Eigenleistung, die min-
destens 10 v. H. der anteiligen Gesamtkosten
des Bauvorhabens betrdgt, bei kinderreichen
Familien und jungen Ehepaaren nicht als
unzuldnglich angesehen werden darf, wenn
die Belastung fiir den Bauherrn auch unter
Berlicksichtigung eines Anspruchs auf Wohn-
geld tragbar erscheint. Absatz 2 Satz 1 gilt
entsprechend.”

§ 37 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

.Das Bauvorhaben soll nicht mit 6ffentlichen
Mitteln gefordert werden, wenn die Haf-
tung des Betreuers gegeniiber dem Bauherrn
in einem unangemessenen Ausmafl einge-
schréankt ist.”

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Der Betreuer kann von dem Bauherrn
fir die Betreuungstdtigkeit und, falls das
Bauvorhaben nicht zur Ausfithrung kommt,
fiir die Bearbeitung des Betreuungsantrages
eine angemessene Gebiihr verlangen. Die
fir das Wohnungs- und Siedlungswesen zu-
stdndigen obersten Landesbehdrden werden
ermdchtigt, Rahmenbestimmungen iiber die
Betreuungsgebithren zu erlassen. Solange
Rahmenbestimmungen nicht erlassen sind,
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gilt die Gebiihr als angemessen, die nach
den Vorschriften lber die Berechnung der
Wirtschaftlichkeit im Rahmen der Bauneben-
kosten angesetzt werden kann.”

12. § 42 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) Die Offentlichen Mittel konnen als
Darlehen zur Dedkung der fiir den Bau der
Wohnungen entstehenden Gesamtkosten
(offentliche Baudarlehen) sowie als Darle-
hen oder Zuschisse zur Dedkung von lau-
fenden Aufwendungen eingesetzt werden.”

b) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

«(4) Das Offentliche Baudarlehen kann in
besonderen Fallen auch fiir die Restfinanzie-
rung bewilligt werden. Dem Bauherrn von
eigengenutzten Eigentumswohnungen und
Wohnbesitzwohnungen kann das 6ffentliche
Baudarlehen voritbergehend auch zur Vor-
oder Zwischenfinanzierung von Eigenleistun-
gen bewilligt werden, soweit andere Mittel
zu zumutbaren Bedingungen nicht zu be-
schaffen sind.”

<) Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Offentliche Mittel kénnen auch einem
Unternehmen darlehensweise zur voriiber-
gehenden Vorfinanzierung des Baues von
Eigenheimen, Kaufeigenheimen, Kleinsied-
lungen, Eigentumswohnungen, Kaufeigen-
tumswohnungen und Wohnbesitzwohnun-
gen, die mit 6ffentlichen Baudarlehen gefor-
dert werden sollen, bewilligt werden.”

d) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

«(6) Als Darlehen oder Zuschiisse zur Dek-
kung von laufenden Aufwendungen (Auf-
wendungsdarlehen, Aufwendungszuschiisse)
konnen o6ffentliche Mittel auch in der Form
von Darlehen zur Dedkung der fiir Finanzie-
rungsmittel zu entrichtenden Zinsen oder Til-
gungen (Annuitdtsdarlehen) oder von Zu-
schiissen zur Deckung der fiir Finanzierungs-
mittel zu entrichtenden Zinsen (Zinszuschiis-
se) bewilligt werden; sie sollen befristet ge-
wihrt werden, wenn dies im Hinblick auf die
allgemeine Einkommensentwicklung der Per-
sonenkreise, fiir die die Wohnungen be-
stimmt sind, gerechtfertigt ist. Fur Aufwen-
dungsdarlehen und Annuitdtsdarlehen gel-
ten die Vorschriften des § 88 Abs. 3 und des
§ 88 b Abs. 3 Buchstabe b entsprechend.”

13. In § 45 werden folgende Abséatze 8 und 9 ange-

fugt:

+(8) Dem Bautrdger von Wohnbesitzwohnun-
gen sind auf Antrag Familienzusatzdarlehen zu-
gunsten der Inhaber von Wohnbesitzbriefen

14.

15.

16.

17

unter entsprechender Anwendung der Vor-
schriften der Abséatze 1, 2, 4 bis 6 mit der MaB-
gabe zu gewédhren, daB die Verhaltnisse der-
selben im Zeitpunkt der Ausstellung des Wohn-
besitzbriefes maBgebend sind; bei einer Ande-
rung der Verhdltnisse zugunsten des Wohnbe-
sitzbriefinhabers bis zum Ablauf des dritten
Monats nach Bezugsfertigkeit der Wohnung
sind die gednderten Verhdltnisse maBgebend.
Die Familienzusatzdarlehen sind in der nach
Absatz 1 fiir den Bau von eigengenutzten Eigen-
tumswohnungen bestimmten Héhe zu bewilligen.
Der Bautrdger ist verpflichtet, die Familienzu-
satzdarlehen als Ersatz der Eigenleistung der
beglinstigten Wohnbesitzbriefinhaber einzuset-
zen und auf deren Beteiligungen anzurechnen; er
ist berechtigt, von ihnen die Erstattung der nach
Absatz 4 zu erbringenden Tilgungsleistungen zu
verlangen.

(9) Ubertrdgt nach der Bewilligung eines Fa-
milienzusatzdarlehens gemaB Absatz 8 der In-
haber des Wohnbesitzbriefes den Wohnbesitz,
so ist das Familienzusatzdarlehen zuriickzuzah-
len, soweit nach den personlichen Verhéltnissen
des Rechtsnachfolgers im Zeitpunkt der Ubertra-
gung die Voraussetzungen fiir die Gewahrung
eines Familienzusatzdarlehens nicht vorliegen.”

In § 48 Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.
§ 48 a wird aufgehoben.

§ 50 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

«(2) Die Annahme von Finanzierungsbei-
trigen der Wohnungsuchenden als Mietvor-
auszahlungen oder Mieterdarlehen zum Bau
von o6ffentlich geférderten Wohnungen kann
von der Bewilligungsstelle bis zu einem
Hochstbetrag zugelassen werden, der den
Erfordernissen der Finanzierung des Bauvor-
habens Rechnung tragt. Fiir Wohnbesitzwoh-
nungen ist die Annahme von Mietvoraus-
zahlungen oder Mieterdarlehen nicht zulas-
sig.”

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

c¢) In Absatz 5 wird im Buchstaben b das Semi-
kolon durch einen Punkt ersetzt und Buch-
stabe c gestrichen.

§ 54 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird durch folgende Abséatze 2 und
3 ersetzt:

»(2) In dem VerduBerungsvertrag ist vor-
zusehen, daB die Nutzungen und Lasten des
Kaufeigenheimes alsbald nach Bezugsfertig-
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keit des Kaufeigenheimes oder, wenn der
VerduBSerungsvertrag erst nach der Bezugs-
fertigkeit abgeschlossen wird, alsbald nach
VertragsabschluB auf den Bewerber iiber-
gehen. In dem Verdufierungsvertrag ist wei-
ter vorzusehen, daffi dem Bewerber das
Eigentum spatestens iibertragen wird, so-
bald die im Vertrag hierfiir vereinbarten
Voraussetzungen erfiillt sind. Bei einer Vor-
oder Zwischenfinanzierung der Eigenlei-
stung ist die Ubertragung des Eigentums spé-
testens fiir den Zeitpunkt zu vereinbaren,
an dem die Eigenleistung angespart worden
ist und zur Ersetzung der Vor- oder Zwi-
schenfinanzierung bereitsteht, spitestens je-
doch bis zum Ablauf von 10 Jahren seit Be-
zugsfertigkeit; der Anspruch des Bewerbers
auf Ubertragung ist durch eine Auflassungs-
vormerkung zu sichern.

(3) Die Ubertragung des Eigentums darf
nicht davon abhédngig gemacht werden, da8
das Grundstick als Heimstdtte im Sinne
des Reichsheimstdttengesetzes ausgegeben
wird.”

b) Die bisherigen Absdtze 3 und 4 werden Ab-
sdtze 4 und 5.

-

In Teil III, Zweiter Abschnitt, werden folgende
Uberschriften gedndert:

a) Die Uberschrift des Zweiten Abschnitts er-
hélt die Fassung:

«~Sondervorschriften zur Forderung der
Bildung von Einzeleigentum und
Dauerwohnbesiiz”

b) Die Uberschrift des Dritten Titels erhdlt die
Fassung:

Offentliche geforderte
Eigentumswohnungen, Wohnbesitzwohnun-
gen und Genossenschafitswohnungen”

§ 61 wird durch folgende §§ 61 und 61 a ersetzt:

«§ 61

Mittelzuteilung fiir den Bau von Eigentums-
wohnungen, Wohnbesitzwohnungen
und Genossenschaftswohnungen

Die fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen
zusténdigen obersten Landesbehérden sollen zur
Forderung des Baues von eigengenutzten Eigen-
tumswohnungen, Kaufeigentumswohnungen,
Wohnbesitzwohnungen und Genossenschafts-
wohnungen 6ffentliche Mittel gemafl §§ 26 und
30 so zuteilen, dafl die Nachfrage nach diesen
Wohnungen unter Beriicksichtigung des sonsti-
gen Wohnungsbedarfs bevorzugt gedeckt wer-
den kann.

20.

§ 61la
Forderung von Kaufeigentumswohnungen

(1) Fir die Forderung des Baues von Kauf-
eigentumswohnungen gelten die Vorschriften
des § 54 mit der MafBigabe entsprechend, daB
der Anspruch auf Ubertragung des Wohnungs-
eigentums von dem einzelnen Bewerber geltend
gemacht werden kann, sobald er die vereinbar-
ten Voraussetzungen erfiillt hat. Hinsichtlich der
Bemessung des Kaufpreises der Bewerber fiir
Kaufeigentumswohnungen und des Vertragsab-
schlusses gelten die Vorschriften der §§ 54 a, 55
und 56 entsprechend.

(2) Fir Darlehen, die der Finanzierung des
Baues von Kaufeigentumswohnungen fiir kin-
derreiche Familien und junge Ehepaare dienen,
namentlich fiir Darlehen zur Vor- oder Zwischen-
finanzierung der Eigenleistungen, sollen Biirg-
schaften iibernommen werden, fiir die der Bund
Riickbiirgschaften nach Mafigabe des § 24 iiber-
nimmt."

Nach § 62 werden folgende §§ 62 a bis 62 g ein-
gefugt:
«§ 62a
Forderung von Wohnbesitzwohnungen

(1) Fir den Bau von Wohnbesitzwohnungen
diirfen o6ffentliche Mittel dem Bautrdger unter
den Voraussetzungen des § 33 nur bewilligt
werden, wenn vertraglich sichergestellt ist, da
der Bautrdger den Bewerbern Wohnbesitz nach
MaBgabe der §§ 12a, 12b und 62b bis 62g
einrdumt und dies in dem Wohnbesitzbrief be-
statigt. Die Bewilligung ist mit entsprechenden
Auflagen zu verbinden; § 54 Abs. b gilt entspre-
chend. Fiir den Fall einer schuldhaften Verlet-
zung der aus den Auflagen folgenden Verpflich-
tungen sind Vertragsstrafen vorzusehen; dabei
ist sicherzustellen, dafl diese nicht zu Lasten der
Inhaber der Wohnbesitzbriefe oder des zwedk-
gebundenen Vermdgens erbracht werden.

(2) Die fiir das Wohnungs- und Siedlungswe-
sen zustdndigen obersten Landesbehdrden
koénnen vorschreiben, daff die Bewilligung der
offentlichen Mittel mit der Auflage verbunden
wird, von ihnen aufgestellte oder genehmigte
Mustervertrage zu verwenden, die die Rechte
und Pflichten der Wohnbesitzbriefinhaber und
des Bautrdgers nach den Vorschriften der §§
1243, 12b und 62 b bis 62 g im einzelnen regeln.

(3) Fiir die Forderung der Wohnbesitzwohnun-
gen mit 6ffentlichen Mitteln sind, soweit nichts
anderes bestimmt ist, hinsichtlich der sonsti-
gen Voraussetzungen und des Umfanges der
Foérderung die Vorschriften entsprechend anzu-
wenden, die fiir die Férderung von eigenge-
nutzten Eigentumswohnungen gelten, insbeson-
dere die Vorschriften der §§ 39, 43 Abs. 2, 44
Abs. 3 und 48. Die Vorschriften des § 69 finden
auf Wohnbesitzwohnungen keine Anwendung.
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(4) Fir Darlehen, die der Finanzierung des
Baues von Wohnbesitzwohnungen dienen, na-
mentlich flir Darlehen zur Vor- und Zwischen-
finanzierung von Eigenleistungen, sollen Biirg-
schaften iibernommen werden, fiir die der Bund
Rucdckbiirgschaften nach Mafigabe des § 24 tber-
nimmt.

§ 62b

Bewerber fiir Wohnbesitzwohnungen

(1) Wohnbesitz darf nur Bewerbern einge-
rdumt werden, bei denen im Zeitpunkt der Aus-
stellung des Wohnbesitzbriefes die Vorausset-
zungen des § 25 gegeben sind.

(2) Hat der Bautrdger eine Wohnung voriiber-
gehend vermietet, ohne Wohnbesitz einzurdu-
men, so geht das Verlangen des Mieters auf
Erwerb des Wohnbesitzes dem Verlangen eines
anderen berechtigten Bewerbers vor; § 56 Abs. 3
Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten auch bei einer
weiteren Ubertragung™ des Wohnbesitzes auf
andere Bewerber.

§ 62¢

Einrdumung des Wohnbesitzes

(1) Der Bautrager hat sich gegeniiber den Be-
werbern flir Wohnbesitzwohnungen zu ver-
pflichten, ein schuldrechtliches Dauerwohnrecht
einzurdumen, das mit einer Beteiligung an dem
zwedkgebundenen Vermégen verbunden ist.
Das Dauerwohnrecht muf fiir eine bestimmte
‘Wohnung begriindet werden. Uber die Einrédu-
mung des Wohnbesitzes ist ein Wohnbesitz-
brief auszustellen, in dem der Name des Berech-
tigten (Inhaber des Wohnbesitzbriefes) einzu-
tragen und die Wohnung zu bezeichnen ist.

(2) Fir die Einrdumung des Wohnbesitzes
darf als Kaufpreis hochstens der Betrag ge-
fordert werden, der als anteilige Eigenleistung
fiir den Erwerb des Baugrundstiicks und den
Bau der Wohnung erforderlich ist, die dem In-
haber des Wohnbesitzbriefs iiberlassen werden
soll. Die Eigenleistung soll in der Regel nicht
mehr als 15 v. H. der anteiligen Gesamtkosten
fiir die Wohnung betragen. Der Kaufpreis ist
im Wohnbesitzbrief anzugeben (Nennbetrag).
Die Summe der Nennbetrdge aller Wohnbesitz-
briefe mu8 dem Betrag entsprechen, der fiir
den Bau aller Wohnungen als Eigenleistung er-
bracht wird.

(3) Neben dem Kaufpreis kann ein Aufschlag
zur Deckung der Kosten erhoben werden, die
im Zusammenhang mit der Bildung des zwedk-
gebundenen Vermégens und durch die Einrdu-
mung des Wohnbesitzes entstehen, jedoch nicht
mehr als 2 v.H. des Kaufpreises. Wird der

‘Wohnbesitz erst nach Ablauf von zwei Jahren
seit Bezugsfertigkeit der Wohnung eingerdumt,
so darf der nach § 62d Abs. 3 ermittelte Kauf-
preis gefordert werden; der Aufschlag zur Dek-
kung der in Satz 1 bezeichneten Kosten darf
nicht erhoben werden.

(4) Fiir die Verwaltung des zwedkgebunde-
nen Vermogens darf zur Deckung der laufen-
den Verwaltungskosten von den Wohnbesitz-
briefinhabern jahrlich h6chstens ein Betrag von
50 v.H. der fiir die Verwaltung von o6ffentlich
geforderten Mietwohnungen zuldssigen Ansat-
ze erhoben werden.

(5) Der Bautrédger hat die im Rahmen einer
ordnungsméBigen Geschaftsfiihrung erzielten
Gewinne den Wohnbesitzbriefinhabern jdhrlich

" im Verhdltnis der Nennbetrige der Wohnbe-

sitzbriefe auszuschiitten. Hierbei ist eine Aus-
schiittung von 4 v. H. des Nennbetrages anzu-
streben.

(6) Der in § 12 a Abs. 2 bezeichnete Treuhén-
der muB sich verpflichten, ausschlieBlich die
Belange der Inhaber der Wohnbesitzbriefe
wahrzunehmen und sie iliber die Planung und
alle wesentlichen Geschéfte rechtzeitig zu un-
terrichten. Zugunsten der Inhaber der Wohnbe-
sitzbriefe muf vorbehalten werden, daB eine
Verfliigung iiber das Grundstiick und die Auf-
nahme von Darlehen der Zustimmung der Mehr-
heit der Beteiligungen bedarf.

() Ein Bautrdger in der Rechtsform einer
Kommanditgesellschaft hat dem Kommanditi-
sten als Treuhander die vorherige Zustimmung
zur Planung und zu allen wesentlichen Ge-
schidften vorzubehalten; er hat ihm ferner das
Recht einzurdumen, notwendige Instandhaltun-
gen und Erneuerungen zu verlangen.

§62d
Ubertragung des Wohnbesitzes

(1) Will der Inhaber des Wohnbesitzbriefes
den Wohnbesitz ilibertragen, so ist er verpflich-
tet, ihn dem Bautrdger anzubieten und an einen
von diesem benannten, nach § 62b Abs. 1 Be-
rechtigten oder an den Bautrédger zu iibertragen.
Der Wohnbesitzbriefinhaber kann die Ubertra-
gung an einen benannten Berechtigten ablehnen,
wenn ein wichtiger Grund in der Person oder
in den Verhaltnissen des Benannten gegeben ist.
Kommen der Bautrdger oder die benannten Be-
rechtigten einer schriftlichen Aufforderung zum
Erwerb nicht innerhalb von zwei Monaten nach,
darf der Wohnbesitzbriefinhaber den Wohnbe-
sitz auf einen nicht benannten, nach § 62 b Abs.
1 berechtigten Dritten iibertragen. Fiir die Uber-
tragung an einen Dritten hat er die Zustimmung
des Bautrdgers einzuholen. Die Zustimmung ist
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zu verweigern, wenn der vereinbarte Kauf-
preis nicht den Vorschriften des Absatzes 3
entspricht. .

(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 entfallt,
wenn der Wohnbesitzbriefinhaber den Wohn-
besitz an seinen Ehegatten oder an eine Person

- iibertrigt, die mit ihm in gerader Linie oder bis

zum dritten Grade der Seitenlinie verwandt oder
mit ihm in gerader Linie oder bis zum zweiten
Grade der Seitenlinie verschwagert ist. Fiir die
Ubertragung hat er die Zustimmung des Bau-
tragers einzuholen. Sie darf nur verweigert wer-
den, wenn der vereinbarte Kaufpreis nicht den
Vorschriften des Absatzes 3 entspricht oder
wenn der Erwerber nicht nach § 62 b Abs. 1 be-
rechtigt ist.

(3) Im Falle der Ubertragung darf als Kauf-
preis hochstens der im Wohnbesitzbrief ange-
gebene Nennbetrag zuziiglich eines Zuschlages,
der sich aus der anzurechnenden Tilgung nach
Abzug der Abschreibung ergibt, vereinbart wer-
den. Die Tilgung ist in der Weise anzurechnen,
daB die insgesamt fiir die Fremdmittel aufzu-
bringenden Tilgungsleistungen gleichmaBig auf
die gesamte Laufzeit verteilt werden. Die Ab-
schreibung ist mit 1 v.H. der Baukosten, bei
Erbbaurechten mit 1 v. H. der Gesamtkosten fiir
jedes nach der Bezugsfertigkeit abgelaufene
Jahr zu berucksichtigen. Sind die Tilgungslei-
stungen fiir die Fremdmittel vollstindig er-
bracht, so darf dem nach Satz 1 fir das letzte
Jahr der Laufzeit ermittelten Zuschlag jahrlich
der Betrag hinzugerechnet werden, um den sich
der Zuschlag wéahrend der Laufzeit jahrlich je-
weils erh6ht hatte. Der Bautrdger hat den Zu-
schlag zum Ende eines jeden Kalenderjahres zu
ermitteln und den Wohnbesitzbriefinhabern auf
Verlangen mitzuteilen.

(4) Der Bautrdger ist berechtigt und verpflich-
tet, die Ubertragung an sich oder einen mnach
§ 62 b Abs. 1 Berechtigten zu verlangen, wenn

1. nach dem Tod des Wohnbesitzbriefinhabers
die nach § 569 a des Biirgerlichen Gesetzbu-
ches berechtigten Personen,

a) die mit ihm einen gemeinsamen Haus-
stand gefithrt haben oder seine Erben
sind, nicht in das Dauerwohnrecht ein-
treten wollen, oder

b) die mit ihm einen gemeinsamen Haus-
stand gefiihrt haben, aber nicht seine Er-
ben sind, in das Dauerwohnrecht eintre-
ten und die Beteiligung erwerben wol-
len,

2. der Bautrdger das Dauerwohnrecht durch
Kiindigung beendet hat.

Der Bautrédger ist berechtigt, die Ubertragung
an sich oder einen nach § 62 b Abs. 1 Berechtig-
ten zu verlangen, wenn

1. ein Glaubiger des Wohnbesitzbriefinhabers
die Zwangsvollstreckung in die durch den
Wohnbesitzbrief verbrieften Rechte betreibt
oder

2. iiber das Vermogen des Wohnbesitzbriefin-
habers der Konkurs erdoffnet worden ist.

Fiir sonstige Félle darf nur ein Recht des
Wohnbesitzbriefinhabers auf Ubertragung an
den Bautrager vereinbart werden. Der an den
Bautriger lbertragene Wohnbesitz ist von die-
sem unverziiglich wieder an einen nach § 62D
berechtigten Bewerber zu ubertragen, im Falle
des Satzes 1 Nr. 1 Buchstabe b an denjenigen,
der nach § 569 a des Biirgerlichen Gesetzbuches
zum Eintritt in das Dauerwohnrecht berechtigt
ist.

(5) Fiir den Erwerb des Wohnbesitzes nach
Absatz 4 Satz 1 und 2 hat der Bautrdger den
nach Absatz 3 ermittelten Kaufpreis zu zahlen.
MaBgebend ist im Falle des Absatzes 4 Satz 1
Nr. 1 der zuletzt vor dem Tode des Wohnbesitz-
briefinhabers, im Falle des Absatzes 4 Satz 1
Nr. 2 der zuletzt vor der Beendigung des Dauer-
wohnrechts und im Falle des Absatzes 4 Satz 2
der zuletzt vor der Ubertragung ermittelte
Kaufpreis. Ist dieser hoher als der nach den
Marktverhaltnissen erzielbare Preis, so ist nur
der letztere als Kaufpreis zu entrichten.

(6) Der beim Erwerb nach Absatz 5 entrichtete
Kaufpreis darf bei der weiteren Ubertragung
des Wohnbesitzes nicht iiberschritten werden.
Ist die Ubertragung aus Griinden, die der Bau-
trdger nicht zu vertreten hat, erst nach Ablauf
eines Jahres seit dem Erwerb moglich, so darf
der nach Absatz 3 zuletzt ermittelte Kaufpreis
vereinbart werden.

§ 62e

Inhalt des Dauerwohnrechts

(1) Dem Inhaber des Wohnbesitzbriefes ist
fiir die darin bezeichnete Wohnung ein schuld-
rechtliches Dauerwohnrecht mit den in Absatz 2
bis 5 bestimmten Rechten und Pflichten einzu-
raumen. Fir das schuldrechtliche Dauerwohn-
recht gelten die Vorschriften des Biirgerlichen
Gesetzbuches fiir Mietverhdltnisse iber Wohn-
raum, soweit sich nicht aus den nach Absatz 2
bis 5 getroffenen Vereinbarungen etwas ande-
res ergibt.

(2) Der Bautrager ist verpflichtet, dem Wohn-
besitzbriefinhaber die Wohnung zur eigenen
Nutzung auf unbestimmte Zeit zu iiberlassen.
Er darf das Nutzungsverhéltnis nur kiindigen
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1. aus Griinden, die eine fristlose Kiindigung
nach den Vorschriften des Biirgerlichen Ge-
setzbuches fiir Mietverhaltnisse tber Wohn-
raum rechtfertigen wiirden,

2. wenn der Inhaber des Wohnbesitzbriefes die
darin verbrieften Rechte Gbertragt oder

3. wenn er seinen Anspruch auf Ubertragung
nach § 62 d Absatz 4 Satz 2 geltend macht.

(3) Der Wohnbesitzbriefinhaber darf das Nut-
zungsverhéltnis nur kiindigen, wenn er gleich-
zeitig den Wohnbesitz nach § 62d Abs. 1 Gber-
tragt.

(4) Das Nutzungsentgelt fiir die Uberlassung
der Wohnung darf den Betrag nicht iiberstei-
gen, der zur Deckung der laufenden Aufwen-
dungen erforderlich ist. Flir die Ermittiung des
Nutzungsentgelts ist § 72 anzuwenden. Nach der
vollstandigen Tilgung der Fremdmittel ist die
Verminderung der laufenden Aufwendungen bei
der Bemessung des Nutzungsentgelts im Rah-
men einer ordnungsmaBfigen Geschéftsfiihrung
zu berilicksichtigen.

(5) Das Recht des Wohnbesitzbriefinhabers,
die Wohnung mit Erlaubnis des Bautrdgers
einem Dritten zum Gebrauch zu tberlassen, ist
zu beschranken, soweit dies mit Ricksicht auf
§ 62d erforderlich ist. Die Erlaubnis zu einer
voriibergehenden Gebrauchsiiberlassung darf
nicht verweigert werden, wenn der Wohnbesitz-
briefinhaber die Wohnung aus zwingenden
Griinden nicht selbst nutzen kann.

§ 62f

Vermoégensabwicklung

(1) Das Vermogen eines Bautrdgers in der
Rechtsform einer Kommanditgesellschaft (§ 12 a
Abs. 2 Buchstabe a) und das zweckgebundene
Vermégen eines Bautrdgers nach § 12a Abs. 2
Buchstabe b darf nicht abgewickelt werden, so-
lange die Wohnbesitzwohnungen als 6ffentlich
gefordert gelten. Sein Fortbestand ist minde-
stens fiir diese Zeit zu gewdahrleisten.

(2) Es darf nicht ausgeschlossen werden, daB
das Vermogen durch die Begriindung von Woh-
nungseigentum abgewickelt wird.

(3) Wird das Vermogen bei der Abwicklung
in Geld umgesetzt, ist das nach der Berichtigung
der Schulden verbleibende Vermogen an die
Wohnbesitzbriefinhaber bis zu dem Betrage zu
verteilen, der sich aus dem Nennbetrage der
‘Wohnbesitzbriefe, dem nach § 62d Abs. 3 fir
das letzte Kalenderjahr ermittelten Zuschlag
und vorhandenen Riickstellungen fiir Instand-
haltungen und Erneuerungen ergibt. Der dar-
liber hinausgehende Betrag ist an die von der
fir das Wohnungs- und Siedlungswesen zu-

21.

22,

standigen obersten Landesbehoérde bestimmte
zustadndigen obersten Landesbehorde bestimmte
Stelle abzufiihren. Findet eine andere Art der
Abwicklung statt, ist der Betrag abzufithren, der
bei einer Abwicklung nach Satz 1 zu erzielen ge-
wesen ware.

(4) Der nach Absatz 3 abgefiihrte Betrag ist
zur Férderung von MaBnahmen zugunsten des
sozialen Wohnungsbaues zu verwenden.

§ 629
Register der Wohnbesitzbriefe .

(1) Der Bautréager hat ein Register zu fihren,
in das die Inhaber der Wohnbesitzbriefe mit
Name, Anschrift, zustdndigem Finanzamt und
Steuernummer, der Nennbetrag sowie die fur
den Wohnbesitzbriefinhaber bestimmte Woh-
nung einzutragen sind. Im Falle der Ubertra-
gung des Wohnbesitzes ist der bisherige Wohn-
besitzbriefinhaber aus dem Register zu 16schen
und der neue Inhaber einzutragen. Der Brief
des Dbisherigen Wohnbesitzbriefinhabars ist
einzuziehen.

(2) Der Bautrager ist verpflichtet, der fiir die
Sicherung der Zweckbestimmung der 6ffentlich
geforderten Wohnungen zustdndigen Stelle
Einsicht in das Register zu gewahren. Der Wohn-
besitzbriefinhaber und von ihm ermdéchtigte
Personen sind berechtigt, einen Auszug aus dem
Register iiber die den Wohnbesitzbriefinhaber
betreffenden Angaben zu verlangen.

(3) Im Verhaltnis zwischen dem Bautrdger und
dem Wohnbesitzbriefinhaber wird vermutet,
daB dem im Register eingetragenen Briefinhaber
die mit dem Wohnbesitzbrief bestdtigten Rechte
zustehen.”

Nach § 88 ¢ wird folgender § 88 d eingefiigt:

«§ 83d

Aufwendungszuschiisse und Aufwendungs-
darlehen fiir Wohnbesitzwohnungen

Aufwendungszuschiisse und Aufwendungs-
darlehen zum Bau von Wohnbesitzwohnungen
diirfen dem Bautrdger nur unter den in § 33 be-
zeichneten Voraussetzungen bewilligt werden.
Der Bautrdger hat sich entsprechend den Vor-
schriften der §§ 62 a bis 62 g fir die Dauer der
Zwedkbestimmung mit der MaBgabe zu ver-
pflichten, dafl die Wohnberechtigung nach § 88 a
zu bestimmen ist. VerstdBt der Bautrdger gegen
diese Verpflichtungen, so ist § 88 c Abs. 1 und 2
entsprechend anzuwenden.”

In § 100 werden die Worte ,die in §§ 2, 5, 7,
9 bis 17 bestimmten Begriffe” ersetzt durch die
Worte ,die in den §§ 2, 5, 7, 9 bis 12a und 13
bis 17 bestimmten Begriffe”.

11
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Artikel 2

Anderung des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland in der
Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 1972
(Amtsbl. des Saarlandes S. 149) wird entspre-
chend den in Artikel 1 des Gesetzes enthaltenen
Anderungen und Ergdnzungen des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes gedndert und ergénzt,
und zwar mit folgenden Mafigaben:

a) § 1 wird entsprechend § 1 des Zweiten Woh-

nungsbaugesetzes gemal Artikel 1 Nr. 1
geandert.

b) Nach § 9 werden §§ 9 a und 9 b entsprechend
§§ 12a und 12b des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes gemaB Artikel 1 Nr. 3 eingefiigt.

c) § 15 Abs. 1 bis 4 wird entsprechend § 26 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes geméafs Arti-
kel 1 Nr. 5 gedndert.

d) § 16 wird eingefiigt entsprechend § 30 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes geméah Arti-
kel 1 Nr. 7.

e) § 16 a wird aufgehoben.

f) § 19 wird entsprechend § 31 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes gemdaB Artikel 1 Nr.
8 gedndert.

g) Nach § 21 wird § 21 a entsprechend § 33 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der Fas-
sung gemadaf Artikel 1 Nr. 9 eingefiigt.

h) Nach § 21 b wird § 21 ¢ entsprechend § 37
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in der
Fassung gemaB Artikel 1 Nr. 11 eingefiigt.

i) § 24 wird entsprechend § 42 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes gemdal Artikel 1 Nr.
12 gedndert.

k) § 27 wird entsprechend § 45 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes gemdi Artikel 1 Nr.
13 erganzt.

1) § 28 wird entsprechend § 50 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes gemdB Artikel 1 Nr.
16 gedndert.

m) § 30 Abs. 1 und 2 wird entsprechend § 54
Abs. 1 und 2 des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes in der Fassung gemdB Artikel 1 Nr.
17 ergdnzt; der bisherige § 30 Abs. 2 ent-
fallt.

n) Nach § 30 werden §§ 30 a und 30 b entspre-
chend §§ 61 und 61 a des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes gemdf Artikel 1 Nr. 19 einge-
figt.

o) Nach § 32 werden die §§ 32a bis 32 g ent-
sprechend den §§ 62 a bis 62 g des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes gemé&dB Artikel 1 Nr.
20 eingefiigt.

p) Nach § 51d wird § 51 e entsprechend §§ 88d
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes gemaf
Artikel 1 Nr. 21 eingefiigt.

q) Soweit in den unter Buchstaben a bis p be-
zeichneten Vorschriften des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes auf andere Vorschriften
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes verwie-
sen ist, treten an deren Stelle in den ge-
dnderten Vorschriften des Wohnungsbauge-
setzes fiir das Saarland Verweisungen auf
die entsprechenden Vorschriften des Woh-
nungsbaugesetzes fiir das Saarland.

Die Regierung des Saarlandes wird ermaichtigt,
das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland in
der nach diesem Gesetz geltenden Fassung be-
kanntzumachen und dabei Unstimmigkeiten des
Wortlautes zu beseitigen.

Artikel 3

Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes 1965

Das Wohnungsbindungsgesetz 1965 in der Fas-

sung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1972 (Bun-
desgesetzbl. I S. 93) wird wie folgt gedndert und
ergdnzt:

1.

In § 4 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

(7) Die Absdtze 1 bis 5 gelten nicht fiir die
Uberlassung von Wohnbesitzwohnungen im
Sinne des § 12a des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes an Inhaber von Wohnbesitzbriefen. Ab-
satz 6 gilt bei diesen Wohnungen mit der MaB-
gabe, daB bei der Mitteilung das Vorliegen der
Voraussetzungen fiir den Erwerb des Wohn-
besitzes nach § 62b des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes zu bestdtigen ist.”

§ 5 a wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Die Erméchtigung nach Absatz 1 gilt nicht
fiir Wohnbesitzwohnungen.”

In § 6 Abs. 1 erhélt Satz 2 im letzten Halbsatz
folgende Fassung:

»das gleiche gilt sinngemé&B fiir denjenigen, der
Anspruch auf Ubereignung eines Kaufeigen-
heims, einer Trdgerkleinsiedlung oder einer
Kaufeigentumswohnung oder auf Uberlassung
einer Wohnbesitzwohnung hat.”
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4. In § 16 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

«(6) Werden die als Darlehen gewédhrten
offentlichen Mittel, die fiir eine eigengenutzte
Wohnung in einem Eigenheim oder einer Eigen-
siedlung oder fiir eine eigengenutzte Eigen-
tumswohnung bewilligt worden sind oder an-
teilig auf diese Wohnung entfallen,

a) im Falle des Todes des Eigentiimers oder der
vorweggenommenen Vermogensiibertragung
auf Grund eines Vertrages zugunsten Drit-
ter auf den Todesfall,

b) im Falle des Wohnsitzwechsels des Eigen-
timers aus wichtigen Griinden, insbesondere
aus Berufs- oder Krankheitsgriinden,

ohne rechtliche Verpflichtung vorzeitig voll-
stdndig zuriickgezahlt, so ist von der zustdndi-
gen Stelle auf Antrag die Wohnung von den
fir offentlich geférderte Wohnungen bestehen-
den Bindungen freizustellen. Mit der Freistel-
lung gilt die Wohnung nicht mehr als 6ffentlich
gefordert.”

Artikel 4
Knderung des Zweiten Wohngeldgesetzes

Das Zweite Wohngeldgesetz vom 14. Dezember
1970 (Bundesgesetzbl. I S. 1637), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 24. November 1971 (Bundesge-
setzbl. I S. 1837), wird wie folgt gedndert:

In § 3 Abs. 1 wird nach Nummer 2 folgende Num-
mer 2 a eingefiigt:

»2 a. der Inhaber einer Wohnbesitzwohnung,"”.

Artikel 5

Gemeinniitzige Wohnungsunternehmen
und Organe der staatlichen Wohnungspolitik

Bei einem als gemeinniitzig oder als Organ der
staatlichen Wohnungspolitik nach dem Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetz anerkannten Unternehmen
gilt
a) die Beteiligung an einem Bautrdger in der

Rechtsform einer Kommanditgesellschaft als

Komplementédr oder Kommanditist sowie

b) die treuhdnderische Verwaltung eines zwedk-
gebundenen Vermégens im Sinne des § 12 b des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes

als ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzigen
Zwecken im Sinne des § 1 Abs. 2, § 6 Abs. 1 und
§ 28 Abs. 2 des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgeset-
zes dienend, wenn der Bautrdger nur Wohnbesitz-
wohnungen im Sinne des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes, zugehodrige Garagen, Gemeinschaftsanlagen,
Folgeeinrichtungen und solche Gewerberdume er-
richtet, die zur Befriedigung der Bediirfnisse der Be-
wohner der Wohnbesitzwohnungen notwendig sind.

Artikel 6

Anderung von Vorschriften des
Steuer- und Pramienrechts

1. Anderung des Einkommensteuergesetzes

§ 10 Abs. 1 Ziff. 3 des Einkommensteuergesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. De-
zember 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1881), zuletzt
gedndert durch das Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes liber die Ermittlung des Gewinns aus Land-
und Forstwirtschaft nach Durchschnittssdtzen und
des Einkommensteuergesetzes vom 8. Mai 1972
(Bundesgesetzbl. I S. 761), wird wie folgt gedn-
dert:

a) Als Satz 2 wird eingefiigt:

.Baudarlehen sind auch Darlehen, die zum
Erwerb von Wohnbesitz im Sinne des § 12a
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes bestimmt
sind.”

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

2. Anderung des Wohnungsbau-Pramiengesetzes

§ 2 Abs. 1 des Wohnungsbau-Pramiengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Sep-
tember 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1677), gedndert
durch das Gesetz zur Anderung des Zweiten Ge-
setzes zur Forderung der Vermodgensbildung der
Arbeitnehmer vom 27. Juni 1970 (Bundesge-
setzbl. I S. 925), wird wie folgt geéndert:

a) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aa) Als Satz 2 wird eingefiigt:
.Baudarlehen sind auch Darlehen, die
zum Erwerb von Wohnbesitz im Sinne
des § 12 a des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes bestimmt sind.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

b) In den Nummern 3 und 4 werden jeweils hin-
ter den Worten ,Dauerwohnrechts” die Worte
~oder von Wohnbesitz im Sinne des § 12a
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes” einge-
fligt.

Artikel 7
Befreiung von der Grunderwerbsteuer

Von der Grunderwerbsteuer sind auf Antrag aus-
genommen

1. der Erwerb eines Grundstiicks durch einen Bau-
tréger im Sinne des § 12a Abs. 2 Buchstabe b
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes zur Errich-
tung von Wohnbesitzwohnungen,

2. der Erwerb eines Grundstiicks, das zu einem
zwedkgebundenen Vermdgen im Sinne des § 12b
Abs. 1 Buchstabe b des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes gehort, durch eine Person, der Wohn-
besitz eingerdumt oder iibertragen wird,

13
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3. Erwerbsvorgdnge, die durch die Begrindung, das
Bestehen oder die Aufldsung eines Treuhandver-
héltnisses im Sinne des § 12 a Abs. 2 des Zwei-
ten Wohnungsbaugesetzes bedingt sind.

Der Erwerbsvorgang nach Nummer 1 unterliegt
der Steuer, wenn das Grundstiick nicht binnen 5 Jah-
ren, vom Tage der Ausstellung der Unbedenklich-
keitsbescheinigung an gerechnet, zur Errichtung von
Wohnbesitzwohnungen verwendet worden ist.

Artikel 8
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

§ 72 Abs. 2 Nummer 2 des Bundesversorgungsge-
setzes in der Fassung vom 20. Januar 1967 (Bun-
desgesetzbl. I S. 141, 180), zuletzt gedndert durch
das Vierte Gesetz iiber die Anpassung der Leistun-
gen des Bundesversorgungsgesetzes vom 24. Juli
1972 (Bundesgesetzbl. I S. 1284), erhdlt folgende
Fassung:

»2. Zur Finanzierung eines Kaufeigenheims, einer
Tragerkleinsiedlung, einer Kaufeigentumswoh-
nung oder einer Wohnbesitzwohnung [(§ 9 Abs.
2,8 10 Abs. 3, § 12 Abs. 2, § 12a des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. September 1965 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1617), zuletzt gedndert durch das
Gesetz zur Forderung von Wohnungseigentum
und Wohnbesitz im sozialen Wohnungsbau vom
......... (Bundesgesetzbl. I S. ......)], wenn
die baldige Ubertragung des Eigentums auf den
Beschiddigten oder der baldige Erwerb des
Wohnbesitzes durch den Beschéddigten sicherge-
gestellt wird.”

Artikel 9

Anderung des Gesetzes iiber die Durchfiihrung
von Statistiken der Bautdtigkeit

§ 2 Abs. 3 des Gesetzes iiber die Durchfiihrung
von Statistiken der Bautdtigkeit vom 20. August
1960 (Bundesgesetzbl. I S. 704) wird gestrichen.
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Artikel 10

Schlufivorschriften

§ 1

Neubekanntmachung des
Zweiten Wohnungsbhaugesetzes

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau wird ermdchtigt, das Zweite Woh-
nungsbaugesetz in der sich nach Artikel 1 dieses
Gesetzes ergebenden Fassung bekanntzumachen und
dabei Unstimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

§ 2

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 3
Geltung im Saarland

Artikel 1 und 3 dieses Gesetzes gelten nicht im
Saarland.

§ 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Ersten des auf die Verkiin-
dung folgenden Monats in Kraft.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/577

Begriindung

1. Allgemeines

1. Die Forderung des sozialen Wohnungsbaus
durch Bund, Lander und Gemeinden hat nach dem
Zweiten Wohnungsbaugesetz das erklarte Ziel, die
‘Wohnungsnot zu beseitigen und zugleich weiten
Kreisen der Bevolkerung die Bildung von Einzel-
eigentum zu ermoglichen. Dieses Ziel ist in den ver-
gangenen mehr als 2 Jahrzehnten der Wohnungs-
bauférderung in einem hohen Ausmafl verwirklicht
worden. Im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus
entfallen jetzt etwa 1/3 der bisher geférderten Woh-
nungen auf EigentumsmaBnahmen, insbesondere auf
Eigenheime, Kleinsiedlungen und Eigentumswoh-
nungen, wdhrend im {ibrigen iiberwiegend Miet-
wohnungen gefordert worden sind, die etwa je zur
Halfte von gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen
einschlieBlich Genossenschaften und von sonstigen,
namentlich privaten Bauherren, errichtet worden
sind. Fiir die Eigentumsmafnahmen konnte ein hé-
herer Forderungsanteil bisher trotz der Festlegung
gesetzlicher Forderungsvorrénge zugunsten dieser
MaBnahmen (vgl. § 26 II. WoBauG) nicht erzielt
werden.

Im Rahmen der allgemeinen gesellschaftspolitischen
Zielsetzung der Bundesregierung, die private Eigen-
tums- und Vermdégensbildung auf eine mdoglichst
breite Grundlage zu stellen, soll der vorliegende
Gesetzentwurf daher dazu beitragen, daB im sozia-
len Wohnungsbau die Bildung von Einzeleigentum
sowohl in den herkémmlichen und bewdhrten For-
men als auch im Wege des ,Mietkaufs” erleichtert
und bevorzugt geférdert wird, um einen hdéheren
Anteil der Eigentumsmafnahmen zu erzielen. Dar-
iiber hinaus sollen die traditionellen Rechtsformen
des Hausbesitzes oder Wohnungseigentums durch
eine neue Wohnungsart — die ,Wohnbesitzwoh-
nung, — erweitert werden mit dem Ziel, auch fiir ein-
kommensschwachere Bevolkerungskreise Dauer-
wohnbesitz auf Grund einer Vermoégensanlage im
Wohnungsbau zu schaffen.

2. Bei der Férderung der EigentumsmaBnahmen
soll neben den Eigenheimen und Kleinsiedlungen
die eigengenutzte Eigentumswohnung - auch in
der Form der Kaufeigentumswohnung — besonders
herausgehoben werden, da hier einerseits die Grund-
stliicksbeschaffung erfahrungsgemalBl weniger Schwie-
rigkeiten bereitet als beim Eigenheimbau und auch
im Rahmen einer wirksamen Raumordnung leichter
zu realisieren ist, andererseits die Mobilitat der ge-
forderten Eigentiimer bei Wohnungseigentum meist
leichter erhalten werden kann als beim Eigentum
an einem Hausgrundstiick. Um auch hier den finan-
ziell weniger leistungsstarken Bevdlkerungskrei-
sen die Bildung von Einzeleigentum zu ermdglichen,
sieht der Gesetzentwurf verschiedene Erleichterun-
gen vor, namentlich auch hinsichtlich der Aufbrin-

gung des notwendigen Eigenkapitals. Durch die be-
vorzugte Forderung der Eigentumsbildung, die im
Gesetz — unter Verzicht auf die bisherigen starren
und nicht praktizierbaren Férderungsrdnge — aus-
driicklich festgelegt wird (vgl. Artikel 1 Nr. 5 § 26 II.
WoBauQG), soll deshalb angestrebt werden, den An-
teil der EigentumsmaBnahmen so zu steigern, daB
auf sie die Halfte der geférderten Wohnungen ent-
fallt.

3. Viele Bauwillige, die im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaues Eigentum zur Wohnungsversor-
gung anstreben, haben es haufig besonders schwer,
das erforderliche Eigenkapital zur Durchfithrung
ihrer Baupldne oder zum Erwerb von Kaufeigen-
tumswohnungen zu beschaffen. Auch unter Ausnut-
zung der schon bestehenden Steuer- und Pramien-
vergiinstigungen kann vielfach das Eigenkapital vor
Baubeginn noch nicht vollstdndig angespart werden.

In der Praxis ist aus diesen Griinden das Modell
des ,Mietkaufs” entwidkelt worden, das Wege zur
Erleichterung der Finanzierung erdffnet. Deshalb
sollen durch den Gesetzentwurf die Moglichkeiten
zur Vor- oder Zwischenfinanzierung der Eigenlei-
stung durch Gewdhrung oOffentlicher Birgschaften
oder durch voritbergehenden Einsatz des 6ffentli-
chen Baudarlehens verbessert werden (vgl. Artikel 1
Nr. 12 und Nr. 19, § 42 Abs. 4 und § 61 a Abs., 2
II. WoBauG). Dartiber hinaus wird fir kinderreiche
Familien und junge Ehepaare die Aufbringung des
Eigenkapitals durch Vorschriften erleichtert, die eine
geringere Mindesteigenleistung als Férderungsvor-
aussetzung zulassen (Artikel 1 Nr. 10, § 35 Abs. 3 II.
WoBauG).

Fiir den Fall einer spateren Eigentumsiibertragung
infolge notwendiger Zwischenfinanzierung wird im
Gesetz eine Sicherung durch Auflassungsvormer-
kung sowie die Verpflichtung zur Ubereignung spé-
testens innerhalb von 10 Jahren verbindlich vorge-
schrieben. Damit kénnen Modelle, die in der woh-
nungspolitischen Praxis auf Eigentumserwerb durch
Mietkauf abzielen, im Rahmen des II. WoBauG ver-
wirklicht werden.

4. Darliber hinaus ermdglicht der Gesetzentwurf
einen weiteren Schritt zur privaten Vermdégensbil-
dung im Wohnungsbau durch eine Erweiterung der
bisherigen Férderungspalette. Beim Bau von Miet-
wohnungen kommt die o6ffentliche Férderung den
breiten Bevdélkerungskreisen nur durch die Wohn-
raumversorgung und eine preiswirdige Miete zu-
gute. Das durch die Forderung gebildete Vermégen
verbleibt hingegen in den Hénden der Bauherren.
Deshalb wurde immer wieder gefordert, daB das so
erworbene Vermogen an die Mieter dieser Wohnun-
gen weitergegeben werden miisse, da diese in erster
Linie durch die staatliche Férderung begiinstigt wer-
den sollten.
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Diese Forderung nach einer allgemeinen ,Privati-
sierung” des offentlich geférderten Wohnungsbe-
standes 14Bt sich jedoch nicht durch gesetzliche MaB-
nahmen, die eine nachtragliche Ubereignungsver-
pflichtung begriinden, realisieren. Dies wiirde auf
eine Enteignung privaten Eigentums hinauslaufen.
Eine zwangsweise Umschichtung des sozialen Miet-
wohnungsbestandes kann auch im Hinblick auf des-
sen wohnungs- und sozialpolitische Funktion und
im Interesse der langfristigen Sicherung der Woh-
nungsversorgung der einkommensschwdacheren Be-
vélkerungskreise nicht in Betracht gezogen werden.

Das bedeutet aber nicht, daB} das allgemeine Ziel, fir
die private Vermégensbildung eine moéglichst breite
Basis zu schaffen, nicht durch neue Wege der Woh-
nungsbauférderung verwirklicht werden koénnte. Der
soziale Wohnungsbau ist hierfiir besonders geeig-
net. Gute Voraussetzungen sind bereits dadurch ge-
geben, daB eine immer groBere Zahl von Arbeitneh-
merhaushalten durch die allgemeine Sparférderung
und die zuséatzlichen Moglichkeiten des Dritten Ver-
moégensbildungsgesetzes schon jetzt oder in abseh-
barer Zeit iiber nicht unerhebliche Spar- oder Ver-
mogensbetrdge verfugt. Daraus ergibt sich die Not-
wendigkeit, diesen Sparern, soweit sie nicht auf
eigene Eigentumsbildung durch Eigenheime oder
Eigentumswohnungen abzielen, auch andere sinn-
volle und dauerhafte Anlagemoglichkeiten anzubie-
ten. Die Anlage im ,Wohnungsvermoégen” ist dafiir
besonders geeignet, wenn sie mit der Beschaffung
einer Wohnung verbunden wird.

Weiteres Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfes ist
es deshalb, den zum Bezug von Sozialwohnungen
berechtigten und sparwilligen Bevodlkerungskreisen
durch neue Formen der Vermdgensbildung, namlich
iiber eine wirtschaftliche Beteiligung im Wohnungs-
bau, zugleich zu einem auf Dauer gesicherten Wohn-
recht zu verhelfen. Zu diesem Zweck erweitert der
Gesetzentwurf die Palette der traditionellen Rechts-
und Wohnformen im sozialen Wohnungsbau um das
Modell der ,Wohnbesitzwohnungen”. Hierbei wird
eine Beteiligung an einem geschlossenen Immobi-
lienfonds und ein unbefristetes und unkindbares
‘Wohnrecht (Dauerwohnrecht) an einer zu dem Fonds-
vermégen gehérenden Wohnung erworben. Die Ver-
bindung von Beteiligung und Dauerwohnrecht wird
durch einen ,Wohnbesitzbrief” bestatigt.

Infolge der Fondsbeteiligung flieBen den Wohnbe-
rechtigten alle Bauherrnvergiinstigungen zu. Insbe-
sondere sollen ihnen die Steuervorteile und der im
Laufe der Zeit durch die Fremdmitteltilgung entste-
hende Entschuldungseffekt zugute kommen. Der
Preis fiir den Fondsanteil (Wohnbesitzbrief) wird
nach der fiir den Bau der jeweiligen Wohnung erfor-
derlichen Eigenleistung bemessen. Diese kann, wenn
notig, vor- oder zwischenfinanziert werden.

5. Das angestrebte Modell der Vermégensbildung

durch Wohnbesitzwohnungen soll im Rahmen des
sozialen Wohnungsbaus durch o6ffentliche Mittel
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oder sonstige Mittel o6ffentlicher Haushalte (z. B.
Aufwendungszuschiisse und -darlehen nach §§ 88 ff.
1I. WoBauG) gefordert werden. Dazu werden in das
Zweite Wohnungsbaugesetz Vorschriften als Foér-
derungsvoraussetzungen eingefiigt, die namentlich
auf folgende MaBinahmen abzielen:

a) Als forderungsfihige Bautrager kommen nur sol-
che Unternehmen in Betracht, die bei der Mittel-
bewilligung als zuverldssig und leistungsfdahig
angesehen werden konnen. Auch die Treuhédnder,
die im Interesse der Wohnbesitzbriefinhaber ein-
geschaltet werden, werden in diese Prifung ein-
bezogen.

b) Die Immobilienfonds kénnen entsprechend den in
der Praxis bewdhrten Formen entweder als Kom-
manditgesellschaften begriindet werden, bei de-
nen Kommanditisten den Kommanditanteil treu-
héanderisch fiir die Wohnbesitzbriefinhaber hal-
ten, oder in der Form, dafl als Fondstrager eine
Aktiengesellschaft oder eine GmbH tatig wird,
die das Grundvermégen treuhdnderisch hélt, wo-
bei die Briefinhaber wirtschaftlich eine Gemein-
schaft nach Bruchteilen bilden. Fiir beide Fonds-
formen gelten die Vorschriften des Biirgerlichen
Gesetzbuches und des Handelsgesetzbuches, so-
weit nicht nach den Foérderungsauflagen abwei-
chende Vereinbarungen von den dispositiven
Vorschriften getroffen werden. Der Gesetzent-
wurf stellt daher insoweit auch keine allgemein-
verbindlichen Normen fir geschlossene Immobi-
lienfonds auf; dies muB einem besonderen Ge-
setz vorbehalten bleiben.

c) Durch die treuhdnderische Bindung des zweck-
gebundenen Vermdégens und seine Trennung vom
sonstigen Vermégen des Treuhdnders wird be-
wirkt, daB es vor einem Zugriff Dritter abge-
schirmt wird.

d) Die Wohnbesitzbriefe sind nicht nur eine Besta-
tigung tiber die finanzielle Beteiligung am Fonds-
vermoégen, sondern verbriefen zugleich den An-
spruch auf Uberlassung einer bestimmten Woh-
nung des Fondsvermdgens, fir die ein schuld-
rechtliches Dauerwohnrecht zu begriinden ist. Die
Beteiligung ist also untrennbar mit dem unbe-
fristeten und grundsétzlich vom Bautrdger nicht
kiindbaren Wohnrecht verbunden (,Wohnbesitz”,
vgl. Artikel 1 Nr. 3 § 12 a).

e) Der Wohnbesitz darf — je nach Art der fir die
‘Wohnungen eingesetzten Forderungsmittel — nur
von den im sozialen Wohnungsbau Wohnberech-
tigten erworben werden. Er ist grundsétzlich ver-
duBerlich und vererblich. Der VerduBerungspreis
der Anteile ist jedoch zur Verhinderung einer
spekulativen Ausnutzung der Marktlage der Ho-
he nach begrenzt.

f) Fiir den Bau der Wohnbesitzwohnungen kénnen
Offentliche Mittel grundsétzlich im gleichen Um-
fang wie fiir eigengenutzte Eigentumswohnun-
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gen bewilligt werden; eine Bereitstellung zu-
sdtzlicher Forderungsmittel ist jedoch nicht vor-
gesehen. Die Forderung der Wohnbesitzwohnun-
gen soll auch nicht die bisherigen Formen der
privaten Eigentumsbildung durch Bau von Eigen-
heimen oder Eigentumswohnungen beeintrach-
tigen. Vielmehr sollen bei der 6ffentlichen Forde-
rung die traditionellen Eigentumsmafnahmen be-
vorzugt beriicksichtigt und im tibrigen durch die
neuen Wohnbesitzwohnungen nur Teile des
Wohnungsbedarfs gedeckt werden, der sich bis-
her auf geforderte Mietwohnungen richtete. Ziel
des Entwurfs ist es daher, breiten Bevolkerungs-
kreisen nach ihren Wiinschen die Bildung von
Wohneigentum in den traditionellen Formen
oder eine Vermdégensbildung, die mit der Schaf-
fung von Dauerwohnbesitz verbunden ist, zu er-
moglichen.

g) Zur Aufbringungen des erforderlichen Eigenka-
pitals sollen Sparwille und Bereitschaft zur
Selbsthilfe weiterhin angeregt werden. Aus die-
sem Grunde diirfen Bausparvertrdge nunmehr
ohne Nachteile einkommensteuer- und pramien-
rechtlicher Art auch zum Erwerb von Wohnbe-
sitz, der von Immobilienfonds in der Rechtsform
von Kommanditgesellschaften eingerdumt wird,
eingesetzt werden. Bei den anderen Fonds
(,Bruchteils-Fonds*) sind fiir den Erwerb des
Wohnbesitzes Befreiungsvorschriften fiir die
Grunderwerbsteuer vorgesehen (Artikel 6 und 7).

6. Durch die Einfithrung der Wohnbesitzwohnungen
ist eine nennenswerte Mehrbelastung offentlicher
Haushalte nicht zu erwarten. Soweit fiir Wohnungs-
baupramien hohere Aufwendungen erforderlich wer-
den sollten, wird es sich voraussichtlich nur um ge-
ringfilgige Mehrbetrdge handeln; im iibrigen dirf-
ten sie weitgehend ausgeglichen werden durch eine
Minderung von Steuerausfillen, die sich namentlich
im Zusammenhang mit Abschreibungsvorteilen nach
§ 7 Abs. 5 EStG daraus ergeben, dafl innerhalb der
Bauherren im Bereich des Mietwohnungsbaus eine
Umschichtung durch die steuerrechtlich als Bauher-
ren geltenden Inhaber von Wohnbesitzwohnungen
eintritt.

Die angestirebte stdrkere Forderung der Eigentums-
bildung kann zwar im Vergleich zum Mietwohnungs-
bau bei einzelnen Bauvorhaben einen hoheren Ein-
satz an Forderungsmitteln notwendig machen. Es ist
jedoch nicht vorgesehen, hierfiir zusétzliche Bundes-
haushaltsmittel bereitzustellen. Die bisher schon be-
stehende Foérderungspraxis, von der Kapitalsubven-
tion durch o6ffentliche Baudarlehen starker auf den
Einsatz befristeter Aufwendungshilfen zur Mobilisie-
rung von Kapitalmarktmitteln iiberzugehen, soll wei-
ter ausgebaut werden (vgl. Artikel 1 Nr. 12) und
wird auch insoweit erméglichen, den Bedarf an
offentlichen Mitteln auszugleichen.

Das Gesetz wirkt im {ibrigen preisneutral.
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II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Andefung des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes):

Zu Nummer 1 (§ 1)

a) § 1 II. WoBauG, der die Forderung des Woh-
nungsbaus als oOffentliche Aufgabe von Bund,
Landern und Gemeinden statuiert, legte in Ab-
satz 2 als Ziel der Wohnungsbauforderung fest,
»die Wohnungsnot..... zu beseitigen und zu-
gleich weite Kreise des Volkes durch Bildung
von Einzeleigentum ... .. mit dem Grund und
Boden zu verbinden.” Da heute von einer allge-
meinen Wohnungsnot nicht mehr gesprochen
werden kann, modifiziert die vorgesehene Neu-
fassung des § 1 Abs. 2 entsprechend der verdn-
derten Wohnungsmarktsituation die Zielsetzung
dahin, daB die angestrebte Beseitigung des Woh-
nungsmangels zu einer ausreichenden und na-
mentlich fiir die sozial schwédcheren Bevolke-
rungskreise gesicherten Wohnungsversorgung
fiihren soll. Die Forderung soll dabei allgemein
auf die Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Wohnbediirfnisse aller Bevolkerungskreise aus-
gerichtet sein; jedoch soll wie bisher als weite-
res Forderungsziel, das gleichzeitig anzustreben
ist, die iiberwiegende Bildung von Einzeleigen-
tum festgelegt werden. In die Zielsetzung wird
dariiber hinaus die Forderung des Dauerwohn-
besitzes aufgenommen, der namentlich durch die
neuen Wohnbesitzwohnungen (vgl. § 12 a, §§ 62 a
ff.) ermoglicht werden soll. Der Bau familienge-
rechter Wohnungen, namentlich fiir kinderreiche
Familien, ist im iibrigen wie bisher ausdriicklich
als Forderungsziel hervorgehoben.

b) Die in den bisherigen Absdtzen 3 und 4 ange-
sprochenen weiteren Ziele — bevorzugte Forde-
rung des Wiederaufbaus kriegszerstorter Ge-
baude und der Wohnraumbeschaffung fiir Ver-
triebene und &ahnliche Bevolkerungsgruppen -
bediirfen keiner besonderen Hervorhebung mehr.
Das gleiche gilt fiir die gesetzliche Festlegung
einer bestimmten Programmzahl, wie sie bisher
in Absatz 5 fiir die Jahre 1957 bis 1962 erfolgt
war. Die Absdtze 3 bis 5 konnen daher entfallen.

Zu Nummer 2 (§ 2)

§ 2 Abs. 2 zahlt die verschiedenen forderungsfahigen
Wohnungsarten bzw. die Rechtsformen, die fiir die
Nuizung des neugeschaffenen Wohnraums in Be-
tracht kommen, auf. In diese Aufzdhlung werden die
Wohnbesitzwohnungen (Begriffsbestimmung siehe
Nr. 3) eingefiigt.

Zu Nummer 3 (§§ 124a, 12b)

a) Der neu einzufiigende § 12 a enthalt die Begriffs-
bestimmung fiir die Wohnbesitzwohnung; sie gilt
gemaB § 100 auch fiir die Rechtsvorschriften
auBerhalb des II. WoBauG.
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Wie im allgemeinen Teil der Begriindung be-
reits ausgefithrt, wird mit der Wohnbesitzwoh-
nung bezwedckt, Beteiligungsmoglichkeiten, die
in den letzten Jahren auch in der Bundesrepublik
zur Kapitalanlage im Grundbesitz immer starkere
Beachtung gefunden haben, im Rahmen des so-
zialen Wohnungsbaues fiir die Wohnungsversor-
gung und die Vermdgensbildung der nach diesem
Gesetz Wohnberechtigten nutzbar zu machen. Un-
ter den verschiedenen Organisationsformen, die
sich fiir die Grundstiidksbeteiligungen herausge-
bildet haben, erscheinen fiir diesen Zweck die in
der Praxis als ,geschlossene Immobilienfonds”
bezeichneten Formen besonders geeignet, da hier
im Gegensatz zu den ,offenen Fonds" Einlage-
kapital und Anlageobjekte von vornherein fest-
gelegt und unverdnderbar sind. Wahrend aber
bei den bereits tatigen Immobilienfonds das In-
teresse der Einleger (Zertifikatsinhaber) aus-
schlieBlich auf die Vermogensanlage gerichtet ist
und die von der Fondsgesellschaft errichteten
‘Wohnungen in der Regel Dritten zum Gebrauch
iiberlassen werden, sollen hier nur solche Fonds
als Bautrdager tatig werden, die den Anlegern
zugleich ein Wohnrecht an einer zum Fondsver-
mogen gehorenden Wohnung einrdumen. Bei die-
sen vom Bautrager zu schaffenden ,Wohnbesitz-
wohnungen” fallt daher das Anlageinteresse und
das Interesse an der Wohnungsversorgung in der
Person des Anlegers zusammen. Demzufolge
stellt § 12a Abs. 1 darauf ab, daB die Wohnbe-
sitzwohnung einem Bewerber auf Grund eines
schuldrechtlichen Dauerwohnrechts {iiberlassen
wird, das mit einer Beteiligung an einem ,zweck-
gebundenen Vermogen" des Bautrdgers verbun-
den ist (,Wohnbesitz").

Mit der Einfiihrung des Begriffs ,zweckgebun-
denes Vermdgen”, der in § 12 b ndher bestimmt
ist, soll eine gesetzliche Verwendung der Begriffe
.Immobilienfonds” oder ,Fondsvermdgen” im
Rahmen des II. WoBauG vermieden werden, um
keine Festlegungen vor dem Erlaf einer allge-
meingiiltigen Regelung fiir geschlossene Immo-
bilienfonds vorzunehmen. Der Begriff ist anderer-
seits nicht gleichbedeutend mit dem Begriff des
Zweckvermoégens” im Sinne des Steuerrechts.

Der Begriff , Wohnbesitzwohnung” wird im iibri-
gen im Interesse derjenigen, die auf Grund der
finanziellen Beteiligung an dem Fondsvermdgen
ein Wohnrecht erlangen wollen, auf solche Woh-
nungen beschrankt, die eine offentliche Forde-
rung nach diesem Gesetz erhalten haben, weil
dabei die Einhaltung der in den §§ 62 a bis 62g
getroffenen Bestimmungen zum Schutze der An-
leger sichergestellt werden kann. Zu den ,Mit-
teln offentlicher Haushalte"” rechnen nicht nur
die ,6ffentlichen Mittel” im Sinne des § 6 Abs. 1,
sondern auch sonstige Haushaltsmittel des Bun-
des, der Lander oder Gemeinden sowie die
‘Wohnungsbauforderungsmittel solcher Einrich-

tungen oder Kreditinstitute, die fiir diese Ge-
bietskorperschaften 6ffentliche Férderungsaufga-
ben wahrnehmen.

Die Wohnung mu8 von einem Bautrdger (Fonds)
geschaffen sein, der sich gegeniiber dem Bewer-
ber verpflichtet hat, ihm das Dauerwohnrecht an
einer bestimmten Wohnung des Fondsvermdégens
einzurdumen. Den Anspruch des Bewerbers auf
Eintdumung des Wohnbesitzes, der zugleich auch
die Beteiligung am zwedkgebundenen Vermogen
beinhaltet, hat der Bautrdager durch einen Wohn-
besitzbrief zu bestdtigen. Als Bautrager kom-
men nach § 12 a Abs. 2 einmal geschlossene Im-
mobilienfonds in der Rechtsform von Komman-
ditgesellschaften in Betracht, wenn der oder die
Kommanditisten die Kapitalanteile als Treuhdn-
der fiir die Inhaber der Wohnbesitzbriefe halten;
diese sind also wirtschaftlich, nicht aber recht-
lich am Vermdgen der Kommanditgesellschaft
beteiligt. Zum anderen kommen Unternehmen in
der Rechtsform der Aktiengesellschaft oder der
Gesellschaft mit beschrankter Haftung dann in
Betracht, wenn diese das zweckgebundene Ver-
moégen (Fondsvermdgen) treuhdnderisch fir die
Inhaber der Wohnbesitzbriefe halt. Dabei ist ent-
sprechend der Praxis nicht ausgeschlossen, daB
dem Fonds als weiterer Treuhdnder ein Kredit-
institut zur Seite steht, das vor allem die Erldse
aus der Ausgabe der Wohnbesitzbriefe verwal-
tet. Die Briefinhaber sind auch hier nur wirt-
schaftlich am Fondsvermdgen beteiligt — und zwar
im Verhéltnis zueinander nach den Bestimmun-
gen des BGB fiir Gemeinschaften nach Bruchtei-
len —, wahrend der Fondstrager im Grundbuch
als Eigentlimer eingetragen ist.

Der Begriff ,zwedkgebundenes Vermoégen" wird
in § 12b Abs. 1 fiir den Bereich des II. WoBauG
definiert. Ist eine Kommanditgesellschaft Bau-
trdger der Wohnbesitzwohnungen (sog. ,KG-
Fonds”, vgl. § 12 a Abs. 2 Buchstabe a), so bildet
die vom Treuhdnder-Kommanditisten fiir die
‘Wohnbesitzbriefinhaber gehaltene Kapitalein-
lage das zweckgebundene Vermogen. Bei einem
Bautrdger im Sinne des § 12 a Abs. 2 Buchstabe b
(sog. ,Bruchteils”- oder ,Treuhandfonds”) geho-
ren neben den Einlagen der Inhaber der Wohn-
besitzbriefe und den ihnen vertraglich zustehen-
den Ertragen vor allem das Grundvermogen und
die Fremdmittel, welche zur Deckung der Gesamt-
kosten der Wohnbesitzwohnungen erforderlich
sind, zum zweckgebundenen Vermdégen. AuBer-
dem gehoren dazu die Friichte dieses Vermé-
gens oder Ersatzgegenstédnde.

Es handelt sich bei dem zweckgebundenen Ver-
mogen um ein Treuhandvermégen, das der Treu-
hander von seinem sonstigen Vermoégen getrennt
zu verwalten hat. Die Vorschrift des Absatzes 1
Buchstabe b ist an § 6 des Gesetzes iiber Kapital-
anlagegesellschaften i.d.F. vom 14. Januar 1970
(BGBL. I S. 127) angelehnt.
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Die in den Absédtzen 2 und 3 enthaltenen Vor-
schriften sind § 37 des Stadtebauférderungsgeset-
zes vom 27. Juli 1971 (BGBL. I S. 1i25) angegli-
chen. Sie sollen die Sicherung des zwedkgebun-
denen Vermogens gegeniiber Eingriffen Dritter
gewadhrleisten, insbesondere fiir den Fall einer
Zwangsvollstreckung in das zweckgebundene
Vermogen wegen Forderungen, fiir welche der
Bautrdager nicht mit diesem Vermégen haftet.

Im Falle eines Konkurses iiber das Vermogen
eines Treuhdnders gehort das zweckgebundene
Vermdgen nicht zur Konkursmasse. Es ist vom
Konkursverwalter von Amts wegen auf einen
neuen Treuhdnder zu tibertragen und bis zur
Ubertragung von ihm zu verwalten. Fir die Be-
nennung des neuen Treuhénders mub vertraglich
die Zustimmung der Briefinhaber mit einer Mehr-
heit der Beteiligung (mindestens 51 v.H.) vorbe-
halten sein. Vom Zeitpunkt der Ubertragung
haftet der neue Treuhdnder mit dem zweckgebun-
denen Vermogen fiir Verbindlichkeiten, die sich
auf dieses Vermogen beziehen.

Da das zweckgebundene Vermdgen nicht zur Kon-
kursmasse gehort, werden diese Verbindlichkei-
ten auch nicht Konkursforderungen, sondern kén-
nen unbeschrénkt geltend gemacht werden. Dem-
entsprechend konnen auch die nach § 418 BGB
bei einer Schuldiibernahme eintretenden Rechis-
folgen, namlich das Erloschen der Sicherungs- und
Vorzugsrechte, bei der Ubertragung des zweck-
gebundenen Vermogens nicht wirksam werden.

Zu Nummer 4 (§ 24)

§ 24 in der geltenden Fassung enthilt eine Ermach-
tigung des Bundes, zur Forderung des Wohnungs-
baues und der damit verbundenen stddtebaulichen
MafBnahmen Bilrgschaften und Gewdhrleistungen
bis zu einer Héhe von 500 Mio DM zu iibernehmen.
Die Vorschrift ist in formeller wie in materieller
Hinsicht &nderungsbediirftig. Der Biirgschaftsrah-
men wird schon seit Jahren im jeweiligen Haus-
halisgesetz festgelegt; die Beriicksichtigung stddte-
baulicher MaBnahmen ist nach ErlaB des Stdadtebau-
forderungsgesetzes entbehrlich, wéhrend anderer-
seits eine Erweiterung der Vorschrift — iber den
Wohnungsbau im engeren Sinne hinaus — auf alle
MaBnahmen des II. WoBauG erforderlich ist; eine
Vereinfachung der Verfahrensvorschrift in Absatz 2
erscheint angezeigt.

DemgemdB sieht die Neufassung des § 24 — in An-
lehnung an die Biirgschaftsvorschrift des § 75 des
Stadtebauférderungsgesetzes — ganz allgemein die
Moglichkeit der Biirgschaftsiibernahme fiir MaBnah-
men im Sinne des II. WoBauG vor.

Zu Nummer 5 (§ 26)

§ 26 Abs. 1 in der geltenden Fassung stellt drei
Rangfolgen fir die offentliche Forderung auf: Im
ersten Rang steht danach der Neubau von Familien-

heimen (Eigenheime, Kaufeigenheime, Kleinsied-
lungen), im zweiten Rang der Neubau von eigenge-
nuizten Eigentumswohnungen und Kaufeigentums-
wohnungen und an dritter Stelle der Neubau solcher
Mietwohnungen, die zur Wohnraumversorgung be-
stimmter, in § 28 bezeichneter Personengruppen be-
stimmt sind. Innerhalb dieser einzelnen Forderungs-
range sind in der Regel solche Bauvorhaben vor-
rangig zu beriicksichtigen, die fiir kinderreiche Fa-
milien bestimmt sind oder bei denen Selbsthilfe in
einem bestimmten Umfange geleistet werden soll.

Diese starren Forderungsrangfolgen sind jedoch seit
1968 in der Praxis weitgehend aufgehoben, da nach
Absatz 2 die offentlichen Mittel ,abweichend von
den Forderungsrdangen des Absatzes 1 eingesetzt
werden koénnen, soweit dies zur Befriedigung eines
unabweisbaren Wohnungsbedarfs erforderlich ist.”
Diese, durch das Finanzdanderungsgesetz 1967 zu-
ndachst befristet eingefiigte und durch das Woh-
nungsbaudnderungsgesetz 1971 bis Ende 1975 ver-
laingerte Ausnahmebestimmung sollte einen ela-
stischeren Einsatz der 6ffentlichen Forderungsmittel
ermoglichen, um vor allem in den Brennpunkten des
Wohnungsbedarfs den dringenden Wohnungsbe-
diirfnissen besser Rechnung tragen zu konnen. Die
gesetzlich festgelegten Férderungsrangfolgen konn-
ten auch schon vor dieser Ausnahmebestimmung
nicht die urspriinglich angestrebte Bevorzugung der
EigentumsmaBnahmen sicherstellen und fur sie im
Ergebnis keinen hoheren Anteil als etwa ein Drittel
erzielen. Die Neufassung des § 26 soll daher eine
realistischere Akzentuierung ermoglichen. Anstelle
von starr gestaffelten Vorrangen, die nur bestimm-
te Wohnungsarten begiinstigen, werden Schwer-
punkte nach verschiedenen Gesichtspunkten be-
stimmt, um die Wirksamkeit des Mitteleinsatzes zu
verstdrken.

Allgemeine Richtschnur soll — in Ubereinstimmung
mit der grundsatzlichen Zielsetzung nach § 1 Abs. 2 —
die Befriedigung der unterschiedlichen Wohnbediirf-
nisse der Wohnungsuchenden sein. Dabei ist auch
hier die Forderung bevorzugt auf Bauvorhaben zu
richten, die der Bildung von Einzeleigentum dienen;
hierbei wird die besondere Bedeutung des Baues
von eigengenutzten Eigentumswohnungen ein-
schlieBlich der Kaufeigentumswohnungen ausdriick-
lich hervorgehoben. Im Rahmen der bevorzugt zu
fordernden Wohnungsarten sollen sodann die Woh-
nungen, die von vornherein auf die Schaffung von
Dauerwohnbesitz angelegt sind — namentlich die
Wohnbesitzwohnungen oder Genossenschaftswoh-
nungen — beriicksichtigt werden.

Der Einsatz der Forderungsmittel soll im iibrigen so
erfolgen, daB gleichzeitig eine schwerpunktméBige
Forderung nach regionalen und nach personenbezo-
genen Gesichtspunkten vorgenommen wird. Hier
stehen einerseits Gebiete mit erhéhtem Wohnungs-
bedarf (einschlieBlich der im Rahmen der Raumord-
nungs- und Strukturpolitik vorgesehenen Entwick-
lungsschwerpunkte) im Vordergrund, andererseits
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diejenigen Personengruppen, die bisher bei der
Wohnungsversorgung besonderen Schwierigkeiten
ausgesetzt waren. Diese Schwerpunktbildung wird
bereits im Langfristigen Wohnungsbauprogramm der
Bundesregierung, das mit den Wohnungsbaupro-
grammen der Lander abgestimmt ist, praktiziert (In-
tensiv-Programm und Regional-Programm).

Unter die Personengruppen, die schwerpunktméBig
gefordert werden sollen, sind auch die alleinstehen-
den Elternteile mit Kindern aufgenommen worden,
um ihre Wohnungsversorgung in dem gesellschafts-
politisch erwiinschten AusmaB zu verbessern.

Zu Nummer 6 (§ 28)

§ 28, der in Absatz 1 eine ausreichende Beriicksich-
tigung der Wohnbediirfnisse besonderer Personen-
gruppen (kinderreiche Familien, junge Ehepaare,
altere Personen u. a.) vorschreibt, wird durch § 26
Abs. 2 entbehrlich. Das gleiche gilt fir § 28 Abs. 2,
da die bevorzugte Foérderung von Eigentumsmaf-
nahmen fiir Familien mit Kindern in § 26 Abs. 1 und
2 vorgesehen ist. Die in § 28 Abs. 3 angesprochenen
Personengruppen, deren Wohnbedirfnisse besonde-
re ForderungsmaBnahmen erfordern konnen, sind
nach § 26 Abs. 3 ibernommen.

§ 28 kann daher aufgehoben werden.

Zu Nummer 7 (§ 30)

§ 30, der fiir die Verteilung der offentlichen Mittel
durch die obersten Landesbehdrden vorschreibt, daB3
in erster Linie der Wohnungsbau in Gebieten mit
erhohtem Wohnungsbedarf und die unerledigten An-
trdge fiir Eigentumsmafnahmen bericksichtigt wer-
den sollen, muBl auf die in § 26 n. F. festgelegten
Schwerpunkte ausgerichtet werden. Im Hinblick auf
die notwendige Verzahnung des Wohnungsbaus
mit dem Stddtebau wird zugleich bestimmt, daB bei
der Verteilung nach den Schwerpunkten gemas § 26
auch das Bundesprogramm fiir stadtebauliche MaB-
nahmen Beriicksichtigung finden soll.

Zu Nummer 8 (§§ 31, 32)

a) Nach § 31 in der geltenden Fassung haben sich die
fir das Wohnungs- und Siedlungswesen zustan-
digen obersten Landesbehoérden vor der Mittel-

verteilung die dafiir erforderlichen Unterlagen ;

zu beschaffen, vor allem Unterlagen iiber die
noch nicht erledigten Foérderungsantrage fiir
EigentumsmaBnahmen. Eine derartige Weisung
an die obersten Landesbehoérden, die lediglich
eine selbstverstdndliche Verpflichtung zur Vor-
bereitung der Mittelverteilung ausdrickt, er-
scheint entbehrlich; sie miiBte im iibrigen auch
der Neufassung der §§ 26 und 30 angepalBit wer-
den. Im Hinblick auf die in § 32 Abs. 1 (geltende
Fassung) vorgeschriebene Berichtspflicht der
obersten Landesbehdrden iiber die Durchfiihrung
des § 30, die jedoch nur im Zusammenhang mit
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den jdhrlichen Programmeldungen besteht, soll
stattdessen eine monatliche Berichterstattung der
Lander an den Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau iber die Téatigkeit der
Bewilligungsstellen gesetzlich festgelegt werden.
Diese monatliche Berichterstattung iiber die Be-
willigungen und Auszahlungen fiir den sozialen
Wohnungsbau erfolgt bereits seit 1951 auf Grund
einer Vereinbarung mit den Landern (sog.
Schnellmeldungen).

b) Die in § 31 nunmehr vorgesehenen monatlichen
Meldungen der Lander reichen zusammen mit den
Ergebnissen der amtlichen ,Bewilligungssta-
tistik” aus, um dem Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau die notwendigen

- Unterlagen iiber den sozialen Wohnungsbau zu
liefern. Es bedarf daher nicht mehr der in § 32
Abs. 2 (geltende Fassung) vorgeschriebenen Zu-
sammenstellung der Landerberichte zu einem be-
sonderen Gesamtbericht fiir das Bundesgebiet.

Rechtsgrundlage fiir die Bewilligungsstatistik
bildet bisher das Gesetz iiber die Durchfiihrung
von Statistiken der Bautadtigkeit vom 20. August
1960 (BGBL. I S. 704). Da die Bewilligungsstatistik
ausschlieBlich den sozialen Wohnungsbau erfaBt,
ist es zweckmdBig, sie unmittelbar im Zweiten
‘Wohnungsbaugesetz zu verankern. Das hat auch
den Vorteil, daf bei Anderungen des Gesetzes
gleichzeitig auch die zugehorige Statistik ange-
paBt werden kann. Durch die Ubernahme der
mafBgebenden Vorschriften des § 2 Abs. 3 des
erwahnten Gesetzes vom 20. August 1960 nach
§ 32 II. WoBauG andert sich der auf der bisheri-
gen Rechtsgrundlage beruhende und in Uberein-
stimmung mit den L&ndern festgelegte Umfang
der Statistik nicht, wenn auch die Vorschriften
selbst unter Anpassung an die Weiterentwick-
lung des Informationsbedarfs neugefaBt sind.

Zu Nummer 9 (§ 33)

Nach § 33 Abs. 1 ist die Bewilligung der 6ffentlichen
Mittel u. a. davon abhéngig, daB der Bauherr die
erforderliche Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
besitzt und daB Gewadhr fir eine ordnungsmaBige
und wirtschaftliche Durchfiihrung des Bauvorha-
bens und fiir eine ordnungsmafige Verwaltung der
‘Wohnungen besteht.

Diese Voraussetzungen fiir die Beriicksichtigung der
Bauherren bei der offentlichen Forderung miissen
beim Bau von Wohnbesitzwohnungen nicht nur von
dem Bautrager selbst (vgl. § 12 a Abs. 2) erfiillt wer-
den, sondern auch von den eingeschalteten Treuhdan-
dern. Dariiber hinaus mufB als weitere Vorausset-
zung hinzu kommen, dal die Belange der Anteil-
inhaber ausreichend gewahrt werden und Gewdhr
fir eine ordnungsmaéafige Verwaltung des zwedk-
gebundenen Vermdgens (vgl. § 12b) gegeben ist.
Diese Forderungsvoraussetzungen werden durch den
neu einzufiigenden Absatz 3 aufgestelit.
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Ist ein Betreuungsunternehmen im Sinne des § 37
Abs. 2 oder ein Kreditinstitut als Treuhénder tdtig,
so kann in der Regel eine besondere Priiffung der
Leistungsfdhigkeit und Zuverlédssigkeit entfallen,
weil diese Unternehmen einer besonderen Staats-
aufsicht unterliegen oder ihre Leistungsfdahigkeit
und Zuverldssigkeit bereits bei der Zulassung als
Betreuungsunternehmen nachweisen mufiten.

Der in § 33 Abs. 1 Satz 3 enthaltene Hinweis auf die
besonderen Verhaltnisse der Vertriebenen und
Kriegssachgeschadigten erscheint im Hinblick auf
die weitgehend vollzogene Integration dieser Per-
sonengruppen entbehrlich.

Zu Nummer 10 (§ 35)

Nac § 35 Absatz 1 darf ein Antrag auf Bewilligung
offentlicher Mittel zum Bau eines Familienheimes
nicht wegen unzuldanglicher Eigenleistung abgelehnt
werden, wenn der Bauherr eine Eigenleistung er-
bringt, die zum Bau vergleichbarer Mietwohnungen
gefordert wird. Die Eigenleistung muBl jedoch nach
Absatz 2 so hoch sein, dafi sie mindestens die Ko-
sten des Baugrundstiicks ohne ErschlieBungskosten
deckt.

Durch den neuen Absatz 3 wird diese Regelung er-
weitert auf Antrage auf Bewilligung oOffentlicher
Mittel zum Bau eigengenutzter Eigentumswohnun-
gen. Diese Gleichstellung ist durch die zunehmende
Bedeutung des Wohnungseigentums fiir die Bildung
von Einzeleigentum im Rahmen des 6ffentlich gefor-
derten sozialen Wohnungsbaues gerechtfertigt. Da
kinderreiche Familien und junge Ehepaare vielfach
nur ein verh#ltnisméBig geringes Eigenkapital auf-
bringen kénnen, andererseits im Hinblick auf ihre
kinftige Einkommensentwicklung durchaus bereit
und in der Lage sind, dafiir eine hohere Belastung
in Kauf zu nehmen, wird bestimmt, daB eine Eigen-
leistung von mindestens 10 v. H. bei ihnen nicht als
unzulanglich angesehen werden darf. Voraussetzung
hierfiir ist allerdings, daB sich die aus den laufen-
den Aufwendungen ergebende Belastung unter Be-
riicksichtigung eines Anspruchs auf Wohngeld auch
tragbar erscheint und daf durch die Eigenleistung
mindestens die anteiligen Kosten des Baugrund-
stlicks ohne die ErschlieBungskosten gedeckt wer-
den.

Hinsichtlich der Gewdhrung von offentlichen Biirg-
schaften fiir vorfinanzierte Eigenleistungen vgl. Nr.
19 (§ 61 a Abs. 2).

Zu Nummer 11 (§ 37)

a) Die Eignungs- und Zuverlassigkeitspriiffung des
Betreuers oder Beauftragten nach § 37 Absatz 1
zum Schutze des Bauherrn hat sich in der Praxis
bewdhrt. In Einzelfédllen haben sich jedoch erheb-
liche Nachteile fiir den Bauherrn dadurch erge-
ben, daf Betreuer vertraglich ihre Haftung ge-
geniiber dem oft unerfahrenen Bauherrn in un-
angemessener Weise eingeschrdnkt haben. Um
diese MiBlstande zu beheben, sollen Bauvorhaben
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bei Vorliegen derartiger Haftungsausschlilsse
nicht mit 6ffentlichen Mitteln gefordert werden.

b) Bereits nach der geltenden Fassung des Absatzes
3 hat der Betreuer das Recht, vom Bauherrn fir
seine Tétigkeit und, falls das Bauvorhaben nicht
zur Ausfithrung gelangt, fiir die Bearbeitung des
Betreuungsantrages eine angemessene Gebiihr
zu verlangen. Auch die Ermdchtigung der fir das
Wohnungs- und Siedlungswesen zustdndigen
obersten Landesbehérden zum Erlaf von Rah-
menbestimmungen Uber die Betreuungsgebiih-
ren ist bereits geltendes Recht. Es muBte jedoch
Vorsorge getroffen werden, die Angemessenheit
der Betreuungsgebiihr zu bestimmen, solange und
soweit die Liander von dieser Ermachtigung kei-
nen Gebrauch gemacht haben. Deshalb wird in der
Neufassung des Absatzes 3 festgelegt, daf bis
zum Erlaf der Rahmenbestimmungen die Gebiihr
als angemessen gilt, die nach den Vorsdriften
iiber die Berechnung der Wirtschaftlichkeit im
Rahmen der Baunebenkosten (§ 8 II. Berech-
nungsverordnung), angesetzt werden kann.

Zu Nummer 12 (§ 42)

Nach § 42 Abs. 1 sind die offentlichen Mittel, die zur
Deckung der fiir den Bau der Wohnungen entstehen-
den Gesamtkosten eingesetzt werden, in der Regel
als Darlehen zu bewilligen (6ffentliche Baudarle-
hen). In den letzten Jahren hat sich die offentliche
Wohnungsbauférderung jedoch zunehmend vom
Einsatz oOffentlicher Baudarlehen auf die Forderung
mit Aufwendungsbeihilfen in Form von Darlehen
oder Zuschiissen verlagert. Diese dienen dazu, die
laufenden Aufwendungen des durchgefiihrten Bau-
vorhabens (Kapital- und Bewirtschaftungskosten) zu
vermindern. Die Neufassung trdgt dieser Entwick-
lung Rechnung und stellt daher den Einsatz der
offentlichen Mittel als Darlehen oder Zuschiisse zur
Deckung von laufenden Aufwendungen neben die
Verwendung als 6ffentliches Baudarlehen.

Schon nadch geltendem Recht (Abs. 4) kann das
offentliche Baudarlehen in besonderen Féllen fiir die
Restfinanzierung eingesetzt werden. Die hiertiber be-
stehende Ausnahmeregelung beziiglich der fir die
Wohnraumhilfe bestimmten Mittel des Ausgleichs-
fonds ist entbehrlich geworden, weil derartige Mittel
nicht mehr eingesetzt werden. Demgegeniiber ist
eine Erweiterung der Einsatzmoglichkeit fiir das
offentliche Baudarlehen dahin vorgesehen, dafi es
dem Bauherrn von eigengenutzten Eigentums- und
Wohnbesitzwohnungen auch zur Vor- oder Zwi-
schenfinanzierung von Eigenleistungen bewilligt
werden kann, um ihm hierdurch notfalls das Anspa-
ren seiner Eigenleistung zu erleichtern.

Durch die Neufassung des Absatzes 5 wird die Mog-
lichkeit, einem Unternehmen 6ffentliche Mittel dar-
lehensweise zur voriibergehenden Vorfinanzierung
des Baues von 6ffentlich gefoérderten EigentumsmaB-
nahmen zu bewilligen, auf die Wohnbesitzwohnun-
gen ausgedehnt.
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Absatz 6 ist redaktionell neugefaBt, um klarzustel-
len, daB offentliche Mittel als Aufwendungsdar-
lehen und Aufwendungszuschiisse auch in der Form
von Annuitatsdarlehen oder Zinszuschiissen bewil-
ligt werden konnen. Dabei soll eine befristete Ge-
wahrung fir den Fall erfolgen, daB spiter die all-
gemeine Einkommensentwickiung der Personen-
kreise, fiir die die Wohnungen bestimmt sind, einen
Wegfall der Aufwendungshilfen fiir gerechtfertigt
erscheinen 14Bt. Auf diese Weise kann das Problem
der sogenannten ,Fehlsubventionierung” wirksam
entschdrft werden. Diese ausdriickliche Regelung
entspricht bereits weitgehend der Forderungspraxis
der Lander.

Zu Nummer 13 (§ 45)

Zu den besonderen Bauherrenvergiinstigungen, die
den Inhabern von Wohnbesitzbriefen zugute kom-
men sollen, gehort auch die Gewdhrung von Fami-
lienzusatzdarlehen, die in der Regel als Ersatz des
Eigenkapitals dienen und hier fir den Erwerb des
Wohnbesitzbriefes verwendet werden konnen (vgl.
§ 62 ¢ Abs. 2). Sie sind dem Bautrdger in der fiir den
Bau von eigengenutzten Eigentumswohnungen be-
stimmten Héhe zu bewilligen. Abweichend von der
Regelung fiir Kaufeigentumswohnungen, bei denen
fiir die Bewilligung der Familienzusatzdarlehen die
Verhéltnisse bei Bezugsfertigkeit maBgebend sind,
muf} bei den Wohnbesitzwohnungen als maBgeben-
der Zeitpunkt die Ausstellung des Wohnbesitzbrie-
fes bestimmt werden, um eine einheitliche Mittelbe-
willigung zu ermoglichen. Das Familienzusatzdar-
lehen ist auf die Beteiligung der begiinstigten Wohn-
besitzbriefinhaber anzurechnen. Im {brigen ent-
spricht die Vorschrift den sonstigen Regelungen des
§ 45.

Absatz 9 stellt klar, daB ein Rechtsnachfolger des
Inhabers des Wohnbesitzbriefes nach Bewilligung
des Familienzusatzdarlehens dieses wirtschaftlich
iibernehmen kann, soweit in seiner Person im Zeit-
punkt der Ubernahme des Briefes die Vorausset-
zungen fiir die Gewédhrung des Familienzusatzdarle-
hens vorliegen (z. B. gleiche Kinderzahl). Ist dies
nicht der Fall, muB das Darlehen insoweit zuriick-
gezahlt werden.

Zu Nummer 14 (§ 48)

Nach § 48 Abs. 1 Satz 2 haben die zustandigen Stel-
len der Lander die Antrage auf Bewilligung offent-
licher Mittel fiir EigentumsmaBnahmen listenméBig
so zu erfassen, daf die Unterlagen nach § 31 Zzu-
sammengestellt werden koénnen. Die Vorschrift ist
zu streichen als Folge der Aufhebung des bisherigen
§ 31 (vgl. Nr. 8).

Zu Nummer 15 (§ 48 a)

Nach § 48 a Abs. 1 haben die zustdndigen Stellen die
Bauherren, welche o6ffentliche Mittel zum Bau von
Kaufeigenheimen und Kaufeigentumswohnungen be-
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antragt haben, listenmé&Big zu erfassen und die Li-
sten fortzuschreiben. In &hnlicher Weise sind nach
Absatz 2 Interessenten fiir Kaufeigenheime und
Kaufeigentumswohnungen auf ihren Antrag listen-
maBig zu erfassen, wenn sie zu dem nach § 25 be-
ginstigten Personenkreis gehoren und anzunehmen
ist, daB sie die erforderliche Leistungsfahigkeit be-
sitzen.

In der bisherigen Praxis hat sich gezeigt, daB die
listenméaBige Erfassung von Antrdgen fiir Eigen-
tumsmaBnahmen nach § 48 a nicht zu dem vom
Gesetzgeber beabsichtigten Erfolg fiihrt. In der Mehr-
zahl der Falle erfolgt die Kontaktaufnahme zwischen
dem Bauherrn und dem Bewerber unmittelbar.

Eine zuverldssige Erfassung von Angebot und Nach-
frage, wie sie durch § 48 a angestrebt wurde, ist
daher von vornherein nicht méglich. Die Vorschrift
soll deshalb aufgehoben werden. Damit wird einem
Wunsche der fiir das Wohnungswesen zustédndigen
Landerminister Rechnung getragen.

Zu Nummer 16 (§ 50)

Nach der geltenden Regelung in Absatz 2 ist die
Leistung von Mietvorauszahlungen und Mieterdar-
lehen auch im offentlich geforderten sozialen Woh-
nungsbau grundsétzlich zuldssig; die Bewilligungs-
stellen kénnen jedoch die Annahme derartiger Fi-
nanzierungsbeitrage ausschlieBen oder bis zu einem
Hochstbetrag beschranken.

Durch die Neufassung wird die bestehende Rechts-
lage dahin geédndert, dal diese Finanzierungsbeitra-
ge der Mieter einer besonderen Zulassung, ggf. unter
betragsméaBiger Begrenzung, bedirfen, um ihre An-
wendungsmoglichkeiten einzuschranken.

Dartiiber hinaus wird fiir Wohnbesitzwohnungen die
Annahme von Mietvorauszahlungen oder Mieter-
darlehen ganz ausgeschlossen, um zu verhindern,
dafB uber die Eigenleistung zum Erwerb des Wohn-
besitzbriefes hinaus (vgl. § 62 ¢ Abs. 2) weitere Lei-
stungen gefordert werden.

Nach dem bisherigen Absatz 3 darf die Bewilligung
offentlicher Mittel zum Bau von Wohnungsuchen-
den mit geringem Einkommen nicht von der Leistung
einer Mietvorauszahlung oder eines Mieterdarle-
hens durch den Wohnungsuchenden abhéngig ge-
macht werden. Diese Vorschrift stand im Zusammen-
hang mit dem inzwischen durch das Wohnungsbau-
dnderungsgesetz 1965 aufgehobenen § 27, der die
‘Wohnraumversorgung der Wohnungsuchenden mit
geringem Einkommen zum Inhalt hatte. Sie kann
daher als gegenstandslos aufgehoben werden.

Nach Absatz 5 Buchstabe ¢) finden die Vorschriften
iiber die Zuldssigkeit von Finanzierungsbeitragen
u. a. auf Einzahlungen auf die in der Satzung vor-
geschriebenen Geschédftsanteile bei Wohnungsunter-
nehmen in der Rechtsform der Genossenschaft oder
dhnliche Mitgliedsbeitrdge keine Anwendung. Ge-
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schaftsanteile bei Genossenschaften und é&hnliche
Mitgliedsbeitrage sind jedoch sachlich weder Miet-
vorauszahlungen noch Mieterdarlehen, ohne daB es
hierzu einer ausdriicklichen Vorsdrift im II. Woh-
nungsbaugesetz bedurft hétte. Die Vorschrift diente
lediglich der Klarstellung. Sie hat jedoch in der
Praxis zu Schwierigkeiten gefithrt, z. B. bei einer
satzungsmdBig nicht festgelegten Ubernahme meh-
rerer Geschaftsanteile. Daher ist die Streichung des
Buchstabe c¢) geboten.

Zu Nummer 17 (§ 54)

In § 54 wird die Verkaufsverpflichtung bei Kauf-
eigenheimen durch Auflagen der Bewilligungsstelle
geregelt. Dabei wird bezweckt, da der Bewerber
so frih wie moglich die Stellung eines wirtschaft-
lichen Eigentiimers erlangt und ihm das volle Eigen-
tum ibertragen wird, sobald die im Vertrag hierfiir
vereinbarten Voraussetzungen erfiillt sind (Absatz 2
Satz 1 und 2).

In der Neufassung des Absatzes 2 wird diese Ab-
sicht des Gesetzgebers noch starker betont, indem
die Ubertragung des Eigentums spétestens bei Vor-
liegen der im Vertrag hierfiir vereinbarten Voraus-
setzungen zu erfolgen hat. Fiir den Fall, daf die
Eigenleistung des Bewerbers vor- oder zwischen-
finanziert wird, ist nach der Neufassung die Eigen-
tumsiibertragung spéatestens zu dem Zeitpunkt zu
vereinbaren, in dem die Eigenleistung angespart
ist und die Vor- oder Zwischenfinanzierungsmittel
ersetzt werden koénnen, spitestens jedoch nach Ab-
lauf von 10 Jahren. Zum Schutze des Bewerbers ist
sein Anspruch auf Eigentumsiibertragung in diesem
Falle durch eine Auflassungsvormerkung zu sichern.

Der bisherige Satz 3 des Absatzes 2 ist ohne Ande-
rung als Absatz 3 verselbstéandigt worden. Dadurch
ergibt sich fiir die bisherigen Absédtze 3 und 4 eine
Verschiebung in der Ziffernfolge. Sie werden Ab-
satze 4 und 5.

Zu Nummer 18 (Uberschriften)

Die Uberschriften des Zweiten Abschnitts und des
Dritten Titels in Teil III des Gesetzes miissen im
Hinblick auf die inhaltliche Erweiterung durch die
neuen Vorscdriften geéndert und erganzt werden.

Zu Nummer 19 (§ 61 und § 61 a)

a) Nach § 61 Abs. 1 in der geltenden Fassung sollen
die fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen zu-
stdndigen obersten Landesbehdrden zur Forde-
rung des Baues von Kaufeigentumswohnungen
offentliche Mittel ,in einem MaBe zuteilen, daf
die Nachfrage nach Offentlich geforderten
Kaufeigentumswohnungen gedeckt werden
kann.” Bei der Ermittlung der Nachfrage sollen
insbesondere die nach § 48 a Abs. 2 gefiihrten
Listen beriicksichtigt werden.

Die Neufassung enthélt im Hinblick auf die Ande-
rung der §§ 26 und 30 (vgl. zu Nr. 4 und Nr. 6), die
eine bevorzugte Forderung der EigentumsmaB-
nahmen sowie der fiir Dauerwohnbesitz in Be-
tracht kommenden Wohnungen vorschreiben, die
Konkretisierung beziiglich des AusmaBes, in dem
die Offentlichen Forderungsmittel auf die einzel-
nen Bewilligungsstellen oder sonstigen Kontin-
gentstrager aufgeteilt werden sollen. Allerdings
kann die Deckung der Nachfrage nach diesen
Wohnungsarten nicht der alleinige MaBstab fiir
die Mittelzuteilung sein; es muB, um den wei-
teren Forderungsschwerpunkten Rechnung zu
tragen, auch der sonstige Wohnungsbedarf hier-
bei mit beriicksichtigt werden. Der bisherige Hin-
weis auf die Interessenlisten wird wegen der
Streichung des § 48 a (vgl. Nr. 15) entbehrlich.

Die bisher in § 61 Abs. 2 enthaltene Bestimmung,
daB fiir die Foérderung der Kaufeigentumswoh-
nungen die Forderungsvorschriften fiir Kauf-
eigenheime (§§ 54 bis 56) entsprechend gelten,
wird aus systematischen Griinden in § 61 a ver-
selbstandigt und zugleich erweitert. Dabei wird
in § 61 a Abs. 1 Satz 1 klargestellt, daf bei Kauf-
eigentumswohnungen der einzelne Bewerber den
Anspruch auf Ubertragung des Wohnungseigen-
tums an der ihm zustehenden Wohnung jeweils
geltend machen kann, sobald er die vereinbar-
ten Voraussetzungen erfiillt hat. Der Bauherr
darf die Eigentumsiibertragung somit nicht da-
von abhdngig machen, daf} erst alle Bewerber die
Voraussetzungen hierfir erfiillen miissen. Das ist
besonders dann von Bedeutung, wenn einige der
Bewerber ihre Eigenleistung vor- oder zwischen-
finanzieren lassen (vgl. § 54 Abs. 2 Satz 3) und
sich hierbei unterschiedliche Ansparzeiten erge-
ben. Im tbrigen gilt hinsichtlich des Inhalts der
mit den Bewerbern abzusdlieBenden VerduBe-
rungsvertriage § 54 entsprechend. Wie beim Kauf-
eigenheim ist auch bei der Kaufeigentumswoh-
nung die Bewilligung der offentlichen Mittel mit
der Auflage zu verbinden, die Kaufeigentums-
wohnung einem geeigneten Bewerber auf Grund
eines Kaufvertrages oder eines anderen Verdu-
Berungsvertrages zu angemessenen Bedingungen
als eigengenutzte Eigentumswohnung zu iiber-
tragen (Verkaufsverpflichtung  kraft Offentlich-
rechtlicher Auflage).

Fiir die Bemessung des Kaufpreises findet § 54 a
entsprechende Anwendung, wobei der Ansatz fiir
die zugrundezulegenden Gesamtkosten sich nach
den Vorschriften der II. Berechnungsverordnung
bestimmt. Der Kreis der geeigneten Bewerber
fiir Kaufeigentumswohnungen wird entsprechend
§ 55 nach den Einkommensverhéltnissen im Zeit-
punkt des Kaufabschlusses abgegrenzt. Wie bei
den Kaufeigenheimen besteht fiir den Bauherrn
von Kaufeigentumswohnungen entsprechend § 56
und auf Grund der VerduBerungsauflage nach
§ 54 ein gesetzlicher Kontrahierungszwang mit
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Kaufbewerbern, die die Voraussetzungen nach
§ 55 erfiillen. § 61 a Abs. 2 sieht im iibrigen zur
Erleichterung der Finanzierung fir kinderreiche
Familien und junge Ehepaare (vgl. § 26 Abs. 2
Satz 2) vor, daf fiir nachrangige Fremdmittel,
insbesondere fiir vor- oder zwischenfinanzierte
Eigenleistungen (vgl. § 35 Abs. 3), Landesbiirg-
schaften iibernommen werden sollen, fiir die
Riickbiirgschaften des Bundes gemaBl der Ermach-
tigung in § 24 itbernommen werden.

Zu Nummer 20 (§§ 62 a bis 62 g)

a) Von der Definition der Wohnbesitzwohnung in
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§ 12 a ausgehend werden in den §§ 62 a bis 62 g
die Einzelregelungen getroffen, welche bei der
Forderung dieser neuen Wohnungsart zu beach-
ten sind und mit der Bewilligung der 6ffentlichen
Mittel iiber Auflagen verbunden werden miissen.
Es handelt sich dabei nicht um unmittelbar gel-
tende Normen fiir die Ausgestaltung der Rechts-
beziehungen zwischen dem Immobilienfonds als
Bautrdger und den Inhabern der Wohnbesitz-
briefe als Fondsbeteiligten. Vielmehr werden als
Forderungsvoraussetzung Mindesterfordernisse
fiir die Vertragsgestaltung aufgestellt, von denen
nicht abgewichen werden darf, wenn Offentliche
Mittel in Anspruch genommen werden. Weitere
Einzelregelungen kdnnen der Vertragsgestaltung
iiberlassen bleiben. Die zustédndigen obersten
Landesbehorden sind jedoch ermaéchtigt, die Be-
willigung der Offentlichen Mittel von der Ver-
wendung der von ihnen aufgestellten oder ge-
nehmigten Mustervertrage abhdngig zu machen,
die die Rechte und Pflichten des Wohnbesitz-
briefinhabers und des Bautrdgers nach §§ 12a,
12b und 62 b bis 62 g hinsichtlich des zweckge-
bundenen Vermogens im einzelnen regeln (§ 62 a
Abs. 2).

In § 62a Abs. 1 werden allgemein die Voraus-
setzungen angesprochen, die bei Bewilligung
Offentlicher Mittel fiir den Bau von Wohnbesitz-
wohnungen erfiillt sein miissen. Hierbei ist zu-
nachst erforderlich, daB Bautrdger und Treuhdn-
der die notwendige Leistungsfédhigkeit und Zu-
verlassigkeit besitzen, Gewéhr fir eine ord-
nungsméBige und wirtschaftliche Durchfithrung
des Bauvorhabens bieten und auch die lbrigen in
§ 33 genannten Voraussetzungen vorliegen. So-
dann mufB durch die Vertragsgestaltung sicher-
gestellt sein, da Wohnbesitz nur solchen Woh-
nungsuchenden eingerdumt wird, die im Zeit-
punkt des Erwerbs unter den begiinstigten Per-
sonenkreis nach § 25 fallen, und daB die in dem
Wohnbesitzbrief bestdtigten Rechte den in
§§ 62 ¢ bis 62 g aufgestellten Erfordernissen ent-
sprechen.

Um sicherzustellen, daB die von der Bewilligungs-
stelle erteilten Auflagen auch eingehalten wer-
den, ist entsprechend § 54 Abs. 5 in dem Dar-
lehensvertrag vorzusehen, daffi die offentlichen

c)

Mittel fristlos gekiindigt werden konnen, wenn
der Bautrdger die sich aus den Auflagen erge-
benden Verpflichtungen verletzt. Auflerdem sind
fiir den Fall einer schuldhaften Verletzung dieser
Verpflichtungen Vertragsstrafen vorzusehen; da-
bei mufl zum Schutze der kiinftigen Inhaber von
‘Wohnbesitzbriefen jedoch sichergestellt werden,
dafBl derartige Strafen nicht zu deren Lasten oder
zu Lasten des zweckgebundenen Vermdgens er-
bracht werden. ‘

Unter dem Gesichtspunkt der 6ffentlichen Forde-
rung, vor allem auch hinsichtlich ihres Umfanges,
sind die Wohnbesitzwohnungen nach § 62 a Abs.
3 den eigengenutzten Eigentumswohnungen
gleichgestellt. Eine Ablosung des offentlichen
Baudarlehens mit SchuldnachlaB nach § 69 kann
jedoch nicht erfolgen, weil nur eine einheitliche
Ablosung der fiir das Bauvorhaben gewé&hrten
Mittel moglich wére, die dafiir maBgebenden
personlichen Verhéltnisse der Wohnungsinhaber
aber verschieden sind.

Da der Anspruch auf Begriindung eines schuld-
rechtlichen Dauerwohnrechts an einer bestimm-
ten Wohnung durch den Wohnbesitzbrief ausge-
wiesen wird, muf} die aus der Einkommensgrenze
des § 25 sich ergebende Wohnberechtigung des
Wohnungsuchenden bereits bei Ausstellung des
Wohnbesitzbriefes nachgewiesen sein (§ 62D
Abs. 1). Bei voriibergehender Vermietung einer
Wohnbesitzwohnung ohne Einrdumung des
Wohnbesitzes ist der Mieter nach Absatz 2 fir
den Erwerb des Wohnbesitzes gegentiber ande-
ren Bewerbern bevorrechtigt, sofern er nach
§ 25 wohnberechtigt ist.

Absatz 3 gewdhrleistet, daB die Zweckbestim-
mung der Wohnbesitzwohnung auch bei einer
weiteren Ubertragung des Wohnbesitzes erhal-
ten bleibt (vgl. auch § 62 d Abs. 1).

In § 62 c Abs. 1 wird die grundséatzlich untrenn-
bare Verbindung zwischen dem Dauerwohnrecht
an einer bestimmten Wohnung und der Betei-
ligung an dem zweckgebundenen Vermogen, wie
sie bereits in § 12 a Abs. 1 zum Ausdruck kommt
und durch den Wohnbesitzbrief bestdtigt wird,
néher konkretisiert. Der Wohnbesitzbrief ist da-
bei Beweisurkunde und nicht etwa ein Wert-
papier, das die Ubertragung der in ihm verbrief-
ten Rechte durch die Ubertragung des Papiers
ermoglicht (vgl. auch § 62 g Abs. 3).

Durch die Beteiligung am zweckgebundenen Ver-
mogen ist der Eigenkapitalanteil aufzubringen,
der zum Bau der fiir den Inhaber des Wohnbe-
sitzbriefes bestimmten Wohnbesitzwohnung er-
forderlich ist. Dieser Eigenkapitalanteil stellt den
Kaufpreis fiir die Einrdumung des Wohnbesit-
zes dar, Er ist als Nennbetrag im Wohnbesitz-
brief anzugeben. Die Summe aller Nennbetrage
muBl die im Rahmen der Gesamtfinanzierung



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/577

aufzubringende Eigenleistung fiir den Bau aller
zum zweckgebundenen Vermoégen gehdrenden
Wohnungen decken, da andere Beteiligungen am
Fondsvermoégen — z.B. seitens des Komplemen-
tdrs bei einem Fonds in der Form einer Kom-
manditgesellschaft — nicht vorgesehen sind. Die
Beschrankung der Hohe der Eigenleistung auf in
der Regel nicht mehr als 15 v. H. der anteiligen
Gesamtkosten der jeweiligen Wohnung soll die
Aufwendungen des Bewerbers fiir die Einrdu-
mung des Wohnbesitzes in einem Rahmen halten,
der der finanziellen Leistungsfahigkeit des nach
der Zielsetzung des Gesetzes beglinstigten Per-
sonenkreises Rechnung tragt.

Neben dem Kaufpreis kann ein Aufschlag zur
Deckung der Kosten erhoben werden, die mit
der Bildung des zweckgebundenen Vermdgens
und durch die Ausgabe der Wohnbesitzbriefe
entstehen (z. B. Kosten und Gebiihren fiir die
Grindung der Gesellschaft, fiir Registereintra-
gungen, Druckkosten fiir die Wohnbesitzbriefe
usw.). Hierfiir wird ein Betrag von hochstens
2 v. H. des Nennbetrages fiir ausreichend und im
Hinblick auf den begiinstigten Personenkreis fir
angemessen gehalten.

Wird der Wohnbesitz erstmalig einem Bewerber
erst nach 2 oder mehr Jahren seit Bezugsfertig-
keit eingerdumt, so darf der nach § 62d Abs. 3
ermittelte hohere Kaufpreis gefordert werden.
In diesem Falle darf der Aufschlag von 2 v. H.
nicht erhoben werden, zumal die ihm zugrunde
liegenden Kosten in der Zwischenzeit in aller
Regel durch die Einnahmen aus einer voriiberge-
henden Vermietung gedeckt sein dirften. Zur
Deckung der laufenden Kosten fiir die Verwal-
tung des zweckgebundenen Vermogens darf jahr-
lich hochstens ein Betrag von 50 v.H. der fir
die Verwaltung von offentlich geféorderten Miet-
wohnungen zuldssigen Ansétze (gegenwartig
120,— DM jahrlich gemdB § 26 II. Berechnungs-
verordnung) erhoben werden.

§ 62 c Abs. 5 stellt sicher, daB die im Rahmen
einer ordnungsmadfigen Geschaftsfithrung erziel-
ten Gewinne tatsachlich ausgeschiittet und auf
die Inhaber der Wohnbesitzbriefe im Verhdltnis
der Nennbetrdge der einzelnen Wohnbesitzbrie-
fe verteilt werden. Da eine gesetzlich festgelegte
Dividendengarantie mit der Verpflichtung zu
ordnungsméBiger Geschdftsfiihrung kollidieren
konnte, wird als Férderungsvoraussetzung ledig-
lich verlangt, daB eine Ausschiittung von 4 v. H.
des Nennbetrages anzustreben ist.

Da bei einem Bautrdger in der Rechtsform einer
Kommanditgesellschaft das zweckgebundene Ver-
moégen (vgl. § 12 b Abs. 1) nur durch die Einlagen
der durch den Treuhdnder-Kommanditisten ver-
tretenen Inhaber der Wohnbesitzbriefe aufge-
bracht wird, ist nach Absatz 6 mittels Auflage der
Bewilligungsstelle ferner sicherzustellen, dafl im

Gesellschaftsvertrag die vorherige Zustimmung
des Kommanditisten zu allen wesentlichen, von
dem Komplementdr als Geschéftsfithrer besorg-
ten Geschédften der Gesellschaft vorbehalten wird.
Dies steht auch im Einklang mit der Praxis bei
bereits bestehenden geschlossenen Immobilien-
fonds. Dem Treuhdnder-Kommanditisten muB3 zur
Substanzerhaltung der Wohngebaude ferner das
Recht eingerdumt sein, notwendige Instandhal-
tungen und Erneuerungen zu verlangen.

Im Interesse der Mobilitat der Inhaber wvon
Wohnbesitzwohnungen mufl die Ubertragbarkeit
des Wohnbesitzes grundsdtzlich gewdhrleistet
sein. Zur Sicherung der zweckbestimmten Ver-
wendung der Wohnungen und zur Verhiitung
von spekulativen Gewinnen ist jedoch eine Kon-
trolle durch den Bautrdager erforderlich. § 62d
Abs. 1 statuiert deshalb eine Anbietungspflicht
des Briefinhabers gegeniliber dem Bautrdger, die
vertraglich verankert sein muB. Der Bautrdger
kann die Ubertragung der Rechte an einen von
ihm Dbenannten geeigneten Bewerber (§ 62b
Abs. 1), oder wenn ein solcher nicht zu ermitteln
ist, an sich selbst verlangen. Die Ubertragung an
den benannten Berechtigten kann vom Briefin-
haber nur aus wichtigen, in der Person oder den
Verhaltnissen des Benannten liegenden Griinden
verweigert werden (vgl. auch die Regelung in
§ 56). Um Verzogerungen zu verhindern, soll die
Anbietungspflicht jedoch entfallen, wenn der
Bautrdger oder der von ihm Benannte nicht bin-
nen zwei Monaten den Brieferwerb getdtigt hat.
Die Anbietungspflicht besteht nicht bei einer
Ubertragung an den Ehegatten oder nahe Ver-
wandte und Verschwégerte (§ 62 d Abs. 2).

Fir die Ubertragung des Wohnbesitzes hat der
Briefinhaber in jedem Falle die Zustimmung des
Bautrdgers einzuholen. Dieser hat die Zustim-
mung zu verweigern, wenn der vereinbarte Kauf-
preis nicht den Bemessungsvorschriften des Ab-
satzes 3 entspricht.

Zur Begrenzung des hochstzuldssigen Verkaufs-
preises wird, ausgehend von dem im Wohnbe-
sitzbrief angegebenen Nennbetrag, ein Zuschlag
zugelassen, der den Vermogenszuwachs aus der
Tilgung der auf die Wohnbesitzwohnung entfal-
lenden Fremdmittel unter Abzug der Abschrei-
bung voll berlicksicht{gt. Da im Rahmen der
gleichbleibenden Annuitat der Tilgungsanteil in-
folge der ersparten Zinsen zunehmend ansteigt,
sind jedoch bei der Errechnung dieses Zuschlages
die insgesamt zu erbringenden Tilgungsleistun-
gen gleichmdaBig auf die gesamte Laufzeit der
Fremdmittel aufzuteilen, um unabhdngig vom
Zeitpunkt der Ubertragung eine Gleichbehand-
lung der Betroffenen zu erreichen. Dadurch
kommt auch schon in den ersten Jahren dem Ver-
duBerer ein hoherer Entschuldungseffekt zugute.
Damit sind diese Wertsteigerung auch nach voli-
standiger Rickzahlung der Fremdmittel in ver-
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tretbaren Grenzen hailt, darf bei einer VerduBle-
rung nach diesem Zeitpunkt jdhrlich der Betrag
hinzugerechnet werden, um den sich der Zuschlag
wiéhrend der Laufzeit der Annuitdt jahrlich er-
hoht hatte. Im Interesse der Briefinhaber und aus
Griinden der Geschiftsvereinfachung ist der je-
weils zuldssige Wertzuwachs zum Ende eines
jeden Kalenderjahres zu ermitteln.

Die Festlegung einer Riicknahmepflicht fiir den
Bautrdger mul im Interesse der Liquiditdt des
Fonds auf die Félle beschrinkt bleiben, bei de-
nen Dauerwohnrecht und Beteiligung auseinan-
derzufallen drohen. Das ist einmal im Falle des
Todes des Wohnbesitzbriefinhabers maéglich,
wenn die Erben oder die Personen, die mit ihm
einen gemeinsamen Hausstand gefithrt haben,
nicht in das Dauerwohnrecht eintreten wollen,
oder aber die zu seinem Hausstand gehoérenden
Personen, die jedoch nicht seine Erben sind, in
das Dauerwohnrecht eintreten und die Fondsbe-
teiligung erwerben wollen. Die Regelung geht
von der in § 569 a BGB vorgesehenen Fortset-
zung des Mietverhidltnisses im Todesfalle des
Mieters aus. Damit die Fondsbeteiligung dem
Wohnrecht folgen kann, ist der Bautrdger- im
letzten Falle zur VerauBBerung an den nach § 569 a
BGB wohnberechtigten Nachfolger verpflichtet.
Fiir den Fall, daB die Erben, welche zum Haus-
stand gehoren, in das Dauerwohnrecht eintreten
und die Beteiligung erwerben wollen, bedarf es
wegen der rechtlichen Stellung des Erben nach
den Vorschriften des BGB in diesem Zusammen-
hang keiner besonderen Regelung. In den Fail-
len des § 62d Abs. 4 Satz 1 besteht zugleich ein
Riicknahmerecht des Bautrdgers, so daB er ggf.
von sich aus das Auseinanderfallen von Wohn-
recht und Beteiligung verhindern kann.

Demgegeniiber besteht fiir den Bautrdger nach
Abs. 4 Satz 2 lediglich ein Riicknahmerecht, wenn
in den wirtschaftlichen Verhéltnissen des Wohn-
besitzbriefinhabers eine so wesentliche Ande-
rung eintritt, daB die Riickiibertragung im Inter-
esse aller Anteilinhaber und im Interesse der
Allgemeinheit an der Zweckbindung der Wohn-
besitzwohnung angezeigt erscheint. Weiterge-
hende Riicknahmerechte diirfen nicht vereinbart
werden. Hingegen ist es zuldssig — und u. U. fir
bestimmte Félle erwiinscht - weitergehende
Riicknahmeverpflichtungen des Bautragers durch
Vertrag zu begriinden, z.B. fiir den Fall eines
berufs- oder krankheitsbedingten Wohnsitzwech-
sels.

In den Fallen einer gesetzlichen Riicknahmepflicht
und eines Riicknahmerechts hat der VerduBerer
nach § 62d Abs. 5 grundsatzlich einen Anspruch
auf den Kaufpreis, den er nach Absatz 3 bei einer
Ubertragung auf einen Rechtsnachfolger nach
dem maBgebenden Zeitpunkt héitte erzielen kén-
nen, jedoch kann er dabei keinesfalls mehr als
den Marktpreis beanspruchen.

Da auch der Bautrdger keinen ungerechtfertig-
ten Gewinn erzielen soll, darf er bei der weite-
ren Ubertragung des Wohnbesitzes hochstens
den entrichteten Riicknahmepreis verlangen. Le-
diglich bei einer unverschuldeten Verzégerung
der weiteren Ubertragung um ldnger als ein
Jahr seit Erwerb darf er den nach Absatz 3 zu-
letzt zuldssigen Kaufpreis vereinbaren.

e) Zum Wesen des in § 62 e geregelten schuldrecht-

f)

lichen Dauerwohnrechts gehort seine grundsétz-
liche Unkiindbarkeit. Wegen der Verbindung
zwischen dem Dauerwohnrecht und der Fonds-
Beteiligung ist das Dauerwohnrecht jedoch aus-
nahmsweise kiindbar, wenn der Wohnbesitzin-
haber den Wohnbesitz iibertrdgt oder der Bau-
trager seinen Ricknahmeanspruch nach § 62d
Abs. 4 Satz 2 geltend macht. Dariiber hinaus darf
der Bautrdger das Nutzungsverhdltnis aus den
Griinden beenden, die bei Mietwohnungen eine
fristlose Kiindigung nach den Vorschriften des
BGB rechtfertigen wiirden.

Die Verbindung von Dauerwohnrecht und Betei-
ligung erfordert anderseits, dem Inhaber des
Wohnbesitzbriefes ein Kiindigungsrecht nur zu
gewédhren, wenn er gleichzeitig den Wohnbesitz
ibertragt (Absatz 3).

Die in Absatz 4 vorgeschriebene Begrenzung des
Nutzungsentgelts fiir Wohnbesitzwohnungen auf
den Betrag, der zur Deckung der laufenden Auf-
wendungen erforderlich ist, entspricht der Preis-
bindung fiir 6ffentlich gefoérderte Mietwohnun-
gen. Jedoch ist eine entsprechende Senkung vor-
zunehmen, sobald nach der vollstandigen Tilgung
der Fremdmittel eine Verminderung der laufen-
den Aufwendungen eingetreten ist.

Der Grundsatz der Verbindung von Dauerwohn-
recht und Beteiligung am Immobilienfonds
schriankt die Befugnis zur Gebrauchsiiberlassung
der Wohnbesitzwohnung an Dritte ein. Der Bau-
trager darf jedoch einem durch zwingende Griin-
de an der Eigennutzung der Wohnung verhin-
derten Briefinhaber eine voriibergehende Ge-
brauchsiiberlassung an einen Dritten nicht ver-
wehren (Absatz 5).

Um die angestrebte Vermoégensbildung der
‘Wohnbesitzbriefinhaber und ihr Dauerwohnrecht
zu sichern, soll nach § 62f Abs. 1 eine Abwick-
lung des Fondsvermoégens solange ausgeschlos-
sen sein, wie die Wohnungen als offentlich ge-
fordert gelten (vgl. §§ 15 bis 17 WoBindG 1965).
Entsprechende Regelungen zur Gewdihrleistung
des Fortbestandes des zweckgebundenen Ver-
mogens sind unter den Beteiligten vertraglich,
ggf. durch Mustervertrdge gemal § 62a Abs. 2,
zu sichern.

Eine Bestimmung, die eine Fondsauflésung durch
Bildung von Wohnungseigentum verhindern wiir-
de, stiinde den Zielen dieses Gesetzes entgegen
und darf daher nach Absatz 2 nicht getroffen
werden.
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Da der Erwerb von Wohnbesitz keine spekula-
tive Ausniitzung der Marktlage ermoglichen soll,
darf auch bei einer Abwicklung durch VerduBe-
rung hochstens der Betrag an die Briefinhaber
ausgeschiittet werden, der beim gewohnlichen
Verkauf der Anteile nach § 62d Abs. 3 erzielt
werden konnte; hinzu kommen die nicht mehr be-
notigten Riickstellungen fiir Instandhaltungen und
Erneuerungen. Der verbleibende Uberschufl soll
der offentlichen Hand zuflieBen und an die von
der zustdndigen obersten Landesbehorde be-
stimmten Stelle abgefiihrt werden.

Findet eine andere Art der Abwicklung statt,
z. B. durch Begriindung von Wohnungseigentum,
ist nach dem Grundsatz der Gleichbehandlung
ein dem AbwicklungsiiberschuB3 entsprechender
Ersatzbetrag abzufiihren.

Nach Absatz 4 ist der abgefiihrte Betrag — wie
die Riuckfliisse nach § 20 Abs. 1 - wieder zur
Forderung von Mafinahmen zugunsten des sozia-
len Wohnungsbaues zu verwenden.

g) Die Fiihrung von Registern iiber die Wohnbesitz-
briefe nach § 62 g soll der Offenlegung der Be-
teiligungen am zweckgebundenen Vermégen und
der Dauerwohnrechte an den Wohnungen dienen.
Wenn diesem vom Bautrdger zu fithrenden Regi-
ster auch kein offentlicher Glaube wie etwa dem
Grundbuch beigemessen werden kann, so liegt
seine Bedeutung jedoch darin, dal nach Absatz 3
im Verhaltnis zwischen dem Bautrdger und dem
Wohnbesitzbriefinhaber vermutet wird, dal dem
Briefinhaber die Rechte aus dem im Register ein-
getragenen Wohnbesitzbrief zustehen. Er braucht
sie demnach dem Bautrdger gegeniiber nicht
nachzuweisen, sondern der Bautrdger ist beweis-
pflichtig, wenn er die Rechte des Briefinhabers
bestreiten will (Umkehr der Beweislast). Wegen
dieser Vermutung ist es erforderlich, daB bei
einer Ubertragung des Wohnbesitzbriefes der
bisherige Inhaber im Register gel6scht und der
Rechtsnachfolger eingetragen wird, wobei der
Wohnbesitzbrief des bisherigen Inhabers aus
Grinden der Rechtssicherheit und -klarheit ein-
gezogen werden muf.

Im Hinblick auf die erforderlichen Kontrollen
zur Einhaltung der Zweckbestimmung der 6ffent-
lich geférderten Wohnungen ist der Bautrdger
nach Absatz 2 verpflichtet, der fiir die Sicherung
der Zweckbestimmung zustandigen Stelle Ein-
sicht in das Register zu gewédhren. Der Wohn-
besitzbriefinhaber oder von ihm erméchtigte Per-
sonen kénnen einen Registerauszug iiber die ihn
betreffenden Angaben verlangen. '

Zu Nummer 21 (§ 88d)

Die zunehmende Bedeutung des sogenannten ,zwei-
ten Forderungsweges” fiir den sozialen Wohnungs-
bau 14Bt es geboten erscheinen, die Férderung des

Baues von Wohnbesitzwohnungen auch in diesen
Bereichen zuzulassen. Dabei sind die Vorschriften
fur offentlich geférderte Wohnbesitzwohnungen mit
den Abweichungen zu beachten, die sich fiir den
Personenkreis aus § 88 a ergeben.

Zu Nummer 22 (§ 100)

Die Vorschrift des § 100 II. WoBauG, wonach die
Begriffsbestimmungen des Gesetzes grundséatzlich
auch fir andere Rechtsvorschriften auBerhalb des
Gesetzes zugrundezulegen sind, wird auf den neuen
Begriff , Wohnbesitzwohnungen" erstreckt. Die Be-
griffsbestimmung ,zweckgebundenes Vermoégen”
(§ 12 b) bleibt jedoch auf das II. WoBauG begrenzt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland):

Da das II. Wohnungsbaugesetz im Saarland nicht
gilt, bedarf es einer dem Artikel 1 entsprechenden
Anderung und Ergdnzung des Wohnungsbaugeset-
zes fiur das Saarland in der Fassung der Bekannt-
machung vom 7. Mérz 1972 (Amtsbl. des Saarlandes
S. 149), soweit dieses mit dem II. Wohnungsbauge-
setz iibereinstimmt. Gleichzeitig wird die Regierung
des Saarlandes ermadchtigt, das Wohnungsbauge-
setz fiir das Saarland in der nunmehr geltenden Fas-
sung bekanntzumachen.

Zu Artikel 3
(Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes 1965)

Zu Nummer 1 (§ 4)

Die Regelung in Absatz 7 wird erforderlich, weil bei
der Uberlassung von Wohnbesitzwohnungen im Sin-
ne des § 12 a II. WoBauG die Vorschrift des § 62b
Absatz 1 1. WoBauG Platz greift, wonach Wohnbe-
sitzbriefe nur von Wohnungsuchenden erworben
werden konnen, bei denen im Zeitpunkt des Erwerbs
die Voraussetzungen des § 25 II. WoBauG vorlie-
gen. Das Vorliegen der Voraussetzungen des § 25
II. WoBauG wird vom Bautrdger der Wohnbesitz-
wohnungen selbstverantwortlich geprift. Dieser hat
der nach § 3 WoBindG 1965 zustdndigen Stelle den
Namen des Wohnungsuchenden nach Absatz 6 mit-
zuteilen und dabei zusatzlich zu bestdtigen, daB die
Voraussetzungen des § 62b II. WoBauG fiir den
Brieferwerb in der Person des Wohnungsuchenden
vorgelegen haben.

Zu Nummer 2 (§ 5a)

Nach § 5 a sind der Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg sowie die Bayerische Staatsregierung er-
machtigt, fir Hamburg und fiir die Stadt und den
Landkreis Miinchen durch Rechtsverordnung zu be-
stimmen, daB der Verfliigungsberechtigte iber eine
Wohnung diese nur einem von der zustdndigen
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Stelle benannten Wohnungsuchenden iiberlassen
werden darf. Diese Ermachtigung kann daher fiir
‘Wohnbesitzwohnungen wegen der untrennbaren
Verbindung des Dauerwohnrechts mit der finanziel-
len Beteiligung des Wohnungsuchenden am zweck-
gebundenen Vermdgen nicht gelten.

Zu Nummer 3 (§ 6)

Nach § 6 Abs. 1 Satz 2 bedarf der Bauherr einer
offentlich geforderten eigengenutzten Eigentums-
wohnung fiir den Bezug der Wohnung, die bei der
Mittelbewilligung fir ihn vorgesehen war, keiner
weiteren Genehmigung; das gleiche gilt fiir den-
jenigen, der einen Ubereignungsanspruch fiir eine
Kaufeigentumswohnung hat, da bei ihm die Bezugs-
berechtigung gemdB § 25 II. WoBauG schon bei der
Mittelbewilligung oder beim AbschluBl des Kaufver-
trages geprift worden ist. Da beim Erwerb des
Wohnbesitzbriefes, der spater zum Bezug der Wohn-
besitzwohnung berechtigt, die gleichen Vorausset-
zungen gegeben sind, wird die Regelung des § 6
Abs. 1 Satz 2 auch auf Wohnbesitzwohnungen er-
streckt.

Zu Nummer 4 (§ 16)

Nach § 16 WoBindG 1965 in der Fassung des Woh-
nungsbaudnderungsgesetzes 1971 ist fiir 6ffentlich
geforderte Wohnungen bei einer freiwilligen, vor-
zeitigen und vollstdndigen Riickzahlung des offent-
lichen Baudarlehens oder bei einer Abldsung nach
§ 69 II. WoBauG die Dauer der gesetzlichen Bin-
dungen von 5 auf 10 Jahre verlangert worden, um
den Bestand an mietbilligen Sozialwohnungen modg-
lichst lange zu erhalten. Der Bundesrat hatte hierzu
die Bundesregierung in einer Entschliefung gebe-
ten, im Zusammenhang mit der beabsichtigten wei-
teren Novellierung des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes zu priifen, inwieweit diese Neuregelung fir
die offentlich geférderten Eigentumsmafnahmen im
Interesse der Erleichterung der Mobilitat der Eigen-
tliimer umgestaltet werden kénne.

Um diesen Gesichtspunkten Rechnung zu tragen,
wird fir solche Falle der vorzeitigen Mittelrlickzah-
lung, in denen eine VerduBerung des Eigentums
aus wichtigen Griinden (z.B. Arbeitsplatzwechsel)
oder ein Eigentumswechsel wegen Tod des Eigen-
timers oder Erbregelung stattfindet, die Fortdauer
der Bindungen beseitigt. Voraussetzung ist jedoch,
daB die offentlichen Baudarlehen freiwillig und voll-
sténdig — also ohne Inanspruchnahme eines Schuld-
nachlasses nach § 69 II. WoBauG - zuriickgezahlt
werden.

Die Eigenschaft ,6ffentlich geférdert” und damit die
Bindung endigt jedoch nicht unmittelbar auf Grund
der Riickzahlung, sondern erst durch ausdriickliche
Freistellung durch die zusténdige Stelle, um eine
Priifung der Tatbestandsvoraussetzungen zu ermdg-
lichen.
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Zu Artikel 4
(Anderung des Zweiten Wohngeldgesetzes)

Der Inhaber einer Wohnbesitzwohnung soll nach
§12a Abs.1,§62a Abs. 1 Nr. 2 und § 62 c Abs. 1 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes einen Anspruch auf
Einrdumung eines schuldrechtlichen Dauerwohn-
rechts haben. Da flir dieses Wohnrecht die Vor-
schriften des Biirgerlichen Gesetzbuches flir Mietver-
héltnisse iiber Wohnraum geméB § 62e Abs. 1 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes weitgehend gelten
sollen, muB der Inhaber der Wohnbesitzwohnung
fir MietzuschuB8 antragsberechtigt sein (§ 3 Abs. 1
des Zweiten Wohngeldgesetzes).

Zu Artikel 5

(Gemeinniitzige Wohnungsunternehmen und Organe
der staatlichen Wohnungspolitik)

Die Verwirklichung des Gesetzeszieles der Wohn-
besitzwohnungen héngt wesentlich davon ab, daB
zuverlassige und leistungsfdhige Unternehmen der
‘Wohnungswirtschaft fiir die Immobilienfonds inter-
essiert werden konnen. Zu ihnen gehoren die ge-
meinniitzigen Wohnungsunternehmen und die Or-
gane der staatlichen Wohnungspolitik. Aus diesem
Grunde wird ihnen in Artikel 5 gestattet, sich an
geschlossenen Immobilienfonds in der Rechtsform
einer Kommanditgesellschaft als Komplementar oder
als Kommanditist zu beteiligen oder die treuhande-
rische Verwaltung eines zweckgebundenen Vermo-
gens im Sinne des § 12 b des II. Wohnungsbaugeset-
zes zu Ubernehmen. Fiir die Beteiligung und die
treuhdnderische Verwaltung kommt es darauf an,
daf der Immobilienfonds nur Wohnbesitzwohnun-
gen im Sinne des II. Wohnungsbaugesetzes und zu-
gehorige Garagen, Gemeinschaftsanlagen, Folgeein-
richtungen und solche Gewerberdume errichtet, die
zur Befriedigung der Bediirfnisse der Bewohner der
Wohnbesitzwohnungen notwendig sind. Mit dieser
Abgrenzung der Bautédtigkeit soll erreicht werden,
daB die gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen und
die Organe der staatlichen Wohnungspolitik bei
ihrer Tatigkeit fiir die Immobilienfonds nur solche
Bauvorhaben {ibernehmen kodnnen, die sie nach den
Vorschriften des Wohnungsgemeinniitzigkeitsrech-
tes auch im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung
durchfiihren dirften.

Durch die Regelung in Artikel 5 wird der zulassige
Geschiftskreis der gemeinniitzigen Wohnungsunter-
nehmen und der Organe der staatlichen Wohnungs-
politik materiell-rechtlich erweitert.

Die materiell-rechtliche Erweiterung 1aBt jedoch § 6
Abs. 1 Satz 1 und § 28 Abs. 2 Satz 1 des Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetzes unberiihrt. Danach mu8
ein gemeinnitziges Wohnungsunternehmen und ein
Organ der staatlichen Wohnungspolitik, das als
Bauherr tatig ist, sich satzungsgemdf und tatsach-
lich vor allem mit dem Bau von ,Kleinwohnungen”
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im eigenen Namen befassen. Eine Beschrankung der
Tatigkeit auf Beteiligungen oder auf die treuhdnde-
rische Verwaltung eines zweckgebundenen Vermo-
gens nach dem II. Wohnungsbaugesetz wére daher
nur unter den Voraussetzungen des § 6 Abs. 1 Satz 2
des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes zuldssig.

Sind keine Mustervertrdge nach § 62a Abs. 2 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes aufgestellt oder ge-
nehmigt worden, sind die Unternehmen gehalten,
die nach § 12 der Durchfiihrungsverordnung zum
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz mafgebenden
Muster anzuwenden.

Zu Artikel 6

(Anderung von Vorschriften des Steuer- und Pra-
mienrechts)

Artikel 6 sieht in dreifacher Hinsicht eine Anderung
steuer- und préamienrechtlicher Vorschriften vor:

In Nr. 1 soll durch eine Ergénzung des § 10 Abs. 1
Ziff. 3 des Einkommensteuergesetzes sichergestellt
werden, daB eine Verwendung von Bausparbeitra-
gen zum Erwerb von Wohnbesitz und zur Ablésung
von Schulden, die der Bausparer zu diesem Zweck
aufgenommen hat, vor Ablauf der Festlegungsfrist
in jedem Fall steuerunschéadlich ist. In Nr. 2 ist eine
entsprechende Ergédnzung zu § 2 Abs. 1 Nr. 1 des
‘Wohnungsbau-Pramiengesetzes hinsichtlich der vor-
zeitigen Verwendung pramienbegiinstigter Bauspar-
beitrdge vorgesehen.

Durch die in Nr. 2 Buchst. b) vorgesehene Ergénzung
des § 2 Abs. 1 Nr. 3 und 4 des Wohnungsbau-Pra-
miengesetzes soll ferner erreicht werden, dafl pra-
mienbegiinstigte Beitrage auf Grund von Vertrdgen
der dort genannten Art (Wohnbau-Sparvertrdge und
Baufinanzierungsvertrdge) auch fir den Erwerb von
‘Wohnbesitz — und zwar unter den gleichen Bedin-
gungen, wie es z.B. fiir den Erwerb einer Eigen-
tumswohnung oder eines eigentumsahnlichen Dau-
erwohnrechts schon jetzt zuldssig ist — verwendet
werden koénnen.

Zu Artikel 7 (Befreiung von der Grunderwerbsteuer)

Nach Artikel 7 soll der Grundstiickserwerb im Zu-
sammenhang mit dem Bau von Wohnbesitzwohnun-
gen von der Grunderwerbsteuer freigestellt werden.
Nummer 1 sieht fiir Erwerbsvorgédnge durch Bautra-
ger der in § 12a Abs. 2 Buchstabe b II. WoBauG
bezeichneten Art (sog. ,Bruchteils-* oder ,Treu-
hand-Fonds"), die zum Zwecke des Baues von Wohn-
besitzwohnungen insbesondere vor der Begriindung
des zweckgebundenen Vermogens getatigt werden,
eine Befreiung von der Grunderwerbsteuer vor. Das
gleiche gilt nach Nummer 2 fiir den Erwerb eines

Grundstiicks, das zum zweckgebundenen Vermdgen
eines solchen Fonds gehort, und zwar sowohl fiir
die Einrdumung des Wohnbesitzes durch den Bautra-
ger als auch fiir die Ubertragung des Wohnbesitzes
auf weitere Erwerber (vgl. Artikel 1 Nr. 20, §§ 62 ¢
und 62 d II. WoBauG). Diese Vorschrift ist erforder-
lich, weil in diesen Fallen wirtschaftliche Verfi-
gungsmacht iber das Grundstiick erworben wird,
die nach dem Grunderwerbsteuerrecht dem Erwerb
eines Grundstiicks gleichsteht. Fir die Falle des
§ 12a Abs. 2 Buchstabe a II. WoBauG bedarf es
einer entsprechenden Vorschrift nicht, da der Er-
werb eines Kommanditanteils nicht der Grunder-
werbsteuer unterliegt. Nummer 3 enthélt eine Be-
freiung fiir Erwerbsvorgénge, die in den Fallen des
§ 12 a II. WoBauG durch die gesetzlich vorgeschrie-
bene Einschaltung eines Treuhdnders bedingt ist.

Zu Artikel 8

(Anderung des Bundesversorgungsgesetzes)

Nach § 72 des Bundesversorgungsgesetzes kann den
Beschadigten zum Erwerb oder zur wirtschaftlichen
Starkung eigenen Grundbesitzes fiir die Rente eine
Kapitalabfindung gewdhrt werden. Nach Absatz 2
Nr. 2 kann die Kapitalabfindung u. a. auch zur Finan-
zierung eines Kaufeigenheims, einer Trdgerklein-
siedlung oder einer Kaufeigentumswohnung im Sin-
ne des II. WoBauG gewdhrt werden. Entsprechend
der Zielsetzung des Artikels 1 des vorliegenden Ge-
setzentwurfs, neben dem Bau von eigengenutzten
Eigentumswohnungen und Kaufeigentumswohnun-
gen auch den Bau von Wohnbesitzwohnungen in be-
sonderer Weise zu férdern, erscheint es gerechtfer-
tigt, die Kapitalabfindung auch fiir die Finanzierung
einer Wohnbesitzwohnung zuzulassen. Im Hinblick
auf die Zweckerreichung ist allerdings Vorausset-
zung, daB der baldige Erwerb des Wohnbesitzes
durch den Beschadigten sichergestellt wird.

Zu Artikel 9

(Anderung des Gesetzes iiber die Durchfiihrung von
Statistiken der Bautéatigkeit)

§ 2 Abs. 3 des Gesetzes liber die Durchfithrung von
Statistiken der Bautatigkeit vom 20. August 1960 bil-
det derzeitig die Rechtsgrundlage fir die Erhebung
der amtlichen Bewilligungsstatistik fiir den Bereich
des sozialen Wohnungsbaues. Die hierbei getroffe-
nen Regelungen iiber Inhalt und Umfang dieser Sta-
tistik und iiber die auskunftspflichtigen Stellen sol-
len wegen des engen Sachzusammenhangs mit dem
Zweiten Wohnungsbaugesetz unmittelbar in dieses
Gesetz aufgenommen werden (vgl. zu Artikel 1 Nr.
8b). § 2 Abs. 3 des 0. a. Gesetzes ist daher zu strei-
chen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Zu Artikel 1

1.
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Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 2)

In Absatz 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

«Die Forderung des Neubaues soll in moglichst
groBem Umfang der Bildung von Einzeleigentum
dienen.”

Begrindung

So sehr die in § 1 Abs. 2 des Entwurfs vorgese-
hene Betonung des Vorranges der Férderung
von Einzeleigentum auch zu begriiBen ist, so darf
doch nicht verkannt werden, daB der Festlegung
eines Forderungssolls, mehr als 50 v. H. der zu
fordernden Wohnungen als Familienheime und
Eigentumswohnungen zu foérdern, erhebliche Be-
denken gegeniiberstehen.

Es 148t sich auf Grund der Erfahrungen in eini-
gen Landern nicht mit ausreichender Wahr-
scheinlichkeit behaupten, daB ein Angebot, iiber
50 v. H. der Wohnungen fiir solche Wohnungssu-
chende zu férdern, die ein Familienheim oder
eine Eigentumswohnung anstreben, berhaupt
in Anspruch genommen wiirde. Wenn die Mittel
aber nicht in diesem Umfang fiir Eigentumsma@-
nahmen in Anspruch genommen wiirden, so
hétte die bindende Festlegung eines starren For-
derungssolls durch Gesetz die unerwiinschte und
aus der Sicht der Lander untragbare Folge, daB
die von den Landern aufgestellten Wohnung-
bauprogramme der Hohe nach nicht erfiillt wer-
den kénnten.

Dabei darf schlieBlich nicht libersehen werden,
daB eine so weitgehende, auch die unterschied-
lichen regionalen Bedirfnisse nicht immer
beriicksichtigende unflexible Festlegung der
Wohnungsart von den Landern schon deshalb
nicht begriiBt werden kann, da sich der Bund an
den fiir die jahrlichen Wohnungsbauprogramme
erforderlichen Mitteln nur zu einem verhéltnis-
maBig geringen Teil beteiligt.

Bei einer so starren gesetzlichen Festlegung der
zu fordernden Wohnungsarten miissen auch er-
hebliche Gefahrdungen der Durchfiihrung der
Sonderprogramme des sozialen Wohnungsbaues
beflirchtet werden. Alten- und Studentenwoh-
nungen werden in der Form von Mietwohnungen
erstellt. Auch fiir Zuwanderer, Aussiedler und
ausldandische Arbeitnehmer und deren Familien,
aber auch fiir zahlreiche Obdachlose kann die
notwendige schnelle wohnliche Integration in
der Regel nur durch Mietwohnungen erreicht
werden.

Hierbei werden auch die Dauerwohnbesitzwoh-
nungen wedgen des fiir sie von den Bewohnern
aufzubringenden Eigenkapitals nur in sehr be-
grenztem MaBe geeignet sein.

Dabei ist schlieBlich auch noch darauf hinzuwei-
sen, daB ein Férderungssoll von mehr als 50 v. H.
an Wohnungen in Form von Familienheimen
und Eigentumswohnungen tatsdchlich erheblich
mehr als 50 v. H. der Wohnungsbaumittel eines
Programmes erfordert, da die Forderungssatze
fur EigentumsmaBnahmen schon wegen § 43
Abs. 2 Satz 2 II. WoBauG und wegen der Fami-
lienzusatzdarlehen héher als bei vergleichbaren
Mietwohnungen sind.

Die unbedingte Notwendigkeit, den fir die
Durchfithrung des sozialen Wohnungsbaues ver-
antwortlichen Landern bei ihren Wohnungsbau-
programmen die Flexibilitdt zu erhalten, die sie
allein in den Stand setzt, ihrer schwierigen Auf-
gabe auf diesem Gebiet gerecht zu werden, erfor-
dert es somit, von einer zahlenmé&Bigen Festle-
gung des Anteils an EigentumsmaBnahmen
durch Gesetz abzusehen. Es sollte deshalb nur
bestimmt werden, daB die Férderung des Eigen-
tums in moglichst groBem Umfange zu erfolgen
hat. Diese Formulierung verpflichtet auf der
einen Seite die Lander, wozu sie ohnehin bereit
sind, den Anteil an EigentumsmaBnahmen bei
ihren Forderungsprogrammen so hoch wie még-
lich anzusetzen, auf der anderen Seite sind sie re-
gional und tempordr in der Lage, flexibel zu rea-
gieren.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, daB auch
die Bundesregierung selbst sich in dem Vorblatt
unter C gegen die starre Festlegung gesetzlicher
Foérderungsquoten im Gesetz ausgesprochen
hat.

. Zu Nummer 3 (§ 12 a Abs. 1)

In Absatz 1 sind die Worte ,,den Anspruch auf”
durch das Wort ,die” zu ersetzen.

Begrindung
Notwendige Klarstellung.

. Zu Nummer 3 (§ 12 a Abs. 2 Buchstabe a)

In § 12 a Abs. 2 ist Buchstabe a wie folgt zu fas-
sen:

»a8) Kommanditgesellschaften, bei denen die
persdnlich haftenden Gesellschafter nach
dem Gesellschaftsvertrag keine Kapitalan-
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teile haben diirfen und die Kommanditisten
das zweckgebundene Vermégen als Treu-
hdnder fiir die Wohnbesitzberechtigten hal-

]

ten,”.

Begrindung

Entsprechend der bei geschlossenen Immobilien-
fonds iiblichen Rechtsgestaltung und zur Vermei-
dung von Schwierigkeiten bei Vermogensver-
fall von personlich haftenden Gesellschaftern
einer Kommanditgesellschaft erscheint es erfor-
derlich auszuschlieBen, daB die persdnlich haf-
tenden Gesellschafter einen Kapitalanteil haben.
Etwaige Finanzierungsbeitrdge der personlich
haftenden Gesellschafter kénnen in Form von
Darlehen erbracht werden.

Zu Nummer 3 (§ 12a Abs. 2 Buchstabe a) und
weiteren Vorschriften

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens darauf
hinzuwirken, daB in dem genannten Gesetz da,
wenn es sich nur um die Bezeichnung des Wohn-
besitzberechtigten handelt, an die Stelle der
Worte ,Inhaber des Wohnbesitzbriefes” das
Wort , Wohnbesitzberechtigter” gesetzt wird, da
es sich nach allgemeiner Auffassung bei dem
‘Wohnbesitzbrief nur um eine Beweisurkunde,
nicht um ein Wertpapier handelt und da es nur
auf die Person des Berechtigten, nicht die des In-
habers ankommt.

. ZuNummer 3 (§ 12 a Abs. 2 Buchstabe b)

In § 12a Abs. 2 ist Buchstabe b wie folgt zu fas-
sen:

«b) Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung oder Genossenschaften,
die das zweckgebundene Vermogen als
Treuhénder fiir die Inhaber der Wohnbesitz-
briefe halten.”

Begrindung

Die Genossenschaften, die bisher ihren Mitglie-
dern auch schon Dauerwohnbesitz eingerdumt
haben, sollten nicht davon ausgeschlossen blei-
ben, kiinftig Dauerwohnbesitz auch in der Form
von Wohnbesitzwohnungen zu errichten, Sie
sind deshalb mit unter die Bautrdger aufzuneh-
men, die fir die S¢haffung von Wohnbesitzwoh-
nungen in Betracht kommen. Jedoch kénnen nur
Wohnungsbaugenossenschaften Wohnbesitz-
wohnungen ausgeben.

Zu Nummer 3 (§ 12 b Abs. 1 Buchstabe b)

In § 12 b Abs. 1 Buchstabe b sind die Worte ,das
Grundvermogen” durch die Worte ,die fir das
zweckgebundene Vermdgen erworbenen oder
diesen zugeordneten Grundstiicke" zu ersetzen.

Begrindung

Notwendige Abgrenzung des zum zwedkgebun-
denen Vermégen gehérenden Grundvermdagens.

. ZuNummer 3 (§ 12 b Abs. 2 Satz 2)

In § 12b Abs. 2 Satz 2 sind die Worte ,kénnen
die Wohnbesitzbriefinhaber” durch die Worte
«kann jeder Wohnbesitzberechtigte" zu erset-
zen.

Begrindung

Aus Grinden der Praktikabilitdt mufi jedem
Wohnbesitzberechtigten die Méglichkeit gege-
ben werden, die Drittwiderspruchsklage des
§ 771 ZPO zu erheben.

. ZuNummer 4 (§ 24 Abs. 1)

In § 24 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:

«Blurgschaften und Gewdhrleistungen kénnen
zur Férderung des Baues gewerblicher Raume
ibernommen werden, wenn der Bau der gewerb-
lichen Rédume im Zusammenhang mit dem Bau
von Wohnungen geboten erscheint.”

Begrindung

Es besteht kein AnlaB, diese in der geltenden
Fassung des II. WoBauG bewdhrte Bestimmung
zu streichen.

. Nach Nummer 4 und zu Nummer 19 (nach § 24

und zu § 61 a Abs. 2)

a) Esistfolgende Nummer 4 a einzufiigen:

+4a. Nach § 24 wird folgender § 24 a einge-
fugt:
«§24a

Burgschaften fiir Familienheime und
Eigentumswohnungen

Fir Darlehen, die der Finanzierung des Baues
von Familienheimen und Eigentumswohnun-
gen, insbesondere fiir kinderreiche Familien
und junge Ehepaare, dienen, namentlich fiir
Darlehen zur Vor- und Zwischenfinanzierung
der Eigenleistungen, konnen Biirgschaften
liibernommen werden, fiir die der Bund Riick-
biirgschaften nach MaBgabe des § 24 iiber-
nimmt."’

b) In Nummer 19 ist in § 61 a der 2. Absatz zu
streichen.

Begrindung zua)undb)

Hierdurch soll die Gleichstellung aller Eigen-
tumsmafnahmen erreicht werden. Es wurden
deshalb die Familienheime mit in den Kreis
der FoérderungsmaBnahmen aufgenommen, fiir
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11.

12.
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die Blirgschaften gewédhrt werden kénnen. Aus
Griinden der Systematik wird der Inhalt des in
Fortfall kommenden § 61 a Abs. 2 als neuer Pa-
ragraph hinter § 24 eingefiigt.

Zu Nummer 5 (§ 26 Abs. 1)
In Absatz 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

.Dabei ist bevorzugt die Bildung von Einzel-
eigentum, sodann die Schaffung von Dauerwohn-
besitz durch den Bau won Wohnbesitzwohnun-
gen und Genossenschaftswohnungen zu f6r-
dern.”

Begrindung

Der Vorrang des Familienheims nach der gelten-
den Fassung wird im Entwurf durch den Vorrang
der eigengenutzten Eigentumswohnung ersetzt,
dem rangméaBig die Dauerwohnbesitzwohnung
folgt. Jede gesetzliche Festlegung von Rangfol-
gen innerhalb der EigentumsmaBnahmen er-
scheint wenig sinnvoll. Den Wohnungsuchen-
den sollte die Verwirklichung der erstrebten
Wohnform nicht erschwert werden und den Lan-
dern auch die Moglichkeit verbleiben, iiber die
schwerpunktméBige Forderung der einzelnen
EigentumsmaBnahmen nach den jeweiligen Ge-
gebenheiten selbst zu entscheiden. Dabei ergibt
sich zwangslaufig, daB in den Schwerpunkten der
Wohnungsbauforderung aus landesplanerischer
und stadtebaulicher Sicht der Eigentumswoh-
nung zunehmend der Vorrang zukommt,

Die Genossenschaftswohnung als bisher schon
bewdhrte Wohnform sollte den Wohnbesitzwoh-
nungen gleichgestellt werden.

Zu Nummer 5 (§ 26 Abs. 3 Buchstabe a)

In Absatz 3 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

.a) der Alleinstehenden,”.

Begrindung

Die unverdnderte Beibehaltung des bisherigen
Absatzes 3 Buchstabe a wiirde den ebenfalls an-
zuerkennenden Bediirfnissen alleinstehender
Minner schon unter dem Gesichtspunkt der
Gleichberechtigung nicht gerecht werden.

Zu Nummer 5 (§ 26 Abs. 3 Buchstabe c)

In Absatz 3 erhalt Buchtsabe c folgende Fassung:

.c) der Vertriebenen und Fliichtlinge im Sinne
des Bundesvertriebenengesetzes sowie der
Zuwanderer und Aussiedler,”.

Begrindung

Nachdem die Férderung von Wohnraum fiir Zu-
wanderer und Aussiedler gegenuber der Unter-

13.

14.

15.

16.

bringung von Vertriebenen und Fliichtlingen in
der letzten Zeit an Bedeutung gewonnen hat,
scheint es erforderlich, diese Personengruppe in
den Katalog der besonders zu beriicksichtigen-
den Personenkreise aufzunehmen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 31)

§ 31 ist wie folgt zu fassen:
«§ 31

Berichterstattung durch die
obersten Landesbeh6rden

Die fiir das Wohnungs- und Siedlungswesen
zustdndigen obersten Landesbehdrden unterrich-
ten den Bundesminister fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau tliber die bewilligten und
ausgezahlten Mittel fiir den Wohnungsbau im
Sinne dieses Gesetzes sowie iiber die Zahl der
geforderten Wohnungen und die Art ihrer Fér-
derung.” ‘

Begrindung

Die Lander sind bereit, dem Bund wie bisher Be-
richte zu ibersenden. Die Festlegung einer be-
sonderen Verpflichtung erscheint nicht erforder-
lich und, da es sich nicht um Auftragsverwaltung
handelt, auch nicht geboten.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 32 Abs. 2 Nr. 2)

In § 32 Abs. 2 Nr. 2 ist das Wort ,Fliache" durch
das Wort ,GroBe” zu ersetzen.

Begrindung

Klarstellung des Gewollten.

Zu Nummer 9 Buchstabe b (§ 33 Abs, 3)

In Buchstabe b ist in Absatz 3 der zweite Satz zu
streichen.

Begrindung

Fir Betreuungsunternehmen ist bereits in § 37
Abs. 1 Satz 2 bestimmt, daB es in der Regel kei-
ner ndheren Prifung der Eignung und Zuverlés-
sigkeit bedarf. Es erscheint deshalb iiberfliissig,
eine entsprechende Bestimmung fiir den Treu-
hidnder, wenn er Betreuungsunternehmen oder
Kreditinstitut ist, vorzusehen.

Zu Nummer 10 nach Buchstabe a (§ 35 Abs. 1)
Nach Buchstabe a ist folgender Buchstabe al ein-
zufiigen:

,al) Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

«Ein Antrag auf Bewilligung offentlicher
Mittel zum Bau oder Erwerb eines Familien-
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18.

heimes oder einer eigengenutzten Eigen-
tumswohnung darf nicht wegen unzulédngli-
cher Eigenleistung abgelehnt werden, wenn
der Bauherr oder der Bewerber eine Eigen-
leistung erbringt, die zum Bau vergleichba-
rer Mietwohnungen gefordert wird.”’

Begrindung

Durch die Ergénzung der bisherigen Fassung sol-
len Bauherren von Familienheimen und eigenge-
nutzten Eigentumswohnungen hinsichtlich der
erforderlichen Eigenleistung gleichbehandelt
werden. Neben dem Bau mufl auch der Erwerb
von Eigentumswohnungen erwahnt werden, da
in der ganz iiberwiegenden Zahl der Falle die In-
teressenten nicht selbst bauen, sondern Kauf-
eigentumswohnungen erwerben.

Zu Nummer 10 Buchstabe b (§ 35 Abs. 3)

§ 35 Abs. 3ist wie folgt zu fassen:

«»(3) Eine Eigenleistung, die mindestens 10 vom
Hundert der anteiligen Gesamtkosten des Bau-
vorhabens betréagt, darf bei kinderreichen Fami-
lien und jungen Ehepaaren nicht als unzulanglich
angesehen werden, wenn die Belastung fiir den
Bauherrn tragbar erscheint; dabei ist ein
Anspruch auf Wohngeld zu beriicksichtigen. Ab-
satz 2 bleibt unberiihrt.”

Begrindung

Auch bei voller Anerkennung der zunehmenden
Bedeutung der Eigentumswohnung als erstre-
benswerte Wohnform und Moglichkeit fiir die
Eigentumsbildung ist nicht einzusehen, dafl Fa-
milienheime nicht gleichermaBen privilegiert
werden, zumal diese fiir kinderreiche Familien
besser geeignet sind als Eigentumswohnungen.

Zu Nummer 11 Buchstabe b (§ 37 Abs. 3 Sétze 1
und 3)

a) Absatz 3 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

.Betreuer und Beauftragte kénnen von dem
Bauherrn fiir ihre Tatigkeit ein angemessenes
Entgelt verlangen.”

b) In Abs‘atz 3 Satz 3 sind die Worte ,die Ge-
‘biihr" durch die Worte ,das Entgelt” zu er-
setzen.

Begrindung

Klarstellung, daB es sich um ein privatrechtliches
Entgelt und nicht um eine o6ffentlich-rechtliche
Gebiihr handelt. Im ibrigen Einbeziehung der
Beauftragten sowie sprachliche Straffung.

19.

20.

Zu Nummer 11 Buchstabe b (§ 37 Abs. 3 Satz 2)

§ 37 Abs. 3 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

.Die Landesregierungen werden ermachtigt,
durch Rechtsverordnung Rahmenbestimmungen
iiber die Betreuungsentgelte zu erlassen; sie
konnen diese Erméachtigung auf die fir das Woh-
nungs- und Sjedlungswesen zustandigen ober-
sten Landesbehorden iibertragen.”

Begriindung

Die bindende Festsetzung von Entgelten im Ver-
héltnis zwischen Betreuer und Betreuten kann
nur durch Rechtsnorm erfolgen.

Zu Nummer 12 (§ 42)

Nummer 12 ist wie folgt zu fassen:
,12. § 42 erhilt folgende Fassung:

8§ 42
Einsatz der 6ffentlichen Mittel

(1) Die 6ffentlichen Mittel kénnen als Darlehen
zur Deckung der fiir den Bau der Wohnungen
entstehenden Gesamtkosten (6ffentliche Baudar-
lehen) eingesetzt werden. Neben oder an Stelle
von offentlichen Baudarlehen kénnen 6ffentliche
Mittel auch als Darlehen oder Zuschiisse zur
Deckung der laufenden Aufwendungen (Aufwen-
dungsdarlehen, Aufwendungszuschiisse), als Zu-
schiisse zur Deckung der fiir Finanzierungsmittel
zu entrichtenden Zinsen (Zinszuschiisse) oder als
Darlehen zur Deckung der fiir Finanzierungsmit-
tel zu entrichtenden Zinsen oder Tilgungen
(Annuitdtsdarlehen) bewilligt werden. Fiir Auf-
wendungsdarlehen und fiir Annuitétsdarlehen
gelten die Vorschriften des § 88 Abs. 3 und des
§ 88 b Abs. 3 Buchstabe b entsprechend.

(2) Oifentliche Baudarlehen sollen fiir die
nachstellige Finanzierung bewilligt werden. Sie
konnen in. besonderen Féllen voriibergehend
auch fiir die erststellige Finanzierung bewilligt
werden, wenn die Verhéltnisse des Kapitalmark-
tes es erfordern; ihre Ersetzung aus Mitteln des
Kapitalmarktes soll jedoch im Darlehensvertrag
fir den Fall vorbehalten werden, daB die Ver-
haltnisse des Kapitalmarktes dies gestatten.

(3) Offentliche Baudarlehen kénnen in be-
sonderen Féllen auch fiir die Restfinanzierung
bewilligt werden. Den Bauherren von Familien-
heimen, eigengenutzten Eigentumswohnungen,
Wohnbesitzwohnungen und Genossenschafts-
wohnungen koénnen 6ffentliche Baudarlehen vor-
ibergehend auch zur Vor- oder Zwischenfinan-
zierung von Eigenleistungen bewilligt werden,
soweit andere Mittel zu zumutbaren Bedingun-
gen nicht zu beschaffen sind.

(4) Offentliche Mittel kénnen auch einem Un-
ternehmen darlehensweise zur voriibergehenden
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. Vorfinanzierung des Baues von Familienheimen,

eigengenutzten Eigentumswohnungen, Wohnbe-
sitzwohnungen und Genossenschaftswohnun-
gen, die mit offentlichen Baudarlehen gefordert
werden sollen, bewilligt werden.”’

Begrindung

Klare und iibersichtliche Fassung des § 42 sowie
Anpassung an die bestehenden Forderungsme-
thoden in den Landern.

Zu Nummer 13 (§ 45 Abs. 8)

Absatz 8 Satz 1 erster Halbsatz ist durch fol-
gende Sdtze zu ersetzen:

~Dem Bautrdger von Wohnbesitzwohnungen
sind auf Antrag Familienzusatzdarlehen zugun-
sten der Inhaber von Wohnbesitzbriefen unter
entsprechender Anwendung der Vorschriften der
Absétze 1, 2, 4 bis 6 zu gewdhren. MaBBgebend
sind die Verhé&ltnisse im Zeitpunkt der Ausstel-
lung des Wohnbesitzbriefes."

Begrindung

Diese Neufassung soll sprachliche Unebenheiten
beseitigen.

Zu Nummer 13 (§ 45 Abs. 9)

Absatz 9 ist wie folgt zu fassen:

»(9) Das Familienzusatzdarlehen ist zuriickzu-
zahlen, soweit nach den personlichen Verhdltnis-
sen des Rechtsnachfolgers im Zeitpunkt der
Ubertragung die Voraussetzungen fiir die Ge-
wahrung eines Familienzusatzdarlehens nicht
vorliegen.”

Begrindung

Bisher fehlte im Gesetz eine Regelung iiber die
Rechtsfolge, wenn beim Rechtsnachfolger die
Voraussetzungen fiir die Gewdhrung eines Fa-
milienzusatzdarlehens nicht vorliegen. Die im
Entwurf vorgesehene Regelung behandelt nur
den Erwerb von Wohnbesitz. Fir Familienheime
und Eigentumswohnungen fehlt dagegen eine
Regelung. Eine unterschiedliche Behandlung von
Familienheimen, Eigentumswohnungen und
Dauerwohnbesitz wére nicht vertretbar, ganz ab-
gesehen davon, daB in der Praxis bisher schon
entsprechend verfahren wurde. Die Anderung
sieht deshalb die Riickzahlung ganz allgemein,
ohne die MaBBnahmen im einzelnen zu erwdhnen,
flir die Familienzusatzdarlehen gewdhrt werden,
vor, sofern der Rechtsnachfolger im Zeitpunkt
der Ubertragung nicht die Voraussetzungen fiir
die Gewéhrung erfiillt.

23.

24.

25.

Zu Nummer 16 Buchstabe a (§ 50 Abs. 2 Satz 2)

Absatz 2 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

»Fir Wohnbesitzwohnungen darf die Annahme
von Mietvorauszahlungen oder Mieterdarlehen
nicht zugelassen werden.”

Begriindung

die Anderungen dienen der sprachlichen Verbes-
serung.

Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 62 a Abs. 1)

In § 62a Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz
einzufiigen:

+Ist der Bautrager eine Kommanditgesellschaft,
so ist vertraglich auch sicherzustellen, daB der
Kommanditist die nach diesen Vorschriften zu
begrindenden Rechte und Pflichten des Bautra-
gers iibernimmt.”

Begrindung

Es wird klargestellt, daB bei einem Bautrdger im
Sinne des § 12a Abs. 2 Buchstabe a dem Kom-
manditisten als Ausgeber der Wohnbesitzbriefe
die Rechtsstellung einzurdumen ist, die in den
§§ 62 b ff. dem Bautrdger zugewiesen ist.

Zu Nummer 20 (§ 62 b)

§ 62 b ist wie folgt zu fassen:

«$62b
Bewerber fiir Wohnbesitzwohnungen

(1) Wohnbesitz darf nur einem Bewerber ein-
gerdumt oder iibertragen werden, der dem Bau-
trager eine im Zeitpunkt der Ausstellung des
Wohnbesitzbriefes giiltige Bescheinigung iiber
die Wohnberechtigung im 6ffentlich geférderten
sozialen Wohnungsbau (§ 5 des Wohnungsbin-
dungsgesetzes 1965) iibergibt.

(2) Hat der Bautrdager eine Wohnung voriiber-
gehend an einen Wohnberechtigten im Sinne
von Absatz 1 vermietet, ohne Wohnbesitz einzu-
rdaumen oder zu ibertragen, so geht das
Verlangen des Mieters auf Erwerb des Wohnbe-
sitzes dem Verlangen eines anderen berechtigten
Bewerbers vor; § 56 Abs. 3 Satz 2 und 3 gilt ent-
sprechend.”

Begrindung

Nach der Fassung des Entwurfs obliegt die Prii-
gung der Einkommensvoraussetzungen dem
Bautrager. Dies wiirde bedeuten, daB}, anders als
sonst im gesamten 6ffentlich geférderten sozia-
len Wohnungsbau, die Einkommensvorausset-
zungcn beim Erwerber von Wohnbesitzwohnun-
gen nicht von den zustdndigen Stellen, sondern
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von privaten Bautragern gepriift wiirden. Da-
durch wiirde der 6ffentlichen Hand die Kontrolle
iiber den Erwerb genommen. Es wdre nicht aus-
zuschlieBen, daB Wohnbesitzbriefe an Nichtbe-
rechtigte verduBert wiirden. Die Neufassung
sieht deshalb vor, da Wohnbesitz nur solchen
Personen eingerdaumt werden darf, die im Zeit-
punkt der Ausstellung des Wohnbesitzbriefes
eine giltige Bescheinigung nach § 5 WoBindG
1965 vorlegen. Die Vorlage einer Bescheinigung
nach § 5 WoBindG 1965 ist einer Benutzungsge-
nehmigung nach § 6 vorzuziehen, weil die
‘Wohnbesitzwohnungen bei der Férderung und
Vergabe den Mietwohnungen entsprechend be-
handelt werden. Die Ergdnzung in Absatz 2 er-
gibt sich daraus, daB die Einkommenspriifung
nach Absatz 2 auf die Wohnberechtigungsbe-
scheinigung abgestellt worden ist.

Zu Nummer 20 (§ 62 ¢ Abs. 2)

§ 62 c Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

«(2) Fir die erstmalige Eintdumung des Wohn-
besitzes darf als Kaufpreis héchstens der Betrag
gefordert werden, der als anteilige Eigenleistung
zur Deckung der Gesamtkosten des Bauvorha-
bens erforderlich ist. Der Anteil ist nach dem
Verhéltnis der Wohnflache zu bestimmen. Die
Eigenleistung soll in der Regel nicht mehr als
25 vom Hundert der anteiligen Gesamtkosten fiir
die Wohnung betragen. Die Summe der Kauf-
preise aller Wohnbesitzbriefe mul dem Betrag
entsprechen, der fiir das Bauvorhaben als Eigen-
leistung von den Erwerbern erbracht wird. Der
Kaufpreis darf erst gefordert werden, wenn die
offentlichen Mittel fiir das Bauvorhaben be-
willigt worden sind.”

Begrindung

Auller einer Verdeutlichung und sprachlichen
Verbesserung wird die Erhéhung der vorgesehe-
nen Regel-Eigenleistung von 15 auf 25 v. H. fir
erforderlich gehalten. Wenn die durch den Kauf-
preis aufgebrachte Eigenleistung nicht ausreicht,
miissen evtl. Baukostensteigerungen durch Erho-
hung der Fremdmittel aufgefangen werden. Eine
NachschuBpflicht bei der Eigenleistung, die zwar
im Gesetz nicht vorgesehen ist, wohl aber
vertraglich vereinbart werden konnte, ist im
Rahmen des sozialen Wohnungsbaues nicht er-
wiinscht. Damit der Bautrager jedoch die erfor-
derliche Flexibilitdt erhdlt, um den jeweiligen
Finanzierungsnotwendigkeiten des einzelnen
Bauvorhabens besser gerecht werden zu kdnnen,
wurde die Moglichkeit erdffnet, eine Eigen-
leistung und einen entsprechenden Kaufpreis in

‘Hohe von bis zu 25 v. H. der anteiligen Gesamt-

kosten zu fordern. Dabei wird jedoch davon aus-
gegangen, daB diese Regel-Obergrenze im allge-
meinen unterschritten wird. Die Bestimmung,

27.

28.

29.

daB .der Kaufpreis erst gefordert werden darf,
wenn die Gffentlichen Mittel bewilligt worden
sind, dient dem Schutz des Bewerbers.

Zu Nummer 20 (§ 62 ¢ Abs. 3)

In § 62 ¢ Abs. 3 Satz 2 sind die Worte ,der nach
§ 62 d Abs. 3 ermittelte Kaufpreis gefordert wer-
den; der Aufschlag zur Deckung der in Satz 1 be-
zeichneten Kosten darf nicht erhoben werden”
zu ersetzen durch folgende Worte:

.ein Kaufpreis in der Héhe des nach § 62 d Abs.
5 ermittelten Verkehrswerts gefordert werden;
der Aufschlag zur Deckung der in Satz 1 bezeich-
neten Kosten darf dann nicht erhoben werden”,

Begrindung

Folge der Streichung des § 62d Abs. 3 und der
Anderung des § 62 d Abs. 5.

Zu Nummer 20 (§ 62 c Abs. 5 Satz 2)

§ 62 c Abs. 5 Satz 2 ist zu streichen.

Begrindung

Es wird nicht fir zweckmdBig gehalten, daB im
Gesetz eine Regelung iiber eine anzustrebende
Gewinnausschiittung in bestimmter Hohe vorge-
sehen wird, weil dadurch unter Umstdnden die
Bildung von Riicklagen und Riickstellungen, ins-
besondere fiir Instandsetzungen, in Frage ge-
stellt werden kénnte. Durch nachdriickliche For-
derungen der Wohnbesitzbriefinhaber unter Be-
rufung auf eine gesetzliche Regelung iiber die
Gewinnausschiittung kénnte die ordnungsgema-
Be Geschaftsfithrung erschwert, wenn nicht gar
in Frage gestellt werden.

Zu Nummer 20 (§ 62 d Abs. 1)

§ 62 d Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

«(1) Will der Inhaber des Wohnbesitzbriefes
den Wohnbesitz iibertragen, so ist er ver-
pflichtet, ihn dem Bautrdger anzubieten. Dieser
hat innerhalb eines Monats zu erkldren, ob er
das Angebot annimmt, oder einen nach § 62b
Abs. 1 Berechtigten zu benennen. Der Inhaber
des Wohnbesitzbriefes kann die Ubertragung an
einen benannten Berechtigten ablehnen, wenn
dieser nicht nachweist, daB er zur Zahlung des
Kaufpreises in der Lage ist, Nimmt der Bautrager
innerhalb eines Monats oder der benannte Be-
rechtigte innerhalb von zwei Monaten das
schriftliche Angebot nicht an, so kann der Inha-
ber des Wohnbesitzbriefes den Wohnbesitz auf
einen von ihm ausgewédhlten Bewerber iibertra-
gen.

35
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30.

31.

36

Fiir die Ubertragung ist die Zustimmung des
Bautragers einzuholen. Die Zustimmung darf nur
verweigert werden, wenn der Bewerber nicht
nach § 62 b Abs. 1 berechtigt ist.”

Begriindung

Durch die Anderung soll die Verbesserung der
Position des Wohnbesitzbriefinhabers erreicht
werden. Anstelle der vorgesehenen Frist von
zwei Monaten soll sich der Bautrdger innerhalb
eines Monats entscheiden, ob er den Wohnbe-
sitzbrief selbst erwerben oder einen anderen Be-
rechtigten benennen will, der sich dann inner-
halb von zwei Monaten entscheiden mufl. Ent-
scheidet sich Bautrdger oder der von ihm be-
nannte Berechtigte nicht innerhalb der genann-
ten Frist, so kann sich der Wohnbesitzbriefinha-
ber selbst einen nach § 62b Abs. 1 Berechtigten
auswdhlen, an den er verdufilern will. Wéahrend
im Entwurf offengelassen wird, in welchen Fal-
len der Bautréger seine Zustimmung sonst noch
versagen kann, sieht der Anderungsvorschlag
nur den Fall der mangelnden Berechtigung vor,
in welchem der Bautrdger die Zustimmung ver-
sagen darf. Der Bautrdger kann keine weiteren
Berechtigten nachschieben.

Zu Nummer 20 (§ 62 d Abs. 2 Satz 1)

§ 62 d Abs. 2 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

«(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 entfallt,
wenn der Wohnbesitzbriefinhaber den Wohnbe-
sitz auf Angehorige im Sinne von § 8 iibertragt.”

Begrindung

Es erschient zweckmaéBig, fiir die Ubertragung
eine entsprechende Regelung vorzusehen, wie
sie in § 8 II. WoBauG bestimmt ist.

Zu Nummer 20 (§ 62 d Abs. 3, § 62 f Abs. 3 und 4)

a) §62d Abs. 3ist zu streichen.

b) In § 62f sind die Absédtze 3 und 4 zu strei-
chen.

Begriindung zua)undb)

Der in § 62d Abs. 3 fiir den Fall einer spéte-
ren Ubertragung des Wohnbesitzbriefes vorge-
sehene gebundene Kaufpreis auf den Nennbe-
trag des Wohnbesitzbriefes zuziiglich eines Zu-
schlages, errechnet aus einer linearen Tilgung
der Fremdmittel abziiglich Abschreibung, hat mit
dem tatsdchlichen Wert des Objekts nichts zu
tun. Er beriicksichtigt lediglich das Ansteigen des
Eigenkapitalanteils durch fortschreibende Ent-
schuldung (wenn auch abweichend von dem tat-
sdchlichen Verlauf der Entschuldung). Die Ab-
sicht, den Inhaber des Briefes von der Wertstei-

gerung des Objekts auszuschlieBen, erscheint
nicht begriindet.

Als Kaufpreis bei der Ubertragung des Wohnbe-
sitzbriefes sollte vielmehr der Verkehrswert die-
ses Briefes zuldssig sein, d. h. dem Inhaber des
Wohnbesitzbriefes sollte bei einer spéteren
Ubertragung der Wertzuwachs voll zugute kom-
men. Zwar wird der Erwerb des Wohnbesitzbrie-
fes von der 6ffentlichen Hand subventioniert, je-
doch erscheint eine Spekulation mit Wohnbesitz-
briefen ausgeschlossen. Der Kreis der moglichen
Erwerber von Wohnbesitzbriefen ist in
zweifacher Hinsicht beschrdnkt. Der Erwerber
muB ndmlich zu dem Personenkreis des § 25 II.
WoBauG gehoren. Er mufl ferner die Wohnung
selbst bewohnen. Damit werden alle diejenigen
ausgeschaltet, die einen Wohnbesitzbrief allein
der Kapitalanlage wegen erwerben wollen. Zum
anderen diirfte die Wertsteigerung des Wohnbe-
sitzbriefes auf lange Zeit auch bei erheblich an-
steigenden Baukosten nicht sehr hoch sein. De:
Verkehrswert, der sich normalerweise aus dem
Ertragswert und dem Substanzwert zusammen-
setzt, wird dadurch sehr stark nach unten ge-
drickt, daB der Ertragswert des Gesamtgebdu-
des, das mit Wohnbesitzbriefmitteln gebaut ist,
mit Ricksicht auf die Kostenmietbindung nicht
steigt. Deshalb ist eine Ertragswertsteigerung
wiéhrend der Dauer der 6ffentlichen Forderung
des Gebdudes nicht moglich. Hinzu kommt, daB
der Inhaber des Wohnbesitzbriefes in der Regel
den Brief und das mit ihm verbundene Nutzungs-
recht an der Wohnung nur dann verduflern wird,
wenn er — etwa durch Wohnsitzwechsel oder
durch die VergréBerung seiner Familie — dazu
gezwungen ist. Es werden deshalb kaum Wohn-
besitzbriefe in erheblichem Umfange am Markt
sein.

Diese vier Gesichtspunkte ergeben, daB eine
Spekulation mit Wohnbesitzbriefen, die durch
§ 62d Abs. 3 verhindert werden soll, schon aus
der Konstruktion des Wohnbesitzbriefes heraus
praktisch unmdoglich ist.

Hinzu kommt ein weiterer Gesichtspunkt. Die
Wohnbesitzwohnungen sollen nach der Konzep-
tion des Gesetzgebers zwischen den reinen
EigentumsmafBnahmen und den Mietwohnungen
stehen. Sie dienen im Grunde dazu, breiten
Schichten der Bevolkerung, die fiir echte Eigen-
tumsmaBnahmen nicht die notwendigen Mittel
aufzubringen in der Lage sind, ein Quasi-Eigen-
tum zu schaffen. Unter diesem Aspekt ist es mit
Riicksicht auf die obengenannten Griinde nicht
ersichtlich, warum zwischen EigentumsmaBnah-
men und Wohnbesitzbriefen Unterschiede bei
der VerduBerung gemacht werden.

SchlieBlich ist zu bedenken, daB der AusschluB
jedes Wertzuwachses die Mobilitat der Briefin-
haber beeintrachtigt; denn sie erhalten bei der
VerduBerung des Briefes nur einen Gegenwert,
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32.

33.

34.

der nicht ausreicht, um das fiir ein anderes Ob-
jekt erforderliche Eigenkapital aufzubringen.

Eine Kaufpreisbindung entsprechend § 62d
Abs. 3 des Gesetzentwurfs ist daher abzuleh-
nen. Sie ist, wie dargelegt, nicht notwendig und
widerspricht dem Ziel des Gesetzentwurfs.

Infolge des Wegfalls des § 62 d Abs. 3 entfallen
auch die korrespondierenden Regelungen des
§ 62f Abs. 3und 4.

Als Folge sind in § 62 d

a) Absatz 2 Satz 3 die Worte ,der vereinbarte
Kaufpreis nicht den Vorschriften des
Absatzes 3 entspricht oder” zu streichen,

b) Absatz 5 wie folgt zu fassen:

»(5) Fiir den Erwerb des Wohnbesitzes nach
Absatz 4 hat der Bautrdger einen Kaufpreis
in der Hohe des Verkehrswertes zum Zeit-
punkt des Ubertragungsverlangens zu ent-
richten.”,

c) Absatz 6 Satz 2 die Zahl ,3" durch die Zahl
»9" Zu ersetzen.

Zu Nummer 20 (§ 62 d Abs. 4 Satz 2)

In § 62d Abs. 4 Satz 2 ist nach Nummer 1 fol-
gende Nummer 1 a einzufugen:

.1 a. der Briefinhaber die in dem Wohnbesitz-
brief verbrieften Rechte verpfdandet oder”.

Begrindung

Die Konsequenzen der Verpfandung sind die
gleichen wie bei der Zwangsvollstreckung. Sie
ist daher hier ebenfalls zu beriicksichtigen.

Zu Nummer 20 (§ 62 d Abs. 4 Satz 3)

§ 62 d Abs. 4 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

,Fur sonstige Félle darf nur eine Verpflichtung
des Bautrdgers zur Ubernahme begriindet wer-
den.”

Begrindung

Durch die Neufassung soll die Rechtsstellung des
Wohnbesitzbriefinhabers eindeutiger geregelt
und damit verstirkt werden.

Zu Nummer 20 (§ 62 e Abs. 1)

In Absatz 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

»1m librigen gelten die Vorschriften des Biirger-
lichen Gesetzbuches fiir Mietverhdaltnisse iiber
‘Wohnraum.”

3.

36.

37.

Begriindung

Die Neufassung dient der sprachlichen Verbesse-
rung.

Zu Nummer 20 (§ 62 e Abs. 3)

In Absatz 3 ist das Wort ,gleichzeitig” zu strei-
chen. Das Wort ,libertragt” ist durch die Worte
.ubertragen hat" zu ersetzen.

Begrindung

Die Ubertragung muB} erfolgt sein, ehe die Kiin-
digung ergehen kann. Die weitere Anderung er-
gibt sich aus Griinden der Zeitfolge.

Zu Nummer 20 und nach Nummer 20 (§§ 62 e,
72)

a) In § 62 e Abs. 4 ist Satz 2 zu streichen.

b) Es ist folgende Nummer 20 a einzufiigen:

20aIn § 72 wird nach Absatz 4 folgender Ab-
satz 5 eingefiigt:

.(58) Fur die Ermittlung des Nutzungs-
entgelts bei Wohnbesitzwohnungen im Sin-
ne des § 12 a finden die Absédtze 1, 2 und 4
entsprechende Anwendung.”’

Begrindung zua)undb)

Das Nutzungsentgelt fiir Wohnbesitzwohnungen
wird nicht auf Grund einer Lastenberechnung,
sondern einer Wirtschaftlichkeitsberechnung er-
mittelt. Es wird fiir zweckmé&Big angesehen, an-
stelle des zu streichenden Satzes 2 in § 72 eine
diesbeziigliche Regelung zu treffen. In § 72 ist
eine Regelung iiber das zuldssige Nutzungsent-
gelt bei Wohnbesitzwohnungen nach § 12 a, das
auf Grund einer Wirtschaftlichkeitsberechnung
ermittel wird, aufzunehmen; die Bestimmung
des § 62 e Abs. 4 enfdllt damit.

Zu Nummer 20 (§ 62 e Abs. 5)

§ 62 e Abs. 5ist wie folgt zu fassen:

«(5) Der Inhaber des Wohnbesitzbriefes ist zu
verpflichten, die Wohnung einem Dritten nur mit
Einwilligung des Bautrdgers zum Gebrauch zu
iiberlassen. Die Einwilligung ist zu erteilen,
wenn der Inhaber des Wohnbesitzbriefes

1. die Wohnung aus zwingenden Griinden vor-
iibergehend nicht nutzen kann oder

2. den Wohnbesitz nicht nach § 62 d iibertragen
kann.

Aus anderen Griinden darf die Einwilligung
nicht erteilt werden.”

37
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38.

39.

40.

38

Begrindung

Der im Entwurf vorgesehenen Regelung ist eine
Bestimmung vorzuziehen, aus der der Wohnbe-
sitzbriefinhaber eindeutig erkennen kann, in
welchen Fallen er die Wohnung Dritten zum Ge-
brauch iiberlassen kann und der Bautrdger seine
Zustimmung erteilen muB. Diesem Zweck der
Verdeutlichung dient die Neufassung.

Zu Nummer 20 (§ 62 g Abs. 2)

Absatz 2 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

«Der Bautrdger ist verpflichtet, der von der fiir
das Wohnungs- und Siedlungswesen zustandi-
gen obersten Landesbehérde bestimmten Stelle
Einsicht in das Register zu gewdahren.”

Begrindung

Es wird fiir erforderlich gehalten, die zusténdige
Stelle nicht schon im Gesetz festzulegen, sondern
ihre Bestimmung den obersten Landesbehérden
zu liberlassen.

Zu Nummer 20 (§ 62 g Abs. 3)

In Absatz 3 sind nach dem Wort ,Bautrager” die
Worte ,, dem Treuhdnder im Sinne von § 12 a
Abs. 2 Buchstabe a“ einzufiigen.

Begrindung

Auch im Verhéltnis des Treuh&nders zum Wohn-
besitzberechtigten besteht ein Bediirfnis fiir die
Vermutung, dafl dem im Register Eingetragenen
die mit dem Wohnbesitzbrief bestdtigten Rechte
zustehen.

Nach Nummer 20 (§ 65)

Nach Nummer 20 ist folgende Nummer 20a
einzufiigen:

.20 a. Es wird folgender § 65 eingefiigt:
«§ 65

Umwandlung von Mietwohnungen in
Eigentumswohnungen

(1) Die Erklarung nach § 8 des Wohnungs-
eigentumsgesetzes bedarf bei Wohnungen, die
als Mietwohnungen geférdert wurden, solange
sie noch als offentlich geférdert im Sinne der
Vorschriften der §§ 15 bis 17 des Wohnungsbin-
dungsgesetzes 1965 gelten, der Zustimmung der
von der Landesregierung bestimmten Stelle.

(2) Die Genehmigung kann erteilt werden,
wenn ein iiberwiegendes Interesse des Verfil-
gungsberechtigten oder eines Dritten an der Um-
wandlung besteht. Die Genehmigung kann unter
Auflagen erteilt werden.”’

41.

42,

Begrindung

Seit einiger Zeit werden in verstarktem Umfang
Mietwohnungen in Mehrfamilienhdusern, ins-
besondere des o6ffentlich geférderten sozialen
Wohnungsbaus, in Eigentumswohnungen umge-
wandelt., Dies geschieht zumeist aus spekulati-
ven Griinden und hat in der Bevolkerung erheb-
liche Unruhe ausgel6st. Die betroffenen Mieter
haben nach der Umwandlung regelmé&Big nicht
die Moglichkeit, die fiir ihre Wohnungen gefor-
derten Kaufpreise, die sich an freifinanzierten
Objekten orientieren, aufzubringen, um ihre
Wohnung zu erwerben und damit eine R&umung
zu vermeiden. Der nur befristete Schutz des Ge-
setzes iiber den Kiindigungsschutz fiir Mietver-
héltnisse itlber Wohnraum ist, wie die Praxis
gezeigt hat, nicht geeignet, die Unruhe unter
den betroffenen Mietern zu beseitigen.

Der neue § 65 macht die Teilungserkldrung des
Grundstiickseigentiimers bei Wohnungen, die
als Mietwohnungen geférdert wurden und noch
als 6ffentlich geférdert gelten, von einer Zustim-
mung abhéngig. Damit kénnen unerwiinschte
Umwandlungen verhindert werden.

Eine Umwandlung ist dann unerwiinscht, wenn
sie den Interessen der Wohnungsmieter nicht
entspricht.

Der Gedanke der bevorzugten Schaffung von
Einzeleigentum steht dieser Forderung nicht ent-
gegen, weil diese umzuwandelnden Wohnungen
urspriinglich als Mietwohnungen geférdert wur-
den und nach der Umwandlung regelméBig nicht
von Berechtigten im Sinne des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes erworben werden kénnen.

Nach Nummer 20 (§ 72 Abs. 2)

Nach Nummer 20 ist folgende Nummer 20 b ein-
zufiigen:

20 b.In § 72 Abs. 2 wird Satz 2 wie folgt gefafit:
«Sie soll ihn zugleich darauf hinweisen,
daB eine Erhéhung der genehmigten Durch-
schnittsmiete auf Grund einer  Erhohung
der laufenden Aufwendungen, die bis zur
Anerkennung der SchluBabrechnung, spé-
testens bis zu zwei Jahren nach der Bezugs-
fertigkeit eintritt, ihrer Genehmigung be-
darf.”’

Begrindung
Redaktionelle Anpassung an § 8 a Abs. 4 Satz 1
des Wohnungsbindungsgesetzes 1965.

Zu Artikel 2

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens im Beneh-
men mit dem Saarland eine moglichst weitge-
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hende Rechtsangleichung durch Einfiihrung der
einschlagigen Bundesgesetze im Saarland mit
der Wirkung ex nunc vorzunehmen.

Im Saarland wurden bisher weite Teile des Zwei-
ten Wohnungsbaugesetzes, der Zweiten Berech-
nungsverordnung, der Neubaumietenverord-
nung sowie weiterer wohnungspolitischer Ge-
setze und Verordnungen durch ErlaB entspre-
chender Gesetze, Verordnungen oder Verwal-
tungsvorschriften geregelt. Die zur Zeit den Ge-
setzgebungsorganen vorliegenden Gesetze zur
Anderung von den sozialen Wohnungsbau be-
treffenden Gesetzen lassen den Zeitpunkt geeig-
net erscheinen, die Rechtsangleichung durch wei-
testmogliche Einfithrung der einschldgigen Bun-
desgesetze im Saarland abzuschlieBen. Aus
Rechtsgriinden kann die Einfithrung nur mit Wir-
kung ex nunc erfolgen.

Zu Artikel 3

43,

44.

Zu Nummer 1 (§ 4 Abs. 7)

Absatz 7 ist wie folgt zu fassen:

«{7) Flir Wohnbesitzwohnungen im Sinne des
§ 12a des Zweiten Wohnungsbaugesetzes gilt
Absatz 2 Satz 1 mit der MaBgabe, daB der Verfii-
gungsberechtigte die Wohnung nur an einen
nach § 62 b des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
berechtigten Bewerber fiir Wohnbesitzwohnun-
gen iberlassen darf. Der Verfligungsberechtigte
hat der zustdndigen Stelle binnen zwei Wochen
nach Ausstellung des Wohnbesitzbriefes den
Namen des Berechtigten mitzuteilen und ihr des-
sen Bescheinigung iiber die Wohnberechtigung
vorzulegen. Die Vorschriften des Absatzes 2
Satz 2 und der Absatze 3 bis 6 sind nicht anzu-
wenden.”

Begrindung

Anpassung an die vorgeschlagene Anderung des
§ 62 b des Zweiten Wohnungsbaugesetzes.

Nach Nummer 1 (§ 5 Abs. 2)

Nach Nummer 1 ist folgende Nummer 1 a einzu-
figen:

,1 a.In § 5 Abs. 2 Satz 3 wird der Punkt am Ende
des Satzes durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Halbsatz eingefiigt:

«das gleiche gilt fiir Wohnbesitzwohnun-
gen im Sinne des § 12 a des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes.”"

Begriindung

Auch der Wohnbesitzbriefinhaber leistet einen
Finanzierungsbeitrag. Eine Gleichstellung bei
der Zuteilung eines zuséatzlichen Raumes mit
dem Wohnberechtigten nach § 5 Abs. 2 Satz 3
‘WoBindG ist deshalb erforderlich.

45.

46.

47.

Zu Nummer 3 (§ 6 Abs. 1 Satz 2)
In Artikel 3 ist Nummer 3 zu streichen.

Begrindung

Wohnbesitzwohnungen sollen Mietwohnungen
sein, so dal § 6, der Vorschriften iber die
Selbstbenutzung eigenen Wohnraums enthalt,
hier nicht gelten kann.

Nach Nummer 3 (§ 9)

Nach Nummer 3 ist folgende Nummer 3 a einzu-
figen:

3 a. §9wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort
«ausgeschlossen” die Worte ,oder nicht
zugelassen” eingefiigt.

b) In Absatz 3 werden die Worte ,oder die
auf Grund einer oOffentlich-rechtlichen
Verpflichtung durchgefiihrt worden ist”
gestrichen.

c) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

«(7) Absatz 1 gilt nicht fiir Einzahlun-
gen auf Geschédftsanteile bei Woh-
nungsunternehmen in der Rechtsform
der Genossenschaft oder dhnliche Mit-
gliedsbeitrage."’

Begrindung

Zu a)

Folge der Anderung des § 50 Abs. 2 Zweites
Wohnungsbaugesetzes (Artikel 1 Nr. 16 a).

zu b)
Beschrdnkung der Regelung analog der Ein-
scirdnkung des § 50 Zweites Wohnungsbauge-
setz.

zuc)

Nach Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe ¢ soll § 50 Abs. 5
Buchstabe ¢ II. Wohnungsbaugesetz gestrichen
werden. Nach der Begriindung soll damit zum
Ausdruck gebracht werden, daB auch die sat-
zungsmaBig nicht festgelegte Ubernahme mehre-
rer Geschaftsanteile zuldssig sein soll. Durch
diese Streichung wird aber das angestrebte Ziel
mit Riicksicht auf das weitgefaBite Verbot einma-
liger Leistungen in § 9 Wohnungsbindungsge-
setz 1965 nicht zweifelsfrei erreicht. Zur Klarstel-
lung ist die Anfligung des vorgeschlagenen Ab-
satzes 7 erforderlich.

Zu Nummer 4 (§ 16 Abs. 6)

Nummer 4 ist zu streichen.

Begrindung

In dem von dem Bundesrat eingebrachten Ge-
setzentwurf zur Anderung des Gesetzes zur Si-
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cherung der Zwedkbestimmung von Sozialwoh-
nungen (Wohnungsbindungsgesetz 1965 -
WobindG 1965 -) BR-Drucksache 113/73
— BeschluB -] sind weitergehende Anderungen
des § 16 WoBindG vorgeschlagen. Es sollte des-
halb im Rahmen dieser Vorlage keine anderwei-
tige Anderung des § 16 WobindG vorgenommen
werden.

Zu Artikel 6 nach Nummer 2

Es ist folgende Nummer 3 einzufiigen:

,3. [Anderung des Dritten Vermdgensbildungs-
gesetzes)

§ 2 Abs. 1 Buchstabe ¢ des Dritten Vermo-
gensbildungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. Juni 1970 (Bundesge-
setzbl. I S. 930) wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3
eingefiigt:

+3. zum Erwerb von Wohnbesitz im Sin-
ne des § 12a des Zweiten Woh-

nungsbaugesetzes,”.

b) Die bisherigen Nummern 3 und 4 wer-
den Nummern 4 und 5.

Begrindung

Die vorgeschlagene Anderung ist erforderlich,
um den Erwerb von Wohnbesitz auch in die Ver-
giinstigungen des Dritten Vermdogensbildungs-
gesetzes einzubeziehen.

Zu Artikel 7Nr. 1

In Artikel 7 Nr. 1 sind die Worte ,Buchstabe b*
zu streichen.

Begriindung

Auch der Erwerb eines Grundstiicks zur Errich-
tung von Wohnbesitzwohnungen durch die in
§ 12 a Abs. 2 Buchstabe a angefiihrten Komman-
ditgesellschaften ist ein grunderwerbsteuer-
pflichtiger Rechtsvorgang und als solcher in die
vorgesehene Steuerbefreiung einzubeziehen.

Zu Artikel 7 letzter Satz

In Artikel 7 ist der letzte Satz durch folgenden
Satz zu ersetzen:

.Die nach Nummer 1 steuerbefreiten Erwerbs-
vorgange unterliegen der Nacherhebung der
Steuer nach den jeweiligen Vorschriften der Lan-
der iiber die Grunderwerbsteuervergiinstigun-
gen fiir den nach dem Zweiten Wohnungsbauge-
setz o6ffentlich geforderten oder als steuerbegiin-
stigt anzuerkennenden Wohnungsbau.”

51.

a2.

Begrindung

Nach dem Gesetzentwurf unterliegt der nach Ar-
tikel 7 Nr. 1 begiinstigte Erwerb nachtraglich der
Steuer, wenn die Wohnbesitzwohnungen nicht
innerhalb von fiinf Jahren errichtet worden sind.
Bei nicht erschlossenen Grundstiicken oder bei
Grundstiicken in einem Sanierungsgebiet ist
diese Frist kiirzer als die in einigen Landern gel-
tende zehnjahrige Frist fiir den offentlich ge-
forderten oder steuerbegiinstigten Wohnungs-
bau. Da Artikel 7 Nr.1 insoweit als Spezial-
vorschrift gegeniiber den landesrechtlichen Vor-
schriften angesehen werden mufl, werden somit
in diesen L&ndern fiir Wohnbesitzwohnungen
engere Grenzen gesetzt als fiir andere Wohnun-
gen (z. B. Mietwohnungen) des sozialen Woh-
nungsbaus. Dies entspricht nicht dem Zweck der
Vorschrift. Andererseits fehlen Regelungen fiir
die Nacherhebung der Steuer bei einer vorzeiti-
gen Aufgabe der Bauabsicht sowie iiber die Er-
hebung eines Zuschlags. Fiir die Nacherhebung
der Steuer sollten — auch im Interesse einer er-
leichterten Bearbeitung durch die Finanzdmter —
die jeweiligen einschldgigen Landesvorschriften
gelten.

Zu Artikel 7 Abs. 2

In Artikel 7 ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

«(2) Die landesrechtlichen Befreiungsvorschrif-
ten bleiben unberiihrt.”

Begriindung

Die Lander haben in ihren Grunderwerbsteuer-
gesetzen Befreiungsvorschriften, unter die die in
Artikel 7 aufgefiihrten Tatbestdnde subsumiert
werden konnen. Die Ldnderregelungen umfassen
jedoch einen weiteren Rahmen und lassen im
Gegensatz zum vorliegenden Gesetzentwurf
auch einen bestimmten Anteil von gewerblich
genutzten Teilen zu. Diese landesrechtlichen Re-
gelungen wiirden durch die engere Bundesrege-
lung auBier Kraft gesetzt werden. Das soll durch
die vorgeschlagene Ergdnzung vermieden wer-
den.

Nach Artikel 9 (Artikel 9 a)

Nach Artikel 9 ist folgender Artikel 9a einzu-
fiigen:
JArtikel 9 a

Anderung des Reichsheimstdttengesetzes

1. Das Reichsheimstdttengesetz vom 10. Mai
1920 (Reichsgesetzbl. S. 962) in der Fassung
vom 25. November 1937 (Reichsgesetzbl. T
S. 1291), in Bremen in der Fassung des Ar-
tikels 1 des Gesetzes vom 9. September 1947
(GBI Bremen S. 197), wird in § 17 wie folgt
gedndert:

a) Absatz 2 wird aufgehoben;
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b) der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2;

c) der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und
durch folgenden Satz 2 ergdnzt:

«Die Vorschrift des § 1163 des Birger-
lichen Gesetzbuches findet mit der Ma@-
gabe Anwendung, daB mit dem Erléschen
der Forderung auch die Hypothek oder
Grundschuld erlischt.”

2. Die Verordnung zur Ausfiihrung des Reichs-
heimstattengesetzes (AVO RHG) vom 19. Juli
1940 (Reichsgesetzbl. I S. 1027), in Bremen
in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes
vom 9. September 1947 (GBl. Bremen S. 197),
geandert durch § 58 Abs. 2 des Gesetzes vom
3. August 1953 (Bundesgesetzbl, I S. 720),
wird wie folgt gedndert:

§ 12 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

+(1) Ein Grundstick, das mit einer Hypo-
theken- oder Grundschuld belastet ist, kann
als Heimstatte ausgegeben werden. Mit der
Ausgabe eines belasteten Grundstiicks gilt
die Zustimmung nach § 17 des Gesetzes als
erteilt.”*

Begrindung

Nach § 17 Abs. 2 RHG ist fur die Eintragung
nicht unkiindbarer Hypotheken und Grundschul-
den bei Reichsheimstatten eine Ausnahmegeneh-
migung erforderlich, die heute von der fiir das
Wohnungs- und Siedlungswesen zustandigen
obersten Landesbehorde zu erteilen ist.

Der Arbeitsanfall hierfiir ist bedeutend, da prak-
tisch alle einzutragenden Hypotheken und
Grundschulden kiindbar sind. Heute ist das, was
der Gesetzgeber seinerzeit als Ausnahme zuge-
lassen hatte, zur Regel geworden. Die Erteilung
von Ausnahmegenehmigungen zur Belastung
von Reichsheimstdtten mit kiindbaren Hypothe-
ken und Grundschulden durch eine besondere
Behorde ist nicht mehr zeitgemdB und iberflis-
sig. Es geniigt, wenn die nach § 17 Abs. 1 RHG
erforderliche Zustimmung des Ausgebers zur Be-
lastung erteilt wird. Eine weitere Prifung durch
die fiir Ausnahmegenehmigungen zustdndige
Behorde erfolgt in der Regel ohnehin nicht. § 17
Abs. 2 Satz 1 ist daher aufzuheben, sein Satz 2 ist
dem bisherigen Absatz 4 — nunmehr Absatz 3 -
anzufiigen.

Die Anderung des § 12 Abs. 1 AVO folgt aus der
Aufhebung des § 17 Abs. 1 Satz 1 RHG. Recht-

53.

liche Bedenken gegen eine Anderung der AVO
RHG durch Bundesgesetz diirften nicht bestehen,
nachdem § 45 AVO RHG bereits durch § 58
Abs. 2 des Baulandbeschaffungsgesetzes vom
3. August 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 720) aufge-
hoben wurde.

Zum Gesetzentwurf

Der Bundesrat begrii3t die Absicht der Bundesre-
gierung, im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baues Eigentumswohnungen und Dauerwohn-
rechte zukiinftig bevorzugt mit 6ffentlichen Mit-
teln zu fordern. Er ist jedoch der Auffassung, da8
die Forderung von Familienheimen dadurch
nicht beeintrachtigt werden darf.

Gegen die Ausgestaltung der neuen Rechtsform
des Dauerwohnrechtes, den Wohnbesitz an
Wohnbesitzwohnungen, bestehen Bedenken:

1. Breite Schichten des Volkes als Anleger
von Spar- und Vermogensbetragen, die Woh-
nungs- und Kreditwirtschaft sowie maBgeb-
liche Personlichkeiten der Rechts- und Wirt-
schaftswissenschaften fordern seit Jahren ein
Gesetz iiber geschlossene Immobilienfonds.
Diesem wird mit den Bestimmungen des vor-
liegenden Gesetzentwurfs, die lediglich im
Rahmen der Forderung des Wohnungsbaues
mit Mitteln aus offentlichen Haushalten gel-
ten sollen, vorgegriffen, ohne dal eine um-
fassende, abschlieBende und im ganzen be-
friedigende Regelung gefunden worden ware.

2. Die Gewdhrung von Familienzusatzdarlehen
auch fir Wohnbesitzwohnungen kann nur
dann gebilligt werden, wenn diese Vergiinsti-
gung nicht allen Inhabern von Wohnbesitz-
wohnungen in einem Gebéaude, sondern nur
den Dbegiinstigten Kinderreichen zugute
kommt. Dazu bedarf es auch einer Anderung
anderer Gesetze und Verordnungen.

Unter dieser Voraussetzung sollten Familien-
zusatzdarlehen dann auch fiir andere Formen
des Dauerwohnrechtes, insbesondere fir Ge-
nossenschaftswohnungen, gewahrt werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung und
den Deutschen Bundestag auf, im Verlaufe der
weiteren Gesetzesberatung diesen Bedenken
Rechnung zu tragen.
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Anlage 3

GegenauBBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu Artikel I (Anderung des II. WoBauG)

1.

42

Zu Vorschlag Nr. 1* (§ 1 Abs. 2)

Die Bundesregierung halt daran fest, daB die
Eigentumsbildung vorrangig gefordert und des-
halb angestrebt werden sollte, den Anteil der
EigentumsmafBnahmen so zu steigern, daB auf sie
die Halfte der geférderten Wohnungen entfallt.
Sie teilt nicht die vom Bundesrat gegen die For-
mulierung der Regierungsvorlage erhobenen Be-
denken; die endgiiltige Fassung kann dem weite-
ren Gesetzgebungsverfahren iiberlassen bleiben.

Den Vorschlagen Nr. 2 (§ 12a Abs. 1), Nr. 3
(§ 12 a Abs. 2 Buchstabe a und Nr. 4 (§ 12a
Abs. 2 Buchstabe a und weitere Vorschriften)
wird zugestimmt.

Dem Vorschlag Nr. 5 (§ 12 a Abs. 2 Buchstabe b)
kann nicht gefolgt werden. Anders als im Falle
des § 12 a Abs. 2 Buchstabe a, bei dem auch die
Genossenschaften als Kommanditisten zwedkge-
bundene Vermdgen treuhdnderisch fur die
‘Wohnbesitzberechtigten halten kénnen, konnte
die Beriicksichtigung der Genossenschaften in
§ 12 a Abs. 2 Buchstabe b eine prajudizielle Wir-
kung gegeniiber einem Gesetz zur Regelung
geschlossener Immobilienfonds besitzen, dessen
ZweckmaBigkeit und moglicher Regelungsbe-
reich gegenwértig von der Bundesregierung ge-
priift wird. Deshalb wurde in der Regierungsvor-
lage ausschlieBlich auf vorhandenen und erprob-
ten Rechtskonstruktionen aufgebaut und keine
Neuentwicklung auf dem Gebiet der geschlosse-
nen Immobilienfonds eingeleitet. Der Vorschlag
des Bundesrats konnte vor allem dann zu erheb-
lichen Schwierigkeiten fithren, wenn die weitere
Priifung des Regelungsbereiches der geschlosse-
nen Immobilienfonds ergeben sollte, daf} ein
Treuhdnder, der geschlossene Immobilienfonds
verwaltet, zur Vermeidung von Interessenkolli-
sionen neben dieser Tatigkeit keine anderen Ge-
schafte auBer der Anlage seines eigenen Vermo-
gens betreiben diirfte; denn hierdurch wéren ge-
rade die Wohnungsbaugenossenschaften gehin-
dert, neben dem Fondsgeschiaft ihre eigentliche
Aufgabe, den Bau von Genossenschaftswohnun-
gen, zu erfiillen.

Den Vorschlagen Nr. 6 (§ 12b Abs. 1 Buchstabe
b) und Nr. 7 {§ 12b Abs. 2 Satz 2) wird zuge-
stimmt. '

Dem Vorsdilag Nr. 8 (§ 24 Abs. 1) wird mit der
MaBgabe zugestimmt, daB der anzufiigende Satz
folgende Fassung erhalt:

+Er kann sie auch zur Forderung des Baues ge-
werblicher Rdume iibernehmen, wenn der Bau
der gewerblichen Rdume im Zusammenhang mit
dem Bau von Wohnungen geboten erscheint.”

Redaktionelle Anpassung an den vorhergehen-
den Satz in der Regierungsvorlage.

Dem Vorschlag Nr. 9 (§ 24a und 61 a Abs. 2)
wird nicht zugestimmdt.

§ 61 a Abs. 2 stellt eine gezielte ForderungsmaBf-
nahme dar, die fiir einen begrenzten Bereich, die
Kaufeigentumswohnungen, und fir bestimmte
Personengruppen, kinderreiche Familien und
junge Ehepaare, als ,Sollvorschrift” eine Biirg-
schaftsgewdhrung insbesondere auch in solchen
Fillen erméglichen soll, in denen Eigenleistun-
gen vor- bzw. zwischenfinanziert werden miissen
(vgl. hierzu auch die Begriindung in Nr. 7). Eine
Erstreckung auf alle EigentumsmaBnahmen er-
scheint nicht erforderlich und im Hinblick auf die
damit verbundene noch stdrkere Belastung des
ohnehin schon jetzt sehr hohen Gesamtblirg-
schaftsplafonds und das mit der Verbiirgung von
Vor- und Zwischenfinanzierungsdarlehen fiir die
Eigenkapitalbeschaffung erhéhte Risiko auch
nicht vertretbar.

Da in dem Vorschlag des Bundesrats nicht nur
die Bundesbiirgschaften angesprochen sind, ent-
spricht im iibrigen die vorgesehene Einordnung
als § 24 a auch nicht der Systematik des Geset-
zes.

Zu Vorschlag Nr. 10 (§ 26 Abs. 1)

Dem Vorsdilag des Bundesrats kann insoweit
nicht gefolgt werden, als die Hervorhebung der
eigengenutzten Eigentumswohnung bei der be-
vorzugten Forderung der Eigentumsbildung in
der Regierungsvorlage entfallen soll. Entgegen
der Auffassung des Bundesrats wird hierdurch
nicht der absolute Vorrang des Familienheimes
in § 26 Abs. 1 der geltenden Fassung durch einen
ebensolchen der eigengenutzten Eigentumswoh-
nung ersetzt. Es handelt sich vielmehr um eine
beispielhafte Auffithrung, die der — auch vom
Bundesrat anerkannten — zunehmenden Bedeu-
tung der Eigentumswohnung und ihrer besonde-
ren Eignung fiir stadtebauliche MaBnahmen
Rechnung tragt.

Die Bundesregierung kniipft hieran punktuelle
Férderungsmafnahmen zugunsten eigengenutz-

*) Anmerkung: Die einzelnen Nummern beziehen sich

durchweg auf die Reihenfolge der BR-Drucksache 141/
73 (BeschluB)
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10.

11.

12.

ter Eigentumswohnungen, ohne damit die
Gleichwertigkeit der anderen Eigentumsformen
im Rahmen der verstarkten Eigentumsbildung in
Frage zu stellen.

Die Bundesregierung unterstiitzt andererseits
den Vorschlag des Bundesrats, die Genossen-
schaftswohnung als bewédhrte Wohnform zur
Schaffung von Dauerwohnbesitz der Wohnbesitz-
wohnung gleichzustellen. Da jedoch die Genos-
senschaftswohnung begrifflich nicht von vorn-
herein den Dauerwohnbesitz beinhaltet (vgl.
§ 13 II. WoBauQG), sollte die Gleichstellung fiir
solche Genossenschaftswohnungen erfolgen, die
auf Grund eines Dauernutzungsvertrages uber-
lassen werden sollen.

Es wird daher vorgeschlagen, die Vorschrift -
wie folgt — zu fassen:

.Dabei ist bevorzugt die Bildung von Einzel-
eigentum, insbesondere durch den Bau von
eigengenutzten Eigentumswohnungen zu fér-
dern, sodann die Schaffung von Dauerwohnbesitz
durch den Bau von Wohnbesitzwohnungen und
solcher Genossenschaftswohnungen, die auf
Grund einer Dauernutzungsvertrages iiberlassen
werden sollen.”

Dem Vorschlag Nr. 11 (§ 26 Abs. 3 Buchstabe a)
wird zugestimmt.

Dem Vorschlag Nr. 12 (§ 26 Abs. 3 Buchstabe c)
wird mit der MaBgabe zugestimmt, daB das Wort
.sowie" durch das Wort ,und” ersetzt wird und
die Worte ,und Aussiedler” gestrichen werden.
Die Aussiedler fallen begrifflich unter die Ver-
triebenen im Sinne des Bundesvertriebenenge-
setzes. Deshalb brauchen sie nicht besonders auf-
gefiihrt zu werden. Im iibrigen redaktionelle An-
passung.

Zu Vorschlag Nr. 13 (§ 31)

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau bedarf zur eigenen Unterrich-
tung, als Entscheidungshilfe und nicht zuletzt
audh zur Information des Bundestags einer lau-
fenden Berichterstattung durch die Lander. Da
die Lander nach der Begriindung bereit sind, dem
Bund wie bisher — also monatlich — Berichte zu
libersenden, bestehen gegen den Anderungsvor-
schlag keine Bedenken.

Den Vorschlagen Nr. 14 (§ 31 Abs. 2 Nr. 2) und
Nr. 15 (§ 33 Abs. 3) wird zugestimmt.

Zu Vorschlag Nr. 16 (§ 35 Abs. 1)

Die Bundesregierung stimmt dem Ergdnzungs-
vorschlag mit der MaBgabe zu, daB die Worte
»~oder Erwerb” als entbehrlich gestrichen wer-
den. Auch bei KaufeigentumsmaBnahmen
werden die 6ffentlichen Mittel nur dem Bauherrn
bewilligt.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dem Vorschlag Nr. 17 (§ 35 Abs. 3) wird nicht
zugestimmt. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung sollte die Vorschrift als punktuelle Férde-
rungsmaBnahme fiir eigengenutzte Eigentums-
wohnungen erhalten bleiben (vgl. auch Begriin-
dung Nr. 7 der GegenduBerung).

Den Vorschlagen Nr. 18 (§ 37 Abs. 3 Satz 1
und 3) und Nr. 19 (§ 37 Abs. 3 Satz 2) wird zu-
gestimmt.

Dem Anderungsvorschlag Nr. 20 (§ 42) wird mit
der Mallgabe zugestimmt, daB die Regelungen
in den Abséatzen 3 und 4, soweit sie die Genos-
senschaftswohnungen betreffen, auf solche be-
schrankt werden, die aufgrund eines Dauernut-
zungsvertrages liberlassen werden sollen.

Begriindung wie Nummer 7 oben.

Dem Vorschlag Nr. 21 (§ 45 Abs. 8) wird zuge-
stimmt.

ZuNr. 22 (§ 45 Abs. 9)

Das Anliegen des Bundesrates ist begriindet. Da
aber im Falle des Wohnbesitzes nach der vom
Buridesrat vorgeschlagenen Formulierung nicht
erkennbar ist, wer als Rechtsnachfolger gemeint
ist, wird folgende Fassung vorgeschlagen:

+(9) Das Familienzusatzdarlehen ist zuriickzu-
zahlen, soweit bei einer Ubereignung der gef&r-
derten Wohnung auf einen Rechtsnachfolger
nach dessen persoénlichen Verhéltnissen die Vor-
aussetzungen fiir die Gewahrung eines Familien-
zusatzdarlehens nicht vorliegen. Bei der Ubertra-
gung des Wohnbesitzes ist der Bautrager berech-
tigt, von dem bisherigen Begiinstigten die Erstat-
tung des nach Satz 1 zuriickzuzahlenden Fami-
lienzusatzdarlehens zu verlangen.”

Den Vorschlagen Nr. 23 (§ 50 Abs. 2 Satz 2),
Nr. 24 (§ 62a Abs. 1) und Nr. 25 (§ 62b) wird
zugestimmt.

Dem Vorschlag Nr. 26 (§ 62 ¢ Abs. 2) wird mit
MaBgabe folgender Anderungen zugestimmt:

»(2) Fiir die Einrdumung des Wohnbesitzes
darf als Kaufpreis hochstens der Betrag gefordert
werden, der als anteilige Eigenleistung zur Dek-
kung der Gesamtkosten des Bauvorhabens erfor-
derlich ist. Der Anteil ist nach dem Verhaltnis
der Wohnflachen zu bestimmen. Die Eigenlei-
stung soll in der Regel nicht mehr als 15 vom
Hundert der anteiligen Gesamtkosten fiir die
Wohnung betragen. Der Kaufpreis ist im Wohn-
besitzbrief anzugeben (Nennbetrag). Die Summe
der Nennbetrdge aller Wohnbesitzbriefe mulB
dem Betrag entsprechen, der fiir das Bauvor-
haben als Eigenleistung von den Erwerbern er-
bracht wird. Der Kaufpreis darf erst gefordert
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werden, wenn die oOffentlichen Mittel fiir das
Bauvorhaben bewilligt worden sind.”

Damit wird der vom Bundesrat gewiinschten
Verdeutlichung und sprachlichen Verbesserung
Rechnung getragen. Nach Meinung der Bundes-
regierung kann jedoch der vorgeschlagenen Er-
hohung der Regelobergrenze fiir die erforder-
liche Eigenleistung von 15 auf 25 vom Hundert
nicht gefolgt werden. Die Erwartung des Bundes-
rats, die Regelobergrenze werde allgemein
unterschritten, erscheint nicht begriindet.

Nach den bisherigen Erfahrungen mit derartigen
Obergrenzen werden diese im allgemeinen voll
ausgeschopft und oft sogar noch lberschritten.
Eine Erhéhung der Regelobergrenze auf einen
Eigenkapitalanteil von 25 vom Hundert wiirde
den gewinschten sozialpolitischen Effekt, den
Erwerb solcher Wohnungen den sozial schwiche-
ren Wohnungsuchenden mdglich zu machen, er-
heblich beeintrachtigen, weil diese dann vielfach
nicht in der Lage waren, die verlangte Eigenlei-
stung zu erbringen oder die Belastung fiir die da-
fiir notwendigen Zwischenfinanzierungsmittel zu
tragen. Die erwinschte Flexibilitdt des Bautra-
gers fur die Finanzierungsnotwendigkeiten des
Bauvorhabens muB auf andere Weise, ggf. im
Rahmen der offentlichen Foérderung, sicherge-
stellt werden. Nach Meinung der Bundesregie-
rung sollten die Wohnungsuchenden beim Er-
werb von Wohnbesitz keine hohere Eigenlei-
stung zu erbringen haben, als sie von den Bau-
herren von Mietwohnungen erbracht wird.
Diese betrdgt in der Regel nicht mehr als 15 v. H.
der Gesamtkosten.

Der Wohnbesitzbrief ist rechtlich als Beweisur-
kunde anzusehen. Deshalb sollte entsprechend
der Regierungsvorlage auch die Angabe des
Kaufpreises als Bestatigung der Beteiligung des
Wohnbesitzberechtigten beibehalten werden.

Dem Vorschlag Nr. 27 (§ 62 ¢ Abs. 3) wird zuge-
stimmt. (Zur Begriindung vgl. Nr. 22 der Gegen-
duBerung)

Dem Streichungsvorschlag Nr. 28 (§ 62c Abs. 5
Satz 2) wird nicht zugestimmt. Die Attraktivitat
des Wohnbesitzes hdngt auch von der zu erwar-
tenden Rendite der Kapitaleinlage des Bewer-
bers ab. Deshalb sollte nach Auffassung der Bun-
desregierung eine Aussage lber die anzustre-
bende Verzinsung erfolgen. Die in der Regie-
rungsvorlage vorgeschlagene Formulierung gibt
dem Bautrager ausreichend Raum, die Erforder-
nisse ordnungsgemé&Ber Geschéftsfiihrung mit
der Aussage iiber die Rendite des in Sachwerten
angelegten Vermogens der Bewerber in Ein-
klang zu bringen.

Zu den Vorschldgen Nr. 29 (§ 62 d. Abs. 1),
Nr. 30 (§ 62d Abs. 2 Satz 1) und Nr. 31 (§ 62d
Abs. 3, § 62 f Abs. 3u. 4)

a) Die Vorschlage Nr. 29 und 30 stehen im Zu-
sammenhang mit der vom Bundesrat ge-
wiinschten Streichung der Kaufpreisbegren-
zungin § 62d Abs. 3 gemaB Nr. 31 Buchstabe a.
Durch diese Kaufpreisbegrenzung sollte aus-
schlieBlich eine spekulative Ausnutzung der
Marktlage verhindert werden (vgl. Begriin-
dung der Regierungsvorlage Teil I Nr. 5e).
Demgegeniiber erscheint dem Bundesrat die
Moglichkeit einer Spekulation mit Wohnbe-
sitzbriefen vor allem wegen der Bindung der
Wohnungen fiir den einkommensmaBig nach
§ 25 begrenzten Bewerberkreis, wegen der
Verpflichtung zur Eigennutzung der Woh-
nungen und mit Ricksicht auf die Kosten-
mietbindung ausgeschlossen. Darliber hinaus
fihrt er weitere Gesichtspunkte an, die gegen
eine Kaufpreisbegrenzung sprechen (unter-
schiedliche Behandlung gegeniiber den Eigen-
tumsmaBnahmen, Einschrankung der Fungi-
bilitdt des Wohnbesitzes). Die Bundesregie-
rung kann sich den Argumenten des Bundes-
rats nicht verschlieBen und stimmt daher dem
Wegfall der Kaufpreisbegrenzung zu. Sie be-
héalt sich weitere Priiffung und Vorlage geeig-
neter Vorschldage vor, falls neue Gesichts-
punkte eine gewisse Einschrdnkung der Kauf-
preisbemessung notwendig erscheinen las-
sen.

b) Infolge Wegfalls der Kaufpreisbegrenzung
fehlt dem Anderungsvorschlag Nr. 29 (§ 62d
Abs. 1) die innere Rechtfertigung. Die Bun-
desregierung schldagt statt dessen folgende
Fassung fiir § 62 d Abs. 1 vor:

« (1) Fiir die Ubertragung des Wohnbesitzes
durch den Wohnbesitzberechtigten ist die Zu-
stimmung des Bautrdgers vorzubehalten, Die
Zustimmung darf nur verweigert werden,
wenn der Bewerber nicht nach § 62 b Abs. 1
berechtigt ist”.

Die in § 62d Abs. 1 des Regierungsentwurfs
statuierte Anbietungspflicht des Wohnbesitz-
berechtigten gegeniiber dem Bautrager sollte
im Falle der Ubertragung des Wohnbesitzes
vor allem auch der Einhaltung der Kaufpreis-
begrenzung in § 62 d Abs. 3 zwecks Verhi-
tung von spekulativen Gewinnen dienen
(vgl. auch Begriindung der Regierungsvor-
lage zu Nummer 20 (§§ 62 a bis 62 g). Wegen
des Wegfalls der Kaufpreisbegrenzung ist
die Anbietungspflicht sachlich entbehrlich
geworden; denn die Sicherung der Zweckbe-
stimmung der Wohnungen allein kann durch
einen Zustimmungsvorbehalt des Bautrdgers
ausreichend gewdhrleistet werden, so daB die
Rechtsposition des Wohnberechtigten nicht
weiter eingeschrdnkt zu werden braucht.
AuBerdem kénnte die Anbietungspflicht nach
dem Vorschlag des Bundesrates vom Wohn-
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24.

25.

26.

27.

besitzberechtigten durch ein iiberhdéhtes An-
gebot unterlaufen werden.

c) Auf Grund des Gegenvorschlags zu § 62d
Abs. 1 ist § 62d Abs. 2 sowie der Anderungs-
vorschlag des Bundesrats hierzu gemaf Nr.
30 entbehrlich, weil die Ubertragung des
Wohnbesitzes an Angehdrige im Sinne des
§ 8 in den allgemeinen Zustimmungsvorbe-
halt nach § 62 d Abs. 1 einbezogen ist.

d) Dem Streichungsvorschlag Nr. 31 Buchsta-
be b (§ 62 f Abs. 3 und 4) wird wegen Weg-
falls der Kaufpreisbegrenzung zugestimmt.

e} Den weiteren Vorschldgen des Bundesrats als
Folgen des Wegfalls der Kaufpreisbegren-
zung in § 62d Abs. 5 (Folge b zu Nr. 31) und
in § 62d Abs. 6 (Folge ¢ zu Nr. 31) wird zuge-
stimmt. Hingegen ist die Streichung in § 62d
Abs. 2 Satz 3 (Folge a zu Nr. 31) auf Grund
des Gegenvorschlags der Bundesregierung zu
§ 61 d Abs. 1 entbehrlich (vgl. obige Begriin-
dung Buchstabe c).

Dem Vorschlag Nr. 32 (§ 62 d Abs. 4 Satz 2) wird
nicht zugestimmt. Die vorgesehene Anfiligung
einer besonderen Regelung iiber die Verpfan-
dung der im Wohnbesitzbrief verbrieften Rechte
ist entbehrlich. Da nach dem Vorschlag der Bun-
desregierung die Ubertragung des Wohnbesitzes
zustimmungsbediirftig sein soll, kann damit auch
die Verpfdndung nicht ohne Zustimmung erfol-
gen.

Dem Vorschlag Nr. 33 (§ 62d Abs. 4 Satz 3) wird
zugestimmt.

Mit dem Vorschlag Nr. 34 (§ 62 e Abs. 1) ist die
Bundesregierung einverstanden, empfiehlt je-
doch folgende Fassung:

.Im lbrigen sind die Vorschriften des Burger-
lichen Gesetzbuches fiir Mietverhdaltnisse iiber
‘Wohnraum zugrunde zu legen.”

Durch diese Formulierung kommt deutlicher zum
Ausdruck, daB es sich hier um eine Vertrags-
gestaltung im Rahmen der Auflagenerteilung
und nicht um unmittelbar anzuwendendes Recht
handeln soll.

Den Vorschldgen Nr. 35 (§ 62 e Abs. 3), Nr. 36
(8§ 62 e, 72), Nr. 37 (§ 62 e Abs. 5), Nr. 38 (§ 62¢g
Abs. 2) und Nr. 39 (§ 62g Abs. 3) wird zuge-
stimmt.

Zu Nummer 40 (§ 65)

Es ist anzuerkennen, daf die Umwandlung von
offentlich geférderten Mietwohnungen in Eigen-
tumswohnungen mit erheblichen Problemen fiir
diejenigen Mieter verbunden sein kann, welche

28.

ihre Wohnung nicht erwerben kdnnen oder wol-
len. Daher wird die Bundesregierung priifen, ob
der vom Bundesrat angestrebte Schutz der bis-
herigen Mieter im Rahmen mietrechtlicher Vor-
schriften befriedigend geregelt werden kann.

Das II. Wohnungsbaugesetz, dessen Ziel es auch
ist, grundsatzlich die spétere Uberlassung von
Mietwohnungen als Eigentumswohnungen zu er-
moglichen (vgl. § 63), ist nach Meinung der Bun-
desregierung schon aus rechtssystematischen
Griinden nicht der Platz fiir die vom Bundesrat
vorgeschlagene Losung. Uberdies erscheint die
vom Bundesrat gewiinschte Zustimmung zur Tei-
lungserklarung verfassungsrechtlich nicht unbe-
denklich. Einem Zustimmungsvorbehalt stehen
aber auch insoweit Bedenken entgegen, als er die
Bildung von Wohnungseigentum insgesamt er-
schweren wiirde. Es miiite in jedem Einzelfalle
vom Grundbuchamt gepriift werden, ob die Vor-
aussetzungen der Vorschrift vorldgen, und weit-
gehend die Vorlage von Negativattesten ver-
langt werden. AuBlerdem kdnnte die Vorschrift
dadurch umgangen werden, daB zunédchst Mit-
eigentum am Grundstiick und anschliefend
Wohnungseigentum nach § 3 des Wohnungs-
eigentumsgesetzes begriindet wird.

Dem Vorschlag Nr. 41 (§ 72 Abs. 2) wird zuge-
stimmt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Wohnungsbaugesetzes

29.

fir das Saarland — Entschliefung Nr. 42).

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen,
daB fiir das Saarland die wiinschenswerte Rechts-
angleichung auf dem Gebiet des Wohnungsbau-
rechts moglichst bald durchgefiihrt wird. Hierbei
sind jedoch umfassende Regelungen zu treffen,
vor allem auch schwierige Ubergangsvorschrif-
ten. Deshalb sollte dieses Gesetzgebungsverfah-
ren damit nicht belastet werden. Die Bundesre-
gierung schldgt vielmehr vor, die Rechtsanglei-
chung im Saarland mittels eines besonderen Ge-
setzes vorzunehmen und hat die Vorarbeiten
hierflir aufgenommen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Wohnungsbindungsge-

30.

setzes)

Dem Vorschlag Nr. 43 (§ 4 Abs. 7) wird mit der
MaBgabe zugestimmt, daB der letzte Satz — wie
folgt—gedndert wird:

.Die Vorschriften des Absatzes 2 Satz 2 und der
Absatze 3, 4 und 6 sind nicht anzuwenden."”

Dadurch wird die Sonderregelung des Absatzes 5
flir Wohnungen, bei denen ein Besetzungsrecht
zugunsten einer Stelle, die fiir den Bau der Woh-
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31.

32.

nung Wohnungsfiirsorgemittel fiir Angehorige
des offentlichen Dienstes gewdhrt hat, auch fir
Wohnbesitzwohnungen anwendbar.

Den Vorschlagen Nr. 44 (§ 5 Abs. 2), Nr. 45 (§ 6
Abs. 1 Satz 2) und Nr. 46 (§ 9) wird zugestimmt.

Gegen die vorgeschlagene Streichung in Num-
mer 47 (§ 16 Abs. 6) bestehen insoweit Beden-
ken, als sie mit einer weitergehenden Ande-
rung des § 16 WobindG geméaB dem vom Bun-
desrat eingebrachten Gesetzentwurf - BR-
Drucksache 113/73 (BeschluB) — begriindet wird.
Ob die vorgeschlagene Anderung des § 16 im
Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens oder
bei der Beratung des genannten Entwurfs des
Bundesrates zur Anderung des Wohnungsbin-
dungsgesetzes 1965 erfolgen wird, sollte erst
im weiteren Verlaufe entschieden werden.

Zu Artikel 6 (Anderung von Vorschriften des Steuer-
und Pramienrechts)

33.

Der Vorschlag Nr. 48 entspricht zwar der Kon-
zeption des Gesetzentwurfs; er wiirde jedoch
iiberhaupt nur praktisch werden, wenn bei der
Beschaffung des Kaufpreises fiir die Einrdumung
des Wohnbesitzes (vgl. § 62 ¢ Abs. 2 des Gesetz-
entwurfs) noch ein Spitzenbetrag von 624 DM
fehlen wiirde. Aus diesem Grunde und im Hin-
blick auf den von der Bundesregierung entspre-
chend dem einstimmigen Beschlufl des Deutschen
Bundestages vom 4. Juni 1970 iiber die Vereinfa-
chung der Sparforderung in Kiirze vorzulegen-
den Gesetzentwurf zur Reform der Sparfor-
derung sollte dem Vorschlag jedoch nicht gefolgt
werden. Im ibrigen wiirden den Sparern die
wirtschaftlichen Moglichkeiten dieser Vorschrif-

ten nicht versagt werden, weil sie ein giinstige-

res Ergebnis auf anderem Wege und mit zusatz-
licher Inanspruchnahme von Pramienvergiinsti-
gungen (z. B. durch Abschlufl von Bausparvertra-
gen) erreichen kdnnen.

Zu Artikel 7 (Befreiung von der Grunderwerbsteuer)

34. Den Vorschlagen Nr. 49, 50 und 51 wird zuge-

stimmt.

Nach Artikel 9 (Artikel 9a — Anderung des Reichs-

35.

46

heimstdttengesetzes)

Gegen den Vorschlag Nr. 52 bestehen Bedenken.
§ 17 Abs. 2 des Reichsheimstattengesetzes ist
eine Vorschrift, die ausschlieBlich zum Schutze
des Siedlers getroffen worden ist. Es erscheint
zweifelhaft, ob der Gesichtspunkt der Verwal-
tungsvereinfachung allein es rechtfertigt, diesen
Schutz entfallen zu lassen. Auch die Anderung

der Rechtsverordnung durch Gesetz ist nicht un-
problematisch, weil dieser Teil der Verordnung
dann Gesetzeskraft erlangen wiirde.

Zum Gesetzentwurf (EntschlieBung Nr. 53)

36. Die Hervorhebung der Forderung von Eigen-

tumswohnungen und Dauerwohnrechten in ein-
zelnen Vorschriften des Gesetzentwurfs im Rah-
men der allgemein angestrebten bevorzugten
Forderung der Eigentums- und Vermdgensbil-
dung im sozialen Wohnungsbau soll nicht zu
einer gezielten Einschrankung des Familien-
baues fiihren. Da das Wohnungseigentum sich
als vollwertige Eigentumsform durchgesetzt hat
und in besonderem MaBe eine der stddtebau-
lichen Entwicklung addquate Wohnungsart dar-
stellt, erscheint es jedoch gerechtfertigt, die For-
derungswiirdigkeit der Eigentumswohnung stér-
ker als bisher zu betonen.

Die Bedenken des Bundesrats gegen die Ausge-
staltung des Wohnbesitzes kénnen nicht geteilt
werden. Das Bediirfnis einer gesetzlichen Rege-
lung war fiir die sog. offenen Immobilienfonds
gegeniiber den sog. geschlossenen Fonds vor-
dringlicher, weil bei den offenen Immobilien-
fonds zum Zwecke einer breiten Streuung der
Anteil eine Stiickelung in kleine Betrdge erfolgte
und die teilweise unerfahrenen Anleger beson-
ders geschiitzt werden muBten. Demgegeniiber
wurden die Anteile an geschlossenen Immobi-
lienfonds mit gréoBeren Nennbetrdgen ausgege-
ben und vor allem von kapitalkréftigen und ge-

schaftsgewandten Anlegern aus steuerlichen

Grinden erworben, so daB hier das Schutzbe-
diirfnis ungleich geringer war. Die Bundesregie-
rung wird dessen ungeachtet die Notwendigkeit
einer gesetzlichen Regelung fiir diesen Bereich
erneut dberprifen. Sie hat die Vorschriften die-
ses Gesetzentwurfs so gefafit, daB sie eine préju-
dizielle Wirkung fiir ein Gesetz iiber geschlos-
sene Immobilienfonds nicht besitzen. Im tbrigen
ist sie der Meinung, daB} die vorgesehene gesetz-
liche Regelung ausreicht, das mit dem Gesetz-
entwurf verfolgte Ziel zu erreichen.

Bereits nach den im geltenden Recht fiir Eigen-
tumswohnungen enthaltenen Vorschriften
kommt die Gewédhrung von Familienzusatzdarle-
hen ausschlieBlich den begiinstigten Kinderrei-
chen zugute. Der Bautrédger ist verpflichtet, die
Familienzusatzdarlehen als Ersatz der Eigenlei-
stung der begiinstigten Wohnbesitzberechtigten
einzusetzen und auf deren Beteiligungen anzu-
rechnen. Sie stellen demzufolge keine zusitz-
lichen Finanzierungsmittel fiir das Bauvorhaben
dar und gehen daher auch nicht gesondert in des-
sen Wirtschaftlichkeitsberechnung ein. Deshalb
ist andererseits aber auch festgelegt, daB der
Bautrdger berechtigt ist, neben dem Nutzungs-
entgelt von dem Begiinstigten jeweils auch die
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Erstattung der fiir das Familienzusatzdarlehen
zu erbringenden Tilgungsleistungen zu verlan-
gen. Eine Ausdehnung der Familienzusatzdar-
lehen auf Genossenschaftswohnungen ware
unter dem Gesichtspunkt der Schaffung von
Dauerwohnbesitz zwar zu rechtfertigen; jedoch
ist die finanzielle Beteiligung des Wohnungsbe-
werbers bei Genossenschaftswohnungen wesent-
lich geringer als bei Wohnbesitzwohnungen. Das
Familienzusatzdarlehen ist im Prinzip als Ersatz
des Eigenkapitals gedacht worden (vgl. § 34
Abs. 3), setzt also eine angemessene Eigenlei-
stung voraus. Unter diesem Gesichtspunkt er-
scheint eine Bereitstellung von zusatzlichen For-
derungsmitteln problematisch.
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