Deutscher Bundestag Drucksache 7/ 615
7. Wahlperiode

23.05.73

Sachgebiet 8051

Gesetzentwurf

der Abgeordneten Rollmann, Braun, OrgaB, Franke (Osnabriick),
Kroll-Schliiter, Frau Stommel, Josten, Nordlohne, Miiller (Remscheid)
und Genossen

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Gesetzes zum Schutze
der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz)

A. Zielsetzung

Die Antragsteller verfolgen mit dem Entwurf drei Ziele:

1. Der geltende Jugendarbeitsschutz soll zunachst ausgedehnt
und fortentwickelt werden. Dies gilt fiir die Arbeits-, Aus-
bildungs- und Berufsschulzeiten ebenso wie fiir die gesund-
heitliche Betreuung der jugendlichen Arbeitnehmer, die ver-
bessert und fachmedizinisch abgesichert werden soll.

2. Die Betroffenen sollen selbst daran mitwirken, den Jugend-
arbeitsschutz wirksamer zu machen.

3. Hauptziel der angestrebten Reform des Jugendarbeits-
schutzes ist es aber, die arbeitsrechtlichen Voraussetzungen
fur die Verringerung des Defizits an Bildungsangeboten fiir
jugendliche Arbeitnehmer zu schaffen.

B. Problem

Die erheblichen und in der Tendenz zahlenméBig ansteigenden
VerstéBe gegen den geltenden Jugendarbeitsschutz (1970:
67 735) erweisen, daB nicht nur die behoérdliche Aufsicht unzu-
reichend ist, sondern daB Arbeitgeber, Gewerkschaften und vor
allem die jugendlichen Arbeitnehmer selbst ihre Rechte und
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Pilichten nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz nicht geniigend
kennen und wahmehmen. Der Jugendarbeitsschutz gilt auch
nicht allgemein. Bestimmte Berufsgruppen sind nach wie vor
ausgenommen. Das Gesetz gibt den jugendlichen Arbeitneh-
mern bisher auch kaum Gelegenheit an der Durchsetzung des
Jugendarbeitsschutzes mitzuwirken und so die uberlasteten
Aufsichtsbehdrden zu unterstiitzen.

Nicht zuletzt ist das BewuBitsein von der groBen Bedeutung des
Jugendarbeitsschutzes deshalb so wenig geschdarft, weil die
schutzwiirdigen Interessen der jugendlichen Arbeitnehmer fiir
die rechtliche Absicherung ihrer Bildungschancen durch das
geltende Recht nicht hinreichend abgedeckt werden.

C. Lésung

Die genannten Ziele und die bisherigen Erfahrungen mit dem
Jugendarbeitsschutz sind die MaBstibe fiir die Reformvor-
schlage dieses Gesetzentwurfs:

1. Was die Ausdehnung und Fortentwicklung des bisherigen
Schutzsystems angeht, wird folgendes vorgeschlagen:

a) — die allgemeine Einfilhrung einer Hochstarbeitszeit
von 40 Stunden in der Woche,

— die Verbesserung der Dauer und Anrechenbarkeit
von Ruhepausen,

— die uneingeschrankte Sicherung der 12-Stundenspanne
zwischen Arbeitsende und Arbeits- oder Berufsschul-
beginn, '

— eine Beschrdnkung der Ausnahmen vom Beschéfti-
gungsverbot bei Akkord und FlieBarbeit,

— die Verschiirfung von persoénlichen Beschaftigungs-
verboten nach vorherigem schweren VerstoB gegen
das Jugendarbeitsschutzgesetz;

b) — die Ausdehnung des Jugendarbeitsschutzes auf junge
Beamte und die Beschrankung von Ausnahmerege-
lungen bei Jugendlichen in Heimen und Anstalten;

¢) — eine vollstdndige Neuformulierung der Vorschriften
iiber die gesundheitliche Betreuung; dabei wird eine
absolut obligatorische fachkundig arbeitsmedizinische
Betreuung rechtlich abgesichert.

2. Zur besseren Mitwirkung der Betroffenen und fiir die héhere
Wirksamkeit des Jugendarbeitsschutzes enthédlt der Entwurf
die folgenden Vorschldge:

— es sollen regionale Jugendarbeitsschutzausschiisse bei
den lokalen Aufsichtsbehtrden errichtet werden, in denen
die jugendlichen Arbeitnehmer neben anderen Betroffe-
nen an der Durchsetzung der Ziele des Jugendarbeits-
schutzes mafBgeblich selbst mitwirken kénnen,
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-— {ber die bisherigen Jugendarbeitsausschiisse bei den zu-
standigen obersten Landesbehérden, deren Zusammen-
setzung und Aufgaben neu bestimmt wird, hinaus soll
ein BundesausschuB mit dhnlichen Funktionen errichtet
werden.

3. Gewichtigster Vorschlag des Entwurfs ist die kinftige
arbeitsrechtliche Absicherung eines zwdélftdgigen Bildungs-
urlaubs fiir jugendliche Arbeitnehmer. Damit wird der tradi-
tionelle Katalog von Rechten und Pflichten des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes entscheidend erweitert. Der Jugend-
liche hat Anspruch auf bezahlte Freistellung von der Arbeit,
wenn er nachweist, daB er an einer Veranstaltung eines
anerkannten Trégers zur berufsbezogenen, staatsbirger-
lichen, sportlichen oder musischen Bildung teilnimmt.

D. Alternativen
entfallt

E. Kosten

Fiir den-Bund entstehen keine Kosten. Erhéhte Aufwendungen
der Lander fir die Aufsicht sind auch bei Fortgeltung des
geltenden Rechtes nicht zu vermeiden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Gesetzes zum Schutze
der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend
(Jugendarbeitsschutzgesetz) vom 9. August 1960
(Bundesgesetzbl. I S. 665), zuletzt gedndert durch das
Erste Gesetz zur Reform des Strafrechts vom 25. Juni
1969 (Bundesgesetzbl. I S. 645), wird wie folgt ge-
dndert und erganzt:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird nach dem Wort ,An-
gestellte,” das Wort ,Beamte,” eingefiigt.

b) Absatz 2 erhalt die folgende Fassung:

«(2) Die Beschdftigung verwandter Kin-
der und Jugendlicher (§ 70) im Familien-
haushalt und in der Landwirtschaft (§ 29)
ist ausgenommen.”

¢) Der folgende Absatz 3 wird eingefiigt:

«(3) Der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung wird ermaéchtigt, mit Zustim-
mung des Bundesrates bei Sicherstellung
standiger Uberwachung durch Rechisverord-
nung die notwendigen Ausnahmen bei Be-
schaftigungen, mit denen {iberwiegend
Zwecke der Erziehung, der Heilung oder des
Schulunterrichts verfolgt werden, zu regeln.”

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

2. Dem § 4 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

+(3) Die Arbeitszeit umfalit auch die Zeit fiir
die Teilnahme an auBerbetrieblichen Ausbil-
dungsmafBnahmen und Priifungszeiten, sofern
sie in einem direkten Zusammenhang mit dem
Ausbildungsziel stehen und eine Verpflichtung
zur Teilnahme besteht. Der Verpflichtung zur
Teilnahme steht die Veranlassung durch den
Arbeitgeber gleich.”

3. a) Der dem § 6 nachfolgende Abschnitt erhéalt
den nachstehenden neuen Titel:

«Zweiter Abschnitt. Allgemeines Beschéfti-
gungsverbot.”

Der dem § 36 nachfolgende Abschnitt erhalt
den folgenden neuen Titel:

»Vierter Abschnitt. Besondere Beschéfti-
gungsverbote und -beschrénkungen."

b) § 7 erhdlt die folgende Fassung:

8§ 7
(1) Die Beschaftigung von Kindern ist
verboten.
(2) Der Arbeitgeber darf Jugendliche

nicht beschédftigen, wenn sie nicht innerhalb
von sechs Monaten vor dem Beginn der Be-
schaftigung durch einen erméchtigten Arzt
untersucht worden sind und dem Arbeitge-
ber eine &rztliche Bescheinigung dariiber
vorliegt, daB gegen die vorgesehene Be-
schaftigung keine gesundheitlichen Beden-
ken bestehen oder dann nicht bestehen,
wenn die in der Bescheinigung bezeichneten
Bedingungen eingehalten werden.

(3) Der Arbeitgeber darf einen Jugend-
lichen nach Ablauf eines Jahres nur weiter-
beschidftigen, wenn der Jugendliche inner-
halb einer Frist von sechs Wochen vor Ab-
lauf des Beschaftigungsjahres von einem er-
méchtigten Arzt untersucht worden ist und
dem Arbeitgeber eine Bescheinigung dariiber
vorliegt, da gegen die Weiterbeschéaftigung
keine gesundheitlichen Bedenken bestehen,
oder dann nicht bestehen, wenn die in der
Bescheinigung bezeichneten Bedingungen
eingehalten werden.”

4. § 8 erhalt die folgende Fassung:
«§ 8

(1) Die Vorschrift des § 7 Abs. 2 gilt nicht
fiir eine geringfiigige oder eine nicht langer als
zwei Monate dauernde Beschéftigung von Ju-
gendlichen mit leichten Arbeiten, von denen
keine gesundheitlichen Nachteile fiir den Ju-
gendlichen zu befiirchten sind.

(2) Die Aufsichtsbehérde kann Ausnahmen
von § 7 Abs. 1 bewilligen, wenn Kinder {iber
finf Jahre bei Musikauffithrungen, Theatervor-
stellungen und anderen Auffiihrungen sowie
bei Film, Rundfunk oder Fernsehen mit einer
gestaltenden Mitwirkung bis zu drei Stunden
taglich beschéftigt werden. Das gilt nicht fiir
Varietés, Kabaretts, Tanzlokale, Zirkusse und
dhnliche Betriebe, fiir Werbeveranstaltungen
sowie fiir Vergniigungsparks, Kirmessen, Jahr-
markte und &hnliche Veranstaltungen; jedoch
kann die Aufsichtsbehérde Ausnahmen bewil-
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ligen, wenn Kinder iiber sechs Jahre in einem
Varieté oder Zirkus mit artistischen Darbietun-
gen bis zu zwei Stunden tdglich gemeinsam mit
einem Elternteil beschaftigt werden.

(3) Die Beschiaftigung der Kinder nach 22 Uhr
ist verboten. Nach Beendigung der Beschafti-
gung ist ihnen eine ununterbrochene Freizeit
von mindestens 14 Stunden zu gewahren.

(4) Ausnahmen nach Absatz 2 darf die Auf-
sichtsbehdrde auf Antrag des Personensorge-
berechtigten oder mit seiner schriftlichen Zu-
stimmung und nur dann bewilligen, wenn kul-
turelle Belange die Mitwirkung von Kindern
fordern, wenn ausreichende Vorkehrungen zum
Schutz der Gesundheit, zur Vermeidung sitt-
licher Gefédhrdung und zur sachkundigen Pflege
und Beaufsichtigung der Kinder getroffen sind
und wenn das Fortkommen in der Schule nicht
beeintrachtigt wird.

(5) Dem Antrag auf eine Ausnahmebewilli-
gung nach Absatz 4 ist eine arztliche Beschei-
nigung von der Art beizufligen, wie sie in § 7
Abs. 2 fiir eine Beschéftigung von Jugendlichen
vorgesehen ist. Der Antrag muBl mit der &rzt-
lichen Bescheinigung mindestens drei Wochen
vor dem beabsichtigten Beginn der Beschafti-
gung bei der Aufsichtsbehorde eingereicht wer-
den.

(6) Die Aufsichtsbehorde erteilt dem Antrag-
steller einen schriftlichen Bewilligungsbescheid.
Sie regelt darin im Einvernehmen mit dem Arzt,
der die Bescheinigung nach Absatz 5 erteilt hat,
wie lange und zu welcher Zeit das Kind be-
schdftigt werden darf; sie regelt ferner einver-
nehmlich mit dem Arzt die Ruhepausen und
die Hochstdauer des taglichen Aufenthaltes an
der Betriebsstatte. Erst nach Zugang des Be-
scheides darf der Arbeitgeber mit der Beschif-
tigung des Kindes beginnen.”

§ 10 Abs. 1 wird wie folgt gefalBt:
+(1) Die tégliche Arbeitszeit der Jugendli-
chen darf acht Stunden, die Wochenarbeitszeit

der Jugendlichen 40 Stunden nicht iiberschrei-
ten.”

§ 12 erhalt die folgende Fassung:

«§ 12
Wird die nach § 10 zuldssige Arbeitszeit {iber-
schritten, ist der Arbeitgeber verpflichtet, den
Jugendlichen zum Ausgleich entsprechende
Freizeit zu gewdhren.”

§ 13 wird wie folgt gedndert und ergdnzt:

a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird der folgende
Satz eingefiigt:

8.

10.

«Er darf aus betrieblichen Griinden keine
Befreiung des Jugendlichen vom Berufsschul-
unterricht verlangen.”

b) In Absatz 2 erhalten die Satze 2 und 3 die
folgende Fassung:

«Berufsschultage, an denen die Unterrichts-
zeit fiinf und mehr Stunden einschlieB8lich
der Pausen betragt, werden mit der Arbeits-
zeit, die der Jugendliche an diesen Tagen
ohne den Berufsschulbesuch gehabt hitte,
angerechnet. Wird an einem Berufsschultag
weniger als flinf Stunden unterrichtet, wer-
den die eineinhalbfache Unterrichtszeit und
die notwendigen Wegezeiten auf die Arbeits-
zeit, die der Jugendliche an diesem Tag ohne
den Berufsschulbesuch gehabt hétte, ange-
rechnet.”

§ 14 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Den Jugendlichen miissen bei einer
Arbeitszeit von mehr als viereinhalb Stunden
eine oder mehrere im voraus feststehende
Ruhepausen von angemessener Dauer gewahrt
werden. Die Ruhepausen miissen insgesamt
mindestens betragen:

1. Bei mehr als viereinhalb bis zu sechs Stun-
den Arbeitszeit 30 Minuten.

2. Bei mehr als sechs Stunden Arbeitszeit 60
Minuten. Langer als viereinhalb Stunden
hintereinander diirfen die Jugendlichen nicht
ohne Ruhepause beschdftigt werden. Als
Ruhepausen gelten nur Arbeitsunterbrechun-
gen von mindestens 15 Minuten. Ruhepau-
sen bis zu einer Gesamtzeit von einer hal-
ben Stunde sind auf die Arbeitszeit anzu-
rechnen.”

§ 15 wird wie folgt gefaBt:
#8 15

Nach Beendigung der téglichen Arbeit ist den
Jugendlichen eine ununterbrochene Freizeit von
mindestens zwolf Stunden zu gewdhren. Diese
Zeitspanne mufl auch zwischen Beendigung der
Arbeit und Beginn des Berufsschulunterrichts
gewdhrleistet sein.”

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird um die folgenden Satze er-
ganzt:

.Der Arbeitgeber hat dem Jugendlichen
zuséatzlich Bildungsurlaub zu gewé&hren,
wenn der Jugendliche nachweist, dal er an
einer Bildungsveranstaltung teilnimmt, die
von einem durch die zustandigen obersten
Bundes- oder Landesbehdérden anerkannten
Tréger der Jugendhilfe durchgefiihrt wird.
Die Veranstaltung muBB dazu bestimmt sein,
den Jugendlichen berufsbezogen oder staats-

5
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biirgerlich zu bilden oder ihn fiir die Gestal-
tung seiner Freizeit in sportlichen, hand-
werklichen oder kiinstlerischen Fertigkeiten
zu unterweisen.”

b) In Absatz 2 wird nach Satz 1 der folgende
Satz 2 eingefiigt:

«Der Bildungsurlaub betrdgt zwolf Werk-
tage.”

§ 38 Abs. 2 erhéalt folgende Fassung:

+(2) Die Aufsichtsbehdérde kann im Beneh-
men mit der fiir die Berufsbildung zustédndigen
Stelle fiir Jugendliche tiber 16 Jahre zeitlich be-
grenzte Ausnahmen von Absatz 1 bewilligen,
wenn dies zum Zwecke der Berufsausbildung
erforderlich ist und ein ermadchtigter Arzt fur
den Einzelfall bescheinigt hat, daB hiergegen
gesundheitliche Bedenken nicht bestehen.”

In § 39 Abs. 2 Satz 1 wird nach dem Wort
~Behorde” das Wort ,kann” durch das Wort
.hat” ersetzt und hinter dem Wort ,Dauer” das
Wort ,zu" eingefiigt.

§ 45 erhélt die folgende Fassung:
n§ 45

(1) Die arztlichen Untersuchungen haben sich
auf den Gesundheits- und Entwicklungsstand
und die koérperliche Beschaffenheit des Jugend-
lichen zu erstrecken. Dabei sind die typischen
Arbeitsbedingungen der vorgesehenen Beschaf-
tigung und die Auswirkungen der Beschéftigung
auf Gesundheit und Entwicklung des Jugend-
lichen zu beriicksichtigen.

(2) Die in diesem Abschnitt vorgesehenen
Untersuchungen diirfen nur von Arzten vorge-
nommen werden, die berechtigt sind, im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes den &rztlichen
Beruf auszuiiben und wegen der fiir diese Un-
tersuchungen erforderlichen Fachkunde von der
zustdndigen Arztekammer hierzu ermaéchtigt
worden sind. Ein vom Arbeitgeber bestellter
Betriebsarzt, dessen Aufgabenbereich sich auf
den Arbeitsplatz bezieht, an dem der Jugend-
liche beschéftigt wird oder werden soll, ist als
ermachtigter Arzt anzusehen.”

§ 46 erhalt die folgende Fassung:

«$ 46

(1) Der Arzt kann die Bescheinigung bedingt

‘erteilen. Insbesondere kann die Erteilung einer

Bescheinigung dariiber, daB gesundheitliche
Bedenken gegen eine Beschéftigung nicht be-
stehen, davon abhéngig gemacht werden, daf

1. der Arbeitsplatz bestimmten Anforderungen
entsprechen muf,

15.

16.

2. von den Vorschriften dieses Gesetzes ab-
weichende kiirzere Arbeitszeiten nicht Gber-
schritten werden oder

3. der Jugendliche nach Ablauf einer bestimm-
ten Zeit abweichend von den in § 7 Abs. 2
vorgesehenen Nachuntersuchungen in kiirze-
ren Abstanden nachuntersucht werden muS.

(2) Halt der Jugendliche oder der Arbeit-
geber den Inhalt der erteilten Bescheinigung fiir
unzutreffend, so kann er eine Entscheidung der
Aufsichtsbehorde herbeifiihren. Die Aufsichts-
behorde entscheidet im Einvernehmen mit
einem anderen im Sinne dieses Gesetzes er-
machtigten Arzt, der an der vorherigen Unter-
suchung nicht beteiligt war.”

In § 47 Abs. 1 Satz 2 wird die Klammer nach
dem Wort ,Nachuntersuchung” wie folgt neu
gefalit:

«(§ 7 Abs. 3, § 46 Nr. 3)".

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Den Untersuchungsbefund hat der Arzt
schriftlich festzuhalten. Dem Arbeitgeber hat
der Arzt eine Bescheinigung dariiber, ob ge-
sundheitliche Bedenken gegen die Aufnahme
oder die Fortsetzung der Beschdftigung des
Jugendlichen bestehen, zu erteilen. Den Perso-
nensorgeberechtigten hat der Arzt den Inhalt
der Bescheinigung mitzuteilen.”

§ 64 erhélt die folgende Fassung:
. 64

(1) Beim Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung und bei den von den Landesregie-
rungen bestimmten obersten Landesbehodrden
werden Ausschiisse fiir den Jugendarbeitsschutz
gebildet.

(2) Einem Ausschull miissen mindestens an-
gehoren:

1. Finf Vertreter der Arbeitgeber und dieselbe
Zahl von Vertretern der Arbeitnehmer. Sie
werden von den zustdndigen Arbeitgeber-
verbdnden und Gewerkschaften benannt.

2. Je ein Vertreter der Arbeits-, Jugend-, Ge-
sundheits- und Kultusverwaltung sowie ein
Vertreter der zustandigen Arztekammer und
des Jugendringes. Sie werden von den ober-
sten Bundes- bzw. Landesbehdrden und den
zustdndigen Organisationen benannt.

(3) Mindestens drei Mitglieder des
schusses miissen Frauen sein.

Aus-

(4) Der Vorsitzende wird aus der Mitte der
AusschuBmitglieder gewdhlt. Er kann bis zu
vier beratende Mitglieder aus den mit dem
Jugendarbeitsschutz befafiten wissenschaftlichen
Disziplinen berufen.
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(5) Der AusschuB wirkt aufkldrend iiber Sinn
und Inhalt dieses Gesetzes und macht der Be-
horde, bei der er errichtet ist, in Fragen des
Jugendarbeitsschutzes Vorschldge. Der Bundes-
ausschuB hat insbesondere die Verkniipfung ge-
sundheits-, arbeits-, ausbildungs-, freizeit- und
sozialpolitischer Fragen mit dem Jugendarbeits-
schutz zu beachten und entsprechende Vor-
schldge zu unterbreiten. Der AusschuB} ist in
allen Angelegenheiten dieses Gesetzes zu un-
terrichten und zu hoéren; insbesondere ist ihm
vor dem ErlaB von Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben.

(6) Die zustéandige oberste Bundes- bzw. Lan-
desbehorde legt dem Ausschufl jahrlich einen
Bericht iiber die Situation des Jugendarbeits-
schutzes vor. Der AusschuBB nimmt dazu Stel-
lung und legt den Bericht zusammen mit seiner
Stellungnahme der zustandigen parlamentari-
schen Vertretungskdrperschaft vor.”

§ 65 erhélt die folgende Fassung:
»§ 65

(1) Bei den fiir den Arbeitsschutz zustdndigen
unteren BehOrden werden besondere regionale
Jugendarbeitsschutzausschiisse gebildet.

(2) Einem regionalen Jugendarbeitsschutz-
ausschuBl gehoren an:

1. Fiinf Vertreter der Arbeitnehmer, die von
den Ortlichen Gewerkschaften benannt wer-
den. Von ihnen miissen mindestens drei Mit-
glieder in Jugendvertretungen von Betrie-
ben und Verwaltungen sein, die sich im Zu-
standigkeitsbereich der regionalen Arbeits-
schutzbehorde befinden.

2. Fiinf Vertreter der Arbeitgeber, die von den
Ortlich zustdndigen Arbeitgeberverbdnden
benannt werden. Von ihnen miissen minde-
stens drei im Zustdndigkeitsbereich der Ar-
beitsschutzbehérde mit der Berufsausbil-
dung jugendlicher Arbeitnehmer personlich
betraut sein.

18.

3. Ein Arzt, der die nach § 46 erforderlichen
Qualifikationen besitzt und im Zustdandig-
keitsbereich der Arbeitsschutzbehorde prak-
tiziert; er wird von der regional zustdndigen
Arztekammer benannt. Ein Berufsschuliehrer
aus dem Zustandigkeitsbereich der Arbeits-
schutzbehorde; er wird von der zustandigen
Schulbehorde benannt. Ein Vertreter der
Arbeitsschutzbehorde, bei der der AusschuB
errichtet wird; er wird von der zustandigen
Arbeitsschutzbehorde benannt und fithrt die
Geschéfte des Ausschusses.

(3) Der AusschuB wahlt einen Vorsitzenden
aus seiner Mitte.

(4) Der AusschuB wirkt aufkldrend iiber Sinn
und Inhalt dieses Gesetzes und macht der
unteren Arbeitsschutzbehdrde Vorschldge. Die
Behorde hat die Vorschlage des Ausschusses zu
priifen und bei ihrer Uberwachungstatigkeit
zu Dberiicksichtigen. Der AusschuBl beschlief3t
iber seine Vorschldge mit der Mehrheit der
Mitglieder.”

In § 66 Abs. 1 werden nach dem Wort ,Kindern”
die Worte ,und Jugendliche” hinzugefiigt.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlas-

se

n werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des

Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Ver-

kiindung folgenden sechsten Kalendermonates in
Kraft.

Bonn, den 23. Mai 1973

Rollmann Dr. Arnold Bremer

Braun Dr. Becher (Pullach) Burger

OrgaBl Dr. Becker (Ménchengladbach) Carstens (Emstek)
Franke (Osnabriick) Frau Benedix Dr. Czaja
Kroll-Schliiter Benz Damm

Frau Stommel Frau Berger (Berlin) Eigen

Josten Berger Eilers (Wilhelmshaven)
Nordlohne Bewerunge Entrup

Miiller (Remscheid) Biechele Dr. Evers

Dr. Abelein Dr. Bliim Ey

Alber Bohm (Melsungen) Dr. Eyrich
Amrehn Breidbach Ferrang
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Freiherr von Fircks
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Gerster (Mainz)

Dr. Gradl

Dr. Gruhl

Harzschel

Dr. Hamanns

Hauser (Bonn-Bad Godesberg)
Dr. Hauser (Sasbach)
Hoécherl

Dr. Hornhues
Horstmeier

Frau Hiirland

Dr. Hupka

Dr. Jahn (Miinster)
Kiep

Dr. Klein (Gottingen)
Dr. Klein (Stolberg)
Dr. Kéhler (Wolisburg)
Koster

Krampe

Kunz (Berlin)
Lemmrich

Dr. Lenz (BergstraBie)
Loher

Dr. Luda

Dr. Marx

Maucher

Memmel

Dr. Mende

Dr. Mertes (Gerolstein)

Begriindung

Mick

Dr. Mikat

Dr. Miltner

Milz

Miiller (Berlin)

Dr. Miiller (Miinchen)
Frau Dr. Neumeister
Pieffermann

Pfeifer

Picard

Pieroth

Frau Pieser

Dr. Prassler
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A, Allgemeines

In den vergangenen 13 Jahren wurden mit dem Ju-
gendarbeitsschutzgesetz umfangreiche Erfahrungen
gesammelt. Die wichtigste Erfahrung diirfte wohl die
sein, daB laufend in groBem Umfange gegen einzelne
Bestimmungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes ver-
stoBen wird, weil diese Bestimmungen unbekannt
sind oder einfach ignoriert werden. 1967 stellten die
Gewerbeaufsichtsdmter 46 389 VerstoBe gegen das
Jugendarbeitsschutzgesetz fest. 1968 waren es 50 898,
1969 65404 und 1970 67 725 Verstofle. Von den
1,4 Millionen Betrieben in der Bundesrepublik
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Deutschland, die der Gewerbeaufsicht unterstehen,
konnten die Gewerbeaufsichtsamter 1970 aber iiber-
haupt nur 314 000 = 22,5 Prozent der Betriebe iiber-
prifen. Von den rd. 1,2 Millionen Klein- und Kleinst-
betrieben mit bis zu 19 Arbeitnehmern wurden nur
19,7 Prozent iiberpriift. Rd. 80 Prozent aller Betriebe
wurden 1970 durch die Gewerbeaufsichtsamter iiber-
haupt nicht besucht, und ihre nur 1 659 Beamten im
Aufsichtsdienst hatten sich bei ihren Betriebsbesichti-
gungen nicht nur um den Jugendarbeitsschutz, son-
dern auch um den Umweltschutz, den technischen
Arbeitsschutz und den sozialen Arbeitsschutz zu
kiimmern.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/615

In Hamburg entfdllt ein Gewerbeaufsichtsbeamter
auf 1 050 Betriebe, in Baden-Wiirttemberg auf 1 000
Betriebe, in Schleswig-Holstein auf 780 und in Bay-
ern auf 650 Betriebe.

Aus der Dokumentation Jugendarbeitsschutz aus der
Sicht Jugendlicher, Repréasentativuntersuchung im
Auftrag desMinisteriums fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Ausschusses fiir Jugendarbeitsschutz
Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit dem Lan-
desjugendring von Diekershoff, Kliemt, Diekers-
hoff und aus der Fragebogenaktion des Arbeits-
und Sozialministers von Baden-Wiirttemberg er-
gibt sich, daB am meisten gegen die Arbeits- und
Gesundheitsschutzbestimmungen verstoBen wurde.
In Nordrhein-Westfalen arbeiten 41,8 Prozent der
Jugendlichen regelméaBig langer als 8 Stunden an
einem oder mehreren Tagen in der Arbeitswoche. In

Baden-Wiirttemberg wurden 49,7 Prozent der Ju- |
| — die Verscharfung der Beschaftigungsverbote von

gendlichen iiber die zuldssige Hochstarbeitszeit hin-
aus beschaftigt. In Nordrhein-Westfalen unterbleibt
bei 31,8 Prozent der Jugendlichen die &rztliche Nach-
untersuchung im 2. Lehrjahr. Generell laft sich
sagen: je groBer die Betriebe sind, desto seltener
wird gegen das Jugendarbeitsschutzgesetz versto-
Ben, je kleiner die Betriebe sind, um so hé&ufiger
wird das Jugendarbeitsschutzgesetz verletzt.

Die im Jahre 1968 festgestellten 50898 Verstofie
wurden folgendermaBen geahndet: 1094 Verwar-
nungen, 683 BuBgeldbescheide, 77 Strafanzeigen der
Gewerbeaufsichtsamter, 49 gerichtliche Strafen.

Nicht einmal 4 Prozent der VerstoBe gegen das Ju-
gendarbeitsschutzgesetz wurden also mit einer Sank-
tion bedacht und die Sanktionen der Gewerbeauf-
sichtsamter wurden h&aufig durch die Gerichte noch
in einem solchen Umfange aufgehoben oder gemil-
dert, dal von daher fiir keinen Unternehmer Veran-
lassung besteht, starker als bisher auf die Einhaltung
des Jugendarbeitsschutzgesetzes in seinem Betriebe
zu achten. Die BuBigeldkataloge sind vielfach vollig
unzureichend.

Eine Verbesserung des Jugendarbeitsschutzes muf
also mit einer besseren Beachtung des schon gelten-
den Jugendarbeitsschutzgesetzes beginnen.

Die Unternehmer und die Arbeitnehmer, die Arbeit-
geberverbande und die Gewerkschaften, die Be-
triebsrdte und die Jugendvertretungen, die Berufs-
schulen und nicht zuletzt die arbeitenden Jugend-
lichen selbst miissen die Rechte und Pflichten, die
das Jugendarbeitsschutzgesetz gewéhrt, besser ken-
nenlernen und dafiir Sorge tragen, daf das Jugend-
arbeitsschutzgesetz mehr als bisher verwirklicht und
so den Intentionen des Gesetzgebers fiir einen wirk-
samen Jugendarbeitsschutz entsprochen wird. Die
Lénder miissen die Gewerbeaufsichtsamter so ver-
starken, daB jeder Betrieb in der Bundesrepublik
Deutschland mindestens einmal im Jahr durch die
Gewerbeaufsicht besucht werden kann. Die Gerichte
diirfen standige und systematische Versté8e gegen
das Jugendarbeitsschutzgesetz nicht mehr als Baga-
tellen, sondern miissen sie als wirkliche Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten werten.

Der Gesetzgeber selbst muB durch die Beseitigung
von Mangeln, Unklarheiten und Licken im Gesetz

seinen Beitrag dafiir leisten, dafi das Jugendarbeits-
schutzgesetz in Zukunft mehr beachtet wird als in
der Vergangenheit. Diesem Ziel dienen in diesem
Entwurf insbesondere die Vorschriften Gber:

— die Einbeziehung der aufierbetrieblichen Aus-
bildungsmaBnahmen in die Arbeitszeit;

— die generelle Einfiihrung einer Héchstwochen-
arbeitszeit von 40 Stunden;

— die Verbesserung der Dauer und Anrechenbar-
keit von Ruhepausen;

— die uneingeschrénkte Sicherung der 12-Stunden-
Spanne zwischen Arbeitsende und Arbeits- sowie
Berufsschulbeginn;

— die Konkretisierung der Ausnahmeregelungen
vom Beschiftigungsverbot bei Akkord- und
FlieBarbeit;

Kindern und Jugendlichen bei schwerem Versto
gegen das Jugendarbeitsschutzgesetz.

Die grundlegenden Neuerungen, die das ‘Gesetz an
die Wandlungen in der Arbeitswelt anpassen, seine
Praktikabilitat verbessern und die schutzwirdige
Stellung der jugendlichen Arbeitnehmer im Arbeits-
leben starker sichern sollen, sind die folgenden:

1. Die Sicherung einer absolut obligatorischen und
fachkundigen arbeitsmedizinischen Betreuung.

2. Die Ausdehnung des Jugendarbeitsschutzgeset-
zes auf weitere Kreise der Jugendlichen: junge
Beamte, Jugendliche in Heimen, Schulen und An-
stalten.

3. Die Schaffung regionaler Jugendarbeitsaus-
schiisse bei den lokalen Aufsichtsbehorden, an
denen die jugendlichen Arbeitnehmer neben an-
deren Betroffenen an der Durchsetzung der Ziele
des Jugendarbeitsschutzes mafigeblich selbst mit-
wirken konnen.

4. Die Einrichtung eines Bundesausschusses fiir den
Jugendarbeitsausschuf beim Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung neben den bisherigen
Landesausschiissen fiir den Jugendarbeitsschutz,
deren Zusammensetzung und Aufgaben neu be-
stimmt werden sollen.

5. Der gewichtigste Vorschlag des Entwurfs betrifft
die Einfithrung des Bildungsurlaubs. Die jugend-
lichen Arbeitnehmer sollen 12 Tage im Jahr be-
zahlt von der Arbeit freigestellt werden, wenn
sie nachweisen, daB sie an einer Veranstaltung
eines anerkannten Tragers teilnehmen, um sich
berufsbezogen, staatsblirgerlich, sportlich oder
musisch zu bilden. Damit wird-der traditionelle
Katalog von Rechten und Pflichten im Jugend-
arbeitsschutz entscheidend erweitert.

Die Antragsteller sind die ersten, die die grundsatz-
liche Forderung und die konkreten Vorschldage vieler
Jugendverbéande, insbesondere des Deutschen Bun-
desjugendringes, der DAG-Jugend und der DGB-
Jugend, fiir eine Reform des Jugendarbeitsschutzes
im 7. Deutschen Bundestag aufgreifen.
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Mit der Vorlage dieses Gesetzentwurfs zur Reform
des Jugendarbeitsschutzgesetzes, der noch nicht ihr
letztes Wort ist, werden die Antragsteller dem
Berliner Programm der CDU gerecht: ,Wir wollen
den Arbeits- und Gesundheitsschutz der arbeitenden
Jugend in Zusammenarbeit mit allen Beteiligten
effektiver gestalten und weiter ausbauen” (Zif-
fer 96).

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Das Jugendarbeitsschutzgesetz soll auch junge Be-
amte miteinbeziehen. Auch wenn Landesbeamten-
gesetze teilweise besondere Schutzvorschriften fiir
junge Beamte enthalten, so bleibt doch die Notwen-
digkeit, junge Beamte grundsdtzlich in den allge-
meinen Jugendarbeitsschutz einzubeziehen. Das Ju-
gendarbeitsschutzgesetz formuliert lediglich fiir alle
Jugendlichen Minimalforderungen des Arbeitsschut-
zes. Deshalb hat das Gesetz auch fiir jugendliche Be-
amte zu gelten. Im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren ist zu priifen, ob in Verbindung mit dieser No-
velle entsprechende Verweisungsnormen in das
Beamtenrechtsrahmengesetz und das Bundesbeam-
tengesetz einzufligen sind. Die Rahmenkompetenz
des Bundes steht jedenfalls einer punktuellen, teil-
weise auch abschlieBenden Regelung fiir den Ar-
beitsschutz jugendlicher Beamte nicht entgegen.

Zu Buchstabe b

Die Anderung von Absatz 2 ist redaktionell bedingt.

Zu Buchstabe ¢

Mit dem neuen Absatz 3 wird die bisherige gene-
relle Ausnahme bei Beschaftigungen im Schul-, Er-
ziehungs- und Therapiebereich aufgehoben und dem
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung auf-
gegeben, nur noch spezifizierte und detaillierte Aus-
nahmen zu bewilligen.

Der wichtigste Grund fiir die Neuregelung 1ist darin
zu sehen, daBl in Heimen, Anstalten und Schulen
hdufig weit Giber die Hochstarbeitszeiten des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes hinausgehende Arbeitszeiten
von jungen Menschen verlangt werden. Grundsatz-
lich miissen Kinder und Jugendliche auch in diesen
Bereichen den Schutz des Jugendarbeitsschutzgeset-
zes geniefien. Notwendige und tatbestandlich be-
grenzte Ausnahmen sollen in Zukunft nur durch
Rechtsverordnung zugelassen werden.

Zu Nummer 2

Mit der Ergénzung des § 4 wird einem durch eine an
sich wiinschenswerte Entwicklung auf dem Ausbil-
dungssektor entstandenen Mangel abgeholfen.
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Wenn jetzt i(iberbetriebliche AusbildungsmaBnah-
men immer mehr an Boden gewinnen, dann darf die
auBerbetriebliche und die betriebliche Ausbildung
insgesamt die im JArbSchG vorgesehene Arbeits-
zeit keinesfalls {iberschreiten, um eine Uberforde-
rung der Jugendlichen zu vermeiden.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die Anderung der Abschnittsiiberschriften ist Folge
der Absicht, nach den vorhergehenden Vorschriften
iiber Begriffe und Geltungsbereich an vorderer und
systematisch herausgehobener Stelle die wichtigsten
Verbote des Jugendarbeitsschutzrechtes in einer
Zentralvorschrift (§ 7) zusammenzufassen.

Zu Buchstabe b

In § 7 n. F. tritt neben das bisherige Verbot der Kin-
derarbeit ein generelles Beschdftigungsverbot, das
dem Arbeitgeber jede Beschdftigung untersagt, wenn
nicht vorher von einem erméchtigten Arzt beschei-
nigt worden ist,dafl gesundheitliche Bedenken gegen
die vorgesehene Beschiftigung nicht bestehen. Ge-
geniiber dem bisher geltenden Recht bringt die Re-
gelung einen erheblichen Fortschritt, weil sie jetzt
eine drztliche Untersuchung vorschreibt, die die vor-
gesehene Beschaftigung Dberlcksichtigt und von
einem fachkundigen arbeitsmedizinisch vorgebilde-
ten Arzt vorgenommen werden muB.

In dem neuformulierten § 7 ist allerdings eine grund-
sdatzlich wiinschenswerte Bestimmung nicht aufge-
nommen worden, die ein Beschédftigungsverbot auch
fir den Fall ausspricht, daB die zustdndige Behérde
ein vorgesehenes Ausbildungs- bzw. Arbeitspro-
gramm nicht billigt. Eine solche Regelung lieBe sich
nur im Zusammenhang mit der noch ausstehenden
Reform der beruflichen Bildung verwirklichen. Nur
dann konnten Rahmenprogramme fiir die Ausbil-
dung durch das JArbSchG verbindlich gemacht wer-
den.

Zu Nummer 4

Der in gréBeren Teilen neugefaBte § 8 enthdlt die
eng umgrenzten Ausnahmen zu den grundsédtzlichen
Beschaftigungsverboten des § 7. Absatz 1 iibernimmt
die bisher in § 45 Absatz 4 a. F. enthaltenen Ausnah-
men fiir die Arbeit kurzfristig beschiftigter Jugend-
licher.

Die Absdtze 2 bis 6 regeln die nur im kulturellen
Bereich ausnahmsweise mogliche Beschiftigung von
Kindern. Dabei wird das Mindestalter von 3 auf 5
Jahre heraufgesetzt. Wie bei den Jugendlichen wird
in Zukunft eine drztliche Unbedenklichkeitsbeschei-
nigung verlangt, die 3 Wochen vor dem Beginn der
Beschdftigung mit dem notwendigen Antrag nach
Absatz 4 eingereicht werden muB. Die Aufsichtsbe-
hérde wird mit der Neuregelung zusétzlich verpilich-
tet, sich vor ErlaB eines Bewilligungsbescheides mit
dem Arzt abzustimmen.
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Zu Nummer 5

Die Differenzierung im bisherigen Recht zwischen
Arbeitszeiten von Jugendlichen {iber bzw. unter
16 Jahren kann bei der tariflichen Entwicklung zur
40-Stunden-Woche entfallen. Diese Anderung ver-
einfacht die Arbeitszeitregelung und schreibt eine
Hochstarbeitszeit von 40 Stunden pro Woche fiir
Jugendliche unabhédngig von einer tariflichen Ab-
sicherung vor.

Zu Nummer 6

Die geltende Regelung iiber die Vergiitung von
Mehrarbeit wurde bisher in der Praxis als unbeirie-
digend und mit dem Schutzgedanken des JArbSchG
kaum vereinbar empfunden. Zwar laBt das Gesetz
nur enge und tatbestandlich umgrenzte Ausnahmen
von der strikten Arbeitszeitregelung des § 10 zu,
jedoch sind die Mehrarbeitsvergiitungen des gelten-
den Rechts dazu ‘angetan, eine Durchbrechung des
Gesetzes zu fordern, indem durch materielle Anreize
die gesetzlich fixierten Hochstarbeitszeiten nur zu
leicht {iberschritten werden. Aus diesem Grunde sol-
len geldliche Mehrarbeitszeitvergiitungen in Zu-
kunft fortfallen. Um eine Uberforderung der Jugend-
lichen zu vermeiden, sollen in Zukunft in allen Fal-
len, in denen die Zeiten des § 10 iiberschritten wer-
den, die Jugendlichen einen Anspruch auf Gewah-
rung von entsprechender Freizeit erhalten.

Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Mit der vorgeschlagenen Erganzung des § 13 Abs. 1
soll die Gleichrangigkeit des Berufsschulunterrichts
und der betrieblichen Ausbildung auch im JArbSchG
unmifverstandlich zum Ausdruck gebracht werden.

Zu Buchstabe b

Mit der vorgeschlagenen Anderung von § 13 Abs. 2
gilt in Zukunft jeder Berufsschultag mit 5 und mehr
Unterrichtsstunden als ganzer Arbeitstag (bisher
6 Stunden). Im {ibrigen soll die Berufsschulzeit mit
der eineinhalbfachen Unterrichtszeit auf die Arbeits-
zeit angerechnet werden.

Die Neuregelung soll sicherstellen, daB die Jugend-
lichen fiir die Unterrichtsvorbereitung ausreichend
Zeit erhalten. Dieser Vorschlag stellt im Hinblick
auf die Reform der beruflichen Bildung zundchst nur
eine Teillosung dar. Er ist jedoch geeignet, sofort
und unmittelbar einen kleinen Fortschritt zu be-
wirken und kann daher schon vor einer umfassen-
den Form der beruflichen Bildung verwirklicht wer-
den.

Zu Nummer 8

Die Einfiigung des Wortes ,insgesamt” in § 14 Abs. 1
macht es moglich, ein Kurzpausensystem auf der
Basis der 15-Minuten-Pause einzufithren. Dafur
sprechen arbeitsmedizinische und arbeitswissen-
schaftliche Erkenntnisse. Mit dieser Regelung wird
dem im Arbeitsleben praktizierten Kurzpausen-
system auch im JArbSchG Rechnung getragen. Ruhe-

pausen bis zu einer Gesamtzeit von 30 Minuten
sollen in Zukunft auf die Arbeitszeit angerechnet
werden.

Zu Nummer 9

Mit dem Anderungsvorschlag zu § 15 wird klarer
als bisher die Zwo6lf-Stunden-Ruhepause des gelten-
den Rechts zwischen dem Ende der tdglichen Arbeits-
zeit und dem Beginn der Arbeit am folgenden Tag
abgesichert. In der Praxis bestand hier bisher eine
Liicke.

Zu Nummer 10

Die Erweiterung der Urlaubsregelung in § 19 gibt
den jugendlichen Arbeitnehmern die Moglichkeit,
sich fir 12 Werktage bezahlt von der Arbeit frei-
stellen zu lassen, um an Bildungsveranstaltungen
teilzunehmen. Dieser Vorschlag ist nur ein erster
Schritt auf dem Wege zur Verwirklichung eines all-
gemeinen Bildungsurlaubs wie in der zweiten Fas-
sung des Berliner Programms der CDU verlangt
wird (Ziffer 39).

DaB hier den jugendlichen Arbeitnehmern als ersten
ein Bildungsurlaubsanspruch gesetzlich gesichert
werden soll, ist Ergebnis der Uberlegung, daB bei
jugendlichen Arbeitnehmern die Bildungsbedirfnisse
am groBten sind und ihre beondere Bildungsfdhig-
keit nicht brachliegen darf. Die im Gesetzesvorschlag
formulierten Bildungsziele lassen erkennen, dafl der
Bildungsurlaub der jugendlichen Arbeitnehmer nicht
ihrer speziellen Berufsausbildung dienen soll. Viel-
mehr sollen die Jugendlichen Gelegenheit erhalten,
ihr Bildungspotential {iber ihre spezielle berufliche
Bildung hinaus umfassender zu entfalten. Schwer-
punkte sind deshalb neben einer im weitesten Sinne
berufsbezogenen Bildung die staatsbiirgerliche so-
wie die sportliche und die kiinstlerische Bildung.

Als Tréger der Bildungsveranstaltungen kommen
die anerkannten Tréger der Jugendhilfe in Frage.
Sie haben in der Vergangenheit unter Beweis ge-
stellt, daf sie mit einer solchen Aufgabe betraut
werden koénnen.

In der vorgesdilagenen Form ist der Bildungsurlaub
der jugendlichen Arbeitnehmer auch geeignet, jeden-
falls ansatzweise die Bildungsnachteile der schon
nach Ende der Schulpflicht in den Beruf entlassenen
Jugendlichen gegeniiber den an der Schule verblie-
benen auszugleichen.

Zu Nummer 11

Die Anderung von § 38 Abs. 2 paBt diese Vorschrift
dem in § 7 n. F. neuformulierten Grundsatz an. Zu-
sdtzlich beschrankt die Neufassung die Beschafti-
gung von Jugendlichen mit FlieBarbeit nur auf Aus-
bildungszwecke.

Zu Nummer 12

Die Umwandlung von § 39 Abs. 2 von einer Kann-
in eine MulBvorschrift soll Behérden und Recht-
sprechung anhalten, verstdarkt gegen Verst6Be gegen
den Jugendarbeitsschutz mit den Mitteln des per-
sonlichen Beschiftigungsverbotes vorzugehen.
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Zu Nummer 13

In Absatz 1 des neuen § 45 wird umschrieben, wo-
rauf sich die arztlichen Untersuchungen zu erstrecken
haben. Wie im geltenden Recht (§ 46 Abs. 1 a. F)
geht es zundchst um eine Untersuchung des allge-
meinen Gesundheitszustandes. Zusdtzlich wird je-
doch den Arzten allgemein aufgegeben, die kiinfti-
gen typischen Auswirkungen der Beschdftigung
schon bei der Erstuntersuchung miteinzubeziehen.
Damit wird von vornherein eine gezielte arbeits-
medizinische Betreuung der Jugendlichen gesetzlich
abgesichert.

Absatz 2 bestimmt, welche Arzte die Untersuchun-
gen vornehmen diirfen. Da es den Beruf des Arbeits-
mediziners als Facharztberuf bisher nicht gibt, miis-
sen es @hnlich wie bei den Betriebsarzten die zu-
standigen Arztekammern iibernehmen, die beson-
deren &rztlichen Qualifikationen zu bestimmen und
eine zusatzliche Fortbildung von Medizinern zu ver-
anlassen. Weil es in Zukunft wesentlich mehr Be-
triebsédrzte geben wird und die Betriebsarzte die in
diesem Gesetz vorgesehenen Untersuchungen vor-
nehmen koénnen, diirfte nach einer Anlaufzeit die
arbeitsmedizinische Versorgung der jugendlichen
Arbeitnehmer auch von der personellen Seite her
zufriedenstellend geregelt sein.

Zu Nummer 14

Der neugefalite § 46 regelt den Inhalt der arztlichen
Bescheinigungen. Die untersuchenden Arzte erhal-
" ten die Moglichkeit, die notwendigen medizinischen
Anforderungen iiber das in § 7 n. F. grundsatzlich
verankerte Beschéftigungsverbot durchzusetzen. Da-
mit wird eine bessere individuelle Gesundheitsfiir-
sorge bei den jugendlichen Arbeitnehmern rechtlich
abgesichert.

Die Aufsichtsbehérde trifft nur noch Entscheidun-
gen, wenn Arbeitgeber oder jugendliche Arbeitneh-
mer den Inhalt der erteilten &rztlichen Bescheini-
gung fir nicht zutreffend halten. Insoweit wird die
Aufsichtsbehérde von ihren bisherigen Aufgaben
nach § 47 Abs. 2 a. F. entlastet. Die Aufsichtsbehor-
den konnen daher in Zukunft auch besser als bisher
ihre eigentlichen Aufsichtsfunktionen wahrnehmen.

Zu Nummer 15

Die Anderung des § 47 a. F. ist in der Hauptsache
redaktioneller Natur, Das dort bisher nur versteckt
und undeutlich ausgesprochene Beschaftigungsver-
bot ist in diesem Gesetzesvorschlag an eine erst-
rangige Stelle (§ 7 n. F.) geriickt worden. Im Zu-
sammenhang mit der Neufassung des § 46 ist es
auch scharfer und klarer formuliert, so dal dem
Schutzgedanken des Gesetzes besser als bisher
Rechnung getragen wird.

Zu Nummer 16

Nach § 64 n. F. soll zur Aktivierung der Jugend-
schutzarbeit auBer auf der Landesebene auch auf
der Bundesebene ein AusschuB fiir den Jugend-
arbeitsschutz gebildet werden. Darin sollen in Zu-
kunft auch Wissenschaftler der einschlagigen Diszi-
plinen mitwirken. Auch soll der AusschuBlvorsit-
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zende aus der Mitte der AusschuBmitglieder ge-
wdhlt werden. SchlieBlich werden in den Absadtzen 5
und 6 von § 64 n. F. die Funktionen der Ausschiisse
deutlicher als bisher umrissen und die zu allgemein
gehaltene Regelung des § 65 a. F. durch detailliertere
Vorschriften ersetzt. Hierzu gehort: ein Recht auf
Anhoérung, ein Recht zur Stellungnahme vor ErlaB
von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten, ein Recht zur Stellungnahme zu einem jahrlichen
Jugendarbeitsschutzbericht und das Recht, den zu-
stdndigen Behérden Vorschldage zu unterbreiten.

Zu Nummer 17

An die Stelle des § 65 a. F., der durch die Absatze 5
und 6 des § 64 n. F, ersetzt worden ist, tritt eine
neue Vorschrift {iber regionale Ausschiisse fiir den
Jugendarbeitsschutz. Sie regelt Aufgaben und Teil-
nehmerkreis dieser Ausschiisse.

Wie samtliche in der jiingsten Zeit verdffentlichten
Berichte der zustdndigen Landesbehorden wieder
gezeigt haben, konnen die Aufsichtsbehdérden den
Gesetzesauftrag des JArbSchG oft nur unzureichend
erfiilllen und den Jugendarbeitsschutz nicht immer
und {iberall durchsetzen. Die regionalen Jugend-
arbeitsschutzausschiisse konnen hier wenigstens teil-
weise Abhilfe schaffen, weil sie zu gezielten Kon-
trollen und damit zu einer besseren Wirksamkeit
der Arbeit der unmittelbar mit der Durchfithrung
des Gesetzes betrauten Behorden fithren. Da diese
Ausschiisse sich weniger mit Grundsatzfragen zu
beschaftigen haben, ist der Personenkreis kleiner
und insbesondere auf Personen beschrankt, die un-
mittelbar praxisbezogen mit Jugendarbeitsschutz zu
tun haben oder selbst unter diesen Schutz fallen.

Zu Nummer 18

Durch die Anderung von § 66 Abs. 1 wird auch der
Arbeitgeber mit Strafe bedroht, der gegen das Be-
schaftigungsverbot des § 7 Abs. 2 und 3 n. F. ver-
stoBt. Damit werden nach § 66 auch VerstoBe gegen
den gesundheitlichen Schutz der Jugendlichen ge-
ahndet.

Alternativ wédre zu erwdgen, eine neue Nummer 1
in § 67 Abs. 1 einzufiigen (die Nummern 1 bis 7
wiirden dann die Nummern 2 bis 8), in der VerstoBe
gegen die Verbote der Absdtze 2 und 3 des § 7 n. F.
mit GeldbuBe oder Strafen belegt werden. § 66
konnte dann unverdndert gelassen werden.

Zu Artikel 2

Artikel 2 enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die in Artikel 3 vorgesehene Zeitdifferenz zwischen
Verkiindung und Inkrafttreten soll den betroffenen
Behorden, Organisationen, Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern Gelegenheit geben, sich auf die ver-
anderte Rechtslage einzustellen.



