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Gesetzentwurf
durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung und iiber die
Einrichtung eines Gewerbezentralregisters

A. Zielsetzung

Umwandlung der Straf- und Ubertretungstatbestdnde der Ge-
werbeordnung in Ordnungswidrigkeiten, Einrichtung eines
Gewerbezentralregisters.

B. L6ésung

Die Straf- und Ubertretungstatbestande sollen weitgehend als
Crdnungswidrigkeiten eingestuft werden. Als Vergehen sollen
Ordnungswidrigkeiten mit einem erheblichen Unrechtsgehalt
{Gefahrdung von Leben oder Gesundheit eines anderen oder
von Sachgitern von bedeutendem Wert, beharrliche Wieder-
holung der Tat) bewertet werden.

Ordnungswidrigkeiten, die bei oder im Zusammenhang mit der
Auslibung eines Gewerbes begangen worden sind, und be-
stimmte Verwaltungsentscheidungen (Versagung und Riick-
nahme von Erlaubnissen, Gewerbeuntersagungen) sollen in
cinem Register beim Bundeszentralregister in Berlin erfaft
werden.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Der Bund wird durch die Einrichtung des Gewerbezentralregi-
sters ab 1976 mit Kosten (Personal- und Sachkosten) von schat-
zungsweise rd. 500 000 DM jahrlich belastet.

Lander und Gemeinden werden nicht mit zuséatzlichen Kosten
belastet.

Druck: Buchdruckerei R. Madel, 5307 Wachtberg-Villip

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesberg 1,
Postfach 821, GoethestraBe 56, Telefon 0 22 21/ 36 35 51
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

1/4 (IV/2) - 611 00 — Ge 13/73

An den
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung und iiber
die Einrichtung eines Gewerbezentralregisters mit Begriindung (An-
lage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fithren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fliir Wirtschaft.

Der Bundesrat hat in seiner 390. Sitzung am 23. Februar 1973 gemaB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzent-
wurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-
desrates ist in der GegenauBerung (Anlage 3) dargelegt.

Brandt

Bonn, den 25, Mai 1973
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung und iiber die

Einrichtung eines Gewerbezentralregisters

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrats
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel I
Die Gewerbeordnung wird wie folgt gedndert:

1. Titel X (§§ 143 bis 148) erhdlt folgende Fassung:

TITEL X
STRAF- UND BUSSGELDVORSCHRIFTEN

§ 143

Verletzung von Vorschriiten iiber die Errichtung
und den Betrieb von Anlagen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrldssig

1. eine Anlage ohne die Erlaubnis, die nach
einer auf Grund des § 24 Abs. 1 Nr. 2 erlasse-
nen Rechtsverordnung erforderlich ist, errich-
tet, betreibt oder andert, soweit die Rechts-
verordnung fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBgeldvorschrift verweist,

2. einer auf Grund des § 24 Abs. 1 Nr. 3 oder 4
erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandelt,
soweit sie fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBgeldvorschrift verweist oder

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 24a
zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsatz-
lich oder fahrlassig

1. entgegen einer nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 erlasse-
nen Rechtsverordnung eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig erstattet oder die vorzulegenden Unter-
lagen nicht beifiigt, soweit die Rechtsverord-
nung fiir einen bestimmten Tatbestand auf
diese BuBigeldvorschrift verweist,

2. entgegen § 24 b eine Anlage nicht zuganglich
macht, eine vorgeschriebene oder behordlich
angeordnete Priifung nicht gestattet, benétig-
te Arbeitskrafte oder Hilfsmittel nicht bereit-
stellt, erforderliche Angaben nicht, nicht rich-
tig oder nicht vollstaindig macht oder erfor-
derliche Unterlagen nicht vorlegt,

3. entgegen § 24d Satz 2 in Verbindung mit
§ 139b Abs. 1 Satz 2 oder Abs. 4 eine Besich-
tigung oder Priifung nicht gestattet,

4.

entgegen § 24d Satz 2 in Verbindung mit
§ 139 b Abs. 5 eine vorgeschriebene statisti-
sche Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig macht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fal-

len des Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu
zehntausend Deutsche Mark, in den Fallen des
Absatzes 2 mit einer GeldbuBe bis zu zweitau-
send Deutsche Mark geahndet werden.

§ 144

Verletzung von Vorschriften iiber
erlaubnisbediirftige stehende Gewerbe

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich

oder fahrlassig

1.

ohne die erforderliche Erlaubnis

a) nach § 12 Abs. 1 ein Gewerbe im Inland
betreibt,

b) nach § 30 Abs. 1 eine dort bezeichnete An-
stalt betreibt,

c) nach § 33a Abs. 1 Singspiele, Gesangs-
oder deklamatorische Vortrage, Schau-
stellungen von Personen oder theatrali-
sche Vorstellungen o6ffentlich veranstaltet
oder zu deren oOffentlicher Veranstaltung
seine Rdume benutzen 1aBt,

d) nach § 33d Abs. 1 ein Spielgerat aufgestellt
oder ein anderes Spiel veranstaltet oder
nach § 331 Abs. 1 eine Spielhalle oder ein
dhnliches Unternehmen betreibt,

e) nach § 34 Abs. 1 Satz 1 das Geschéaft eines
Pfandleihers oder Pfandvermittlers be-
treibt,

f) nach § 34 a Abs. 1 Satz 1 Leben oder Eigen-
tum fremder Personen bewacht oder

g) nach § 34b Abs. 1 Satz 1 fremde beweg-
liche Sachen oder fremde Rechte oder nach
§ 34b Abs. 2 Satz 1 fremde Grundstiicke
oder fremde grundstiicksgleiche Rechte
versteigert,

h) nach § 34 c Abs. 1 Nr. 1 den AbschluB von
Vertrdagen der dort bezeichneten Art ver-
mittelt oder die Gelegenheit hierzu nach-
weist oder nach § 34c¢ Abs. 1 Nr. 2 als
Bauherr oder Baubetreuer Bauvorhaben in
der dort bezeichneten Weise vorbereitet
oder durchfiihrt,
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2. ohne eine nach Landesrecht erforderliche Ge-
nehmigung (§ 34 Abs. 9)

a) den Handel mit Giften oder
b) das Gewerbe der Markscheider

betreibt, wenn die Tat nicht in landesrecht-
lichen Vorschriften mit GeldbuBe bedroht ist,
oder

3. ohne eine nach § 47 erforderliche Erlaubnis
das Gewerbe durch einen Stellvertreter aus-
iuben 14Bt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsatz-
lich oder fahrléssig

1. einer auf Grund des § 33 f Abs. 1 Nr. 1 oder 2,
§ 33g Nr. 2, § 34 Abs, 2, § 34a Abs. 2, § 34Db
Abs, 8, § 34c Abs. 3 oder § 38 erlassenen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit sie
fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBigeldvorschrift verweist,

2. entgegen § 34 Abs. 4 bewegliche Sachen mit
Gewdhrung des Riickkaufrechts ankauft oder

3. einer vollziehbaren Auflage nach § 12 Abs. 1
Satz 4, § 33 a Abs. 1 Satz 2, § 33d Abs. 1 Satz
2, § 331 Abs. 1 Satz 2, § 34 Abs. 1 Satz 2,
§ 34a Abs. 1 Satz 2, § 34 b Abs. 3 Satz 3 oder
§ 34 ¢ Abs. 1 Satz 3 zuwiderhandelt.

(3) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vor-
sdtzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 30 b orthopadische MaBschuhe an-
fertigt,

2. bei einer Versteigerung einer Vorschrift des
§ 34 b Abs. 6 oder 7 zuwiderhandelt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen
des Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu zehn-
tausend Deutsche Mark, in den Fallen des Absat-
zes 2 mit einer GeldbulBle bis zu flinftausend Deut-
sche Mark, in den Fallen des Absatzes 3 mit einer
GeldbuBe bis zu zweitausend Deutsche Mark ge-
ahndet werden.

§ 145

Verletzung von Vorschriften
iiber das Reisegewerbe

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrléssig

1. ohne die erforderliche Reisegewerbekarte
nach § 55

a) Waren feilbietet oder ankauft oder Waren-
bestellungen aufsucht,

b) gewerbliche Leistungen anbietet oder Be-
stellungen auf gewerbliche Leistungen auf-
sucht oder

¢} Schaustellungen, Musikauffithrungen, un-
terhaltende Vorstellungen oder sonstige
Lustbarkeiten darbietet,

2. entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach
§ 59 ein Reisegewerbe ausiibt oder

3. ohne die Erlaubnis nach § 60 a Abs. 1 Satz 1
ein in § 55 Abs. 1 Nr. 3 bezeichnetes Gewerbe
ausiibt oder einer vollziehbaren Auflage nach
§ 60 a Abs. 1 Satz 3 zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsatz-
lich oder fahrlassig

1. einer auf Grund
a) des § 55d Abs. 2 oder

b) des § 60a Abs. 2 Satz 4 in Verbindung
mit § 33 f Abs. 1 oder § 33 g Nr. 2

erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandelt,
soweit sie flir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBgeldvorschrift verweist,

2. Waren im Reisegewerbe
a) entgegen § 56 Abs. 1 Nr. 1 vertreibt,

b) entgegen § 56 Abs. 1 Nr. 2 feilbietet oder
ankauft

oder

c) entgegen § 56 Abs. 1 Nr. 3 Buchstaben a
bis ¢, e oder f feilbietet,

3. entgegen § 56 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe d explo-
sive Stoffe im Reisegewerbe feilbietet,

4. entgegen § 56 Abs. 1 Nr., 4 die Zahn- oder
Tierheilkunde ausiibt,

5. entgegen § 56 Abs. 1 Nr. 5 das Friseurhand-
werk ausiibt,

6. entgegen § 56 Abs. 1 Nr. 6 Riickkauf- oder
Darlehensgeschéfte abschlieBt oder vermittelt
oder

7. entgegen § 56 Abs. 1 Nr. 7 mit ménnlichen
Zuchttieren umherzieht oder Tiersamen ver-
treibt.

(3) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vor-
satzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 55c¢ eine Anzeige nicht, nicht
richtig, nicht vollstéandig oder nicht rechtzeitig
erstattet,

2. an Sonn- oder Feiertagen eine nach § 55e
Abs. 1 bezeichnete Tatigkeit im Reisegewerbe
ausiibt,

3. entgegen § 56 a Abs. 1 Satz 1 bei 6ffentlichen
Ankiindigungen nicht Namen oder Wohnung
angibt,
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10.

11,

entgegen § 56 a Abs. 1 Satz 2 Namen, Vor-
namen, Wohnung, Anschrift im Inland oder
Geburtsort nicht oder nicht in der vorgeschrie-
benen Weise anbringt,

entgegen § 56 a Abs. 2 Satz 1 die Veranstal-
tung eines Wanderlagers nicht oder nicht
rechtzeitig anzeigt oder die Art der Ware oder
die Absicht zum Vertrieb der Ware in der
offentlichen Ankiindigung nicht angibt,

entgegen § 56 a Abs. 2 Satz 2 unentgeltliche
Zuwendungen einschlieBlich Preisausschrei-
ben, Verlosungen oder Ausspielungen ankiin-
digt,

entgegen § 56 a Abs. 2 Satz 4 als Veranstalter
ein Wanderlager von einer Person leiten 1a8t,
die in der Anzeige nicht genannt ist,

einer vollziehbaren Anordnung nach § 56 a
Abs. 3 zuwiderhandelt,

entgegen § 60 b Abs. | die Reisegewerbekarte
nicht bei sich fiihrt, nicht vorzeigt, die Tatig-
keit auf Verlangen nicht einstellt oder die
von ihm gefiihrten Waren nicht vorlegt,

entgegen § 60 c Abs. 1 seine Reisegewerbe-
karte einem anderen zur Benutzung uberlaBt
oder

ohne die Erlaubnis nach § 62 Abs. 1 sich bei
einer in § 55 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 bezeichneten
Tatigkeiten von einer anderen Person beglei-
ten 1868t oder entgegen einer vollziehbaren
Anordnung nach § 62 Abs. 4 bei der Ausiibung
einer in § 55 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten Tatig-
keit eine Begleitperson mit sich fiihrt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen

des Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu zehn-
tausend Deutsche Mark, in den Féllen des Absat-
zes 2 mit einer GeldbuBle bis zu finftausend
Deutsche Mark, in den Fallen des Absatzes 3 mit
einer GeldbuBie bis zu zweitausend Deutsche
Mark geahndet werden.

§ 146

Verletzung sonstiger Vorschriften
iiber die Ausiibung eines Gewerbes

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich

oder fahrlassig

1.

entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach
§ 35 Abs. 1 Satz 1 und 2 ein Gewerbe ausiibt
oder einer vollziehbaren Auflage nach § 35
Abs. 2 Satz 2 zuwiderhandelt,

entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach
§ 51 Abs. 1 Satz 1 eine gewerbliche Anlage
benutzt oder

3. entgegen einer vollziehbaren Anordnung
nach § 53a Abs. 1 einen Bau ausfithrt oder
leitet,

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vor-
satzlich oder fahrlédssig entgegen § 67 Abs. 3 auf
Jahrmarkten, bei Volksfesten oder sonstigen
Volksbelustigungen explosive Stoffe feilhilt.

(3) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vor-
satzlich oder fahrldssig

1. entgegen § 14 eine Anzeige nicht, nicht rich-
tig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
erstattet,

2. entgegen § 15 a Namen, Firma oder Anschrift
nicht oder nicht in der vorgeschriebenen Wei-
se anbringt,

3. entgegen § 15b im schriftlichen rechtsge-
schéftlichen Verkehr sich nicht in der vorge-
schriebenen Weise seines Namens bedient,

4. entgegen § 35 Abs. 3a eine Auskunft nicht
richtig, nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig
erteilt,

5. im Wochenmarktverkehr andere als nach § 66
Abs. 1 oder 2 zugelassene Waren feilhilt,

6. entgegen § 67 Abs. 2 auf Jahrmérkten geistige
Getrdnke ohne Genehmigung verkauft,

7. einer Vorschrift einer auf Grund des § 69 er-
lassenen Marktordnung iiber den Platz, die
Verkaufszeit oder die Gattung der Waren
oder einer auf Grund der Marktordnung er-
gangenen vollziehbaren Anordnung zuwider-
handelt, soweit die Marktordnung fiir einen
bestimmten Tatbestand auf diese Bufigeldvor-
schrift verweist, oder

8. entgegen einer nach § 133 Abs. 2 Satz 1 er-
gangenen Rechtsverordnung die Berufsbe-
zeichnung ,Baumeister” oder eine Berufsbe-
zeichnung fithrt, die das Wort ,Baumeister”
enthdlt oder auf eine Tétigkeit im Baugewer-
be hinweist.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen
des Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu zehn-
tausend Deutsche Mark, in den Féallen des Absat-
zes 2 mit einer GeldbuBe bis zu fiinftausend
Deutsche Mark, in den Féllen des Absatzes 3
mit einer GeldbuBe bis zu zweitausend Deutsche
Mark geahndet werden.

§ 147
Verletzung von Arbeitsschutzvorschriiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich
oder fahrlassig
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einer vollziehbaren Anordnung nach § 120d
oder § 139 g Abs. 1 zuwiderhandelt oder

einer auf Grund des § 120 e oder § 139 h er-
lassenen Rechtsverordnung oder einer voll-
ziehbaren Anordnung nach § 120 f oder § 1391
zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung
fur einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBigeldvorschrift verweist.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorséatz-
lich oder fahrlassig

entgegen § 105b Arbeitnehmer oder zu ihrer
Berufsausbildung Beschaftigte tiber 18 Jahre
an Sonn- oder Festtagen beschaftigt,

der Vorschrift des § 105 ¢ Abs. 3 tiber die Frei-
stellung von der Arbeit an Sonntagen zuwi-
derhandelt oder

einer auf Grund des § 105d Abs. 1 und 2,
§ 105 e Abs. 2 oder § 105 g erlassenen Rechts-
verordnung, soweit sie fiir einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift ver-
weist, oder einer vollziehbaren Anordnung
nach § 41 b Abs. 1, § 105e Abs. 1 oder § 105 j
zuwiderhandelt.

(3) Ordnungswidrig handelt ferner, wer vor-

satzlich oder fahrlassig

1.

entgegen § 105 c Abs. 2 ein Verzeichnis nicht
anlegt, eine erforderliche Eintragung nicht
vornimmt oder das Verzeichnis auf Erfordern
‘der zustdndigen Behoérde nicht vorlegt,

entgegen § 139 b Abs. 1 Satz 2 oder Absatz 4
eine Besichtigung oder Priifung nicht gestattet
oder

entgegen § 139 b Abs. 5 oder entgegen § 139 ¢g
Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 139 b Abs.
5 eine vorgeschriebene statistische Mitteilung
nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig oder nicht
rechtzeitig macht.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fdllen

des Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu zehn-
tausend Deutsche Mark, in den Fallen des Ab-
satzes 2 mit einer GeldbuBe bis zu fiinftausend
Deutsche Mark, in den Fallen des Absatzes 3 mit
einer GeldbuBe bis zu zweitausend Deutsche
Mark geahndet werden.

§ 148

Strafbare Verletzung gewerblicher Vorschriften

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer

1.

eine in § 143 Abs. 1, § 144 Abs. 1, § 145 Abs. 1
oder Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a, Nummer 2 bis
7 oder § 146 Abs. 1 bezeichnete Zuwiderhand-
lung beharrlich wiederholt oder

2. durch eine in § 143 Abs. 1, § 144 Abs. 2 Nr. 1,

§ 145 Abs. 1 oder Abs. 2 Nr. 1 bis 3, § 146
Abs. 1, Abs. 2 oder § 147 Abs. 1 bezeichnete
Zuwiderhandlung Leben oder Gesundheit
eines anderen oder fremde Sachen von bedeu-
tendem Wert gefahrdet.

2. Nach Titel X der Gewerbeordnung wird folgender
Titel XI eingefligt:

+TITEL XI

GEWERBEZENTRALREGISTER"

§ 149

Einrichtung eines Gewerbezentralregisters

(1) Bei dem Bundeszentralregister wird ein

Gewerbezentralregister eingerichtet.

(2) In das Register sind einzutragen

die vollziehbaren und die nicht mehr anfecht-
baren Entscheidungen einer Verwaltungsbe-
horde, durch die wegen Unzuverlassigkeit
oder Ungeeignetheit

a) ein Antrag auf Zulassung (Erlaubnis, Ge-
nehmigung, Konzession, Bewilligung) zu
einem Gewerbe oder einer sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmung abgelehnt oder
eine erteilte Zulassung zurickgenommen
oder widerrufen,

b) die Auslibung eines Gewerbes oder der
Betrieb oder die Leitung einer sonstigen
wirtschaftlichen Unternehmung untersagt,

c) ein Antrag auf Erteilung eines Befdhi-
gungsscheines nach § 17 des Sprengstoff-
gesetzes abgelehnt oder ein erteilter Be-
fahigungsschein entzogen oder

d) im Rahmen eines Gewerbebetriebes oder
einer sonstigen wirtschaftlichen Unterneh-
mung die Befugnis zur Einstellung oder
Ausbildung von Auszubildenden entzogen
oder die Beschidftigung und Beaufsichti-
gung von Kindern und Jugendlichen ver-
boten

wird.

Verzichte auf eine Zulassung wdahrend eines
Riicknahme- oder Widerrufsverfahrens,

rechtskraftige BuBgeldentscheidungen wegen
einer Ordnungswidrigkeit, die

a) bei oder im Zusammenhang mit der Aus-
iibung eines Gewerbes oder dem Betrieb
einer sonstigen wirtschaftlichen Unterneh-
mung oder
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b) bei der Tatigkeit in einem Gewerbe oder
einer sonstigen wirtschaftlichen Unter-
nehmung

von einem Vertreter oder Beauftragten
im Sinne des § 10 des Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeit oder

von einer Person, die in einer Redhts-
vorschrift ausdriicklich als Verantwort-
licher bezeichnet ist,

begangen worden ist, wenn die GeldbuBe
mindestens finfzig Deutsche Mark betrégt.

Von der Eintragung sind Entscheidungen und
Verzichte ausgenommen, die nach § 28 des Stira-
Benverkehrsgesetzes in das Verkehrszentralre-
gister einzutragen sind.

§ 150

Auskunit aus dem Gewerbezentralregister

(1) Auskiinfte aus dem Register werden fur

1. die Vorbereitung

a) der nach § 149 Abs. 2 Nr. 1 einzutragenden
Entscheidungen,

b) von Verwaltungsentscheidungen auf Grund
des StraBenverkehrsgesetzes, des Fahrleh-
rergesetzes und des Gesetzes iber das
Fahrpersonal im StraBenverkehr {iber Ein-
tragungen, die das Personenbefdrderungs-
gesetz oder das Glterkraftverkehrsgesetz
betreftfen,

2. die Vorbereitung von Rechts- und allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften

erteilt. Auskunftsberechtigt sind die Beho6rden,
denen die in Satz 1 bezeichneten Aufgaben oblie-
gen.

(2) Auskunfie aus dem Register werden ferner

1. den Gerichten und Staatsanwalischaften tber
die in § 149 Abs. 2 Nr. 1 und 2 bezeichneten
Eintragungen fiir Zwecke der Rechtspflege,
zur Verfolgung von Straftaten nach § 148 Nr.
1, nach § 47 Abs. 1 Nr. 4 des Auslandergeset-
zes und § 13 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes zum
Schutze der Jugend in der Offentlichkeit auch
Uber die in § 149 Abs. 2 Nr. 3 bezeichneten
Eintragungen,

2. den Kriminaldienst verrichtenden Dienststel-
len der Polizei fiir Zwecke der Verhiitung
und Verfolgung der in § 74c Abs. 1 Nr. 1
bis 5 des Gerichtsverfassungsgesetzes aufge-
fiuhrten Straftaten iiber die in § 149 Abs, 2
Nr. 1 und 2 bezeichneten Eintragungen

erteilt.

(3) Die auskunftsberechtigten Stellen haben
den Zweck anzugeben, fur den die Auskunft be-
notigt wird.

(4) Die nach Absatz 1 Satz 2 auskunftsberech-
tigte Behorde hat dem Betroffenen auf Verlangen
Einsicht in die Auskunft aus dem Register zu ge-
wahren.

(5) Die Auskiinfte aus dem Register dirfen nur
den mit der Entgegennahme oder Bearbeitung
betrauten Bediensteten zur Kenntnis gcbracht
werden.

§ 151

Eintragungen in besonderen Féllen

(1) In den Faéllen des § 149 Abs. 2 Nr. 1 Buch-
staben a und b ist die Eintragung auch bei

1. dem Vertretungsberechtigten einer juristi-
schen Person,

2. der mit der Leitung des Betriebes oder einer
Zweigniederlassung beauftragten Person,

die unzuverldssig oder ungeeignet sind, vorzu-
nehmen.

(2) Wird eine nach § 149 Abs. 2 Nr. 1 einge-
tragene vollziehbare Entscheidung unanfechtbar,
so ist dies in das Register einzutragen.

(3) Sind in einer BuBgeldentscheidung mehrere
GeldbuBen festgesetzt (§ 16 des Gesetzes iber
Ordnungswidrigkeiten), von denen nur ein Teil
einzutragen ist, so sind lediglich diese einzutra-
gen. Ist eine GeldbuBle als Nebenfolge einer Ord-
nungswidrigkeit gegen eine juristische Person
oder Personenvereinigung festgesetzt worden
(§ 26 Abs. 1, 4 des Gesetzes liber Ordnungswid-
rigkeiten), so ist die Nebenfolge nur unter dem
Namen oder der Firma der juristischen Person
oder Personenvereinigung einzutragen.

(4) In das Register ist der rechtskraftige Be-
schlufl einzutragen, durch den das Gericht hin-
sichtlich einer eingetragenen BulBigeldentschei-
dung die Wiederaufnahme des Verfahrens anord-
net (§ 85 Abs. 1 des Gesetzes lber Ordnungs-
widrigkeiten).

(6) Ist die endgiiltige Entscheidung in dem Wie-
deraufnahmeverfahren rechtskréftig geworden,
so wird die Eintragung nach Absatz 4 aus dem
Register entfernt. Wird durch die Entscheidung
die frithere BuBgeldentscheidung aufrechterhal-
ten, so wird dies im Register vermerkt. Andern-
falls wird die neue Entscheidung — soweit sie der
Eintragung unterliegt — eingetragen; die frithere
Eintragung wird aus dem Register entfernt.
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§ 152

Entfernung von Eintragungen

(1) Wird eine nach § 149 Abs. 2 Nr. 1 eingetra-
gene Entscheidung aufgehoben oder eine solche
Entscheidung oder ein nach § 149 Abs. 2 Nr. 2 ein-
getragener Verzicht durch eine spatere Entschei-
dung gegenstandslos, so wird die Entscheidung
oder der Verzicht aus dem Register entfernt.

(2) Ebenso wird verfahren, wenn die Behdrde
eine befristete Entscheidung erlassen hat oder
in der Mitteilung an das Register bestimmt hat,
daB die Entscheidung nur fiir eine bestimmte
Frist eingetragen werden soll, und diese Frist
abgelaufen ist.

(3) Eintragungen, die eine iiber 80 Jahre alte
Person betreffen, werden aus dem Register ent-
fernt.

(4) Wird ein Bufigeldbescheid in einem Straf-
verfahren aufgehoben (§ 86 Abs. 1, § 102 Abs. 2
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten), so
wird die Eintragung aus dem Register entfernt.

§ 153

Tilgung von Eintragungen

(1) Die Eintragungen nach § 149 Abs. 2 Nr. 3
sind nach Ablauf einer Frist

1. von drei Jahren, wenn die Hoéhe der Geld-
buBe nicht mehr als dreihundert Deutsche
Mark betragt,

2. von fiinf Jahren in den iibrigen Fallen

zu tilgen.

(2) Der Lauf der Frist beginnt mit dem Tage
des Eintritts der Rechtskraft der Entscheidung.

(3) Enthélt das Register mehrere Eintragungen,
so ist die Tilgung einer Eintragung erst zuldssig,
wenn bei allen Eintragungen die Frist des Ab-
satzes 1 abgelaufen ist.

(4) Eine zu tilgende Eintragung wird aus dem
Register entfernt.

§ 153 a
Mitteilungen zum Gewerbezentralregister

Die Behérden und die Gerichte teilen dem Ge-
werbezentralregister die einzutragenden Ent-
scheidungen, Feststellungen und Tatsachen mit.

§ 153D

Verwaltungsvorschriiten

Der Bundesminister der Justiz erlaft im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fir Wirtschaft
und Finanzen und mit Zustimmung des Bundes-
rates die zur Durchfithrung der §§ 149 bis 153 a
erforderlichen allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften. Soweit diese Vorschriften den Aufbau
des Registers betreffen, ergehen sie ohne Zu-
stimmung des Bundesrates.

In § 12 Abs. 1 werden am Ende des ersten Halb-
satzes des Satzes 3 der Strichpunkt durch einen
Punkt ersetzt, der 2. Halbsatz des Satzes 3 ge-
strichen und folgender Satz 4 angefugt:

»Sie kann befristet, unter Bedingungen oder
auf Widerruf erteilt oder mit Auflagen verbun-
den werden, soweit dies im 6ffentlichen Interesse
erforderlich ist; die nachtrdgliche Anderung, Er-
gidnzung oder Beifiigung von Auflagen ist zu-
lassig.”

§ 24 a erhilt folgende Fassung:
.8 24a

Die zustdndige Behorde kann im Finzelfall die
erforderlichen Mafnahmen zur Durchfithrung der
durch Rechtsverordnung nach § 24 auferlegten
Pflichten anordnen.”

Nach § 24d wird folgender § 25 eingefiigt:
n§ 25

(1) Die zustandige Behorde kann die Stillegung
oder Beseitigung einer Anlage anordnen, wenn
ohne die auf Grund einer Rechtsverordnung nach
§ 24 Abs. 1 Nr. 2 erforderliche Erlaubnis die An-
lage errichtet, betrieben oder gedndert wird.

(2) Wird eine Anordnung nach den §§ 120 d oder
139 g nicht beachtet, so kann die zustandige Be-
hoérde den von der Anordnung betroffenen Be-
trieb bis zur Herstellung des den Anordnungen
entsprechenden Zustandes ganz oder teilweise
untersagen. Das gleiche gilt, wenn eine Anord-
nung, die nach den §§ 24 a, 105j, 120 f oder 1391
erlassen worden ist, nicht beachtet wird und hier-
durch Gefahren fir die zu schiitzenden Personen
entstehen.

Dem § 33a Abs. 1 wird folgender Satz 2 ange-
fugt:

.Die Erlaubnis kann unter Auflagen erteilt
werden, soweit dies zum Schutze der Allgemein-
heit, der Gaste oder der Bewohner des Betriebs-
grundstiicks oder der Nachbargrundstiicke vor
Gefahren, erheblichen Nachteilen oder erhebli-
chen Beldstigungen erforderlich ist; die nach-
tragliche Anderung, Ergdnzung oder Beifiigung
von Auflagen ist zuldssig.”
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7.

10.

11.

12.

§ 33 d wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 erhalt Satz 2 folyende Fassung:

»Die Erlaubnis kann befristet und unter Auf-
lagen erteilt werden, soweit dies zum Schutze
der Allgemeinheit, der Gaste oder der Bewoh-
ner des Betriebsgrundsticks oder der Nach-
bargrundstiicke erforderlich ist; die nachtrag-
liche Anderung, Ergénzung oder Beifiigung
von Auflagen ist zuldssig.”

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Verweisung
auf § 146 Abs. 1 Nr. 5 durch die Verweisung
auf § 148 ersetzt, am Ende dieses Satzes die
Worte ,worden ist.” gestrichen und folgender
Halbsatz angefiigt:

«oder gegen den eine GeldbuBle wegen vor-
sdtzlicher Zuwiderhandlung gegen § 144
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d verhdngt worden
ist.”

In § 33i Abs. 1 erhdlt Satz 2 folgende Fassung:

+Die Erlaubnis kann befristet und unter Auf-
lagen erteilt werden, soweit dies zum Schutze der
Allgemeinheit, der Géste oder der Bewohner des
Betriebsgrundstiicks oder der Nachbargrundstiik-
ke vor Gefahren, erheblichen Nachteilen oder
erheblichen Beldstigungen erforderlich ist; die
nachtragliche Anderung, Ergdnzung oder Beifii-
gung von Auflagen ist zuldssig.”

In § 34 Abs. 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

«Die Erlaubnis kann unter Auflagen zum
Schutze der Allgemeinheit und der Verpfander
erteilt werden; die nachtrdgliche Anderung, Er-
gdnzung oder Beifiigung von Auflagen ist zulas-

sig.
Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

In § 34 a Abs. 1 erhalt Satz 2 folgende Fassung:

.Die Erlaubnis kann unter Auflagen zum
Schutze der Allgemeinheit und der Auftraggeber
erteilt werden; die nachtrdgliche Anderung, Er-
gdnzung oder Beifligung von Auflagen ist zulds-
sig.”

In § 34 b Abs. 3 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,Die Erlaubnis kann unter Auflagen zum
Schutze der Allgemeinheit, der Auftraggeber und
der Bieter erteilt werden; die nachtrdgliche Ande-
rung, Erganzung oder Beifiigung von Auflagen
ist zulassig.”

In § 60a Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,Orts-
polizeibehodrde; sie” wie folgt ersetzt:

.Ortspolizeibehdrde. Die Erlaubnis kann unter
Auflagen erteilt werden, soweit dies erforderlich
ist, um die Erfillung der in Satz 3 Halbsatz 2

13.

14.

15.

16

und Satz 4 genannten Anforderungen sicherzu-
stellen; die nachtrdgliche Anderung, Ergénzung
oder Beifiigung von Auflagen ist zuldssig. Die
Erlaubnis”.

Nach § 1051 wird folgender § 105 j eingefiigt:
«§ 105 j

Die zusténdige Behorde kann im Einzelfall die
erforderlichen MaBnahmen zur Durchfithrung der
durch Rechtsverordnung nach § 105d, § 105 e und
§ 105 g auferlegten Pflichten anordnen.”

Folgender § 120 f wird eingefiigt:
2120 f

Die zustdndige Behorde kann im Einzelfall die
erforderlichen MaBnahmen zur Durchfithrung der
durch Rechtsverordnung nach § 120 e auferlegten
Pflichten anordnen.”

Folgender § 139 i wird eingefiigt:
#1391

Die zustandige Behorde kann im Einzelfall die
erforderlichen MaBnahmen zur Durchfithrung der
durch Rechtsverordnung nach § 139 h auferleg-
ten Pflichten anordnen.”

. Die §§ 2, 4, 11, 13, 31, 37, 120 g und 139 h Abs. 1

Satz 2 sowie Titel V (§§ 72 bis 80) werden auf-
gehoben. In § 53 werden in Absatz 1 die Zahl
»31" und in Absatz 2 die Worte ,vorbehaltlich
der Vorschrift des § 143" gestrichen.

Artikel I1

(1) Das Gesetz iiber das Zentralregister und das

Erziehungsregister vom 18. Médrz 1971 (Bundesge-
setzbl. I S. 243) wird wie folgt gedndert:

1.

In § 20 wird folgender Satz 2 angefigt:

«Ist eine Verurteilung im Falle des § 30 Abs. 4
in ein Fihrungszeugnis aufzunehmen, so ist dies
in der Mitteilung zu vermerken.”

In § 11 Nr. 4 werden

a) in Buchstabe a die Worte ,oder Gewerbe"
und in Buchstabe b die Worte ,oder Gewer-
bes” gestrichen und

b) die Buchstaben ¢ und d als Buchstabe ¢ wie
folgt gefaBt:

«C) im Rahmen der Auslibung eines Berufes
die Befugnis zur Einstellung oder Ausbil-
dung von Auszubildenden entzogen oder
die Beschaftigung und Beaufsichtigung
von Kindern und Jugendiichen verboten
wird;”.
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3. In § 30 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) In einem Fihrungszeugnis fir Behoérden
(§ 28 Abs. 5, § 29) sind auBer den in Absatz 3
bezeichneten Verurteilungen und Eintragungen
die in Absatz 2 Nr. 4 bis 7 bezeichneten Verur-
teilungen wegen Straftaten aufzunehmen, die

1. bei oder im Zusammenhang mit der Ausiibung
eines Gewerbes oder dem Betrieb einer son-
stigen wirtschaftlichen Unternehmung oder

2. bei der Té&tigkeit in einem Gewerbe oder einer
sonstigen wirtschaftlichen Unternehmung

a) von einem Vertreter oder Beauftragten im
Sinne des § 50a des Strafgesetzbuches
oder

b) von einer Person, die in einer Rechtsvor-
schrift ausdrucklich als Verantwortlicher
bezeichnet ist,

begangen worden sind, wenn das Fithrungszeugnis
fiir die in § 149 Abs. 2 Nr. 1 der Gewerbeordnung be-
zeichneten Entscheidungen bestimmt ist.”

(2) § 28 Nr. 7 des StraBenverkehrsgesetzes, zu-
letzt geandert durch das Kraftfahrsachverstandigen-
gesetz vom 22. Dezember 1971 (Bundesgesetzbl. I
S. 2086), wird aufgehoben.

(3) Das Personenbeférderungsgesetz vom 21. Marz
1961 (Bundesgesetzbl. I S. 241), zuletzt gedndert
durch das Gesetz zur Anderung des Rechtspfleger-
gesetzes, des Beurkundungsgesetzes und zur Um-
wandlung des Offenbarungseides in eine eidesstatt-
liche Versicherung vom 27. Juni 1970 (Bundesge-
setzbl. I S. 911), wird wie folgt gedndert:

In § 15 Abs. 4 und § 25 Abs. 5 wird das Wort ,Kraft-
fahrtbundesamt” durch das Wort ,Gewerbezentral-
register” ersetzt.

Artikel IIT

Die Landesregierungen oder die von ihnen be-
stimmten Stellen konnen die fiir die Ausfithrung
dieses Gesetzes zustdndigen Behorden bestimmen,
soweit nicht Bundesbehérden zustdndig sind.

Artikel IV

(1) Verweisungen auf Vorschriften des Titel X
in der vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gel-
tenden Fassung gelten als Verweisungen auf die ent-
sprechenden Vorschriften dieses Gesetzes.

(2) Zuwiderhandlungen gegen Rechtsverordnun-
gen oder Marktordnungen, die auf Grund der Ge-
werbeordnung vor Inkrafttreten dieses Gesetzes er-
lassen wurden, konnen nach § 143 Abs. 1 Nr. 1 und
2, 8§ 143 Abs. 2 Nr. 1, § 144 Abs. 2 Nr. 1, § 145 Abs. 2
Nr. 1, § 146 Abs. 3 Nr. 5 und 6, § 147 Abs. 1 Nr. 2,
Abs. 2 Nr. 3 oder § 148 der Gewerbeordnung in der
Fassung dieses Gesetzes geahndet werden, ohne
daB es einer Verweisung auf diese Vorschriften be-
darf. Das Erfordernis einer Verweisung nach bishe-
rigem Recht bleibt unberiihrt.

(3) Die in § 149 Abs. 2 Nr. 1 der Gewerbeordnung
in der Fassung dieses Gesetzes bezeichneten Ent-
scheidungen, die vor dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes nach § 11 Nr. 4 des Bundeszentralregistergeset-
zes in das Bundeszentralregister eingetragen wor-
den sind, werden in das Gewerbezentralregister
ubernommen. Auf sie sind die §§ 150, 151 Abs. 1
und § 152 der Gewerbeordnung anzuwenden.

Artikel V

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund der Gewerbeordnung
oder auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden,
gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes.

Artikel VI

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1974 in Kraft.

Artikel T Nr. 2, ausgenommen § 153 b, und Artikel
II treten am 1. Januar 1976, § 153 b und Artikel III
treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

11
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Begriindung

A. Allgemeines

Der Entwurf bezweckt eine Reform des Titels X der
Gewerbeordnung (GewQ), in dem die Strafbestim-
mungen enthalten sind.

Der Titel X GewO umfaBt entsprechend dem bis-
herigen System des Strafrechts Vergehens- und
Ubertretungstatbestande. Das Zweite Gesetz zur Re-
form des Strafrechts vom 4. Juli 1969 (BGBL. I S. 717)
sieht jedoch eine Beseitigung der Deliktsform der
Ubertretungen vor. Der von der Bundesregierung
vorgelegte Entwurf eines Einfilhrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch (BR-Drucksache 1/72), dem der Bun-
desrat insoweit zugestimmt hat, will deshalb die
Ubertretungstatbestdande des Strafgesetzbuchs auf-
heben und nur zum Teil durch Vergehenstatbestande
ersetzen. Die aufzuhebenden Ubertretungstatbestan-
de sollen, soweit sie nicht entfallen kénnen, in Ord-
nungswidrigkeiten umgewandelt werden. Dasselbe
gilt fiir die Ubertretungstatbestinde des Bundes-
rechts auBerhalb des Strafgesetzbuchs. Dariiberhin-
aus ist vorgesehen, zahlreiche Vergehen, die nicht
als kriminelles Unrecht anzusehen sind, in Ord-
nungswidrigkeiten umzuwandeln. Mit dieser Um-
wandlung soll die bereits seit zwei Jahrzehnten im
Nebenstrafrecht laufende Entwicklung, das Ord-
nungsunrecht vom Kriminalunrecht zu trennen, abge-
schlossen werden.

1. Dieser Entwicklung tragt der vorliegende Ent-
wurf Rechnung, indem er die Strafvorschriften
der Gewerbeordnung im wesentlichen in BuB-
geldvorschriften umwandelt. Soweit es sich um
VerstoBe gegen Auskunfts-, Anzeige- oder Mel-
depflichten oder um vergleichbare Tatbestande
handelt, ist die Einstufung dieser Tatbestande
als Ordnungswidrigkeiten nicht problematisch.
Schwieriger ist die Frage zu entscheiden, ob Ver-
stoBe gegen Genehmigungs- oder Erlaubnispflich-
ten, Zuwiderhandeln gegen Untersagungsver-
fligungen — z. B. nach § 35 GewO — oder die Nicht-
erfiillung von Auflagen oder Anordnungen als
Vergehen oder als Ordnungswidrigkeiten ein-
zustufen sind. Die Genehmigungsvorbehalte der
Gewerbeordnung, oder Auflagen und Anordnun-
gen haben vielfach den Zwedk, personliche
Redhtsgiiter, wie Leben oder Gesundheit der Be-
schaftigten oder Dritter, zu schiitzen, so daB sich
die Einstufung dieser Tatbestdande als Vergehen
vertreten lieBe. Die Genehmigungspflicht nach
§ 24 GewO oder eine Auflage oder Anordnung
dient jedoch nicht nur dem Schutze gegen Ge-
fahren und erhebliche Nachteile, sondern auch
gegen Beldstigungen der Beschaftigten oder der
Allgemeinheit. Es kann also nicht davon ausge-
gangen werden, daB jeder Verstofl gegen die Ge-
nehmigungspflicht oder gegen Auflagen und An-
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ordnungen eine Gefdhrdung von Leben oder Ge-
sundheit zur Folge hat. Ferner wiirde in solchen
Fallen die unterschiedslose Einstufung als Ver-
gehen zu Widerspriichen mit anderen Gesetzen
flihren, die abstrakte Gefahrdungsdelikte — auch
soweit es sich um VerstoBe gegen Vorschriften
zum Schutz von Leben und Gesundheit handelt —
als Ordnungswidrigkeiten bewerten. Zu verwei-
sen ist z. B. auf § 25 des Gesetzes iiber das Apo-
thekenwesen vom 20. August 1960 (BGBL I S.
695), § 67 Abs. 1, 2, § 68 des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes vom 9. August 1960 (BGBIL. I S. 665) und
auf § 58 des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung
vom 10. 1. 1959 (BGBI. I S. 9), wonach die Errich-
tung und der Betrieb eines Flugplatzes oder der
Betrieb eines Luftfahrtunternehmens ohne die
dazu erforderliche Genehmigung nur als Ord-
nungswidrigkeit anzusehen sind. Desgleichen
begeht derjenige, der ohne Erlaubnis ein Einzel-
handelsunternehmen oder einen Handwerksbe-
trieb betreibt, nur eine Ordnungswidrigkeit. Auch
innerhalb des Entwurfs wdaren gewisse Wider-
spriiche unvermeidlich, da nicht alle VerstioBe
gegen Erlaubnispflichten als Vergehen geahndet
werden koénnen. VerstéBe gegen Genehmigungs-
oder Erlaubnispflichten sollen daher ebenfalls
grundsdtzlich als Ordnungswidrigkeiten bewertet
werden. Das gleiche gilt fiir Zuwiderhandlungen
gegen Untersagungsverfiigungen oder fiir die
Nichterfiillung von Auflagen oder Anordnungen.

Fiir diese Losung sprechen auch verfahrensrecht-
liche Uberlegungen. Eine Ausgestaltung als Ord-
nungswidrigkeit hat namlich zur Folge, daB8 in
den genannten Fillen fiir die Ahndung grund-
satzlich die Verwaltungsbehorde zustdndig ist.
Sie kann die H6he der GeldbuBe bestimmen und
auch entscheiden, in welchen Fallen das Verfah-
ren eingestellt werden kann. Bei einer Einstu-
fung dieser Tatbestande als Vergehen ware fir
ihre Verfolgung die Staatsanwaltschaft zustan-
dig. Die mit einer solchen Regelung gesammel-
ten Erfahrungen sind in der Vergangenheit nicht
immer befriedigend gewesen. So klagt die Praxis
dariiber, daB gewerberechtliche Verstoe mitun-
ter als Bagatellen behandelt werden und daB
die Verfahren dann wegen vermeintlicher Ge-
ringfliigigkeit nach § 153 StPO eingestellt wer-
den.

Indessen konnen VerstoBe gegen Genehmigungs-
und Erlaubnispflichten, Zuwiderhandlungen ge-
gen Untersagungsverfligungen oder die Nicht-
erfiilllung von Auflagen oder Anordnungen unter
erschwerenden Merkmalen begangen werden, so
daB insoweit auf eine strafrechtliche Ahndung
nicht verzichtet werden kann. Der Entwurf ent-
halt daher in seinem § 148 eine Regelung, nach



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/626

der die Handlung im Einzelfall als Vergehen an-
zusehen ist, wenn die in dieser Vorschrift naher
bezeichneten erschwerenden Merkmale vorlie-
gen. Auf die Begriindung zu § 148 wird verwie-
sen.

Die Einstufung der Straftatbestiande der Gewer-
beordnung als Ordnungswidrigkeiten hat weit-
tragende Auswirkungen auf das Gewerberecht
und dessen Vollzug.

Mit der Einstufung einer Tat als Ordnungswidrig-
keit entfdllt die Eintragung dieser Zuwiderhand-
lung im Bundeszentralregister. Werden daher
die Ordnungswidrigkeiten nicht zentral regi-
striert, so kénnen sie fiir die Versagung oder
Riicknahme einer Erlaubnis oder fiir die Unter-
sagung nach § 35 GewO oder bei der wieder-
holten Begehung einer Ordnungswidrigkeit nur
beriicksichtigt werden, soweit sie der Erlaubnis-
oder Untersagungsbehdrde anderweitig bekannt
werden. Dies wird in der Regel nur hinsichtlich
solcher Zuwiderhandlungen der Fall sein, die im
ortlichen Zustdndigkeitsbereich der betreffenden
Behorde begangen worden sind, nicht aber bei
anderwiérts begangenen und geahndeten Ord-
nungswidrigkeiten. Auch konnten sich die Ge-
werbetreibenden diese Sachlage zunutze machen,
indem sie ihren Betriebssitz wechseln, wenn ihnen
von einer Erlaubnisbehorde die Erlaubnis oder
die Genehmigung versagt wiirde und der Be-
horde am neuen Sitz des Gewerbetreibenden die
Versagungsgriinde nicht bekannt sind. Beson-
dere Schwierigkeiten ergeben sich bei den Rei-
segewerbetreibenden, die den Ort ihrer Gewer-
beausiibung sténdig wechseln und deshalb nur
schwer zu iiberwachen sind. Diese Konsequen-
zen wdaren fir den Bereich des Gewerberechts
sehr nachteilig; der Schutz der Allgemeinheit vor
unzuverldssigen Gewerbetreibenden kénnte nicht
mehr in dem erforderlichen Umfang gewdhrlei-
stet werden.

Der Entwurf (vgl. Artikel I Nr. 2) will daher fur
den Bereich des Gewerberechts in Anlehnung
an das Verkehrszentralregister ein Gewerbezen-
tralregister einfiihren, in dem Verwaltungsent-
scheidungen, durch die die Ausiibung eines Ge-
werbes untersagt oder eine Erlaubnis versagt
oder zuriickgenommen worden ist, sowie BuB-
geldentscheidungen wegen Ordnungswidrigkei-
ten, die bei der Ausiibung eines Gewerbes be-
gangen worden sind, eingetragen werden sollen.
Die zentrale Erfassung dieser Verwaltungs- und
BufBigeldentscheidungen stellt den zustindigen
Behorden das erforderliche Material fiir gewerbe-
rechtliche MaBnahmen zur Verfiigung. Der Regi-
strierung von BufBigeldentscheidungen kommt in
zunehmendem Mafle Bedeutung zu, weil es stan-
diger Verwaltungsrechtsprechung entspricht, da$
eine Vielzahl kleinerer Verstofe die Annahme
der Unzuverldssigkeit rechtfertigt, auch wenn die
einzelnen Zuwiderhandlungen fiir sich betrachtet,

hierfiir nicht ausreichen. Eine zentrale Erfassung
der Verwaltungs- und BuBigeldentscheidungen er-
moglicht auch den zustindigen Behérden eine
wirksamere Bekampfung der Wirtschaftskrimi-
nalitdt. Im einzelnen wird auf die Begriindung zu
Artikel I Nr. 2 verwiesen.

4. Im Zusammenhang mit der Reform des Titels X
der Gewerbeordnung ist vorgesehen, eine Anzahl
veralteter Vorschriften der Gewerbeordnung den
heutigen Erfordernissen anzupassen und die Ge-
werbeordnung hinsichtlich einiger gegenstands-
los gewordener Vorschriften zu bereinigen. Im
einzelnen wird auf die Begriindung zu Artikel I
Nr. 3 bis 16 Bezug genommen.

5. Aus Griinden der Kostenersparnis soll das Ge-
werbezentralregister dem Bundeszentralregister
in Berlin angegliedert werden. Der Bund wird
durch die Einrichtung des Gewerbezentralregi-
sters ab 1976 mit Kosten (Personal- und Sach-
kosten) von schdatzungsweise rd. 500 000,— DM
jahrlich belastet.

Die fiir 1976 anfallenden Kosten sind in der Fi-
nanzplanung beriicksichtigt. Linder und Gemein-
den werden nicht mit zusétzlichen Kosten bela-
stet.

Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf Ein-
zelpreise und das Preisniveau.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel INT. 1

Zu § 143

Die Vorschrift bedroht denjenigen mit einer Geld-
bufle, der ohne die erforderliche Genehmigung oder
Erlaubnis nach § 24 eine Anlage errichtet, betreibt
oder wesentlich éndert oder einer vollziehbaren An-
ordnung nach § 24 a zuwiderhandelt (Abs. 1). Ferner
kann die Verletzung von Anzeigepflichten oder die
Verweigerung der behordlichen Nachschau im Zu-
sammenhang mit der Errichtung oder dem Betrieb
einer Anlage nach § 24 mit einer Geldbufle geahndet
werden (Abs. 2).

Fiir die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 ist
eine GeldbuBle bis zu zehntausend Deutsche Mark,
fir die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 2 eine
GeldbuBe bis zu zweitausend Deutsche Mark vorge-
sehen (Abs. 3). Der BuBigeldrahmen fiir die Ord-
nungswidrigkeiten nach Absatz 1 rechtfertigt sich
aus der Uberlegung, daB durch ein Zuwiderhandeln
gegen die genannten Genehmigungs- und Erlaub-
nispflichten oder gegen Anordnungen eine erhebliche
Gefahrdung der Allgemeinheit herbeigefiihrt wer-
den kann.

13



Drucksache 7/626

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Zu § 144

Die Vorschrift enthdlt diejenigen Tatbestande, die
hinsichtlich des Zugangs oder der Ausiibung eines
erlaubnisbediirftigen stehenden Gewerbes als Ord-
nungswidrigkeit geahndet werden sollen. Es han-
delt sich einmal um Verst68e gegen die im Rahmen
der Gewerbeordnung bestehenden Erlaubnispflich-
ten (Abs. 1), zum anderen um Zuwiderhandlungen
gegen vollziehbare Auflagen oder um VerstoBe ge-
gen Pflichten bei der Ausiibung des Gewerbes, die
in der Gewerbeordnung selbst oder nach einer
Rechtsverordnung auf Grund der Gewerbeordnung
begriindet sind (Absdtze 2 und 3). Die BuBgeldbe-
wehrung der in Absatz 1| Nr. 3 bezeichneten landes-
rechtlichen Vorschriften ist subsididr. Da die Rege-
lung in den Léndern insoweit unterschiedlich ist, er-
scheint es angebracht, fur VerstéBe gegen die ge-
nannten Vorschriften einen einheitlichen Tatbestand
zur Verfigung zu stellen. § 147 Abs. 1 GewO und
§ 367 Abs. 1 Nr. 5 StGB werden kiinftig entfallen.

Der BuBigeldrahmen fiir die genannten Ordnungswi-
drigkeiten nach Absatz 1 bis 3 ist in GeldbuBen bis
zu zehntausend, fiinftausend und zweitausend Deut-
sche Mark abgestuft.

Zu § 145

Die Vorschrift bedroht die Verletzung von Vorschrif-
ten liber das Reisegewerbe mit einer GeldbuBle. Im
einzelnen handelt es sich um Versto8e gegen die
Pflicht zur Einholung einer Reisegewerbekarte (Abs.
1), Zuwiderhandlungen gegen die Vertriebsverbote
nach § 56 GewO sowie um Verstofie gegen Verpflich-
tungen bei der Ausibung des Reisegewerbes (Abs.
3).

Fir die Ordnungswidrigkeiten ist, wie fiir das ste-
hende Gewerbe, ein BuBlgeldrahmen von zehntau-
send, fiinftausend und zweitausend Deutsche Mark
vorgesehen (Abs. 4).

Zu § 146

Die Vorschrift enthalt diejenigen Tatbesténde, die
bei der Ausiibung eines erlaubnisfreien Gewerbes
als Ordnungswidrigkeiten eingestuft werden sollen.
Hierher gehoren Zuwiderhandlungen gegen Unter-
sagungsverfiigungen nach § 35 oder vollziehbare
Anordnungen. nach § 51 oder 53a (Abs. 1). Ferner
handelt es sich um VerstéBe gegen Vorschriften
der Gewerbeordnung, von Rechtsverordnungen auf
Grund der Gewerbeordnung oder von Marktordnun-
gen, die bei der Ausiibung eines erlaubnisfreien
Gewerbes begangen werden (Abs. 2 und 3). Versto-
Be gegen Vorschriften der Marktordnungen (Abs. 3
Nr. 7) sollen nur dann mit einer GeldbuBe belegt
werden, soweit es sich um Vorschriften {iber den
Platz, die Verkaufszeit oder die Gattung der Waren
handelt. VerstoBe gegen andere Vorschriften der
Marktordnung, die vielfach sehr unbestimmte Ge-
und Verbote enthalten, sind nicht mit GeldbuBie
bewehrt; sie konnen erst dann geahndet werden,
wenn sie durch eine Anordnung konkretisiert wor-
den sind und hiergegen verstoBen wird.
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Unter einer Berufsbezeichnung, die auf eine Tatig-
keit im Baugewerbe hinweist (Abs. 3 Nr. 8), sind
solche Berufsbezeichnungen nicht zu verstehen, die
sich nur auf die Ausiibung eines freien Berufes, z. B.
des Architektenberufs, beziehen.

Der BuBgeldrahmen entspricht demjenigen fiir die
Ordnungswidrigkeiten nach §§ 143 und 144.

Zu § 147

Die Vorschrift stellt die Arbeitsschutzvorschriften
des Titels VII der Gewerbeordnung unter BuBgeld-
drohung. Bei den Ordnungswidrigkeiten nach Ab-
satz 1 handelt es sich um Zuwiderhandlungen ge-
gen vollziehbare Anordnungen nach §§ 120d, 120 f,
139 g oder 1391 sowie um Verst6B8e gegen Vorschrif-
ten nach einer Rechtsverordnung auf Grund des
§ 120 e oder § 139 h, bei den Ordnungswidrigkeiten
nach Absatz 2 um VerstoBe gegen das Verbot, Arbeit-
nehmer entgegen den Vorschriften der §§ 105b ff.
an Sonn- und Feiertagen zu beschéaftigen und bei den
Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 3 um Verlet-
zungen sonstiger arbeitsschutzrechtlicher Vorschrif-
ten.

Als BuBgeldrahmen sind Betrage bis zu zehntausend,
finftausend und zweitausend Deutsche Mark vor-
gesehen.

Zu § 148

Im Hinblick auf die Folgen, die die Verletzung be-
stimmter Pflichten herbeifiihren kann, und mit Riick-
sicht auf die Hartnéckigkeit des Taters miissen be-
stimmte Zuwiderhandlungen als Kriminalunrecht
gewertet werden. § 148 enthalt einen sogenannten
unechten Mischtatbestand; die Handlung ist als Straf-
tat zu beurteilen, wenn der Téater bestimmte Ord-
nungswidrigkeiten beharrlich wiederholt begeht
oder wenn durch die Ordnungswidrigkeit Leben oder
Gesundheit eines anderen oder Sachgiiter von be-
deutendem Wert gefdahrdet werden. Die beharrliche
Wiederholung einer Zuwiderhandlung (Nr. 1) kann
einen so schwerwiegenden VerstoB gegen die
Rechtsordnung darstellen, daB eine Ahndung mit
Mitteln des Strafrechts gerechtfertigt erscheint., Fur
die Rechtsanwendung dirften sich hinsichtlich des
genannten Begriffs keine besonderen Schwierigkei-
ten ergeben. Das Tatbestandsmerkmal ,beharrlich
wiederholen” wird auch in § 13 Abs. 1 Nr. 2 des
Gesetzes zum Schutze der Jugend in der Offentlich-
keit (BGBI1. 1957 I S. 1058) und in § 47 Abs. 1 Nr. 4
des Ausldndergesetzes (BGBl. 1965 I S. 353) ver-
wendet. Ein beharrliches Wiederholen ist anzuneh-
men, wenn der Tater durch einen erneuten VerstoB
seine rechtsfeindliche Einstellung gegeniiber den in
§ 148 Nr. 1 bezeichneten Vorschriften erkennen
laBt, an seiner Einstellung also trotz einer etwaigen
Ahndung, Abmahnung oder einer sonst hemmend
wirkenden Erfahrung oder Erkenntnis festhalt. Je-
doch stellt die Verwendung des Merkmals ,beharr-
lich” sicher, daB nicht jede Wiederholung ~ auch
wenn sie erst nach langerer Zeit vorgenommen wird
oder jeden Zusammenhang mit der frither begange-
nen Ordnungswidrigkeit entbehrt — als Straftat be-
wertet wird.
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Artikel I Nr. 2

Zu § 149

In das Gewerbezentralregister sollen Verwaltungs-
entscheidungen sowie gewerbebezogene Ordnungs-
widrigkeiten eingetragen werden, um den zustdn-
digen Behorden das erforderliche Material fur ge-
werberechtliche MaBnahmen, insbesondere fiir die
Einleitung von Ricknahme-, Widerrufs- und Unter-
sagungsverfahren an die Hand zu geben. Auf die
Ausfiihrungen unter A 3 wird verwiesen.

Das Gewerbezentralregister soll mit dem Bundes-
zentralregister in Berlin verbunden werden. Diesc
Verbindung empfiehlt sich aus Kostengrinden; sie
ist auch nicht systemfremd, da auch im Bundeszen-
tralregister Verwaltungsentscheidungen eingetra-
gen werden.

Um eine Doppelregistrierung von Verwaltungsent-
scheidungen nach § 149 Abs. 2 Nr. 1 zu vermeciden,
soll auf eine Registrierung dieser Entscheidungen im
Bundeszentralregister verzichtet werden. § 11 Nr. 4
des Gesetzes iber das Zentral- und Erziehungsre-
gister soll daher mit dem Ziel gedndert werden, im
Bundeszentralregister die genannten Verwaliungs-
entscheidungen nur insoweit zu erfassen, als sie sich
auf die Ausiibung eines Berufes beziehen, also nicht
Entscheidungen, die die Ausiibung eines Gewerbes
oder den Betrieb einer sonstigen wirtschaftlichen
Unternehmung betreffen (vgl. Artikel 2 Abs. 1).

Absatz 1

Die Vorschrift begriindet die Verpflichtung zur Ein-
richtung eines Gewerbezentralregisters. Dieses Re-
gister soll beim Bundeszentralregister gefithrt wer-
den.

Absatz 2

Die Vorschrift bestimmt, welche Verwaltungs- und
BuBigeldentscheidungen im einzelnen in das Register
einzutragen sind.

Die Vorschrift der Nummer 1 iibernimmt die Ver-
waltungsentscheidungen aus § 11 Nr. 4 BZRG, soweit
sie fiir die Ausiibung eines Gewerbes oder den Be-
trieb einer sonstigen wirtschaftlichen Unternehmung
von Bedeutung sind. Der Betrieb einer sonstigen
wirtschaftlichen Unternehmung ist in der Vorschrift
besonders genannt, um auch Verwaltungsentschei-
dungen, die sich auf nichtgewerbliche Betriebe, z. B.
Betriebe des Bergbaus beziehen, im Gewerbezentral-
register zu erfassen. Unter Zulassungen im Sinne der
Nummer 1 Buchst. a sind alle Erlaubnisse, Genehmi-
gungen, Konzessionen oder Bewilligungen zu ver-
stehen, durch die der Zugang zu einem Gewerbe oder
zu einer sonstigen wirtschaftlichen Unternehmung
eroffnet wird. In Betracht kommen allerdings nur
solche Zulassungen, deren Erteilung vom Vorliegen,
deren Riicknahme oder Widerruf vom Fehlen oder

Wegfall der persénlichen Zuverldssigkeit oder Eig-
nung abhédngig ist. Zu den Untersagungen im Sinne
der Nummer 1 Buchstabe b gehéren in der Hauptsa-
che Untersagungen nach § 35 GewO; erfalit werden
aber auch Untersagungen auf Grund verschiedener
gewerberechtlicher Nebengesetze und auf Grund
einiger Landesbergyesctze, soweit sie wegen Fehlens
oder Wegfall der personlichen Zuverlassigkeit oder
Eignung ausgesprochen werden.

Neu aufgenommen wurden Entscheidungen iber die
Ablehnung und Entziehung von Befdhigungsschei-
nen nach § 17 des Sprengstoffgesetzes. An der Ein-
tragung dieser Entscheidungen bestcht ein gleich
starkes Interesse wie an der Eintragung von Ent-
scheidungen iiber dje Zulassung zu einem Gewerbe.
Durch die Taligkeit unzuverldssiger oder ungeeig-
neter Personen in diesem Bereich wird die Allge-
meinheit besonders gefahrdet.

Aus den in Nummer 2 bezeichneten Verzichten kon-
nen sich wichtige Anhaltspunkte fir die Beurteilung
der Zuverlassigkeit eines Zulassungsinhabers erge-
ben. Hadufig versuchen Gewerbetreibende einer
Ricknahme oder einem Widerruf der Zulassung we-
gen Unzuverladssigkeit dadurch zu entgehen, daB sie
wdhrend des bereits eingeleiteten Verfahrens auf
die Zulassung verzichten.

BuBgeldentscheidungen (Nr. 3) sollen ebenfalls nur
erfat werden, soweit sie Ordnungswidrigkeiten be-
treffen, die bei oder im Zusammenhang mit der Aus-
iibung cines Gewerbes oder dem Betrieb einer son-
stigen wirtschaftlichen Unternehmung oder bei einer
Tdatigkeit in diesen Betrieben begangen worden sind.
Fir die Beurteilung der Zuverldssigkeit der in Num-
mer 3 genannten Personen reicht die Erfassung die-
ser Entscheidung aus. Unter Nummer 3 Buchstabe b
(2. Alternative) fallen u.a. BuBlgeldentscheidungen
wegen Ordnungswidrigkeiten, die von den verant-
wortlichen Personen nach § 16 des Sprengstoffgeset-
zes oder nach § 20 der Strahlenschutzverordnung be-
gangen worden sind.

Eine Eintragung soll auBerdem nur erfolgen, wenn
die GeldbuBe mindestens 50 Deutsche Mark betragt.
Die Eintragung geringerer GeldbuBBen wird nicht
fiir erforderlich gchalten, da nur GeldbuBlen von eini-
ger Erheblichkeit fiir die Vorbereitung gewerbe-
rechtlicher Mafinahmen von Bedeutung sind und
eine Beschrdankung auch aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung angezeigt erscheint. Satz 2
nimmt Entscheidungen und Verzichte von der Re-
gistrierung aus, die nach § 28 des Strafenverkehrs-
gesetzes in das Verkehrszentralregister einzutragen
sind. Im Gewerbezentralregister sollen kinftig auch
Versagungen und Riicknahmen einer Erlaubnis zur
Auslibung des Personenbeférderungs- und Giiter-
kraftverkehrsgewerbes eingetragen werden (vgl
Artikel IT Abs. 2).

Mit dieser Regelung wird erreicht, daB alle Entschei-
dungen, die den gewerblichen Bereich betreffen, im
Gewerbezentralregister zusammengefat werden.
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Zu § 150

Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Auskunftserteilung aus
dem Register. Entsprechend der Zweckbestimmung
der Registrierung (vgl. die Begriindung zu § 149)
sollen Auskiinfte grundsétzlich nur fiir die Vorbe-
reitung und Durchfithrung gewerberechtlicher MaB-
nahmen erteilt werden.

Absatz 1 unterscheidet zwischen Auskiinften zur
Vorbereitung von Entscheidungen gegen einzelne
Personen (Nr. 1) und Auskiinften zur Vorbereitung
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften — also
genereller MaBnahmen (Nr. 2). Wahrend sich die
Auskiinfte nach Nr1. 1 auf die eine bestimmte Person
betreffenden Eintragungen beziehen, wird es fir
die Vorbereitung von MafBnahmen nach Nr. 2 ge-
nugen, wenn die zustandigen Behorden durch die
Auskunft aus dem Register das erforderliche sta-
tistische Material fiir allgemeine MaBnahmen erhal-
ten, z. B. iiber die Anzahl der in einem bestimmten
Gewerbe ergangenen Verwaltungsentscheidungen.
Die Auskunftserteilung zu dem genannten Zweck
eroffnet kinftig eine wichtige Erkenntnisquelle bei
der Vorbereitung von Gesetzen, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften.

Die Auskunftserteilung zur Vorbereitung der in
Nr. 1 Buchstabe b bezeichneten verkehrsrechtlichen
Entscheidungen ergéanzt die Regelung iiber das Aus-
kunftsrecht aus dem Verkehrszentralregister (§ 30
StVG). Die Vorschrift ist wegen der Ubernahme der
das Giiterkraftverkehrs- und das Personenbefdrde-
rungsgewerbe betreffenden Entscheidungen in das
Gewerbezentralregister erforderlich (vgl. Artikel 2
Abs. 2). Die Auskunftserteilung nach dieser Vorschrift
ist auf Eintragungen beschrankt, die das Giiterkraft-
verkehrsgesetz oder das Personenbeférderungsge-
setz betreffen. Die Vorschrift des Satzes 2 legt den
Kreis der Auskunftsberechtigten fest. Durch die Be-
zugnahme auf die Einzelaufzdahlung in Satz 1 ist die
Regelung inhaltlich genau bestimmt.

Absatz 2

In den Fdllen des Absatzes 2 wird die Auskunftser-
teilung auch zu Zwecken der Verhiitung bzw. der
Verfolgung von Straftaten zugelassen. Die Vor-
schrift der Nummer 1 entspricht, soweit sie sich auf
Verwaltungsentscheidungen nach § 149 Abs. 2 Nr. 1
bezieht, der geltenden Rechtslage nach § 30 Abs. 2
Nr. 2 BZRG. Die zweite Alternative der Nummer 1
laBt ausnahmsweise auch Auskiinfte iber BuBgeld-
entscheidungen (§ 149 Abs. 2 Nr. 3) zu, soweit dies
zur Verfolgung von Straftaten erforderlich ist, deren
Tatbestand durch die beharrliche Wiederholung
einer Ordnungswidrigkeit verwirklicht wird. Eine
Verfolgung solcher Straftaten wire ohne die Aus-
kunft aus dem Register nur in seltenen Féllen még-
lich.
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Ein Auskunftsrecht fiir die kriminalpolizeilichen
Dienststellen ist dartiber hinaus zur praventiven und
repressiven Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat
erforderlich (Abs. 2 Nr1. 2). VersttBe gegen das Ge-
werberecht stehen vielfach in Zusammenhang mit
schwerwiegenden, {iiberregional bedeutsamen Fal-
len der Wirtschaftskriminalitdt. Dies bleibt den ort-
lichen Verwaltungsbehorden meist verborgen, kann
aber im Rahmen kriminalpolizeilicher Ermittlungen
dann aufgedeckt werden, wenn die Dienststellen der
Kriminalpolizei die im Gewerbezentralregister er-
faBften Auskiinfte einholen und verwerten koénnen.

Absatz 3

Die Registerbehdrde soll sich bei Priifung der Aus-
kunftsberechtigung auf die Angaben der anfragen-
den Stelle stiitzen kénnen.

Absatz 4

Damit sich der Betroffene von dem Inhalt der Aus-
kunft Kenntnis verschaffen kann, bestimmt Absatz 4,
daB ihm die Behoérde Einsicht in die Auskunft zu ge-
wahren hat. Aus rechtsstaatlichen Erwdgungen soll
der Betroffene dariiber hinaus auch das Recht erhal-
ten, Uber die seine Person betreffenden Eintragun-
gen unmittelbar Auskunft aus dem Register zu ver-
langen. Es erscheint jedoch zweckmaéBig, die nahere
Ausgestaltung dieses Rechts ~ wie im Bereich des
Verkehrszentralregisters — durch Verwaltungsvor-
schriften zu regeln (vgl. die Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften zu den §§ 13 bis 13 d der StraBlen-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 19. Dezember
1968 — Beilage zum Bundesanzeiger Nr1. 242).

Absatz 5

Zum Schutz der Betroffenen bestimmt Absatz 5, daB
die Auskiinfte aus dem Register nur den mit der Ent-
gegennahme oder Bearbeitung betrauten Bedien-
steten zur Kenntnis gebracht werden diirfen.

Zu § 151

Absatz 1

Die Vorschrift beriicksichtigt die Féalle, in denen
eine Entscheidung nach § 149 Abs. 2 Nr. 1 Buchstaben
a und b gegen einen Gewerbeunternehmer oder den
Inhaber einer sonstigen wirtschaftlichen Unterneh-
mung ergeht. Durch sie wird sichergestellt, daB} ne-
ben diesen Personen oder Unternehmen auch die
Person in das Register eingetragen wird, wegen
deren Unzuverlassigkeit oder Ungeeignetheit das
Gewerbe untersagt oder die Zulassung versagt oder
zurickgenommen worden ist. An der Erfassung die-
ser Personen besteht ein dringendes o6ffentliches
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Interesse. Nach den gesammelten Erfahrungen ver-
suchen die Betroffenen den behordlichen Untersa-
gungs- oder Riicknahmeverfiilgungen héufig dadurch
zu entgehen, daB sie in bestehende andere Unter-
nehmen iiberwechseln oder sich an der Griindung
neuer Unternehmen beteiligen.

Absatz 2

Die Vorscrift stellt klar, daB der Eintritt der Unan-
fechtbarkeit bei einer eingetragenen vollziehbaren
Entscheidung nach § 149 Abs. 2 Nr. 1 lediglich zu
vermerken ist.

Absatz 3

Satz 3 berticksichtigt die durch § 26 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten geschaffene Moglich-
keit, GeldbuBen als Nebenfolge gegen juristische
Personen oder Personenvereinigungen festzusetzen.
Einzutragen ist in diesem Fall nicht eine natiirliche
Person, sondern die juristische Person oder Perso-
nenvereinigung, gegen die die GeldbuBle festgesetzt
worden ist.

Absatz 4

Die Vorschrift ist § 18 BZRG nachgebildet. Mit der
Rechtskraft des Beschlusses, durch den das Gericht
die Wiederaufnahme des Verfahrens anordnet, ist
die frithere Entscheidung beseitigt (§ 85 des Geset-
zes iiber Ordnungswidrigkeiten in Verbindung mit
§ 370 Abs. 2 der Strafprozefiordnung). Dem tragt
Absatz 4 Rechnung.

Absatz 5

Die Vorschrift bestimmt, in welcher Weise der rechts-
kraftige AbschluB eines Wiederaufnahmeverfahrens
(§ 85 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten in
Verbindung mit §§ 371, 373 der StrafprozeBordnung)
im Register zu berticksichtigen ist.

Zu § 152

Absatz 1 und 2

Die Vorschriften sind § 19 Abs. 2 BZRG nachgebil-
det. Sie regeln die Entfernung von Eintragungen
nach § 149 Abs. 2 Nr. 1 und 2, die durch eine spatere
Entscheidung oder durch Fristablauf gegenstands-
los geworden sind.

Absatz 3

Die Vorschrift bezwedkt eine Entlastung des Regi-
sters von iiberholten Entscheidungen.

Absatz 4

Die Vorschrift regelt die Entfernung der Eintragung
fir den Fall der Aufhebung eines BuBgeldbeschei-
des im Strafverfahren (§ 86 Abs. 1, § 102 Abs. 2
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten).

Zu § 153

Absatz 1

Die Tilgung kommt nur fiir die Eintragung von Bul3-
geldentscheidungen, nicht dagegen fiir sonstige Ein-
tragungen im Register in Betracht. Bei Festlegung
der Lange der Tilgungsiristen ist die vergleichbare
Regelung der Vorschriften iiber das Verkehrszen-
tralregister berucksichtigt worden (vgl. § 13a der
StraBenverkehrszulassungsordnung). Die  unter-
schiedliche Bemessung der Fristen rechtfertigt sich
aus den Erfahrungen der Verwaltungspraxis, wo-
nach GeldbuBen von mehr als 300 Deutsche Mark
nur in schwereren Féillen mit einem erheblichen Un-
rechtsgehalt verhangt werden.

Absatz 3

Da der Tilgung von Eintragungen nach Ablauf be-
stimmter Fristen der Bewdhrungsgedanke zugrunde
liegt, ist die Eintragung einer BuBgeldentscheidung
in dem Register solange aufrechtzuerhalten, wie
eine weitere Verurteilung eingetragen ist, bei der
die Voraussetzungen fiir die Tilgung noch nicht vor-
liegen. Die Vorsdirift entspricht der Regelung in
§ 45 Abs. 3 Satz 1 BZRG.

Zu§ 153 a

Der Entwurf sieht davon ab, die mitteilungspflichti-
gen Behorden im einzelnen aufzufithren. Welche Be-
hérden fur die Mitteilung zustadndig sind, wird von
den Léndern zu bestimmen sein. Als mitteilungs-
pflichtig sind auch die Gerichte aufgefiihrt. Dies ist im
Hinblick auf die Falle erforderlich, in denen ein Ge-
richt fiir die Ahndung der Ordnungswidrigkeit zu-
standig ist (vgl. § 45 des Gesetzes iiber Ordnungs-
widrigkeiten).

Zu§153b

Die Vorsdrift enthdlt die erforderliche Erméchtigung
fir den Bundesminister der Justiz, die allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zur Durchfithrung der
§§ 149 bis 153 a, insbesondere auch iiber den Auf-
bau des Registers zu erlassen.

Artikel INr. 3

Durch die vorgesehene Anderung des § 12 Abs. 1
sollen die Genehmigungsbehdérden zur Erteilung
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auch nachtraglicher Auflagen ermdchtigt werden. Das
Fehlen einer solchen Erméchtigung hat sich in der
Vergangenheit als Mangel herausgestellt. Gleichzei-
tig soll die bereits vorhandene Ermdchtigung zur
Erteilung von Auflagen ndher konkretisiert werden,
um damit dem Grundsatz der GesetzmédBigkeit der
Verwaltung Rechnung zu tragen. Da Zuwiderhand-
lungen gegen erteilte Auflagen mit einer Geldbufle
geahndet werden sollen, ist eine Konkretisierung
der Erméchtigung auch im Hinblick auf die notwen-
dige Bestimmtheit des BuBgeldtatbestandes erfor-
derlich.

Artikel INr.4und 5

In der Vergangenheit hat es sich als nachteilig er-
wiesen, daf3 die zustdndigen Behdrden nicht befugt
waren, die erforderlichen Anordnungen zur Durch-
fihrung einer auf Grund von § 24 erlassenen Rechts-
verordnung zu treffen. Die Neufassung des § 24a
schafft nunmehr hierfiir eine eindeutige Redhts-
grundlage (vgl. Artikel I Nr. 4).

Der Entwurf enthélt in seinem Artikel I Nr. 5 eine
Neuregelung des Rechts der behordlichen Siche-
rungsmafBnahmen, die im Falle des unerlaubten Be-
triebes einer Anlage (§ 24 Abs. 1 Nr. 2) und bei
Nichtbeachtung einer Anordnung nach den §§ 120d
oder 139 g zum Schutze der Beschaftigten und Dritter
erforderlich sind, Das gleiche gilt flir Anordnungen,
die auf Grund einer Rechtsverordnung nach den
§8 24 a, 120f oder 139i getroffen werden. Bei der
Anordnung der Sicherheitsmafnahmen ist der
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit von der Behorde
zu beachten.

Aus rechtssystematischen Griinden sind die Vor-
schriften iiber die Stillegung und Beseitigung einer
Anlage mit den Vorschriften iiber die Untersagung
cines Betriebes zusammengefalt worden.

Artikel I Nr. 7, 8 und 10

Durch die Anderung der §§ 33d, 331 und 34 a sollen
die Erlaubnisbehdrden zur Erteilung auch nachtrdg-
licher Auflagen ermachtigt werden. Auf die Begriin-
dung zu Art. I Nr. 3 wird verwiesen. Die Notwendig-
keit fir die Aufnahme einer Ermadchtigung, auch
nachtrégliche Auflagen zu erteilen, ergibt sich bei
den genannten Gewerben insbesondere daraus, daB
es nach Erteilung der Erlaubnis im Interesse der
Allgemeinheit oder bestimmter Personengruppen er-
forderlich werden kann, die Art und Weise der Ge-
werbeausiibung ndher zu regeln.

Artikel INr. 6,9, 11 und 12

Durch eine Anderung der §§ 33 a, 34, 34b und 60a
soll den Erlaubnisbehorden die Befugnis eingerdaumt
werden, Auflagen, die sich auf die Ausiibung der
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genannten Gewerbe beziehen, zu erteilen. Das Feh-
len einer solchen Erméachtigung hat sich auch in die-
sen Fallen als Mangel erwiesen und bei der prak-
tischen Anwendung der Vorschriften dazu gefiihrt,
daf die Verwaltungsbehorden Auflagen erteilt ha-
ben, soweit dies nach allgemeinen verwaltungs-
rechtlichen Grundsdtzen als zuldssig angesehen
wird. Die Aufnahme einer nach Inhalt und Zweck
konkretisierten Erméchtigung ist jedoch aus rechts-
staatlichen Griinden und auch im Interesse der Ge-
werbetreibenden geboten. Im Ubrigen wird auf die
Begriindung zu Artikel I N1. 3 verwiesen.

Artikel I Nr. 13, 14 und 15

Die Fassung der §§ 120f und 139i soll der Syste-
matik des § 24 a angeglichen werden., Auf die Be-
grindung zu Artikel I Nr. 4 und 5§ wird verwiesen.
Ferner wird ein § 105j aufgenommen (Artikel I
Nr. 13), der die zustdndigen Behorden erméchtigt,
die erforderlichen Anordnungen auf Grund von Ar-
beitsschutzbestimmungen nach den §§ 105d, 105e
und 105 g zu treffen.

Artikel I Nr. 16

Die §§ 2, 4, 11 und 13 koénnen aufgehoben werden,
weil sie auf Grund der eingetretenen verfassungs-
rechtlichen Entwicklung obsolet geworden sind.

§ 31 kann ebenfalls gestrichen werden. Die Rechts-
verhdltnisse der Seeschiffer, Seesteuerleute sowie
der Maschinisten der Seedampfschiffe sind im
Seemannsgesetz vom 26. Juli 1957 (BGBL II S. 713)
geregelt. Auch die Té&tigkeit der Lotsen auf Bundes-
wasserstraBen hat eine spezialgesetzliche Regelung
erfahren. Die Tatigkeit der Lotsen auf Gewéssern,
die keine Bundeswasserstralen sind, und der Lotsen
in Hafen unterliegt auf Grund einer Verwaltungs-
vereinbarung der Ldnder mit dem Bundesminister
fiir Verkehr teilweise den Vorschriften des Geset-
zes Uber das Seelotswesen vom 13. Oktober 1954
(BGBL. II S. 1035). Andere Lotsen haben einen beam-
tendhnlichen Status und stehen in einem oOffentlich-
rechtlichen Dienst-Treueverhdltnis. Auf die Rechts-
verhéltnisse dieser Personen sind daher die Vor-
schriften der Gewerbeordnung nicht anzuwenden.
Fir eine Aufrechterhaltung des § 31 GewO besteht
somit kein Bedlirfnis mehr.

§ 37 GewO ist insoweit gegenstandslos, als durch
ihn die Beforderung von Personen mit StraBenbah-
nen, mit Obussen oder durch Kraftfahrzeuge gere-
gelt wird. Diese Materie hat im Personenbefdrde-
rungsgesetz eine Spezialregelung erfahren. Auf die
Regelung der noch unter § 37 fallenden Gewerbe
— ndmlich die Befdorderung, die keine Personenbe-
forderung darstellt — kann verzichtet werden, da
flir deren Aufrechterhaltung kein praktisches Bediirf-
nis mehr besteht.
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Die Vorschriften der §§ 72 bis 76 und 78 bis 80 GewO
konnen ersatzlos gestrichen werden. Die in den
§§ 74, 76, 78, 79 und 80 enthaltenen Ermachtigungen
der Verwaltungsbehoérden zu Preisfestsetzungen sind
nicht mehr zeitgemdB. Sie konnen daher zusammen
mit dem bedeutungslos gewordenen § 72 gestrichen
werden. Das gleiche gilt fiir die §§ 73 und 75, fir die
neben den Regeln der Preisauszeichnungsverord-
nung kein Bediirfnis mehr besteht.

Artikel II

Die in Absatz 1 Nr. 1 vorgesehene Anderung des
§ 20 BZRG verpflichtet die Behdrden und Gerichte,
dem Register die fiir die erweiterte Auskunft erfor-
derlichen Tatsachen mitzuteilen. Ohne diese Ergdn-
zung ware die in Nr. 3 vorgesehene Regelung (§ 30
Abs. 4 BZRG) nicht durchfithrbar (vgl. auch die nach-
stehenden Erlauterungenj.

Die in Absatz 1 Nr. 2 vorgesehene Anderung des
§ 11 Nr. 4 BZRG folgt aus der teilweisen Ubernahme
dieser Regelung in den § 149 Abs. 2 Nr. 1 des Ent-
wurfs (vgl. die Begriindung zu § 149).

Durch die Anfiilgung eines Absatzes 4 in § 30 BZRG
(Nr. 3) wird die Aufnahme in das Flhrungszeugnis
der in § 30 Abs. 2 Nr. 4 bis 7 bezeichneten Verur-
teilungen wegen Straftaten vorgesehen, die bei oder
im Zusammenhang mit der Ausilibung eines Gewer-
bes oder dem Betrieb einer sonstigen wirtschaftli-
chen Unternehmung begangen worden sind. Durch
die Einbeziehung dieser strafrechtlichen Verurtei-
lung in das Fithrungszeugnis wird den Gewerbebe-
horden auch insoweit eine bessere Beurteilung der
Betroffenen erméglicht.

Die in § 28 Nr. 7 StraBenverkehrsgesetz (StVG) be-
zeichneten Entscheidungen nach dem Giiterkraftver-
kehrsgesetz und dem Personenbeférderungsgesetz
werden durch § 149 Abs. 2 Nr. 1 des Entwurfs erfalit.
§ 28 Nr. 7 StVG soll daher gestrichen werden (Abs.
2, vgl. auch die Begriindung zu § 149). Absatz 3 ent-
hélt die erforderliche Anpassung des Personenbefor-
derungsgesetzes an die durch die Ubernahme der
verkehrsrechtlichen Entscheidung in das Gewerbe-
zentralregister entstehende Rechtslage.

Artikel III

Die Vorschrift enthdlt die erforderliche Ermadachti-
gung fiir die Landesregierung, die zur Durchfiihrung
des Gesetzes zustdndigen Stellen zu bestimmen.

Artikel IV

Absatz 1 stellt sicher, daB Verweisungen auf Vor-
schriften des Titels X der Gewerbeordnung in ande-
ren Vorschriften als Verweisungen auf die entspre-
chenden Vorschriften des Titels X in der neuen Fas-
sung gelten, Solche Verweisungen befinden sich in
zahlreichen gewerberechtlichen Nebengesetzen, fer-
ner in Rechtsverordnungen, die auf Grund der Ge-
werbeordnung erlassen worden sind.

Absatz 2 enthdlt eine Ubergangsvorschrift fiir Zu-
widerhandlungen gegen Vorschriften, die auf Grund
einer Ermachtigung in der Gewerbeordnung vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes erlassen worden sind.
Um zu vermeiden, daB alle diese Verordnungen als-
bald gedandert werden miussen, bestimmt Absatz 2,
daB es insoweit einer Verweisung nicht bedarf.

Absatz 3 ordnet die Ubernahme der vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes nach § 11 Nr. 4 BZRG in
das Bundeszentralregister eingetragenen, nach dem
Entwurf zur Aufnahme in das Gewerbezentralregi-
ster vorgesehenen Entscheidungen an.

Artikel V

Die Vorschrift enthalt die tibliche Berlin-Klausel.

Artikel VI

Das Gesetz soll im Hinblidk darauf, daf die Uber-
tretungstatbestdnde durch das Zweite Strafrechts-
reformgesetz am 1. Januar 1974 entfallen, zum glei-
chen Zeitpunkt in Kraft treten. Die Vorschriften uber
das Gewerbezentralregister treten wegen der not-
wendigen Vorarbeiten fiir den Aufbau des Registers
am 1. Januar 1976 in Kraft.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1.

Artikel I Nr. 1 (§ 143 GewO)

a)

<)

In § 143 Abs. 1 Nr. 3 sind nach den Worten
»$ 24 a" die Worte ,oder § 25" einzuftigen.

Begrindung

Auch die Verletzung einer vollziehbaren
Anordnung nach § 25 (vgl. Artikel I Nr. 5
des Gesetzentwurfs) mulBl mit einer Geld-
buBie geahndet werden konnen.

Die Nummern 2 und 3 des § 143 Abs. 2 sind
als Nummern 4 und 5 in § 143 Abs. 1 einzu-
figen.

Begrindung

Es handelt sich hier nicht um eine behord-
liche Nachschau, sondern um vorgeschrie-
bene oder behordlich angeordnete Prifungen
von Anlagen, die aufgrund ihrer Gefdhrlich-
keit einer besonderen Uberwachung im Sinne
des § 24 der Gewerbeordnung unterliegen.

Ziel derartiger Priifungen ist es, technische
Maingel aufzudecken. In der Regel liegt der-
artigen Prifungen ein besonderer sicher-
heitstechnischer AnlaBl zugrunde.

Durch eine Unterlassung koOnnen schwer-
wiegende Unfdlle verursacht werden, des-
halb sollten VerstéBe gegen die §§ 24 b und
24 d Satz 2 der Gewerbeordnung als hoher-
rangige Ordnungswidrigkeit behandelt wer-
den. Damit wird zugleich die beharrliche
Wiederholung der Zuwiderhandlung nach
§ 148 der Gewerbeordnung unter Strafe ge-
stellt.

In § 143 Abs. 3 ist das Wort ,zehntausend”
durch das Wort ,zwanzigtausend" zu er-
setzen.

Begrindung

Das fiir die Fédlle des § 143 Abs. 1 vorge-
sehene HochstmaB der GeldbuBe reicht ange-
sichts der Tatsache, daB die dort bezeichne-
ten Ordnungswidrigkeiten die Bevolkerung
in erheblichem MaBe gefdhrden kénnen, und
angesichts der — nach § 13 Abs. 3 Satz 2
OWIiG zu beriicksichtigenden — wirtschaft-
lichen Verhdltnisse vieler Tédter nicht aus.

2. Artikel INr. 1 (§ 144 GewO)
a) In § 144 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d sind nach
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dem Wort ,Spiel” die Worte ,mit Gewinn-
moglichkeit” einzufigen.

a)

Begrindung
Notwendige Klarstellung.

In § 144 Abs. 1 Nr. 2 sind vor dem Wort
«~GeldbuBe” die Worte ,Strafe oder” einzu-
figen.

Begrindung

§ 144 Abs. 1 Nr. 2 GewO sollte auch gegen-
iiber landesrechtlichen Strafvorschriften sub-
sididr sein. Andernfalls wiirde entgegen dem
Grundgedanken des § 17 OWiG eine BuB-
geldvorschrift Vorrang vor einer Strafvor-
schrift haben.

In § 144 Abs. 4 ist das Wort ,zehntausend”
durch das Wort ,zwanzigtausend” zu er-
setzen.

Begrindung

Das fiir die Félle des § 144 Abs. 1 vorgesehene
HochstmaB der GeldbuBe reicht angesichts
der Tatsache, daB die Ausiibung der meisten
dort genannten Gewerbe durch unzuver-
lassige Personen eine erhebliche Gefdhrdung
des Vermogens, z.T. auch der Gesundheit
vieler anderer mit sich bringen kann, und
angesichts der — nach § 13 Abs. 3 Satz 2
OWIiG zu beriicksichtigenden — wirtschaft-
lichen Verhaéltnisse vieler Tater nicht aus.

3. Artikel I Nr.1 (§ 145 GewO)

In § 145 Abs. 2 Nr. 4 sind die Worte ,Zahn-
oder” zu streichen.

Begrindung

Die Ausiibung der Zahnheilkunde ist nach
§ 1 Abs. 3 des Gesetzes liber die Ausiibung
der Zahnheilkunde kein Gewerbe. Bei einer
Neufassung des Titels X der Gewerbeord-
nung sollte deshalb davon abgesehen wer-
den, Sanktionsvorschriften zu erlassen, die
sich auf die Ausibung der Zahnheilkunde
beziehen.

Die Ausiibung der Zahnheilkunde durch eine
hierzu nicht bestallte Person ist im ubrigen
in § 18 Nr. 1 des Gesetzes iiber die Aus-
Ubung der Zahnheilkunde mit Strafe be-
droht. Der Tatbestand dieser Strafbestim-
mung ist auch dann verwirklicht, wenn je-
mand, der zur Ausiibung der Zahnheilkunde
nicht bestallt ist, diese im Reisegewerbe aus-
iibt.
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b)

c)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,
im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zu § 145 Abs. 3 Nr. 5 zu priifen, ob
die nicht wahrheitsgemédBe und die nicht
vollstandige Erstattung der Anzeige oder
der Ankiindigung in der BuBgeldvorschrift
aufgefiihrt werden mub8.

Begrindung

Aus dem Fehlen dieser Tatbestandsmerk-
male konnte angesichts ihrer ausdriicklichen
Erwidhnung in anderen BuBgeldvorschriften
(z.B. in § 143 Abs. 2 Nr. 2, 4) der Gegen-
schluB gezogen werden, daB hier die nicht
wahrheitsgeméBe und die nicht vollstandige
Erstattung der Anzeige bzw. Ankindigung
nicht unter BuBgelddrohung gestellt sein
soll.

In § 145 Abs. 4 ist das Wort ,zehntausend"
durch das Wort ,zwanzigtausend” zu er-
setzen.

Begrindung

Das fiir die Fdlle des § 145 Abs. 1 vorge-
sehene HochstmaB der GeldbuBe reicht ange-
sichts der Tatsache, daB insbesondere durch
die in den Nummern 2 und 3 dieser Bestim-
mung bezeichneten Zuwiderhandlungen er-
hebliche Gefahrdungen flir das Vermogen
und die Gesundheit anderer Menschen ein-
treten konnen, und angesichts der — nach
§ 13 Abs. 3 Satz 2 OWIiG zu beriicksichtigen-
den - wirtschaftlichen Verhaltnisse vieler
Tater nicht aus.

4. Artikel INr, 1 (§ 146 GewO)

a)

In § 146 Abs. 3 Nr. 4 ist nach dem Wort
»Auskunft” das Wort ,nicht,” einzufiigen.

Begrindung

Notwendige Berichtigung; vgl. § 35 Abs. 3 a
GewO i.d.F. der BR-Drucksache 41/73.

In § 146 Abs. 3 Nr. 8 sind die Worte ,enthalt
oder” durch die Worte ,enthdlt und” zu
ersetzen.

Begrindung

Anpassung an § 133 Abs. 2 Satz 1 und § 1
der Baumeisterverordnung vom 1. April 1931
(Reichsgesetzbl. I S. 131), gedndert durch
Verordnung zur Anderung der Baumeister-
verordnung vom 23. Mai 1960 (Bundes-
gesetzbl. I S. 315).

c) In § 146 Abs. 4 ist das Wort ,zehntausend”

durch das Wort ,zwanzigtausend” zu er-
setzen.

Begrindung

Das fiir die Félle des § 146 Abs. 1 vorge-
schene HochstmaB der GeldbuBe reicht ange-
sichts der Tatsache, dafl die dort genannten
vollziehbaren Anordnungen dem Schutz der
Allgemeinheit und der in Gewerbebetrieben
Beschaftigten vor erheblichen Gefdhrdungen
dienen, und angesichts der — nach § 13 Abs. 3
Satz 2 OWIiG zu beriicksichtigenden — wirt-
schaftlichen Verhaltnisse vieler Tater nicht
aus.

5. Artikel INT. 1 (§ 147 GewO)

a)

b)

In § 147 Abs. 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fas-
Sen:

.2. einer auvfgrund des § 120 e oder § 139h
erlassenen Rechtsverordnung, soweit sie
fiir einen bestimmten Tatbestand auf
diese BuBgeldvorschrift verweist, oder
einer vollziehbaren Anordnung nach
§ 120f oder § 139i zuwiderhandelt.”

Begrindung

Zuwiderhandlungen gegen Anordnungen
nach § 120f oder § 139i sollen nicht nur
dann geahndet werden koénnen, wenn die
Rechtsverordnung insoweit auf die BuBigeld-
vorschrift des § 147 Abs. 1 Nr. 2 verweist.
Die Entwurfsfassung ist miBverstandlich.
Deshalb sollte die Formulierung den ver-
gleichbaren Tatbestdnden des § 143 Abs. 1
Nr. 2 und 3 und des § 147 Abs. 2 Nr. 3 ange-
palit werden.

In § 147 Abs. 4 sind das Wort ,zehntausend”
durch das Wort ,zwanzigtausend” und das
Wort ,fiinftausend” durch das Wort ,zehn-
tausend” zu ersetzen.

Begriindung

Die fiir die Falle des § 147 Abs. 1 und 2 vor-
gesehenen HochstmaBe der GeldbuBe reichen
angesichts der Tatsache, daB die dort ge-
nannten Bestimmungen dem Schutz der in
Gewerbebetrieben Beschdftigten vor Lebens-
und Gesundheitsgefdhrdungen dienen, und
angesichts der — nach § 13 Abs. 3 Satz 2
OWIiG zu berlicksichtigenden — wirtschaft-
lichen Verhaltnisse vieler Tdter nicht aus.

6. Artikel INr.1 (§ 148 GewO)

a)

In § 148 Nr. 1 sind nach den Worten ,Num-
mer 2 bis 7Y das Wort ,oder” durch ein
Komma zu ersetzen und nach den Worten
»§ 146 Abs. 1" die Worte ,oder § 147 Abs. 1"
einzufiigen.

Begrindung

§ 147 Abs. 1 behandelt Zuwiderhandlungen
gegen Vorschriften und Anordnungen, die
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b)

dem Schutz der Arbeitnehmer vor Gesund-
heitsgefahren dienen. Wird festgestellt, daB
gegen solche Vorschriften oder Anordnungen
beharrlich wiederholt verstoBen wird, sollte
eine Bestrafung moglich sein. Es besteht
auch kein Anlaff, Zuwiderhandlungen nach
§ 147 anders als Zuwiderhandlungen nach
§ 143 zu behandeln.

In § 148 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

»2. durch eine in § 143 Abs. 1, § 144 Abs. 1
Nr. 1 Buchst. b, Nr. 2 Buchst. a, Abs. 2
Nr. 1, § 145 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 bis 3,
§ 146 Abs. 1, Abs. 2 oder § 147 Abs. 1,
Abs. 2 bezeichnete Zuwiderhandlung
Leben oder Gesundheit eines anderen
oder fremde Sachen von bedeutendem
Wert gefdhrdet.”

Begrindung

Eine konkrete Gefédhrdung fiir Leben oder
Gesundheit eines anderen kann nicht nur in
den Fdllen eintreten, die in § 148 Nr. 2 i.d.F.
des Entwurfs genannt sind, sondern auch in
folgenden Féllen:

a) § 144 Abs. 1 Nr. | Buchstabe b (Betrieb
einer Privatkrankenanstalt ohne Konzes-
sion),

b) § 144 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a (Handel mit
Giften ohne die erforderliche Genehmi-

gung),

c) § 147 Abs. 2 (VerstoB gegen die dort ge-
nannten Arbeitsschutzbestimmungen).

Auch diese Falle sollten daher in die Straf-
bestimmungen des § 148 Nr. 2 aufgenommen
werden.

Was die in § 147 Abs. 2 bezeichneten Zu-
widerhandlungen betrifft, so ist zusdtzlich
darauf hinzuweisen, daf} vergleichbare Ver-
stoBe, durch welche die Gesundheit anderer
gefdhrdet wird, auch in anderen Gesetzen
unter Strafandrohung gestellt sind (z. B. § 67
Abs. 3 des Jugendarbeitsschutzgesetzes, § 15
Abs. 3 des Gesetzes tiber die Arbeitszeit in
Bddkereien).

7. Artikel I Nr. 2 (§ 149 GewO) sowie
Artikel II Abs. 1 Nr. 3 (§ 30 Abs. 4 BZRG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
zu priifen, ob in § 149 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a
GewO und in § 30 Abs. 4 Nr, 1 BZRG die Worte
»bei oder im Zusammenhang mit der Ausibung
eines Gewerbes oder dem Betrieb einer son-
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stigen wirtschaftlichen Unternehmung”

durch

eine konkretere Formulierung ersetzt werden
konnen, weil diese Fassung zu einer uneinheit-
lichen Handhabung der Vorschriften in der
Praxis fithren kdnnte.

8. Artikel I Nr.2 (§ 150 GewO)

a)

In § 150 Abs. 1 ist folgende Nummer 01 ein-
zufiigen:

.01. Zwecke der Verfolgung wegen einer in
§ 149 Abs. 2 Nr. 3 bezeichneten Ord-

nungswidrigkeit,”.

Begrindung

Den BuBgeldbehorden, denen die Verfolgung
der in § 149 Abs. 2 Nr, 3 bezeichneten Ord-
nungswidrigkeiten obliegt, mufi das Recht
zugestanden werden, eine Auskunft aus dem
Gewerbezentralregister tiber die Eintragung
einschldagiger Buigeldentscheidungen zu ver-
langen. Fir die Zumessung der GeldbuBe,
aber auch fiir die Entscheidung der Frage,
ob eine Straftat nach § 148 vorliegt, ist die
Auskunft unentbehrlich. Die vorgeschlagene
Regelung entspricht § 30 Abs. 1 Nr. 1 StVG.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,
im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zu priifen, ob § 150 Abs, 1 Nr. 1
Buchstabe b an § 30 Abs. 1 Nr. 2 StVG anzu-
passen ist.

Begriindung

In § 30 Abs. 1 Nr. 2 StVG sind auch die Ent-
scheidungen aufgrund von Rechtsvorschriiten
genannt, die ihrerseits aufgrund des Strafen-
verkehrsgesetzes, des Fahrlehrergesetzes
und des Gesetzes iiber das Fahrpersonal im
StraBenverkehr erlassen worden sind. Aus
dem Fehlen des Hinweises auf die abge-
leiteten Rechtsvorschriften kénnte ein unbe-
rechtigter GegenschluB zu § 30 Abs. 1 Nr. 2
StVG gezogen werden.

§ 150 Abs. 2 ist wie folgt zu éndern:
1. Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

.1. den Gerichten und Staatsanwalt-
schaften fiir Zwecke der Rechts-
pflege,”;

2. nach Nummer 2 ist nach einem Komma
folgende Nummer 3 einzufligen:

+3. den Gnadenbehorden fiir Gnaden-
sachen”.

Begrindung
Zu Ziffer 1

Die im Entwurf enthaltenen Einschrédnkun-
gen des Auskunfisrechts sind nicht sach-
gerecht. Die mit der Errichtung des Ge-
werbezentralregisters geschaffene neue Er-
kenntnismoglichkeit muB von den Gerichten
und Staatsanwaltschaften in vollem Umfang
genutzt werden konnen. Bei der Strafzumes-
sung (§ 13 StGB) und bei der Zumessung
einer Geldbufe (§ 13 OWIiQ) ist die Kenntnis
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der nach § 149 Abs. 2 Nr. 3 i.d.F. des Ent-
wurfs einzutragenden BuBlgeldentscheidun-
gen fiur die Gerichte und die Staatsanwalt-
schaften auch bei der Verfolgung anderer
als der in dem Entwurf genannten Straftaten
-namentlich im Bereich der Wirtschafts-
kriminalitdt — von groBer Bedeutung. Auch
fiir die Frage des Strafklageverbrauchs (§ 86
OWIiQG) ist die Auskunft wichtig.

Zu Ziffer 2

Fir Gnadenentscheidungen in BuBgeld-
sachen kann in einschlagigen Fillen die
Kenntnis von Eintragungen im Gewerbezen-
tralregister von ausschlaggebender Bedeu-
tung sein. Diese Informationsquelle sollte
daher den Gnadenbehdrden nicht verschlos-
sen werden.

d) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,
im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zu priifen, ob in das Gesetz eine
Vorschrift aufgenommen werden sollte, die
dem Betroffenen ein Recht auf Auskunft
tber die sich auf ihn beziehenden Eintragun-
gen in dem Register gibt.

Begrindung

Das Recht des Biirgers, zu erfahren, welche
Eintragungen in staatlichen Registern iiber
ihn enthalten sind, sollte in das Gesetz auf-
genommen und nicht, wie vorgesehen, ledig-
lich in Verwaltungsvorschriften geregelt
werden.

9. Artikel I Nr.2 (§ 153 GewO)

a) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,
im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zu priifen, ob § 153 Abs. 2 dem § 34
BZRG angepalit werden sollte.

Begrindung
Im Interesse der Einheitlichkeit ist eine
gleichartige Regelung des Beginns der

Tilgungsfrist wiinschenswert.

b) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,
im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zu priifen, ob in § 153 eine Frist vor-
gesehen werden sollte, nach deren Ablauf
die in § 149 Abs. 2 Nr. 1 und 2 bezeichne-
ten Eintragungen aus dem Register zu tilgen
sind.

Begrindung

Es ist widerspriichlich, daB die in § 149
Abs., 2 Nr. 1 und 2 bezeichneten Verwal-
tungsentscheidungen eingetragen und den
Gewerbebehorden zuganglich bleiben sollen,
bis der Betroffene das 80. Lebensjahr voll-
endet hat, wiahrend nach § 30 Abs. 3 Nr. 2

BZRG die Verwaltungsbehérden auf dem
Wege iber das Fihrungszeugnis fiir Be-
hérden von den Verwaltungsentscheidungen
nur ldngstens zehn Jahre nach der Ein-
tragung Kenntnis erhalten.

c) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,
im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zu priifen, ob hinsichtlich der Nicht-
aufnahme und hinsichtlich der Tilgung von
Eintragungen in Einzelfdllen den §§ 23 und
47 BZRG entsprechende Regelungen in das
Gesetz aufgenommen werden sollten.

Begrindung

Solche Regelungen sind zur Vermeidung
ungerechtfertigter Harten wiinschenswert.
Entsprechende Vorschriften sind auch in
§ 13a Abs. 3 Nr. 2 StVZO enthalten.

10. Artikel I Nr. 2 (§§ 149 bis 153 b GewO)

11.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
zu prifen, ob in das Gesetz den §§ 16 und 49
BZRG entsprechende Regelungen aufgenommen
werden sollten.

Begrindung

Die Eintragung von Gnadenerweisen, die sich
auf BuBigeldentscheidungen beziehen, erscheint
im Interesse einer vollstdndigen Information
der Gewerbebehdrden wiinschenswert.

Die Einfiigung eines dem § 49 BZRG entspre-
chenden Verbots der Verwertung getilgter Ein-
tragungen ist aus den gleichen Erwdagungen not-
wendig, die zur Schaffung des § 49 BZRG, einer
zentralen Vorschrift dieses Gesetzes, gefiihrt
haben.

Artikel INr. 3 (§ 12 GewO)

Nummer 3 ist wie folgt zu erganzen:
JIn § 12 erhalt Absatz 4 folgende Fassung:

»(4) Der Genehmigung nach Absatz 1 bedarf
eine ausldndische juristische Person nicht, wenn
sie

1. nach dem Gesetz iiber die Beaufsichtigung
der privaten Versicherungsunternehmungen
in der Fassung vom 6. Juni 1931 (Reichs-
gesetzbl. 1 S. 315, 750), zuletzt gedndert
durch das Gesetz iiber Bausparkassen vom
16. November 1972 (Bundesgesetzbl. I
S. 2097,

2. nach dem Gesetz iiber das Kreditwesen vom
10. Juli 1961 (Bundesgesetzbl., I S. 881), zu-
letzt gedndert durch das Gesetz iiber Bau-
sparkassen vom 16. November 1972 (Bundes-
gesetzbl. I S. 2097),

der Aufsicht unterliegt.””’

23
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24

Begrindung

Durch die Neufassung des Absatzes 4 werden
die durch das Bausparkassengesetz eingetrete-
nen Anderungen formell beriicksichtigt. Dadurch
ergibt sich materiell gegeniiber der bisherigen
Fassung des § 12 Abs. 4 GewO im Ergebnis
keine Anderung. Ausléndische juristische Per-
sonen, die im Inland eine Bausparkasse be-
treiben, bedurften bisher nach § 12 Abs. 4 Nr. 1
GewO keiner Genehmigung nach § 12 GewO.
Infolge der Aufhebung des § 2 Abs. 1 Nr. 6 des
Kreditwesengesetzes (der die Bausparkassen
bisher aus dem Anwendungsbereich dieses Ge-
setzes ausgenommen hatte) durch § 20 Abs. 5
des Bausparkassengesetzes unterliegen die Bau-
sparkassen nunmehr nach § 1 Abs. 1 des Kredit-
wesengesetzes der Aufsicht nach diesem Gesetz.
Sie bediirfen daher auch in Zukunft aufgrund
des § 12 Abs. 4 Nr. 2 GewO keiner Genehmi-
gung nach § 12 GewO.

a) Folgende Nummer 3 a ist einzufiigen:
3a. § 14 wird wie folgt erganzt:

a) In § 14 Abs. 1 Satz 1 entfallen die
Worte ,nach Landesrecht”.

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

., (4) Der Bundesminister fiir Wirt-
schaft wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Form und Inhalt
der Anzeige nach Absatz 1 zu be-
stimmen."’

Begrindung

Zu a)
Folge der Anderung von § 155 Abs. 2,

Zu b)

Form und Inhalt der Anzeigen nach § 14
sind zur Zeit nur in Verwaltungsvorschriften
der Lander bestimmt, deren Musterentwurf
gemeinsam erarbeitet wurde. Die hier von
dem Anzeigenden verlangten Angaben rich-
ten sich nach den Bediirfnissen der Gewerbe-
iiberwachungsbehorden und derjenigen Be-
horden, die Durchschriften der Anzeigen er-
halten (z.B. Statistische Landesamter, Ge-
werbeaufsichtsamter, Finanzamter).

Da Anzeigende in zunehmendem Male unter
Hinweis auf die fehlende gesetzliche Er-
machtigung vollstdandige Angaben ver-
weigern, ist eine entsprechende Erganzung
des § 14 erforderlich. Eine &hnliche Ermdch-
tigung ist beispielsweise in § 10 Abs. 2
Satz 1 des Arbeitsforderungsgesetzes vom
25. Juni 1969 (BGBI. I S. 582) enthalten.

13.

b) Die Bundesregierung wird gebeten, im wei-
teren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
zu priifen, ob die BuBgeldbestimmungen des
§ 146 Abs. 3 Nr. 1 entsprechend angepaBt
werden muB. Gleiches gilt zu § 145 Abs. 3
Nr. 1.

Folgende Nummern 3b, 3¢, 3d und Sa sind
einzufliigen:

3 b. In § 15 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,poli-
zeilich” durch die Worte ,durch die zu-
stdndige Behodrde” ersetzt.’

In § 15a Abs. 4 Satz 2 wird das Wort
.Polizeibehorde” durch die Worte ,zu-
stdandige Behorde” ersetzt.

3.

3d. In § 24 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte
,nach Bundes- oder Landesrecht” durch
das Wort ,der sonst” ersetzt.’

Sa. In § 30 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte

+hoheren Verwaltungsbehorde” durch die
Worte ,zustdndigen Behorde” ersetzt.

Begrindung

In der Gewerbeordnung ist fiir die Lénder teil-
weise bindend festgelegt, welche Verwaltungs-
stufen und welche Behorden fiir die Ausfihrung
des Gesetzes zusténdig sind, z. B. hohere Ver-
waltungsbehérde. Die Lander konnen lediglich
bestimmen, welche Behorden unter der je-
weiligen Bezeichnung im Sinne des § 155 Abs. 2
zu verstehen sind. An einzelnen Stellen werden
die Landesregierungen ermachtigt, die zustdn-
digen Behorden zu bestimmen, z. B. § 34 Abs. 3
bzw. Artikel IIT des Gesetzentwurfs. Soweit
eine der vorbezeichneten Regelungen fehlt, be-
stimmt sich die Zustédndigkeit nach Landesrecht.
Der vom Bundesrat in seiner 387. Sitzung am
1. Dezember 1972 beschlossene Entwurf eines
Gesetzes zur Erleichterung der Verwaltungs-
reform in den Léndern (BR-Drucksache 411/72)
sieht daher bereits fiir zahlreiche der hier ge-
nannten bundesrechtlich geregelten Zustandig-
keiten eine Erméchtigung der Landesregierun-
gen vor, davon abzuweichen (vgl. Nr. 29 der
Anlage zum o.a. Gesetzentwurf, auf dessen
allgemeine Begriindung Bezug genommen wird).
Die unterschiedlichen Regelungen der Verwal-
tungszustdndigkeiten zur Ausfithrung der Ge-
werbeordnung sind uniibersichtlich und behin-
dern die Verwaltungsreform in den Léndern,
teilweise entsprechen sie nicht der Rechtslage
in den Landern. So gibt es in verschiedenen
Landern z. B. keine Ortspolizeibehdrde. Entspre-
chend anderen Bundesgesetzen sollen daher,
soweit erforderlich, auch in der Gewerbeord-
nung Zustandigkeitsbezeichnungen wie ,Orts-
polizeibehorde”, ,untere Verwaltungsbehorde”
jeweils durch die Worte ,zustédndige Behorde”
ersetzt und deren Bestimmung durch die vorge-
schlagene Anderung des § 155 Abs. 2 GewO
den Landern iberlassen werden.
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14.

15.

16.

Der o. a. Entwurf eines Gesetzes zur Erleichte-
rung der Verwaltungsreform geht bereits davon
aus, daB dieses Gesetz im Laufe der Zeit durch
Novellierung der dort in der Anlage genannten
Zustandigkeitsvorschriften abgelést wird. Dazu
ist der vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung der Gewerbeordnung und tiber die
Einrichtung eines Gewerbezentralregisters be-
sonders geeignet, weil durch diese Novelle
ohnehin zahlreiche Vorschriften der Gewerbe-
ordnung gedndert werden.

Artikel I Nr. 5 (§ 25 Abs. 2 Satz 2)

In § 25 Abs. 2 Satz 2 sind die Worte ,105j," zu
streichen.

Begrindung

Nach § 105 j kann die Weiterbeschaftigung von
Arbeitnehmern verboten werden, die entgegen
den Vorschriften iiber die Ruhezeit an Sonn-
und Feiertagen eingesetzt werden. Dies reicht
aus, um die Einhaltung des Gesetzes sicherzu-
stellen. Eine Betriebsstillegung wirde in der-
artigen Fallen das gebotene MaB tbersteigen.

Artikel I Nr. 6 (§ 33 a GewO)

Nummer 6 ist wie folgt zu fassen:

6. § 33 a wird wie folgt gedndert:

a) Am Ende des Absatzes 1 werden folgen-
de Worte angefiigt:

.der zustédndigen Behorde".

b) Dem Absatz 1| wird folgender Satz 2
angefigt:

,Die Erlaubnis kann ... zulassig."’

Begrindung

Buchstabe a gleicht den Wortlaut der Vorschrift
in bezug auf die ,zustdndige (Erlaubnis-)Be-
hoérde"” der Neufassung der anderen Zustdndig-
keitsbestimmungen an und stellt damit zugleich
klar, daB sich die Erméachtigung nach § 155
Abs. 2 auch auf diese Vorschrift erstreckt. Buch-
stabe b entspricht der bisherigen Nummer 6 der
Vorlage der Bundesregierung.

Artikel I Nr. 7 (§ 33d GewO)
Es wird folgender Buchstabe a 1) eingefiigt:
,a1) In Absatz 1 wird in Satz 1 das Wort ,Orts-

polizeibehérde” durch die Worte ,zustan-
digen Behorde” ersetzt.’

Begrindung
Folge der Anderung von § 155 Abs. 2.

17,

18.

19.

Artikel I Nr. 8 (§ 331 GewO)
Nummer 8 ist wie folgt zu fassen:
8. § 331 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,unteren
Verwaltungsbehorde” durch die Worte
.Zustédndigen Behorde” ersetzt.

b) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.Die Erlaubnis kann . .. zulassig.”’

Begrindung

Folge der Anderung von § 155 Abs. 2.

Artikel I Nr. 9 {§ 34 GewO)
Nummer 9 ist wie folgt zu fassen:

9. § 34 wird wie folgt gedandert:
a) Am Ende des Absatzes 1 Satz 1 werden
folgende Worte angefiigt:
.der zustdndigen Behorde”.
b) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 einge-
fugt:
,Die Erlaubnis kann ... zuléssig.”

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

¢) Absatz 3 wird aufgehoben.’

Begriindung

Folge der Anderung von § 155 Abs. 2.

Artikel I N1. 10 (§ 34 a GewO)
Nummer 10 ist wie folgt zu fassen:

,10. § 34 a wird wie folgt geandert:

a) Am Ende des Absatzes 1 Satz 1 werden
folgende Worte angefiigt:

«der zustandigen Behoérde”.

b) In Absatz 1 erhalten Satz 2 und die Ein-
gangsworte des Satzes 3 folgende
Fassung:

.Die Erlaubnis kann unter Auflagen
zum Schutze der Allgemeinheit und der
Auftraggeber erteilt werden; die nach-
tragliche Anderung, Ergénzung oder Bei-
fligung von Auflagen ist zuldssig. Die
Erlaubnis ist zu versagen, wenn"”.

c) Absatz 3 wird aufgehoben.’

Begrindung

Folge der Anderung von § 155 Abs. 2. Im
iibrigen redaktionelle Verbesserung.
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20.

21.

26

Artikel I N1. 11 (§ 34 b GewO)
Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:
,11. § 34 b wird wie folgt geandert:

a) Am Ende des Absatzes 1 Satz 1 werden
folgende Worte angefiigt:

+der zustédndigen Behorde".

b) Am Ende des Absatzes 2 Satz 1 werden
folgende Worte angefiigt:
«der zustandigen Behorde”.

¢) In Absatz 3 wird folgender Satz 3 ange-
fugt:
»Die Erlaubnis kann ... zulassig.”

d) In Absatz 5 wird das Wort ,Stellen”
durch das Wort ,Behorde” ersetzt.

e) Absatz 9 wird aufgehoben.’

Begrindung
Folge der Anderung von § 155 Abs. 2.

Artikel I Nr. 11 a bis 11 p

Folgende newe Nummern 11 a bis 11 p sind ein-
zufiigen: .

11 a § 34 c wird wie folgt geéndert:

a) Am Ende des Absatzes 1 Satz 1 wer-
den folgende Worte angefiigt:

«der zustandigen Behorde”.
b) Absatz 4 wird aufgehoben.

c) Absatz 5 Nr. 3 erhédlt folgende Fas-
sung:

»3. Kreditinstitute, die einer Erlaub-
nis nach § 32 Abs. 1 des Gesetzes
tber das Kreditwesen vom
10. Juli 1961 (Bundesgesetzbl. I
S. 881), zuletzt gedndert durch
das Gesetz tiber Bausparkassen
vom 16. November 1972 (Bundes-
gesetzbl. I S. 2097) bediirfen,”.

Begrindung zu a) und b)
Folge der Anderung von § 155 Abs. 2.

Begrindung zu c)

Durch die Neufassung soll eine Liicke in der
Aufsicht iiber die Darlehensvermittler geschlos-
sen werden. Nach dem bisherigen Gesetzes-
wortlaut gelten die Vorschriften des § 34 ¢’ Gber
die Berufszulassung und Berufsausiibung nicht
fiir Darlehensvermittler, die die Kreditinstituts-
eigenschaft besitzen.

§ 2 Abs. 4 des Gesetzes Uber das Kreditwesen
(KWG) gibt dem Bundesaufsichtsamt fiir das
Kreditwesen die Mdoglichkeit, von einer Anwen-
dung der wesentlichen Aufsichtsnormen und
von einer Erlaubniserteilung zum Betreiben
von Bankgeschdaften abzusehen, wenn das
Kreditinstitut wegen der Art der betriebenen
Geschifte einer Aufsicht nicht bedarf. Von der
Beaufsichtigung nach dem KWG wird z. B.
gerade bei Darlehensvermittlern abgesehen, die
lediglich als Hilfsgeschaft auch das Garantie-
geschaft betreiben. Obwohl diese Gewerbe-
treibenden nicht der Aufsicht des Bundesauf-
sichtsamtes fiir das Kreditwesen unterstehen,
benodtigen sie bei der gegenwdirtigen Fassung
des Gesetzes keiner Erlaubnis nach § 34 ¢ Abs. 1
und unterliegen auch nicht den Berufsaus-
ibungsregelungen und Verpflichtungen nach
Absatz 3. Die Einbeziehung dieser Darlehens-
vermittler in § 34 ¢ ist jedoch im Hinblick auf
einen umfassenden Schutz der Allgemeinheit
erforderlich.

Zugleich wird damit klargestellt, daB beispiels-
weise Reprédsentanzen ausldndischer Kreditinsti-
tute, die keiner Erlaubnis nach § 32 Abs. 1 KWG
bediirfen, aber Tatigkeiten im Sinne des § 34 ¢
Abs. 1 ausiiben, dazu eine Erlaubnis nach § 34 ¢
bendétigen.

Die Bausparkassen werden in dem Anderungs-
vorschlag nicht mehr erwédhnt, weil sie nach
Inkraftireten des Gesetzes iiber Bausparkassen
am 1. Januar 1973 Kreditinstitute sind.

,11b. § 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach den Worten
«die Ausiibung eines Gewerbes ist"
die Worte ,von der zustandigen Be-
horde” eingefigt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort

.Antrag” die Worte ,von der zustan-
digen Behorde" eingefiigt.

¢) In Absatz 5 werden nach dem Wort
.kann" die Worte ,von der zustdn-
digen Behorde” eingefiigt.

d) In Absatz 6 Satz 1 werden nach den
Worten ,dem Gewerbetreibenden ist”
die Worte ,von der zustdndigen Be-
horde” eingefiigt.

e) In Absatz 7 Satz 1 werden die Worte
«von der Landesregierung bestimmte”
gestrichen.’

11. ¢ § 41 a Abs. 3 wird aufgehoben.’

11d. In § 41b Abs. 1 werden die Worte
+hohere Verwaltungsbehorde” durch die
Worte ,zustdndige Behorde” ersetzt.

11 e. In § 47 werden nach den Worten ,§ 34 b"
die Worte ,, § 34c* eingefiigt.’
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11 g.

11 h.

Al

11 n.

11 o.

11 p.

In § 51 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte
~hohere Verwaltungsbehorde” durch die
Worte ,zustdndige Behérde" ersetzt.

§ 53 ist wie folgt zu dndern:

a) In Absatz ! wird die Zahl ,31," ge-
strichen.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,vor-
behaltlich der Vorschrift des § 143"
durch die Worte ,durch die zustdn-
dige Behorde" ersetzt und Satz 2 ge-
strichen.’

In § 53a Abs. | werden die Worte
,unteren Verwaltungsbehdérden kénnen”
durch die Worte ,zustédndige Behérde
kann” ersetzt.’

§ 55 a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird in Nummer 1 das
Wort ,Ortspolizeibehorde” durch die
Worte ,zusténdigen Behorde" ersetzt.

b} In Absatz 2 werden die Worte
,hohere Verwaltungsbehoérde"” durch
die Worte ,zustdndige Behorde" er-
setzt.’

In § 55b Abs. 2 Satz 1 werden nach den
Worten ,auf Antrag” die Worte ,von der
zustédndigen Behorde” eingefiigt.’

An § 55c¢ wird folgender Absatz 2 ange-
tagt:

.(2) Der Bundesminister fiir Wirtschaft
wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates Form
und Inhalt der Anzeige nach Absatz 1 zu
bestimmen."’

. In § 55e Abs. 2 Satz 1 werden die Worte

yunteren Verwaltungsbehérde” durch die
Worte ,zustdndigen Behdrde" ersetzt.’

§ 56 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe b werden die Worte
,unteren Verwaltungsbehdrde oder
von der Ortspolizeibehérde jeweils”
durch die Worte ,zustdndigen Be-
horde" ersetzt.

b) In Buchistabe f werden die Worte
,unteren Verwaltungsbehorde" durch
die Worte ,zustdndigen Behorde" er-
setzt.’

In § 56 a Abs. 2 Satz 1 werden die Worte
,unteren Verwaltungsbehorde” durch das
Wort ,Behorde” ersetzt.'

In § 59 werden nach dem Wort , kann”
die Worte ,von der zustdndigen Be-
horde" eingeftigt.’

22.

23.

Begrindung
Folge der Anderung von § 155 Abs. 2.

11 e.:

Wie bei den tbrigen in § 47 genannten Ge-
werben sollte es auch bei § 34 c nicht in das
Belieben der Gewerbetreibenden gestellt wer-
den, wen er mit seiner Stellvertretung betraut,
zumal bei der Erlaubniserteilung sogar die Zu-
verlassigkeit von Betriebs- und Zweigstellen-
leitern gepriift wird.

11g.:

Die Streichung des Satzes 2 in § 53 Abs. 2 ist
bedingt durch die Aufhebung des § 31 GewO.

111.:

Erforderliche Ergédnzung aufgrund des neuen
§ 14 Abs. 4.

Artikel I Nr. 12 (§ 60 a GewO)

Artikel T Nr. 12 ist wie folgt zu fassen:
12, In § 60a Abs. 1 wird folgender Satz 3
angefiigt:

.Die Erlaubnis kann unter Auflagen er-
teilt werden, soweit dies zur Vermeidung
einer Stérung im Sinne des Satzes 1
Halbsatz 2 oder zur Sicherstellung der in
Satz 2 genannten Anforderung erforder-
lich ist."

Begrindung

Redaktionelle Verbesserung.

Artikel I Nr. 12a bis 12k

Folgende Nummern 12a bis 12k sind einzu-
fugen:
12a. In § 61 werden die Worte ,untere Ver-
waltungsbehérde” durch das Wort ,Be-
hoérde” ersetzt.’

12Db. In § 62 Abs. 4 werden nach dem Wort
.kann” die Worte ,von der zustdndigen

Behorde” eingefiigt.’

12c. In § 64 Abs. 2 werden die Worte ,hohere
Verwaltungsbehérde" durch die Worte

«Zustdndige Behorde"” ersetzt.’

12d. In § 65 Abs. 3 erhédlt Satz 1 folgende

Fassung:

.Die Landesregierungen kénnen bestim-
men, daB der Platz abweichend von Ab-
satz 1 Satz 1 in der Marktordnung (§ 69)
festgesetzt wird."’
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24,

28

12e. In § 67 Abs. 2 wird das Wort ,Orts-
polizeibehorde” durch die Worte ,zustén-

digen Behorde” ersetzt.’

A2f In § 69 wird das Wort ,Ortspolizei-
behorde” durch die Worte ,zustdndige

Behoérde" ersetzt.

12g. § 1051 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 erhdlt der erste
Halbsatz folgenden Wortlaut:

,Die zustandige Behorde kann fur bis
zu zehn Sonn- und Festtage im
Jahre,”.

b) In Absatz 3 werden die Worte
,héhere Verwaltungsbehdrde” durch
die Worte ,zustdndige Behorde” er-
setzt.’

J12h. § 105c¢ wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte
.Orispolizeibehérde sowie dem in
§ 139 b bezeichneten Beamten” durch
die Worte ,der nach § 139b zustan-
digen Behorde” ersetzt.

b) In Absatz 4 werden die Worte ,untere
Verwaltungsbehdrde” durch die
Worte ,zustidndige Behorde” ersetzt.’

,12i. In § 105e Abs. 1 Satz 1 werden die Worte
. hoheren Verwaltungsbehdrde” durch
die Worte ,zustédndigen Behorde” er-

setzt.’

12k. §105f wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,untere
Verwaltungsbehorde” durch die
Worte ,zustdndige Behorde" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte
,der unteren Verwaltungsbehorde”
gestrichen.

c) In Absatz 3 werden die Worte ,untere
Verwaltungsbehorde” durch die
Worte ,zustdndige Behorde” ersetzt.’

Begrindung
Folge der Anderung von § 155 Abs. 2.

Artikel I Nr. 13 (§ 105j)

In § 105 sind nach dem Wort ,Durchfithrung”
die Worte ,der §§ 105b und 105¢ oder” einzu-
figen.

'

Begrindung

Es ist zumindest zweifelhaft, ob die zustandige
Behérde die Weiterbeschédftigung von Arbeit-

25.

26.

nehmern verbieten kann, wenn sie eine Ver-
letzung der §§ 105b und 105 ¢ GewO feststellt.
Da die §§ 120d und 139g sowie die neuen
§§ 105j, 120f und 1391 ein besonderes Anord-
nungsrecht vorsehen, konnte der Schlufl ge-
zogen werden, daBl § 139b GewO ein Anord-
nungsrecht nicht einschliefit.

Artikel I Nr. 13a bis 13 ¢ (§§ 1154a, 120d, 120e
GewO)

Folgende Nummern 13a bis 13c¢ sind einzu-
figen:

J13a. In § 115a werden die Worte ,unteren
Verwaltungsbehtrde” durch die Worte

szustdndigen Behorde"” ersetzt.’

,13b. In § 120d Abs. 1 wird das Wort ,Polizei-
behoérden” durch das Wort ,Behdrden”
ersetzt.'

Begrindung zu a) und b)

Folge der Anderung von § 155 Abs. 2.

13¢c. In § 120e wird folgender Absatz 3 ein-
gefugt:

.(3) Die zustdndige Behorde kann auf
Antrag Ausnahmen von den aufgrund
der Absétze 1 und 2 vor Inkrafttreten des
Grundgesetzes erlassenen Vorschriften
zulassen, wenn der Zweck der Vorschrift
auf andere Weise erreicht wird und dies
dem technischen Fortschritt entspricht.”’

Begrindung

Die aufgrund von § 120e GewO erlassenen
Vorschriften sind vielfach schon mehr als
60 Jahre alt. Sie enthalten meist keine Erméch-
tigung zugunsten der Aufsichtsbehdrde, Aus-
nahmen zuzulassen. Die Aufsichtsbehdrden
miissen daher durchweg auf die Einhaltung
dieser Vorschriften hinwirken, obwohl! sie der
technischen Entwicklung zum Teil ldngst nicht
mehr angemessen sind und ihr Zwedk in zahl-
reichen Fallen auf andere Weise genau so oder
sogar besser erreicht werden konnte.

Artikel I nach Nummer 15 (§§ 140, 142, 155
GewO)

Folgende Nummern 15a bis 15c¢ sind einzu-

figen:

2 werden die Worte
durch
er-

,15a. In § 140 Abs.

,héheren Verwaltungsbehorde"
die Worte ,zustdndigen Behorde”
setzt.’

15b. § 142 wird wie folgt gedndert:
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27.

a) In § 142 Abs. 1 Satz 2 werden die
Worte ~hoheren Verwaltungs--
behorde” durch die Worte ,zustén-
digen BehoOrde” ersetzt.

b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2
angefiigt:

. Welche Verbande unter der Bezeich-
nung weitere Kommunalverbdnde zu
verstehen sind, wird von den Landes-
regierungen oder den von ihnen be-
stimmten Stellen bestimmt."’

15 ¢c. § 155 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

+(2) Die Landesregierungen oder
die von ihnen bestimmten Stellen be-
stimmen die fiir die Ausfihrung des
Gesetzes und der nach diesem Gesetz
ergangenen Rechtsverordnungen zu-
standigen Behdrden, soweit in diesem
Gesetz nichts anderes bestimmt ist.”

b) Absatz 3 wird gestrichen.’

Begrindung

Folge der Anderung von § 155 Abs. 2.
15b. b):

Wegen der vorgeschlagenen Anderung des
§ 155 Abs. 2 ist dieses nur noch fir § 119a
Abs. 2 bedeutsame Recht aus systematischen
Griinden in § 142 zu regeln.

15c. a):

Diese Vorschrift ermdchtigt die Landesregie-
rungen, die fiir die Ausfiihrung der Gewerbe-
ordnung und der aufgrund der Gewerbeord-
nung ergangenen Rechtsverordnungen zustdn-
digen Behorden zu bestimmen, soweit das Ge-
setz nichts anderes bestimmt.

15c. b):

Die Bestimmung ist gegenstandslos im Hinblick
auf die §§ 105b, 105¢, 105e, 105f, 115a und
120d durch die dort jeweils vorgeschlagenen
Anderungen.

Die §§ 134 e bis 134¢g, § 138 Abs. 1, § 138a und
§ 139 wurden bereits aufgehoben; auch hin-
sichtlich des § 139 b kann es den Landern lber-
lassen bleiben, im Bereich des Arbeitsschutzes
besondere Zustdndigkeiten fiir Betriebe des
Bundes, der Lander und der Gemeinden festzu-
legen.

Artikel I Nr. 16

In Nummer 16 ist Satz 2 zu streichen.

Begrindung
Folge der Anderung von § 53.

28. Artikel II

29.

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu pri-
fen, ob die in Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe a genann-
ten Buchstaben a und b des § 11 Nr. 4 BZRG
zur Klarstellung folgende Fassung erhalten
sollten:

«a) ein Antrag auf Zulassung zu einem Beruf,
der nicht als Gewerbe betrieben wird, ab-
gelehnt oder eine erteilte Erlaubnis zuriick-
genommen,

b) die Ausiibung eines Berufes, der nicht als
Gewerbe betrieben wird, untersagt,”.

Begrindung

Der Begriff des ,Berufes” umfaBt auch das
»Gewerbe”. Zur Vermeidung von Doppelmel-
dungen diirite daher die im Entwurf vorge-
sehene Streichung nicht ausreichen.

Artikel II Abs. 1 nach Nummer 2 (§ 11 BZRG)

Folgende Nummer 2 a ist einzufiigen:

2a. In § 11 werden nach den Worten ,in das
Register sind” die Worte ,die vollzieh-

baren und” eingefiigt.’

Begrindung

Der Entwurf sieht fiir den Bereich des Gewerbe-
rechts eine Ausdehnung der bisher nach § 11
BZRG auf nicht mehr anfechtbare Entscheidun-
gen beschrankten Eintragungspflicht auf wvoll-
ziehbare Entscheidungen vor. Es besteht jedoch
nicht nur im Bereich des Gewerberechts, son-
dern auch in den iibrigen von § 11 BZRG erfaB-
ten Verwaltungsbereichen ein dringendes Be-
diirfnis dafiir, auch die vollziehbaren Entschei-
dungen der Verwaltungsbehdrden register-
méBig zu erfassen. Es dauert bei Ausschépfung
des Verwaltungsrechtsweges oft viele Jahre,
bis eine Entscheidung unanfechtbar wird. Wird
die Entscheidung aber erst nach Eintritt der
Unanfechtbarkeit in das Register eingetragen,
so ist sie gerade in der ersten Zeit nach ihrem
ErlaB, in der die hier zugrunde liegenden Tat-
sachen fiir die Entscheidungen anderer Be-
horden von besonderer Bedeutung wdren, aus
dem Register nicht ersichtlich. Ohne Verlaut-
barung durch das Register ist es fiir die zustan-
digen Behorden héufig nicht mdglich, von den
Tatsachen Kenntnis zu erlangen, die zum Erla
einer sofort vollziehbaren Entscheidung gefiihrt
haben. Durch die Eintragung wird die Méglich-
keit geschaffen, von der bereits wirksamen Ent-
scheidung und den ihr zugrunde liegenden Tat-
sachen mit Hilfe des Registers Kenntnis zu er-
langen. Die auch kiinftig von § 11 BZRG erfaB-
ten Verwaltungsentscheidungen auf den Ge-
bieten des Auslanderrechts, des Berufsrechts,

29
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30.

31.

32.

30

des PaBirechts und des Waffenrechts berithren in
besonderem Mafe die offentliche Sicherheit und
Ordnung, so dafl insoweit das Bediirfnis, auch
vollziehbare Verwaltungsentscheidungen regi-
stermdBig zu erfassen, mindestens ebenso grof
ist wie im Bereich des Gewerberechts. Auch im
Verkehrszentralregister werden gemaB § 28
Nr. 5 des StraBenverkehrsgesetzes vorlaufig
wirksame (sofort vollziehbare) Verwaltungsent-
scheidungen erfaft.

Artikel IT Abs. 1 Nr. 3 (§ 30 Abs. 4 BZRQ)

Die Eingangsworte des § 30 Abs. 4 sind wie
folgt zu fassen:

+(4) In ein Fithrungszeugnis fiir Behorden
(§ 28 Abs. 5, § 29) sind ferner die in Absatz 2
Nr. 4 bis 7 bezeichneten Verurteilungen wegen
Straftaten aufzunehmen, die . . .".

Begrindung

Klarstellung des Gewollten und redaktionelle
Verbesserung.

Artikel IT Abs. 1 Nr. 1, 3 (§§ 20, 30 BZRG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
zu prifen, ob die Verurteilungen, die nach § 30
Abs. 4 BZRG i.d.F. des Entwurfs in das behord-
liche Fiihrungszeugnis aufgenommen werden
sollen, nicht besser im Gewerbezentralregister
gesondert eingetragen werden sollten.

Begrindung

Durch die Eintragung dieser Verurteilungen im
Gewerbezentralregister und ihre Nichtaufnahme
in das behordliche Fiithrungszeugnis wiirde die
Preisgabe der dem § 30 Abs. 2 BZRG zugrunde
liegenden, im Interesse der Resozialisierung
ergangenen Grundsatzentscheidung des Gesetz-
gebers vermieden. Ferner wiirde die durch § 30
Abs. 4 BZRG i.d.F. des Entwurfs bedingten Aus-
wirkungen auf § 51 Abs. 1 Nr. 2 BZRG ver-
mieden.

Artikel II Abs. 1 neue Nummer 4 (§ 51 Abs. 1
BZRG)

Folgende neue Nummer 4 ist anzufiigen:

4. In § 51 Abs. 1 Nr. 2 werden nach dem Wort
,Flihrungszeugnis" die Worte ,oder nur in
ein Fiihrungszeugnis nach § 30 Abs. 4" einge-
fiigt.'

Begrindung

Nach § 51 Abs. 1 Nr. 2 BZRG darf sich der Ver-
urteilte als unbestraft bezeichnen und braucht
den der Verurteilung zugrunde liegenden Sach-
verhalt nicht offenbaren, wenn die Verurteilung

33.

34.

nicht in ein Fihrungszeugnis aufzunehmen ist.

Nach der fir den Entwurf vorgeschlagenen
Regelung wiirde dieses Recht dem Verurteilten
nicht mehr zustehen, soweit es sich um die in
§ 30 Abs. 4 BZRG i.d.F. des Entwurfs genannten
Straftaten handelt.

§ 51 Abs. 1 Nr. 2 BZRG kann nicht dahin gehend
ausgelegt werden, daB mit dem dort genannten
Fihrungszeugnis nicht das Fithrungszeugnis fiir
Behorden (§ 28 Abs. 5, § 29 BZRG) gemeint sei.
In dem BZRG wird ndmlich nicht zwischen einem
Fihrungszeugnis fiir Behorden und einem ,all-
gemeinen”  Fithrungszeugnis unterschieden.
Vielmehr gibt es nach dem BZRG nur ein Fiih-
rungszeugnis (vgl. § 28 Abs. 1 Satz 1 BZRG). Es
macht insbesondere keinen Unterschied, ob die
Frage nach strafgerichtlichen Verurteilungen
von einer privaten Person oder Stelle oder von
einer Stelle des offentlichen Rechts ausgeht.
Diese nach dem Straftilgungsgesetz bestehende
Unterscheidung sollte gerade durch die Bestim-
mungen des Bundeszentralregistergesetzes, und
zwar durch die Einfihrung eines Fiihrungszeug-
nisses, beseitigt werden (vgl. BT-Drucksache VI/
477 zu § 48).

Soweit Verurteilungen lediglich in ein Fiih-
rungszeugnis nach § 30 Abs. 4 aufzunehmen
sind, sollte der Verurteilte im Interesse der Er-
leichterung seiner Wiedereingliederung das
Recht haben, sich als unbestraft zu bezeichnen
und den der Verurteilung zugrunde liegenden
Sachverhalt nicht offenbaren zu brauchen. Eine
solche Regelung wirde im iibrigen der Rechts-
lage entsprechen, die beziiglich der Eintragun-
gen von Verurteilungen im Verkehrszentral-
register besteht. Der Verurteilte hat ndmlich
gegeniliber den Behorden, die aus dem Ver-
kehrszentralregister Auskunft erteilten, ein
Verschweigungsrecht beziiglich der Straftaten,
die nicht in das Fihrungszeugnis aufzunehmen
sind (vgl. Goétz, Bundeszentralregistergesetz,
Anm. 9. zu § 51).

Artikel II neuer Absatz 4

Folgender Absatz 4 ist einzufiigen:

«(4) In dem Gesetz zur Erleichterung der
Verwaltungsreform in den L&ndern vom ...
(Bundesgesetzbl. I S. ...) werden die Nummern
29.1 bis 29.18 der Anlage gestrichen.”
Begrindung

Folge der Anderungen von Artikel I.

Artikel 111
Artikel IIT ist wie folgt zu fassen:
. Artikel ITT

Rechtsvorschriften der L&ander, die vor In-
krafttreten dieses Gesetzes aufgrund der Ge-
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35.

36.

werbeordnung zur Bestimmung der zustdndigen
Behorden erlassen worden sind, gelten bis zu
ihrer Aufhebung durch die in § 155 Abs. 2 ge-
nannten Stellen fort."

Begrindung

In einer Reihe von Vorschriften der Lédnder sind
die zustdndigen Behdrden zur Ausfihrung der
Gewerbeordnung bestimmt. Diese Vorschriften
sollen bis zu ihrer Aufhebung durch die Landes-
regierungen oder die von ihnen bestimmten
Stellen in Kraft bleiben.

Artikel IV Abs. 3 und zu Artikel VI

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens darauf
hinzuwirken, daf8 die in Artikel IV Abs. 3 und
in Artikel VI genannten Zeitpunkte fir das
Inkrafttreten des Gesetzes mit dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Einfiihrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch und mit dem in § 71 Abs. 3
BZRG bezeichneten Zeitpunkt koordiniert
werden.

Begrindung

Eine solche Koordinierung ist angesichts der
Tatsache, daB mit dem Inkrafttreten des EGSt-
GB zum 1. Januar 1974 nicht gerechnet werden
kann, im ubrigen aus organisatorischen Grin-
den notwendig.

Artikel VI

In Satz 2 sind vor den Worten ,und Artikel IT"

die Worte ,§ 155 Abs. 2" einzufligen und die
Worte ,Artikel III* durch die Worte ,§ 155
Abs. 2" zu ersetzen.

Begrindung

Auch die Ermachtigungsvorschrift des § 155
Abs. 2 soll sofort in Kraft treten.

37.

38.

Nach Artikel VI
Folgender Artikel VII ist einzufiigen:
+Artikel VII

Der Bundesminister fir Wirtschaft wird er-
machtigt, den Wortlaut der Gewerbeordnung in
der geltenden Fassung mit neuem Datum be-
kanntzumachen und dabei Unstimmigkeiten des
Wortlauts zu beseitigen.”

Begrindung

Die Gewerbeordnung ist in den letzten Jahren
durch zahlreiche Gesetze gedndert worden.
Auch durch den vorliegenden Gesetzentwurf
wird eine Vielzahl von Paragraphen betroffen.
Insbesondere auch im Interesse der Gewerbe-
treibenden ware daher eine Neufassung der
Gewerbeordnung wiinschenswert. Hierbel sollte
jedoch auf eine Neunumerierung der Para-
graphen verzichtet werden.

Zur Begriindung

Der Entwurf begrindet die Umstellung der
Straftatbestdnde u. a. damit, daB die bisherige
Verfolgung durch die Staatsanwaltschaft nicht
immer befriedigend gewesen sei. Hierzu wird
festgestellt:

a) Die Tatsache nicht genligender Verfolgung
durch die Strafverfolgungsbehérden koénnte
kein Grund sein, die Umwandlung eines
Straftatbestandes in den Tatbestand einer
Ordnungswidrigkeit zu rechtfertigen.

b) Der pauschale Vorwurf nicht genligender
oder nicht geniigend befriedigender Ver-
folgung durch die Strafverfolgungsbehdérden
ist nicht gerechtfertigt.
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Anlage 3

GegenduBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1.

Die Bundesregierung vermag dem Vorschlag des
Bundesrates zu a) nicht zuzustimmen.

Die Stillegungsanordnungen sollen es der zustan-
digen Behorde ermdglichen, im Falle einer fehlen-
den Erlaubnis oder im Falle der Nichtbefolgung
einer Maingelbeseitigungsanordnung das Voll-
streckungsverfahren zu vereinfachen. Die MaBnah-
men nach den Verwaltungsvollstreckungsgesetzen
der Lénder fihren nicht immer zum Erfolg, wenn
der Betroffene eine Erlaubnis nicht einholt oder
einen Mangel nicht beseitigt. So kann z.B. eine
Maingelbeseitigungsanordnung in der Regel nicht
durch Anwendung unmittelbaren Zwangs durchge-
setzt werden, wenn Androhung und Festsetzung
eines Zwangsgeldes erfolglos geblieben sind. Eine
Ersatzvornahme ist in der Regel ebenso unprak-
tisch. ErldBt aber die Beh6rde eine Stillegungs-
anordnung, so kann sie diese durch Anwendung
unmittelbaren Zwangs leicht durchsetzen. Eine BuB-
geldbewehrung entspricht nicht dem Sinn des § 25,
denn nach einer Stillegungsanordnung soll nicht
mehr gedroht, sondern vollzogen werden.

Dem Vorschlag zu b) kann nicht zugestimmt werden.

Zweck der §§ 24b und 24 d Satz 2 ist es, den Be-
hoérden bzw. den Sachverstdndigen die Uberwachung
von Arbeitsstdtten und -anlagen zu erleichtern.
Werden die in diesen Vorschriften genannten Unter-
stiitzungs- und Duldungspflichten nicht erfiillt, so
kann die zustindige Behorde die erforderlichen
MaBnahmen anordnen. Fiir den Fall der Nicht-
befolgung wird der im Entwurf vorgesehene Hochst-
betrag der GeldbuBe von 2000 DM fiir hinreichend
erachtet. Kommt der Betroffene der Anordnung
dennoch nicht nach, so sollte nicht abgewartet wer-
den, bis ein Strafverfahren eingeleitet werden kann,
sondern vollstreckt werden. Bei dieser Sachlage ist
es nicht erforderlich, die beharrliche Verletzung der
Unterstiitzungs- und Duldungspflichten als Straftat
nach § 148 Nr. 1 einzustufen. Da die Zuwiderhand-
lung auch keine unmittelbare Gefahr fiir die in § 148
Nr. 2 genannten Rechtsgiiter zur Folge haben kann,
eriibrigt sich die Einstufung als Straftat auch unter
diesem Gesichtspunkt.

Dem Vorschlag zu ¢) wird nicht zugestimmt.

Nach Auffassung der Bundesregierung besteht kein
Bediirfnis, das HochstmaB der Geldbufie fiir die
Falle des § 143 Abs. 1 zu erhéhen. Der vorgesehene
BuBgeldrahmen ist dem Unrechtsgehalt der bezeich-
neten Ordnungswidrigkeiten angemessen. Mit einer
GeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche Mark wer-
den u.a. auch Ordnungswidrigkeiten nach dem
Sprengstoffgesetz (§ 32 Abs. 2), dem Waffengesetz
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(§ 55 Abs. 2), dem Gaststattengesetz (§ 28 Abs. 3),
dem Wasserhaushaltsgesetz (§ 41 Abs. 2), dem Eich-
gesetz (§ 35 Abs. 3), dem Giiterkraftverkehrsgesetz
(§ 99a Abs. 2) und dem Einzelhandelsgesetz (§ 9
Abs. 2). geahndet. Da nach dem Ergebnis einer Um-
frage der BuBigeldrahmen in diesen und vergleich-
baren Féllen in der Regel nicht ausgeschopft wird,
bleibt geniigend Raum, gemdB § 13 Abs. 3 Satz 2
OWiG im Einzelfall auch besondere wirtschaftliche
Verhéltnisse des Téaters hinreichend zu beriicksich-
tigen. In den Féllen des § 13 Abs. 4 OWiG kann dar-
iiber hinaus auch der Bufigeldrahmen iiberschritten
werden.

Zu 2.
Dem Vorschlag zu a) wird nicht zugestimmt.

Entgegen der Auffassung des Bundesrates ist in
§ 144 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d eine Klarstellung nicht
erforderlich. Mit der Bezugnahme auf § 33d Abs. 1,
die auch dem Wort ,Spiel” vorausgeht, ist hin-
reichend klargestellt, da ein Spiel mit Gewinn-
moglichkeit gemeint ist.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu b)
Zu.

Dem Vorschlag zu c¢) kann nicht zugestimmt werden.
Zur Begriindung wird auf die Ausfithrungen zu 1 c)
verwiesen.

.Zu 3.

Dem Vorschlag zu a) wird nicht zugestimmt.

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung des
Bundesrates, daB § 1 Abs. 3 des Gesetzes iliber die
Ausiibung der Zahnheilkunde (ZHG) einer Beweh-
rung des § 56 Abs. 1 Nr. 4 durch § 145 Abs. 2 Nr. 4
entgegensteht. Nach § 6 ist ndmlich die Ausiibung
der Heilkunde insoweit der Gewerbeordnung unter-
stellt, als dort ausdruckliche Bestimmungen ent-
halten sind (vgl. § 56 Abs. 1 Nr. 4). Fir die BuBgeld-
vorschrift ist auch ein Bediirfnis vorhanden. § 18
Nr. 1 ZHG verbietet die Ausiibung der Zahnheil-
kunde durch hierzu nicht berechtigte Personen
schlechthin und erfaBt damit auch die Auslibung der
Zahnheilkunde im Reisegewerbe durch diese Per-
sonen. Er enthdlt kein Verbot fiir bestallte Zahn-
drzte und andere zur Ausiibung der Zahnheilkunde
Berechtigte, die Zahnheilkunde im Reisegewerbe
auszuiiben. Personen, denen nach § 19 ZHG die
weitere Auslibung der Zahnheilkunde im bisherigen
Umfang gestattet ist, waren ohne das Verbot des
§ 56 Abs. 1 Nr. 4 besser gestellt als Zahndrzte,
denen durch Berufsordnungen der Landesdrztekam-
mern die Ausiibung der Zahnheilkunde im Umbher-
ziehen untersagt ist. Dem Kreis des § 19 ZHG ge-
hoéren gegenwartig noch etwa 180 Personen an.
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Unter Berticksichtigung der Anregung zu b) schlagt
die Bundesregierung vor, in § 145 Abs. 3 Nr. 5 nach
den Worten ,eines Wanderlagers nicht” einen Bei-
strich und die Worte ,nicht richtig, nicht vollstdn-
dig” einzufiigen.

Dem Vorschlag zu c) wird nicht zugestimmt.

Wegen der Begriindung vgl. die Ausfiilhrungen zu
1c).

Zu 4.

Die Bundesregierung stimmt den Vorschligen zu
4 a) und 4 b) zu.

Dem Vorschlag zu ¢) wird nicht zugestimmt.

Zur Begriindung wird auf die Ausfihrungen zu 1 c)
verwiesen.

Zu 5.

Dem Vorschlag zu a) stimmt die Bundesregierung
zu.

Dem Vorschlag zu b) kann nicht zugestimmt werden.
Zur Begrindung wird auf die Ausfithrungen zu 1 ¢)
Bezug genommen; sie gelten auch fiir die vom Bun-
desrat vorgeschlagene Erhéhung des BuBgeld-
rahmens von fiinftausend auf zehntausend Deutsche
Mark.

Zu 6.
Dem Vorschlag zu a) wird nicht zugestimmt.

Durch die in § 147 Abs. 1 bezeichneten Zuwider-
handlungen koénnen Leben oder Gesundheit eines
anderen oder fremde Sachen von bedeutendem Wert
gefahrdet werden. Eine Zuwiderhandlung, die solche
Rechtsgiiter gefahrdet, ist gemaB § 148 Nr. 2 unter
Strafe gestellt. Ist jedoch eine konkrete Gefahr nicht
eingetreten, so soll die Behorde nicht weitere Ver-
stoBe abwarten, um dann ein Strafverfahren einzu-
leiten, sondern im Wege der Verwaltungsvoll-
streckung vorgehen.

Dem Vorschlag zu b) wird zugestimmt.

Zu 7.

Die Bundesregierung teilt nicht die Bedenken des
Bundesrates gegen die Fassung des § 149 Abs. 2
Nr. 3 Buchstabe a und des § 30 Abs. 4 N1. 1 BZRG.
Vergleichbare Formulierungen finden sich auch in an-
~deren Gesetzen, zum Beispiel in § 42m StGB (,bei
oder im Zusammenhang mit dem Fiihren eines Kraft-
fahrzeugs"), in § 13 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe d StVZO
{+im Zusammenhang mit der Teilnahme am Stralen-
verkehr”) und in § 7 StVG (,bei dem Betrieb eines
Kraftfahrzeugs”). Bei der Anwendung dieser Vor-
schriften haben sich in der Praxis keine Auslegungs-
schwierigkeiten ergeben. Rechtsprechung und Litera-
tur haben Grundséatze herausgearbeitet, die auch im
vorliegenden Fall eine klare Begriffsabgrenzung
ermoglichen. Zudem ist beabsichtigt, in Verwal-
tungsvorschriften den Begriff ndher zu erldutern.

Zu 8.

Dem Vorschlag zu a) kann nicht gefolgt werden.
Alleiniger Zweck des Gewerbezentralregisters ist,
den Gewerbebehodrden Tatsachenmaterial an die
Hand zu geben, das ihnen einen wirksameren
Schutz der Allgemeinheit vor unzuverldssigen Ge-
werbetreibenden ermoglicht. Diesem Zweck wird
geniigt, wenn den zustdndigen Behdérden die Aus-
kunft aus dem Register fiir die Vorbereitung der in
§ 149 Abs. 2 Nr. 1 genannten Verwaltungsentschei-
dungen erteilt wird.

Die Einflihrung eines Auskunftsrechts der BuBgeld-
behdrden zum Zwecke der Zumessung einer Geld-
buBe wiirde eine unzuldssige Ubertragung eines
wesentlichen Merkmals der Kriminalstrafe, die als
Vorstrafe zuungunsten des Betroffenen bei erneuter
Straffalligkeit verwertet wird, in das Ordnungs-
widrigkeitenrecht bedeuten. Sie wiirde dariiber hin-
aus, da auch alle Bagatellfdlle einbezogen wéren, zu
einem Verwaltungsaufwand fiihren, der zu dem vor-
gegebenen Zweck zu einem kaum vertretbaren Mif3-
verhaltnis stiinde. Der Hinweis auf § 30 Abs. 1 Nr. 1
StVG greift nicht durch, weil es beim Kraftfahrzeug-
verkehr um den erhodhten Schutz von Leib und
Leben von Menschen geht, der verkehrserzieherische
und verkehrspolitische MalBnahmen notwendig
macht. AuBerdem ist in § 30 Abs. 1 Nr. 1 StVG die
Verwertung auf den Bereich weniger namentlich
genannter verkehrsrechtlicher Gesetze beschrankt.

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
wird die Bundesregierung jedoch priufen, ob die
den Gerichten und Staatsanwaltschaften vorbe-
haltene Auskunft nach § 150 Abs. 2 Nr. 1 Uber BuB-
geldentscheidungen wegen Ordnungswidrigkeiten,
die gemdaB § 148 Nr. 1 im Falle beharrlicher Wieder-
holung als Straftat gewertet werden, auch den nach
§ 36 OWIiG zustindigen Verwaltungsbehdrden ein-
gerdumt werden soll.

Die Bundesregierung greift die Anrequng des Bun-
desrates zu b) auf. Sie ist zwar der Auffassung, daf3
auch eine Entscheidung, die aufgrund einer Rechts-
verordnung ergeht, auf das Gesetz gestiitzt ist und
es deshalb einer ausdriicklichen Erwdhnung der
Rechtsverordnung nicht bedarf. Um einen Gegen-
schluB zu § 30 Abs. 1 Nr. 2 StVG zu vermeiden,
wird jedoch vorgeschlagen, § 150 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe b wie folgt zu fassen:

,b) von Verwaltungsentscheidungen auf Grund des
StraBenverkehrsgesetzes, des Fahrlehrergeset-
zes, des Gesetzes iiber das Fahrpersonal im
StraBenverkehr oder der auf Grund dieser Ge-
setze erlassenen Redhtsvorschriften iber Ein-
tragungen, die das Personenbeforderungsgesetz
oder das Giiterkraftverkehrsgesetz betreffen.”

Dem Vorschlag zu ¢) Nr. 1 kann nicht zugestimmt
werden.
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Die vorgetragenen Argumente gehdren dem Bereich
der Strafverfolgung an. Ihre Ubernahme in das BuB-
geldverfahren wiirde einen wesentlichen Unter-
schied zwischen Straftat und Ordnungswidrigkeit
verwischen, weil eine GeldbuBle wie eine Vorstrafe
gegen den Betroffenen verwertet wirde. Eine solche
Verwertung ginge iber den Zwedk dieses Registers
hinaus (vgl. oben zu Nummer 8 a). Sie wiirde auch
verfassungsrechtlichen Bedenken begegnen. Nach
BVerfGE 22, 49 (80) ist es ein der Kriminalstrafe
eigentimliches Merkmal, daB sie als Vorstrafe in
das Register eingetragen wird. Diese Abgrenzung
zur GeldbuBie sollte auch hier deutlich bleiben.

Was den Bereich der Wirtschaftskriminalitét an-
langt, so ist in § 150 Abs. 2 Nr. 2 den Dienststellen
der Polizei, die den Kriminaldienst verrichten, ein
Recht auf Auskunft iber die in § 149 Abs. 2 Nr. 1
und 2 bezeichneten Eintragungen eingerdaumt.

Fur die Félle des § 86 OWiG (Aufhebung von BuS-
geldbescheiden im Strafverfahren) ist eine Auskunft
iber BuBgeldentscheidungen aus dem Gewerbezen-
tralregister schon deshalb nicht erforderlich, weil
sich die Durchfithrung des vorangegangenen BufB-
geldverfahrens aus den Strafakten ergeben wird,
falls nicht schon die Akten jenes Verfahrens im
Zuge der Beweisaufnahme beigezogen worden sind.

Die Bundesregierung greift die Anregung zu c)
Nr. 2 auf. Um Abgrenzungsschwierigkeiten zu § 39
Abs. 1 Nr. 8 BZRG zu vermeiden, sollte jedoch nicht
von ,Gnadenbehérden” und ,Gnadensachen” ge-
sprochen werden, weil es sich hier nicht um die Aus-
iibung von Gnade, sondern um die Ausiibung von
Verwaltungsermessen handelt. Die Bundesregierung
schlagt deshalb vor, die einzufiigende Nummer 3
wie folgt zu fassen:

»3. den zustdndigen Behorden fiir Entscheidungen
iber den ErlaB von GeldbuBien.”

Unter Beriicksichtigung der Empfehlung des Bundes-
rates zu d), in das Gesetz eine Vorschrift aufzu-
nehmen, die dem Betroffenen (unmittelbar) ein Recht
auf Auskunft gibt, wird vorgeschlagen, in § 150
nach Absatz 4 folgenden Absatz 4 a einzufiigen:

»(4 @) Jeder Person wird auf Antrag iber die sie
betreffenden Eintragungen in dem Register Aus-
kunft erteilt. Sie muB ihre Identitdt glaubhaft
machen; bei juristischen Personen ist ferner die Ver-
tretungsbefugnis nachzuweisen.”

Da die Auskunft gebiihrenpflichtig sein soll, wird
vorgeschlagen, in Artikel II folgenden Absatz 5 ein-
zufiigen:

.(5) Die Verordnung iiber Kosten im Bereich der
Justizverwaltung vom 14. Februar 1940 (Reichs-
gesetzbl. I S. 357), zuletzt gedndert durch § 68 des
Bundeszentralregistergesetzes vom 18, Marz 1971
(Bundesgesetzbl. I S. 243), wird wie folgt gedndert:

In dem Gebiihrenverzeichnis (Anlage zu § 2 Abs. 1)
wird nach 2 e) eingefigt:
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1. in der Spalte ,Gegenstand”:

»f) Auskunft aus dem Gewerbezentralregister
an den Betroffenen”,

2. in der Spalte ,Gebiihren”: ,8 DM".'

Zu 9.

Die Bundesregierung hat entsprechend der Emp-
fehlung des Bundesrates zu a) gepruft, ob § 153
Abs. 2 dem § 34 BZRG angepaBt werden sollte. Sie
halt jedoch die Ubernahme der in § 34 BZRG vorge-
sehenen Regelung iiber den Beginn der Frist nicht
fir sachgerecht. Im Hinblick auf die kurzen Tilgungs-
fristen des § 153 Abs. 1 wére nicht ausgeschlossen,
daf der Betroffene durch die Einlegung von Rechts-
mitteln eine Eintragung der BuBgeldentscheidung
verhindert.

Der Empfehlung des Bundesrates zu b), die jedoch
§ 152 und nicht § 153 betrifft, weil es sich um die
Entfernung von Verwaltungsentscheidungen und
nicht um die Tilgung von BuBgeldentscheidungen
handelt, kann nicht gefolgt werden. Die Bundes-
regierung ist der Auffassung, daf der Resozialisie-
rungsgedanke insoweit nicht zum Tragen kommen
kann, da die Eintragung von Verwaltungsentschei-
dungen in das Gewerbezentralregister nicht dis-
kriminierend wirkt. Das Interesse der Verwaltungs-
behoérde, von einer solchen Eintragung Kenntnis zu
erlangen, besteht im tbrigen auch nach Ablauf der
in § 30 Abs. 3 Nr. 2 BZRG vorgesehenen Frist von
zehn Jahren fort.

Die Bundesregierung wird im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens die Empfehlung des Bun-
desrates zu ¢) priifen, ob eine an § 23 BZRG ange-
lehnte Vorschrift eingefiigt werden kann. Fiir eine
§ 47 BZRG entsprechende Regelung besteht bei den
kurzen Fristen des § 153 kein Bediirfnis.

Zu 10.

Die Bundesregierung vermag der Empfehlung des
Bundesrates nicht zu folgen. Von einer § 49 BZRG
entsprechenden Vorschrift kann abgesehen werden,
weil der dieser Bestimmung zugrunde liegende
Resozialisierungsgedanke hier nicht zutrifft. Das
Bekanntwerden und die Verwertung einer getilgten
Eintragung bringen dem Betroffenen keine unzumut-
baren Nachteile, weil die Verhdngung einer Geld-
buBie nicht diskriminierend wirkt; auf den BeschluB
des Bayerischen Obersten Landesgerichts vom 6. Fe-
bruar 1963 (1 St 511/73 OWi) wird verwiesen. So-
weit eine § 16 BZRG entsprechende Regelung ange-
regt wird, ist die Bundesregierung der Auffassung,
daB in Zweifelsfdllen, in denen der Betroffene nicht
selbst entsprechende Angaben macht, die Verwal-
tungsbehorde von sich aus die Vorakten beiziehen
wird.

Zu 11.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates mit der MaBgabe zu, daBl in Absatz 4
Nr. 1 nach dem Wort ,Fassung” die Worte ,der
Bekanntmachung” eingefiigt werden.
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Zu 12.

Dem Vorschlag zu a) wird mit der MaBgabe zuge-
stimmt, daf die einzufiigende Nummer 3 a folgende
Fassung erhalt:

Ja. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 entfallen die Worte
,hach Landesrecht”.

b) Folgender Absatz 4 wird angeflgt:

«(4) Der Bundesminister fir Wirtschaft
wird ermaéchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates Form und
Inhalt der Anzeige nach Absatz 1 zu be-
stimmen.”’

Unter Beriicksichtigung der Empfehlung des Bundes-
rates zu b) schlagt die Bundesregierung vor, in
§ 146 Abs. 3 Nr. 1 nach den Worten ,entgegen
§ 14" die Worte ,Abs. 1 bis 3" einzufligen. Die
erforderliche Anpassung des § 145 Abs. 3 Nr. 1
erfolgt durch eine Anderung des § 55c. In Artikel 1
wird eine neue Nummer 11 a eingefligt, die folgende
Fassung erhalten soll:

Jdla. In § 55c¢ werden in Halbsatz 1 nach ,§ 14"
die Worte ,Abs. 1 bis 3" eingefugt.’

Zu 13.

Die Bundesregierung stimmt den Vorschligen zu
3b), 3¢) und 5 a) zu.

Dem Vorschlag zu 3 d) kann nicht gefolgt werden.

Die Formulierung ,oder nach Bundes- oder Landes-
recht zustdndigen Behorde” in der geltenden Fas-
sung des § 24 Abs. 1 Nr. 2 enthilt keine bundes-
rechtliche Zustdndigkeitsregelung; sie macht nur
deutlich, daB entsprechend der im Grundgesetz vor-
gesehenen Aufteilung Zustandigkeitsregelungen
nach Bundes- oder Landesrecht in Betracht kommen.
Da der Anderungsvorschlag des Bundesrates (allge-
mein) damit begrindet wird, daB sich die Zustdndig-
keit entsprechend der vorgeschlagenen Anderung
des § 155 Abs. 2 nach Landesrecht bestimmen soll,
koénnte der Schlub gezogen werden, dafl die Kompe-
tenz zur Regelung der Zustdndigkeiten nunmehr
uneingeschrankt auf die Lander libergeht.

Zu 14.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Bei allen behérdlichen Anordnungen ist der Grund-
satz der VerhdltnismaBigkeit der Mittel zu beach-
ten. Ein Verbot der Beschaftigung von Arbeitneh-
mern an Sonn- und Festtagen ist mitunter nicht
gleichermaflen wie eine Betriebsstillegung geeignet,
die Einhaltung des Gesetzes sicherzustellen. Es ist
durchaus der Fall denkbar, dal ein Arbeitgeber ein
Beschiftigungsverbot nicht befolgt, weil die zu er-
wartende GeldbuBle weit unterhalb des bei der ver-
botenen Sonntagsarbeit erzielten Gewinns bleibt.

Deshalb kann es angebracht sein, wegen der Ver-
letzung des Sonntagsarbeitsverbots den Betricb der
Anlage wihrend der Zeit, in der Sonntagsarbeit ver-
boten ist, zu untersagen und erforderlichenfalls eine
insoweit befristete Stillegung durchzusetzen.

Zu 15. bis 19.

Die Bundesregierung stimmt diesen Vorschldgen zu.

Zu 20.
Den Vorschldagen wird ebenfalls zugestimmt.

Die Bundesregierung geht bei Nummer 11 d davon
aus, daB in § 155 Abs. 2 und damit auch in § 34b
Abs. 5 der Begriff der Behérde im funktionellen Sinn
gilt; andernfalls wire moglicherweise eine Zustén-
digkeit der Industrie- und Handelskammern ausge-
schlossen.

Zu 21.

Die Bundesregierung stimmt den Vorschldgen zu.

Sie hdlt es aber zu Nummer 11 a Buchstabe ¢ (§ 34 ¢
Abs. 5 Nr. 3) fiir geboten, die Vorschrift wie folgt zu
fassen:

»3. Kreditinstitute, fir die ... erteilt wurde,”.

Es entspricht dem Sinn des § 34 ¢ besser, wenn
auf das tatsachliche Vorliegen der Erlaubnis
nach § 32 Abs. 1 KWG abgestellt wird.

Zu 22.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des
Bundesrates grundsatzlich zu.

Sie hdlt jedoch aus redaktionellen Griinden einige
Umstellungen fiir angezeigt. Im iibrigen ist die Be-.
stimmung Uber die zustdndige Behérde entsprechend
§ 155 Abs. 2 zu fassen. Die Bundesregierung schlagt
deshalb flir Nummer 12 folgende Fassung vor:

«12. § 60a Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

«(1) Wer die in § 55 Abs. 1 Nr. 3 bezeichne-
ten Gewerbe ausiiben will, bedarf der Erlaub-
nis der fiir den jeweiligen Ort der Gewerbe-
ausiibung zustdndigen Behorde. Die Erlaubnis
kann unter Auflagen erteilt werden, soweit
dies erforderlich ist, um die Erfiilllung der in
Satz 3 Halbsatz 2 und Satz 4 genannten An-
forderungen sicherzustellen; die nachtrdgliche
Anderung, Ergénzung oder Beifligung von Auf-
lagen ist zuldssig. Die Erlaubnis kann versagt
werden, wenn eine Stérung der oOffentlichen
Sicherheit oder Ordnung, insbesondere eine
nicht zumutbare Beldstigung der Allgemein-
heit, zu beflirchten ist. Ist die Ausiibung des
Gewerbes mit besonderen Gefahren verbun-
den, so kann die Erlaubnis ferner versagt wer-
den, wenn der Antragsteller nicht den Ab-
schluB einer Haftpflichtversicherung nach-
weist.
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Zu 23. und 24.

Den Vorschligen des Bundesrates wird zugestimmdt.

Zu 25.

Die Bundesregierung stimmt den Vorschligen zu
13a) und 13Db) zu, vermag dem Vorschlag zu 13¢)
jedoch nicht zu folgen.

Es besteht kein Bedirfnis fiir eine solche Regelung,
da die obersten Arbeitsbehdrden der Lander ohne-
dies in § 28 Arbeitszeitordnung ermadchtigt sind, von
allen in Frage kommenden Arbeitsschutzvorschriften
Ausnahmen zu bewilligen. Im ibrigen ist der Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung bemiiht,
die vom Anderungsvorschlag betroffenen Arbeits-
schutzvorschriften in ndchster Zeit durch Vorschrif-
ten abzulosen, die den Stand der Entwicklung be-
riicksichtigen.

Zu 26.

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlagen zu
15 a) und 15 b) zu.

Dem Vorschlag zu 15 c a) (§ 155 Abs. 2) wird mit der
MaBgabe zugestimmt, daB die Worte ,des Gesetzes"
durch die Worte ,dieses Gesetzes"” ersetzt werden.
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Dem Vorschlag zu 15cb) (§ 155 Abs. 3) wird zuge-
stimmt.

Zu 27.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 28. und 29.

Die Bundesregierung ist bereit, den Bedenken des
Bundesrates Rechnung zu tragen. Sie schlagt jedoch
im Interesse einer klaren Abgrenzung der in das
Gewerbezentralregister einzutragenden Entschei-
dungen und mit Riicksicht auf die Notwendigkeit,
auch die Rechtsbeistdnde einzubeziehen (vgl. § 6)
vor, § 11 BZRG wie folgt zu fassen:

a) Der bisherige Text wird Absatz 1.

b) Absatz 1 Nr. 4 erhalt folgende Fassung:

.4. wegen Unzuverldssigkeit,
oder Unwiirdigkeit

Ungeeignetheit

a) ein Antrag auf Zulassung zu einem Beruf
oder Gewerbe abgelehnt oder eine er-
teilte Erlaubnis zurickgenommen,

b) die Auslbung eines Berufes oder Ge-
werbes untersagt,

c) die Befugnis zur Einstellung oder Aus-
bildung von Auszubildenden entzogen
oder

d) die Beschéftigung und Beaufsichtigung
von Kindern und Jugendlichen verboten
wird,
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falls die Entscheidung nicht nach § 149 Abs. 2
der Gewerbeordnung in das Gewerbezentral-
register einzutragen ist; richtet sich die Ent-
scheidung nicht gegen eine natiirliche Per-
son, so ist die Eintragung bei der ver-
tretungsberechtigten natiirlichen Person vor-
zunehmen, die unzuverldssig, ungeeignet
oder unwiirdig ist,”.

c) Als Absatz 2 wird eingefligt:

»{2) Wird eine nach Absatz 1 eingetragene
vollziehbare Entscheidung unanfechtbar, so ist
dies in das Register einzutragen.”

Der Vorschlag zu ¢) ist eine Folgednderung der neu
vorgesehenen Eintragung wvollziehbarer Entschei-
dungen und entspricht § 15! Abs. 2 der Gewerbe-
ordnung.

Zu 30.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu 31.

Die Bundesregierung vermag der Empfehlung des
Bundesrates nicht zu entsprechen. Eine soiche Rege-
lung wirde dazu fithren, daB die zwischen straf-
gerichtlicher Verurteilung und BuBgeldentscheidung
bestehenden Unterschiede verwischt und Doppel-
registrierungen erforderlich wiirden.

Zu 32,

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag mit der
MafBgabe zu, daB es heiBt:

»oder nur in ein Fithrungszeugnis nach § 30 Abs. 3,
4",

Diese Einfiigung dient der Klarstellung. Als Folge-
dnderung wird vorgeschlagen, § 39 Abs. 5 BZRG
wie folgt zu fassen:

»(5) Enthdlt eine Auskunft Verurteilungen, die in
ein Fihrungszeugnis nicht oder die nur in ein
Fihrungszeugnis nach § 30 Abs. 3, 4 aufzunehmen
sind, so ist hierauf besonders hinzuweisen.”

Zu 33. und 34.

Die Bundesregierung stimmt diesen Vorschligen zu.

Zu 35.

Die Bundesregierung wird im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens darauf achten, daf8 die
Zeitpunkte fiir das Inkrafttreten der Gesetze koordi-
niert werden.

Zu 36. und 37.

Die Bundesregierung stimmt diesen Vorschldgen zu.



