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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwickiung des Schwerbeschéadigtenrechts

A. Zielsetzung

Die Bundesregierung hat in ihrem Aktionsprogramm zur For-
derung der Rehabilitation der Behinderten eine Verbesserung
der gesetzlichen Grundlagen der Rehabilitation angekiindigt.
Diesem Ziel dient der Entwurf eines Gesetzes zur Weiterent-
wicklung des Schwerbeschddigtenrechts. Das im Jahre 1953 in
erster Linie zur Uberwindung der Kriegsfolgen geschaffene
Schwerbeschadigtengesetz soll den verdnderten Verhaltnissen,
insbesondere dem modernen Gedanken einer umfassenden Re-
habilitation aller Behinderten angepalBit werden. In den geschiitz-
ten Personenkreis sollen kiinftig alle Behinderten einbezogen
sein, unabhdngig von der Ursache der Behinderung. Die Be-
schaftigungspflicht der Arbeitgeber (Quotensystem) und die
Funktion der Ausgleichsabgabe werden neu geregelt, das Ver-
waltungsverfahren soll wesentlich vereinfacht und die Stellung
des Vertrauensmannes der Schwerbeschadigten gestarkt wer-
den.

Dartliber hinaus sollen die Werkstdtten fir Behinderte in den
Anwendungsbereich des Gesetzes einbezogen werden.

B. Losung

a) Der geschiitzte Personenkreis wird iiber den bisher in erster
Linie beginstigten Kreis der Kriegs- und Arbeitsopfer hin-
aus auf alle Schwerbehinderten, unabhdngig von Art und
Ursache ihrer Behinderung, ausgedehnt. Dabei sind Schwer-
behinderte alle koérperlich, geistig oder seelisch Behinder-
ten, die infolge ihrer Behinderung in ihrer Erwerbsfdhigkeit
um wenigstens 50 vom Hundert gemindert sind.
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b) Das System der Beschaftigungspflicht der Arbeitgeber und
der Pflicht zur Zahlung einer Ausgleichsabgabe im Falle
der Nichterfillung der Beschaftigungspflicht wird neu geord-
net. Hierbei geht der Gesetzentwurf davon aus, daBl jeder
Arbeitgeber mit 16 und mehr Arbeitsplatzen, gleich ob Ar-
beitgeber der privaten Wirtschaft oder der oOffentlichen
Hand, verpflichtet sein soll, einen Beitrag zur Eingliederung
Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und damit auch in die
Gesellschaft zu leisten. Das geschieht in erster Linie dadurch,
daB der Arbeitgeber einen bestimmten Anteil seiner Arbeits-
platze fiir Schwerbehinderte bereitstellt. Ist der Arbeitgeber
hierzu nicht bereit oder nicht in der Lage, soll er als Aus-
gleich wenigstens einen Geldbetrag zur Férderung der Reha-
bilitation Schwerbehinderter zahlen. Die Verpflichtung zur
Zahlung einer Ausgleichsabgabe wird jetzt auch auf die Ar-
beitgeber der 6ffentlichen Hand erstreckt.

¢) Eine Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens soll durch
eine Reihe von MaBnahmen, beispielsweise durch die Ein-
fihrung eines einheitlichen Pflichtsatzes von 6 vom Hun-
dert der Arbeitsplédtze fiir den offentlichen und den priva-
ten Bereich, die Unabdingbarkeit der Ausgleichsabgabe, die
Selbstveranlagung der Arbeitgeber bei der Berechnung der
Ausgleichsabgabe sowie eine Bereinigung der Zustdndig-
keiten zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Haupt-
fiirsorgestellen bei der Durchfithrung des Gesetzes erreicht
werden.

d) Die Stellung des Vertrauensmannes, der im Betrieb oder in
der Dienststelle die Interessen der Schwerbehinderten ge-
geniiber dem Arbeitgeber wahrzunehmen hat, wird ver-
starkt. Das geschieht einmal dadurch, daB Aufgaben, Rechte
und Pflichten des Vertrauensmannes in einem besonderen
Abschnitt des Gesetzes vollstdndig und iibersichtlich zusam-
mengefaBt werden; zum anderen durch eine Verbesserung
der personlichen Rechtsstellung des Vertrauensmannes, eine
Ausdehnung des Anhorungsrechts gegeniiber dem Arbeit-
geber und das Teilnahmerecht an den Sitzungen der Per-
sonalvertretung.

e) Die Werkstétten fiir Behinderte werden in den Anwendungs-
bereich des Gesetzes einbezogen. Thnen werden Hilfen er-
offnet, die dazu beitragen sollen, die erforderlichen Ar-
beits- und Lieferauftrage zu beschaffen, um auf diese Weise
den laufenden Betrieb der Werkstatten sicherzustellen.

C. Alternativen
keine

D. Kosten

Mehraufwendungen entstehen den Arbeitgebern einmal durch
die Erweiterung des geschiitzten Personenkreises und die da-
mit verbundenen Anspriiche auf einen Zusatzurlaub von 6
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Werktagen, zum anderen durch die Einfithrung der Ausgleichs-
abgabe auch fiir die Arbeitgeber der o6ffentlichen Hand, die
Erhohung der Ausgleichsabgabe von 50,— DM auf 100,— DM
monatlich und den Verzicht auf einen individuellen ErlaBl oder
eine Herabsetzung der Ausgleichsabgabe.

Die finanziellen Belastungen der privaten Arbeitgeber aus der
Ausgleichsabgabe lassen sich auch nicht anndhernd darstellen,
weil sie von der endgiiltigen Festsetzung des Pflichtsatzes ab-
héngen; diese Festsetzung soll aber erst nach Durchfiihrung
der ersten Arbeitsplatzzdahlung nach Inkrafttreten des Gesetzes
erfolgen. Die Belastungen durch den Zusatzurlaub werden fir
den privaten Bereich auf 41,1 Mio DM jahrlich geschatzt.

Fir den Bundeshaushalt (einschlielich Bundesbahn und Bundes-
post) sind durch den Zusatzurlaub und die Ausgleichsabgabe
Belastungen nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

1/4 (IV/3) — 804 30 — Schw 4/73

An den Herrn
Présidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Schwerbeschadig-
tenrechts mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 393. Sitzung am 4. Mai 1973 gemiafB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzent-
wurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-
desrates ist in der GegenduBerung (Anlage 3) dargelegt.

Brandt

Bonn, den 1. Juni 1973
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Schwerbeschidigtenrechts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikell

Anderung des Schwerbeschddigtengesetzes

Das Gesetz iber die Beschaftigung Schwerbe-
schddigter (Schwerbeschddigtengesetz) in der Fas-
sung vom 14. August 1961 (Bundsgesetzbl. I S. 1233),
zuletzt gedndert durch das Zweite Gesetz zur Ande-
rung des Bundes-Seuchengesetzes vom 25. August
1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1401), wird wie folgt ge-
andert:

1. Das Gésetz erhalt die Bezeichnung:

»~Gesetz zur Sicherung der Eingliederung
Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft (Schwerbehindertengesetz — SchwbG)”.

2. § 1 erhalt folgende Fassung:
II§ 1

Schwerbehinderte

Schwerbehinderte im Sinne dieses Gesetzes sind
Personen, die korperlich, geistig oder seelisch
behindert und infolge ihrer Behinderung in
ihrer Erwerbsfahigkeit nicht nur voriibergehend
um wenigstens 50 vom Hundert gemindert sind,
sofern sie rechtmé&Big im Geltungsbereich dieses
Gesetzes wohnen, sich gewohnlich aufhalten
oder eine Beschéftigung als Arbeitnehmer aus-
uben.”

3. § 2 erhélt folgende Fassung:
w§ 2
Gleichgestellte

(1) Personen im Sinne des § 1, die infolge
ihrer Behinderung in ihrer Erwerbsfdhigkeit
nicht nur voriibergehend um weniger als 50 vom
Hundert, aber wenigstens 30 vom Hundert ge-
mindert sind, sollen aufgrund einer Feststel-
lung nach § 2a auf ihren Antrag vom Arbeits-
amt den Schwerbehinderten gleichgestellt wer-
den, wenn sie infolge ihrer Behinderung ohne
diese Hilfe einen geeigneten Arbeitsplatz nicht
erlangen oder nicht behalten konnen. Die
Gleidhstellung kann zeitlich befristet werden.

(2) Auf Gleichgestellte ist dieses Gesetz mit
Ausnahme des § 34 iiber den Zusatzurlaub an-
zuwenden.”

4. Nach § 2 wird folgender § 2 a eingefiigt:

.8 2a

Feststellung und Nachweis der Minderung
der Erwerbsidhigkeit

(1) Auf Antrag stellen die fiir die Durchfiih-
rung des Bundesversorgungsgesetzes zustandi-
gen Behorden das Vorliegen einer Behinderung
und den Grad einer auf ihr beruhenden Minde-
rung der Erwerbsféhigkeit fest. § 30 Abs. 1 und
§ 62 Abs. 1 bis 3 des Bundesversorgungsgeset-
zes und das Gesetz liber das Verwaltungsver-
fahren der Kriegsopferversorqung vom 2. Mai
1955 (Bundesgesetzbl. 1 S. 202), zuletzt gedndert
durch das Dritte Gesetz {iber die Anpassung der
Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes vom
16. Dezember 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1985),
sind entsprechend anzuwenden.

(2) Eine Feststellung nach Absatz 1 ist nicht
zu treffen, wenn eine Feststellung Uber das
Vorliegen einer Behinderung und den Grad
einer auf ihr beruhenden Minderung der Er-
werbsfahigkeit schon in einem Rentenbescheid,
einer entsprechenden Verwaltungs- oder Ge-
richtsentscheidung oder einer vorldufigen Be-
scheinigung der fiir diese Entscheidungen zu-
stdndigen Dienststellen getroffen worden ist, es
sei denn, daf der Behinderte ein Interesse an
anderweitiger Feststellung nach Absatz 1 glaub-
haft macht.

(3) Liegen mehrere Behinderungen vor, so ist
der Grad der Minderung der Erwerbsfahigkeit
durch die Beurteilung der Auswirkungen der
Behinderungen in ihrer Gesamtheit festzustel-
len. Fiir diese Entscheidung gilt Absatz 1, es sei
denn, daB in einer Entscheidung nach Absatz 2
eine Gesamtbeurteilung bereits getroffen wor-
den ist.

(4) Auf Antrag des Behinderten stellen die
fiir die Durchfiihrung des Bundesversorgungs-
gesetzes zustandigen Behorden aufgrund einer
unanfechtbar gewordenen Feststellung nach den
Absétzen 1, 2 oder 3 eine Bescheinigung uber
die Eigenschaft als Schwerbehinderter und den
Grad der Minderung der Erwerbsfdhigkeit aus.
Diese Bescheinigung ist zu berichtigen oder
einzuziehen, sobald eine Neufeststellung unan-
fechtbar geworden ist. Das Gesetz iiber das Ver-
waltungsverfahren der Kriegsopferversorgung
ist entsprechend anzuwenden.

(5) Fiir die Streitigkeiten liber Feststellungen
nach Absatz 1 und die Ausstellung, Berichti-
gung und Einziehung einer Bescheinigung nach
Absatz 4 ist der Rechtsweg zu den Gerichten
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der Sozialgerichtsbarkeit gegeben. Soweit das
Sozialgerichtsgesetz vom 3. September 1953
(Bundesgesetzbl. I S. 613), zuletzt geadndert
durch das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz vom
7. August 1972 (Bundesgesetzbl. I S. 1393), be-
sondere Vorschriften fiir die Kriegsopferver-
sorgung enthalt, gelten diese auch fir Streitig-
keiten nach Satz 1. Die Berufung gegen die Ur-
teile der Sozialgerichte, die den Grad der Min-
derung der Erwerbsfdhigkeit betreffen, ist nur
zuldssig, soweit davon die Schwerbehinderten-
eigenschaft oder die Voraussetzung zur Gleich-
stellung mit Schwerbehinderten abhangt.”

§ 3 erhalt folgende Fassung:

ll§ 3
Umfang der Beschiftigungspflicht

(1) Private Arbeitgeber und Arbeitgeber der
offentlichen Hand (Arbeitgeber), die iitber min-
destens 16 Arbeitsplatze im Sinne des § 5 Abs. 1
verfiligen, haben auf wenigstens 6 vom Hundert
der Arbeitsplatze Schwerbehinderte zu beschif-
tigen.

(2) Die Bundesregierung wird ermaéchtigt, den
Pflichtsatz nach Absatz 1 durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates nach
dem jeweiligen Bedarf an Pflichtpldtzen fiir
Schwerbehinderte zu &ndern, jedoch auf hoch-
stens 10 vom Hundert zu erhéhen oder bis auf
4 vom Hundert herabzusetzen; eine unterschied-
liche Festsetzung des Pflichtsatzes fiir private
Arbeitgeber und Arbeitgeber der offentlichen
Hand ist zulassig.

(3) Als Arbeitgeber der 6ffentlichen Hand im
Sinne des Absatzes 1 gelten:

1. jede oberste Bundesbehdrde mit ihren nach-
geordneten Dienststellen, das Bundesprasi-
dialamt, die Verwaltungen des Deutschen
Bundestages und Bundesrates, das Bundes-
verfassungsgericht, die obersten Gerichts-
hofe des Bundes, der Bundesgerichtshof je-
doch zusammengefaBt mit dem Generalbun-
desanwalt, sowie die Deutsche Bundesbahn,

2. jede oberste Landesbehorde und die Staats-
und Présidialkanzleien mit ihren nachgeord-
neten Dienststellen, die Verwaltungen der
Landtage, die Rechnungshofe (Rechnungs-
kammern), die Organe der Verfassungsge-
richtsbarkeit der Ldnder und jede sonstige
Landesbehérde, zusammengefalt jedoch die-
jenigen Behorden, die eine gemeinsame Per-
sonalverwaltung haben,

3. jede sonstige Gebietskdrperschaft und jeder
Verband von Gebietskorperschaften,

4. jede sonstige Korperschaft, Anstalt oder
Stiftung des offentlichen Rechts.”

6. § 4 erhalt folgende Fassung:

ll§ 4

Beschditigung besonderer Gruppen
Schwerbehinderter

Unter den Schwerbehinderten, die von den
Arbeitgebern nach § 3 zu beschdftigen sind,
miissen sich in angemessenem Umfang befin-
den:

1. Schwerbehinderte mit einer Minderung der
Erwerbsfdahigkeit um wenigstens 80 vom
Hundert,

2. Schwerbehinderte, die das 55. Lebensjahr
vollendet haben,

3. sonstige nach Art und Schwere ihrer Be-
hinderung besonders betroffene Schwerbe-
hinderte.”

§ 5 erhalt folgende Fassung:
"8 S

Begriff des Arbeitsplatzes

(1) Arbeitsplatze im Sinne dieses Gesetzes
sind alle Stellen, auf denen Arbeiter, Ange-
stellte, Beamte, Richter sowie Auszubildende
und andere zu ihrer beruflichen Bildung Einge-
stellte beschaftigt werden.

(2) Als Arbeitsplédtze zdahlen nicht die Stel-
len, auf denen beschaftigt werden

1. pflegebediirftige Behinderte sowie das Auf-
sichts- und Pflegepersonal in Betrieben und
Anstalten, die Uberwiegend der Eingliede-
rung der Behinderten dienen,

2. Personen, deren Beschaftigung mnicht in
erster Linie ihrem Erwerb dient, sondern
vorwiegend durch Beweggriinde karitativer
oder religioser Art bestimmt ist,

3. Personen, deren Beschaftigung nicht in
erster Linie ihrem Erwerb dient und die vor-
wiegend zu ihrer Heilung, Wiedereingewoh-
nung oder Erziehung beschéftigt werden,

4. Teilnehmer an MaBnahmen zur Arbeitsbe-
schaffung nach §§ 91 bis 99 des Arbeits-
forderungsgesetzes,

5. Personen, die nach sténdiger Ubung in ihre
Stellen gewédhlt werden.

(3) Als Arbeitsplédtze zdhlen ferner nicht Stel-
len, die nach der Natur der Arbeit oder nach
den zwischen den Parteien getroffenen Verein-
barungen nur auf die Dauer von héchstens 8
Wochen besetzt sind, Stellen, auf denen Arbeit-
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nehmer geringfiigig im Sinne des § 102 des
Arbeitsforderungsgesetzes beschaftigt werden,
sowie Stellen, auf denen Personen beschéftigt
werden, die einen Rechtsanspruch auf Einstel-
lung haben.”

§ 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,Abs. 1 bis 3
und 5" gestrichen.

b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

,(2) In Saisonbetrieben sind der Berechnung
der Zahl der Pilichtpldtze 85 vom Hundert
der Arbeitspldtze zugrunde zu legen.”

c) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Bei Kampagnebetrieben ist die Zahl der
Pflichtpldtze auf der Grundlage der mit
Stammarbeitern besetzten Arbeitspldatze und
20 vom Hundert der Kampagnearbeitspladtze
zu berechnen.”

d) In Absatz 4 wird Satz 1 gestrichen.

e) Nach Absatz 4 werden folgende Absdtze 5
bis 7 angefiigt:

«(5) Ein Schwerbehinderter, der kiirzer als
betriebsiiblich, aber wenigstens 20 Stunden
in der Woche beschéftigt wird, wird auf
einen Pflichtplatz angerechnet. Wird der
Schwerbehinderte weniger als 20 Stunden
in der Woche beschédftigt, hat das Arbeits-
amt die Anrechnung auf einen Pflichtplatz
zuzulassen, wenn die kiirzere Arbeitszeit
wegen Art und Schwere der Behinderung
notwendig erscheint.

(6) Das Arbeitsamt kann die Anrechnung
eines Schwerbehinderten, besonders eines
Schwerbehinderten im Sinne des § 4, auf
mehr als einen Pflichtplatz zulassen, wenn
dessen Unterbringung in Arbeit auf beson-
dere Schwierigkeiten stoft. Satz 1 gilt auch
fiir Teilzeitbeschdftigte im Sinne des Ab-
satzes 5.

(7) Das Arbeitsamt kann die Anrechnung
eines Schwerbehinderten, der zu seiner be-
ruflichen Bildung beschéftigt wird, auf mehr
als einen Pflichtplatz zulassen.”

9. §§ 7 und 8 werden gestrichen.

10. § 9 erhélt folgende Fassung:

89
Ausgleichsabgabe

(1) Solange Arbeitgeber die vorgeschriebene
Zahl Schwerbehinderter nicht beschédftigen, ha-

ben sie fur jeden unbesetzten Pflichtplatz mo-
natlich eine Ausgleichsabgabe zu entrichten.
Die Zahlung der Ausgleichsabgabe hebt die
Pflicht zur Beschdftigung Schwerbehinderter
nicht auf.

(2) Die Ausgleichsabgabe betrdgt je Monat
und unbesetzten Pflichtplatz einhundert Deut-
sche Mark. Sie ist vom Arbeitgeber jahrlich zu-
gleich mit der Erstattung der Anzeige nach § 11
Abs. 2 an die fiir seinen Sitz zustdndige Haupt-
flirsorgestelle abzufiihren. Ist ein Arbeitgeber
mehr als 3 Monate im Rickstand, erldBt die
Hauptfirsorgestelle einen Feststellungsbescheid
iber die riickstdndigen Betrdge und betreibt
die Einziehung. Gegeniiber privaten Arbeit-
gebern ist die Zwangsvollstreckung nach den
Vorschriften iiber das Verwaltungszwangsver-
fahren durchzufithren. Bei Arbeitgebern der
offentlichen Hand hat sich die Hauptfiirsorge-
stelle an die Aufsichtsbehorde zu wenden,
gegen deren Entscheidung sie die Entscheidung
der obersten Bundes- oder Landesbehdrde an-
rufen kann.

(3) Die Ausgleichsabgabe darf nur fiir Zwek-
ke der Arbeits- und Berufsforderung Schwer-
behinderter sowie fiar Leistungen zur nach-
gehenden Hilfe im Arbeitsleben (§ 21 Abs. 1
Nr. 3) verwendet werden, soweit Mittel fiir den-
selben Zweck nicht von anderer Seite zu ge-
wdhren sind oder gewdhrt werden. Aus dem
Aufkommen an Ausgleichsabgabe diirfen per-
sonliche und sdachliche Kosten der Verwaltung
und Kosten des Verfahrens nicht bestritten wer-
den. Die Hauptfiirsorgestelle hat dem Wider-
spruchsausschufi bei der Hauptfiirsorgestelle
(§ 28) auf dessen Verlangen eine Ubersicht iiber
die Verwendung der Ausgleichsabgabe zu ge-
ben.

(4) Die Hauptfiirsorgestellen haben 50 vom
Hundert des Aufkommens an Ausgleichsabgabe
an den Ausgleichsfonds (§ 9 a) weiterzuleiten.
Zwischen den Hauptfiirsorgestellen wird ein
Ausgleich herbeigefithrt. Die Bundesregierung
wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die ndheren Ein-
zelheiten des Ausgleichs zu regeln. Hierbei ist
sicherzustellen, daB jeder Hauptfiirsorgestelle,
gemessen an der Zahl der zu betreuenden
Schwerbehinderten, ein anndhernd gleiches Auf-
kommen aus der Ausgleichsabgabe zur Ver-
figung steht.

(5) Die bei den Hauptfiirsorgestellen ver-
bleibenden Mittel der Ausgleichsabgabe sind
von diesen gesondert zu verwalten. Die Rech-
nungslegung und die formelle Einrichtung der
Rechnungen und Belege regeln sich nach den
Bestimmungen, die fiir diese Stellen allgemein
mafgebend sind.

(6) Bei Arbeitgebern, die iiber weniger als
30 Arbeitspldtze verfiigen, kann die Bundes-
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11.

12.

13.

14.

regierung durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates die Ausgleichsabgabe fiir
einen bestimmten Zeitraum allgemein oder fiir
einzelne Landesarbeitsamtsbezirke herabsetzen
oder erlassen, wenn die Zahl der unbesetzten
Pflichtplatze die Zahl der unterzubringenden
Schwerbehinderten so erheblich ibersteigt, daB
die Pflichtplatze dieser Arbeitgeber nicht in An-
spruch genommen zu werden brauchen.

(7) Far die Verpflichtung, eine Ausgleichs-
abgabe zu entrichten (Absatz 1) gelten hinsicht-
lich der in § 3 Abs. 3 Nr. 1 genannten Stellen
der Bund und hinsichtlich der in § 3 Abs. 3
Nr. 2 genannten Stellen das Land als ein Ar-
beitgeber.”

Nach § 9 wird folgender § 9 a eingefiigt:
«§ 9a
Ausgleichsfonds

(1) Zur Forderung des Ausgleichs bei der Un-
terbringung Schwerbehinderter und zur Foérde-
rung von Einrichtungen und MaBnahmen, die
den Interessen mehrerer Lidnder auf dem Ge-
biet der Arbeits- und Berufsfdrderung Schwer-
behinderter dienen, wird mit dem Tage des In-
krafttretens dieses Gesetzes beim Bundesmini-
ster fur Arbeit und Sozialordnung als zwedkge-
bundene Vermodgensmasse ein ,Ausgleichs-
fonds fur lberregionale MaBnahmen zur Ein-
gliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf
und Gesellschaft” gebildet. Der Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung verwaltet den
Ausgleichsfonds.

(2) Die Bundesregierung wird ermaéchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften tber die Gestaltung
des Ausgleichsfonds, die Verwendung der Mit-
tel und das Vergabe- und Verwaltungsverfah-
ren zu erlassen.”

§ 10 wird gestrichen.

Die Uberschrift des Dritten Abschnitts erhalt
folgende Fassung:

~Sonstige Pilichten der Arbeitgeber”.

§ 11 erhalt folgende Fassung:

»§ 11

Pilichten der Arbeitgeber gegeniiber der
Bundesanstalt fiir Arbeit und den
Hauptfiirsorgestellen

(1) Die Arbeitgeber haben, gesondert fiir je-
den Betrieb und jede Dienststelle, ein Verzeich-
nis der bei ihnen beschaftigten Schwerbehin-

15.

derten, Gleichgestellten und sonstigen anrech-
nungsfahigen Personen laufend zu fithren und
den Vertretern des Arbeitsamtes und der
Hauptfursorgestelle, die fiir den Sitz des Be-
triebes oder der Dienststelle zustandig sind, auf
Verlangen vorzuzeigen.

(2) Die Arbeitgeber haben dem fur ihren Sitz
zustandigen Arbeitsamt unter Beifligung einer
Durchschrift fiir die Hauptfiirsorgestelle einmal
jahrlich bis spdtestens 31. Marz fir das voran-
gegangene Kalenderjahr, aufgegliedert nach
Monaten, anzuzeigen

1. die Zahl der Arbeitsplidtze nach § 5 Abs. 1
sowie § 5 Abs. 2 und 3, gesondert fiir jeden
Betrieb und jede Dienststelle,

2. die Zahl der in den einzelnen Betrieben und
Dienststellen beschéftigten Schwerbehinder-
ten, Gleichgestellten und sonstigen anrech-
nungsfihigen Personen, gesondert nach
ihrer Zugehorigkeit zu einer dieser Gruppen,

3. Mehrfachanrechnungen und

4. den Gesamtbetrag der geschuldeten Aus-
gleichsabgabe.

Die Arbeitgeber haben den Anzeigen 2 Ab-
schriften des nach Absatz 1 zu fithrenden Ver-
zeichnisses beizufligen, sofern die Bundesanstalt
fur Arbeit nicht zulaBt, daB sie nur die im
Berichtszeitraum eingetretenen Verdnderungen
anzeigen.

(3) Die Arbeitgeber haben der Bundesanstalt
fir Arbeit und der Hauptfiirsorgestelle die
Auskiinfte zu erteilen, die zur Durchfithrung
des Gesetzes notwendig sind.

(4) Die Arbeitgeber haben den Vertretern der
Bundesanstalt fiir Arbeit und der Hauptfiir-
sorgestelle Einblick in ihren Betrieb oder ihre
Dienststelle zu gewédhren, soweit es im Inter-
esse der Schwerbehinderten erforderlich ist und
Betriebs- oder Dienstgeheimnisse nicht gefahr-
det werden.

(5) Die Arbeitgeber haben den Vertrauens-
mann der Schwerbehinderten §§ 19c¢ und 191)
unverziglich nach seiner Wah! und ihren Be-
auftragten fiir die Angelegenheiten der Schwer-
behinderten (§ 19g) unverziiglich nach seiner
Bestellung dem fiir den Sitz des Betriebes oder
der Dienststelle zustdndigen Arbeitsamt und
der Hauptfiirsorgestelle zu benennen.”

§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

«Pilichten der Arbeitgeber gegeniiber
Schwerbehinderten”.

b) Die Absdtze 1 und 2 erhalten folgende
Fassung:
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»(1) Die Arbeitgeber sind verpflichtet, bei
der Besetzung freier Arbeitspldtze zu prii-
fen, ob Schwerbehinderte beschaftigt wer-
den kénnen. Bewerbungen von Schwerbe-
hinderten sind mit dem Vertrauensmann zu
erdrtern und mit seiner Stellungnahme dem
Betriebs- oder Personalrat mitzuteilen; Be-
werbungen von schwerbehinderten Richtern
sind mit dem Vertrauensmann zu erortern
und mit seiner Stellungnahme dem Prasi-
dialrat mitzuteilen, soweit dieser an der
Ernennung zu beteiligen ist. Satz 2 gilt nicht,
wenn der Schwerbehinderte auf die Betei-
ligung des Vertrauensmannes verzichtet.

(2) Die Arbeitgeber haben die Schwer-
behinderten so zu beschiftigen, daB diese
ihre Fahigkeiten und Kenntnisse moglichst
voll verwerten und weiterentwidkeln kon-
nen. Sie haben die Schwerbehinderten zur
Forderung ihres beruflichen Fortkommens
bei innerbetrieblichen MaBnahmen der be-
ruflichen Bildung bevorzugt zu berlicksich-
tigen. Die Teilnahme an auBerbetrieblichen
MaBnahmen ist in zumutbarem Umfang zu
erleichtern.”

c) Absatz 3 wird gestrichen.

d) Absatz 4 wird Absatz 3; nach Satz 1 wird
der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Halbsatz eingefiigt: ,die Einrich-
tung von Teilzeitarbeitspldtzen ist zu for1-
dern.”

e) Absatz 5 wird gestrichen.
§ 13 wird gestrichen.

§ 14 erhdlt folgende Fassung:
n§ 14
Erfordernis der Zustimmung

Die Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses
eines Schwerbehinderten durch den Arbeitgeber
bedarf der vorherigen Zustimmung der Haupt-
fiirsorgestelle.”

In § 15 wird der zweite Halbsatz gestrichen und
das Semikolon durch einen Punkt ersetzt.

§ 16 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Die Zustimmung zur Kindigung hat
der Arbeitgeber bei der fiir den Sitz des
Betriebes oder der Dienststelle zustdndigen
Hauptfiirsorgestelle schriftlich, und zwar in
doppelter Ausfertigung, zu beantragen. Der
Begriff des Betriebes und der Begriff der

20.

21.

22,

Dienststelle im Sinne dieses Gesetzes be-
stimmen sich nach dem Betriebsverfassungs-
gesetz und dem Personalvertretungsrecht.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 an-
gefiigt:

«(3) Die Hauptfiirsorgestelle hat in jeder
Lage des Verfahrens auf eine giitliche Eini-
gung hinzuwirken.”

§ 17 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

+(1) Die Hauptfirsorgestelle soll die Ent-
scheidung, falls erforderlich aufgrund mind-
licher Verhandlung, innerhalb eines Monats
vom Tage des Eingangs des Antrages an
treffen.”

§ 18 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

~Einschrinkungen der
Ermessensentscheidung”.

b) In Absatz 1 S&tze 1 und 2 wird das Wort
,Verwaltungen” durch das Wort ,Dienst-
stellen” ersetzt.

c) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

.(2) Die Hauptfiirsorgestelle soll die Zu-
stimmung erteilen, wenn dem Schwerbehin-
derten ein anderer angemessener und zu-
mutbarer Arbeitsplatz gesichert ist.”

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,Buchstaben
b, c und f bis j* durch die Worte ,Nr. 2 bis
5" ersetzt.

b) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

«(3) Die Vorschriften dieses Abschnitts
gelten mit Ausnahme von § 15 auch bei
auBerordentlicher Kiindigung aus wichtigem
Grund. In diesem Fall soll die Hauptfir-
sorgestelle die Entscheidung innerhalb von
einer Woche vom Tage des Eingangs des
Antrages auf Zustimmung zur Kiindigung
an treffen; wird innerhalb dieser Frist eine
Entscheidung nicht getroffen, gilt die Zu-
stimmung als erteilt. Die Hauptflirsorge-
stelle soll die Zustimmung erteilen, wenn
die Kiindigung aus einem Grund erfolgt,
der nicht im Zusammenhang mit der Behin-
derung steht.”

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,drei” durch
die Zahl ,6" ersetzt.

bb) Satz 2 erhilt folgende Fassung:

.Der Arbeitgeber hat Einstellungen auf
Probe und Beendigungen derartiger Ar-
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24,

beitsverhéltnisse unabhéngig von der
Anzeigepflicht nach anderen Gesetzen
der Hauptfiirsorgestelle innerhalb von
4 Tagen anzuzeigen.”

Nach § 19 wird folgender § 19 a eingefiigt:
& 19a

Erweiterter Beendigungsschutz

Die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
eines Schwerbehinderten bedarf auch dann der
vorherigen Zustimmung der Hauptfiirsorge-
stelle, wenn sie im Falle des Eintritts der Be-
rufsunfahigkeit ohne Kiindigung erfolgt. Die
Vorschriften dieses Abschnitts iber die Zustim-
mung zur Kiindigung gelten entsprechend.”

Nach § 19a wird der folgende Abschnitt ein-
gefigt:

LFinfter Abschnitt

Betriebsrat, Personalrat, Richterrat und
Priésidialrat
Vertrauensmann der Schwerbehinderten
Beauftragter des Arbeitgebers

§ 19D

Aufgaben des Betriebs-, Personal-, Richter- und
Prasidialrates

Betriebsrat, Personalrat, Richterrat und Pra-
sidialrat haben die Eingliederung Schwerbehin-
derter zu férdern. Sie haben insbesondere dar-
auf zu achten, daB die dem Arbeitgeber nach
§§ 3, 4 und 12 obliegenden Verpflichtungen er-
fullt werden; sie sollen auf die Wahl des Ver-
trauensmannes hinwirken.

§ 19c

Wahl und Amtszeit des Vertrauensmannes der
Schwerbehinderten

(1) In Betrieben und Dienststellen, in denen
wenigstens 5 Schwerbehinderte nicht nur
voriibergehend beschéaftigt sind, werden ein
Vertrauensmann und ein Stellvertreter ge-
wihlt, der den Vertrauensmann im Falle seiner
Verhinderung vertritt. Ferner wéhlen bei Ge-
richten, denen mindestens 5 schwerbehin-
derte Richter angehoren, diese einen Richter zu
ihrem Vertrauensmann. Betriebe oder Dienst-
stellen, die die Voraussetzungen des Satzes 1
nicht erfiillen, kénnen fiir die Wahl mit rdum-
lich naheliegenden Betrieben des Arbeitgebers
oder gleichstufigen Dienststellen derselben Ver-
waltung zusammengefait werden; soweit erfor-
derlich, kénnen Gerichte unterschiedlicher Ge-
richtszweige und Stufen zusammengefalit wer-
den. Uber die Zusammenfassung entscheidet

der Arbeitgeber im Benehmen mit der fiir sei-
nen Sitz zustdndigen Hauptflirsorgestelle.

(2) Wahlberechtigt sind alle in dem Betrieb
oder der Dienststelle beschéftigten Schwerbe-
hinderten.

(3) Wéhlbar sind alle in dem Betrieb oder
der Dienststelle nicht nur voriibergehend Be-
schaftigten, die das 18. Lebensjahr vollendet
haben und dem Betrieb oder der Dienststelle
seit 6 Monaten angehoren; besteht der Betrieb
oder die Dienststelle weniger als ein Jahr, so
bedarf es fiir die Wé&hlbarkeit nicht der sechs-
monatigen Zugehorigkeit. Nicht wdahlbar ist,
wer kraft Gesetzes dem Betriebs-, Personal-
oder Richterrat nicht angehéren kann.

(4) Bei Dienststellen der Bundeswehr, bei
denen eine Vertretung der Soldaten nach dem
Personalvertretungsgesetz zu wahlen ist, sind
auch schwerbehinderte Soldaten wahlberechtigt
und wéhlbar.

(5) Der Vertrauensmann und sein Stellver-
treter werden in geheimer und unmittelbarer
‘Wahl nach den Grundsdtzen der Mehrheitswahl
gewahlt. Im ibrigen sind die Vorschriften iiber
das Wahlverfahren, den Wahlschutz und die
Wahlkosten bei der Wahl des Betriebs-, Per-
sonal- oder Richterrates sinngemé&B anzuwen-
den. Ist in einem Betrieb oder einer Dienst-
stelle ein Vertrauensmann nicht gewdhlt, so
kann die fur den Betrieb oder die Dienststelle
zustdndige Hauptfiirsorgestelle zu einer Ver-
sammlung der Schwerbehinderten zum Zwecke
der Wahl eines Wahlvorstandes einladen.

(6) Die Bundesregierung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates nahere Vorschriften iiber die Vor-
bereitung und Durchfithrung der Wahl des Ver-
trauensmannes zu erlassen.

() Die Amtszeit des Vertrauensmannes be-
tragt 4 Jahre. Das Amt erlischt vorzeitig,
wenn er es niederlegt, aus dem Arbeits-, Dienst-
oder Richterverhéaltnis ausscheidet oder die
Waéhlbarkeit verliert. Auf Antrag eines Viertels
der wahlberechtigten Schwerbehinderten kann
der Widerspruchsausschull bei der Hauptfiir-
sorgestelle (§ 28) das Erloschen des Amtes eines
Vertrauensmannes wegen groblicher Verlet-
zung seiner Pflichten beschlielen.

§ 19d

Aufgaben des Vertrauensmannes der
Schwerbehinderten

(1) Der Vertrauensmann hat die Interessen
der Schwerbehinderten in dem Betrieb oder der
Dienststelle zu vertreten und ihnen beratend
und helfend zur Seite zu stehen. Er hat vor
allem

11
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1. dartiber zu wachen, daBl die zugunsten der
Schwerbehinderten geltenden Gesetze, Ver-
ordnungen, Tarifvertrage, Betriebs- oder
Dienstvereinbarungen und Verwaltungsan-
ordnungen durchgefiithrt werden,

2. MaBnahmen, die den Schwerbehinderten
dienen, bei den zustdndigen Stellen zu bean-
tragen,

3. Anregungen und Beschwerden von Schwer-
behinderten entgegenzunehmen und, falls
sie berechtigt erscheinen, durch Verhand-
lung mit dem Arbeitgeber auf eine Erledi-
gung hinzuwirken; er hat die Schwerbehin-
derten iiber den Stand und das Ergebnis der
Verhandlungen zu unterrichten.

(2) Der Vertrauensmann ist vom Arbeitgeber
in allen Angelegenheiten, die einen einzelnen
Schwerbehinderten oder die Schwerbehinderten
als Gruppe bertihren, rechtzeitig und umfassend
zu unterrichten und vor einer Entscheidung zu
horen; das gilt vor allem fiir die Durchfithrung
dieses Gesetzes.

(3) Der Vertrauensmann hat das Recht, an
allen Sitzungen des Betriebs-, Personal-, Rich-
ter- oder Prasidialrates beratend teilzunehmen.
Erachtet er einen BeschluB des Betriebs-, Per-
sonal-, Richter- oder Préasidialrates als eine er-
hebliche Beeintrachtigung wichtiger Interessen
der Schwerbehinderten, so ist auf seinen An-
trag der Beschluf auf die Dauer von einer
Woche vom Zeitpunkt der Beschlufifassung an
auszusetzen; die Vorschriften des Betriebsver-
fassungsgesetzes und des Personalvertretungs-
rechts iiber die Aussetzung von Beschliissen
gelten entsprechend. Die Aussetzung hat keine
Verlangerung einer Frist zur Folge. In den Fal-
len des § 21 e Abs. 1 und 3 des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes in der Fassung vom 12. Septem-
ber 1950 (Bundesgesetzbl. I S. 513), zuletzt ge-
andert durch das Gesetz zur Anderung der Be-
zeichnungen der Richter und ehrenamtlichen
Richter und der Prasidialverfassung der Ge-
richte vom 26. Mai 1972 (Bundesgesetzbl. I S.
841), ist der Vertrauensmann, aufier in Eilfallen,
auf Antrag eines betroffenen schwerbehinder-
ten Richters vor dem Préasidium des Gerichts zu
horen.

(4) Der Vertrauensmann hat das Recht, min-
destens einmal im Kalenderjahr eine Versamm-
lung der Schwerbehinderten im Betrieb oder in
der Dienststelle durchzufithren. Die fiir Be-
triebs- und Personalversammlungen geltenden
Vorschriften finden entsprechende Anwendung.

(5) Sind in einer Angelegenheit sowohl der
Vertrauensmann der Richter als auch der Ver-
trauensmann der ibrigen Bediensteten betei-
ligt, so handeln sie gemeinsam.

§ 19e

Personliche Rechte und Pilichten des
Vertrauensmannes der Schwerbehinderten

(1) Der Vertrauensmann verwaltet sein Amt
unentgeltlich als Ehrenamt,

(2) Er darf in der Ausiibung seines Amtes
nicht behindert oder wegen seines Amtes nicht
benachteiligt oder begiinstigt werden; dies gilt
auch fiir seine berufliche Entwicklung.

(3) Er besitzt gegeniiber dem Arbeitgeber die
gleiche persénliche Rechtsstellung, insbesondere
den gleichen Kiindigungs-, Versetzungs- und
Abordnungsschutz wie ein Mitglied des Be-
triebs-, Personal- oder Richterrates.

(4) Er ist von seiner beruflichen Tatigkeit
ohne Minderung des Arbeitsentgelts oder der
Dienstbeziige zu befreien, wenn und soweit es
zur Durchfiihrung seiner Aufgaben erforderlich
ist.

() Zum Ausgleich fiir seine Tatigkeit, die
aus betriebsbedingten oder dienstlichen Griin-
den auflerhalb der Arbeitszeit durchzufithren
ist, hat der Vertrauensmann Anspruch auf ent-
sprechende Arbeits- oder Dienstbefreiung unter
Fortzahlung des Arbeitsentgelts oder der
Dienstbeziige.

(6) Er ist verpflichtet,

1. Uber ihm wegen seines Amtes als Ver-
trauensmann bekanntgewordene personliche
Verhaltnisse und Angelegenheiten von Be-
schaftigten im Sinne des § 5, die ihrer Be-
deutung oder ihrem Inhalt nach einer ver-
traulichen Behandlung bediirfen, Stillschwei-
gen zu bewahren, und

2. ihm wegen seines Amtes als Vertrauens-
mann bekanntgewordene und vom Arbeit-
geber ausdriicklich als geheimhaltungsbe-
dirftig bezeichnete Betriebs- oder Ge-
schaftsgeheimnisse nicht zu offenbaren und
nicht zu verwerten

Diese Pflichten gelten auch nach dem Ausschei-
den aus dem Amt. Sie gelten nicht gegeniiber
der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Haupt-
fursorgestellen, soweit deren Aufgaben den
Schwerbehinderten gegeniiber es erfordern, ge-
geniiber den Vertrauensmannern in den Stufen-
vertretungen (§ 19f) sowie gegeniiber den in
§ 79 Abs. 1 des Betriebsverfassungsgesetzes
und den in den entsprechenden Vorschriften
des Personalvertretungsrechts genannten Ver-
tretungen, Personen und Stellen.

(7) Die durch die Tatigkeit des Vertrauens-
mannes entstehenden Kosten tragt der Arbeit-
geber.
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(8) Die Raume und der Geschiftsbedarf, die
der Arbeitgeber dem Betriebs-, Personal-, Rich-
ter- oder Préasidialrat fiir dessen Sitzungen,
Sprechstunden und laufende Geschéftsfithrung
zur Verfligung stellt, stehen fiir die gleichen
Zwedke auch dem Vertrauensmann zur Ver-
figung, soweit ihm hierfiir nicht eigene Rdaume
und sdchliche Mittel zur Verfligung gestellt
werden.

§ 19f
Gesamt-, Haupt- und Bezirksvertrauensmann

(1) Ist fur mehrere Betriebe eines Arbeitge-
bers ein Gesamtbetriebsrat oder fiir den Ge-
schaftsbereich mehrerer Dienststellen ein Ge-
samtpersonalrat errichtet, so wdahlen die Ver-
trauensmanner der einzelnen Betriebe oder
Dienststellen einen Gesamtvertrauensmann.

(2) Fir den Geschdftsbereich mehrstufiger
Verwaltungen, bei denen ein Bezirks- oder
Hauptpersonalrat gebildet ist, gilt Absatz 1
sinngemdf mit der MaBgabe, daB bei den Mit-
telbehérden von deren Vertrauensmann und
den Vertrauensmdnnern der nachgeordneten
Dienststellen ein Bezirksvertrauensmann zu
wihlen ist. Bei den obersten Dienstbehdrden
ist von deren Vertrauensmann und den Bezirks-
vertrauensmdannern ein Hauptvertrauensmann
zu wdhlen; ist die Zahl der Bezirksvertrauens-
ménner niedriger als 5, sind auch die Ver-
trauensménner der nachgeordneten Dienststel-
len wahlberechtigt.

(3) Fir Gerichte eines Zweiges der Gerichts-
barkeit, fur die ein Bezirks- oder Hauptrichter-
rat gebildet ist, gilt Absatz 2 entsprechend. Sind
in einem Zweig der Gerichtsbarkeit bei den
Gerichten der Lander mehrere Vertrauensmén-
ner nach § 19c¢ zu wdahlen und ist in diesem
Zweig kein Hauptrichterrat gebildet, so ist in
entsprechender Anwendung von Absatz 2 ein
Hauptvertrauensmann zu wéhlen. Der Haupt-
vertrauensmann nimmt die Aufgaben des Ver-
trauensmannes gegeniiber dem Préasidialrat
wahr.

(4) Fir jeden nach den Absdtzen 1 bis 3 zu
wéhlenden Vertrauensmann wird wenigstens ein
Stellvertreter gewdahlt.

(5) Der Gesamtvertrauensmann vertritt die
Interessen der Schwerbehinderten in Angele-
genheiten, die das Gesamtunternehmen oder
mehrere Betriebe oder Dienststellen des Arbeit-
gebers betreffen und von den Vertrauensmén-
nern der einzelnen Betriebe oder Dienststellen
nicht geregelt werden konnen, sowie die Inter-
essen der Schwerbehinderten, die in einem Be-
trieb oder einer Dienststelle tdtig sind, fiir die
ein Vertrauensmann nicht gewahlt werden kann
oder worden ist. Satz 1 gilt entsprechend fiir
den Bezirks- und Hauptvertrauensmann sowie

25.

26.

fiir den Vertrauensmann der obersten Dienst-
behorde, wenn bei einer mehrstufigen Verwal-
tung Stufenvertretungen nicht gewéhlt werden.

(6) § 19 ¢ Abs. 3 bis 7, § 19 d Abs. 2,3 und 5
und § 19 e gelten entsprechend.

(7) § 19 d Abs. 4 gilt fir die Durchfithrung
von Versammlungen der Vertrauensmanner
und Bezirksvertrauensménner durch den Ge-
samt-, Bezirks- oder Hauptvertrauensmann ent-
sprechend.

§19g¢g
Beauftragter des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber hat einen Beauftragten zu
bestellen, der ihn in Angelegenheiten der
Schwerbehinderten vertritt; falls erforderlich,
kénnen mehrere Beauftragte bestellt werden.
Der Beauftragte hat vor allem darauf zu achten,
daB die dem Arbeitgeber obliegenden Verpflich-
tungen aus diesem Gesetz erfillt werden.

§19h

Zusammenarbeit

(1) Arbeitgeber, Beauftragter des Arbeitge-
bers, Vertrauensmann und Betriebs-, Personal-,
Richter- oder Prdsidialrat sollen zum Wohle der
Schwerbehinderten in Betrieb oder Dienststelle
eng zusammenarbeiten.

(2) Die in Absatz 1 genannten Personen und
Vertretungen, die mit der Durchfihrung dieses
Gesetzes beauftragten Stellen (Bundesanstalt
fir Arbeit, Hauptfiirsorgestelle) und die ubri-
gen Rehabilitationstrdger unterstitzen sich ge-
genseitig bei der Erfiillung ihrer Aufgaben.
Vertrauensmann und Beauftragter des Arbeit-
gebers sind Verbindungsleute zur Bundesan-
stalt fur Arbeit und zur Hauptfiirsorgestelle.”

Der bisherige ,Fiinfte Abschnitt” wird ,Sechster
Abschnitt”.

§ 20 erhalt folgende Fassung:
"§ 20

Zusammenarbeit der Hauptfiirsorgestellen
und der Bundesanstalt fiir Arbeit

(1) Soweit die Verpflichtungen aus diesem
Gesetz nicht durch freie EntschlieBung der Ar-
beitgeber erfiillt werden, wird dieses Gesetz
von den Hauptfiirsorgestellen und der Bundes-
anstalt fiir Arbeit in enger Zusammenarbeit
durchgefihrt,

(2) Die den Tragern der Rehabilitation nach
den geltenden Vorschriften obliegenden Auf-
gaben bleiben unberihrt.”

13
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§ 21 erhadlt folgende Fassung:
.8 21
Aufgaben der Hauptfiirsorgestelle

(1) Der Hauptfiirsorgestelle obliegt

1. die Erhebung und Verwendung der Aus-
gleichsabgabe,

2. der Kiindigungsschutz,
3. die nachgehende Hilfe im Arbeitsleben,

4. die zeitweilige Entziehung des Schwerbe-
hindertenschutzes (§ 26).

(2) Die nachgehende Hilfe im Arbeitsleben ist
in enger Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt
fur Arbeit und den iibrigen Trdgern der Reha-
bilitation durchzufiihren. Sie soll dahin wirken,
dafB die Schwerbehinderten in ihrer sozialen
Stellung nicht absinken, auf Arbeitspldtzen be-
schaftigt werden, auf denen sie ihre Féhigkeiten
und Kenntnisse voll verwerten und weiterent-
wickeln konnen sowie durch Leistungen der
Rehabilitationstrdger und MafBnahmen der Ar-
beitgeber befahigt werden, sich am Arbeitsplatz
und im Wettbewerb mit Nichtbehinderten zu
behaupten. Die Hauptfiirsorgestelle soll auBer-
dem darauf EinfluB nehmen, daBf Sdcwierig-
keiten bei der Beschaftigung verhindert oder
beseitigt werden; sie kann hierzu auch Schu-
lungs- und BildungsmafBnahmen fiir Vertrauens-
manner, Beauftragte der Arbeitgeber, Betriebs-,
Personal-, Richter- und Prasidialrdte durch-
fihren.

(3) Die Hauptflirsorgestelle kann im Rahmen
ihrer Zustandigkeit nach Absatz 1 Nr. 3 aus den
ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln auch
Geldleistungen gewdhren; hierzu gehéren auch
Hilfen zur Wohnungsbeschaffung und zur wirt-
schaftlichen Selbstdndigkeit Schwerbehinderter.
Arbeitgebern koénnen Geldleistungen gewdhrt
werden, soweit dies zur Durchfilhrung von
MafBnahmen nach § 12 Abs. 3 im Interesse der
Schwerbehinderten geboten ist.

(4) Verpflichtungen anderer werden durch
Absatz 3 nicht beriihrt. Leistungen der Reha-
bilitationstrdger diirfen, auch wenn auf sie ein
Rechtsanspruch nicht besteht, nicht deshalb ver-
sagt werden, weil nach diesem Gesetz ent-
sprechende Leistungen vorgesehen sind; eine
Aufstockung durch Leistungen der Hauptfiir-
sorgestelle findet nicht statt.

(5) Ist ungeklart, welcher Trager Leistungen
zur nachgehenden Hilfe im Arbeitsleben zu ge-
wdhren hat, und ist die unverziigliche Einlei-
tung der erforderlichen MaBnahmen dadurch
gefdhrdet, so kann die Hauptfiirsorgestelle vor-
laufig Leistungen gewdhren. Hat die Hauptfir-
sorgestelle Leistungen erbracht, fiir die ein an-

28.

29.

derer Trdger zustdndig ist, so hat dieser die
Leistungen zu erstatten. Der Erstattungsan-
spruch verjahrt in 2 Jahren nach Ablauf des
Kalenderjahres, in dem zuletzt vorlaufig Lei-
stungen erbracht worden sind.”

§ 22 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,Auf-
gaben der Bundesanstalt” um die Worte
Lfur Arbeit” ergénzt.

b) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
(1) Der Bundesanstalt fiilr Arbeit obliegen

1. die Arbeitsberatung und Arbeitsvermitt-
lung Schwerbehinderter,

2. die Berufsberatung und die Vermittlung
Schwerbehinderter in berufliche Ausbil-
dungsstellen,

3. die Gleichstellung, deren Widerruf und
Riicknahme,

4. die Durchfithrung des Anzeigeverfahrens
(§ 11 Abs. 2),

5. die Uberwachung der Erfiillung der Be-
schidftigungspflicht,

6. die Zulassung der Anrechnung und der
Mehrfachanrechnung (§ 6 Abs. 5 bis 7),

7. die Erfassung der Werkstétten fiir Behin-
derte, ihre Anerkennung und die Auf-
hebung der Anerkennung nach dem
Zehnten Abschnitt.”

¢) Absatz 2 wird gestrichen.

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und
erhélt folgende Fassung:

.(2) Die Bundesanstalt fiir Arbeit richtet
fir die Arbeits- und Berufsférderung Behin-
derter besondere Beratungs- und Vermitt-
lungsstellen ein.”

§ 23 erhalt folgende Fassung:
"§ 23
Beirat fiir die Rehabilitation der Behinderten

(1) Die Bundesregierung kann durch Redhts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates
einen Beirat fiir die Rehabilitation der Behin-
derten bilden, der den Bundesminister fir Ar-
beit und Sozialordnung in Fragen der Arbeits-
und Berufsforderung Behinderter berét, ihn bei
der Aufgabe der Koordinierung nach § 62 des
Arbeitsforderungsgesetzes unterstiitzt und bei
der Vergabe der Mittel des Ausgleichsfonds
durch Vorschldge mitwirkt.
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30.

31.

32.

(2) In den Beirat sollen Vertreter der Bun-
desanstalt fiir Arbeit und der Hauptfiirsorge-
stellen, der iibrigen Rehabilitationstrager, der
Bundesldander, der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber, der Organisationen der Behinderten, der
kommunalen Spitzenverbande, der Freien
Wohlfahrtspflege und der Rehabilitationsein-
richtungen berufen werden.

(3) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1
kann das Nahere iiber die Zusammensetzung,
die Berufung der Mitglieder und das Verfahren
des Beirates bestimmt werden.”

§ 24 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Landesregierung oder die von ihr
bestimmte Stelle kann Aufgaben und Befug-
nisse der Hauptfiirsorgestelle nach diesem
Gesetz auf Ortliche Fiirsorgestellen tibertra-
gen oder die Heranziehung ortlicher Fiir-
sorgestellen zur Durchfithrung der der
Hauptfirsorgestelle obliegenden Aufgaben
bestimmen."”

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Die Bundesanstalt fiir Arbeit kann
Aufgaben, die nach diesem Gesetz den Lan-
desarbeitsamtern obliegen, mit Ausnahme
der Aufgaben nach § 39, ganz oder teilweise
den Arbeitsamtern iibertragen.”

¢) Absatz 3 wird gestrichen.

Der bisherige ,Sechste Abschnitt” wird ,Sieben-
ter Abschnitt”; in seiner Uberschrift tritt an die
Stelle des Wortes ,Schwerbeschadigtenschut-
zes" das Wort ,Schwerbehindertenschutzes”.

§ 25 erhélt folgende Fassung:
8§ 25

Erloschen des Schwerbehindertenschutzes

(1) Der gesetzliche Schutz Schwerbehinderter
erlischt, wenn sich der Grad der Minderung der
Erwerbsfahigkeit auf weniger als 50 vom Hun-
dert verringert, dies jedoch erst am Ende des
Kalenderjahres, das auf den Eintritt der Unan-
fechtbarkeit des die Verringerung feststellen-
den Bescheides folgt.

(2) Der gesetzliche Schutz Gleichgestellter
erlischt mit dem Widerruf oder der Riicknahme
der Gleichstellung. Der Widerruf der Gleichstel-
lung ist zuldssig, wenn die Voraussetzungen
nach § 2 weggefallen sind, frithestens aber nach
Ablauf von 2 Jahren seit Bekanntgabe der
Gleichstellung. Er wird erst am Ende des Kalen-
derjahres wirksam, das auf den Eintritt seiner
Unanfechtbarkeit folgt.

33.

34.

35.

36.

(3) Bis zum Erldschen des gesetzlichen Schut-
zes werden die Behinderten dem Arbeitgeber
auf die Pflichtzahl angerechnet.”

§ 26 wird wie folgt geédndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Schwer-
beschadigtenschutzes” durch das Wort
~Schwerbehindertenschutzes” ersetzt.

b) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Einem Schwerbehinderten, der einen
Arbeitsplatz ohne berechtigten Grund zu-
ruckweist oder aufgibt oder sich ohne be-
rechtigten Grund weigert, an einer medizini-
schen oder berufsfdrdernden MaBnahme zur
Rehabilitation teilzunehmen, oder sonst
durch sein Verhalten seine Eingliederung in
Arbeit und Beruf schuldhaft vereitelt, kann
die Hauptfiirsorgestelle im Benehmen mit
dem Landesarbeitsamt die Vorteile dieses
Gesetzes zeitweilig entziehen. Dies gilt auch
fir Gleichgestellte.”

Der Dbisherige ,Siebente Abschnitt” wird

LAchter Abschnitt”.

§ 27 erhdlt folgende Fassung:

n§ 27
Widerspruch

(1) Den Widerspruchsbescheid nach § 73 der
Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar
1960 (Bundesgesetzbl. I S. 17), zuletzt gedndert
durch das Gesetz zur Anderung der Bezeich-
nungen der Richter und ehrenamtlichen Richter
und der Prasidialverfassung der Gerichte vom
26. Mai 1972 (Bundesgesetzbl. I S. 841), erlaBt
bei Verwaltungsakten der Hauptfiirsorgestellen
und bei Verwaltungsakten der Ortlichen Fir-
sorgestellen (§ 24 Abs. 1) der Widerspruchs-
ausschuBl bei der Hauptfiirsorgestelle. Des Vor-
verfahrens bedarf es auch, wenn den Verwal-
tungsakt eine Hauptfiirsorgestelle erlassen hat,
die bei einer obersten Landesbehdde besteht.

(2) Den Widerspruchsbescheid nach § 85 des
Sozialgerichtsgesetzes erldBt bei Verwaltungs-
akten, welche die Arbeitsamter und Landes-
arbeitsamter aufgrund dieses Gesetzes erlassen,
der Widerspruchsausschufi beim Landesarbeits-
amt.”

§ 28 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhéalt folgende Fassung:

«(1) Bei jeder Hauptfiirsorgestelle ist ein
Widerspruchsausschufl zu bilden. Er besteht
aus 7 Mitgliedern, und zwar aus

15
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37.

16

2 schwerbehinderten Arbeitnehmern,
2 Arbeitgebern,

1 Vertreter der Hauptfiirsorgestelle,
1 Vertreter des Landesarbeitsamtes,

1 Vertrauensmann der Schwerbehinderten.

Fir jedes Mitglied ist ein Stellvertreter zu
berufen.”

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

+(2) Die Hauptfirsorgestelle beruft die
Arbeitnehmervertreter und deren Stellver-
treter auf Vorschlag der Behindertenver-
bande des jeweiligen Landes, die Arbeit-
gebervertreter und deren Stellvertreter auf
Vorschlag der jeweils fiir das Land zustan-
digen Arbeitgeberverbande sowie den Ver-
trauensmann und dessen Stellvertreter. Die
fir die Hauptfiirsorgestelle zustandige
oberste Landesbehdrde beruft den Vertreter
der Hauptfiirsorgestelle und dessen Stell-
vertreter. Der Prasident des Landesarbeits-
amtes beruft den Vertreter des Landes-
arbeitsamtes und dessen Stellvertreter.”

c) In Absatz 3 werden die Worte ,im Sinne
des § 3 Abs. 1 Buchstabe a" gestrichen.

d) Absatz 5 wird gestrichen.

§ 29 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

.(1) Bei jedem Landesarbeitsamt ist ein
Widerspruchsausschu8 zu bilden, der aus
7 Mitgliedern besteht, und zwar aus

2 schwerbehinderten Arbeitnehmern,

2 Arbeitgebern,

1 Vertreter der Hauptfiirsorgestelle,
1 Vertreter des Landesarbeitsamtes,

1 Vertrauensmann der Schwerbehinderten.

Fir jedes Mitglied ist ein Stellvertreter zu
berufen.”

b) In Absatz 2 Buchstabe a wird der Halbsatz,
.von denen einer Schwerkriegsbeschadigter
sein muB,” gestrichen und imletztenHalbsatz
wird das Wort ,Schwerkriegsbeschddigten”
durch ,Schwerbehinderten” ersetzt. Die
Buchstaben ,a)" und ,b)" werden durch die
Nummern ,1.” und ,2." ersetzt.

c) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:
«(3) § 28 Abs. 2 und 4 gilt entsprechend “

38.

39.

40,

41.

42,

43.

44.

45.

§ 31 wird gestrichen.

Der bisherige ,Achte Abschnitt” wird ,Necunter
Abschnitt”.

§ 32 Abs. 2 wird gestrichen.

§¢ 33 erhalt folgende Fassung:
«§ 33

Arbeitsentgelt und Dienstbeziige

Bei der Bemessung des Arbeitsentgelts und
der Dienstbeziige diirfen Renten und vergleich-
bare Leistungen, die wegen der Behinderung
bezogen werden, nicht beriicksichtigt werden.
Vor allem ist es unzuldssig, sie ganz oder teil-
weise auf das Arbeitsentgelt oder die Dienst-
beziige anzurechnen.”

In § 34 Satz 1 wird das Wort ,Arbeitstagen”
durch das Wort ,Werktagen" ersetzt.

§ 35 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 erhédlt folgende Fassung:

«(1) Schwerbehinderte, die in Heimarbeit
Beschaftigte sind (§ 1 Abs. 1 und 2 des Heim-
arbeitsgesetzes vom 14. Marz 1951 (Bundes-
gesetzbl. I S. 191), gedndert durch das Zweite
Gesetz zur Sicherung des Stralenverkehrs
vom 26. November 1964 — Bundesgesetzbl. I
S. 921 ), und in der Hauptsache fiir den glei-
chen Auftraggeber arbeiten, werden auf die
Pilichtplatze dieses Auftraggebers angerech-
net. Dies gilt auch fiir Schwerbehinderte,
die als fremde Hilfskrdfte eines Hausge-
werbetreibenden im Sinne des § 2 Abs. 6
des Heimarbeitsgesetzes beschaftigt wer-
den.”

b) Absatz 2 wird gestrichen.
c) Absatz 3 wird Absatz 2.
d) Absatz 4 wird Absatz 3.

§ 37 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,sowie Wit-
wen und Ehefrauen im Sinne des § 8 Abs. 1”
gestrichen.

b) Absatz 2 wird gestrichen.

§ 38 erhélt folgende Fassung:

»§ 38
Erhebung von Gebiihren und Auslagen

Fir Amtshandlungen, die in Durchfiihrung
dieses Gesetzes vorgenommen werden, sind
Verwaltungsgebithren und Auslagen nicht zu
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46.

47.

crheben. Das gilt auch far Widerspruchsver-
fahren.”

Nach § 38 wird folgender § 38 a eingeftigt:
«§ 38 a
Geheimhaltungspflicht

Die Vertreter der Hauptfirsorgestellen und
der Bundesanstalt fiir Arbeit, die Mitglieder
der Ausschiisse (§§ 28 und 29) und des Beirates
fir die Rehabilitation der Behinderten (§ 23)
und ihre Stellvertreter sowie zur Durchfithrung
ihrer Aufgaben hinzugezogene Sachverstindige
sind verpflichtet,

1. Uber ihnen wegen ihres Amtes oder Auf-
trages bekanntgewordene personliche Ver-
hdltnisse und Angelegenheiten von Be-
schaftigten im Sinne des § 5, die ihrer Be-
deutung oder ihrem Inhalt nach einer ver-
traulichen Behandlung bedirfen, Stillschwei-
gen zu bewahren, und

2. ihnen wegen ihres Amtes oder Auftrages
bekanntgewordene und vom Arbeitgeber
ausdriicklich als geheimhaltungsbedurftig
bezeichnete Betriebs- oder Geschédftsgeheim-
nisse nicht zu offenbaren und nicht zu ver-
werten.

Diese Pflichten gelten auch nach dem Ausschei-
den aus dem Amt oder nach Beendigung des
Auftrages. Sie gelten nicht gegeniiber der Bun-
desanstalt fur Arbeit und den Hauptfiirsorge-
stellen, soweit deren Aufgaben gegeniiber den
Schwerbehinderten es erfordern, gegeniiber
dem Vertrauensmann sowie gegeniiber den in
§ 79 Abs. 1 des Betriebsverfassungsgesetzes
und den in den entsprechenden Vorschriften des
Personalvertretungsrechts genannten Vertre-
tungen, Personen und Stellen.”

Vor § 39 wird folgender Zehnter Abschnitt ein-
gefigt:

Zehnter Abschnitt

Forderung von Werkstitten fiir Behinderte
§ 38 b
Begriff der Werkstdtten fiir Behinderte

Werkstédtten fiir Behinderte im Sinne dieses
Abschnitts sind Werkstdtten, die Arbeitsplétze
solchen Personen bieten, die wegen ihrer Be-
hinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wie-
der auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tétig
sein konnen; sie miissen den fachlichen An-
forderungen des Arbeitsférderungsgesetzes und
den dazu ergangenen Durchfiihrungsvorschrif-
ten entsprechen.

48.

49.

§ 38 ¢

Verrechnung von Auftrdgen auf die
Ausgleichsabgabe

Arbeitgeber, die an Werkstdtten fiir Behin-
derte Auftrage erteilen, kénnen 30 vom Hun-
dert des Rechnungsbetrages auf die jeweils zu
zahlende Ausgleichsabgabe anrechnen. Die ord-
nungsgemdalBe Abwidklung der Lieferauftrage
ist vom Arbeitgeber gegentiber der Hauptfir-
sorgestelle nachzuwecisen.

§ 38 d
Anerkennungsverfahren

(1) Werkstalten fiir Behinderte, die eine Ver-
gunstigung im Sinne dieses Abschnitts in An-
spruch nehmen wollen, bediirfen der Anerken-
nung. Die Entscheidung tber die Anerkennung
trifft auf Antrag die Bundesanstalt fir Arbeit
im Benehmen mit dem {berortlichen Trager der
Sozialhilfe. Die Bundesanstalt fiir Arbeit fihrt
ein Verzeichnis der anerkannten Werkstéatten
fur Behinderte.

(2) Die Anerkennung ist zurickzunehmen,
wenn bei ihrer Lrteilung die Voraussetzungen
nach § 38b nicht gegeben waren. Sie ist zu
widerrufen, wenn die Voraussetzungen nach
§ 38 b nicht mehr gegeben sind und dem Mangel
nicht innerhalb einer von der Bundesanstalt
fir Arbeit gesetzten Frist abgeholfen wird. Sie
kann widerrufen werden, wenn die Werkstatt
far Behinderte die Anerkennung miBlbraucht.

(3) Die Bundesregierung bestimmt durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates das Verfahren tber die Anerkennung.

§ 38 e
Blindenwerkstdtten

§ 38 ¢ ist auch zugunsten von Blindenwerk-
statten im Sinne des Blindenwarenvertriebs-
gesetzes vom 9. April 1965 (Bundesgesetzbl. I
S. 311), gedndert durch das Einfithrungsgesetz
zum Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten vom
24. Mai 1968 (Bundesgesetzbl. I S. 503), anzu-
wenden.”

Der bisherige ,Neunte Abschnitt” wird ,Elfter
Abschnitt”.

§ 39 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

«(1) Ordnungswidrig handelt, wer als pri-
vater Arbeitgeber wvorsdtzlich oder fahr-
lassig einer Vorschrift des

1. § 3 Abs. 1 oder § 4 Uber die Beschaf-
tigung der Schwerbehinderten,

17
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2. § 11 uber die Pflichten der Arbeitgeber
gegeniiber der Bundesanstalt fur Arbeit
und den Hauptfiirsorgestellen,

3. § 12 Abs. 1 Satz 2 iber die Beteiligung
des Vertrauensmannes bei Bewerbungen
oder des § 12 Abs. 2 Satz 2 uber die For-
derung des beruflichen Fortkommens der
Schwerbehinderten,

4. § 19 d Abs. 2 Uber die Unterrichtung und
Anhérung des Vertrauensmannes

zuwiderhandelt.”

b) Absatz 2 erhéalt folgende Fassung:

»(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit
einer GeldbuBe bis zu finftausend Deutsche
Mark geahndet werden.”

¢) In Absatz 5 Satz 2 wird die Verweisung ,§ 9
Abs. 5 Satze 1 und 2" durch die Verweisung
«8 9 Abs. 3" crsetzt.

50. § 40 erhilt folgende Fassung:

& 40

Strafvorschrift

(1) Wer unbefugt ein fremdes Geheimnis,
namentlich ein zum persdnlichen Lebensbereich
gehorendes Geheimnis oder ein Betriebs- oder
Geschiaftsgeheimnis offenbart, das ihm

1. als Vertrauensmann der Schwerbehinderten
oder

2. sonst als Person, die Aufgaben oder Befug-
nisse nach diesem Gesetz wahrnimmt,

anvertraut worden oder sonst bekanntgewor-
den ist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Handelt der Tater gegen Entgelt oder in
der Absicht, sich oder einen anderen zu berei-
chern oder einen anderen zu schadigen, so ist
die Strafe Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder
Geldstrafe. Ebenso wird bestraft, wer unbefugt
ein fremdes Geheimnis, namentlich ein Betriebs-
oder Geschédftsgeheimnis, zu dessen Geheim-
haltung er nach Absatz 1 verpflichtet ist, ver-
wertet.

(3) Die Tat wird nur auf Antrag des Ver-
letzten verfolgt. Die Zuriicknahme des Antrages
ist zulassig.”

51. §§ 41 und 42 werden gestrichen.

52. § 43 erhdlt folgende Fassung:

18

v§ 43
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom
4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im
Land Berlin. Rechtsverordnungen, die aufgrund
dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im
Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungs-
gesetzes.”

53. § 44 wird gestrichen.

54. Die Bezeichnungen ,Schwerbeschddigter” und
.schwerbeschddigt” werden durch die Bezeich-
nungen ,Schwerbehinderter” und ,schwerbe-
hindert” ersetzt.

Artikel I1

Ubergangs- und Schlufivorschriften
§ 1
Neufassung des Gesetzes

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
wird erméchtigt, den Wortlaut des Gesetzes zur
Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter in
Arbeit, Beruf und Gesellschaft (Schwerbehinderten-
gesetz) in der sich aus Artikel I ergebenden Fas-
sung mit neuem Datum und neuer Paragraphenfolge
bekanntzumachen und dabei Unstimmigkeiten des
Wortlautes zu beseitigen.

§ 2
Authebung von Durchfiihrungsverordnungen

Die Erste Verordnung zur Durchfihrung des
Schwerbeschéddigtengesetzes vom 18. Marz 1954
(Bundesgesetzbl. I S. 40), die Zweite Verordnung
zur Durchfiihrung des Schwerbeschddigtengesetzes
in der Fassung vom 27. Dezember 1955 (Bundes-
gesetzbl. I S. 894) und die Vierte Verordnung zur
Durchfihrung des Schwerbeschddigtengesetzes vom
30. Januar 1956 (Bundesgesetzbl. I S. 58) werden
aufgehoben.

§3
Ausgleichsfonds

Die Dritte Verordnung zur Durchfihrung des
Schwerbeschéddigtengesetzes in der Fassung vom
21. Mérz 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 243) bleibt bis
zum Inkrafttreten der Rechtsverordnung nach Ar-
tikel T Nr. 11 (§ 9a Abs. 2) in Kraft. Mit dem In-
krafttreten dieses Gesetzes geht der bisher bei dem
Bundesausschull der Kriegsbeschddigten- und
Kriegshinterbliebenenfiirsorge gebildete Ausgleichs-



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/656

fonds auf den nach Artikel I Nr. 11 (§ 9 a) beim Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung gebil-
deten Ausgleichsfonds iiber.

§ 4

Verweisungen und Bezeichnungen in anderen
Vorschriften

(1) Soweit in anderen Vorschriften auf Bestim-
mungen verwiesen wird, die durch dieses Gesetz
aufgehoben oder gedndert werden, treten an ihre
Stelle die cntsprechenden Bestimmungen dieses
Gesetzes.

(2) Soweit in anderen Vorschriften Bezeichnungen
verwendet werden, die durch dieses Gesetz gean-
dert werden, treten an ihre Stelle die entsprechen-
den Bezeichnungen dieses Gesetzes.

§ 5
Gleichstellungsbescheide

(1) Als Verwaltungsentscheidungen iiber das Vor-
liegen einer Behinderung und den Grad einer auf
ihr beruhenden Minderung der Erwerbsfahigkeit im
Sinne des Artikels I Nr. 4 (§ 2 a Abs. 2) gelten auch
Gleichstellungsbescheide der Hauptfiirsorgestellen,
die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erlassen wor-
den sind.

(2) Behinderte, die nach § 2 Abs. 2 Buchstabe a
des Schwerbeschddigtengesetzes einem Schwerbe-
schadigten gleichgestellt worden sind, gelten auch
weiterhin als Gleichgestellte, solange die Voraus-
setzungen der Gleichstellung vorliegen.

§ 6
Aussefzung der Ausgleichsabgabe

Die Erhebung der Ausgleichsabgabe wird bis zum
Inkrafttreten einer Rechtsverordnung iber den
Pflichtsatz nach Artikel I Nr. 5 (§ 3 Abs. 2), lang-
stens jedoch fiir die Dauer eines Jahres seit Inkraft-
treten dieses Gesetzes, ausgesetzt. Bei der Fest-
setzung des Pflichtsatzes werden die Anzeigen nach
Artikel T Nr. 14 (§ 11 Abs. 2) zugrunde gelegt, die
zum 31. Mdrz des Jahres des Inkrafttretens dieses
Gesetzes zu erstatten sind.

§ 7
Schwerbeschiddigtenbetriebe

Betriebe, denen bei Inkrafttreten dieses Gesetzes
die Eigenschaft als Schwerbeschddigtenbetrieb im
Sinne des § 9 Abs. 4 des Schwerbeschdadigtengeset-
zes zuerkannt ist, werden fiir eine Ubergangszeit
von 5 Jahren, gerechnet vom Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes an, hinsichtlich der in
Artikel T Nr. 47 (§ 38 ¢) dieses Gesetzes genannten
Verginstigung den Werkstatten fir Behinderte
gleichgestellt. Das gilt auch fiir Einrichtungen, die

iiberwiegend Schwerbehinderte zum Zwecke der
Eingliederung in Arbeit, Beruf und Gesellschaft be-
schdftigen, jedoch nicht die Voraussetzungen nach
Artikel T Nr. 47 erfiillen, wenn die Bundesanstalt
fir Arbeit im Benehmen mit dem tuberortlichen Tra-
ger der Sozialhilfe die Gleichbehandlung mit einer
Werkstatt fiir Behinderte zulafit.

§ 8
‘Witwen und Ehefrauen

(1) Eine nach § 8 Abs. 4 und 5 des Schwerbescha-
digtengesetzes zugelassene Anrechnung gilt auch
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes bis zum Wegfall
ihrer Voraussetzungen fort, Die Vorschriften des
§ 8 Abs. 1, 2 und 4 des Schwerbeschéddigtengesetzes
sind auch nach Inkrafttreten dieses Gesetzes bis
zum 31. Dezember 1980 weiterhin anwendbar.

(2) Witwen und Ehefrauen im Sinne des § 8 Abs. 1
des Schwerbeschadigtengesetzes konnen aus den
Mitteln der Ausgleichsabgabe, die beim Inkraft-
treten dieses Gesetzes bei den Hauptfiirsorgestel-
len vorhanden sind, Leistungen im bisherigen Rah-
men (§ 9 Abs. 5 des Schwerbeschdadigtengesetzes)
weiter gewahrt werden, lingstens jedoch bis zum
31. Dezember 1980.

§9
Neuwahl der Vertrauensmidnner

(1) Die erstmaligen Wahlen der Vertrauens-
manner nach Artikel I Nr. 24 (§§ 19 ¢ und 19 f) sind
unverziiglich, spatestens innerhalb von 6 Monaten
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes, durchzufihren.

(2) Vertrauensménner, Haupt- und Bezirksver-
trauensmdanner, die bei Inkrafttreten dieses Geset-
zes im Amt sind, verbleiben bis zur Neuwahl nach
Absatz 1 im Amt. Thre Rechte und Pflichten be-
stimmen sich nach diesem Gesetz.

§ 10
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vof 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes er-
lassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar des auf den Tag
der Verkilindung folgenden Kalenderjahres in Kraft.
Artikel II § 1 sowie die in diesem Gesetz enthal-
tenen Ermachtigungen zum Erlal von Rechtsver-
ordnungen treten am Tage nach der Verkindung
dieses Gesetzes in Kraft.

19
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Begriindung

A. Allgemeines

I. Vorbemerkung

Das Gesetz tiber die Beschaftigung Schwerbescha-
digter (Schwerbeschddigtengesetz) vom 16. Juni 1953
i.d.F. vom 14. August 1961 (Bundesgesetzbl. I S.
1233) ist seit Jahren offentlicher und verwaltungs-
interner Kritik ausgesetzt. Kernpunkte dieser Kri-
tik sind einmal der zu hohe Verwaltungsaufwand
fir die Durchfithrung des Gesetzes und zum anderen
die Beschrankung des Schutzes des Schwerbescha-
digtengesetzes auf ganz bestimmte Gruppen von Be-
hinderten, ausgerichtet nach der Ursache, auf der
die Behinderung beruht.

Die Bundesregierung hatte bereits in der Regie-
rungserkldarung vom 28. Oktober 1969 angekiindigt,
sie werde besonders fiir die Mitbiirger sorgen, die
trotz Hochkonjunktur und Vollbeschiftigung im
Schatten leben; sie werde um verstirkte MaBnah-
men bemiiht sein, die den Behinderten in Beruf und
Gesellschaft Chancen eroffnen, wo immer dies mog-
lich sei. Zur Einlésung dieses Versprechens hat die
Bundesregierung am 14. April 1970 das ,Aktions-
programm zur Foérderung der Rehabilitation der
Behinderten” vorgelegt (vgl. Sozialbericht 1970, BT-
Drucksache VI/643 S. 22 ff.). Das Aktionsprogramm
kann und konnte nicht von heute auf morgen ver-
wirklicht werden, nachdem die Behinderten lange
Jahre im Schatten der Gesellschaft gestanden ha-
ben; seine Verwirklichung wird in dieser Legislatur-
periode konsequent fortgesetzt. Deshalb ist auch in
der Regierungserkldrung vom 18. Januar 1973 die
Eingliederung der Behinderten an die Spitze der
sozialpolitischen Aussagen gestellt worden.

Nummer 5 des Aktionsprogramms gilt der Ver-
besserung der gesetzlichen Grundlagen der Rehabi-
litation. Neben einer Angleichung der zur Zeit sehr
unterschiedlichen Rehabilitationsleistungen ist die
Weiterentwicklung des Schwerbeschddigtengesetzes
zu einem Schwerbehindertengesetz als vorrangige
Aufgabe herausgestellt und der Rahmen dieser
Reform abgesteckt. Das in erster Linie zur Uber-
windung der Kriegsfolgen geschaffene Schwer-
beschddigtengesetz sei den verdnderten Verhalt-
nissen, insbesondere den modernen Gedanken einer
umfassenden Rehabilitation aller Behinderten, anzu-
passen.

In den geschiitzten Personenkreis sollten unabhangig
von der Ursache der Behinderung alle Behinderten
einbezogen werden, bei denen ein Schutzbediirfnis
besteht. Das Verwaltungsverfahren sei zu verein-
fachen, die Beschaftigungspflicht (Quotensystem)
und die Funktion der Ausgleichsabgabe seien zu
iiberpriifen, den Werkstdtten flir Behinderte misse
in besonderem MaBe geholfen werden.
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Der Gesetzentwurf soll diese Ankiindigung des Ak-
tionsprogramms einlosen. Er ist eine notwendige
Erganzung und Abrundung des am 26. Mai 1972 von
der Bundesregierung beschlossenen Entwurfs eines
Gesetzes iiber die Angleichung der Leistungen zur
Rehabilitation; dieser Gesetzentwurf, der vom VI.
Deutschen Bundestag nicht mehr verabschiedet wor-
den ist, wird nach einigen notwendig gewordenen
Anderungen in allernachster Zeit erneut vorgelegt
werden.

I1. Die wichtigsten Punkte der Novelle

1. Der geschiitzte Personenkreis wird iiber den bis-
her in erster Linie beglinstigten Kreis der schwer-
behinderten Kriegs- und Arbeitsopfer hinaus auf
alle Schwerbehinderten unabhédngig von der Art
und Ursache ihrer Behinderung ausgedehnt. Da-
bei sind Schwerbehinderte alle kérperlich, geistig
oder seelisch Behinderten, die infolge ihrer Be-
hinderung in ihrer Erwerbsfihigkeit um wenig-
stens 50 vom Hundert gemindert sind.

2. Das System der Beschiftigungspflicht der Ar-
beitgeber und der Pflicht zur Zahlung einer Aus-
gleichsabgabe im Falle der Nichterfiillung der
Beschaftigungspflicht wird neu geordnet. Der
Neuordnung liegt der Gedanke zugrunde, daB
jeder Arbeitgeber mit 16 und mehr Arbeitsplat-
zen, gleich ob Arbeitgeber der privaten Wirt-
schaft oder der offentlichen Hand, verpflichtet
sein soll, einen Beitrag zur Eingliederung Schwezr-
behinderter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft zu
leisten. Dieser Beitrag zur Rehabilitation soll in
erster Linie dadurch geleistet werden, daB der
Arbeitgeber einen bestimmten Anteil seiner Ar-
beitsplatze fiir die Beschaftigung Schwerbehin-
derter bereitstellt. Ist einem Arbeitgeber dieser
Beitrag, aus welchen Griinden auch immer, nicht
moéglich, soll er als Ausgleich wenigstens einen
Geldbetrag zur anderweitigen Forderung der
Rehabilitation Schwerbehinderter zahlen. Dabei
kommt der Ausgleichsabgabe eine doppelte
Bedeutung zu. Sie hat einmal eine echte Aus-
gleichsfunktion, sie soll néamlich einen Ausgleich
schaffen zwischen den Arbeitgebern, die ihre Be-
schaftigungspflicht erfiillen und denjenigen, die
hierzu nicht in der Lage sind oder es nicht wol-
len. Sie soll aber zum anderen auch die Arbeit-
geber nachhaltig anhalten, den eigentlichen Auf-
trag des Gesetzes, die Sicherung der Beschafti-
gung Schwerbehinderter, zu erfillen.

3. Die angestrebte Vereinfachung des Verwaltungs-
verfahrens soll durch folgende MaBnahmen er-
reicht werden:

— Einfiihrung eines grundsétzlich einheitlichen
Pflichtsatzes von 6 vom Hundert der Arbeits-
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pldtze anstelle branchenweiser oder indivi-
duell unterschiedlicher Pflichtsadtze,

— Vereinheitlichung des Beginns der Beschéf-
tigungspflicht bei 16 Arbeitsplatzen anstelle
des in der privaten Wirtschaft und im offent-
lichen Dienst unterschiedlichen Beginns,

-——- Zusammenfassung der Arbeitspldtze ein und
desselben Arbeitgebers in verschiedenen Be-
trieben und Verwaltungen im Bundesgebiet
generell kraft Gesetzes statt auf Antrag,

— Unabdingbarkeit der Ausgleichsabgabe an-
stelle von individueller Herabsetzung,

— Selbstveranlagung der Arbeitgeber bei Er-
fillung der Beschéaftigungspflicht und Berech-
nung der Ausgleichsabgabe anstelle des be-
hordlichen Feststellungsverfahrens,

-— Wegfall der Aufschliisselung der Ausgleichs-
abgabe bei der Zusammenfassung mehrerer
Betriebe eines Arbeitgebers,

— Vereinfachung des Gleichstellungsverfahrens,

-— flexible Gestaltung der Mehrfachanrechnung
eines Schwerbehinderten,

— Bereinigung der Zustdndigkeiten zwischen der
Bundesanstalt fiir Arbeit und den Hauptfiir-
sorgestellen bei der Durchftihrung des Ge-
setzes.

Die Stellung des Vertrauensmannes, der im Be-
trieb oder in der Dienststelle die Interessen der
Schwerbehinderten gegeniiber dem Arbeitgeber
wahrzunehmen hat, wird verstirkt. Das geschieht
duBerlich dadurch, daB Aufgaben, Rechte und
Pflichten des Vertrauensmannes in einem beson-
deren Abschnitt des Gesetzes (Fiinfter Abschnitt)
vollstdndig und ubersichtlich zusammengefaBt
werden. Materielle Verbesserungen sind insbe-
sondere das weitgehende Anhérungsrecht gegen-
tiber dem Arbeitgeber und das Teilnahmerecht
an allen Sitzungen der Personalvertretung. Die
personliche Rechtsstellung des Vertrauensmannes
wird vor allem durch das erweiterte Benachteili-
gungsverbot und durch das Recht auf Arbeits-
befreiung der Rechtsstellung eines Betriebs- oder
Personalratsmitgliedes weitgehend angenéhert.
Bei den Gerichten wird kiinftig ein eigener Ver-
trauensmann der Richter gewahlt.

Die Werkstdtten fiir Behinderte werden in den
Anwendungsbereich des Gesetzes einbezogen.
Fiir die Arbeitgeber werden Anreize geschaffen,
den Werkstatten Arbeits- und Lieferauftrage zu
erteilen; die Arbeitgeber konnen einen Teil der
Auftragssumme auf die Ausgleichsabgabe an-
rechnen. Auf diese Weise soll der laufende Be-
trieb der Werkstdtten sichergestellt und die durch
das Arbeitsférderungsgesetz geschaffenen insti-
tutionellen FoérderungsmaBnahmen wirksam er-
gdnzt werden.

6. Dariiber hinaus bringt der Gesetzentwurf eine
Reihe weiterer Verbesserungen. Die wichtigsten
sind:

— Ausdehnung der Beschaftigungspflicht der Ar-
beitgeber auf Schwerbehinderte, die ausgebil-
det oder umgeschult werden,

— Erweiterung der Firsorgepflicht des Arbeit-
gebers gegeniiber den Schwerbehinderten,

— Verbesserung des Kindigungsschutzes, ins-
besondere auch eine wirksame Sicherung der
dlteren Arbeitnehmer, weil kiinftig auch al-
tersbedingte Minderungen der Erwerbsfahig-
keit, vor allem vorzeitige VerschleiBerschei-
nungen, die Schwerbehinderteneigenschaft
begriinden.

— Initiativrecht der Personalvertretung und der
Hauptfiirsorgestellen zur Wahl des Ver-
trauensmannes,

— erweiterte Aufgaben der Hauptfiirsorgestellen
im Bereich der nachgehenden Hilte im Ar-
beitsleben, zur Gewdhrung vorlaufiger Hilfen
und zur Durchfithrung von SchulungsmaBnah-
men.

III. Finanzielle Auswirkungen der im Gesetzentwurf
vorgesehenen Maflinahmen

Mehraufwendungen entstehen den Arbeitgebern ein-
mal durch die Erweiterung des geschiitzten Personen-
kreises und die damit verbundenen Anspriiche auf
einen Zusatzurlaub von 6 Werktagen, zum an-
deren durch die Einfiihrung der Ausgleichsabgabe
auch fiir die Arbeitgeber der 6ffentlichen Hand, die
Erh6hung der Ausgleichsabgabe von 50 DM auf 100
DM monatlich und den Verzicht auf einen individuel-
len ErlaB oder eine Herabsetzung der Ausgleichsab-
gabe.

Entlastungen ergeben sich fir die privaten Arbeit-
geber aus der voriibergehenden Aussetzung der Er-
hebung der Ausgleichsabgabe.

Den Schédtzungen und Berechnungen der finanziellen
Auswirkungen liegt die Annahme zugrunde, dafl das
Gesetz am 1. Januar 1974 in Kraft tritt.

1. Mehraufwendungen durch Zusatzurlaub

Die Dauer des Zusatzurlaubs wird durch den Gesetz-
entwurf nicht verdndert, jedoch erhoéht sich durch
die Ausdehnung des geschiitzten Personenkreises
die Zahl der Schwerbehinderten, denen kinftig ein
Anspruch auf Zusatzurlaub zusteht. Nach dem Er-
gebnis der letzten statistischen Erhebung der Bun-
desanstalt fur Arbeit waren am 1. November 1971
rund 450 000 Pflichtplatze fiir die Unterbringung von
Schwerbeschddigten in Anspruch genommen, davon
ca. 400 000 Platze fiir Schwerbeschadigte und Gleich-
gestellte, denen ein Anspruch auf Zusatzurlaub zu-
steht. Bei einem Anwachsen dieses Personenkreises
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um 46 vem Hundert wirde kinftig weiteren 160 000
Schwerbehinderten Zusatzurlaub zu gewahren sein.
Diese Zahl verteilt sich auf die offentlichen und
privaten Arbeitgeber wie folgt:

Bund (einschlieBlich Bundesbahn

und Bundespost) 17 000
Lander 16 000
Gemeinden 7000
private Arbeitgeber 120 000

160 000

Direkte Mehrkosten entstehen weder den privaten
noch den 6ffentlichen Arbeitgebern. Falls der Ausfall
der Arbeitskraft des Behinderten nicht durch orga-
nisatorische MafBinahmen ausgeglichen werden kann,
besteht der Nachteil des Arbeitgebers darin, daB3 er
entweder einen Arbeits- und damit einen Produk-
tionsausfall erleidet oder den Ausfall durch Einstel-
lung zusatzlicher Arbeitskréfte, also durch erhéhten
Personalkostenaufwand, abwenden muB. Zur wert-
méBigen Bestimmung der Nachteile erscheint es in
Ermangelung eines besseren MalBstabes vertretbar,
den Uberlegungen das arbeitstdgliche Bruttoeinkom-
men aus unselbstandiger Beschéftigung je durch-
schnittlich beschdftigtem Arbeitnehmer zugrunde zu
legen.

Bei einem arbeitstaglichen Bruttoeinkommen von
68,50 DM (1971) errechnet sich danach bei einem
Zusatzurlaub von 6 Werktagen fiir 160 000 Schwer-
behinderte theoretisch eine Belastung von insge-
samt 54,8 Mio DM jdhrlich. Dieser Betrag setzt sich
wie folgt zusammen:

Bund (einschlieBlich Bundesbahn und

Bundespost) 5,8 Mio DM
Lander 5,5 Mio DM
Gemeinden 2,4 Mio DM
private Arbeitgeber 41,1 Mio DM

54,8 Mio DM

In

der Praxis sind Auswirkungen auf den Bundes-

haushalt und zumindest auch auf die Haushalte der
Lander jedoch nicht zu erwarten, weil davon auszu-
gehen ist, daB die durch den Zusatzurlaub des neuen
Personenkreises entstehenden Ausfdlle hier durch

arbeitsorganisatorische

MafBnahmen ausgeglichen

werden; fir die Gemeinden diirfte das nicht in glei-
cher Weise gelten.

2.

a)
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Finanzielle Auswirkungen der Ausgleichsabgabe

Von den privaten Arbeitgebern ware nach gel-
tendem Recht bei einer Zahl von zur Zeit insge-
samt 337 000 nicht besetzten Pflichtpldtzen, davon
im privaten Bereich 290 000, eine Ausgleichsab-
gabe von 174 Mio DM jéhrlich zu zahlen. Infolge
Herabsetzung oder ErlaB der Ausgleichsabgabe
nach § 9 Abs. 3 des Schwerbeschadigtengesetzes
betrdgt das tatsachliche Aufkommen in den letz-
ten Jahren durchschnittlich aber nur 10 bis 12
Mio DM.

~

Bei einem angenommenen Pilichlsatz ven 5 vom
Hundert und bei Anwendung der in § 9 vorgese-
henen Regelung (Erhéhung der Ausgleichsabgabe
auf 100 DM monatlich, kein Erla8, keine Herab-
setzung) wire bei einem geschdtzten Uberhang
von 112 000 unbesetzten Pflichtplatzen, davon im
privaten Bereich 100000, von den privaten Ar-
beitgebern eine Ausgleichsabgabe von rund
120 Mio DM jahrlich zu zahlen.

Von den Arbeitgebern der 6ffentlichen Hand war
bisher eine Ausgleichsabgabe nicht zu zahlen.
Bei einem Pflichtsatz von 6 vom Hundert und bei
Durchfithrung der in § 9 vorgesehenen Regelung
ergeben sich fiir Bund, Lander und Gemeinden
schdtzungsweise folgende jahrlichen Belastungen:

Bund (einschlielich Bundesbahn

und Bundespost) —— Mio DM
Lander 9,5 Mio DM
Gemeinden 5,0 Mio DM

14,5 Mio DM

Die gegeniiber den Arbeitgebern der 6ffentlichen
Hand vergleichsweise wesentlich hohere Bela-
stung der privaten Arbeitgeber erkldrt sich dar-
aus, daB im offentlichen Dienst — bei einem bis-
herigen Pflichtsatz von 10 vom Hundert — ein
hoherer Anteil an Schwerbehinderten vorhanden
ist; hierdurch verringert sich — bei einem kiinftig
einheitlichen Pflichtsatz — im 6ffentlichen Dienst
der Uberhang an offenen Pflichtsitzen und folg-
lich auch der Umfang der zu zahlenden Aus-
gleichsabgabe.

Im Bundesdienst wéren bei einem Pflichtsatz von
6 vom Hundert insgesamt nur 3 295 Pflichtpldtze
nicht besetzt, fir die Ausgleichsabgabe zu zahlen
wadre. Da aber mit einem Anstieg der Zahl der
beschaftigten Schwerbehinderten um rund 17 000
zu rechnen ist {(vgl. oben Nr. 1), kann davon aus-
gegangen werden, dafBl im Bereich des Bundes im
Hinblick auf die in § 9 Abs. 7 getroffene Rege-
lung eine Ausgleichsabgabe nicht zu zahlen ist.
Dies gilt auch dann, wenn im Bundesdienst kiinf-
tig von einer erhohten Zahl von Arbeitspldtzen
ausgegangen werden muf.

Bei den Landern durfte die Situation &hnlich sein.
Da aber zur Zeit genaue Angaben uber die Er-
fillung des Pflichtsatzes in den einzelnen Lé&n-
dern nicht vorliegen, ist insoweit ein Maximal-
betrag von 9,5 Mio DM eingesetzt worden.

Die Schatzungen der Belastungen aus der Aus-
gleichsabgabe bergen, vor allem fiir den Bereich
der privaten Arbeitgeber, zwei Unsicherheitsfak-
toren in sich:

— die nicht genau bekannte und auch im Augen-
blick nicht genau zu ermittelnde Zahl der
Behinderten, die kiinftig Schwerbehinderte
sein werden, und
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— die nicht genau bekannte und auch im Augen-
blick nicht genau zu ermittelnde Zahl der
Pflichtplatze, vor allem im Bereich der priva-
ten Arbeitgeber. Um bei dieser Unsicherheit
ein Risiko nach beiden Seiten — zu grofer
Uberhang an Pflichtplatzen mit der Folge einer
ungerechtfertigten Belastung der Arbeitgeber,
zu geringe Zahl an Pflichtpldatzen mit der Fol-
ge einer Gefdhrdung der Unterbringung
Schwerbehinderter — zu vermeiden, erscheint
es geboten, die Erhebung der Ausgleichsab-
gabe bis zur ersten Arbeitsplatzzahlung nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes auszusetzen,
Aufgrund der dann vorliegenden sicheren Un-
terlagen soll durch Rechtsverordnung ein an-
gemessener Pflichtsatz, orientiert an der Zahl
der unterzubringenden Schwerbehinderten,
festgesetzt werden. Eine entsprechende Rege-
lung ist in Artikel II § 6 vorgesehen.

Die Aussetzung der Erhebung der Ausgleichs-
abgabe im Jahre 1974 bedeutet fur die privaten
Arbeitgeber eine Entlastung um 10 bis 12 Mio
DM.

3. Zusammenstellung fiir den Zeitraum der Finanz-
planung fiir die Jahre 1974 bis 1976

a) private Arbeitgeber

Die finanziellen Belastungen, die sich fiir die priva-
ten Arbeitgeber aus der Ausgleichsabgabe ergeben,
lassen sich auch nicht anndhernd darstellen, weil die
endglltige Hohe des Pflichtsatzes spdter festgesetzt
wird.

Im iibrigen stellen sich die finanziellen Auswirkun-
gen wie folgt dar:

1974 1975 1976
in Mio DM
Erweiterung des Personen-
kreises (Urlaub) 411 41,1 41,1
Aussetzung der Aus-
gleichsabgabe - 11,0 — —
Aufwendungen zusammen 30,1 41,1 41,1

b) offentliche Arbeitgeber

Fiir den Bereich des offentlichen Dienstes wird ein
Pflichtsatz von 6 vom Hundert unterstellt.

aa) Bund Keine Mehrausgaben

bb) Linder 1974 1975 1976
in Mio DM

Erweiterung des Personen-

kreises (Urlaub) - - -

Ausgleichsabgabe - 9,5 9,5

Aufwendungen zusammen — — 9,5 9,5

cc) Gemeinden 1974 1975 1976
in Mio DM

Erweiterung des Personen-

kreises (Urlaub) 24 24 24

Ausgleichsabgabe — 5,0 5,0

Aufwendungen zusammen 2,4 7.4 7.4

IV. Auswirkungen auf das Preisgefiige

Die durch den Gesetzentwurf verursachten Mehr-
aufwendungen der Arbeitgeber kdénnen nur inso-
weit preiswirksam werden, wie die konjunkturelle
Lage eine Uberwdlzung ermoglicht. Die geringe Gro-
Benordnung der Belastungen 1d3t erwarten, daB} kei-
ne meBbaren Auswirkungen auf das Preisniveau
eintreten werden. Aullerdem ist zu berticksichtigen,
daB es sich um produktive sozialpolitische MaBnah-
men handelt, die die Beschaftigung Behinderter for-
dern und tendenziell preisdampfend wirken.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel I (Anderung des Schwerbeschddigtenge-
setzes)

Zu Nr. 1 (Gesetzesbezeichnung)

Gegenstand und Zwedk dieses Gesetzes ist es, die
Eingliederung der besonders betroffenen Behinder-
ten in Arbeit, Beruf und damit zugleich auch in die
Gesellschaft durch besondere MaBnahmen zu sichern.
Die besonderen Eingliederungshilfen des Schwer-
behindertengesetzes ergdnzen die medizinischen und
berufsférdernden Leistungen und MaBnahmen zur
Rehabilitation, die den Behinderten aufgrund ande-
rer Gesetze von den verschiedenen Trdgern der Re-
habilitation gewahrt werden; so gesehen handelt es
sich auch bei den Hilfen des Schwerbehindertenge-
setzes um Leistungen und MaBnahmen zur Rehabi-
litation. Jedoch ist es zur Inanspruchnahme dieser
Hilfen nicht erforderlich, daB zuvor von anderen
Tragern Rehabilitationsleistungen gewdhrt worden
sind. Entscheidend ist allein das Vorhandensein
einer Behinderung und ein bestimmter Grad der
Minderung der Erwerbsfahigkeit.

Zu Nr. 2 (§ 1: Schwerbehinderte)

Die Vorschrift verwirklicht das Hauptanliegen dieses
Gesetzes: Der unmittelbar kraft Gesetzes geschiitzte
Personenkreis wird iiber den bisher allein begiin-
stigten Kreis der schwerbehinderten Kriegs- und
Arbeitsopfer sowie sonstigen Schwerbeschadigten auf
alle Schwerbehinderten — ohne Riicksicht auf Art
und Ursache ihrer Behinderung — ausgedehnt. Da-
durch werden die bisher den Schwerbeschadigten
vorbehaltenen besonderen Eingliederungshilfen des
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Schwerbeschadigtengesetzes, vornehmlich die Hilfen
bei der Eingliederung und Sicherung eines den Fa-
higkeiten und Kenntnissen entsprechenden dauer-
haften Arbeitsplatzes, allen Behinderten erofinet,
die dieses besonderen Schutzes bedirfen. Die
besondere Schutzbediirftigkeit wird wie bisher an
dem gelaufigen Kriterium der Minderung der Er-
werbsfahigkeit gemessen, auch wenn damit eine in-
dividualisierende, arbeitsmarktbezogene Betrach-
tung nicht moglich ist. Der erforderliche Schwere-
grad der Behinderung betragt wie bisher 50 vom
Hundert.

Die Offnung des Gesetzes fiir alle schutzbedirftigen
Behinderten ohne Riicksicht auf Art und Ursache der
Behinderung bewirkt, da8 auch &ltere Arbeitnehmer
in den gesetzlichen Schutz einbezogen werden, wenn
ihre altersbedingte Minderung der Erwerbsfahigkeit
allein oder zusammen mit den Auswirkungen einer
anderen Behinderung den erforderlichen Schwere-
grad erreicht.

Die teilweise noch unterschiedliche Behandlung von
Deutschen und Nichtdeutschen, die rechtmdBig im
Bundesgebiet oder im Land Berlin wohnen, sich ge-
wohnlich aufhalten oder arbeiten, ohne hier zu woh-
nen (sogenannte Grenzarbeitnehmer), wird - wie

1 Zahl der beschaftigungspflichtigen
Betriebe und Verwaltungen

2 Zahl der Arbeitspldtze in den
Betrieben und Verwaltungen

3 Zahl der zu zahlenden Arbeitsplitze

4 Pflichtplatze (Soll)

5 Besetzte Pflichtpldtze

6

Unbesetzte Pflichtplatze

Am 1. November 1971 waren also von den insge-
samt vorhandenen 763 338 Pflichtpldtzen 450 573 in
Anspruch genommen, und zwar nicht nur durch
Schwerbeschadigte, sondern auch durch Gleichge-
stellte, Inhaber von Bergmannsversorgungsscheinen,
Witwen und Ehefrauen und durch Mehrfachanrech-
nungen. Bei einem Anstieg der kiinftig Schwerbehin-
derten um 160000 (das sind 40 vom Hundert von
400 000, vgl. Begriindung Teil A, III, 1.) sowie unter
Berticksichtigung der erleichterten Voraussetzungen
fiir die Gleichstellung und die Mehrfachanrechnung
dirfte nach Inkrafttreten dieses Gesetzes einem Be-
darf von 870000 Platzen eine Zahl von 982000
Pflichtplatzen (das sind 6 vom Hundert der unter 2
flir 1971 ausgewiesenen 16 373 000 Arbeitsplatze) ge-
geniiberstehen. Dabei ist unberiicksichtigt gelassen,
daB ausweislich der statistischen Erhebungen einem
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schon in anderen Gesetzen — auch in diesem Gesetz
aufgegeben. Damit wird zugleich den Vorschriften
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft Rechnung
getragen. Die fiir den gesamten Geltungsbereich
dieses Gesetzes vorgesehene Regelung gilt insoweit
bereits seit nunmehr fast 20 Jahren im Land Berlin
(§ 43 Abs. 1 Buchstabe a des Schwerbeschédigten-
gesetzes) und hat sich bewahrt.

Die Neufassung des § 1 wird zu einer wesentlichen
Erweiterung des geschiitzten Personenkreises fithren.
Genaue Angaben iiber die GroBenordnung der kiinf-
tig Schwerbehinderten liegen nicht vor. Nach Schét-
zungen der Arbeitsgemeinschaft der Deutschen
Hauptfirsorgestellen, die auf einzelnen Betriebser-
hebungen beruhen, wird mit einer Zunahme von
mehr als einem Drittel zu rechnen sein. Befiirch-
tungen, daB bei einem Pflichtsatz von kiinftig 6 vom
Hundert die Zahl der Pflichtplatze nicht ausreiche,
um den kiinftig geschiitzten Personenkreis unterzu-
bringen, sind jedoch nicht gerechtfertigt. Das geht
eindeutig aus den statistischen Erhebungen der
Bundesanstalt flir Arbeit hervor, die alle 2 Jahre
zum 1. November durchgefiihrt werden. Danach
haben sich seit 1967 die far die Durchfiihrung des
Schwerbeschadigtengesetzes relevanten Zahlen wie
folgt entwickelt:

1971

1967 1969

105612 105 747 104271
14984 000 15863 000 16 373 000
12897 000 13 766 000 14 107000

707 709 756 861 763 338

475343 469 891 450 573

261 023 313021 337 358
Anstieg der Zahl der Arbeitsplatze ein Riickgang
der Zahl der Schwerbeschddigten gegeniibersteht.

Zu Nr. 3 (§ 2: Gleichgestellte)

Die bisher schon gegebene Mbglichkeit zur Gleich-
stellung bestimmter Behinderter mit Schwerbehin-
derten wird in Absatz 1 beibehalten. Nach dem Uber-
gang vom Kausal- zum Finalprinzip bezieht sie sich
kiinftig auf Behinderte, die infolge ihrer Behinderung
in ihrer Erwerbsfahigkeit nicht nur voriibergehend
um weniger als 50 vom Hundert, aber wenigstens
30 vom Hundert gemindert, jedoch trotz dieses gerin-
gen Grades ihrer Behinderung besonders schutzbe-
diirftig sind.

Zustandig fiir die Entscheidung iiber den Antrag auf
Gleichstellung soll das Arbeitsamt sein, weil es auf-




Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/656

grund seiner Vermittlungsbemiihungen am ehesten
beurteilen kann, ob die Unterbringung eines Behin-
derten auf dem Arbeitsmarkt auf besondere Schwie-
rigkeiten stoBt, die durch eine Gleichstellung ausge-
rdumt werden konnen.

Absatz 2 Gbernimmt Absatz 1 Satz 2 des geltenden
Gesetzes. Die Wirkung der Gleichstellung besteht
danach darin, dafl den Gleichgestellten die gleichen
Vorteile wie Schwerbehinderten nach diesem Gesetz
eingerdumt werden, nicht darin, daB sie den Status
von Schwerbehinderten erhalten.

Die auf bestimmte Betriebe beschrédnkte Gleichstel-
lung entfallt. Sie schrdankt die berufliche Beweglich-
keit des Gleichgestellten zu sehr ein, weil ihm der
gesetzliche Schutz bei einem Wechsel des Betriebes
automatisch verlorengeht und fiir den neuen Betrieb
erst wieder beantragt werden muB. Jedoch erschien
es geboten, dem Arbeitsamt die Moglichkeit zu er-
offnen, die Gleichstellung zu befristen. Das wird
in den Fallen zu geschehen haben, bei denen nicht
feststeht, ob die Hilfen des Gesetzes auf Dauer er-
forderlich sind, um den Arbeitsplatz zu behalten.

Der Widerruf der Gleichstellung und damit das Er-
l6schen des gesetzlichen Schutzes ist aus systemati-
schen Griunden in § 25 Abs. 2 geregelt.

Zu Nr. 4 (§ 2 a: Feststellung und Nachweis der Min-
derung der Erwerbsfahigkeit)

Die Vorschrift regelt in den Absatzen 1 bis 3 Zustén-
digkeit und Verwaltungsverfahren der Feststellung
einer oder mehrerer Behinderungen und des Grades
auf ihr beruhender Minderungen der Erwerbsfihig-
keit, in Absatz 4 die Ausstellung, Berichtigung und
Einziehung einer Bescheinigung iiber die Eigenschaft
als Schwerbehinderter und den Grad der Minderung
der Erwerbsfahigkeit, in Absatz 5 die Rechtswegzu-
standigkeit und das Gerichtsverfahren.

Zustdndig fir die Feststellung sind grundsdtzlich
die mit der Durchfithrung des Bundesversorgungs-
gesetzes beauftragten Verwaltungsbehodrden und
Stellen, d. h. die nach §§ 1 und 2 des Gesetzes iiber
die Errichtung der Verwaltungsbehdrden in der
Kriegsopferversorgung errichteten Versorgungs-
dmter, Landesversorgungsdamter und dic im Rahmen
der Versorgungsverwaltung errichteten Versor-
gungsarztlichen Untersuchungsstellen.

Sie treffen aber dann keine Feststellung, wenn be-
reits eine andere Verwaltungsbehorde oder ein Ge-
richt in einer Entscheidung eine Feststellung getrof-
fen hat, die von der Bindungs- bzw. Rechtskraftwir-
kung dieser Entscheidung umfalit wird. Als solche
Entscheidungen kommen etwa die der Trager der ge-
setzlichen Unfallversicherung, der Behorden der
Kriegsopferversorgung, der Entschiadigungsbehérden
oder der Dienstherren iiber die Festsetzung einer
Rente, einer an Stelle einer Rente gewdhrten Ka-
pitalabfindung, einer Versorgungs- oder Unfallfiir-

sorgeleistung in Betracht, wenn der rechtskraftfdhige
Teil der Entscheidung ergibt, daB der Leistungsge-
wahrung die Feststellung eines bestimmten Grades
der Minderung der Erwerbsfahigkeit zugrunde liegt
(zu Gleichstellungsbescheiden der Hauptfiirsorge-
stellen siehe Artikel IT § 5 Abs. 1 dieses Gesetzes).
Gleiches gilt wie bisher schon nach der Ersten Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Schwerbeschéadigten-
gesetzes vom 18. Mérz 1954 (Bundesgesetzbl. I S. 40),
wenn zwar eine Entscheidung noch nicht getroffen
ist, aber ein Verfahren bereits eingeleitet ist und die
fir die Entscheidung zustdndige Dienststelle eine
Bescheinigung dariiber ausstellt, dafl die Minderung
der Erwerbsfdhigkeit nicht nur voriibergehend we-
nigstens 50 vom Hundert betréagt.

Zustandig fir die Feststellung sollen die mit der
Durchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes beauf-
tragten Behorden aber auch dann sein, wenn zwar
bereits eine andere Verwaltungsbehorde oder ein
Gericht in einem Renten- oder sonstigen Leistungs-
bescheid einen bestimmten Grad der Minderung der
Erwerbsfahigkeit aufgrund einer bestimmten Behin-
derung festgestellt hat, der Behinderte aber ein
Interesse an anderweitiger Feststellung glaubhaft
macht, weil z. B. eine weitere Behinderung keine Be-
rucksichtigung gefunden hat oder weil — beim Vor-
handensein mehrerer diesbeziiglicher Feststellungen
- die Gesamtminderung der Erwerbsfdhigkeit fest-
zustellen ist.

Zu Nr. 5 (§ 3: Umfang der Beschéftigungspflicht)
Zu Absatz 1

Die Beschaftigungspflicht der Arbeitgeber wird bei-
behalten, der fir private und offentliche Arbeitge-
ber unterschiedlich hohe Pflichtsatz und ungleich-
maBige Beginn der Beschdftigungspflicht vereinheit-
licht. Die Beschaftigungspflicht bezieht sich trotz der
Ausdehnung des geschiitzten Personenkreises nur
auf Personen im Sinne der §§ 1 und 2, die der Ar-
beitsvermittlung im Sinne des Arbeitsférderungs-
gesetzes zur Verfugung stehen.

Als Arbeitgeber im Sinne dieses Gesetzes gilt auch
der offentlich-rechtliche Dienstherr. An der Verwen-
dung des einheitlichen Begriffs ,Arbeitgeber” wird
aus Grunden der Vereinfachung festgehalten (vgl.
§ 3 Abs. 1 des geltenden Gesetzes). Daraus folgt,
dall die den Arbeitgeber treffenden Pflichten grund-
satzlich auch fur den oOffentlich-rechtlichen Dienst-
herrn gelten. Andererseits folgt aus der Verwen-
dung des einheitlichen, dem Arbeitsrecht entlehnten
Begriffs ,Arbeitgeber” nicht, da auch andere, im
Gesetz verwendete arbeitsrechtliche Begriffe wie
etwa Kindigung, Beendigung des Arbeitsverhélt-
nisses chne Kiindigung usw. auf das Beamten- oder
Richterverhdéltnis anzuwenden sind (vgl. hierzu
§ 36).

Der Pflichtsatz fiir die Beschiftigung von Schwerbe-
hinderten bezieht sich nach § 3 Abs. 1 in Verbindung
mit § 5 Abs. 1 auf Arbeiter, Angestellte, Beamte
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und Richter zusammen. Eine Verpflichtung des
Arbeitgebers zur Aufteilung der einzustellenden
Schwerbehinderten auf jede dieser in einem Betrieb
oder einer Dienststelle vorhandenen Gruppe ist nicht
beabsichtigt. Der Arbeitgeber ist grundsétzlich frei
in der Auswahl der Schwerbehinderten und auch der
Arbeitspléatze, die er in Erfiillung der Beschaftigungs-
pflicht besetzen will. Im Interesse einer ausgewoge-
nen Unterbringung und einer gerechten Verteilung
der Aufstiegsmoglichkeiten wird jedoch erwartet,
daB die fir die Schwerbehinderten vorgesehenen
Stellen in etwa der Zusammensetzung des gesamten
Personals entsprechen.

Der Pflichtsatz soll, solange exakte Angaben tber die
GroBe des kiinftig geschiitzten Personenkreises und
iiber die zu zdhlenden Arbeitspldtze (§ 5) nicht vor-
liegen, — wie bisher — 6 vom Hundert betragen.

Zu Absaiz 2

Die endgiiltige Festsetzung des Pflichtsatzes ist erst
nach der ersten Zdahlung der Bundesanstalt fir Ar-
beit aufgrund der Anzeigen der Arbeitgeber, die nach
Artikel II § 6 erstmalig zum 31. Mdrz des Jahres des
Inkrafttretens zu erstatten sind, moglich. Deshalb
wird die Bundesregierung ermachtigt, den Pflichtsatz
durch Rechtsverordnung der GroBe des geschiitzten
Personenkreises und dem sich daraus ergebenden
Bedarf an Pflichtplédtzen anzupassen.

Nicht mehr vorgesehen ist die in § 3 Abs. 2 des gel-
tenden Gesetzes erteilte Ermdchtigung zu unter-
schiedlich hoher Festsetzung des Pflichisatzes fiir
einzelne Verwaltungen, Wirtschaftszweige und Be-
triebsarten. Denn ein abweichender Pflichtsatz fiir
Verwaltungen und Wirtschaftszweige insgesamt er-
scheint bei der Vielfalt der Behinderungsarten und
der Vielfalt von Beschdftigungsmoglichkeiten in
einer arbeitsteiligen Wirtschaft nicht gerechtfertigt;
Unterschiede bei der Unterbringung Schwerbehin-
derter konnen daher einheitlich fir ganze Verwal-
tungen oder Wirtschaftszweige nicht mehr anerkannt
werden. Hiervon mufl allein wegen des derzeitigen
Pflichtsatzes von 10 vom Hundert fiir den 6ffentlichen
Dienst eine Ausnahme gemacht und die Festsetzung
eines von der privaten Wirtschaft abweichenden
Pilichtsatzes fiir diesen Bereich ermdglicht werden.
Hierdurch soll verhindert werden, da3 der offentliche
Dienst bei der Neufestsetzung des Pflichtsatzes fur
die Neueinstellung von Schwerbehinderten nicht
mehr in Betracht kommt, weil der Pflichtsatz bereits
erfillt ist.

Nicht mehr vorgesehen sind auch die in § 3 Abs. 3
bis 5 des geltenden Gesetzes eingerdumten Befug-
nisse zur Erhohung und Herabsetzung des allge-
meingiltigen Pflichtsatzes fiir einzelne Arbeitgeber.
Es soll kiinftig méglichst ein unabdingbarer einheit-
licher Pflichtsatz fiir alle Arbeitgeber gelten, um das
Ziel einer gleichmé&Bigen Beteiligung aller Arbeit-
geber an der Verpflichtung zur Beschdftigung
Schwerbehinderter zu verwirklichen.
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Nicht mehr vorgesehen ist schlieBlich die in § 3 Abs.
4 Satz 2 des geltenden Gesetzes eingerdumte Befug-
nis, einen privaten Arbeitgeber unter bestimmten
Voraussetzungen zur Beschaftigung wenigstens eines
Schwerbeschadigten zu verpflichten, weil diese Er-
machtigung dem Grundsatz des Absatz 1 wider-
spricht, wonach nur der Arbeitgeber der Beschafti-
gungspflicht unterliegen soll, der iber mindestens
16 Arbeitspldtze verfigt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt, wer bei Bund, Landern, Gemeinden
und sonstigen Koérperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts die Pflichten eines Ar-
beitgebers hat. Die Regelung entspricht weitgehend
dem geltenden Recht (vgl. § 1 der Vierten Verord-
nung zur Durchfiihrung des Schwerbeschddigtenge-
setzes vom 30. Januar 1956 — Bundesgesetzbl. I S, 58).
Der Begriff der Dienststelle wird als Oberbegriff fiir
Behorden, sonstige Verwaltungsstellen und Gerichte
verwendet (vgl. hierzu § 16 Abs. 1, der wegen der
Begriffe des Betriebes und der Dienststelle auf das
Betriebsverfassungsgesetz und das Personalvertre-
tungsrecht verweist).

Zu Nr. 6 (§ 4: Beschiftigung besonderer Gruppen
Schwerbehinderter)

Die besonderen Gruppen des geschiitzten Personen-
kreises, die von den beschiftigungspflichtigen Ar-
beitgebern bei der Unterbringung besonders zu be-
riicksichtigen sind, werden neu bestimmt, da die
Aufzdhlung in § 4 Abs. 1 Buchstaben a und b des
geltenden Gesetzes unvollstdandig ist.

Die Mehrfachrechnung ist kiinftig in § 6 Abs. 6 Satz 1
geregelt.

Die Anrechnung von teilzeitbeschaftigten Schwerbe-
hinderten istin § 6 Abs. 5 und 6 neu geregelt.

Zu Nr. 7 (§ 5: Begriff des Arbeitsplatzes)

Absatz 1 bestimmt in Abdnderung des geltenden § 5
Abs. 1 und Abs. 2 Buchstabe a, daB auch die Stellen,
auf denen Auszubildende und sonstige zu ihrer be-
ruflichen Bildung Eingestellte beschaftigt werden,
+Arbeitspldatze” im Sinne dieses Gesetzes sind. Da-
durch wird die Beschaftigungspflicht der Arbeitgeber
nach § 3 auch auf diesen besonders schutzbediirfti-
gen Persconenkreis ausgedehnt, dessen Vermittlung
in eine der genannten Stellen sich im Gegensatz zu
der Vermittlung Nichtbehinderter oft sehr schwierig
gestaltet. Die Beschaftigungspflicht der Arbeitgeber
umfaBt danach kiinftig die Pflicht, Ausbildungsplat-
ze und sonstige Stellen zur beruflichen Bildung auch
fir Schwerbehinderte zur Verfiigung zu stellen und
Schwerbehinderte zu ihrer Berufsausbildung oder
sonstigen beruflichen Bildung einzustellen.
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Absatze 2 und 3 enthalten einige geringfiigige Aus-
nahmen von dem Grundsatz des Absatzes 1, wo-
nach sdmtliche Arbeitsplatze der beschéftigungs-
pflichtigen Arbeitgeber bei der Berechnung der
Pflichtplatzzahl mitzuzahlen sind. Diese Ausnahmen
waren auch nach geltendem Recht schon zugelassen
(Vgl. § 5 Abs. 2 Buchstaben d, f, g, i und j des
Schwerbeschadigtengesetzes; § 7 der Zweiten Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Schwerbeschadigten-
gesetzes i.d. F. vom 27. Dezember 1955 — Bundes-
gesetzbl. I S. 894); neu eingefiigt wurden die Arbeits-
plétze von Personen, die einen Rechtsanspruch auf
Einstellung haben.

Der Geltungsbereich des Gesetzes beschrankt sich
nach dem Territorialitatsprinzip wie bisher schon
auf das Bundesgebiet und nach MalBgabe des § 43
auf das Land Berlin. Daher z&hlen als Arbeitsplatze
im Sinne dieses Gesetzes nicht Arbeitsplatze inlan-
discher Arbeitgeber im Ausland, auf denen Personen
aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes auf Zeit
oder Dauer beschaftigt werden.

Zu Nr.8 (§ 6: Berechnung der Pflichtzahl; Anrech-

nung auf Pflichtplétze)
Zu Buchstabe a

Die Streichung ist durch die Anderung des geltenden
§ 3 bedingt.

Zu Buchstabe b

Die Streichung des geltenden Absatzes 2 ist durch
die Neufassung des § 3 bedingt, der die Beschafti-
gungspilicht nicht mehr den Betrieben und Verwal-
tungen, sondern den Arbeitgebern auferlegt. Daraus
folgt, daB alle Arbeitspldatze eines Arbeitgebers in
verschiedenen Betrieben und Verwaltungen im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes kraft Gesetzes zusam-
mengefalt werden. Eines Antrages des Arbeitgebers
und einer Verwaltungsentscheidung bedarf es hierzu
nicht mehr.

Der neue Absatz 2 ibernimmt § 6 Abs. 1 Satz 1 der
Zweiten Verordnung zur Durchfiihrung des Schwer-
beschéadigtengesetzes i. d. F. vom 27. Dezember 1955
(Bundesgesetzbl. I S. 894).

Zu Buchstabe ¢

Der geltende Absatz 3 hat keine wesentliche Bedeu-
tung erlangt und wird daher im Interesse der Ver-
waltungsvereinfachung gestrichen.

Der neue Absatz 3 iibernimmt § 6 Abs. 2 der Zweiten
Verordnung zur Durchfithrung des Schwerbeschadig-
tengesetzes i. d. F. vom 27. Dezember 1955 (Bundes-
geseizbl. T S. 894).

Zu Buchstabe d

Die Streichung des geltenden Absatzes 4 Satz 1 ist
durch die Neufassung des § 5 Abs. 1 bedingt (vgl.
Begriindung zu Nummer 7).

Zu Buchstabe e

Absatze 5 bis 7 sollen die Unterbringung besonders
schutzbediirftiger Schwerbehinderter férdern, indem

die Anrechnung bzw. Mehrfachanrechnung in Aus-
sicht gestellt und damit den Arbeitgebern ein beson-
derer Anreiz zur Einstellung gerade dieses Perso-
nenkreises gegeben wird.

Durch Absatz 5 und Absatz 6 Satz 2 soll die Bereit-
stellung von Teilzeitarbeitsplatzen, durch Absatz 7
die Bereitstellung von Ausbildungsplatzen und son-
stigen Stellen zur beruflichen Bildung fiir Schwerbe-
hinderte gefdordert werden. Absatz 6 Satz 1 soll dem
Arbeitsamt die Unterbringung Schwerbehinderter in
schwierigen Fallen ermdglichen. Dazu wird nament-
lich die Unterbringung Schwerbehinderter gehoren,
die im vorgeriickten Alter stehen.

Zu Nr. 9 (§ 7: Erflillung der Beschaftigungspflicht
durch besondere Leistungen; § 8: Be-
schaftigung von Witwen und Ehe-

frauen der Kriegs- und Arbeitsopfer)

§ 7 des geltenden Gesetzes, der die Erflillung der
Beschaftigungspilicht nach § 3 durch bestimmte Er-
satzleistungen vorsieht, hat in der Praxis keine Be-
deutung erlangt. Ein Bedirfnis, diese verwaltungs-
aufwendige Bestimmung aufrechtzuerhalten, besteht
nicht.

§ 8 des geltenden Gesetzes ist mit dem Zweck des
Gesetzes, besonders schwer betroffene kérperlich,
geistig oder seelisch Behinderte zu schiitzen, kaum
vereinbar, da er Nichtbehinderte in den Schutzbe-
reich einbezieht. § 8 kann nach Aufgabe der kausa-
len und Ubergang zur finalen Betrachtungsweise
auch deshalb nicht aufrechterhalten werden, weil er
an den kausalitdtsbezogenen Schadigungskatalog
des § 1 des geltenden Gesetzes ankniipft. SchlieBlich
ist sein Fortfall unbedenklich, da das Arbeitsforde-
rungsgesetz ausreichende MafBnahmen zur Arbeits-
und Berufsforderung fiir den genannten Personen-
kreis bietet. Artikel II § 8 Abs. 1 dieses Gesetzes
sieht eine angemessene Ubergangsregelung und eine
Besitzstandsgarantie vor.

Zu Nr. 10 (§ 9: Ausgleichsabgabe)

Absatz 1 halt an dem Grundsatz fest, & ein Arbeit-
geber, der seine Pflicht zur Beschédftigung Schwer-
behinderter nach § 3 nicht erfiillt, eine Ausgleichs-
abgabe zu zahlen hat, dehnt diesen Grundsatz jedoch
auf die Arbeitgeber der 6ffentlichen Hand aus. Diese
Konsequenz ist nach der Konzeption des Gesetzes
geboten, weil jeder Arbeitgeber mit 16 Arbeits-
platzen und mehr, gleichob Arbeitgeber der Wirt-
schaft oder der offentlichen Hand, verpflichtet sein
soll, einen Beitrag zur Rehabilitation Schwerbehin-
derter zu leisten. Primar soll er dies dadurch tun,
daB er einen bestimmten Prozentsatz seiner Arbeits-
pléatze fir die Unterbringung Schwerbehinderter zur
Verfligung stellt, sekundar und subsidiar dadurdch,
daB er als Ausgleich einen bestimmten Geldbetrag
zur Forderung der Rehabilitation Schwerbehinderter
leistet (vgl. Begriindung Teil A II, 2.). Mit dieser
Konzeption ist wunvereinbar, daB - wie nach
geltendem Recht — nur private Arbeitgeber mit der
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Pflicht zur Zahlung einer Ausgleichabgabe bei Nicht-
erfillung der Beschéftigungspflicht belastet werden.
Dariiber hinaus ist es erforderlich, zur Erfiillung der
Beschaftigungspflicht auch im 6ffentlichen Dienst
nachdriicklich anzuhalten.

Absatz 2 regelt die Héhe und die Bemessungsgrund-
lage der zu zahlenden Ausgleichsabgabe sowie das
Verfahren der Einziehung. Die Ausgleichsabgabe
wird mit Ricksicht darauf angehoben, daf§ die Fest-
setzung auf einen Betrag von 50,— DM auf das
Jahr 1953 zuriickgeht; zin Betrag von 100— DM
monatlich erscheint zumindest erforderlich, um der
Funktion der Abgabe gerecht werden zu kdnnen.

Das Verfahren zur Erhebung der Ausgleichsabgabe
wird neu geordnet. Im Interesse der Verwaltungs-
vereinfachung entféllt die nach geltendem Recht alle
2 Jahre durchzufithrende Feststellung der im
Einzelfall zu zahlenden Ausgleichsabgabe durch das
zustdndige Arbeitsamt. Kiinftig hat der Arbeitgeber
die Hohe einer von ihm zu zahlenden Ausgleichsab-
gabe selbst zu errechnen und den errechneten Be-
trag jahrlich zugleich mit der Anzeige gemafB § 11
Abs. 2 an die fiir ihn zustdndige Hauptfiirsorgestelle
abzufithren. Diese hat anhand der Anzeige, die ihr
als Durchschrift vom Arbeitsamt iibermittelt wird,
die Moglichkeit, die Richtigkeit der Berechnung der
zu zahlenden Ausgleichsabgabe zu lberpriifen und
die Erfilllung der Zahlungspflicht zu iberwachen.
Stellt sie dabei fest, dafl ein Arbeitgeber mit der
Zahlung der Ausgleichsabgabe mehr als 3 Monate
nach Erstattung der Anzeige im Riickstand ist, erlafit
sie einen Feststellungsbescheid und betreibt die
zwangsweise Einziehung der Rickstdnde.

Absatz 3 bestimmt den Verwendungszweck der Aus-
gleichsabgabe im wesentlichen entsprechend dem
geltenden Absatz 5.

Absatz 4 Satz 1 regelt die bisher in Absatz 6 Satz 2
vorgesehene Verpflichtung der Hauptfiirsorgestellen,
einen Teil des Aufkommens an Ausgleichsabgabe
an den Ausgleichsfonds abzufiihren. Dieser Anteil
soll kiinftig 50 vom Hundert betragen, da die Mittel
der Ausgleiggabgabe zu gleichen Teilen fiir regio-
nale und iberregionale Zwecke eingesetzt werden
sollen. Die Erhchung des Anteils des Ausgleichs-
fonds von bisher 20 auf kiinftig 50 vom Hundert soll
gewdhrleisten, daB fir liberregionale Einrichtungen,
insbesondere fir Modelleinrichtungen zur Weiter-
entwicklung der Rehabilitation, die erforderlichen
Mittel bereitstehen; schlieBlich soll durch die erhoéh-
ten Mittel des Ausgleichsfonds den Koordinierungs-
bemithungen im institutionellen Bereich der Reha-
bilitation die gebotene Unterstiitzung zuteil werden.
Das bei den Hauptfiirsorgestellen verbleibende Auf-
kommen an Ausgleichsabgabe verringert sich im
iibrigen gegeniiber dem geltenden Rechtszustand
nicht; ihnen stehen kiinftig 50 DM statt bisher 40 DM
fiir jeden nicht besetzten Pflichtplatz zur Verfigung.

Abs. 4 Siétze 2 bis 4 sehen einen Finanzausgleich
der Hauptfiirsorgestellen vor. Diese Regelung er-
scheint im Hinblick auf das verdnderte Einzugsver-
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fahren (Sitz des Arbeitgebers statt wie bisher Sitz
des Betriebes) geboten, um sicherzustellen, daBl den
einzelnen Hauptfirsorgestellen, bezogen auf die
Zahl der zu betreuenden Behinderten, im wesent-
lichen gleiche Betrdge zur Durchfithrung ihrer Auf-
gaben zur Verfiijgung stehen. Die Einzelheiten des
Finanzausgleichs sollen durch eine Rechtsverord-
nung geregelt werden.

Absatz 5 entspricht im wesentlichen dem geltenden
Absatz 7.

Absatz 6 Uibernimmt die geltende Regelung von Ab-
satz 3 Satz 3 insoweit, als Arbeilgebern, die uber
weniger als 30 Arbeitsplatze verfiigen, die Aus-
gleichsabgabe erlassen oder herabgesetzt werden
kann. Hierdurch ist die Méglichkeit gegeben, kleine-

‘1e Betriebe von den sie in der Regel hérter treffen-

den finanziellen Belastungen freizustellen.

Absatz 7 sieht vor, daB hinsichtlich der Verpflich-
tung zur Zahlung der Ausgleichsabgabe der Bund
und die Lénder, unabhéngig von der Aufgliederung
in § 3 Abs. 3 Nr. 1 und 2, jeweils als ein einheitlicher
Arbeitgeber gelten. Hierdurch soll eine gegenseitige
Verrechnungsmoglichkeit und damit ein interner
Ausgleich innerhalb der verschiedenen Verwaltungs-
zweige des Bundes und der Lander geschaffen wer-
den.

Zu Nr. 11 (§ 9 a: Ausgleichsfonds)

An dem Institut des nach bisherigem Recht schon
vorhandenen Ausgleichsfonds als zweckgebundene
Vermogensmasse wird festgehalten. Nach § 9 a Abs.
1 erhalt der Ausgleichsfonds kiinftig einen Namen,
der dem gesetzlichen Verwendungszweck der Aus-
gleichsabgabe und auch der iiberregionalen Aufga-
benstellung des Ausgleichsfonds Rechnung tréagt.
Nach Absatz 1 Satz 2 wird der Ausgleichsfonds
kiinftig jedoch vom Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung verwaltet. Bisher war die Verwaltung
des Ausgleichsfonds dem Bundesausschul der
Kriegsbeschddigten- und Kriegshinterbliebenenfiir-
sorge ilbertragen, einer im Jahre 1919 geschaffenen
Korperschaft des oOffentlichen Rechts, deren Ge-
schaftsfiihrung dem Bundesminister fiilr Arbeit und
Sozialordnung oblag. Die Beibehaltung der Verwal-
tung des Ausgleichsfonds durch den Bundesausschuf}
erschien im Hinblick auf die Ausweitung des ge-
schiitzten Personenkreises nicht mehr vertretbar. Der
Bundesausschufi besteht aus 8 Vertretern der
Hauptfiirsorgestellen, 8 Vertretern der Kriegsbe-
schadigten- und Kriegshinterbliebenen-Vereinigun-
gen und 3 auf dem Gebiet der Kriegsopferfiir-
sorge erfahrenen Personlichkeiten, ist also im we-
sentlichen auf die kausal bestimmte Gruppe der
Kriegsbeschddigten ausgerichtet. Andererseits be-
standen gegen eine wesentliche Anderung der Zu-
sammensetzung des Bundesausschusses rechtliche Be-
denken.

Die jetzt vorgeschlagene Losung der Verwaltung
des Ausgleichsfonds durch den Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung gewdhrleistet einmal den



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/656

notwendigen und gewollten iiberregionalen Einsatz
der Mittel des Ausgleichsfonds, Zum anderen wird
durch den in § 23 vorgesehenen Beirat fiir die Re-
habilitation der Behinderten eine Mitwirkung aller
an der Arbeits- und Berufsférderung Behinderter
beteiligten Stellen sichergestellt. Diese weitgehende
Beteiligung, insbesondere der Lénder, erscheint so-
wohl im Hinblick auf die finale Ausrichtung des Ge-
setzes als auch im Interesse einer wirksamen Ko-
ordinierung geboten.

Die Verwaltung beim Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung folgt aus der tiberregionalen Aufga-
benstellung des Ausgleichsfonds, die nur MaBnah-
men umfaBt, die flir das gesamte Bundesgebiet von
Bedeutung sind und nur libergebietlich erledigt wer-
den kénnen. Fiir die Aufgaben der Rehabilitation
wird bereits in § 62 Abs. 1 des Arbeitsférderungs-
gesetzes davon ausgegangen, daf eine bundesweite
und zentrale Koordinierung durch den Bundesmini-
ster flir Arbeit und Sozialordnung unerldBlich ist,
um eine gleichméafiige Entwicklung bei der berufli-
chen Eingliederung der Behinderten sicherzustellen.
Vor allem fiir die Schaffung der notwendigen Reha-
bilitationseinrichtungen, aber auch fiir andere zen-
trale Mafinahmen, ist eine enge Verzahnung der Auf-
gaben des Ausgleichsfonds mit denen der Koordi-
nierung unerldflich. Sie wird nur durch eine Ver-
einigung dieser Aufgaben beim Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung erreicht. DemgemdalB ist
auch die Aufgabenstellung des Beirates nach § 23
dieses Gesetzes sowohl auf die Mitwirkung bei der
Vergabe der Mittel des Ausgleichsfonds als auch
auf die Koordinierung der Rehabilitation erstreckt
worden.

Die ndheren Einzelheiten iiber die Gestaltung des
Ausgleichsfonds, die Verwendung der Mittel und
das Vergabe- und Verwaltungsverfahren werden in
einer Rechtsverordnung geregelt.

Zu Nr. 12 (§ 10: Zwangseinstellung)

§ 10 des geltenden Gesetzes hat in der Vergangen-
heit keine praktische Bedeutung erlangt. Auf die
Moéglichkeit der Zwangseinstellung wird daher kiinf-
tig verzichtet.

ZuNr. 13

Im Dritten Abschnitt sind nur noch Pflichten der
Arbeilgeber geregelt und zwar diejenigen Pflich-
ten, die iiber die des Zweiten Abschnitts hinausge-
hen. Dabei nennt § 11 die Pflichten des Arbeitge-
bers gegeniiber der Bundesanstalt fir Arbeit und
den Hauptflrsorgestellen, § 12 die Pflichten des Ar-
beitgebers gegeniiber den Schwerbehinderten.

Zu Nr, 14 (§ 11: Pflichten der Arbeitgeber gegen-
iiber der Bundesanstalt fiir Arbeit und
den Hauptfiirsorgestellen)

Die Vorschrift regelt die Pflichten der Arbeitgeber
gegeniiber den Dienststellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit und den Hauptfiirsorgestellen.

Absatz 1 entspricht § 12 Abs. 5 des geltenden Ge-
setzes.

Absatz 2 entspricht im wesentlichen § 11 des gelten-
den Gesetzes. Die Anzeigepflicht wird aber Uber die
nach § 3 beschéaftigungspflichtigen Arbeitgeber hin-
aus auf alle Arbeitgeber ausgedehnt, um einerseits
alle beschaftigungspflichtigen Arbeitgeber, anderer-
seits alle beschdftigten Schwerbehinderten und
Gleichgestellten (auch solche, die bei nicht beschéf-
tigungspflichtigen Arbeitgebern beschéftigt sind) so-
wie alle anrechenbaren Personen zu erfassen.

Absatz 3 entspricht § 12 Abs. 2 des geltenden Ge-
setzes.

Absatz 4 entspricht § 12 Abs. 3 Satz 1 des geltenden
Gesetzes.

Absatz 5 entspricht § 13 Abs. 2 Satz 5 des geltenden
Gesetzes.

Zu Nr, 15 (§ 12: Pflichten der Arbeitgeber gegen-
iber Schwerbehinderten)

Die Vorschrift regelt die Pflichten der Arbeitgeber
gegeniiber den Schwerbehinderten.

Zu Buchstabe a

Die Neufassung der Uberschrift ist durch die Neu-
ordnung des Dritten Abschnitts bedingt (vgl. Be-
grindung zu Nr. 13).

Zu Buchstabe b

Die in Absatz | neu geregelten Pflichten des Arbeit-
gebers sollen die Unterbringung Schwerbehinderter
férdern.

In Absatz 2 wird die im bisherigen Absatz 1 gere-
gelte Flrsorgepflicht der Arbeitgeber gegeniiber den
Schwerbehinderten um die Pflicht zur Férderung der
beruflichen Entwicklung erweitert.

§ 12 Abs. 2 des geltenden Gesetzes wird als § 11
Abs. 3 libernommen.

Zu Buchstabe ¢

Die in § 12 Abs. 3 des geltenden Gesetzes geregel-
ten Pflichten und Strafvorschriften werden in § 11
Abs. 4 sowie in §§ 38 a und 40 iibernommen.

Zu Buchstabe d

Die Vorschrift sieht die ausdriickliche Verpflichtung
vor, Teilzeitarbeitsplatze einzurichten, die zur Un-
terbringung Schwerbehinderter geeignet sind.

Zu Buchstabe e

§ 12 Abs. 5 des geltenden Gesetzes wird inhaltlich
als § 11 Abs. 1 ibernommen.
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Zu Nr. 16 (§ 13: Pflichten des Betriebsrats und Per-
sonalrats; Vertrauensmann der Schwer-
beschadigten)

§ 13 des geltenden Gesetzes wird durch den neuen
Finften Abschnitt ersetzt.

Zu Nr. 17 (§ 14: Erfordernis der Zustimmung)

Zur Vereinfachung des Verfahrens wird vorgesehen,
da8 der Arbeitgeber stets zuerst den Antrag auf Zu-
stimmung zu einer beabsichtigten Kindigung des
Arbeitsverhiltnisses eines Schwerbehinderten stellt
und die zustimmende Entscheidung der Hauptfiirsor-
gestelle abwartet, ehe er die Kiindigung gegeniiber
dem Schwerbehinderten ausspricht.

Zu Nr. 18 (§ 15: Kiindigungsfrist)

Die Streichung ist durch die Neufassung des § 14
bedingt. Da die Zustimmung bereits vor Ausspruch
der Kiindigung vorliegen muf, beginnt die Kiindi-
gungsfrist kiinftig in jedem Falle erst mit Zugang
der Kiindigung beim Schwerbehinderten.

Zu Nr. 19 (§ 16: Antragsverfahren)
Zu Buchstabe a

Absatz 1 regelt die Frage, bei welcher Hauptfiirsor-
gestelle der Arbeitgeber den Antrag auf Zustim-
mung zur Kiindigung zu stellen hat und welche
Hauptfiirsorgestelle zur Entscheidung iiber den An-
trag befugt ist. Erfaft ist insbesondere auch der Fall,
dafl der betroffene Schwerbehinderte in einem vom
Hauptbetrieb rdumlich getrennten oder durch Auf-
gabenbereich und Organisation eigenstdndigen Be-
triebsteil oder Nebenbetrieb beschaftigt ist, da sol-
che Betriebseinheiten unter den Voraussetzungen
des § 4 des Betriebsverfassungsgesetzes als Betriebe
gelten. Entsprechendes gilt flir Teile einer Dienststel-
le und Nebenstellen (§ 7 des Personalvertretungsge-
setzes und die entsprechenden Bestimmungen der
Landespersonalvertretungsgesetze). Bei von § 4 des
Betriebsverfassungsgesetzes abweichenden tarifver-
traglichen Regelungen iUber die Zuordnung von Be-
triebsteilen und Nebenbetrieben nach § 3 Abs. 1
Nr. 3 Betriebsverfassungsgesetz bestimmt sich der
Betriebsbegriff nach der tarifvertraglichen Regelung.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 3 hebt den Grundsatz der giitlichen
Einigung besonders hervor.

Zu Nr. 20 (§ 17. Entscheidung der Hauptflrsorge-
stellen)

Die Vorsdirift regelt die wesentlichen Grundsatze
des Zustimmungsverfahrens in weitgehender Uber-
einstimmung mit § 17 Abs. 1 Satz 1 des geltenden
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Gesetzes. Neu ist der besondere Hinweis darauf,
daB die Hauptfiirsorgestelle, falls erforderlich, auf-
grund miindlicher Verhandlung entscheiden soll.

Der Wegfall von § 17 Abs. 1 Satz 2 ist durch die
Anderungen der §§ 14 und 15 bedingt.

Zu Nr. 21 (§ 18: Einschrdnkungen der Ermessensent-
scheidung)

Zu Buchstabe a

Die Neufassung der Uberschrift dient der Klarstel-
lung.

Zu Buchstabe b

Der Einheit des Betriebes entspricht im o6ffentlichen
Dienst die Dienststelle.

Zu Buchstabe ¢

Die Streichung von Absatz 2 Buchstaben b und c
des geltenden Gesetzes bedeutet eine wesentliche
Verstdrkung des Kiindigungsschutzes im Sinne eines
Individualschutzes. Sie kommt zum einen den
Schwerbehinderten zugute, die von ihrem Arbeitge-
ber lber die gesetzliche Verpflichtung hinaus be-
schdftigt werden, zum anderen denen, die aufgrund
eigener Entscheidung lber das 65. Lebensjahr hin-
aus weiterarbeiten wollen.

Zu Nr. 22 (§ 19: Ausnahmen)

Zu Buchstabe a

Die Anderung der Verweisung ist durch die An-
derung in § 5 Abs. 2 bedingt.

Zu Buchstabe b

Nach geltendem Recht bedarf eine fristlose Kin-
digung der Zustimmung der Hauptfiirsorgestelle nur
dann, wenn sie aus einem Grunde erfolgt, der in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der gesundheitli-
chen Schddigung steht, wegen der der Schutz die-
ses Gesetzes gewdhrt wird. Diese die Zustimmungs-
bedurftigkeit einschrdnkende Voraussetzung wird
aufgegeben, da der Arbeitgeber in aller Regel iiber-
fordert ist, wenn er lUber ihr Vorliegen entscheiden
soll. Kiinftig soll jede Kilindigung, auch die auBer-
ordentliche Kiindigung aus wichtigem Grund ohne
Einhaltung einer Kiindigungsfrist, zustimmungsbe-
diirftig sein. Die Hauptfirsorgestelle soll die Zu-
stimmung zu einer auBlerordentlichen Kindigung
aus wichtigem Grund aber dann erteilen, wenn sie
aufgrund ihrer Ermittlungen zu dem Ergebnis ge-
langt, daB der Klndigungsgrund mit der Behinde-
rung nicht im Zusammenhang steht.

Dem Interesse des Arbeitgebers an rascher Kldrung
der Rechtslage tragt die Regelung Rechnung, daB die
Entscheidung Uber die Zustimmung zur auBerordent-
lichen Kiindigung von der Hauptfiirsorgestelle be-
sonders schnell getroffen werden soll.



Deutscher Bundestag - 7. Wahlperiode

Drucksache 7/656

Zu Buchstabe ¢

Nach geltendem Recht ist u. a. die Kiindigung eines
zur Probe eingestellten Schwerbehinderten nur in
den ersten 3 Monaten ohne Zustimmung der
Hauptfiirsorgestelle zuldssig. Diese Regelung kann
einen Arbeitgeber von der Verlangerung der Probe-
zeit Uiber die Dreimonatsfrist hinaus abhalten. Um
den Schwerbehinderten einen ausreichenden Zeit-
raum zur Bewahrung zu geben, wird die bisherige
Frist auf 6 Monate ausgedehnt. Die in Satz 2
vorgesehene Anzeige ermoglicht der Hauptfursorge-
stelle ein rasches Eingreifen im Rahmen ihrer Zu-
standigkeit zur nachgehenden Hilfe im Arbeitsle-
ben, wie es gerade bei zur Probe eingestellten
Schwerbehinderten besonders wichtig ist.

Zu Nr. 23 (§ 19 a: Erweiterter Beendigungsschutz)

§§ 14 ff. des geltenden Gesetzes gewahren einen be-
sonderen Schutz nur gegen die Beendigung eines
Arbeitsverhaltnisses seitens des Arbeitgebers durch
Kiindigung, nicht gegen die Beendigung aus sonsti-
gem Grund, insbesondere wegen Eintritts des Ter-
mins bei einer Befristung oder des Eintritts einer
Bedingung. Davon eine Ausnahme zu machen, er-
scheint flir den Fall der Beendigung des Arbeitsver-
haltnisses wegen Eintritts von Berufsunfahigkeit
ohne Kiindigung erforderlich, wie sie in verschiede-
nen tarifvertraglichen Regelungen vorgesehen ist
(8§ 59 Bundes-Angestelltentarifvertrag — BAT, § 56
Manteltarifvertrag fiir die Arbeiter des Bundes —
MTB 11, § 62 Manteltarifvertrag fiir die Arbeiter der
Lander — MTL II u. a.). Soweit diese Bestimmungen
dariiber hinaus vorsehen, dal das Arbeitsverhdltnis
nicht nur im Falle festgestellter Berufsunfahigkeit,
sondern auch wegen festgestellter Erwerbsunfahig-
keit automatisch endet, bleibt es bei der bisherigen
Regelung, da andernfalls ohnehin in jedem Falle die
dann erforderliche Zustimmung erteilt werden
miifite.

Zu Nr. 24 (Finfter Abschnitt: Betriebsrat, Personal-
rat, Richterrat und Présidialrat. Ver-
trauensmann der Schwerbehinderten. Be-
auftragter des Arbeitgebers)

Der neue Fiinfte Abschnitt ersetzt die uniibersicht-
liche und unvollstandige Regelung in § 13 des gel-
tenden Gesetzes.

Zu § 19 b (Aufgaben des Betriebs-, Personal-, Rich-
ter- und Prasidialrates)

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 13 Abs. 1
des geltenden Gesetzes. Im Richtervertretungsrecht
sind die allgemeinen, sozialen und personellen Auf-
gaben auf Richterrat und Présidialrat verteilt. Des-
halb erhalten die schwerbehinderten Richter einen
eigenen Vertrauensmann, der Richter sein muB. Fir
eine eigenstandige Richtervertretung spricht eine
Reihe von Griinden. So sind die Richter keine Grup-
pe im Sinne des Personalvertretungsrechts (vgl. § 3

Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Personalvertretungsgesetz);
sie haben eine -eigenstdndige Richtervertretung
(vagl. §§ 49 ff. und §§ 77 ff. Deutsches Richtergesetz).
Der Vertrauensmann der schwerbehinderten Richter
mufl deren Interessen gegeniiber Gremien wahrneh-
men (Richterrat, Présidialrat, Prdsidium), die aus-
schlieBlich mit Richtern besetzt sind und ausschlieB-
lich richterliche und gerichtsverfassungsrechtliche
Fragen zu behandeln haben. Es kommt hinzu, daB
die bisherige Regelung eines gemeinsamen Ver-
trauensmannes flr Richter und die iibrigen Bedien-
steten der Gerichte in der Vergangenheit manchmal
zu Schwierigkeiten bei der Wahrnehmung der Inter-
essen der schwerbehinderten Richter gefiihrt hat.
Die Verfahrensvorschriften, insbesondere diejeni-
gen liber den Vertrauensmann, missen dieser be-
sonderen Regelung fir Richter angepafit werden;
Anderungen des materiellen Rechts sind hiermit
nicht verbunden.

Zu § 19 ¢ (Wahl und Amtszeit des Vertrauensman-
nes der Schwerbehinderten)

Absatz 1 Satz 1 regelt die Wahl des Vertrauensman-
nes entsprechend § 13 Abs. 2 Satz 1 des geltenden
Gesetzes. Die in dieser Vorschrift nur angedeutete
Aufgabe (,zur Vertretung ihrer Interessen”) wird
in § 19d Abs. 1 ausfiihrlich dargestellt. Die Wahl
nur eines Stellvertreters erscheint nach den bisheri-
gen Erfahrungen ausreichend.

Die Begriffe des Betriebes und der Dienststelle be-
stimmen sich nach dem Betriebsverfassungsgesetz
und dem Personalvertretungsrecht (vgl. § 16 Abs. 1).
Das bedeutet, daB auch tarifvertragliche Regelungen
iber die Zuordnung von Betriebsteilen und Neben-
betrieben (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 3 Betriebsverfassungs-
gesetz) fir die Wahl des Vertrauensmannes zu be-
ricksichtigen sind.

Absatz 1 Satz 3 trdgt dem Fall Rechnung, daB die
Mindestzahl von 5 wahlberechtigten Schwerbe-
hinderten in einem Betrieb oder einer Dienststelle
nicht erreicht wird. Auch in diesem Fall soll die Wahl
eines Vertrauensmannes moglich sein, sofern wei-
tere Betriebe desselben Arbeitgebers oder weitere
gleichstufige Dienststellen derselben Verwaltung
in der Néhe liegen und sich die fiir die Wahl eines
Vertrauensmannes erforderliche Mindestzahl Wahl-
berechtigter durch Zusammenfassung erreichen laSt.

Fiir Gerichte ist eine entsprechende Regelung mit der
Mafigabe vorgesehen, dafi auch Gerichte unterschied-
licher Gerichtszweige und Stufen zusammengefafBt
werden konnen. Hierdurch wird der begrenzten
Zahl der schwerbehinderten Richter Rechnung getra-
gen.

Die Zusammenfassung der Betriebe, Dienststellen
oder Gerichte soll der Arbeitgeber vornehmen, je-
doch im Benehmen mit der fiir seinen Sitz zustan-
digen Hauptfiirsorgestelle. Ist flir mehrere Betriebe
nur ein Vertrauensmann gewahlt, so kann er an
den Sitzungen der Betriebsrate aller Betriebe teil-
nehmen, fir deren Bereich er gewahlt ist.

31



Drucksache 7/656

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Absatz 2 regelt das aktive Wahlrecht. Auf eine zeit-
liche Mindestzugehorigkeit zum Betrieb oder zur
Dienststelle kommt es im Gegensatz zum bisherigen
Recht nicht mehr an. Damit wird eine dem Betriebs-
verfassungsgesetz und dem Personalvertretungsrecht
entsprechende Regelung {ibernommen.

Absatz 3 regelt die Wéhlbarkeit. Hinsichtlich der
Wahlbarkeit wird nicht mehr auf die nach bisheri-
gem Recht erforderliche Voraussetzung, namlich das
Wahlrecht zum Deutschen Bundestag, abgestellt.
Diese Einschréankung wére ohnehin fiir auslandische
Arbeitnehmer mit dem Grundsatz der Gleichbehand-
lung von Deutschen und Nichtdeutschen, wie er in
den §§ 1 und 2 zum Ausdruck kommt, sowie mit der
Verordnung Nr. 1612/68 des Rates der EWG {iber
die Freizugigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Gemeinschaft vom 15. Oktober 1968 nicht zu
vereinbaren. Im Interesse einer einheitlichen Rege-
lung, insbesondere im Hinblick auf das Betriebsver-
fassungsrecht und das Personalvertretungsrecht, be-
schrankt sich deshalb das Gesetz auf den allgemei-
nen Hinweis, daB nicht wéahlbar ist, wer kraft Ge-
sctzes dem Betriebs-, Personal- und Richterrat nicht
angehoren kann. Hiermit ist gesagt, daB Personen,
die nach anderen Gesetzen nicht wéahlbar sind, auch
nicht Vertrauensmann sein koénnen. Dies gilt na-
mentlich fiir leitende Angestellte, die nicht Mit-
glied des Betriebsrates sein kénnen und die deshalb
von der Teilnahme an Betriebsratssitzungen, zu de-
nen sie als Vertrauensmann zugelassen wdren, aus-
geschlossen sind.

Selbstverstindlich ist, daB auch Frauen wahlbar sind.

Absatz 4 entspricht § 13 Abs. 2 Satz 3 des geltenden
Gesetzes.

Absatz 5 bestimmt, um Zweifel in der Praxis zu
beseitigen, daB sich Wahlverfahren, Wahlschuiz und
Wahlkosten sinngemdB nach den Vorschriften des
Betriebsverfassungsgesetzes, des Personalvertre-
tungsrechts und des Deutschen Richtergesetzes rich-
ten. Neu ist das in Satz 3 vorgesehene Initiativ-
recht der Hauptflrsorgestelle zur Einladung zu einer
Versammlung der Schwerbehinderten; hierdurch soll
erreicht werden, daB in den Betrieben und Dienst-
stellen, in denen bisher ein Vertrauensmann nicht
gewahlt wurde, eine Wahl durchgefihrt wird.

Absatz 6 entspricht § 41 Abs. 1 Buchstabe h des gel-
tenden Gesetzes.

Absatz 7 Ubernimmt im wesentlichen § 13 Abs. 5
des geltenden Gesetzes.

Zu § 19 d (Aufgaben des Vertrauensmannes der

Schwerbehinderten)

Die Vorschrift regelt die Aufgaben des Vertrauens-
mannes und die ihm bei der Erfillung dieser Auf-
gaben gegeniiber dem Arbeitgeber, der Personal-
und Richtervertretung zustehenden Rechte.

Absatz 1 Satz 1 beschreibt, klarer als § 13 Abs. 2
des geltenden Gesetzes, die Doppelfunktion des Ver-
tfrauensmannes als Vertreter der Gruppen- und Ein-
zelinteressen der Schwerbehinderten in Angelegen-
heiten, die mit der Beschaftigung zusammenhédngen.
Satz 2 bringt die erforderliche Konkretisierung der
Aufgaben.

Die Rechte der Betriebs-, Personal- und Richterver-
tretung bleiben unberiihrt.

Absatz 2 erweitert das in § 13 Abs. 2 Satz 6 des gel-
tenden Gesetzes vorgesehene Mitwirkungsrecht ge-
geniiber <dem Arbeitgeber. Das Recht auf rechtzeitige
und umfassende Unterrichtung wird herausgestellt.
Das bisherige Anhoérungsrecht gegeniiber der Per-
sonalvertretung geht in dem in Absatz 3 geregel-
ten Recht zur Teilnahme an den Sitzungen der Per-
sonalvertretung mit beratender Stimme auf. Dieses
dem Vertrauensmann in § 32 des Betriebsverfas-
sungsgesetzes eingerdumte Recht soll fir den Ver-
travensmann im oOffentlichen Dienst von Bund,
Lindern und Gemeinden und den Vertrauensmann
dar Richter ebenfalls gelten,

Neben dem Recht auf Anhdérung erhalt der Ver-
trauensmann gegeniiber der Personalvertretung
auch das Recht, in deren BeschluBverfahren einzu-
greifen, sofern nach seiner Auffassung ein BeschluB
eine wesentliche Beeintrdchtigung der Interessen
der Schwerbehinderten darstellt. Der Vertrauens-
mann kann in diesem Fall die Aussetzung des Be-
schlusses fir die Dauer von einer Woche zum Zeit-
punkt der BeschluBfassung an verlangen. Innerhalb
dieser Frist muBl der Vertrauensmann, ggf. mit Hilfe
der im Betrieb oder der Dienststelle vertretenen Ge-
werkschaften, versuchen, eine Verstéandigung her-
beizufihren.

Hinsichtlich der Richter ist in Satz 3 klargestellt, daB
der Vertrauensmann gegeniiber dem Prdsidium nicht
die Rechte aus § 19d Abs. 3 Satz 2 hat.

Absatz 4 regelt, und zwar entsprechend der Betriebs-
versammlung der §§ 42 ff. des Betriebsverfassungs-
gesetzes und der Personalversammlung des Perso-
nalvertretungsrechts, die Versammlung der Schwer-
behinderten.

Absatz 5 sieht entsprechend der in § 19c Abs. 1
Satz 2 fir Gerichte getroffenen Regelung, wonach
sowohl der Vertrauensmann der Richter als auch
ein Vertrauensmann fir die Ubrigen Bediensteten
gewéahlt werden kann, vor, daB beide Vertrauens-
médnner gemeinsam handeln, wenn die Interessen
aller Schwerbehinderten des Gerichts berithrt sind.

Zu § 19 e (Personliche Rechte und Pflichten des Ver-
trauensmannes der Schwerbehinderten)

Diese Bestimmung regelt die personliche Stellung
des Vertrauensmannes.

Absatz 1 tibernimmt § 13 Abs. 3 Satz 1 des gelten-
den Gesetzes.
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Absatz 2 entspricht im wesentlichen § 13 Abs. 3
Satz 2 des geltenden Gesetzes. Klargestellt wird,
daB sich das Benachteiligungs- und Begiinstigungs-
verbot auch auf die berufliche Entwicklung bezieht,
wie das auch fiir ein Mitglied des Betriebsrates
nach § 78 des Betriebsverfassungsgesetzes gilt.

Absatz 3 erweitert § 13 Abs. 3 Satz 3 des geltenden
Gesetzes und beriicksichtigt damit die Rechtsent-
widklung im Betriebsverfassungs- und Personalver-
tretungsrecht.

Absatz 4 entspricht § 13 Abs. 3 Sdtze 4 und 5 des
geltenden Gesetzes. Er hebt besonders hervor, daB
der Vertrauensmann von seiner beruflichen Tatig-
keit zu befreien ist, wenn und soweit es zur ord-
nungsmdfBigen Durchfihrung seiner Aufgaben er-
forderlich ist.

Absatz 5 rdumt dem Vertrauensmann entsprechend
§ 37 Abs. 3 Satz 1 des Betriebsverfassungsgesetzes
einen Anspruch auf Arbeits- bzw. Dienstbefreiung
zum Ausgleich fiur seine Tadtigkeit auBerhalb der
Arbeits- bzw. Dienstzeit ein.

Absatz 6 regelt die Geheimhaltungspflicht des Ver-
trauensmannes in Anlehnung an die in §§ 79 und
99 des Betriebsverfassungsgesetzes vorgesehene Ge-
heimhaltungspflicht fir Betriebsratsmitglieder. So-
weit nach anderen Gesetzen weitergehende Ver-
schwiegenheitspflichten vorgesehen sind (z. B. solche
des Personalvertretungsrechts, wenn der Vertrauens-
mann Aufgaben oder Befugnisse im personalvertre-
tungsrechtlichen Bereich wahrnimmt), bleiben diese
unberiihrt.

Absatz 7 entspricht § 13 Abs. 4 Satz 1 des gelten-
den Gesetzes.

Absatz 8 tibernimmt § 13 Abs. 4 Satz 2 des gelten-
den Gesetzes und dehnt diese Bestimmungen auf
den Richter- und Prasidialrat aus.

Zu § 19 f (Gesamt-, Haupt- und Bezirksvertrauens-
mann)

Die Vorschrift regelt Wahl, Aufgaben und Rechts-
stellung der Stufenvertretungen im wesentlichen
entsprechend § 13 Abs. 6 des geltenden Gesetzes.

Der Vertrauensmann auf der Ebene des Gesamt-
betriebsrates soll kiinftig als Gesamtvertrauensmann
bezeichnet werden.

Das in Absatz 2 vorgesehene Wahlverfahren fiir den
Geschéaftsbereich mehrstufiger Verwaltungen erfolgt
fiir den Bezirksvertrauensmann parallel den bei den
Mittelbehdrden gebildeten Bezirkspersonalrdten und
fiir den Hauptvertrauensmann parallel den bei den
obersten Dienstbehdrden gebildeten Hauptpersonal-
raten.

Abs. 3 sieht eine entsprechende Sonderregelung fir
die Gerichte vor. Auf Lianderebene kénnen, miissen
aber keine Hauptrichterrdte gebildet werden. Bei
den Bundesgerichten bestehen keine Hauptrichter-

rdate. Ein Prdsidialrat besteht dagegen fir jeden
Zweig der Gerichtsbarkeit sowohl auf Bundes- als
auch auf Landesebene. Soweit ein Hauptvertrauens-
mann gewdhlt ist, ist es sinnvoll, daB3 dieser auch
gegeniiber dem Prdsidialrat auftritt. Soweit kein
Hauptrichterrat auf Landesebene besteht, muB fir
den Prasidialrat ein Hauptvertrauensmann gewdhlt
werden. Auf Bundesebene kann dagegen der Rich-
ter des Bundesgerichts auch gegentiber dem Prdsi-
dialrat auftreten.

Absatz 5 umschreibt die Aufgaben des Gesamtver-
trauensmannes. Er hat einmal die Interessen der
Schwerbehinderten in Angelegenheiten zu vertre-
ten, die iber den einzelnen Betrieb oder die Dienst-
stelle hinaus das Gesamtunternehmen oder mehrere
Betriebe oder Dienststlellen des Arbeitgebers betref-
fen, und die von den Vertrauensmdnnern der einzel-
nen Betriebe oder Dienststellen nicht geregelt wer-
den koénnen. AuBerdem nimmt der Gesamtver-
trauensmann die Interessen der Schwerbehinderten
wahr, die in Betrieben oder Dienststellen arbeiten,
in denen ein Vertrauensmann nicht gewdhlt werden
kann oder nicht gewdhlt worden ist. Absatz 5 soll
demnach alle Falle erfassen, in denen Schwerbehin-
derte ohne eine solche Regelung auf den Schutz ihrer
Interessen verzichten miiiten. So sind beispielsweise
nach § 19c¢ Abs. 4 des Gesetzes schwerbehinderte
Soldaten nur in personalratsfdhigen Dienststellen
im Sinne des Soldatengesetzes wahlberechtigt und
wahlbar. Die Schwerbehinderten in der Truppe, in
der keine Personalvertretungen gewdhlt werden,
wdaren demnach ohne Vertretung. Fur sie gilt Ab-
satzsatz 5; sie werden also von dem Bezirksver-
trauensmann der Schwerbehinderten bei den Wehr-
bereichskommandos vertreten. Es gibt auBerdem
Dienststellen, bei denen kraft Gesetzes Stufenver-
tretungen nicht gewdahlt werden. Fir diese Dienst-
stellen nimmt der Vertrauensmann der obersten
Dienstbeh6rde die Funktion des Gesamtvertrauens-
mannes wahr.

Zu § 19 g (Beauftragter des Arbeitgebers)

Die von § 13 Abs. 2 Satz 4 des geltenden Gesetzes
ausgehende Vorschrift, die Bestellung und Aufga-
ben des Beauftragten des Arbeitgebers in Angele-
genheiten der Schwerbehinderten regelt, bestimmt,
daB dem Beauftragten mit der Bestellung auch das
Vertretungsrecht zukommt.

Zu § 19 h (Zusammenarbeit)

Absatz 1 verpflichtet den Arbeitgeber, seinen Be-
auftragten, den Vertrauensmann, die Personalver-
tretung und den Richter- und Prdasidialrat zur engen
Zusammenarbeit, und zwar im Bereich des Betrie-
bes oder der Dienststelle.

Absatz 2 regelt die Zusammenarbeit zwischen der
Bundesanstalt fiir Arbeit, den Hauptfiirsorgestellen,
den Uubrigen Rehabilitationstragern und den in Ab-
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satz 1 genannten Personen und Vertretungen, und
zwar sowohl im betrieblichen als auch im auBerbe-
trieblichen Bereich.

Durch die Verpilichtung, sich gegenseitig zu unter-
stiitzen, soll sichergestellt werden, daBl die nachge-
hende Hilfe im Arbeitsleben wirksam durchgefiihrt
werden kann. Eine besondere Form der gegenseiti-
gen Unterstiitzung und der Zusammenarbeit ist nicht
vorgeschrieben; sie wird der Initiative der Beteilig-
ten Uberlassen. In Anbetracht der Vielfalt der bei
der nachgehenden Hilfe zu l6senden Aufgaben wéire
eine Institutionalisierung hier auch fehl am Platze.
Deshalb wurde - sowohl in Absatz 1 als auch in Ab-
satz 2 — davon abgesehen, die von cinigen geforderte
Zusammenarbeit in Form einer ,Helfergruppe” vor-
zuschreiben. Einmal konnen nicht sdémtliche in § 19h
genannten Personen und Vertretungen einheitlich
als ,Helfer" bezeichnet werden, zum anderen wirde
die Verpflichtung zur Zusammenarbeit in Form
einer Gruppe die Aktivitaten und Initiativen der
einzelnen Beteiligten eher hemmen als férdern. Dem
steht jedoch keineswegs entgegen, dafl die in § 19h
genannten Personen und Vertretungen in geeigne-
ten Fallen als Team zusammenarbeiten.

Zu Nr. 25

Die Anderung ist durch die Einfigung des neuen
Fiinften Abschnitts bedingt.

Zu Nr. 26 (§ 20: Zusammenarbeit der Hauptflirsor-
gestellen und der Bundesanstalt fiir Ar-
beit)

Absatz 1 dieser Vorschrift entspricht inhaltlich § 20
Abs. 1 Satz 1 des geltenden Gesetzes; er stellt aus-
driicklich klar, daB die Verpflichtungen aus diesem
Gesetz zunachst durch die freie EntschlieBung der
Artbeitgeber erfiillt werden sollen. Mit diesem pro-
grammatischen Satz soll zum Ausdruck kommen,
daB auch das Schwerbehindertengesetz ebenso wie
das bisherige Schwerbeschidigtengesetz ein Gesetz
des guten Willens sein will.

Die enge Zusammenarbeit der Hauptfiirsorgestellen
und der Bundesanstalt fiir Arbeit zum Wohle der
Schwerbehinderten wird wie bisher als ein wichtiger
Grundsatz des Gesetzes hervorgehoben.

Soweit in Absatz 1 Satz 2 bisher auf das Zusam-
menwirken zwischen der Hauptfiirsorgestelle und
den Berufsgenossenschaften abgestellt war, wird auf
§ 21 Abs. 2 verwiesen; dort ist das Zusammenwirken
mit allen Rehabilitationstradgern herausgestellt.

In Absatz 2 wird auf die jetzt allen Rehabilitations-
trédgern obliegenden Aufgaben verwiesen; die bis-
herige Beschrankung auf die Trdger der Unfallver-
sicherung ist tiberholt.
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Zu Nr. 27 (§ 21: Aufgaben der Hauptfiirsorgestelle)

Allgemeines

Die Aufgaben der Hauptfursorgestelle (§ 21) und der
Bundesanstalt fiir Arbeit (§ 22) sollen zwar nach
§ 20 in enger Zusammenarbeit wahrgenommen wer-
den. Jeder Dienststelle obliegen jedoch nach wie
vor die ihr zugewiesenen Aufgaben in eigener Ver-
antwortung.

Sowohl der Hauptfiirsorgestelle als auch der Bun-
desanstalt fiir Arbeit kommt in der Rehabilitation
eine Doppelstellung zu. Einmal sind beide nach dem
Bundesversorgungsgesetz und der Verordnung zur
Kriegsopferflirsorge und dem Arbeitsférderungs-
gesetz Trager berufsfordernder Leistungen und
MaBnahmen zur Rehabilitation, und zwar fir die-
jenigen Behinderten, fiir die sie nach diesen Ge-
setzen Leistungen zu erbringen haben.

Der Bundesanstalt fiir Arbeit obliegen dariiber hin-
aus fir den Bereich der beruflichen Rehabilitation
gegeniiber allen Behinderten besondere Pflichten,
die insbesondere in der Verpflichtung zum Aus-
druck kommen, im Bedarfsfall vorldufig Leistungen
zu gewdhren (vgl. §§ 38, 57, 59 Arbeitsforderungs-
gesetz; § 5 Abs. 4 und § 6 Abs. 2 des Entwurfs
eines Gesetzes iiber die Angleichung der Leistungen
zur Rehabilitation).

Eine ahnliche Stellung soll die Hauptfiirsorgestelle
im Bereich der nachgehenden Hilfe im Arbeitsleben
einnehmen, und zwar mit Verpilichtungen gegen-
uber allen Behinderten, unabhdngig von der Ursache
der Behinderung.

Um in der Praxis sowohl ein reibungsloses Funk-
tionieren dieser Regelung zu gewdhrleisten als
auch einen unniitzen Verwaltungsaufwand zwischen
den beteiligten Rehabilitationstragern zu vermeiden,
kommt der Abgrenzung der verschiedenen Zustdn-
digkeiten eine besondere Bedeutung zu. Das gilt
einmal fiir das Verhéltnis zwischen Hauptfiirsorge-
stelle und Bundesanstalt fiir Arbeit (Abgrenzung
zwischen beruflicher Rehabilitation und nachgehen-
der Hilfe) und zum anderen fiir das Verhéltnis zwi-
schen der Hauptfiirsorgestelle und den iibrigen
Tragern der Rehabilitation (Abgrenzung innerhalb
der nachgehenden Hilfe, die sich als ein Teilbereich
der sonstigen Leistungen zur Rehabilitation dar-
stellt).

Die Zustdndigkeiten zwischen der Hauptfiirsorge-
stelle und der Bundesanstalt fiir Arbeit werden
dahingehend abzugrenzen sein, daB die berufliche
Rehabilitation in aller Regel mit der Vermittlung
eines dauerhaften Arbeitsplatzes als abgeschlossen
gelten kann; danach beginnt die nachgehende Hilfe
im Arbeitsleben.

Schwieriger gestaltet sich die Abgrenzung zwischen
der Hauptfiirsorgestelle und den ibrigen Trdgern
der Rehabilitation. Wie in der Begriindung zu § 20
des Entwurfs eines Gesetzes tiber die Angleichung
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der Leistungen zur Rehabilitation ausgefithrt ist,
erstreckt sich die Zustiandigkeit der Rehabilitations-
trager (nach dem Grundsatz der Einheitlichkeit des
Tragers) auch auf die Gewédhrung nachgehender
Leistungen zur Sicherung des Rehabilitations-
erfolges. In diesen Rahmen gehért auch die nach-
gehende Hilfe im Arbeitsleben. Deshalb ist in
§ 21 Abs. 4 vorgesehen, daB} die Leistungsverpflich-
tungen der Rehabilitationstrager den Leistungen der
Hauptfiirsorgestelle vorzugehen haben; eine Auf-
stockung dieser Leistungen durch die Hauptfiirsorge-
stelle findet nicht statt. Der Nachrang der Sozial-
hilfe nach § 2 Abs. 2 des Bundessozialhilfegesetzes
wird nicht beriihrt.

Zu den einzelnen Absdtzen

Absatz 1 enthdlt einen Katalog der wichtigsten Auf-
gaben, die von der Hauptfiirsorgestelle kiinftig nach
dem Schwerbehindertengesetz wahrzunehmen sind;
die Aufgaben, die der Hauptfiirsorgestelle als
Trager der Kriegsopferflirsorge nach dem Bundes-
versorgungsgesetz obliegen, sind also hier nicht
angesprochen (vgl. auch § 20 Abs. 2).

Die in den Nummern 1, 2 und 4 genannten Auf-
gaben obliegen auch bisher schon der Hauptfiir-
sorgestelle, ohne allerdings sdmtlich im § 21 des
Schwerbeschadigtengesetzes ausdriicklich genannt
gewesen zu sein; die Gleichstellung ist in die Zu-
standigkeit der Arbeitsdmter iibergegangen (Vgl.
§ 22 Abs. 1).

Zentrale Aufgabe der Hauptfiirsorgestelle ist kinf-
tig die ,nachgehende Hilfe im Arbeitsleben” (Num-
mer 3), die an die Stelle der bisherigen ,nachgehen-
den Firsorge am Arbeitsplatz” und weiterer in § 21
Abs. 1 und 3 genannter MafBnahmen getreten ist.
Die nachgehende Hilfe im Arbeitsleben umfaBt alle
MabBnahmen und Leistungen, die itber die medi-
zinische und berufliche Rehabilitation hinaus erfor-
derlich sind, um dem Schwerbehinderten einen ange-
messenen Platz im Arbeitsleben und damit in der
Gesellschaft zu sichern. Dabei sind die bisher als
.Fursorgeleistungen” verstandenen Hilfen Anwen-
dungsfélle der nachgehenden Hilfe, jedoch mit der
Einschrankung, daB alle Leistungen und MaBnah-
men einen Bezug zum Arbeitsleben des Schwer-
behinderten haben miussen.

Die Absdtze 2 und 3 enthalten eine ndhere Rege-
lung der nachgehenden Hilfe im Arbeitsleben. Be-
sonders hervorzuheben ist hier die Durchfithrung
von Schulungs- und Bildungsveranstaltungen fir
Vertrauensménner, Beauftragte der Arbeitgeber und
Mitglieder der Personalvertretung. Hiermit wird
einem Bedirfnis der Praxis entsprochen, durch der-
artige SchulungsmafBnahmen das erforderliche Fach-
wissen der genannten Personen zu stdrken und
damit eine wirksamere Anwendung des Gesetzes
zu gewahrleisten.

Es wird notwendig sein, durch Vereinbarungen zwi-

schen den Hauptfirsorgestellen und den ubrigen
Rehabilitationstrdgern, zweckmaBigerweise im Rah-

men der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilita-
tion, auf eine praktikable Abgrenzung der beider-
seitigen Zustdndigkeiten und Leistungen hinzu-
wirken.

Absatz 5 regelt entsprechend der fiir den medizini-
schen und beruflichen Bereich der Rehabilitation
getroffenen Regelungen die vorldufige Gewahrung
von Leistungen zur nachgehenden Hilfe, wenn die
Zustdndigkeit hierfiir nicht gekldrt ist. Das wird in
aller Regel jedoch nur dann der Fall sein, wenn der
nachgehenden Hilfe ein Rehabilitationsverfahren
nicht vorausgegangen ist. Sind nédmlich vorher
medizinische oder berufsférdernde MaBnahmen zur
Rehabilitation durchgefithrt worden, so wird der
zustdndige Trager in der Mehrzahl aller Fille ohne
Schwierigkeiten zu ermitteln sein.

Zu Nr1.28 (§ 22: Aufgaben der Bundesanstalt fiir
Arbeit)

§ 22 Abs. | stellt in einem Katalog die wichtigsten
Aufgaben heraus, die der Bundesanstalt fiir Arbeit
nach diesem Gesetz kiinftig obliegen. Gegeniiber
der bisherigen Regelung sind als neue Aufgaben
hinzugekommen: die Gleichstellung und das An-
erkennungsverfahren fiir die Werkstatten fiir Be-
hinderte. Die Bundesanstalt fiir Arbeit verfiigt Gber
die notwendigen Erfahrungen und Fachdienste, um
diesen Aufgaben gerecht zu werden. Insbesondere
erschien es geboten, ihr das Anerkennungsverfahren
fur die Werkstatten fir Behinderte zu ubertragen,
nachdem sie bereits nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz den Werkstatten Investitionshilfen gewdahren
kann und deshalb mit der Situation der Werkstdtten
fiir Behinderte am besten vertraut ist.

Auf den bisherigen Absatz 2 konnte verzichtet
werden, weil die Vorschriften tiber die Zusaminen-
arbeit der Bundesanstalt fiir Arbeit mit den tibrigen
Rehabilitationstrdgern und die Aufstellung eines
Gesamtplanes der Rehabilitation kiinftig in dem
Gesetz iiber die Angleichung der Leistungen zur
Rehabilitation geregelt sind.

Die Regelung des bisherigen Absatzes 3 ist in ver-
dnderter Form in den neuen Absatz 2 ibernommen.
Die Bundesanstalt fiir Arbeit soll kinftig nicht nur
besondere Vermittlungsstellen fiir Schwerbehinder-
te einrichten; sie soll vielmehr die Fachkrdfte, die
mit der Arbeits- und Berufsférderung Behinderter
befaBt sind, in besonderen Beratungs- und Vermitt-
lungsstellen zusammenfassen.

Zu Nr.29 (§ 23: Beirat fiir die Rehabilitation der
Behinderten)

Nach § 23 kann die Bundesregierung durch Rechts-
verordnung einen Beirat fiir die Rehabilitation der
Behinderten einrichten, dem eine dreifache Aufgabe
zukommen soll: er soll den Bundesminister far
Arbeit und Sozialordnung in Fragen der Arbeits-
und Berufsférderung Behinderter beraten, ihn bei
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der Koordinierung nach § 62 des Arbeitsférderungs-
gesetzes unterstutzen und bei der Vergabe der
Mittel des Ausgleichsfonds durch Vorschlage mit-
wirken (vgl. hierzu auch die Begrindung zu § 9 a).

Dieser weitgespannten Aufgabenstellung entspricht
die Zusammensetzung des Beirates. Ihm sollen Ver-
treter der Bundesanstalt fir Arbeit und der Haupt-
fursorgestellen sowie der ubrigen Rehabilitations-
trager angehoren, ferner Vertreter der Lander, der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie der Organisa-
tionen der Behinderten, der kommunalen Spitzen-
verbénde, der Freien Wohlfahrtspflege und der
Rehabilitationseinrichtungen. Die Einzelheiten der
Zusammensetzung und die Berufung der Mitglieder
des Beirates sowie das Verfahren werden in der
Rechtsverordnung geregelt.

Die bisher nach § 23 des Schwerbeschadigten-
gesetzes bei der Bundesanstalt fiir Arbeit eingerich-
teten Beratenden Ausschiisse sind nicht mehr vor-
gesehen. Die Beratenden Ausschiisse bei den Lan-
desarbeitsamtern hatten nach iberwiegender Auf-
fassung keine besondere Bedeutung erlangt. Der
Beratende AusschuB bei der Hauptstelle der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, der durchaus gute Arbeit ge-
leistet hat, sah sich aber in letzter Zeit durch den in
§ 23 Abs. 1 des Schwerbeschddigtengesetzes fiir
seine Tatigkeit gezogenen Rahmen eingeengt. Soll-
ten sich aus der Sicht der Bundesanstalt far Arbeit
neue Aufgaben fiir ein Beratungsgremium anbieten,
so wird die Einrichtung eines entsprechenden Aus-
schusses durch die Bundesanstalt fir Arbeit zu ge-
gebener Zeit zu priifen sein.

Zu Nr. 30 (§ 24: Ubertragung von Aufgaben)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift regelt die Ubertragung von Auf-
gaben und Befugnissen der Hauptfiirsorgestellen auf
értliche Fiirsorgestellen. Sie entspricht, von gering-
fiigigen Anderungen abgesehen, dem geltenden
Recht. Die Streichung des Nachsatzes in § 24 Abs. 1
ergibt sich daraus, daB die Vorschriften uUber die
Sonderfiirsorge nach dem Bundesversorgungsgesetz
in diesem Gesetz selbst geregelt sind. An die Stelle
der nicht mehr bestehenden Bezirksfilirsorgever-
bande sind die értlichen Flrsorgestellen getreten.

Zu Buchstabe b

Der Absatz 2 entspricht im wesentlichen dem bis-
herigen Recht. Der Wegfall der Bestimmung iber
die Zwangseinstellung bedingt die Herausnahme
des § 10. Der ErlaB von Bufigeldbescheiden soll da-
gegen nach § 39 den Landesarbeitsdmtern vorbe-
halten bleiben.

Zu Buchstabe ¢

Absatz 3 ist zu streichen, weil die Aufgaben der
Arbeitsvermittlung und Berufsberatung nach § 22
der Bundesanstalt fiir Arbeit iibertragen sind.
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Zu Nr. 31

Die redaktionelle Anderung ist durch die Einfigung
des Funften Abschnitts bedingt.

Zu Nr. 32 (§ 25: Erloschen des Schwerbehinderten-
schutzes)

§ 25 regelt das Erloschen des gesetzlichen Schutzes
Schwerbehinderter und ihnen Gleichgestellter. Die
nach geltendem Recht unterschiedlichen Schonfristen
wurden vereinheitlicht.

Unabhdngig von einer nach § 2 vorgenommenen
Befristung der Gleichstellung haben die Arbeits-
amter das Vorliegen der zweiten Voraussetzung
einer Gleichstellung, ndmlich das Angewiesensein
auf die Hilfen des Gesetzes, in angemessenen
Fristen zu 1berprifen. Uber das Vorliegen der
ersten Voraussetzung, einer Minderung der Er-
werbsfahigkeit um weniger als 50, aber wenigstens
um 30 vom Hundert, haben die dafiir nach § 2a zu-
standigen Behorden zu entscheiden; ebenso Uber das
Vorliegen der Schwerbehinderteneigenschaft.

Zu Nr. 33 (§ 26: Entziehung des Schwerbehinderten-
schutzes)

Die Neufassung des Absatzes 1 beruicksichtigt den
Sprachgebrauch des Entwurfs eines Gesetzes uber
die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation.

Der ausdriickliche Hinweis auf die Gleichgestellten
in Satz 2 soll Zweifel ausrdumen, die in der Ver-
gangenheit entstanden sind.

Zu Nr. 34

Die redaktionelle Anderung ist durch die Einfigung
des Fiinften Abschnitts bedingt.

Zu Nr. 35 (§ 27: Widerspruch)

Es handelt sich um eine redaktionelle Bereinigung
der geltenden Vorschrift.

Zu Nr.36 (§ 28: WiderspruchsausschuB bei der
Hauptfiirsorgestelle)

Die bisherige Unterscheidung der Mitglieder des
Widerspruchsausschusses nach schwerkriegsbhescha-
digten und sonstigen Arbeitnehmern ist mit der
Ausdehnung des geschiitzten Personenkreises (§ 1)
nicht vereinbar und wird aufgegeben. Im ubrigen
handelt es sich um redaktionelle Anderungen. Der
Hinweis, daB ein Mitglied des Ausschusses eine
Frau sein soll, erschien entbehrlich, weil es inzwi-
schen selbstverstandlich geworden ist, dal Frauen
in den Widerspruchsausschiissen vertreten sind; im
iibrigen hat in § 29 Abs. 1 bisher ein entsprechen-
der Hinweis gefehlt.
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Statt einer ,sozial erfahrenen Personlichkeit” wird
kiinftig ein Vertrauensmann der Schwerbehinderten
im AusschuBB vertreten sein. Da davon auszugehen
ist, daB alle Mitglieder des Widerspruchsausschus-
ses in sozialen Angelegenheiten tber hinreichende
Erfahrungen verfiuigen, ist kein Grund erkennbar,
darliber hinaus eine sozial erfahrene Personlichkeit,
wie dies nach geltendem Recht vorgesehen ist, dem
Ausschull beizugeben.

Die in Absatz 5 des geltenden Gesetzes vorgesehene
Hinzuziehung bestimmter Personen ist auch ohne
ihre ausdriickliche Erwdhnung im Gesetz sicherge-
stellt; auf Absatz 5 kann deshalb verzichtet werden.

Zu Nr. 37 (§ 29: WiderspruchsausschuB3 beim Lan-
desarbeitsamt)

Der Vertrauensmann der Schwerbehinderten gehort
kinftig auch dem Widerspruchsausschuff beim
Landesarbeitsamt an; im iibrigen wird auch hier die
Zusammensetzung des Ausschusses der finalen Aus-
richtung des Gesetzes angepaBt.

Zu Nr. 38 (§ 31: Besondere Pflichten der AusschuB-
mitglieder)

Die Geheimhaltungspflicht ist kiinftig in § 38a ge-
regelt.

Zu Nr. 39

Die redaktionelle Anderung ist durch die Einfigung
des Flnften Abschnitts bedingt.

Zu Nr. 40 (§ 32: Vorrang der Schwerbehinderten)

§ 32 Abs. 2 des geltenden Gesetzes ist gegenstands-
los, weil alle Beamten zur Wiederverwendung und
ihnen gleichzubehandelnde Personen, die am 30. Sep-
tember 1960 im offentlichen Dienst noch nicht wie-
derverwendet waren oder im oOffentlichen Dienst
unterhalb ihrer Laufbahn beschaftigt wurden, mit
Ablauf dieses Tages in den Ruhestand getreten
sind (§ 35 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der
Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 des Grund-
gesetzes fallenden Personen).

Zu Nr. 41 (§ 33: Arbeitsentgelt und Dienstbeziige)

In § 33 ist durch die zusatzliche Erwé&hnung der
Dienstbezliige sichergestellt, dal bei ihrer Bemes-
sung Renten, die wegen der Behinderung bezogen
werden, ebenfalls nicht beriicksichtigt werden dir-
fen. Dem finalen Grundgedanken des Gesetzes ent-
sprechend erstreckt sich das Gebot der Nichtanrech-
nung kinftig auf alle Renten, die wegen der Be-
hinderung bezogen werden; ferner auf vergleich-
bare Leistungen.

Zu Nr. 42 (§ 34: Zusatzurlaub)

Die seit Inkrafttreten des Schwerbeschddigten-
gesetzes erfolgte Erhoéhung des gesetzlichen und
tarifvertraglichen Urlaubs macht den Zusatzurlaub
fir Schwerbehinderte nicht uberflissig. Der Zusatz-
urlaub wird kraft Gesetzes zu dem normalen Urlaub
gewdhrt, so daB sich eine Erhohung des allgemeinen
Urlaubs nicht in dem Sinne auswirkt, daB der Zu-
satzurlaub herabgesetzt wird oder ganz entfallt.
Andererseits wird durch die Verminderung der
Arbeitszeit das spezifische Erholungsbediirfnis der
Schwerbehinderten aber auch nicht gesteigert.

Der in § 34 des Schwerbeschiddigtengesetzes ge-
regelte Zusatzurlaub ist in den vergangenen Jahren
Gegenstand lebhafter Erorterungen in Literatur,
Rechtsprechung und Praxis gewesen. Mit dem
Ubergang zur Finf-Tage-Woche in vielen Bereichen
des oOffentlichen Dienstes und der privaten Wirt-
schaft war man zu einer unterschiedlichen Beurtei-
lung der in § 34 geschaffenen Regelung gelangt.
Aus der Tatsache, daB das geltende Gesetz in § 34
von ,sechs Arbeitstagen” spricht, schlossen die
einen, daB beim Ubergang zur Finf-Tage-Woche
ein weiterer Tag Zusatzurlaub zu gewdhren sei,
widhrend dem entgegengehalten wurde, daf der
Gesetzgeber von der Sechs-Tage-Woche ausgeht
und somit die Gewdhrung von 6 Wochentagen,
also eine Arbeitswoche, gemeint habe.

Die Streitfrage war Gegenstand mehrerer Entschei-
dungen des Bundesarbeitsgerichts. Das Bundes-
arbeitsgericht bestétigt in einem Urteil vom 19. Mai
1971 — Az.: 5 AZR 21/71 - seine bereits im Urteil
vom 6. Médrz 1964 vertretene Auffassung, daB weder
der Wortlaut des § 34 noch der Gesichtspunkt der
Akzessorietdt des Zusatzurlaubs zum Grundurlaub,
der in vielen Tarifvertrdgen arbeitsfreie Samstage
unberiicksichtigt lasse, einem Arbeitnehmer An-
spruch darauf gebe, daB beim Zusatzurlaub arbeits-
freie Samstage nicht mitgezéhlt werden. Damit wird
der Begriff des ,Arbeitstages” in der hochstrichter-
lichen Rechtsprechung dem des ,Werktages” in § 3
des Bundesurlaubsgesetzes gleichgestellt. Die No-
vellierung soll im Sinne dieser Rechtsprechung die
vorhandenen Zweifel ausrdumen, sie schafft damit
Klarheit tiber die den Behinderten zustehende Zahl
von zusétzlichen Urlaubstagen.

Gleichgestellte erhalten keinen Zusatzurlaub (§ 2
Abs. 2 des Entwurfs).

Zu Nr. 43 (§ 35: Beschéftigung Schwerbehinderter in
Heimarbeit)

Die Uberwachung der Beschaftigungspflicht gestalte-
te sich nach geltendem Recht wegen der besonderen
Verhidltnisse in der Heimarbeit ungewohnlich ver-
waltungsaufwendig und schwierig. Das recht um-
standliche Umrechnungsverfahren mit den =zahl-
reichen unterschiedlichen Festsetzungen durch die
Heimarbeitsausschiisse belastete in gleicher Weise
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Auftraggeber und Verwaltung. Seit 1965 verzich-
ten die Arbeitsamter aus diesem Grunde auf die
Angaben iber die umgerechneten Pflichtplatze. Der
Bundesrechnungshof hat dieses Verfahren in seinen
Prafungsmitteilungen aus dem Jahre 1967 gebilligt
und die Anrechnung der Heimarbeiter auf Pflicht-
platze entsprechend ihrer Kopfzahl empfohlen.

Auf das schwierige Umrechnungsverfahren wird
deshalb kinftig bei der Berechnung der Pflicht-
platze verzichtet. Zahlreiche Schwerbehinderte wer-
den auch in Zukunft auf Heimarbeit angewiesen
sein. Deshalb soll ein Anreiz zu ihrer Beschaftigung
dadurch gegeben werden, daBl sie entsprechend der
Kopfzahl auf die Pflichtzahl angerechnet werden
(Absatz 1). Voraussetzung fiir eine Anrechnung ist,
daB sie in der Hauptsache fiir den gleichen Auftrag-
geber arbeiten.

Durch die Neufassung des Absatzes 1, insbesondere
durch die Einbeziehung der als fremde Hilfskrafte
eines Hausgewerbetreibenden arbeitenden Behin-
derten, ergibt sich der Fortfall von Absatz 2.

Die Abséatze 3 und 4, die Kiundigungsschutz- und
Urlaubsvorschriften fir Heimarbeiter zum Inhalt
haben, werden als Absatze 2 und 3 ibernommen.

Zu Nr. 44 (§ 37: Unabhdngige Tatigkeit)

Die Herausnahme der Witwen und Ehefrauen aus
dem Kreis der Beglinstigten des § 37 Abs. 1 ergibt
sich aus der ersatzlosen Streichung des § 8.

§ 37 Abs. 2 des geltenden Gesetzes sieht vor, daB
Schwerbeschadigte bei der Vergabe von Auftragen
durch die 6ffentliche Hand bevorzugt zu berticksich-
tigen sind. Unter bestimmten Umstanden gilt das
auch fiir Unternehmen, an denen Schwerbeschadigte
mit mindestens der Halfte des Kapitals beteiligt
sind. Es erscheint gerechtfertigt, diese Bevorzugung
aufzugeben. Die in § 21 Abs. 3 vorgeschene Rege-
lung, wonach die Hauptfiirsorgestellen Schwer-
behinderten bei der Griindung einer wirtschaftlichen
Existenz helfen sollen und hierbei auch Mittel der
Ausgleichsabgabe einsetzen konnen, diirfte eine den
Belangen der Schwerbehinderten ausreichend Rech-
nung tragende Regelung sein. Hat der Schwer-
behinderte einmal eine selbstdandige Existenz er-
langt, so bedarf er der Hilfe, wie sie § 27 Abs. 2
des geltenden Gesetzes vorsieht, in der Regel nicht
mehr. Sie wiirde ihn sogar in der Mehrzahl der
Félle gegeniiber seinen nichtschwerbehinderten
Konkurrenten in ungerechtfertigter Weise bevor-
zugen.

Zu Nr. 45 (§ 38: Erhebung von Gebiithren und Aus-
lagen)

Um Auslegungsschwierigkeiten zu vermeiden, wird
die Gebiihrenfreiheit des Widerspruchsverfahrens
ebenfalls ausdriicklich erwahnt.
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Zu Nr. 46 (§ 38 a: Geheimhaltungspflicht)

Redaktionelle Anderung; die bisher an verschiede-
nen Stellen des geltenden Gesetzes getroffenen Re-
gelungen iiber die Geheimhaltungspflicht werden in
einer Vorschrift zusammengefat; eine Ausnahme
gilt lediglich fiir die Pflichten des Vertrauensman-
nes, die im Zusammenhang mit den ibrigen Vor-
schriften Giber den Vertrauensmann in § 19e Abs. 6
geregelt sind.

Der Wortlaut der Geheimhaltungsvorschrift ist den
entsprechenden Bestimmungen im Betriebsverfas-
sungsgesetz (§ 79) und im Entwurf eines Bundes-
personalvertretungsgesetzes (§ 9) angepaB8t worden.

Zu Nr. 47 (Zehnter Abschnitt: Forderung von Werk-
statten fiir Behinderte)

Der neu in das Gesetz eingefiigte Zehnte Abschnitt
regelt die Forderung von Werkstétten fiir Behin-
derte, und zwar durch die Schaffung von Anreizen
zur Vergabe von Liefer- und Arbeitsauftrdagen an
die Werkstatten. Die Arbeitgeber kénnen einen Teil
der Auftragssumme auf die von ihnen zu zahlende
Ausgleichsabgabe anrechnen. Hierdurch soll den
Werkstatten, die mit den Betrieben der Wirtschaft
nicht voll konkurrieren kénnen, eine ausreichende
Grundlage und Sicherheit fiir eine stetige Beschafti-
gung der Behinderten geboten werden. Es handelt
sich bei dieser Regelung um eine notwendige Er-
ganzung zu den in § 61 des Arbeitsférderungs-
gesetzes vorgesehenen Investitionshilfen zum Auf-
bau von Werkstatten.

Die Werkstatten fiir Behinderte sollen denjenigen
Behinderten einen Arbeitsplatz bieten, die auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt wegen der Schwere der
Behinderung nicht unterkommen kénnen. Die Forde-
rung derartiger Werkstatten ist also ein Anliegen,
das sowohl mit der Zielsetzung des Schwerbehinder-
tengesetzes als auch mit dem Verwendungszweck der
Ausgleichsabgabe und den Motiven fir ihre Er-
hebung in Einklang steht.

Nach geltendem Recht sind den anerkannten Schwer-
beschadigtenbetrieben in § 9 Abs. 4 des Schwer-
beschadigtengesetzes bestimmte Vorteile einge-
rdumt. Die Vorteile bestehen darin, daB sich die
Arbeitgeber als Auftraggeber einen Teil ihrer
Lieferauftrige an diese Betriebe auf die Ausgleichs-
abgabe anrechnen lassen konnen. Schwerbeschddig-
tenbetriebe im Sinne dieser Vorschrift sind Be-
triebe, die mindestens 50 wvom Hundert ihrer
Arbeitsplatze mit Schwerbeschadigten besetzt halten
und von der zustdndigen Landesbehdrde oder der
von thr beauftragten Stelle ausdriicklich als Schwer-
beschadigtenbetriebe anerkannt sind.

Nicht selten haben in der Vergangenheit Schwer-
beschadigtenbetriebe versucht, die Eigenschaft als
anerkannter Schwerbeschéddigtenbetrieb mifibrauch-
lich in der Werbung zu benutzen, um den Absatz
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durch die Werbekraft des Appells an die Mildtatig-
keit zu fordern. Hierdurch ist dem Gedanken der
Schwerbeschadigtenbetriebe Schaden zugefiigt
worden.

Da es sich bei den Werkstatten in aller Regel um
gemeinniitzige Einrichtungen handelt, besteht nicht
die Gefahr einer miBbrauchlichen Werbung. Den
Schwerbeschddigtenbetrieben kommt zudem nach
iberwiegender Meinung heute eine praktische Be-
deutung nicht mehr zu; eine Ausnahme gilt ledig-
lich fiir die Blindenwerkstdtten im Sinne des Blin-
denwarenvertriebsgesetzes (Vgl. § 38e). Es wird
deshalb von der Beibebaltung der Schwerbeschddig-
tenbetriebe abgesehen und an ihrer Stelle zugun-
sten der Werkstdtten fiir Behinderte eine Forde-
rungsmoglichkeit erdffnet; Artikel II § 7 enthalt
eine angemessene Ubergangsregelung.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 38 b (Begriff der Werkstéatten fir Behinderte)

Die Vergunstigungen des § 38 ¢ erhalten nur solche
Werkstatten, die den Anforderungen des § 38 b ent-
sprechen. § 38 b definiert den Begriff der Werk-
stidtten fiir Behinderte. Die danach an die Werk-
stitten zu stellenden Anforderungen decken sich
mit denen, die in § 61 des Arbeitsférderungsgeset-
zes und in den §§ 51 ff. der Anordnung des Ver-
waltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit-iber die
Arbeits- und Berufsforderung Behinderter (A Reha)
vom 2. Juli 1970 herausgestellt worden sind. Der
ausdriickliche Hinweis auf diese vom Arbeitsférde-
rungsgesetz her entwickelten Grundséatze soll nicht
zuletzt eine praxisnahe und einheitliche Ausrich-
tung des gesamten Werkstédttensystems garantieren.
Hierdurch soll der Bundesanstalt fiir Arbeit aber
auch die Durchfithrung des Anerkennungsverfahrens
nach § 38d erleichtert werden. Einheitliche Bestim-
mungen Uber die sozialversicherungsrechtliche Stel-
lung der in den Werkstétten arbeitenden Behinder-
ten und des Personals sind notwendig, miissen aber
einer besonderen gesetzlichen Regelung vorbehalten
bleiben.

Zu § 38 ¢ (Verrechnung von Auftrdgen auf die Aus-
gleichsabgabe)

Diese Vorschrift ist § 9 Abs. 4 des Schwerbeschddig-
tengesetzes nachgebildet. Wéhrend im geltenden
Recht der Anteil der anrechenbaren Aufwendungen
nicht ndher bestimmt ist und eine gewisse Einheit-
lichkeit nur durch Empfehlungen des Bundesmini-
sters flir Arbeit und Sozialordnung an die zustdn-
digen obersten LandesbehOrden zu erreichen war,
sieht § 38 ¢ fiir alle Betriebe und Dienststellen im
gesamten Bundesgebiet eine einheitliche Anrech-
nung in Héhe von 30 vom Hundert des Rechnungs-
betrages vor. Dieser Prozentsatz dirfte ein aus-
reichender Anreiz fiir die Vergabe von Auftrigen

an Werkstdtten fiir Behinderte sein. Durch die feste
Bestimmung des Prozentsatzes im Gesetz wird zu-
gleich eine Verwaltungsvereinfachung erreicht, weil
der Arbeitgeber 30 vom Hundert des Rechnungs-
betrages einfach von der zu zahlenden Ausgleichs-
abgabe absetzen kann.

Der Arbeitgeber hat der Hauptfiirsorgestelle die
ordnungsgemidfBe Abwicklung der Lieferauftriage
nachzuweisen, um eine Kontrolle zu ermdglichen.

Zu § 38 d (Anerkennungsverfahren)

Die Werkstéatten fiir Behinderte bediirfen — ebenso
wie nach geltendem Recht die Schwerbeschddigten-
betriebe — der Anerkennung. Wibrend aber nach
geltendem Recht die Anerkennung durch die Lénder
nach Empfehlungen des Bundesministers fir Arbeit
und Sozialordnung geschieht, wird die Anerkennung
kinftig nach § 38d einheitlich fir das gesamte
Bundesgebiet durch die Bundesanstalt fur Arbeit
ausgesprochen; der fiir den Sitz der Werkstatt zu-
stdndige uberdrtliche Trager der Sozialhilfe ist zu
beteiligen. Die Vorteile dieser Regelung sind offen-
kundig. Insbesondere wird durch die Erfahrungen
der Bundesanstalt fiir Arbeit beim Aufbau eines
nach einheitlichen Merkmalen ausgerichteten Netzes
leistungsfahiger Werkstdtten gewdéhrleistet, dafl die
neuen Forderungsmoglichkeiten nach diesem Gesetz
die bisherigen Hilfen nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz sinnvoll und wirksam ergdnzen. Das zur
Anerkennung fiihrende Verfahren soll durch Rechts-
verordnung des Bundesministers fir Arbeit und
Sozialordnung nach Anhorung des Beirates fur die
Rehabilitation der Behinderten (§ 23) geregelt wer-
den. Die Bundesanstalt fir Arbeit fihrt ein Ver-
zeichnis der anerkannten Werkstédtten fur Behinder-
te. Das Verzeichnis soll den Betrieben, die Auftrige
an Werkstdtten fiir Behinderte vergeben wollen,
einen zuverlassigen Uberblick tiber die anerkannten
Werkstédtten geben.

Wihrend im geltenden Recht den Schwerbeschadig-
tenbetrieben bei miBbrduchlicher Ausnutzung der
ihnen zugedachten Vorteile die Eigenschaft als
Schwerbeschiddigtenbetrieb aufgrund landesrecht-
licher Bestimmungen aberkannt werden kann, wer-
den in § 38 d Abs. 2 die Voraussetzungen festgelegt,
nach denen die Eigenschaft als Werkstatt fir Be-
hinderte einheitlich im gesamten Bundesgebiet
durch die Bundesanstalt fir Arbeit aberkannt wer-
den kann.

Zu § 38 e (Blindenwerkstatten)

Die fiir Blindenwerkstdtten geltenden besonderen
Verglnstigungen des Blindenwarenvertriebsgeset-
zes vom 9, April 1965 (Bundesgesetzbl. I S. 311)
bleiben im Interesse dieses Personenkreises in
vollem Umfang erhalten. Dartiber hinaus genieBen
die Blindenwerkstdtten die mit den Vergiinstigun-
gen bei der Vergabe von Auftrdgen an Werkstdtten
fiir Behinderte verbundenen Vorteile (§ 38 ¢).
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Zu Nr. 48

Die redaktionelle Anderung ist durch die Einfiigung
des Finften und Zehnten Abschnitts bedingt.

Zu Nr. 49 (§ 39: Ordnungswidrigkeiten)

Das geltende Recht unterscheidet in Absatz 1 zwi-
schen Ordnungswidrigkeiten, die ein Arbeitgeber
,vorsatzlich oder fahrldssig” (Buchstaben a und b},
~beharrlich” (Buchstabe c¢), ,wissentlich® (Buch-
stabe d) oder in ,Tduschungsabsicht” (Buchstabe e)
begeht. Die Novelle verzichtet auf diese unter-
schiedlichen Steigerungsformen der Ordnungswidrig-
keit und stellt allein darauf ab, ob die aufgefiihrten
Pflichten durch den Arbeitgeber vorsatzlich oder
fahrlédssig verletzt werden.

Im einzelnen werden als Ordnungswidrigkeit ange-
droht:

— die Verletzung der Beschéaftigungspflicht (§ 3
Abs. 1 und § 4),

— die Verletzung der Pflichten der Arbeitgeber
gegeniiber der Bundesanstalt fiir Arbeit und den
Hauptfiirsorgestellen (§ 11).

Uber das geltende Recht hinaus werden Verstofle
des Arbeitgebers gegen die Pflichten nach § 12
Abs. 1 Satz 2 (Beteiligung des Vertrauensmannes
bei Einstellungen), § 12 Abs. 2 Satz 2 (Fdérderung
des beruflichen Fortkommens) und die Verletzung
der Unterrichtspflicht des Vertrauensmannes durch
den Arbeitgeber (§ 19d Abs. 2) in den Kreis der
Ordnungswidrigkeiten einbezogen.

Absatz 2 stellt hinsichtlich der Héhe der GeldbuBe
nicht mehr — wie nach geltendem Recht — auf die
Art der Ordnungswidrigkeit ausdriicklich ab, son-
dern nur noch darauf, ob im Einzelfall die Ord-
nungswidrigkeit unter erschwerenden Umstanden
begangen wird.

Die redaktionelle Anderung des Absatzes 5 ergibt
sich aus der Neufassung des § 9.

Zu Nr. 50 (§ 40: Strafvorschriften)

Die Strafvorschrift gilt einheitlich fur alle Personen,
fir die nach den § 19e Abs. 6 und § 38a eine Ver-
pflichtung zur Verschwiegenheit besteht. Der Wort-
laut und der Strafrahmen sind angelehnt an ent-
sprechende Vorschriften im Entwurf eines Einfuh-
rungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (Artikel 18
Nr. 80, §§ 203 und 204 Strafgesetzbuch) im Betriebs-
verfassungsgesetz (§ 120) und im Entwurf eines
Bundespersonalvertretungsgesetzes (§§ 102, 103).

Zu Nr. 51 (§ 41: Durchfithrungsvorschriften; § 42:
Ubergangsvorschriften)

Die in § 41 des geltenden Gesetzes enthaltene Er-
machtigung der Bundesregierung zum ErlaB von
Rechtsverordnungen ist durch entsprechende Er-
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machtigungen bei den einzelnen Vorschriften ersetzt
worden, soweit derartige Erméachtigungen nicht iiber-
haupt durch die Neufassung des Gesetzes gegen-
standslos geworden sind.

Die in § 42 des geltenden Gesetzes enthaltenen Uber-
gangsvorschriften sind gegenstandslos geworden.
Soweit Ubergangs- und SchluBvorschriften notwen-
dig sind, erscheinen sie in Artikel II.

Zu Nr. 52 (§ 43: Berlin-Klausel)

§ 43 enthalt jetzt die abliche Berlin-Klausel; die bis-
her in Berlin geltenden abweichenden Regelungen
sind in der Novelle weitgehend beriicksichtigt wor-
den. Das gilt in erster Linie fiir die Ausdehnung
des geschiitzten Personenkreises. Eine Sonderrege-
lung fir Berlin ist daher nicht mehr erforderlich.

Zu Nr. 53 (§ 44: Inkrafttreten)

Die bisherige Regelung iiber das Inkrafttreten des
Gesetzes ist gegenstandslos geworden.

Zu Nr. 54

Redaktionelle Anderungen.

Zu Artikel IT (Ubergangs- und SchluBvorschriften)

Zu § 1 (Neufassung des Gesetzes)

Die Vorschrift enthédlt die Erméachtigung zur Be-
kanntmachung der Neufassung des Schwerbehinder-
tengesetzes.

Zu § 2 (Aufhebung

nungen)

von Durchfiihrungsverord-

Die Erste Durchfithrungsverordnung ist durch die
Neuregelung zur Feststellung der Minderung der
Erwerbsfiahigkeit und der Schwerbehinderteneigen-
schaft in § 2 i. d. F. von Artikel I Nr. 4 dieses Ge-
setzes entbehrlich geworden.

Die Zweite Durchfithrungsverordnung (2. DVO) ist
im wesentlichen durch den Fortfall der gesetzlichen
Erméachtigung zur unterschiedlich hohen Festsetzung
des Pflichtsatzes fiir einzelne Verwaltungen und
Wirtschaftszweige in § 3 Abs. 2 des geltenden
Gesetzes entbehrlich geworden. § 2 der 2. DVO ist
bereits seit 1961, als der Pflichtsatz fiir private
Arbeitgeber allgemein auf 6 vom Hundert gesenkt
wurde, gegenstandslos.

Die Vierte Durchfilhrungsverordnung ist ihrem In-
halt nach in § 3 Abs. 3 i.d. F. von Artikel I Nr. 5
ubernommen.
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Zu § 3 (Ausgleichsfonds)

Die Dritte Durchfiihrungsverordnung soll vorlaufig
fir den nach § 9a i.d. F. von Artikel I N1. 11 dieses
Gesetzes gebildeten Ausgleichsfonds fortgelten.

Zu § 4 (Verweisungen und Bezeichnungen in

anderen Vorschriften)
Die Vorschrift enthalt die dbliche, durch die Auf-
hebung und Anderung von Bezeichnungen und
Rechtsvorschriften veranlafte Regelung.

Zu § 5 (Gleichstellungsbescheide)

Absatz 1 enthélt eine Ubergangsregelung zum Nach-
weis der Schwerbehinderteneigenschaft fir die-
jenigen Behinderten, deren Minderung der Erwerbs-
fahigkeit nicht in einer Entscheidung im Sinne von
§ 2a Abs. 1 i.d.F. von Artikel T Nr. 4 festgestellt
ist, die aber durch Entscheidung der Hauptfiirsorge-
stelle nach § 2 des Schwerbeschdadigtengesetzes
einem Schwerbeschddigten gleichgestellt worden
sind. lhnen soll eine nochmalige Feststellung der
Minderung der Erwerbsfahigkeit nach § 2a Abs. 1
i.d.F. von Artikel T Nr. 4 erspart werden; sie
kénnen die Eigenschaft eines Schwerbehinderten
und den Grad der Minderung der Erwerbsfahigkeit
mit dem Gleichstellungsbescheid nachweisen.

Absatz 2 regelt die Weitergeltung des Gleich-
stellungsbescheides fiir die Behinderten mit einer
Minderung der Erwerbsfahigkeit von weniger als
50 vom Hundert, aber wenigstens 30 vom Hundert.
Thnen soll ein erneuter Antrag auf Gleichstellung
nach § 2 i.d. F. von Artikel T Nr. 3 erspart werden.

Zu § 6 (Aussetzung der Ausgleichsabgabe)

Die Schatzungen der Belastungen aus der Aus-

gleichsabgabe bergen, vor allem fiir den Bereich der

privaten Arbeitgeber, zwei Unsicherheitsfaktoren in

sich:

— die nicht genau bekannte Zahl der Behinderten,
die kinftig Schwerbehinderte sein werden, und

— die zur Zeit nicht genau zu ermittelnde Zahl von
Pflichtplatzen. :

Um bei dieser Unsicherheit ein Risiko nach beiden
Seiten — zu groBer Uberhang an Pflichtpldtzen mit
der Folge einer ungerechtfertigten Belastung der
Arbeitgeber, zu geringe Zahl an Pflichtplatzen mit
der Folge einer Gefédhrdung der Unterbringung
Schwerbehinderter — zu vermeiden, erscheint es ge-
boten, die Erhebung der Ausgleichsabgabe bis zur
ersten Arbeitsplatzzéhlung nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes auszusetzen., Aufgrund der dann vor-
liegenden sicheren Unterlagen soll durch Rechtsver-
ordnung ein angemessener Pflichtsatz festgesetzt
werden.

Zu § 7 (Schwerbeschadigtenbetriebe)

Die Vorschrift soll den anerkannten Schwerbescha-
digtenbetrieben, denen mit Inkrafttreten dieses Ge-
setzes die gesetzliche Grundlage entzogen wird, die
Umstellung auf Betriebe der gewerblichen Wirt-
schaft oder aber auf Werkstatten fiir Behinderte
erleichtern. Die Gewahrung der den Werkstétten
fir Behinderte zugute kommenden Vergiinstigungen
tir eine Ubergangszeit von 5 Jahren erscheint
angemessen und ausreichend, um diese Umstellung
reibungslos zu vollziehen. Weil nicht sémtliche Ein-
richtungen, in denen in der Hauptsache Behinderte
beschéftigt sind, schon heute den Anforderungen
des Arbeitsforderungsgesetzes an die Werkstdtten
fir Behinderte entsprechen, ist auch zugunsten der-
artiger Einrichtungen eine Ubergangsfrist geboten.

Zu § 8 (Witwen und Ehefrauen)

Die Vorschrift enth&lt die durch die Streichung des
§ 8 des geltenden Schwerbeschadigtengesetzes ge-
botene Ubergangsregelung fiir Witwen und Ehe-
frauen. Absatz 1 Satz 1 will Rechtsnachteile fiir die-
jenigen Witwen und Ehefrauen vermeiden, die nach
geltendem Recht auf einen halben Pflichtplatz ange-
rechnet worden sind; diesem Personenkreis soll die
Anrechnung und damit der fir den Arbeitgeber
hieraus folgende Anreiz zur Weiterbeschéftigung
auf Dauer erhalten bleiben.

Absatz 1 Satz 2 148t die Anwendung der in § 8 des
Schwerbeschadigtengesetzes geregelten Vergiinsti-
gungen, soweit sie heute noch Bedeutung haben,
flir eine Ubergangszeit zu. Ebenfalls fiir eine Uber-
gangszeit kénnen an Witwen und Ehefrauen aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe individuelle Leistun-
gen im bisherigen Rahmen gewahrt werden (Ab-
satz 2).

Zu § 9 (Neuwahl der Vertrauensmanner)

Die Ausdehnung des geschiitzten Personenkreises
durch Artikel I Nummern 2 und 3 dieses Gesetzes
macht die Neuwahl der Vertrauensmanner erforder-
lich.

Zu § 10 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu § 11 (Inkrafttreten)

Der vorgesehene Termin des Inkrafttretens zum
Jahresbeginn empfiehlt sich wegen der Neurege-
lung des Anzeigeverfahrens in § 11 i.d.F. des
Artikels I Nr. 14 dieses Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates
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Zu Artikel I Nr. 3 (§ 2 Abs. 1 Satz 2)

In § 2 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

»Die Gleichstellung kann auf bestimmte Be-
triebe beschrankt werden; sie kann zeitlich be-
fristet werden.”

Begrindung

Damit soll erreicht werden, daB die Gleich-
stellung des Minderbehinderten nach Moglich-
keit nur fiir die Dauer der beruflichen Betroffen-
heit infolge der Behinderung wirksam ist. Dies
ist im Interesse der Unterbringung der Schwer-
behinderten im Sinne des § 1 geboten.

Zu Artikel INTr. 4 (§ 2a Abs. 1)

§ 2a Abs. 1 1aBt offen, fiir welche Zwedke das
Feststellungsverfahren durchgefithrt werden
soll. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte
daher klargestellt werden, daf§ diese Vorschrift
nur fur Zwecke der Durchfiilhrung des Schwer-
behindertengesetzes bestimmt ist.

Zu Artikel INr. 4 (§ 2a Abs. 1)

In § 2a Abs. 1 Satz 1 sind nach den Worten
+Auf Antrag” einzufiigen die Worte ,des Be-
hinderten”.

Begrindung

Das Recht, den Antrag auf Feststellung und
Nachweis der Minderung der Erwerbsfdhigkeit
zu stellen, soll dem Behinderten selbst vorbe-
halten werden.

Zu Artikel I Nr. 7 und 8
(§ 5 Abs. 1 und 2, § 6 Abs. 4)

a) § 5 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

«(1) Arbeitsplatze im Sinne dieses Ge-
setzes sind alle Stellen, auf denen Arbeiter,
Angestellte, Beamte und Richter beschdftigt
werden.”

b) In § 5 Abs. 2 ist vor Nummer 1 folgende
Nummer 01 einzufligen:
,01. Personen, die zur Ausbildung oder
sonst zu ihrer beruflichen Bildung ein-
gestellt werden,".

Als Folge ist in Nummer 8 der Buchstabe d wie
folgt zu fassen:

.d) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,Buch-
stabe a" ersetzt durch die Worte ,Num-
mer 01"

Begrindung zuaund b

Die Einbeziehung der Ausbildungspldtze und
sonstigen Stellen zur beruflichen Bildung in die
Berechnung der Pflichtzahl zur Beschaftigung
Schwerbehinderter und damit in die Ausgleichs-
abgabeverpilichtung 148t ungilinstige Auswir-
kungen auf die Bereitschaft erwarten, Ausbil-
dungsplétze zu schaffen und auch dann zu unter-
halten, wenn sie voriibergehend nicht besetzt
sind. Es ist unbegriindet anzunehmen, durch die
Ausdehnung der allgemeinen Beschaftigungs-
pflicht der Arbeitgeber auf Auszubildende, die
schwerbehindert sind, wiirden diesem Perso-
nenkreis mehr und bessere Moglichkeiten der
Ausbildung geboten. Die Einstellung von
Schwerbehinderten, die zur Ausbildung oder
zur beruflichen Bildung beschdftigt werden,
kann nur dadurch geférdert werden, daBl das
Arbeitsamt verpflichtet wird, die Anrechnung
dieser Behinderten auf mehr als einen Pflicht-
platz zuzulassen (vgl. Vorschlag zu § 6 Abs. 7).

Zu Artikel I Nr. 7 (§ 5 Abs. 2 Nr. 1)

In § 5 Abs. 2 Nr. 1 sind die Worte ,sowie das
Aufsichts- und Pflegepersonal” zu streichen.

Begrindung

Die Herausnahme dieses Personenkreises aus
der Beschédftigungspflicht ist bei der neuen Kon-
zeption des Schwerbehindertenrechts nicht mehr
gerechtfertigt.

Zu Artikel I Nr. 7 (§ 5 Abs. 2)

An § 5 Abs. 2 ist folgende neue Nummer 6 anzu-

figen:

"6. Beamte im Polizei- und Justizvollzugs-
dienst”.

Begrindung

Als Polizei- oder Justizvollzugsbeamte konnen
Schwerbehinderte nicht beschéaftigt werden.
Ebensowenig wie Stellen von Soldaten sollten
daher Stellen, auf denen Beamte im Polizei- und
Justizvollzugsdienst beschaftigt werden, als
Arbeitsplatze im Sinne des Schwerbeschadigten-
rechts zdhlen.
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7. Zu Art. INr. 7 (§ 5)

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens sollte gepriift werden, ob nicht die in
§ 5 der Zweiten Verordnung zur Durchfihrung
des Schwerbeschdadigtengesetzes i.d.F. vom
27. Dezember 1955 (BGBI. I S. 894) erwahnten
Arbeitsplatze ganz oder teilweise bei der Be-
rechnung der Zahl der Pflichtplatze nach § 5
SchwbG auBer Betracht bleiben missen. In den
in § 5 der Verordnung genannten Beschafti-
gungsbereichen ist die Verwendung von Schwer-
behinderten nicht oder nur schwer moglich. Eine
Einbeziehung der Stellen dieser Bereiche in die
Zahl der Arbeitspldatze nach dem SchwbG er-
scheint sonach nicht gerechtfertigt.

Zu Artikel I Nr. 8 Buchstabe e (§ 6 Abs. 7)

In § 6 ist Absatz 7 wie folgt zu fassen:

.(7) Das Arbeitsamt soll die Anrechnung
eines Schwerbehinderten, der zur Ausbildung
eingestellt oder sonst zu seiner beruflichen Bil-
dung beschaftigt wird, auf mehr als einen
Pflichtplatz zulassen.”

Begrundung

Die vermehrte Einstellung von Schwerbehinder-
ten, die zur Ausbildung oder zur beruflichen
Bildung beschéaftigt werden, wird dadurch bes-
ser erreicht, daB das Arbeitsamt verpflichtet
wird, die Anrechnung dieses Personenkreises
auf mehr als einen Pflichtplatz zuzulassen. Im
ibrigen terminologische Verbesserung.

Zu Artikel I Nr. 10 und 14 (§§ 9 und 11)

a) In Artikel I Nr. 10 ist in § 9 Abs. 1 Satz 1
nach dem Wort ,Solange" das Wort ,pri-
vate" einzufliigen.

b) In Artikel I Nr. 10 erhélt § 9 Abs. 2 Satz 4
folgende Fassung:

.Die Zwangsvollstreckung ist nach den Vor-
schriften iber das Verwaltungszwangsver-
fahren durchzufiihren.”

c¢) In Artikel I Nr. 10 sind § 9 Abs. 2 Satz 5 und
§ 9 Abs. 7 zu streichen.

d) In Artikel I Nr. 14 sind in § 11 Abs. 2 nach
Nr. 4 folgende Sétze einzuflugen:

.Bei Arbeitgebern der 6ffentlichen Hand ent-
fallen die monatliche Aufgliederung und die
Angaben nach Nummer 4. Die Angaben nach
Nummern 1 bis 3 richten sich nach den Ver-
haltnissen am 1. Oktober des Jahres, fur das
die Anzeige erfolgt.”

10.

11,

12.

Begrundungzuabisd

Die Arbeitgeber der 6ffentlichen Hand sind bis-
her aus wohlerwogenen Griinden nicht ver-
pflichtet, fiir nichtbesetzte Pflichtpldtze fir
Schwerbeschddigte eine Awusgleichsabgabe zu
entrichten. Es besteht auch jetzt keine Ver-
anlassung, angesichts der hohen Aufwendungen,
die Lander und Gemeinden fiir die Eingliede-
rung Behinderter laufend erbringen, hiervon
abzugehen. Auch aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung erscheint es nicht gerechtfertigt,
Lander und Gemeinden in die Verpflichtung,
Ausgleichsabgaben zu leisten, einzubeziehen.

Zu Artikel I Nr. 10 (§ 9 Abs. 4)

In Artikel I Nr. 10 ist in § 9 Abs. 4 Satz 1 die
Zahl ,50" durch die Zahl ,20" zu ersetzen.

Begrundung

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Ab-
fiuhrung von 50 v. H. des Aufkommens an Aus-
gleichsabgabe ist flir die Lander jedenfalls zu-
nachst nicht tragbar. Von einer Erhéhung der
bisherigen Abfiithrungsquote ist solange abzu-
sehen, bis Erfahrungen dariber wvorliegen,
welche Forderungen aus dem erweiterten Per-
sonenkreis institutionell und individuell auf die
Hauptfiirsorgestellen zukommen.

Im tbrigen wird der regionale Ausgleich durch
das Ausgleichssystem unter den Hauptfiirsorge-
stellen (§ 9 Abs. 4 Satz 2 bis 4) gewahrleistet.

Zu Artikel I Nr. 22 Buchstabe b
(§ 19 Abs. 3 Satz 2)

In § 19 Abs. 3 Satz 2, 1. Halbabsatz, sind die
Worte ,soll” und ,treffen” zu ersetzen durch die
Worte ,hat” und ,zu treffen”.

Begrindung

Die Sollvorschrift ist nicht mit der in Satz 2
2. Halbsatz festgelegten zwingenden Saumnis-
folge zu vereinbaren.

Zu Artikel I Nr. 22 Buchstabe b
(§ 19 Abs. 3 Satz 2)

In § 19 Abs. 3 Satz 2 sind die Worte ,innerhalb
von einer Woche" zu ersetzen durch die Worte
.innerhalb von zehn Tagen”.
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13.

14.

44

Begrindung

Die in Satz 2 vorgesehene Frist von einer
Woche ist im Hinblick auf den zweilen Halb-
satz dieses Satzes zu eng und nicht praktizier-
bar. Es wird regelmidBig nicht moéglich sein, in
dieser Zeitspanne das Anhorungsverfahren
durchzufihren und eine Entscheidung zu treffen,
so daB die Fiktion des Halbsatzes 2 durchweg
zum Tragen kommen dirfte. Der Kindigungs-
schutz wiirde damit fiir diese Fdlle weitgehend
in Frage gestellt sein. Eine Verlangerung der
Frist auf zehn Tage ist daher aus verwaltungs-
praktischen Griinden unerléBlich.

Zu Artikel I Nr. 22 Buchstabe b (§ 19 Abs. 3)

In § 19 Abs. 3 ist als letzter Satz anzufligen:

.Rechtsmittel gegen die Zustimmung der Haupt-
fiirsorgestelle zur auBerordentlichen Kindigung
aus wichtigem Grund haben keine aufschieben-
de Wirkung.”

Begrindung

Verschiedentlich wird die Auffassung vertreten,
daB der Widerspruch des schwerbehinderten
Arbeitnehmers gegen die Zustimmung zur Kun-
digung aufschiebende Wirkung (so schon Bad.-
Wirtt. VGH, BeschluB vom 21. August 1967
Nr. 1II 433/67) hat. Danach miuBte sich der
Arbeitgeber zunachst so verhalten, als wdre die
Zustimmung noch nicht verbindlich, d.h. er
kann nicht wirksam kiindigen. Diese Folge ist
fiir den Arbeitgeber nicht tragbar, wenn nun-
mehr alle Kiindigungen aus wichtigem Grund in
die Zustimmungspflicht einbezogen werden. Der
Arbeitnehmer hétte es grundséatzlich in der
Hand, durch Einlegung von Rechtsbehelfen die
Fortsetzung des Arbeitsverhdltnisses fiir oft
langere Zeit auch in den Fallen zu erzwingen, in
denen er ohne Zusammenhang mit der Behinde-
rung einen wichtigen Grund zur Kiindigung ge-
geben und die Hauptfiirsorgestelle bereits zu-
gestimmt hat.

Zu Artikel I Nr. 24 (§ 19 ¢ Abs. 3)

In § 19¢c Abs. 3 Satz 1 sind vor den Worten
,das 18. Lebensjahr vollendet haben” die Worte
.,am Wahltage” einzufugen.

Begrindung

Notwendige Klarstellung.

Zu Artikel I Nr. 24 (§ 19d Abs. 3 Satz 1)

In § 19d Abs. 3 Satz 1 sind nach dem Wort
,Prasidialrates” einzufiigen die Worte ,und
deren Ausschiisse”.

16.

17.

18.

Begrindung

Die Betriebsrate und die Personalrite konnen
nach dem Betriebsverfassungsgesetz und dem
Personalvertretungsgesetz Aufgaben auf Aus-
schiisse Ubertragen. Es muB sichergestellt sein,
daB das Recht des Vertrauensmannes, an allen
Sitzungen des Betriebsrates und des Personal-
rates teilzunehmen, auch die Teilnahme an
Sitzungen der Ausschiisse umfabBt.

Zu Artikel I Nr. 24 (§ 19d Abs. 3 Satz 2)

§ 19d Abs. 3 Satz 2 ist am Ende durch folgen-
den Zusatz zu ergdnzen:

daB auch die Hilfe der
in Anspruch genommen

.mit der MaBgabe,
Hauptfursorgestelle
werden kann.”

Begrindung

Nach § 19h Abs. 2 des Entwurfs ist der Ver-
trauensmann der Schwerbehinderten Verbin-
dungsmann zur Hauptflrsorgestelle. Es sollte
daher in Anlehnung an § 35 Abs. 1 des Betriebs-
verfassungsgesetzes bestimmt werden, daB im
Falle der Aussetzung von Beschlissen des Be-
triebs-, Personal-, Richter- oder Prasidialrates
durch den Vertrauensmann die Verstandigung
auch mit Hilfe der Hauptfirsorgestelle versucht
werden kann.

Zu Artikel I Nr. 27 (§ 21 Abs. 2)

In § 21 Abs. 2 Satz 3 letzter Halbsatz ist das
Wort ,kann” durch das Wort ,soll” zu ersetzen.

Begrindung

Die nur fakultativ vorgesehene Durchfithrung
von Schulungs- und Bildungsveranstaltungen
entspricht nicht der Bedeutung, die dieser wich-
tigen Aufgabe im Zusammenhang aller Hilfen
zukommt. Um ein einheitliches Vorgehen zu
gewadhrleisten, ist daher der Auftrag an die
Hauptfirsorgestellen als ,Sollbestimmung” zu
fassen.

Zu Artikel I N1. 27 (§ 21 Abs. 4)

In § 21 Abs. 4 Satz 2 ist der letzte Halbsatz zu
streichen.

Begrindung

Auf das Aufstockungsverbot soll verzichtet wer-
den, um den verschiedenen Leistungen der
Rehabilitationstrager in Hartefdallen gerecht
werden zu konnen.
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20.

Zu Artikel I Nr. 27 (§ 21 Abs. 5)

In § 21 Abs. 5 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

.Ist ungeklart, welcher Trager Leistungen zur
nachgehenden Hilfe im Arbeitsleben zu ge-
wahren hat, oder ist die unverziigliche Ein-
leitung der erforderlichen MaBnahmen aus
anderen Griinden geféhrdet, so soll die Haupt-
firsorgestelle vorlaufig Leistungen gewahren.”

Begrindung

Eine Vorleistungspflicht der Hauptfiursorgestelle
im Rahmen der nachgehenden Hilfen im Arbeits-
leben sollte auch fir den Fall bestehen, daB der
zustandige Trager zwar feststeht, diesem ob-
liegende Leistungen aber nicht rechtzeitig er-
bringt.

Zu Artikel I Nr. 28, 47 (§ 22 Abs. 1, § 384d)

In Nummer 47 ist in § 38d Abs. 1 der zweite
Satz wie folgt zu fassen:

.Die Entscheidung iUber die Anerkennung trifft
auf Antrag die Oberste Arbeits- und Sozial-
behoérde des Landes im Benehmen mit der Bun-
desanstalt fir Arbeit und im Einvernehmen mit
dem iberortlichen Trager der Sozialhilfe.”

Als Folge sind

a) in Nummer 28 Buchstabe b die Nummer 7
zu streichen,

b) in Nummer 47 in § 38d Abs. 2 Satz 2 die
Worte ,Bundesanstalt fiir Arbeit” zu er-
setzen durch die Worte ,fir die Anerken-
nung zustdndigen Behérde”,

¢} in Nummer 47 in § 38d der Absatz 3 zu
streichen.

Begriindung

Die ausreichende Versorgung von Behinderten
mit Arbeits- und Beschaftigungsplatzen in be-
sonderen Einrichtungen obliegt in planerischer
und finanzieller Hinsicht den Landern in umfas-
sender Weise, wéahrend die Bundesanstalt fur
Arbeit nach ihrer Aufgabenstellung nur fir
einen engeren Teilbereich zustdndig ist. Schon
daraus folgt, daB die Entscheidung iber die An-
erkennung bei den Landern liegen muf. Damit
wird auch die winschenswerte einheitliche
Handhabung der Anerkennungen auf Landes-
ebene gewdhrleistet.

Die Zusténdigkeit des Landes fir die Anerken-
nung ist um so zwingender, wenn der Begriff
der Werkstiatten fiir Behinderte entsprechend
dem Vorschlag zu § 38 b gedndert wird. -

21.

22.

Zu Artikel I Nr. 29 (§ 23)

§ 23 ist wie folgt zu fassen:

.§ 23

Beirat fiir die Rehabilitation
der Behinderten

(1) Die Bundesregierung bildet durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates
einen Beirat fir die Rehabilitation der Behin-
derten, der den Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung in Fragen der Arbeits- und Be-
rufsférderung Behinderter berdt, ihn bei der
Aufgabe der Koordinierung nach § 62 des
Arbeitsforderungsgesetzes unterstiitzt und bei
der Vergabe der Mittel des Ausgleichsfonds mit-
wirkt.

(2) In den Beirat werden Vertreter der Bun-
desanstalt fur Arbeit und der Hauptfursorge-
stellen, der iibrigen Rehabilitationstrager, aller
Ldander, der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, der
Organisationen der Behinderten, der kommu-
nalen Spitzenverbédnde, der Freien Wohlfahrts-
pflege und der Rehabilitationseinrichtungen be-
rufen.

(3) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1
wird das Nahere uber die Zusammensetzung,
die Berufung der Mitglieder und das Verfahren
des Beirats bestimmt.”

Begrindung

Die Bildung des Beirats, dessen Aufgabe vor
allem die Beratung des Bundesministers fir
Arbeit und Sozialordnung in Fragen der
Arbeits- und Berufsférderung Behinderter und
die Mitwirkung bei der Vergabe der Mittel des
Ausgleichsfonds sein soll, soll im Hinblick auf
die Bedeutung dieser Aufgaben zwingend vor-
geschrieben werden. Wegen des Aufgaben-
bereiches des Beirats sollten alle Linder in dem
Beirat vertreten sein.

Zu Artikel I Nr. 32 (§ 25)

Eine Auslauffrist fir das Erléschen des Schwer-
behindertenschutzes ist nicht mehr erforderlich,
wenn das bestehende Arbeitsverhaltnis endet.
§ 25 sollte daher im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren dahin gedndert werden, daB der
Schwerbehindertenschutz bereits mit dem Ende
des bestehenden Arbeitsverhdltnisses erlischt,
wenn dieses Arbeitsverhdltnis vor dem Ende
des Kalenderjahres, das auf den Eintritt der
Unanfechtbarkeit des in § 25 genannten Be-
scheides folgt, seine Beendigung findet.
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23.

24.

25.
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Zu Artikel I Nr. 36 Buchstabe b (§ 28 Abs. 2
Satz 2)

In § 28 Abs. 2 Satz 2 sind die Worte ,fur die
Hauptfirsorgestelle” zu streichen.

Begrindung

Durch die Anderung wird klargestellt, daB das
Berufungsrecht bei der fiir die Fachaufsicht zu-
stdandigen obersten Landesbehoérde liegt.

Zu Artikel I Nr. 45 (§ 38)

In § 38 lautet die Uberschrift: ,Kostenfreiheit”;
als Satz 3 ist anzufiigen:

«Gerichtliche und auBergerichtliche Beurkun-
dungen, Urkunden, Vollmachten, amtliche Be-
scheinigungen sowie Eintragungen und Loschun-
gen im Grundbuch, die von der Hauptfiirsorge-
stelle fiir erforderlich gehalten werden, sind
kostenfrei.”

Begrindung

Im Zuge der Verwaltung der Ausgleichsabgabe
werden vielfach dinglich zu sichernde Woh-
nungsfirsorgedarlehen zu gewdhren sein. Fir
die damit im Zusammenhang stehenden Ge-
schdfte und Verhandlungen vor Gerichten und
Notaren sollte die gleiche Kostenfreiheit gelten
wie in der Kriegsopferfiirsorge. Mit der vorge-
schlagenen Erweiterung wird in Verbindung mit
§ 144 Abs. 3 Kostenordnung erreicht, daB Ge-
richtskosten iiberhaupt nicht erhoben werden
und vor Notaren eine ErméBigung um 80 v. H.
der Kosten moglich ist.

Dieses Ziel entspricht auch den Vorstellungen
der Landesjustizverwaltungen, die im Frihjahr
1971 diesen Fragenkomplex erdrtert haben.

Zu Artikel I nach Nr. 46 (nach § 38 a)

Nach Nummer 46 ist folgende Nummer 46 a ein-
zufigen:

46 a. Nach § 38a wird folgender § 38al ein-
gefigt:
.§ 38al

Statistik

(1) Uber die Behinderten und die Durch-
fiilhrung von MaBnahmen zur Rehabilitation
wird alle drei Jahre eine Bundesstatistik durch-
gefiihrt. Sie umfaft insbesondere folgende Tat-
bestdnde:

1. die Zahl der Behinderten,

2. personliche Merkmale der Behinderten, wie
Alter, Geschlecht, Staatsangehoérigkeit,

26.

27.

3. Stellung der Behinderten in Erwerbsleben
und Beruf,

4. Art und Ursache der Behinderung einschiieB3-
lich des Grades einer auf ihr beruhenden
Minderung der Erwerbsfahigkeit,

5. Art, Dauer, Verlauf und Ergebnis der durch-
gefuhrten RehabilitationsmaBnahmen.

(2) Auskunftspflichtig sind die mit der Durch-
fihrung dieses Gesetzes beauftragten Stellen
und die ibrigen Trager der Rehabilitation.”

Begrindung

In der Rehabilitation fehlt es bisher an zuver-
lassigen Unterlagen iiber Zahl, Art und Ursache
der Behinderung. Hierdurch sind die Planungen
notwendiger RehabilitationsmaBnahmen erheb-
lich erschwert. Die Statistik in dem vorge-
schlagenen Umfange soll die dringend benétig-
ten Unterlagen fiir die Planung im Bereich der
Rehabilitation erbringen.

Zu Artikel I Nr. 47 (§ 38 b), Artikel IT § 7 Abs. 2
In § 38 b ist der zweite Halbsatz zu streichen.

Als Folge ist in Artikel IT § 7 der zweite Satz
zu streichen.

Begrindung

Die Begriffsbestimmung des § 38b ist zu eng.
Sie beschrankt den Kreis der durch die Neu-
regelung beglnstigungsfahigen Einrichtungen
von vornherein auf die den Anforderungen der
Arbeitsverwaltung entsprechenden Werkstéatten.
Diese Regelung wiirde einen groBen Teil der
bestehenden Werkstatten von der Forderung
nach dem SBG ausschlieBen, obwohl in ihnen
ebenfalls wertvolle Arbeit geleistet wird; sie
wiirden damit zu Werkstatten minderer Quali-
tat abgewertet. Aulerdem wiirde die Bindung
an die von der Arbeitsverwaltung erlassenen
Durchfiihrungsvorschriften dieser Stelle die
Moglichkeit einrdumen, den Kreis der Werk-
statten nach eigenen Gesichtspunkten abzu-
grenzen, die nicht mit denen des Schwer-
behindertengesetzes oder anderer, an der For-
derung der Werkstatten Beteiligter, iiberein-
stimmen mussen.

Zu Artikel I Nr. 47 (nach § 384d)
Nach § 38d ist folgender § 38d1 einzufligen:

.§ 38d1

Vergabe von Auftragen
durch die dffentliche Hand

(1) Auftrage der offentlichen Hand, die von
den Werkstétten fiir Behinderte ausgefiihrt wer-
den konnen, sind bevorzugt diesen Werkstatten
anzubieten.
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28.

(2) Der Bundesminister fiir Wirtschaft erlat
hierzu im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster fir Arbeit und Sozialordnung allgemeine
Richtlinien.”

Begrindung

Um die Wettbewerbssituation fiir die Werk-
stdtten fir Behinderte zu verbessern und die
Auftragslage soweit wie moglich zu sichern,
sollte die vorrangige Auftragserteilung durch
die 6ffentliche Hand bestimmt werden, wie dies
schon in friheren Entwiirfen vorgesehen war.

Zu Artikel I Nr. 49 Buchstabe a (§ 39 Abs. 1)
§ 39 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

«(1) Ordnungswidrig handelt, wer als pri-
vater Arbeitgeber vorsétzlich oder fahrldssig

1. entgegen § 3 Abs. 1, auch in Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 2, sich
der Pflicht, Schwerbehinderte zu beschaf-
tigen, entzieht,

2. entgegen § 11 Abs. 1 das Verzeichnis nicht,
nicht vollstandig oder nicht in der vorge-
schriebenen Form fithrt oder den zustdn-
digen Bediensteten nicht vorzeigt,

3. entgegen § 11 Abs. 2 eine Anzeige nicht,
nicht vollstdndig, nicht rechtzeitig oder nicht
in der vorgeschriebenen Form erstattet,

4. entgegen § 11 Abs. 3 oder 4 den Vertretern
der Bundesanstalt fiir Arbeit oder der Haupt-
fiirsorgestelle keine oder keine richtigen
Auskiinfte erteilt oder den Einblick in den
Betrieb verweigert,

5. entgegen § 11 Abs. 5 eine Benennung unter-
1aBBt oder verzogert,

6. entgegen § 12 Abs. 1 Satz 2 erster Halbsatz
Bewerbungen von Schwerbehinderten nicht
mit dem Vertrauensmann erdrtert oder nicht
mit seiner Stellungnahme dem Betriebsrat
mitteilt,

7. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 2 Schwerbehinder-
te bei innerbetrieblichen Mafnahmen der
beruflichen Bildung nicht bevorzugt beriick-
sichtigt,

8. entgegen § 19d Abs. 2 dem Vertrauensmann
in Angelegenheiten, die Schwerbehinderte
beriihren, nicht, nicht rechtzeitig oder nicht
umfassend unterrichtet oder nicht vor einer
Entscheidung hort.”

Begriindung

Im Interesse der Rechtsklarheit ist es geboten,
buBgeldbewehrte Tatbestdnde soweit wie mdg-
lich zu konkretisieren.

29.

30.

31.

In der Nummer 1 ist die Bufigeldbewehrung
des § 4 zu streichen, da § 4 fir eine Ahndung
als Ordnungswidrigkeit zu wenig konkret ist.
Andererseits muf in diese BuBgeldvorschrift
§ 3 Abs. 2 mit einbezogen werden.

Zu Artikel I Nr. 51 und Nr. 51 a - neu —
(88 41 und 42)

Nummer 51 ist durch folgende Nummern 51 und
51 a zu ersetzen:

51, § 41 erhalt folgende Fassung:

.8 41

Stadtstaatenklausel

Der Senat der Freien und Hansestadt Ham-
burg wird ermachtigt, die Interessenvertretung
der Vertrauensméanner fiir Angelegenheiten,
die mehrere oder alle Dienststellen betreffen
(§ 191), zu regeln.”

51 a. § 42 wird gestrichen.’

Begrindung

Die Hamburger Verfassung unterscheidet nicht
zwischen gemeindlicher und staatlicher Ver-
waltung, so daB eine Stufenverwaltung nicht
besteht. Um die reibungslose Durchfiihrung des
§ 19 f gewahrleisten zu konnen, mufl daher dem
Senat die Moglichkeit erdffnet werden, diese
Vorschrift der besonderen stadtstaatlichen Ver-
waltungsstruktur anzupassen.

Zu Artikel II § 8 Abs. 2

In § 8 Abs. 2 ist das Wort ,weiter” zu streichen.

Begrindung

Die Formulierung ist mifverstdndlich. Thr kénn-
te entnommen werden, daB nur solche Witwen
und Ehefrauen Leistungen erhalten kénnen, die
schon bisher Leistungen erhielten. Eine der-
artige Einschrankung ist jedoch nicht beabsich-
tigt.

Zu Artikel II § 9

§ 9 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

«(1) Die erstmaligen Wahlen der Vertrauens-
manner nach Artikel T Nr. 24 (§§ 19c und 19f)
sind spédtestens innerhalb von sechs Monaten
nach Inkrafttreten der Rechtsverordnung nach
Artikel T Nr. 24 (§ 19 ¢ Abs. 6) durchzufithren.”
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32.

Begriindung

Aus Griinden der Rechtssicherheit und Einheit-
lichkeit sollte das Inkrafttreten der Rechtsver-
ordnung der Bundesregierung abgewartet wer-
den, bevor Wahlen durchgefiihrt werden. Bei
friither abgehaltenen, abweichend von der
Rechtsverordnung durchgefiihrten Wahlen be-
stiinde u. U. die Gefahr der Anfechtung.

Zu Artikel 1I

Durch Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes
sollte im weiteren Gesetzgebungsverfahren er-
reicht werden, dafl die bisherige Doppelspurig-
keit der gerichtlichen Zustdandigkeiten bei Kiin-
digungsschutzsachen von Schwerbeschadigten
beseitigt und die alleinige Zustandigkeit der
Arbeitsgerichte in diesen Kiindigungsschutz-
sachen begriindet wird.
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Anlage 3

GegenduBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 2.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 3.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 4.
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Annahme, die Einbeziehung der Ausbildungs-
pldatze und sonstigen Stellen zur beruflichen Bildung
in die Berechnung der Pflichtplatzzahl zur Beschafti-
gung Schwerbehinderter und damit in die Beschafti-
gungs- und Ausgleichsabgabepflicht werde sich auf
die Bereitschaft der Arbeitgeber, Ausbildungsplatze
zu schaffen und zu unterhalten, nachteilig auswir-
ken, ist fiir den Regelfall nicht begriindet. Die Ent-
scheidung eines Arbeitgebers, einen Ausbildungs-
platz zu schaffen oder weiter zu unterhalten, kann
durch die vorgesehene Regelung nur ausnahmsweise
in dem praktisch seltenen Fall beeinfluit werden,
daB es um einen Platz geht, der die Pflichtplatzzahl
und damit die Belastung des Arbeitgebers aus dem
Schwerbehindertengesetz erhéhen wiirde. Ansonsten
hat die vorgesehene Neuregelung, die durch die
Ausdehnung der Beschaftigungspflicht auf schwer-
behinderte Auszubildende und andere zu ihrer be-
ruflichen Bildung Einzustellende eine wesentliche
Verbesserung der Rechtsstellung dieses Personen-
kreises bringt, keinen EinfluBl auf die Entscheidung
des Arbeitgebers uber die Schaffung und Unter-
haltung von Ausbildungsplatzen.

Zu 5.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 6.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Verwirklichung des Vorschlags wiirde die Kon-
zeption des Gesetzentwurfs, wonach jeder Arbeit-
geber ab einer bestimmten Zahl von Arbeitspldtzen
verpflichtet sein soll, einen Beitrag zur Rehabilita-
tion Schwerbehinderter zu leisten (vgl. Begriindung,
Teil A, II, 2), in einem wesentlichen Punkt ange-
tastet.

Es wire erforderlich, nicht nur fir den Polizei- und
Justizvollzugsdienst, sondern sowohl im 6ffentlichen
Dienst als auch in der privaten Wirtschaft flir ein-
zelne Arten von Arbeitsplatzen, Betrieben, Wirt-
schaftszweigen und Verwaltungen einen Katalog

von Ausnahmen aufzustellen. Er konnte aber weder
so umfassend ausgestaltet werden, daB er gerecht
wire, noch so praktikabel, daB er mit einem ver-
tretbaren MaB an Verwaltungsaufwand durchge-
fihrt werden koénnte.

Solche Ausnahmeregelungen erscheinen auch nicht

| notwendig, weil der Begriff des Arbeitgebers im

Regierungsentwurf so umfassend ausgestaltet wor-
den ist, dal partielle Schwierigkeiten eines Arbeit-
gebers bei der Erfiullung der Beschaftigungspflicht
durch bessere Unterbringungsméglichkeiten auf
einem anderen Teil der Arbeitsplatze desselben
Arbeitgebers ausgeglichen werden k6énnen.

Zu 7.
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Er geht in seinen Auswirkungen iiber den Vorschlag
zu Nummer 6 noch hinaus. Er ist daher aus den
gleichen Griinden abzulehnen, die fir die Ablehnung
dieses Vorschlages geltend gemacht worden sind.

Zu 8.
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Umwandlung der Kann- in eine Sollvorschrift
schrankt eine flexible Handhabung der Mehrfach-
anrechnung besonders betroffener Behinderter durch
die Arbeitsdmter ein. Ein besonderer Anreiz zur
Einstellung von Auszubildenden wird nicht durch
eine Sollvorschrift geférdert, vielmehr wird der Ver-
handlungsspielraum des Schwerbehindertenvermitt-
lers des Arbeitsamtes von vornherein eingeschrankt.

Zu 9.
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Mit ihm witirde die Konzeption des Gesetzentwurfs
erheblich verandert. Danach soll jeder Arbeitgeber
mit 16 und mehr Arbeitsplédtzen, gleich ob Arbeit-
geber der privaten Wirtschaft oder der 6ffentlichen
Hand, verpflichtet sein, einen Beitrag zur Eingliede-
rung Schwerbehinderter in Arbeit und Gesellschaft
zu leisten, primdar durch Bereitstellung eines be-
stimmten Anteils von Arbeitspldtzen fur die Be-
schaftigung, sekundédr und subsididr durch Zahlung
einer Ausgleichsabgabe zur anderweitigen Forde-
rung der Rehabilitation (vgl. Begrindung, Teil A,
IT, 2).

Die Ausdehnung der Abgabepflicht auf die Arbeit-
geber der offentlichen Hand ist ein Gebot der
Gleichbehandlung der offentlichen Hand und der
privaten Arbeitgeber. Diese Gleichbehandlung ist
im Gesetzentwurf konsequent durchgefiihrt. Sie
bringt den Arbeitgebern der 6ffentlichen Hand nicht
nur finanzielle Belastungen, sondern - beispiels-
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weise durch Senkung des Pflichtsatzes von 10 auf
6 v.H. der Arbeitspldtze — auch Vorteile, die ohne
die gleichzeitige Einfithrung der Ausgleichsabgabe
keinen Bestand haben konnten.

Die Einbeziehung der offentlichen Arbeitgeber in
die Abgabepflicht ist nach den Erfahrungen der Ver-
gangenbeit notwendig, und zwar im Hinblick auf
das Motiv dieser Abgabe. Die Arbeitgeber sollen
ndmlich besonders dazu angehalten werden, die Be-
schdftigung Schwerbehinderter als primdre Ver-
pflichtung zu erfiillen. Die parlamentarische Kon-
trolle allein hat dazu bisher nicht ausgereicht.

Gegen die Ausdehnung der Abgabepflicht auf die
offentlichen Arbeitgeber spricht schlieBlich auch
nicht der Einwand, daB die Durchfithrung einer
solchen Regelung zu einer Umschichtung von Mitteln
von einer 6ffentlichen Hand in eine andere fithren
wird. Dieser Vorgang ist durch den mit ihm ver-
folgten Zweck, die verstdrkte Einstellung Schwer-
behinderter zu fordern, gerechtfertigt; er verspricht
zudem eher einen Erfolg als das bloBe Vertrauen
-auf die Erfiillung der Beschéftigungspflicht in allen
Bereichen des 6ffentlichen Dienstes.

Zu 10.
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Aufteilung
des Aufkommens aus der Ausgleichsabgabe zwi-
schen den Hauptfiirsorgestellen und dem Ausgleichs-
fonds beim Bundesminister flir Arbeit und Sozial-
ordnung im Verhiltnis 50 : 50 steht in einem ausge-
wogenen Verhdltnis zu den regionalen und tuber-
regionalen Aufgaben der Rehabilitation des ge-
schiitzten Personenkreises.

Das danach bei den Hauptfiirsorgestellen zur Forde-
rung regionaler MafBinahmen verbleibende Auf-
kommen wird nach Anhebung des Betrages der im
Einzelfall zu zahlenden Ausgleichsabgabe von 50,—
auf 100,— DM trotz Verringerung des relativen An-
teils absolut steigen. Es wird infolgedessen auch
mit Sicherheit dazu ausreichen, die auf die Haupt-
fursorgestellen zukommenden Mehraufwendungen
bei der Durchfiihrung des Gesetzes zu decken.

Zu 11.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 12.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bun-
desrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren
priifen.

Zu 13.

Dem Vorschlag wird zugestimmt, jedoch mit der
MaBgabe, daf in Anlehnung an § 80 der Verwal-
tungsgerichtsordnung das Wort ,Rechtsmittel”
durch die Worte ,Widerspruch und Anfechtungs-
klage" ersetzt wird.
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Zu 14.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 15.

Dem Vorschlag wird in dieser Form nicht zuge-
stimmt.

Ein Recht des Vertrauensmannes der Schwerbehin-
derten zur Teilnahme an den Sitzungen aller Aus-
schiisse des Betriebs-, Personal- oder Richterrates ist
im Hinblick auf die besonders in GroBbetrieben be-
stehende Vielzahl von Ausschiissen und deren viel-
fach spezielle Aufgaben, die die Belange der Schwer-
behinderten in keiner Weise beriihren, weder prak-
tisch durchfithrbar noch sachlich notwendig. Das
Recht des Vertrauensmannes der Schwerbehinderten
zur Teilnahme an den Sitzungen von Ausschiissen
des Betriebs-, Personal- oder Richterrates sollte des-
halb auf solche Ausschiisse beschrdnkt werden,
denen Aufgaben zur selbstdndigen Erledigung in
Angelegenheiten iibertragen sind, die Interessen
Schwerbehinderter beriithren.

Zu 16.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Neben dem Anhérungsrecht erhalt der Vertrauens-
mann dgegenitber den Betriebs- und Personalver-
tretungen auch die Befugnis, unter bestimmten Vor-
aussetzungen in deren BeschluSverfahren einzu-
greifen und die Aussetzung von Beschliissen fir die
Dauer von einer Woche zu verlangen, damit er
innerhalb dieser Frist versuchen kann, eine Ver-
stindigung herbeizufithren. Die Hauptfiirsorgestelle
wiirde durch ihre unmittelbare Beteiligung an dem
Verstandigungsverfahren in einem nicht gewoliten
und auch nicht vertretbaren MaBe in interne Ange-
legenheiten der Betriebs- und Personalvertretungen
hineingezogen. Abgesehen davon, daB die Haupt-
fiirsorgestellen personell nicht in der Lage sein
diirften, derartige Verstdndigungsbemiihungen in
allen Féllen durchzufiihren, wiirde ihre Position
gegenliber dem Arbeitgeber durch die Beteiligung
an internen Vorgédngen der Betriebs- und der Per-
sonalvertretungen beeintrachtigt.

Das vorgesehene Verfahren schlieBt nicht aus, daB
sich der Vertrauensmann im Einzelfall mit der
Hauptfiirsorgestelle berdt. Hierzu bedarf es keiner
besonderen gesetzlichen Ermachtigung.

Zu 17.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 18,

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Nach dem anerkannten Grundsatz der Einheit des
Rehabilitationstrdgers gilt die volle Leistungspflicht
des einzelnen Trdgers gegeniiber dem Behinderten
auch im Bereich der nachgehenden Hilfe im Arbeits-
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leben. Dieser Grundsatz, der im Entwurf des Ge-
setzes iiber die Angleichung der Leistungen zur
Rehabilitation besonders herausgestellt ist, darf
nicht durch die Zulassung der Aufstockung von Lei-
stungen durchbrochen werden. SchlieBlich soll durch
das Verbot der Aufstockung auch erreicht werden,
daB nur ein Trager fiir die Leistungen zustandig
ist, so daB es dem Behinderten erspart bleibt, sich
die erforderlichen Leistungen bei mehreren Tragern
stiickweise zusammenzuholen.

Zu 19,

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Fassung des Gesetzentwurfs entspricht § 71 des
Entwurfs eines Sozialgesetzbuchs (BR-Drucksache
286/73) und § 6 des Entwurfs eines Gesetzes iiber
die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation
(BT-Drucksache VI/3742). Steht der im Einzelfall
zustdndige Trager der Leistungen fest, so liegt es in
seiner Verantwortung, diese Leistungen auch zu
erbringen. Eine Verpflichtung der Hauptfirsorge-
stellen zur Vorleistung erscheint daher in diesen
Fallen nicht erforderlich; sie kOnnte sogar als ein
unzuldssiger Eingriff in die Zustdndigkeit anderer
Trager angesehen werden.

Zu 20.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Weder die derzeitige Zahl der Werkstatten fir Be-
hinderte noch ihre Qualitdt reichen aus, um den-
jenigen Behinderten, die auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt nicht unterkommen kénnen, einen
Arbeitsplatz zu bieten. Durch das Arbeitsférderungs-
gesetz wurde die Bundesanstalt fiir Arbeit in die
Lage versetzt, Investitionshilfen fiir Werkstdtten zu
geben, die produktionsorientiert sind und eine echte
Arbeitsleistung der Behinderten ermd&glichen. Vier-
zig derartige Werkstatten sind in einer ersten Aus-
baustufe zur Zeit im Bau oder bereits fertiggestellt.

An diese positive Entwicklung soll angekniipft wer-
den. Dabei ist es im Interesse eines fiir das gesamte
Bundesgebiet einheitlichen Anerkennungsverfahrens
geboten, der Bundesanstalt fiir Arbeit die Anerken-
nung der Werkstatten zu tbertragen. Aufgrund
ihrer Fachdienste und ihrer Erfahrungen kann sie
gewdhrleisten, daB die neuen Férderungsmoglich-
keiten nach diesem Gesetz die bisherigen Hilfen
nach dem Arbeitsforderungsgesetz sinnvoll und
wirksam ergdnzen. Durch die Beteiligung der iiber-
Ortlichen Tréager der Sozialhilfe ist eine hinreichende
Beteiligung der Lander gesichert.

Gegen eine Ubertragung der Entscheidungsbefugnis
iber die Anerkennung auf die Oberste Arbeits-
und Sozialbehorde des Landes spricht nicht zuletzt
auch die Tatsache, daB es sich hier nicht um eine
ministerielle Aufgabe handelt, und es den L&nder-
ministerien dariiber hinaus an dem notwendigen
Instrumentarium fehlt, um solche Entscheidungen

treffen zu konnen. Demgegeniiber ist die Bundes-
anstalt fiir Arbeit, die zur Beratung und Forderung
der Werkstitten beim Arbeitsamt Frankfurt (Main)
ein Zentrale Beratungsstelle eingerichtet hat, auf
diese Aufgabe am besten vorbereitet.

Zu 21.
Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bun-
desrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren
prifen.
Zu 22.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bun-
desrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren
priifen,

Zu 23.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 24.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bun-
desrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren
priifen.

Zu 25.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bun-
desrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren
priifen.

Zu 26.
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Er steht im engen Zusammenhang mit dem Vor-
schlag zu Nr. 20; auf die dortigen Ausfiihrungen
wird verwiesen.

Die ausdriickliche Forderung, daB die Werkstéatten
den fachlichen Anforderungen des Arbeitsforde-
rungsgesetzes und den dazu ergangenen Durch-
fiihrungsvorschriften entsprechen miissen, soll
sicherstellen, daB das gesamte Werkstdttensystem
kilinftig praxisnah und einheitlich ausgerichtet ist. In
einer sich anbahnenden, durch die Forderungstatig-
keit der Bundesanstalt fiir Arbeit eingeleiteten posi-
tiven Entwicklung empfiehlt es sich nicht, im grund-
satzlichen von der neuen, im Arbeitsférderungs-
gesetz vorgesehenen und inzwischen bewdhrten
Konzeption der Werkstatten fiir Behinderte abzu-
gehen. Denn diese Konzeption zielt darauf ab, mo-
derne und zukunftsorientierte Einrichtungen fiir eine
echte berufliche und damit gesellschaftliche Ein-
gliederung Schwerstbehinderter auf einem Sonder-
arbeitsmarkt fiir Personen zu schaffen, die nur auf
diese Weise eingegliedert werden konnen. Dem-
gegeniiber besteht bei einer Verwirklichung der
Vorschldge des Bundesrates die Gefahr, daB auch
Einrichtungen der reinen Beschaftigungstherapie zu
den Werkstitten fiir Behinderte gerechnet werden.
Um aber andererseits den vom Bundesrat geltend
gemachten Bedenken Rechnung zu tragen, wird die
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Bundesregierung dahin wirken, daB die Bundes-
anstalt fir Arbeit die zum Arbeitsférderungsgesetz
ergangenen Durchfithrungsvorschriften im Einver-
nehmen mit den zustandigen Tragern der Sozialhilfe
flexibler gestaltet.

Abgesehen davon kénnen Werkstatten, die den in
diesen Vorschriften aufgestellten Anforderungen
zur Zeit noch nicht entsprechen, hinsichtlich der in
Artikel T Nr. 47 (§ 38c) des Gesetzes genannten
Vergiinstigung fiir eine Ubergangszeit von finf
Jahren den Werkstatten fiir Behinderte gleichge-
stellt werden (vgl. Artikel II, § 7). Damit ist sicher-
gestellt, dafl diese Werkstatten weder von der For-
derung nach dem Schwerbehindertengesetz ausge-
schlossen sind, noch zu Einrichtungen minderer Qua-
litat abgewertet werden. Die Ubergangszeit reicht
aus, um diesen Werkstatten die Moglichkeit zur
Umstellung zu geben.

Zu 27.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bun-
desrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren
priifen.

Sie befuirwortet ihn unter sozialpolitischen Gesichts-
punkten. Sie weist jedoch darauf hin, daBl gegen den
Vorschlag méglicherweise EWG-rechtliche Bedenken
bestehen, die in einem Priifungsverfahren vor der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften ge-
maéafB Artikel 93 EWG-Vertrag vor der beabsichtigten
Mafnahme ausgeraumt werden miissen.

Zu 28.

Dem Vorschlag wird zugestimmt mit der Mafigabe,
daB in Anpassung an die Uubliche Gesetzgebungs-
technik folgende Fassung gewahlt wird:

»(1) Ordnungswidrig handelt, wer als privater
Arbeitgeber vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 3 Abs. 1, auch in Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 2, Schwer-
behinderte nicht nach dem festgesetzten Pflicht-
satz beschéftigt,

2. entgegen § 11 Abs. 1 das Verzeichnis nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht in der vorge-
schriebenen Form fithrt oder dort bezeichneten
Personen auf Verlangen nicht vorzeigt,

3. entgegen § 11 Abs. 2 eine Anzeige nicht, nicht
richtig, nicht vollstdndig, nicht rechtzeitig oder
nicht in der vorgeschriebenen Form erstattet,

4. entgegen § 11 Abs. 3 eine Auskunft nicht oder
nicht richtig erteilt oder entgegen § 11 Abs. 4 den
Einblick in den Betrieb nicht gewahrt,

5. entgegen § 11 Abs. 5 eine dort bezeichnete Per-
son der zustdndigen Stelle nicht oder nicht recht-
zeitig benennnt,

6. entgegen § 12 Abs. 1 Satz 2 die Bewerbung eines
Schwerbehinderten nicht mit dem Vertrauens-
mann erortert oder dem Betriebs-, Personal- oder
Prasidialrat nicht oder ohne die Stellungnahme
des Vertrauensmannes mitteilt,

7. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 2 einen Schwerbehin-
derten bei innerbetrieblichen MaBnahmen der
beruflichen Bildung nicht bevorzugt beriicksich-
tigt oder

8. entgegen § 19d Abs. 2 den Vertrauensmann in
einer dort bezeichneten Angelegenheit nicht,
nicht richtig, nicht umfassend oder nicht recht-
zeitig unterrichtet oder vor einer Entscheidung
nicht hort.”

Zu 29.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Wenn, wie im Antrag dargelegt, das Land Hamburg
eine einstufige Verwaltung hat, bedarf es keiner
Sonderregelung, weil die Interessenvertretung der
Schwerbehinderten in den einzelnen Dienststellen
durch den dort zu wéhlenden Vertrauensmann
sichergestellt ist. Die im Entwurf der Bundesregie-
rung in § 19f Abs. 5 letzter Satz vorgesehene Rege-
lung soll gewdhrleisten, daB gegeniiber dem Senat
als Gesamtheit und seinem Beauftragten nur ein
Vertreter der Schwerbehinderten auftritt. Es besteht
daher kein AnlaB, dem Land Hamburg freie Hand
zu lassen bei Gestaltung der Interessenvertretung
der Schwerbehinderten durch Vertrauensmanner.

Zu 30.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 31.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bun-
desrates im  weiteren Gesetzgebungsverfahren
prufen.

Zu 32.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Bun-
desrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren
prifen.



