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Bericht und Antrag

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes vom 14. Januar 1969 zu dem
Ubereinkommen vom 7. September 1967 zwischen Belgien, der
Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und den
Niederlanden Uiber gegenseitige Unterstiitzung ihrer Zollverwaltungen
und zu dem Protokoll iiber den Beitritt Griechenlands zu diesem
Ubereinkommen

— Drucksache 7/470 —

A. Problem

Es ist damit zu rechnen, daBl der Anwendungsbereich des Uber-
einkommens vom 7. September 1967 zwischen Belgien, der
Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien Luxemburg
und den Niederlanden {iiber gegenseitige Unterstiitzung ihrer
Zollverwaltungen auch kiinftig ausgedehnt wird. Dies gilt ins-
besondere fiir kiinftige Beitritte zur Gemeinschaft, aber auch
fir die Assoziierung von Staaten.

B. Lésung

Der Entwurf enthédlt eine Veranderung des Vertragsgesetzes
zu dem genannten Ubereinkommen vom 7. September 1967;
er sieht eine Ermédchtigung des Bundesministers der Finanzen
vor, Vereinbarungen iiber den Beitritt weiterer Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und mit ihr
assoziierter Staaten durch Rechtsverordnung in Kraft zu setzen.

Der urspriingliche Anlal der Vorlage ist insoweit entfallen,
als fiir die Ausdehnung des Abkommens auf Dénemark, Gro8-
britannien und Nordirland und Irland nunmehr ein anderer
Weg gewdhlt worden ist.
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Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 53 Bonn 1

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesberg 1,
Postfach 821, GoethestraBe 56, Telefon (02221) 36 3551



Drucksache 7/689

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine

A. Bericht des Abgeordneten Dr. Kéhler (Duisburg)

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Vertragsge-
setzes zu dem Ubereinkommen der urspriinglichen
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften
iiber gegenseitige Unterstiitzung ihrer Zollverwal-
tungen — Drucksache 7/470 — wurde vom Plenum
des Deutschen Bundestages in seiner 30. Sitzung
am 10. Mai 1973 an den Finanzausschuf} iiberwiesen,
der die Vorlage am 24. Mai 1973 beraten hat.

Die Vorlage bezweckt ein vereinfachtes Verfah- |
i Zu Artikel 1

ren, um Beitritte weiterer EG-Mitgliedstaaten oder
assoziierter Staaten zu dem Zollverwaltungsabkom-
men der urspriinglichen EG-Mitgliedstaaten in
nationales Recht zu transformieren. Die vorgeschla-
gene Form der Rechtsverordnung ist unbedenklich,
weil das Ubereinkommen von den gesetzgebenden
Korperschaften gebilligt und eine Ausdehnung auf
neue EG-Mitgliedstaaten oder assoziierte Staaten
wiinschenswert ist. Der konkrete Anlaf fiir die Vor-
lage, der Beitritt Dénemarks, GrofSbritanniens und
Nordirlands sowie Irlands zu den Europédischen Ge-
meinschaften besteht insofern nicht mehr, als der
Beitrittsvertrag bereits ein vereinfachtes Verfahren
enthdlt, dem nunmehr der Vorzug gegeben werden
soll. Danach wird die gleiche Rechtswirkung durch
Hinterlegung einer entsprechenden Erkldrung in
Rom erzielt. Der Gesetzentwurf kann gleichwohl fiir
kiinftige Beitritte oder Assoziierungen von Bedeu-
tung sein.

Der Ausschufl empfiehlt daher, dem Vertragsge-
setz mit der nachfolgend wiedergegebenen den ver-
anderten Umstanden angepalten Begriindung zuzu-
stimmen:

Begriindung

Der Gesetzentwurf sieht eine Anderung des Geset-
zes vom 14. Januar 1969 zu dem Ubereinkommen
vom 7. September 1967 zwischen Belgien, der
Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien,
Luxemburg und den Niederlanden tiber gegenseitige
Unterstitzung ihrer Zollverwaltungen und zu dem
Protokoll iiber den Beitritt Griechenlands zu diesem
Ubereinkommen vor. Danach wird der Bundesmi-

2

nister der Finanzen ermadchtigt, zwischenstaatliche
Vereinbarungen iiber den Beitritt weiterer Staaten
zum Ubereinkomen vom 7. September 1967 und
zwischenstaatliche Vereinbarungen mit diesen
Staaten iiber die vorlaufige Anwendung der Be-
stimmungen dieses Ubereinkommens innerstaatlich
in Kraft zu setzen.

Zu Nummer 1

Der Beitritt neuer Mitgliedstaaten zur Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft macht auch eine schnelle
Ausdehnung des Anwendungsbereichs des Uberein-
kommens vom 7. September 1967 zwischen Belgien,
der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien,
Luxemburg und den Niederlanden iiber gegenseitige
Unterstiitzung ihrer Zollverwaltungen auf die neuen
Mitgliedstaaten erforderlich, um eine enge und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit der nationalen Zoll-
verwaltungen zu ermoglichen. Diese Zusammen-
arbeit ist notwendig, um die ordnungsmafBige Er-

| hebung von Zoéllen und sonstigen Ein- und Aus-

gangsabgaben sicherzustellen und Zuwiderhandlun-
gen gegen die Zollgesetze verhindern, ermitteln und
verfolgen zu konnen. Das gleiche gilt fiir die Zusam-
menarbeit mit den Zollverwaltungen der mit der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft assoziierten
Staaten. Um hierfiir jeweils moglichst bald die er-
forderliche Rechtsgrundlage zu schaffen, ist die in
Artikel 1 Nr. 1 enthaltene Erméachtigung des Bundes-
ministers der Finanzen vorgesehen, zwischenstaat-
liche Vereinbarungen fiiber den Beitritt derartiger
Staaten zum Ubereinkommen vom 7. September 1967
innerstaatlich durch Rechtsverordnung in Kraft zu
setzen.

Der AbschluB von derartigen zwischenstaatlichen
Vereinbarungen und deren Ratifizierung nimmt er-
fahrungsgemdf ldngere Zeit in Anspruch. Um eine
vorlaufige Anwendung der Bestimmungen des
Ubereinkommens durch den AbschluB bilateraler
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oder multilateraler Vereinbarungen mit neuen Mit-
gliedstaaten oder assoziierten Staaten schon jetzt zu
ermoglichen, soll der Bundesminister der Finanzen
weiterhin ermdachtigt werden, solche Vereinbarun-
gen ebenfalls durch Rechtsverordnung innerstaatlich
in Kraft zu setzen.

Damit sollen zugleich die gesetzgebenden Kérper-
schaften entlastet werden, da weitere Beitrittsproto-
kolle und Vereinbarungen iiber die Anwendung des
Ubereinkommens grundsatzlich nach Artikel 59
Abs.2 Satz 1 des Grundgesetzes zu behandeln
wadren. Die Ermdichtigung der Bundesregierung ist
beschrdnkt auf Beitrittsvereinbarungen mit Staaten,
die Mitglieder der Européaischen Wirtschaftsgemein-
schaft oder mit ihr assoziiert sind oder werden. Sie
ist auBerdem begrenzt auf Vereinbarungen mit die-
sen Staaten Uber die Anwendung der Bestimmungen
des Ubereinkommens, das der Gesetzgeber bereits
mit dem durch dieses Gesetz zu andernden Vertrags-
gesetz vom 14. Januar 1969 gebilligt hat. Die Rechts-
verordnung ist demnach in Inhalt, Zweck und Aus-
maB eindeutig festgelegt. Die neuen Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften, das
Konigreich Danemark, die Republik Irland und das
Vereinigte Konigreich GroBbritanien und Nordirland
lreten dem Ubereinkommen entsprechend ihrer Ver-
pflichtung in Artikel 3 Abs. 1 Satz 2 der Akte iiber
die Beitrittsbedigungen und die Anpassung der Ver-
trage durch Hinterlegung ihrer Beitrittsurkunden im
Ministerium fiir Auswértige Angelegenheiten der
Italienischen Republik in entsprechender Anwen-
dung von Artikel 24 des Ubereinkommens vom
7. September 1967 bei. Dem Beitritt dieser drei Mit-

Bonn, den 30. Mai 1973

Dr. Kéhler (Duisburg)

Berichterstatter

B. Antrag des Auschusses

Der Bundestag wolle beschlieBen,

gliedstaaten zum Ubereinkommen haben die gesetz-
gebenden Korperschaften bereits mit dem Gesetz zu
dem Vertrag und dem BeschluB vom 22. Januar 1972
iiber den Beitritt des Konigreichs Déanemark, Irland
und des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien
und Nordirland zur Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft, zur Europdischen Atomgemeinschaft und
zur Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(Bundesgesetzbl. II 1972 S. 1125) zugestimmt. Inso-
weit bedarf es keiner weiteren Rechtsnorm zum in-
nerstaatlichen Wirksamwerden der Beitrittserkla-
rungen dieser drei neuen Mitgliedstaaten.

Zu Nummern 2 und 3
Hier sind die erforderlichen Anpassungen des ge-

anderten Gesetzes vorgesehen.

Zu Artikel 2

Diese Vorschrift enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Diese Vorschrift entspricht dem Erfordernis des
Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.
SchluBbemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die

Ausfihrung des vorgesehenen Gesetzes nicht mit
zusdtzlichen Kosten belastet.

den Gesetzentwurf — Drucksache 7/470 — unverandert anzunehmen.

Bonn, den 24. Mai 1973

Der FinanzausschuBl

Frau Funcke Dr. Kdéhler (Duisburg)

Vorsitzende Berichterstatter





