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Sachgebiet 44

Bericht und Antrag

des Rechtsausschusses (6. Ausschuf)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
zu den am 24. Juli 1971 in Paris unterzeichneten Ubereinkiinften auf
dem Gebiet des Urheberrechts

— Drucksache 7/274 —

A. Problem

Die Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Litera-
tur und Kunst sowie das Welturheberrechtsabkommen mit ihrem
Mindestschutz fir Urheber erlaubten es bisher den Entwick-
lungslandern nicht, Werke aus den Industriestaaten zu erleich-
terten Bedingungen fir Unterricht, Studium und Forschung zu
verwenden. Das Stockholmer Protokoll betreffend die Entwick-
lungslander vom Jahre 1967 sollte durch Erganzung der Berner
Ubereinkunft einen Ausgleich der Interessen schaffen, konnte
jedoch wegen des Widerstands der Urheber in vielen Industrie-
staaten nicht ratifiziert werden.

B. Lésung

Die am 24. Juli 1971 in Paris unterzeichneten Ubereinkinfte,
deren hier vorliegendes Vertragsgesetz der Rechtsausschufl ein-
miitig billigt, suchen durch Revision sowohl der Berner Uber-
einkunft als auch des Welturheberrechtsabkommens einen
neuen Ausgleich zwischen den Interessen der Entwicklungs-
lander an einer erleichterten Nutzung urheberrechtlich ge-
schiitzter Werke fiir Ausbildungs- und Forschungszwecke einer-
seits und den Interessen der Urheber andererseits. Im Gegen-
satz zum Stockholmer Protokoll beschrdanken sich die Pariser
Ubereinkilnfte auf ein Zwangslizenzverfahren, an dem auch
der Urheber beteiligt wird. Der Rechtsausschul empfiehlt die
Einfiigung eines neuen Artikels 3 a in das Vertragsgesetz, det
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den Schutz auslandischer Werke auf die Dauer des Schutzes im

Heimatstaat des Urhebers zeitlich begrenzt.

C. Alternativen

zum GQGesetzentwurf wurden im Rechtsauschull nicht erortert.

D. Kosten

keine

A. Bericht der Abgeordneten Thiirk und

L

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 21. Sitzung
am 16. Miarz 1973 den Gesetzentwurf dem Rechts-
ausschuBl federfithrend und dem Ausschufl fir Bil-
dung und Wissenschaft sowie dem Ausschu} fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit mitberatend {iiber-
wiesen.

Der RechtsausschuB hat die Vorlage in seiner
14. Sitzung am 6. Juni 1973 in Kenntnis der Stel-
lungnahmen der mitberatenden Ausschiisse vom
16. und 25. Mai 1973 beraten und empfiehlt einstim-
mig, den Gesetzentwurf unter Einfligung eines Ar-
tikels 3 a anzunehmen.

IL.

Die am 24. Juli 1971 in Paris unterzeichneten Uber-
einkiinfte revidieren die Berner Ubereinkunft vom
9. September 1886 zum Schutz von Werken der
Literatur und Kunst sowie das Welturheberrechts-
abkommen vom 6. September 1952. Die Neufassun-
gen beider Ubereinkommen enthalten neben Ver-
besserungen des allgemein vorgeschriebenen Ur-
heberschutzes in erster Linie Sonderregelungen zu-
gunsten der Entwicklungsldnder, die diesen einen
erleichterten Zugriff auf urheberrechtlich geschiitzte
Werke, jedoch nur zur Nutzung fiir Ausbildungs-
und Forschungszwecke, gestatten.

Im Gegensatz zum ,Protokoll betreffend die Ent-
wicklungsldnder” der Stockholmer Konferenz des
Jahres 1967, das wegen des Widerstands von Ur-
hebern und Verlegern in den Industriestaaten nicht
angenommen worden ist, gestatten die Pariser Fas-

2

Frau Daubler-Gmelin

sungen der Berner Ubereinkunft und des Welturhe-
berrechtsabkommens den Entwidklungslandern keine
unmittelbare kraft Gesetzes eintretenden Beschrdn-
kungen des Urheberschutzes, sondern lediglich die
Erteilung von Zwangslizenzen zur Ubersetzung und
zur Vervielfdltigung im Einzelfall, und zwar unter
der Bedingung, daf3

keine vom Autor gebilligte Ausgabe des Werks
in dem betreffenden Entwicklungsland veréffent-
licht worden ist,

der Autor vorher vergeblich um eine vertragliche
Lizenz gebeten worden ist bzw., falls der Autor
unbekannt oder nicht erreichbar ist, ein nationa-
les oder internationales Informationszentrum be-
nachrichtigt worden ist,

die Ubersetzung ausschlieBlich fiur Unterrichts-,
Studien- oder Forschungszwecke bzw. die Ver-
vielfdltigung ausschlieBlich fiir Unterrichtszwedke
bestimmt ist,

bestimmte Fristen seit der ersten Veroffent-
lichung des Werkes verstrichen sind,

dem Autor eine ,angemessene Verglitung, die
der bei frei vereinbarten Lizenzen zwischen Per-
sonen in den beiden betreffenden Landern ub-
lichen Vergiitung entspricht”, gezahlt wird,

solche unter einer Zwangslizenz hergestellten
Ubersetzungen und Vervielfdltigungen grund-
satzlich nicht exportiert werden,

die Zwangslizenz erlischt, wenn autorisierte
Exemplare in dem Entwicklungsland zu einem
fur vergleichbare Werke dort iiblichen Preis ver-
breitet werden.
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Die in beiden Neufassungen vorgesehenen Er-
leichterungen zugunsten der Entwicklungslénder
stellen nach Auffassung des Rechtsausschusses
einen vertretbaren Kompromil zwischen den be-
rechtigten Interessen der Urheber am Schutz ihrer
Werke und den ebenfalls berechtigten Interessen der
Entwicklungsldnder an Sondererleichterungen zu-
gunsten von Unterricht, Studium und Forschung dar.
Diese Erleichterungen sind angesichts der besonde-
ren Lage der Entwidcklungsldnder sowohl im Inter-
esse der Forderung des kulturellen und wirtschaft-
lichen Fortschritts dieser Ladnder als auch im Inter-
esse der Aufrechterhaltung eines weltweiten in-
ternationalen Urheberschutzes notwendig und ge-
rechtfertigt. Dies wird auch von den Verbénden der
Urheber und Verleger anerkannt.

III.
Der RechtsausschuB billigt einmiitig den Entwurf
des Vertragsgesetzes zu den Pariser Ubereinkiinf-
ten. Angesichts des dringenden Bediirfnisses der

Entwidklungslénder nach einem erleichterten Zu-
gang zu urheberrechtlich geschiitzten Werken halt

Bonn, den 7. Juni 1973

Thiirk Frau Ddubler-Gmelin

Berichterstatter

B. Antrag des Ausschusses

Der Bundestag wolle beschlieBen,

. der AusschuB eine rasche Verabschiedung des Ge-

setzentwurfs fiir geboten. Aus demselben Grunde
befiirwortet er auch die in Artikel 2 des Entwurfs
enthaltene Erméchtigung fiir die Bundesregierung,
die in Artikel VI Abs. 1 Ziff. ii des Anhangs zur
Pariser Fassung der Berner Ubereinkunft vorge-
sehene Erkldrung iiber die vorzeitige Anwendbar-
keit der Sonderbestimmungen zugunsten der Ent-
widklungslénder abzugeben.

Der RechtsausschuBl billigt ebenfalls einmiitig die
vom Ausschuf fiir Bildung und Wissenschaft emp-
fohlene Ergénzung des Gesetzentwurfs durch einen
neuen Artikel 3 a. Diese Vorschrift sieht vor, daB
die Dauer des Schutzes, den ausldndische Staatsan-
gehodrige nach dem revidierten Welturherberrechts-
abkommen genieBen, in Abweichung vom Grundsatz

. der Inldnderbehandlung auf die im jeweiligen Ur-

sprungsland fiir Werke der betreffenden Art festge-
legte Schutzdauer begrenzt wird. Diese Vorschrift
entspricht dem Artikel 2 a des Vertragsgesetzes zum
Welturheberrechtsabkommen, der durch § 140 des
Urheberrechtsgesetzes vom 9. September 1965 (BGBI.
I S. 1237) in das Vertragsgesetz eingefiigt worden
ist.

den Gesetzentwurf — Drucksache 7/274 — mit der MaBgabe anzunehmen, daB

hinter Artikel 3 folgender Artikel 3 a eingefiigt wird:

.Artikel 3 a

Fiir die Berechnung der Dauer des Schutzes, den ausléndische Staatsangehérige
fir ihre Werke nach dem revidierten Welturheberrechtsabkommen im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes genieBen, sind die Bestimmungen in Artikel IV Abs. 4
bis 6 des revidierten Welturheberrechtsabkommens anzuwenden.”

Bonn, den 7. Juni 1973

Der Rechtsausschufi

Thirk

Berichterstatter

Metzger

Stellv. Vorsitzender

Frau Ddubler-Gmelin





