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Bericht und Antrag

des Innenausschusses (4. AusschuB)

zu dem vom Bundesrat eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung beamtenrechtlicher Vorschriften
— Drucksache 7/271 —

A. Problem

In § 44 BRRG, § 72 BBG und in den entsprechenden Vorschriften
der Landesbeamtengesetze ist fiir die Gewdhrung von Mehr-
arbeitsentschadigung an Beamte eine Obergrenze von 40 Stun-
den im Monat festgelegt. Die Praxis hat gezeigt, daB sie fir
verschiedene Bereiche der Verwaltung zu niedrig angesetzt ist.
Der Gesetzentwurf soll den Bediirfnissen der Praxis bei Wah-
rung des Schutzes der Beamten vor einer Uberforderung Rech-
nung tragen. Er sieht eine Erhéhung der Obergrenzen auf 80
Stunden im Monat unter bestimmten Voraussetzungen vor.

Der BundespersonalausschuB hat eine allgemeine Ausnahme
vom Verbot der Beférderung innerhalb von zwei Jahren vor
Vollendung des fiir die Altersgrenze maflgebenden Lebensalters
zugelassen. Dadurch konnen versorgungsrechtliche Nachteile
entstehen.

B. L6sung

Die fortgeltende Obergrenze von 40 Stunden fir die Gewdhrung
von Mehrarbeitsentschadigung soll in Ausnahmesituationen,
die durch andere MaBnahmen nicht beseitigt werden konnen,
mit Zustimmung der obersten Diensthehérde und des Ministers
(Senators) der Finanzen bzw. des Bundesministers der Finanzen
bis zu 80 Stunden im Monat liberschritten werden kénnen.

Die in § 109 Abs. 1 Satz 1, 1. Halbsatz des Bundesbeamten-
gesetzes vorgesehene Regelung soll nochmals um ein Jahr bis
zum 31, Dezember 1974 ausgesetzt werden.
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C. Alternativen

keine

D. Kosten

Fir den Bund (ohne Post und Bahn) entstehen Kosten von
etwa 590 000 DM fiir 1973 und fiir 1972 von 190 000 DM.

Durch die Uberschreitung der Obergrenze von 40 Stunden ent-
stehen z. B. fiir das Land Baden-Wiirttemberg Kosten in Hoéhe
von 3,5 Millionen DM jahrlich. Davon entfallen auf den Ge-
schaftsbereich des Kultusministeriums (Universitdtskliniken)
etwa 3,4 Millionen DM. Fiir das Land Rheinland-Pfalz entstehen
Mehrkosten in Héhe von etwa 2,9 Millionen DM jdhrlich.

Durch die weitere Aussetzung des § 109 Bundesbeamtengesetz
entstehen flir den Bund im Jahr 1974 Kosten in Hohe von 0,1
Millionen DM.
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A. Bericht der Abgeordneten Berger und Wittmann (Straubing)

Der Deutsche Bundestag hat den vom Bundesrat
eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
beamtenrechtlicher Vorschriften, gegen die die Bun-
desregierung keine Einwendungen erhoben hat, in
seiner 21. Sitzung am 16. Marz 1973 nach der ersten
Beratung an den InnenausschuBl und zur Mitberatung
an den Haushaltsausschufl iiberwiesen.

Der HaushaltsausschuB hat auf die Mitberatung
nachtraglich verzichtet. Seinen Bericht nach § 96 GO
wird er gesondert erstatten.

Der Innenausschufl hat den Entwurf in seinen Sit-
zungen am 22. Mdrz, 6. Juni und 14. September 1973
beraten. Dabei lagen ihm Stellungnahmen des Bun-
desministers des Innern und des Ministers des
Innern des Landes Rheinland-Pfalz vor, um die er
bei seiner ersten Beratung des Gesetzentwurfs ge-
beten hatte.

Der Bundesminister des Innern nahm besonders
zu den Fragen Stellung, ob eine Beschrankung der
vorgesehenen Neuregelung auf bestimmte Verwal-
tungsbereiche verfassungsrechtlich moglich und ob
das rickwirkende Inkrafttreten des Gesetzes zulas-
sig sei. Der Ausschufl hat sich davon iiberzeugt, dafi
die von ihm fiir wiinschenswert gehaltene Beschran-
kung auf bestimmte Verwaltungsbereiche verfas-
sungsrechtlich bedenklich wére, daB aber gegen die
Riickwirkung des Inkrafttretens Bedenken nicht be-
stehen.

Der Entwurf soll den Bedirfnissen der Praxis
Rechnung tragen, in der sich gezeigt hat, dafl die in
§ 44 BRRG, § 72 BBG und den entsprechenden Vor-
schriften der Landesbeamtengesetze festgelegte
- Obergrenze von 40 Stunden fiir die Gewéhrung von
Mehrarbeitsentschadigung an Beamte fiir einige Be-
reiche der Verwaltung zu niedrig ist. Vor allem die
wissenschaftlichen Assistenten der Universitatskli-
niken miissen zur Aufrechterhaltung eines ordnungs-
maBigen Dienstbetriebes und zur Gewdhrleistung
der dringenden é&rztlichen Versorgung ohne die
Moglichkeit eines Ausgleiches durch Dienstbefrei-
ung im Durchschnitt eine weit héhere Zahl von
Uberstunden leisten. In diesem und in anderen Ver-
waltungsbereichen kann die Zahl der Uberstunden
zundchst auch nicht durch organisatorische MaB-
nahmen so herabgesetzt werden, daB 40 Uberstun-
den pro Monat bei allen Beamten ausreichen wiir-
den, weil das zusdtzlich erforderliche Personal in
naher Zukunft nicht zu gewinnen ist und die not-
wendigen baulichen MaBnahmen wegen fehlender
Mittel auch langfristig nur schwer realisierbar sein
werden.

Gegen die Ausdehnung der Obergrenze von 40
Stunden fiir die Gewdhrung von Mehrarbeitsent-
schddigung haben sich die Spitzenorganisationen der
Beamten gewandt. Entsprechend ihrer Stellungnah-
me sah auch der InnenausschuB3 die Notwendigkeit,

bei der Arbeitszeitregelung den Schutz des Beamten
vor einer Uberforderung seiner korperlichen oder
geistigen Leistungsfihigkeit zu gewd&hrleisten, und
verkannte nicht, daB Mehrarbeit, die diese’ Grenze
iibersteigt, ausschlieflich durch Dienstbefreiung aus-
zugleichen ist. In seinem Bestreben, einerseits den
Zwangen der Praxis, andererseits dem Schutz der
Beamten gerecht zu werden, ist der InnenausschuBl
zwar dem Gesetzentwurf des Bundesrates im Prinzip
gefolgt, hat aber die Betonung des Ausnahmecharak-
ters einer Uberschreitung der Obergrenze von 40
Stunden fiir notwendig gehalten. Nach seinem An-
derungsvorschlag soll dies durch die ausdriickliche
Bindung an eine besondere Ausnahmesituation und
an die Zustimmung der obersten Dienstbehorde
und des Ministers (Senators) der Finanzen bzw. des
Bundesministers der Finanzen geschehen. In diese
Richtung zielt auch die Befristung der Ausnahme-
regelung bis zum 31. Dezember 1977. Bis zu diesem
Zeitpunkt soll die Bundesregierung Gelegenheit ha-
ben, das gesamte Problem der Mehrarbeitsentscha-
digung neu zu iiberdenken.

Den Lédndern bleibt bis dahin die Moglichkeit,
ihre Stellenplane so zu gestalten, daB sich die Aus-
nahmeregelung ab 1978 eriibrigt.

Nach dem Ergebnis einer eingehenden Priifung
durfte die Moglichkeit, die Obergrenze von 40 Stun-
den zu tberschreiten, aus verfassungsrechtlichen
Griinden, gesetzestechnischen Uberlegungen sowie
betriebs- und beamtenpolitischen Erwégungen nicht
auf bestimmte Verwaltungsbereiche beschrankt wer-
den, sondern muf} fiir alle Verwaltungszweige in
gleicher Weise gelten.

Das Gesetz soll deshalb riickwirkend zum 1. Mai
1972 in Kraft treten, weil zu diesem Zeitpunkt auch
die Rechtsverordnung zu § 36 a des Bundesbesol-
dungsgesetzes vom 27. April 1972 in Kraft getreten
ist, die auf Grund des Ersten Bundesbesoldungsver-
einheitlichungs- und Neuregelungsgesetzes die Ge-
wihrung von Mehrarbeitsentschadigung an Beamte
regelt (vgl. § 44 BRRG und § 72 BBG).

Zu Artikel IT a

Der BundespersonalausschuB hat mit BeschluB
vom 31. Oktober 1972 wegen der Planstellenlage
eine allgemeine Ausnahme vom Verbot der Bef6r-
derung innerhalb von zwei Jahren vor Vollendung
des fir die Altersgrenze mafigebenden Lebensjahres
(§ 10 Abs. 3 Nr. 3 der Bundeslaufbahnverordnung)
bis zum 31. Dezember 1973 zugelassen. Damit fiir
Falle der Beforderung innerhalb eines Jahres vor
Erreichen der - Altersgrenze versorgungsrechtliche
Nachteile in jedem Falle ausgeschlossen werden,
ist letztmalig die Aussetzung des § 109 Abs. 1 Satz 1
erster Halbsatz des Bundesbeamtengesetzes und des
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in einigen Landern geltenden entsprechenden Rechts
fiir Zuruhesetzungen vom 1. Januar 1974 bis zum
31. Dezember 1974 vorgesehen. Die Vorschrift kniipft
an die Regelung des Artikels V § 1 Abs. 2 des
Ersten Gesetzes zur Vereinheitlichung und Neurege-
lung des Besoldungsrechts in Bund und Landern vom
18. Marz 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 208) an.

Absatz 2 enthalt die entsprechende Folgerung fiir
die dem § 109 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz Bundes-
beamtengesetz entsprechende Regelung des § 18
Abs. 1 Satz 1 des Soldatenversorgungsgesetzes.

Bonn, den 19. September 1973

Berger Wittmann (Straubing)
Berichterstatter

B. Antrag des Ausschusses

Der Bundestag wolle beschlieien,

1. den Gesetzentwurf — Drucksache 7/271 — in der sich aus der anliegénden
Zusammenstellung ergebenden Fassung anzunehmen;

2. die zu dem Gesetzentwurf eingegangenen Petitionen und Eingaben fiir erle-
digt zu erkldren.

Bonn, den 19. September 1973
Der Innenausschuff

Dr. Schifer (Tiitbingen) Berger Wittmann (Straubing)

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des vom Bundesrat eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung beamtenrechtlicher Vorschriften

— Drucksache 7/271 —

mit den Beschlissen des Innenausschusses (4. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
beamtenrechtlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikell

In § 44 Satz 3 des Beamtenrechtsrahmengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 1971
{(Bundesgesetzbl. I S. 1025), zuletzt gedandert durch
das Zweite Gesetz zur Anderung des Bundesbeam-
tengesetzes vom 28. Juli 1972 (Bundesgesetzbl. I
S. 1288), werden hinter den Worten ,vierzig Stunden
im Monat” die Worte ,— mit Zustimmung der ober-
sten Dienstbehérde und des Ministers (Senators) der
Finanzen fir einen Zeitraum bis zu achtzig Stunden
im Monat —" eingetigt.

Artikel II

In § 72 Abs. 2 Satz 3 des Bundesheamtengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli
1971 (Bundesgesetzbl. T S. 1181), zuletzt gedandert
durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Bundes-
beamtengesetzes vom 28. Juli 1972 (Bundesgesetzbl. I
S. 1288), werden hinter den Worten ,vierzig Stunden
im Monat” die Worte ,— mit Zustimmung der
obersten Dienstbehérde und des fiir die Finanzen
zustandigen Bundesministers fiir einen Zeitraum bis
zu achtzig Stunden im Monat —" eingefiigt.

Beschlisse des 4. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
beamtenrechtlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel I

In § 44 Satz 3 des Beamtenrechtsrahmengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 1971
(Bundesgesetzbl. I S. 1025), zuletzt geandert durch
das Zweite Gesetz zur Anderung des Bundesbeam-
tengesetzes vom 28. Juli 1972 (Bundesgesetzbl. I
S. 1288), werden hinter den Worten ,vierzig Stunden
im Monat” die Worte ,— in einer durch andere
Mafinahmen nicht zu beseitigenden Ausnahmesitua-
tion mit Zustimmung der obersten Dienstbehorde
und des Ministers (Senators) der Finanzen fiir einen
Zeitraum bis zu achtzig Stunden im Monat —" ein-
gefiigt.

Artikel II

In § 72 Abs. 2 Satz 3 des Bundesbeamtengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli
1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1181), zuletzt geandert
durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Bundes-
beamtengesetzes vom 28. Juli 1972 (Bundesgesetzbl.I
S. 1288), werden hinter den Worten ,vierzig Stunden
im Monat” die Worte ,— in einer durch andere
MaBnahmen nicht zu beseitigenden Ausnahmesitua-
tion mit Zustimmung der obersten Dienstbehorde
und des fiir die Finanzen zustdndigen Bundesmini-
sters fiir einen Zeitraum bis zu achtzig Stunden im
Monat —" eingefiigt.

Artikel Ila

(1) Bei einem Beamten, der in der Zeit vom
1. Januar 1974 bis zum 31. Dezember 1974 aus einem
Amt in den Ruhestand tritt, das nicht der Eingangs-
gruppe seiner Laufbahn angeh6rt, und der die
Dienstbeziige dieses Amtes nicht mindestens ein
Jahr erhalten hat, sind abweichend von § 109 Abs. 1
Satz 1 erster Halbsatz des Bundesbeamiengesetzes
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Entwurf

Artikel III

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1} auch im Land Berlin.

Artikel IV

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Mai 1972
in Kraft.
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Beschliisse des 4. Ausschusses

oder entsprechendem Landesrecht die Beziige des
von ihm zuletzt bekleideten Amtes ruhegehaltfihig.

(2) Absatz 1 gilt fiir § 18 Abs. 1 Satz 1 des Sol-
datenversorgungsgesetzes entsprechend. Satz 1 gilt
nicht im Land Berlin.

Artikel III

unverdandert

Artikel IV
Artikel I, II und III treten mit Wirkung vom
1. Mai 1972, Artikel II a am 1. Januar 1974 in Kraft.
Artikel V

Die in Artikel I und II getroffene Regelung gilt
bis zum 31. Dezember 1977.



