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‘Sachgebiet 2030

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung beamten- und richterrechtlicher
Vorschriften

A. Zielsetzung

Erweiterung der dienstrechtlichen Vorschriften iber Teilzeit-
beschdftigung und langfristige Beurlaubung von Beamtinnen
und Richterinnen aufgrund der seit Einfiihrung dieser Regelun-
gen gesammelten Erfahrungen. Der Deutsche Bundestag hat
im Hinblick auf die Vorschldge, die in dem ihm am 30. Marz
1971 erstatteten Erfahrungsbericht der Bundesregierung ent-
halten sind, um Vorlage des Entwurfs einer entsprechenden
Gesetzesnovelle gebeten.

B. Losung

Ausdehnung der jetzigen Regelungen auch auf (mannliche)
Beamte und Richter,

Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Regelungen auf
Beamte/Beamtinnen und Richter/Richterinnen, die pflegebediirf-
tige Angehorige zu betreuen haben,

Heraufsetzung der fiir eine Beurlaubung maBgebenden Alters-
grenze des zu betreuenden Kindes.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Keine haushaltsmdBigen, sehr geringe kassenmdBige Auswir-
kungen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzier

I/4 (I/3) — 22102 — Be 23/73

An den
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung beamten- und richterrechtlicher Vorschriften mit
Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 392. Sitzung am 13. April 1973 gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung
zu nehmen:

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

«Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:".

Begrindung

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates, da es in Artikel 3 besol-
dungs- und versorgungsrechtliche Regelungen mit Wirkung fiir die Beamten
und Richter im Landesdienst enthalt (Artikel 74 a GG).

AuBerdem ergibt sich die Zustimmungsbediirftigkeit daraus, daB Gesetze f6rm-
lich gedndert werden, die mit Zustimmung des Bundesrates ergangen sind
(Beamtenrechtsrahmengesetz, Deutsches Richtergesetz).

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der GegenduBerung (Anlage 2) dargelegt.

Brandt

Bonn, den 18. Juni 1973
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung beamten- und richterrechtlicher

Vorschriften

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 17. Juli 1971 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1025), zuletzt gedndert durch das
Zweite Gesetz zur Anderung des Bundesbeamten-
gesetzes vom 28. Juli 1972 (Bundesgesetzbl. I
S. 1288), wird wie folgt gedndert:

§ 48 a Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Einem Beamten mit Dienstbeziigen kann auf
Antrag

1. die Arbeitszeit bis auf die Halfte der regelmaBi-
gen Arbeitszeit ermdBigt werden, -

2. ein Urlaub ohne Dienstbeziige bis zur Dauer von
drei Jahren mit der Moglichkeit der Verldnge-
rung gewahrt werden,

wenn er mit

a) mindestens einem Kind unter sechzehn Jahren
oder

b) einem nach amtsarztlichem Gutachten pflegebe-
durftigen sonstigen Angehérigen

in hauslicher Gemeinschaft lebt und diese Personen
tatsdchlich betreut oder pflegt.”

Artikel 2

Das Bundesbeamtengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 17. Juli 1971 (Bundesgesetzbl. I
S. 1181), zuletzt geadndert durch das Zweite Gesetz
zur Anderung des Bundesbeamtengesetzes vom
28. Juli 1972 (Bundesgesetzbl. I S. 1288), wird wie
folgt gedndert:

§ 79 a wird wie folgt gedndert:
1. Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

«(1) Einem Beamten mit Dienstbeziigen kann
auf Antrag

1. die Arbeitszeit bis auf die Halfte der regel-
maBigen Arbeitszeit ermédBigt werden,

2. ein Urlaub ohne Dienstbeziige bis zur Dauer
von drei Jahren mit der Moéglichkeit der Ver-
langerung gewdhrt werden,

wenn er mit

a) mindestens einem Kind unter sechzehn Jah-
ren oder

b) einem nach amtsarztliichem Gutachten pflege-
bediirftigen sonstigen Angehérigen

in héuslicher Gemeinschaft lebt und diese Perso-
nen tatsachlich betreut oder pflegt.”

2. In Absatz 3 werden die Worte ,der Beamtin”
gestrichen.

Artikel 3

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. August 1971 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1281), zuletzt gedndert durch das
Erste Gesetz iiber die Erhéhung von Dienst- und
Versorgungsbeziigen in Bund und Landern (Erstes
Bundesbesoldungserhéhungsgesetz) vom 17. Okto-
ber 1972 (Bundesgesetzbl. T S. 2001), wird wie folgt
gedndert:

1. In § 2 a werden

a) in der Uberschrift das Wort
durch das Wort ,Beamte”,

.Beamtinnen”

b) in Satz 1 die Worte ,Eine Beamtin, deren”
durch die Worte ,Ein Beamter, dessen”,

c) in Satz 2 die Worte ,der Beamtin” durch die
Worte ,dem Beamten”,

d) in Satz 2, letzter Halbsatz, das Wort ,sie”
durch das Wort ,er”

ersetzt.

2. §19 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

«(3) Ist bei einem nach Absatz 2 anspruchs-
berechtigten Beamten der Kinderzuschlag auf
Grund des § 2 a herabgesetzt, so sind die Vor-
schriften des Absatzes 2 auf den anderen An-
spruchsberechtigten in Hohe dieser Herabset-
zung nicht anzuwenden. In den Fé&llen des Absat-
zes 2 N1. 1 und Nr. 4 wird die Halfte des Kinder-
zuschlages auch einem Beamten gewdhrt, dessen
Dienstbeziige nach § 2 a herabgesetzt sind."”

3. In § 51 Abs. 2 wird das Wort ,Beamtinnen”
durch das Wort ,Beamten” ersetzt.

Artikel 4

Das Deutsche Richtergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. April 1972 (Bundesge-
setzbl. T S. 713), zuletzt gedndert durch das Zweite
Gesetz zur Anderung des Bundesbeamtengesetzes
vom 28. Juli 1972 (Bundesgesetzbl. I S. 1288), wird
wie folgt gedndert:
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1.

§ 48 a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

In der Uberschrift werden die Worte ,von
Richterinnen” gestrichen.
Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Einem Richter ist auf Antrag

1. der Dienst bis auf die Halfte des regel-
maéaBigen Dienstes zu ermaBigen,

2. ein Urlaub ohne Dienstbeziige bis zur
Dauer von drei Jahren mit der Moglich-
keit der Verldngerung zu gewdahren,

wenn er mit

a) mindestens einem Kind unter sechzehn
Jahren oder

b) einem nach amtsarztlichem Gutachten
pflegebediirftigen sonstigen Angehorigen

in héuslicher Gemeinschaft lebt und diese
Personen tatsachlich betreut oder pflegt.”

In Absatz 3 werden die Worte ,die Rich-
terin” durch die Worte ,der Richter” ersetzt.
In Absatz 4 werden die Worte ,der Rich-

terin” gestrichen.

2.
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In § 62 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe f werden die
Worte ,von Richterinnen” gestrichen.

§ 76 a wird wie folgt gedandert:

a)

b)

Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
, Teilzeitbeschaftigung”.

In Satz 1 werden die Worte ,von Richterin-
nen” gestrichen.

In § 78 Nr. 4 Buchstabe f werden die Worte
~von Richterinnen"” gestrichen.

Artikel 5

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

Artikel 6

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung

in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeines

Bei der Verabschiedung des Sechsten Gesetzes
zur Anderung beamtenrechtlicher und besol-
dungsrechtlicher Vorschriften — Teilzeitbeschaf-
tigung und langfristige Beurlaubung von Beam-
tinnen mit Mutterpflichten — am 12. Februar
1969 hatte der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung ersucht, iiber die Erfahrungen mit der
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entspricht dem Gleichheitsgrundsatz in Artikel 3
des Grundgesetzes. Mit der Neuregelung wer-
den Hartefdlle ausgerdumt, die sich z.B. da-
durch ergeben haben, daB Beamte, die frith Wit-
wer wurden, in die gleiche Situation kamen, wie
sie das Gesetz jetzt bei einer Beamtin fiir die
Gewdhrung von Teilzeitbeschaftigung oder
langfristige Beurlaubung voraussetzt.

gesetzlichen Neuregelung zu berichten und ge- | P) Nach geltendem Recht ist eine ErmaBigung der
gebenenfalls Anderungsvorschlige zu unterbrei- Arbeitszeit u.a. nur far eine Beamtin moglich,
ten. Dieser Bericht wurde am 30. Marz 1971 er- die mit mindestens einem Kind unter sechzehn
stattet (Drucksache VI/2064). Er ergab u.a., daB Jahren in héuslicher Gemeinschaft lebt. Fiir die
sich die neuen Vorschriften iiber Teilzeitbeschéaf- Beurlaubung the ‘Die.zvnstlv)ezii‘ge ist u.a. Voraus-
tigung und langfristige Beurlaubung im Prinzip Setzung' ng eine hauvsllche Gemeinschaft der
bewdhrt hatten, daB es aber noch einige Fragen Beamtin mit einem Kind unter sechs Jahren
gebe, die zu 16sen seien. oder mit mindestens zwei Kindern unter zehn
Jahren besteht.
Die Losung dieser Probleme ist das Ziel des ) )
vorliegenden Gesetzentwurfs. Er hat insbeson- Die Neuregelung soll Teilzeitbeschaftigung und
dere folgende Anderungen der Vorschriften iiber langfristige Beurlaubung schlechthin insoweit
Teilzeitbeschéftigung und langfristige Beurlau- er'lauben, als der Beamte mit mlnd'este.ns eimnem
bung zum Gegenstand: Kind unter sechzehn Jahren in hduslicher Ge-
i meinschaft lebt. Sie trdgt vor allem dem Ge-

— Ausdehnung des Anwendungsbereichs der sichtspunkt Rechnung, daB die Notwendigkeit

Regelungen auf Beamtinnen und Richterin- einer derartigen Beurlaubung héufig erst mit der

nen, die pflegebedirftige Angehdrige zu be- Einschulung des Kindes beginnt, weil Schulzeit

treuen haben, des Kindes und Arbeitszeit des Beamten zumeist
— Heraufsetzung der fiir eine Beurlaubung nicht tibereinstimmen.

malgebenden Altersgrenze des zu betreuen-

den Kindes, ¢) Die Vorsdhriften sollen auch Anwendung finden,

— Ausdehnung der Vorschriften auch auf Be-
amte und Richter.

Der Gesetzentwurf wird keine haushaltsmaBigen
Auswirkungen haben. Die kassenmadBigen Aus-
wirkungen kénnen weder errechnet noch ge-
schdtzt werden. Sie dirften jedoch &uBerst ge-
ring sein. Auswirkungen auf die Haushalte der
Lander, Gemeinden und Gemeindeverbdnde so-
wie auf die Einzelpreise oder auf das Preis-
niveau wird es nicht geben.

B. Im einzelnen

wenn Angehorige des Beamten mit ihm in hdus-
licher Gemeinschaft leben, die nach amtsdrzt
lichem Gutachten pflegebedirftig sind. Dies er-
scheint erforderlich, weil in Fallen des Vorhan-
denseins solcher Angehdriger mindestens ein
gleich groBes Bediirfnis fiir die Inanspruchnahme
von Teilzeitbeschaftigung und langfristiger Beur-
laubung gegeben ist wie bei den vom Gesetz bis-
her geregelten Tatbestdnden. Derartige Harte-
falle fallen zwar zahlenmaBig kaum ins Ge-
wicht. Sie setzen die Betroffenen aber personlich
oft einer auBerordentlichen physischen und psy-
chischen Belastung aus. Dem Gesetzentwurf
liegt der Begriff des ,Angehorigen” im weiten
Sinne zugrunde. Erfaft sind hiernach neben Kin-
dern iber 16 Jahren, die pflegebediirftig sind,

1. Zu Artikel 1 ‘u.a. GroBeltern, Eltern, andere Verwandte in
gerader und in der Seitenlinie, Verschwigerte.
Auch der Ehegatte des Schwagers ist als ,Ange-

horiger” im Sinne der Vorschrift anzusehen.

Artikel 1 enthdlt die Anderungen des Beamten-
rechtsrahmengesetzes und verpflichtet damit die
Lander, ihre beamtenrechtlichen Vorschriften iber
Teilzeitbeschdftigung und langfristige Beurlaubung | g)
denen des Bundes (vgl. Artikel 2 des Gesetzent-
wurfs) anzupassen. ‘

Fir die Inanspruchnahme von Teilzeitbeschafti-
gung und langfristiger Beurlaubung soll es kiinf-
tig gentigen, daB der Beamte mit mindestens
einem Kind oder einem pflegebediirftigen Ange-
horigen in hduslicher Gemeinschaft lebt und
diese Personen tatsachlich betreut oder pflegt.
Auf eine bestehende Unterhaltspflicht kommt es
damit nicht mehr an.

Die Anderungen bestehen in folgendem:

a) Die gegenwartige Regelung in § 48 a BRRG be-
schrankt sich auf Beamtinnen. Sie soll nunmehr
auf Beamte schlechthin erstreckt werden. Dies
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Der jetzigen, auf die Unterhaltspflicht abstellen-
den Regelung stehen Grinde der Praktikabilitat,
vor allem aber auch familienpolitische Gesichts-
punkte entgegen. Denn es liegt letztlich im
Interesse des Staates in seiner Gesamtheit, még-
lichst viele Betreuungsfille in privater Hand zu
belassen oder sie in private Hande zu legen, um
die Offentlichen Betreuungseinrichtungen, deren
Tatigkeit zudem durch einen sehr empfindlichen
Mangel an geeignetem Pflegepersonal gekenn-
zeichnet ist, zu entlasten. Die Kriterien des
.Lebens in hauslicher Gemeinschaft” und der
tatsdchlichen Betreuung oder Pflege” enthalten
eine ausreichende sachliche Abgrenzung und
schlieBen die Gefahr des MiBBbrauchs weitest-
gehend aus.

2. Zu Artikel 2

a) Die Anderungen des § 79 a des Bundesbeamten-
gesetzes entsprechen wortlich denen des § 48 a
des Beamtenrechtsrahmengesetzes. Es wird da-
her auf die Begriindung zu Artikel 1 des Gesetz-
entwurfs verwiesen.

b) Da sich die Neuregelung auch auf maéannliche
Beamte erstreckt, ist insoweit eine Anderung
des § 79 a Abs. 3 BBG erforderlich.

_Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

3. Zu Artikel 3

Die Anderungen des § 2 a, des § 19 Abs. 3 und des
§ 51 Abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes sind
ebenfalls durch die Erstreckung der Neuregelung
iber Teilzeitbeschaftigung und langfristige Beurlau-
bung auf méannliche Beamte notwendig.

4. Zu Artikel 4

Die Anderungen in Artikel 4 Nr. 1 Buchstabe b ent-
halten die erforderlichen Anderungen des Deut-
schen Richtergesetzes. Sie entsprechen — bezogen
auf Richter — wortlich denen im Beamtenrechtsrah-
mengesetz und im Bundesbeamtengesetz.

Die ibrigen Anderungen sind — wie die neuen
Vorschriften fir Beamte — durch die Ausdehnung
der Neuregelung tiber Teilzeitbeschaftigung und
langfristige Beurlaubung auf alle Richter bedingt.

5. Artikel 5
(Berlin-Klausel)

6. Artikel 6

(Inkrafttreten)
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Anlage 2

GegendauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmdt.

Begrindung

a) Die vom Bundesrat als ,besoldungsrechtlich”
bezeichneten Regelungen sind lediglich die
Folge der Ausdehnung der jetzt geltenden Vor-
schriften tiber Teilzeitbeschaftigung und lang-
fristige Beurlaubung auf (mannliche) Beamte und
Richter. Sie ersetzen die (bisherige) weibliche
Form des Wortes ,Beamter” durch eine beide
Geschlechter erfassende Bezeichnung und sind
somit in ihrem materiellen Gehalt nicht besol-

b)

dungs-, sondern statusrechtlicher Art. Daher be-
ruht die Gesetzgebungskompetenz hier nicht auf
Artikel 74 a GG.

Die Bundesregierung vertritt in standiger Pra-
xis die Auffassung, dafl ein Gesetz nicht deshalb
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, weil es
ein Gesetz ausdriicklich andert, das mit Zustim-
mung des Bundesrates ergangen ist. Die Zu-
stimmung ist vielmehr nur dann erforderlich,
wenn das Anderungsgesetz selbst einen Tatbe-
stand erfillt, der die Zustimmungsbedurftigkeit
auslost. Das ist hier nicht der Fall.



