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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber Naturschutz und Landschaftspflege

A. Zielsetzung

Das als Landesrecht fortgeltende Reichsnaturschutzgesetz von
1935 und die Ubrigen naturschutzrechtlichen Bestimmungen
konnen die Anforderungen der modernen Industriegesellschaft
an eine gesunde Umwelt nicht mehr steuern. Das vorliegende
Gesetz soll mit rechtlichen Mitteln die Probleme bundeseinheit-
lich 16sen, die durch den fortschreitenden Wandel in der Nut-
zung der Landschaft und der natlirlichen Landschaftsfaktoren
infolge der zunehmenden Technisierung und Industrialisierung,
der fortschreitenden Anderung der Bodenbewirtschaftung und
der wachsenden Mobilitat der Bevélkerung entstanden sind und
noch verstarkt entstehen.

B. Lésung

In Ausfillung der von der Bundesregierung vorgeschlagenen
Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 des Grundgesetzes
enthilt der Gesetzentwurf Uber die vorwiegend auf den Schutz
von Natur und Landschaft in bestimmten Gebieten ausgerichte-
ten geltenden naturschutzrechtlichen Vorschriften hinaus insbe-
sondere Bestimmungen tiber Landschaftsplanung und allgemeine
Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen, um eine aktive
Gestaltung der natirlichen Umwelt durch Behdrden fur Natur-
schutz und Landschaftspflege zu ermoglichen und Natur und
Landschaft vor vermeidbaren Schdden durch Eingriffe zu bewah-
ren. Ferner regelt das Gesetz das Betreten von Wald und Flur
bundeseinheitlich und sichert die Schaffung weiterer Voraus-
setzungen fiir die Erholung in Wald und Flur.

C. Alternativen
keine

D. Kosten

Nach dem fiir den gesamten Bereich des Umweltschutzes gel-
tenden Verursachungsprinzip haben grundsatzlich diejenigen
die Kosten zu tragen, die Natur und Landschaft belasten. Der
Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen an Investitionen fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

1/4 (I11/3) — 23592 — Na 5/73

An den Prdasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes liber Naturschutz und Landschaftspflege mit
Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fihren.

Federfithrend ist der Bundesminister flir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten.

Der Bundesrat hat in seiner 392. Sitzung am 13. April 1973 gemaB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, den Gesetzentwurf
mit der aus der Anlage 2 ersichtlichen Begrindung abzulehnen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem BeschluB des Bundes-
rates ist in der als Anlage 3 beigefligten GegenduBerung dargelegt.

Brandt

Bonn, den 22. Juni 1973
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Entwurf eines Gesetzes liber Naturschutz und Landschaftspflege
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Erster Abschnitt

Allgemeine Vorschriften
§1

Aufgaben des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

(1) Durch Naturschutz und Landschaftspflege sind
Natur und Landschaft so zu schiitzen, zu pflegen und
zu entwickeln, daB

1. die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,

2. die Nutzungsfdhigkeit der Naturgiiter Boden,
Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und Tierwelt so-
wie

3. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur
und Landschaft

als Lebensgrundlagen und als Voraussetzungen zur
Erholung in Natur und Landschaft nachhaltig ge-
sichert sind.

(2) Die sich aus Absatz 1 ergebenden und die
sonstigen Anforderungen der Allgemeinheit an Na-
tur und Landschaft sind untereinander und gegen-
einander abzuwdgen.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fiir Aufgaben des Um-
weltschutzes, soweit zu deren Verwirklichung an-
dere Rechtsvorschriften verpflichten.

§2

Verwirklichung der Aufgaben des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

Die Aufgaben des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind insbesondere nach Mafigabe fol-
gender Grundsdtze zu verwirklichen, soweit es im
Einzelfall zur Verwirklichung erforderlich, moglich
und unter Abwagung aller Anforderungen an Natur
und Landschaft (§ 1 Abs. 2) angemessen ist:

1. Beeintrachtigende Einwirkungen auf die Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes sind zu
unterlassen oder auszugleichen.

2. Die Naturgiiter Boden, Wasser, Luft, Klima,
Pflanzen- und Tierwelt sind, soweit sie sich
nicht erneuern, sparsam zu nutzen; der Ver-
brauch der sich erneuernden Naturgiiter ist so
zu steuern, daB sie nachhaltig zur Verfiigung
stehen.

3. Boden ist zu erhalten und vor Erosion zu schiit-
zen; ein Verlust der natiirlichen Bodenfrucht-
barkeit ist zu vermeiden.

4. Wasserflachen sind zu erhalten und zu ver-
mehren; Einwirkungen auf Natur und Land-
schaft durch Gewdsserverunreinigung sind zu
vermeiden.

5. Einwirkungen durch Luftverunreinigung und
Ldarm sind gering zu halten.

6. Das ortliche Klima ist zu verbessern; Beein-
trachtigungen sind auszugleichen oder zu min-
dern.

7. Wildwachsende Pflanzen und nichtjagdbare
wildlebende Tiere sind als Teil des Naturhaus-
haltes zu schonen. Seltene und in ihrem Bestand
bedrohte Tier- und Pflanzenarten sind zu schiit-
zen.

8. Beeintrachtigungen der Eigenart, Vielfalt und
Schonheit von Natur und Landschaft sind zu
unterlassen oder auszugleichen. Teile von Natur
und Landschaft, die sich durch ihre Eigenart,
Seltenheit oder Schonheit auszeichnen, sind von
Bebauung freizuhalten.

9. Teile von Natur und Landschaft, auch begriinte
Flachen und deren Bestiande im Siedlungs-
bereich, sind in besonderem MaBe zu schiitzen,
zu pflegen und zu entwickeln, soweit dies zum
Wohle der Allgemeinheit erforderlich ist.

10. Zur Erholung in Natur und Landschaft sind ge-
eignete Flachen, auch in und in der Nahe von
Siedlungsbereichen, zu erschlieBen und er-
holungsgerecht zu gestalten.

11. Das Betreten von Wald und Flur ist zu erleich-
tern.

12. Der Zugang zu Kisten, Ufern und anderen
Teilen von Natur und Landschaft von besonde-
rer Eigenart, Seltenheit oder Schonheit ist
sicherzustellen.

§ 3
Behordliche Zustandigkeit und Mitwirkung

(1) Die Verwirklichung der Aufgaben des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege obliegt den Be-
hérden fiir Naturschutz und Landschaftspflege.

(2) Die iibrigen Behorden sollen im Rahmen der
ihnen obliegenden Aufgaben die Verwirklichung
der Aufgaben des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege unterstiitzen. Sie haben bei Aufstellung
und Festellung von Plinen und bei sonstigen MaB-
nahmen, soweit diese Plane und sonstigen Mafinah-
men Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege beriihren, die nach Landesrecht zustdandige
Behorde fiir Naturschutz und Landschaftspflege
rechtzeitig zu unterrichten und anzuhoOren, soweit
nicht eine weitergehende Form der Beteiligung vor-
geschrieben ist.

(3) Die Behorden fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege haben, sofern MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege den Aufgaben-
bereich anderer Behtrden beriihren, diese in der in
Absatz 2 Satz 2 beschriebenen Form zu beteiligen.
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Zweiter Abschnitt

Landschaftsplanung
§ 4
Landschaftsprogramm des Bundes

Die Erfordernisse des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sind fiir das Bundesgebiet unter
Beachtung der Grundsatze und Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung von der Bundesregierung
in einem Landschaftsprogramm des Bundes zusam-
menfassend in Text und Karte darzustellen; das
Programm wird mit den Landschaftsprogrammen
der Lander abgestimmt.

§ 5
Landschaftsprogramm des Landes

(1) Die Erfordernisse und MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege sind fiir den Be-
reich eines Landes unter Beachtung der Grundsatze
und Ziele der Raumordnung und Landesplanung von
der obersten Behorde fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege in einem Landschaftsprogramm des
Landes in Text und Karte darzustellen; das Pro-
gramm wird mit dem Landschaftsprogramm des
Bundes abgestimmt.

(2) Die raumbedeutsamen Erfordernisse und MaB-
nahmen des Programmes werden nach Mafigabe der
landesplanungsrechtlichen Vorschriften der Lander

1. in die ibergeordneten und zusammenfassenden
Programme oder Plédne im Sinne des § 5 Abs. 1
Satz 1 des Raumordnungsgesetzes aufgenommen,

2. in rdumliche Teilprogramme oder Teilpldne im
Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 2 des Raumordnungs-
gesetzes aufgenommen oder

3. als sachliche Teilprogramme oder Teilpldne im
Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 2 des Raumordnungs-
gesetzes aufgestellt.

(3) Werden in den Landern Berlin, Bremen und
Hamburg die Erfordernisse und MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir den
Bereich des Landes in Landschaftspldnen dargestellt,
so ersetzen die Landschaftspldane die Programme.

§ 6

Landschaftsrahmenplan

(1) Die Erfordernisse und MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege kénnen fiir Teile
eines Landes von der nach Landesrecht zustandigen
Behorde fiir Naturschutz und Landschaftspflege in
einem Landschaftsrahmenplan dargestellt werden;
die Darstellung erfolgt in Text und Karte.

(2) Die raumbedeutsamen Erfordernisse und MaB-
nahmen des Planes werden nach MaBgabe der
landesplanungsrechtlichen Vorschriften der Lander
in die Pléne der Regionalplanung im Sinne des § 5
Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes aufgenommen.

§ 7
Landschaftsplan

(1) Die Mafinahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sind fiir den 6rtlichen Bereich von
der nach Landesrecht zustandigen Behorde fiir Na-
turschutz und Landschaftspflege in einem Land-
schaftsplan in Text, Karte und zusatzlicher Begrin-
dung darzustellen, sobald und soweit es aus Griin-
den des Naturschutzes und der Landschaftspflege
erforderlich ist.

(2) Der Landschaftsplan enthdlt, soweit es erfor-
derlich ist, Darstellungen iiber

1. allgemeine Schutz-, Pflege- und Entwicklungs-
maBnahmen im Sinne des Dritten Abschnittes,

2. den Schutz, die Pflege und die Entwicklung be-
stimmter Teile von Natur und Landschaft im
Sinne des Vierten Abschnittes und

3. den Schutz, die Pflege und die Entwicklung wild-
wachsender Pflanzen und wildlebender nicht-
jagdbarer Tiere im Sinne des Fiinften Ab-
schnittes.

(3) Stellt eine Gemeinde nach den Vorschriften
des Bundesbaugesetzes einen Bauleitplan auf oder
andert oder erganzt sie einen Bauleitplan, so ist sie
verpflichtet, dariiber zu entscheiden, ob und inwie-
weit der Inhalt eines Landschaftsplanes, soweit er
nach den Vorschriften des Bundesbaugesetzes zur
Aufnahme geeignet ist, in den Bauleitplan aufge-
genommen wird. Bei der Vorlage des Bauleitplanes
zur Genehmigung durch die hohere Verwaltungs-
behorde ist der Landschaftsplan mit einer Stellung-
nahme der Gemeinde beizufiigen.

Dritter Abschnitt

Allgemeine Schutz-, Pflege- und
Entwicklungsmainahmen

§ 8
Planfeststellung

(1) Zur Verwirklichung der Aufgaben des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege kann die nach
Landesrecht zustdndige Behdrde fir Naturschutz
und Landschaftspflege folgende Schutz-, Pflege- und
EntwicklungsmaBnahmen durchfiihren:

1. die Gestaltung der in § 13 Abs. 1 genannten
Gebiete und natiirlichen Landschaftsbestandteile
oder von Teilen davon sowie von sonstigen
Flachen und deren Bestanden, ausgenommen
Wasserflachen und Ufer, aus Griinden des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege,

2. Bepflanzungen, Aufschiittungen, Abgrabungen
und sonstige Mainahmen zur Verhinderung oder
Beseitigung von Landschaftsschdden,
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den Bau von Wegen und sonstigen Anlagen, die
der ErschlieBung bestimmter Teile von Natur und
Landschaft sowie dem Zugang zu Kisten, Ufern
und anderen Teilen von Natur und Landschaft
von besonderer Eigenart, Seltenheit oder Schon-
heit dienen, und

4. Bepflanzungen und Aufschiittungen zum Schutz
vor Luftverunreinigung, Larm oder zur Ver-
besserung des oOrtlichen Klimas.

(2) Die Durchfiihrung dieser MaBnahmen bedarf,
soweit es sich nicht um MaBnahmen zum Ausgleich
von Beeintrachtigungen bei Eingriffen in Natur und
Landschaft nach den §§ 9 bis 11, PflegemaBnahmen
nach § 12 oder durch Rechtsverordnung nach § 13
Abs. 1 oder §§ 23 bis 26 vorgeschriebene MaB-
nahmen handelt, der Planfeststellung. Der Plan
wird festgestellt, wenn die Abwagung aller von der
MaBnahme beriihrten 6ffentlichen und privaten Be-
lange ergibt, daB die Durchfiihrung der MaBnahme
iberwiegend offentlichen Belangen dient; An-
horungsbehorde ist die nach Landesrecht zustandige
Behorde fir Naturschutz und Landschaftspflege.

(3) Anstelle eines Planfeststellungsverfahrens
kann die nach Landesrecht zustindige Behorde fir
Naturschutz und Landschaftspflege bei MaBnahmen
nach Absatz 1, die unbedeutend sind und bei denen
Einwendungen der Betroffenen nicht zu erwarten
sind, im férmlichenVerwaltungsverfahren nach den
§§ .. .. des Verwaltungsverfahrensgesetzes entschei-
den.

§9

Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne
dieses Gesetzes sind Verdnderungen der Gestaltung
oder Nutzung von Grundstiicken, die die Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes oder die Vielfalt,
Eigenart oder Schonheit von Natur und Landschaft
schwerwiegend oder nachhaltig beeintrachtigen koén-
nen. Die ordnungsgemaBe land-, fischerei- und forst-
wirtschaftliche Bodennutzung ist nicht als Eingriff
in Natur und Landschaft anzuschen.

(2) Ist fir einen Eingriff in Natur und Landschaft
in anderen Rechtsvorschriften ecine behérdliche Ge-
nehmigung, Erlaubnis, Bewilligung oder Zulassung
vorgeschrieben, so hat die hierfiir zustandige Be-
hérde denjenigen, der den Eingriff vornehmen will,
zu verpflichten, vermeidbare Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft zu unterlassen sowie un-
vermeidbare Beeintrachtigungen innerhalb einer
von ihr zu bestimmenden Frist durch MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszu-
gleichen, soweit es zur Verwirklichung der Auf-
gaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege
erforderlich, moglich und unter Abwdgung aller An-
forderungen an Natur und Landschaft (§ 1 Abs. 2)
angemessen ist.

(3) Die zustdndige Behorde kann zur Vorberei-
tung der Entscheidungen lber die Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege nach Ab-
satz 2 innerhalb einer von ihr zu bestimmenden
Frist die Vorlage von Nutzungs- oder Abbaupldnen
sowie Gestaltungs- oder Rekultivierungspldnen ver-
langen. Die Zuléassigkeit des Eingriffes kann von
einer Sicherheitsleistung bis zur Héhe der voraus-
sichtlichen Kosten fiir die Gestaltung oder Rekulti-
vierung abhangig gemacht werden. Die Fortsetzung
des Eingriffes kann untersagt werden, wenn einer
Entscheidung uber die Erfordernisse des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege nach Absatz 2
oder Satz 1 oder 2 nicht entsprochen wird. In den
Fallen des Satzes 3 kann die zustiandige Behorde
von demjenigen, der den Eingriff vorgenommen hat,
verlangen, daB er den fritheren Zustand innerhalb
einer von ihr zu bestimmenden Frist auf seine Ko-
sten wiederherstellt.

(4) Die Entscheidungen iiber die Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege nach den
Absatzen 2 und 3 ergehen im Einvernehmen mit der
nach Landesrecht zustandigen Behorde fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege. Ist fir die Erteilung
einer Genehmigung, Erlaubnis, Bewilligung oder Zu-
lassung im Sinne von Absatz 2 eine Behodrde des
Bundes oder eine fiir den Bund tatige Landesbehorde
zustdndig, so trifft die nach Landesrecht zustindige
Behorde fiir Naturschutz und Landschaftspflege die
in Satz 1 genannten Entscheidungen.

(5) Bei Eingriffen in Natur und Landschaft, die auf
Grund einer Planfeststellung vorgenommen werden
sollen, sind die Erfordernisse des Naturschutzes und
der Landschaftspflege im Sinne des Absatzes 2 von
demjenigen, der den Eingriff vornehmen will, zu
beriicksichtigen; er hat seine Vorstellungen dariiber
mit der nach Landesrecht zustdndigen Behorde fiir
Naturschutz und Landschaftspflege in engem Zusam-
menwirken abzustimmen. Erforderliche Gestaltungs-
und RekultivierungsmafBnahmen sind im Fachplan
oder in einem Begleitplan darzustellen; erfolgt eine
Darstellung in einem Begleitplan, so wird dieser
in die Planfeststellung einbezogen.

(6) Kann in den Fédllen des Absatzes 4 Satz 1 ein
Einvernehmen nicht erzielt werden, so entscheidet
die nachsthéhere gemeinsame Behérde oder bei ge-
trenntem Behoérdenaufbau die fiir den Eingriff zu-
standige oberste Landesbehorde im Einvernehmen
mit der obersten Landesbehorde fiir Naturschutz und
Landschaftspflege. Kommt in den Féllen des Ab-
satzes 5 eine Ubereinstimmung nicht zustande und
will auch die Planfeststellungsbehorde den Forde-
rungen der Behdrde fur Naturschutz und Land-
schaftspflege nicht entsprechen, so ist die Weisung
der fiir den Eingriff zustandigen obersten Landes-
behoérde einzuholen, sofern diese nicht zugleich Plan-
feststellungsbehorde ist; die Weisung der fiir den



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/886

Eingriff zustiandigen obersten Landesbehorde oder
ihre Entscheidung im Planfeststellungsverfahren er-
geht im Benehmen mit der obersten Landesbehorde
fiir Naturschutz und Landschaftspflege.

§ 10

Anzeigepflicht fiir Einwirkungen
in Natur und Landschaft

(1) Wer beabsidchtigt,
1. Bodenschéatze oder Bodenbestandteile abzubauen,

2. selbstandige Aufschiittungen oder Abgrabungen
von mehr als 30 qm Grundflidche und mehr als
2 m Hohe oder Tiefe vorzunehmen,

3. Lager-, Abstell-, Ausstellungs-, Camping- oder
Zeltplédtze einzurichten oder

4. Anlagen der Aufienwerbung zu errichten,

hat dies mindestens sechs Wochen vor Beginn der
Einwirkung der nach Landesrecht zustdndigen Be-
horde fiir Naturschutz und Landschaftspflege anzu-
zeigen, sofern nicht nach anderen Rechtsvorschriften
eine Planfeststellung oder eine behordliche Ge-
nehmigung, Erlaubnis, Bewilligung oder Zulassung
vorgeschrieben ist. Einwirkungen im Rahmen einer
ordnungsgemdfen land-, fischerei- und forstwirt-
schaftlichen Bodennutzung bediirfen keiner Anzeige.

{2) Ist eine Einwirkung nach Absatz 1 anzeige-
pflichtig und ist sie ein Eingriff im Sinne von § 9
Abs. 1, so trifft die nach Landesrecht zustdndige
Behorde fir Naturschutz und Landschaftspflege die
Entscheidungen nach § 9 Abs. 2 und 3.

§ 11

Eingriffe des Bundes
in Natur und Landschaft

(1) Werden Eingriffe in Natur und Landschaft, fiir
die in anderen Rechtsvorschriften eine behordliche
Genehmigung, Erlaubnis, Bewilligung, Zulassung
oder nach § 10 Abs. 1 eine Anzeige vorgeschrieben
ist, von Behorden des Bundes oder einer fiir den
Bund tatigen Landesbehodrde durchgefiihrt, so ist
von diesen Behorden tber die Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne
des § 9 Abs. 2 das Benehmen mit der hoheren
Landesbehorde fur Naturschutz und Landschafts-
pflege herzustellen. Soll von der Stellungnahme der
Behorde far Naturschutz und Landschaftspflege ab-
gewichen werden, so entscheidet hieriiber der fir
den Eingriff zusténdige Bundesminister im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (Bundesminister) und im
Benehmen mit der obersten Landesbehorde fiir
Naturschutz und Landschaftspflege. Eines Verfahrens
nach § 9 oder § 10 Abs. 2 bedarf es nicht.

(2) Bei Eingriffen in Natur und Landschaft nach
den Vorschriften des Bundesfernstrafengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 6. August
1961 (Bundesgesetzbl. 1 S. 1771), zuletzt gedndert
durch das Gemeindefinanzierungsgesetz vom
18. Médrz 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 239), des Bundes-
bahngesetzes vom 13. Dezember 1951 (Bundes-
gesetzbl. 1 S. 955), zuletzt gedndert durch das Vierte
Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uiber das Bundes-
verfassungsgericht vom 21. Dezember 1970 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1765), des Telegraphenwegegesetzes
vom 18. Dezember 1899 (Reichsgesetzbl. S. 705), des
Postverfassungsgesetzes vom (Bundes-
gesetzbl. 1 S. ........ ), des Bundeswasserstrafien-
gesetzes vom 2. April 1968 (Bundesgesetzbl. 1I
S. 173), zuletzt gedndert durch das Einfithrungsgesetz
zum Gesctz tiber Ordnungswidrigkeiten vom 24. Mai
1968 (Bundesgesetzbl. T S. 503), des Landbeschaf-
fungsgesetzes vom 23. Februar 1957 (Bundes-
gesetzbl. T S, 134), zuletzt gedndert durch das Vierte
Anderungsgesciz LBG vom 29. November 1966 (Bun-
desgesetzbl. 1 S. 653), des Schutzbereichgesetzes
vom 7. Dezember 1956 (Bundesgesetzbl. I S. 899),
zuletzt geandert durch das Einfihrungsgesetz zum
Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten vom 24, Mai
1968 (Bundesgesetzbl. 1 S. 503) und des Luftver-
kehrsgesetzes in der Fassung vom 4. November 1968
(Bundesgesetzbl. 1 S. 1113), zuletzt gedandert durch
das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm vom 30. Marz
1971 (Bundesgesetzbl. 1 S. 282), werden die Erforder-
nisse des Naturschutzes und der Landschaftspflege
im Sinne des § 9 Abs. 2 in den in diesen Gesetzen
vorgeschriebenen Verfahren abschlieBend erdrtert
oder entschicden.

........

§ 12
Pflegepflicht

(1) Die nach Landesrecht zustdndige Behorde kann
Eigentimer oder Nutzungsberechtigte, die ein
Grundstiick nicht ordnungsgemdif instandhalten, zur
Pflege des Grundstiickes verpflichten, soweit es zur
Vermeidung von Erosionsschdden oder von nach-
haltigen Beeintrichtigungen der Vielfalt, Eigenart
oder Schonheit von Natur und Landschaft erforder-
lich, méglich und unter Abwdgung aller Anforde-
rungen an Natur und Landschaft (§ 1 Abs. 2) ange-
messen ist. Dies gilt nicht fiir Grundstiicke, die
innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
liegen.

(2) Kann der zur Pflege Verpflichtete im Einzel-
fall aus personlichen Griinden der auferlegten
Pflegepflicht nicht nachkommen, so hat die nach
Landesrecht zustdndige Behorde auf seine Kosten
fir die erforderliche Pflege zu sorgen. Von der
Heranziehung zu den Kosten soll abgesehen wer-
den, wenn sie eine unzumutbare Hirte bedeuten
wiirde.
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Vierter Abschnitt

Schutz, Pflege und Entwicklung
bestimmter Teile von Natur und Landschaft

§ 13

Allgemeine Vorsdriften

(1) Teile von Natur und Landschaft kénnen durch
Rechtsverordnung zum

1. Naturschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet, Na-
tionalpark, Naturpark oder Landschaftsentwick-
lungsbereich oder

2. Naturdenkmal
bestandteil

erkldrt werden, soweit es zum Wohle der Allge-
meinheit erforderlich ist und jeweils die besonderen
Voraussetzungen der §§ 14 bis 18 vorliegen. Die
Rechtsverordnung bestimmt den Gegenstand und
den Zweck der besonderen Schutz-, Pflege- oder Ent-
wicklungsmaBnahme und die nach dem Zweck der
MaBnahme notwendigen Verbote und Gebote.

oder geschiitzten Landschafts-

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 konnen
insbesondere Vorschriften enthalten iiber

1. Einwirkungen auf den Boden, seinen Bewuchs,
seine Gestaltung und die Bodenfruchtbarkeit,

2. den Schutz vor Einwirkungen auf Natur und
Landschaft durch Gewaésser- und Luftverunreini-
gung, Ldrm und Feuer,

3. die Verbesserung des ortlichen Klimas,

4. Einwirkungen auf wildwachsende Pflanzen und
nichtjagdbare wildlebende Tiere und deren Be-
stdnde,

5. die Errichtung von baulichen Anlagen und Ein-
friedigungen sowie das Verlegen von ober- und
unterirdischen Leitungen,

6. die Erhaltung von Straflen und Wegen und das
Verbot ihrer Neuanlage,

7. die Errichtung von Anlagen der Aulenwerbung,

8. das Lagern, Abstellen, Ausstellen, Campen und
Zelten sowie die Anlage oder Anderung der
dafiir vorgesehenen Einrichtungen und

9. das Betreten von Natur und Landschaft und ihre
Inanspruchnahme zur Erholung.

(3) Vor ErlaB von Rechtsverordnungen nach Ab-
satz 1 ist ein Anhérungsverfahren in entsprechen-
der Anwendung des § ... des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes durchzufithren; Anhorungsbehdrde im
Sinne dieser Vorschrift ist die nach Landesrecht zu-
stdndige Behorde fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege.
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(4) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 und § 19
werden von den Landesregierungen erlassen. Diese
kénnen die Erméchtigung zum ErlaB der Rechtsver-
ordnungen auf die obersten Behodrden fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege, auch mit dem Recht
der Weiteriibertragung, ubertragen. Eine Weiter-
ibertragung ist nicht zuldssig in den Fallen der
§§ 16 und 17. Rechtsverordnungen in den Fallen des
§ 16 werden im Benehmen mit dem Bundesminister
erlassen. Rechtsverordnungen in den Féllen des
§ 15 erldft der Bundesminister mit Zustimmung des
Bundesrates.

§ 14

Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete

(1) Zu Naturschutzgebieten konnen Gebiete er-
klart werden, in denen ein besonderer Schutz von
Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in ein-
zelnen Teilen aus wissenschaftlichen, 6kologischen,
kulturellen oder geschichtlichen Griinden, insbeson-
dere zur Erhaltung bestimmter Lebensstdtten fir
Tiere und Pflanzen erforderlich ist. Soweit es der
Schutzzweck erlaubt, sollen Naturschutzgebiete der
Allgemeinheit zugénglich gemacht werden.

(2) Zu Landschaftsschutzgebieten konnen Gebiete
erklart werden, in denen ein besonderer Schutz

1. der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,

2. der nachhaltigen Nutzungsféhigkeit der Natur-
giiter Boden, Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und
Tierwelt oder

3. der hervorragenden Vielfalt, Eigenart
Schoénheit von Natur und Landschaft

erforderlich ist. Soweit es der Schutzzweck erlaubt,
sollen Landschaftsschutzgebiete der Erholung der
Allgemeinheit dienen.

oder

§ 15
Nationalparke

(1) Zu Nationalparken kénnen Gebiete erklart
werden, die

1. groBrdumig und von besonderer Eigenart sind,

2. iberwiegend die Voraussetzungen fiir eine
Unterschutzstellung als Naturschutzgebiete er-
fullen,

3. sich in einem vom Menschen wenig beeinfluiten
Zustand befinden und

4. vornehmlich der Erhaltung eines moglichst arten-
reichen heimischen Tier- und Pflanzenbestandes
dienen.

(2) Nationalparke haben eine eigene Verwaltung.

§ 16
Naturparke

(1) Zu Naturparken kénnen Gebiete erklart wer-
den, die
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grofirdumig sind,

2. sich durch Vielfalt, Eigenart oder Schonheit von
Natur und Landschaft auszeichnen und

3. nach den Zielen und Erfordernissen der Raum-
ordnung und Landesplanung der Erholung der
Menschen in Natur und Landschaft dienen sollen.

(2) Naturschutzgebiete und Landschaftsschutz-

gebiete konnen in einen Naturpark einbezogen
werden, soweit es deren Schutzzweck erlaubt.

§ 17

Landschaftsentwicklungsbereiche

(1) Zu Landschaftsentwicklungsbereichen konnen
Gebiete erklart werden,

1. in denen eine besondere Pflege und Entwicklung
von Natur und Landschaft wegen schwerwiegen-
der Schdden, die durch Eingriffe in Natur und
Landschaft (§ 9 Abs. 1) entstanden sind oder
unmittelbar bevorstehen, erforderlich sind, und

2. wenn ihre Ausweisung in einem Landschaftspro-
gramm des Landes oder in einem Landschafts-
rahmenplan vorgesehen ist.

(2) Den einzelnen Pflege- und Entwicklungsmaf-
nahmen im Landschaftsentwicklungsbereich ist ein
Landschaftsplan zugrundezulegen.

§ 18
Schutz natiirlicher Landschaftsbestandteile

(1) Zu Naturdenkmalen koénnen Einzelschopfun-
gen der Natur erkldrt werden, deren besonderer
Schutz

1. aus wissenschaftlichen, geschichtlichen oder kul-
turellen Griinden oder

2. wegen ihrer Seltenheit oder Eigenart

erforderlich ist.

(2) Zu geschiitzten Landschaftsbestandteilen kon-
nen natiirliche Bestandteile der Landschaft mit Aus-
nahme der Naturdenkmale erkldrt werden, fiir die
ein besonderer Schutz zur Erhaltung

1. der Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes, ins-
besondere zur Erhaltung der Tierwelt, oder

2. der Vielfalt, Eigenart oder Schonheit von Natur
und Landschaft

erforderlich ist.

(8) Zum Schutzgegenstand gehort auch die fiir den
Schutz des Naturdenkmals oder des geschiitzten
Landschaftsbestandteiles notwendige Umgebung.

§ 19

Einstweilige Sicherstellung

(1) Zur einstweiligen Sicherstellung der in § 13
Abs. 1 genannten Gebiete und natiirlichen Land-

schaftsbestandteile kénnen Eingriffe in Natur und
Landschaft (§ 9 Abs. 1) durch Rechtsverordnung bis
zur Dauer von zwei Jahren untersagt werden, wenn
zu befiirchten ist, daB durch diese Eingriffe der

Zweck der Dbeabsichtigten besonderen Schutz-,
Pflege- oder Entwicklungsmafinahmen gefahrdet
wiirde. Wenn besondere Umstidnde es erfordern,

kann die Frist bis zu einem weiteren Jahr ver-
langert werden. Vor Erla der Rechtsverordnung
zur einstweiligen Sicherstellung ist ein Anhérungs-
verfahren nach § 13 Abs. 3 nicht erforderlich.

(2) Die Rechtsverordnung ist mit Ablauf eines
Jahres nach Verkiindung auBer Kraft zu setzen,
wenn bis zu diesem Zeitpunkt das Verfahren fiir die
beabsichtigte Unterschutzstellung (§ 13 Abs. 3) nicht
eingeleitet ist.

§ 20

Registrierung und Kennzeichnung

(1) Die in § 13 Abs. 1 Nr. 1 genannten Gebiete
sind in Register einzutragen und in der Landschaft
kenntlich zu machen.

(2) Die in § 13 Abs. 1 Nr. 2 genannten natiirlichen
Landschaftsbestandteile sollen in Register einge-
tragen und in der Landschaft kenntlich gemacht
werden.

(3) Die Register werden von den nach Landesrecht
zustdndigen Behorden fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege gefiihrt.

§ 21
Meldepflicht bei Schdden und Gefahren

Schiaden oder Gefahren, die den Zweck der nach
§ 13 Abs. 1 angeordneten Schutz-, Pflege- und Ent-
wicklungsmaBnahmen beeintrdachtigen oder zu be-
eintrdchtigen drohen, sind von den Eigentiimern und
Nutzungsberechtigten unverziiglich einer Behorde
fir Naturschutz und Landschaftspflege oder der ort-
lich zustdndigen Gemeindebehérde mitzuteilen.

Fiinfter Abschnitt

Schutz, Pflege und Entwicklung wildwachsender
Pilanzen und nichtjagdbarer wildlebender Tiere

§ 22

Ziele

(1) Der Schutz, die Pflege und die Entwicklung
wildwachsender Pflanzen und nichtjagdbarer wild-
lebender Tiere nach diesem Gesetz haben zum Ziele,

1. wildwachsende Pflanzen und nichtjagdbare wild-
lebende Tiere als Bestandteil des Naturhaus-
haltes zu erhalten,

2. bestimmte Arten wildwachsender Pflanzen und
nichtjagdbarer wildlebender Tiere zu schiitzen,

1
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zu pflegen und zu férdern, soweit es fir die
Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes. wegen
ihrer Seltenheit oder Bedrohung im Bestand, aus
wissenschaftlichen Griinden oder wegen der Viel-
falt oder Schoénheit von Natur und Landschaft
erforderlich ist,

3. verdrangte oder in ihrem Bestand bedrohte Arten
wildwachsender Pflanzen und nichtjagdbarer
wildlebender Tiere wiederanzusiedeln und diese
hierzu erforderlichenfalls durch Zucht zu ver-
mehren,

4. die Lebensgemeinschaften wildwachsender Pflan-
zen und nichtjagdbarer wildlebender Tiere, ins-
besondere der in den Nummern 2 und 3 genann-
ten Arten, zu schiitzen und zu pflegen oder

5. die Lebensstatten wildwachsender Pflanzen und
nichtjagdbarer wildlebender Tiere, insbesondere
der in den Nummern 2 und 3 genannten Arten,
zu schiitzen, zu pflegen und erforderlichenfalls
wiederherzustellen.

(2) Bei dem Schutz, der Pflege und der Entwick-
lung wildwachsender Pflanzen und nichtjagdbarer
wildlebender Tiere sind auch die im Naturhaus-
halt bestehenden Beziehungen zu jagdbaren Tiecren
und zu nichtwildwachsenden Pflanzen zu bericksich-
tigen.

(3) Bei dem ErlaB der Rechtsverordnungen nach
den §§ 23 und 24 ist land-, forst-, fischerei- und
wasserwirtschaftlichen Belangen  Rechnung zu
tragen.

(4) Die Vorschriften des Tierschulzgesetzes, des
Pflanzenschutzgesetzes und des Viehseuchengeset-
zes bleiben unberiihrt.

§ 23

Schutz, Pflege und Entwidcklung
von Pflanzen und Tieren

(1) Der Bundesminister wird ermadchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Vorschriften zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
widklung wildwachsender Pflanzen und nichtjagd-
barer wildlebender Tiere zu erlassen, soweil es zur
Verwirklichung der Aufgaben des Naturschutzes
und der Landschaftspflege erforderlich ist.

(2) Die Rechtsverordnung kann insbesondere Vor-
schriften enthalten Uber

1. a) das Verbot des miBbrdauchlichen Vernichtens,
Beschadigens, Aneignens, Nutzens und Ver-
wertens der Pflanzen,

b) das Verbot des Aussdens oder Anpflanzens
standortfremder Pflanzen in der freien Natur,

c) das oOffentliche Auffordern zum Vernichten,
Beschddigen, Aneignen, Nutzen und Verwer-
ten der Pflanzen,

d) das Entnehmen von Schmuckreisig und den
Verkehr mit Schmucdkreisig;

das Verbot des miBbrauchlichen Vernichtens,
Verletzens, Fangens und Beunruhigens der
Tiere,

b) das Verbot des Aussetzens und Ansiedelns
gebietsfremder Tiere in der freien Natur,

c) das Offentliche Auffordern zum Vernichten,
Fangen und Beunruhigen der Tiere,

d) das Bekampfen bestimmter Tierarten im In-
teresse einer biologischen Vielfalt oder zur
Abwendung wesentlicher Schdden in Natur
und Landschaft sowie den Besitz, das Inver-
kehrbringen, den Erwerb und den Transport
dieser Tierarten,

e) die Beschrdnkung des Beseitigens von Ge-
strauch, Hecdken, Ufervegetation und &ahn-
lichem Bewuchs sowie des Abbrennens der
Bodendecke auf Wiesen, Feldrainen, Hangen
und ahnlichem Gelande sowie an Gestrauch,
Hecken, Ufervegetation und &hnlichem Be-
wuchs,

f) die Beschrankung der Verwendung der Be-
zeichnungen ,Vogelschutzwarte”, ,Vogel-
warte”, +Europareservat”, » Vogelschutz-
station” und &hnlicher Bezeichnungen.

§ 24

Schutz, Pflege und Entwicklung
bestimmter Arten

(1) Der Bundesminister wird ermadachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Vorschriften zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung bestimmter Arten wildwachsender Pflan-
zen und nichtjagdbarer wildlebender Tiere zu er-
lassen, soweit es

1. fir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,

2. wegen ihrer Seltenheit oder Bedrohung im Be-
stand,

3. aus wissenschaftlichen Griinden oder

4. wegen der Vielfalt oder Schonheit von Natur und
Landschaft

erforderlich ist.

(2) Die Rechtsverordnung kann insbesondere Vor-
schriften énthalten {iber

1. a) das Vernichten, Beschdadigen, Aneignen,
Nutzen, Verwerten und Entfernen der
Pflanzen,

b) den Besitz, das Inverkehrbringen, den Er-
werb, den Transport und das Be- und Ver-
arbeiten der Pflanzen,
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c) die Ein-, Durch- und Ausfuhr sowie das son-
stige Verbringen der Pflanzen in den, durch
den und aus dem Geltungsbereich dieses Ge-
setzes,

d) das Ausséden und Anpflanzen der Pflanzen in
der freien Natur;

das Vernichten, Verletzen, Fangen und Be-
unruhigen der Tiere,

b) das Halten, den Besitz, das Inverkehrbringen,
den Erwerb, den Transport, das Zurschau-
stellen und das Be- und Verarbeiten der
Tiere,

c) die Ein-, Durch- und Ausfuhr sowie das son-
stige Verbringen der Tiere in den, durch den
und aus dem Geltungsbereich dieses Ge-
setzes,

d) das Aussetzen und Wiederansiedeln der Tiere
in der freien Natur,

e) vorbeugende MalBinahmen gegen das Vernich-
ten, Verletzen, Fangen und Beunruhigen der
Tiere,

f) das Herstellen, den Besitz, das Inverkehr-
bringen, den Erwerb und den Transport von
Fanggeradten,

g) das Kennzeichnen der Tiere,

h) das Sammeln toter, verletzter und kranker

Tiere,

i) MaBnahmen gegen wildernde Katzen und
Hunde.

(3) Rechtsverordnungen nach Absatz 2 Nr. 1 be-
dirfen des Einvernehmens mit dem Bundesminister
fiir Jugend, Familie und Gesundheit; Rechtsverord-
nungen nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ und Nr. 2
Buchstabe ¢ bediurfen des Einvernehmens mit dem
Bundesminister fur Wirtschaft und Finanzen.

(4) Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Finan-
zen und die von ihm bestimmten Zolldienststellen
wirken bei der Ein-, Durch- und Ausfuhr sowie bei
dem sonstigen Verbringen der Pflanzen und Tiere
mit. Far das Gebiet des Freihafens Hamburg kann
der Bundesminister fiir Wirtschaft und Finanzen
diese Aufgabe dem Freihafenamt iibertragen. § 14
Abs. 2 des Gesetzes iiber die Finanzverwaltung in
der Fassung vom 30. August 1971 (Bundesgesetzbl. 1
S. 1426) gilt entsprechend. Der Bundesminister fiir
Wirtschaft und Finanzen regelt im Einvernehmen
mit dem Bundesminister ohne Zustimmung des
Bundesrates die Einzelheiten des Verfahrens nach
Satz 1; er kann dabei insbesondere Pflichten zu An-
zeigen, Anmeldungen, Auskiinften und zur Leistung
von Hilfsdiensten, sowie zur Duldung der Einsicht-
nahme in Geschéftspapiere und sonstige Unterlagen
und zur Duldung von Besichtigungen und von Ent-
nahmen unentgeltlicher Muster und Proben vor-
sehen. Der Bundesminister gibt im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft und Finan-

zen im Bundesanzeiger die Zolldienststellen be-
kannt, bei denen die Pflanzen und Tiere zur Ein-,
Durch- und Ausfuhr sowie zum sonstigen Ver-
bringen abgefertigt werden, wenn die Ein-, Durch-
und Ausfuhr sowie das sonstige Verbringen durch
Rechtsverordnung nach Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe ¢
oder Nr. 2 Buchstabe ¢ geregelt ist.

§ 25

Lebensstédtten und Erzeugnisse
von Pflanzen und Tieren

(1) Die Ermachtigungen zum ErlaB von Rechtsver-
ordnungen nach den §§ 23 und 24 erstrecken sich
auch auf

1. die Entwicklungsformen, die Lebensstdtten und
die Lebensgemeinschaften wildwachsender Pflan-
zen und nichtjagdbarer wildlebender Tiere,

2. abgestorbene wildwachsende Pflanzen und tote
nicht jagdbarce wildlebende Tiere sowie unbe-
arbeitete, bearbeitete und verarbeitete Teile
wildwachsender Pflanzen und nichtjagdbarer
wildlebender Tiere einschlieBlich ihrer Entwick-
lungsformen.

(2) Soweit Rechtsverordnungen nach den §§ 23
und 24 in Verbindung mit Absatz 1 sich auf Lebens-
statten wildwachsender Pflanzen und nichtjagdbarer
wildlebender Tiere in einem Gewdsser erstrecken,
bediirfen sie des Einvernehmens mit dem Bundes-
minister des Innern.

§ 26
Rediatsverordnung bei Gefahr im Verzuge

Bei Gefahr im Verzuge konnen die Rechtsverord-
nungen nach den §§ 23 und 24 ohne Zustimmung
des Bundesrates crlassen werden; sie treten spdte-
stens sechs Monate nach ihrem Inkrafttreten auBler
Kraft. Thre Geltungsdauer kann nur mit Zustimmung
des Bundesrates verldngert werden.

Sechster Abschnitt

Betreten von Wald und Flur
§ 27
Grundsatz

Das Betreten von Wald, Gebieten oberhalb der
Waldgrenze, Griin- und Odland sowie das Betreten
der lbrigen Flur auf den Wegen ist zu Erholungs-
zwecken auf eigene Gefahr gestattet, soweit sich aus
§ 28 nichts anderes ergibt.

§ 28
Einschriankungen

(1) Das Nahere iiber das Betreten des Waldes
regelt § 12 des Bundeswaldgesetzes vom ..........
(Bundesgesetzbl. I S. ...... ).
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(2) Fur das Betreten der Flur gelten folgende Ein-
schrdnkungen:

1. Ausgenommen sind baulich oder gewerblich ge-
nutzte Grundstidke einschlieBlich ihrer befriede-
ten nicht bebauten Teile.

2. Das Betreten ist nur gestattet, soweit dadurch
die landwirtschaftliche oder sonstige Nutzung
des Grundstiickes nicht wesentlich beeintrachtigt
wird.

3. Reiten, Fahren, Zelten und Abstellen von Wohn-
wagen sind nur gestattet, soweit hierfir eine
besondere Befugnis vorliegt oder Wege und
sonstige Flachen dafiir besonders bestimmt sind.

4. Der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte kann
das Betreten bestimmter Grundstiicke beschran-
ken, wenn dies nach Abwdagung der Interessen
des Eigentiimers oder Nutzungsberechtigten und
aller Anforderungen der Allgemeinheit an Natur
und Landschaft (§ 1 Abs. 2) gerechtfertigt ist. Er
bedarf hierfir der Genehmigung der nach Lan-
desrecht zustdndigen Behoérde fiir Naturschutz
und Landschaftspflege. Die Genehmigung darf
nur befristet erteilt werden. Eine Beschrankung
des Betretens, die zum Zwecke der Gefahren-
abwehr sofort getroffen werden muB, bedarf
keiner Genehmigung.

(3) Andere Vorschriften des offentlichen Rechtes,
die das Betreten der Flur gestatten, dieses Betreten
einschrédnken oder solche Einschrdnkungen zulassen,
bleiben unberiihrt. Das gilt nicht fiir Vorschriften
des offentlichen Rechtes, die das Betreten der Flur
zu Erholungszwecken regeln, soweit sie das Be-
treten iiber Absatz 2 hinaus einschranken.

Siebenter Abschnitt

Enteignung, Aufwendungsersatz
§ 29
Enteignung

Nach diesem Gesetz kann enteignet werden, um

1. MaBnahmen, deren Zuléassigkeit nach § 8 Abs. 2
festgestellt worden ist, durchzufiihren,

2. Grundstiicke fiir die Entschddigung in Land zu
beschaffen oder

3. durch Enteignung entzogene Rechte durch neue
Rechte zu ersetzen.

Hinsichtlich der Zulédssigkeit der Enteignung im
iibrigen sind die §§ 86, 87 Abs. 1 und die §§ 90 bis
92 des Bundesbaugesetzes und hinsichtlich des Ent-
eignungsverfahrens sind die §§ 104, 107 bis 122 des
Bundesbaugesetzes entsprechend anzuwenden; die
Enteignung wird von der nach Landesrecht zustén-
digen Behorde fiir Naturschutz und Landschafts-
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pflege bei der Enteignungsbehoérde beantragt. Fir
die Enteignung ist vom Land oder der nach Landes-
recht zustdndigen Stelle Entschadigung zu leisten.
Fiir die Bemessung der Entschddigung gelten § 93
Abs. 2 bis 4, § 94 Abs. 1 und die §§ 95 bis 103 des
Bundesbaugesetzes entsprechend.

§ 30
Sonstige enteignende Mafinahmen
(1) Soweit durch

1. Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmafBnahmen,
deren Zuldssigkeit nach § 8 Abs. 2 festgestellt
worden ist und zu deren Durchfiihrung eine férm-
liche Enteignung nach § 29 nicht stattgefunden
hat,

2. Entscheidungen bei Eingriffen in Natur und Land-
schaft nach § 9 Abs. 2 oder Abs. 4 Satz 2 oder § 10
Abs. 2,

3. Verbote oder Gebote, die hinsichtlich der wirt-
schaftlichen Nutzung oder sonstiger Einwirkun-
gen fir bestimmte Teile von Natur und Land-
schaft nach § 13 Abs. 1 oder § 19 Abs. 1 ergangen
sind oder

4. Verbote oder Gebote zum Schutz wildwachsen-
der Pflanzen oder nichtjagdbarer wildlebender
Tiere nach den §§ 23 bis 26

eine bisher zuldssige Nutzung eines Grundstiickes
aufgehoben oder eingeschrankt wird, eine wesent-
liche Wertminderung eines Grundstiickes eintritt,
besondere Aufwendungen notwendig sind, die iber
das bei ordnungsgemafler Nutzung eines Grund-
stiickes erforderliche MafB hinausgehen, oder ein
anderer nicht nur unwesentlicher Vermogensnachteil
verursacht wird, ist vom Land oder der nach Landes-
recht zustdndigen Stelle eine Entschddigung in Geld
zu leisten. Fir die Bemessung der Entschadigung
gelten § 93 Abs. 3 und 4 und § 99 des Bundesbau-
gesetzes entsprechend.

(2) Der Eigentimer eines Grundstiickes kann an
Stelle der Entschddigung nach Absatz 1 vom Land
oder der nach Landesrecht zusténdigen Stelle die
Ubernahme des Grundstiickes verlangen, wenn es
ihm mit Riicksicht auf die zugefligten Vermogens-
nachteile wirtschaftlich nicht mehr zuzumuten ist,
das Grundstiick zu behalten. Kommt eine Einigung
Uber die Ubernahme nicht zustande, so kann der
Eigentlimer die Entziehung des Eigentums an dem
Grundstiick entsprechend § 29 verlangen.

§ 31
Aufwendungsersatz

Aufwendungen zur Verwirklichung der Aufgaben
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die
nicht auf einer Verpflichtung zum Naturschutz und
zur Landschaftspflege nach diesem Gesetz beruhen,
werden von der nach Landesrecht zusténdigen Be-
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hérde fiir Naturschutz und Landschaftspflege ganz
oder teilweise erstattet, wenn die Erstattung der
Aufwendungen von ihr vorher zugesichert worden
ist. § 93 Abs. 3 des Bundesbaugesetzes gilt ent-
sprechend.

Achter Abschnitt

Forderung durch den Bund,
Kosten- und Steuerbefreiung

§ 32

Finanzhilfen des Bundes

(1) Der Bund- gewdhrt den Ldndern zur mittel-
baren Foérderung des wirtschaftlichen Wachstums
Finanzhilfen fiir Investitionen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung auf dem Gebiete des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege.

(2) Zu den Investitionen nach Absatz 1 zdhlen
auch

1. Kosten fiir den Grundstiickserwerb, beschrankt
auf die Gestehungskosten und

2. Kosten fiir die Instandhaltung und Instand-
setzung der mit den Investitionen geférderten
Anlagen.

§ 33

Umfang der Finanzhilfen

(1) Finanzhilfen werden nach MaBgabe der im
Bundeshaushalt bereitgestellten Mittel gewéhrt.

(2) Die Fo6rderung einer Mafnahme aus den
Finanzhilfen ist bis zu 50 vom Hundert der zuwen-
dungsfahigen Kosten zuléssig.

§ 34

Einsatz der Finanzhilfen

(1) Zum Einsatz der Finanzhilfen des Bundes sind
fir den Zeitraum der mehrjéhrigen Finanzplanung
nach MaBgabe der Abséatze 2 bis 4 Programme fiir
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege aufzustellen. Sie sind vor Beginn eines jeden
weiteren Jahres der Entwicklung anzupassen und
fortzufiihren.

(2) Die obersten Landesbehérden fiir Naturschutz
und Landschaftspflege stellen Programme fir die
Mafinahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege auf, fiir die Finanzhilfen nach § 32 in Betracht
kommen. Die Mafinahmen sind mit anderen vom
Bund oder von den Landern zu fordernden MaB-
nahmen, insbesondere der Férderung im Rahmen
des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” und des Gesetzes iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”, abzustimmen.

(3) In die Programme diirfen MaBnahmen nur auf-
genommen werden, wenn ihre Finanzierung im
librigen gesichert ist. Die Programme sind abzu-
stellen auf die voraussichtlich zur Verfiigung stehen-
den Mittel. Weitere MafBnahmen kénnen nachricht-
lich aufgenommen werden.

(4) Der Bundesminister berat iiber die Programme
der Lander mit den in Absatz 2 genannten Landes-
behdrden, insbesondere iiber die vorgesehenen
Mafinahmen, die Zeit fiir ihre Durchfiihrung, die
Hohe der Finanzhilfen des Bundes und die Beteili-
gung der Lander und Dritter an der Forderung der
Mafinahmen. Auf der Grundlage dieser Beratung
stellt der Bundesminister unter Abstimmung mit
anderen im Zusammenhang stehenden MafBnahmen
ein Bundesprogramm fiir den Einsatz der Finanz-
hilfen des Bundes auf. Er teilt entsprechend dem
Bundesprogramm die als Finanzhilfen bestimmten
Bundesmittel den Landern zu.

(5) Die Bewilligung der Mittel fiir die einzelnen
Mafnahmen erfolgt durch die Lander.

(6) Die Finanzhilfen diirfen nur fiir MaBnahmen
verwendet werden, die in das Bundesprogramm auf-
genommen sind.

§ 35

Mitteilung iiber die Verwendung
der Finanzhilfen

(1) Die Finanzhilfen, die der Bund den Landern
nach § 32 gewdhrt, sind Zuwendungen im Sinne der
Bundeshaushaltsordnung.

(2) Die Lander weisen dem Bundesminister je-
weils fiir ein Haushaltsjahr die zweckentsprechende
Verwendung der Finanzhilfen nach durch Mit-
teilung der Art und Zahl der geférderten MaB8nah-
men, der Summe der fiir diese MaBnahmen ange-
fallenen zuwendungsfdéhigen Kosten sowie der
Summe der aus den Finanzhilfen ausgezahlten Zu-
wendungen.

§ 36

Kostenbefreiung

Amtshandlungen, die der Ausfithrung dieses Ge-
setzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnungen dienen, sind kostenfrei.

§ 37

Befreiung von der Grunderwerbsteuer

(1) Von der Grunderwerbsteuer sind auf Antrag
ausgenommen

1. der Erwerb eines Grundstiickes durch den Bund,
ein Land, eine Gemeinde, einen Gemeindever-
band, eine sonstige Gebietskdrperschaft, einen
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offentlichen Planungstrédger, eine bundesunmittel-
bare oder der Aufsicht eines Landes unterstehen-
de Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des
offentlichen Rechtes oder eine rechtsfahige
Korperschaft, die wegen gemeinniitziger Zwedcke
ganz sleuerfrei ist, um es nach Bestimmung der
nach Landesrecht zustidndigen Behorde fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege als Naturschutz-
gebiet, Landschaftsschutzgebiet, Nationalpark,
Naturpark, Landschaftsentwicklungsbereich, Na-
turdenkmal, geschiitzter Landschaftsbestandteil
oder Teil davon Zwecken des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zuzufiihren;

der Erwerb eines Grundstiickes als Ersatzland
durch eine Person, die ein Grundstiick auf Grund
einer Enteignung nach § 29 oder einer sonstigen
enteignenden MaBnahme nach § 30 oder auf
Grund eines Vertrages zur Abwendung einer
Enteignung nach § 29 oder einer sonstigen ent-
eignenden MafBnahme nach § 30 iibercignet oder
verloren hat; Grunderwerbsteuer ist insoweit zu
erheben, als die Gegenleistung fiir das erwor-
bene Grundstiick die Gegenleistung fiir das iiber-
eignete oder verlorene Grundstiick um mehr als
50 vom Hundert oder, wenn der Erwerber zur
Sicherung seiner Berufstdtigkeit, seiner Crwerbs-
tatigkeit oder zur Erfilllung der ihm wesens-
gemal obliegenden Aufgaben auf Ersatzland an-
gewiesen ist, um mehr als 100 vom Hundert
ibersteigt; ist die Gegenleistung nicht Besteue-
rungsgrundlage, so bestimmt sich der Umfang der
Steuerbefreiung nach dem Verhéltnis der Ein-
heitswerte; die Befreiung wird nur gewihrt bis
zum Ablauf von zehn Jahren, gercchnet von dem
Zeitpunkt ab, an dem die Unbedenklichkeits-
bescheinigung fiir das Gbereignete cder verlorene
Grundstiick erteilt wurde;

der Erwerb eines Grundstiickes durch das Land
oder die nach Landesrecht zustandige Stelle,
wenn das Grundstiick als Austausch- oder Ersatz-
land fiir Enteignungen nach § 29 oder sonstige
enteignende MaBnahmen nach § 30 oder fiir ver-
tragliche Regelungen zur Abwendung von Ent-
eignungen nach § 29 oder sonstigen cnteignen-
den MaBnahmen nach § 30 verwendet werden
soll.

(2) Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist

in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 eine Beschei-
nigung der nach Landesrecht zustdandigen Be-
hérde fiir Naturschutz und Landschaftspflege, daB

a) das Grundstiick geeignet ist, Zwecken des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu-
gefithrt zu werden, und

b) der Erwerber zur Einhaltung der entsprechen-
den Bestimmungen der nach Landesrecht zu-
standigen Behorde fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege verpflichtet ist;

2. in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 eine Beschei-
nigung der nach Landesrecht zustandigen Be-
horde fiir Naturschutz und Landschaftspflege, dal
der Erwerber das Grundstiick auf Grund einer
Enteignung nach § 29 oder einer sonstigen ent-
eignenden MaBnahme nach § 30 oder auf Grund
eines Vertrages zur Abwendung einer Enteig-
nung nach § 29 oder einer sonstigen enteignen-
den Mafinahme nach § 30 iibereignet oder ver-
loren hat;

3. in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 3 eine Beschei-
nigung der nach Landesrecht zustandigen Be-
hérde fir Naturschutz und Landschaftspflege, dafl
das Grundstiick zu den dort bezeichneten Zwek-
ken verwendet werden soll und nach den voraus-
sichtlichen Planungen und sonstigen Mafinahmen
auf dem Gebiete des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege als Austausch- oder Ersatzland
Verwendung finden kann.

(3) Erwerbsvorgdnge unterliegen der Steuer

1. in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 mit Ablauf
von zehn Jahren, vom Tage der Ausstellung der
Unbedenklichkeitshescheinigung an gerechnet,
wenn das Grundstiick nicht innerhalb dieses Zeit-
raumes zu dem bhestimmten Zwedk verwendet
worden ist oder schon vor Ablauf der zehn Jahre,
wenn der Erwerber die Absicht aufgibt, das
Grundstiick dem bestimmten Zweck zuzufiihren;

2. in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 3, wenn das
Grundstiick nicht binnen fiinf Jahren, vom Tage
der Ausstellung der Unbedenklichkeitshescheini-
gung an gerechnet, weitverdaulert wird.

Neunter Abschnitt

Organisation, Verfahren
§ 38
Behorden fiir Naturschutz und Landschaftspflege

(1) Die Lander tbertragen die Verwirklichung der
Aufgaben des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege obersten, hoheren und unteren Behdrden fiir
Naturschutz und Landschaftspflege.

(2) Die Aufgaben der hoheren Behorde fiir
Naturschutz und Landschaftspflege koénnen auch
von der obersten Behorde fiir Naturschutz und
Landschaftspflege  wahrgenommen werden. In
den Léandern Berlin, Bremen und Hamburg
kann von der Einrichtung unterer Behoérden fiir
Naturschutz und Landschaftspflege abgesehen
werden.

§ 39

Beiréate fiir Naturschutz und Landschaftspflege

(1) Die Lander bilden bei den Behotrden fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege Beirate fiir Naturschutz
und Landschaftspflege. In die Beirdte sind Sachver-
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standige fiir Naturschutz und Landschaftspflege und
der fiir Naturschutz und Landschaftspflege bedeut-
samen Bereiche auf die Dauer von hochstens finf
Jahren zu berufen; eine Wiederberufung ist zuldssig.
Die Mitglieder der Beirdte sind ehrenamtlich tatig
und an Weisungen nicht gebunden.

(2) Die Beirdte beraten die Behoérden fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege in Fragen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege; sie sind vor
bedeutsamen Entscheidungen auf dem Gebiete des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu horen.

§ 40

Schutzorgane des Natuyrschutzes
und der Landschaftspflege

(1) Die Lander kénnen bestimmen, daB die Ein-
haltung der Bestimmungen dieses Gesetzes und der
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen durch die Forst-, Fischerei- und Feldschutz-
organe sowie die bestdtigten Jagdaufseher oder
durch andere Personen, die mit Naturschutz und
Landschaftspflege vertraut und zuverldssig sind,
iberwacht werden kann.

(2) Die Forst-, Fischerei- und Feldschutzorgane, die
bestdtigten Jagdaufseher sowie die Gemeinde-
behérden sind unabhdngig von Absatz 1 verpflich-
tet, VerstéBe gegen dieses Gesetz und dic auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen der
nach Landesrecht zustdndigen Behorde fir Natur-
schutz und Landschaftspflege mitzuteilen.

§ 41

Verfahren

Auf die Durchfithrung dieses Gesetzes ist das Ver-
waltungsverfahrensgesetz anzuwenden.

§ 42

Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften, die zur
Durchithrung dieses Gesetzes und der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen des
Bundes erforderlich sind, erldfit der Bundesminister
mit Zustimmung des Bundesrates.

§ 43

Unterrichtung des Bundesministers

Die obersten Landesbehdrden fiir Naturschutz
und Landschaftspflege unterrichten den Bundes-
minister iiber

1. die in ihren Landern aufzustellenden und aufge-
stellten Landschaftsprogramme (§ 5) und Land-
schaftsrahmenpléne (§ 6) und

2. die beabsichtigten und getroffenen MaBnahmen
nach dem Vierten Abschnitt dieses Gesetzes von
wesentlicher Bedeutung.

§ 44

Ubertragung der Befugnis
zum Erlaf von Rechtsverordnungen

Der Bundesminister kann seine Befugnis zum Er-
laB von Rechtsverordnungen ganz oder zum Teil
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, auf die Landesregierungen,
auch mit dem Recht der Weiteriibertragung, iiber-
tragen.

§ 45

Jntersuchungen fiir Naturschutz
und Landschaftspflege

(1) Angehorige und Beauftragte der Behoérden fiir
Naturschulz und Landschaftspflege sind befugt,
Grundstiicke zu betreten sowie Vermessungen,
Boden- und Grundwasseruntersuchungen oder dhn-
liche Arbeiten auszufiihren, soweit dies zur Vor-
bereitung oder Durchfithrung von MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege geboten
ist. Vorschriften des offentlichen Rechtes, die das
Betreten oder die Ausfiihrung der genannten Ar-
beiten einschrdnken oder solche Einschrankungen
zulassen, bleiben unberihrt.

(2) Eigentimer oder Nutzungsberechtigte der be-
troffenen Grundstiicke sind zu benachrichtigen, wenn
auf den Grundstiicken Boden- und Grundwasser-
untersuchungen oder dhnliche Arbeiten ausgefiihrt
werden sollen.

(3) Entstehen durch Handlungen nach Absatz 1
Schaden, so ist vom Land oder der nach Landesrecht
zustindigen Stelle eine Entschidigung in Geld zu
leisten oder auf Verlangen des Geschddigten der
frithere Zustand wiederherzustellen. Uber Art und
Hohe der Entschadigung entscheiden im Streitfalle
die ordentlichen Gerichte.

§ 46
Befreiungen

Von den Vorschriften dieses Gesetzes und der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen kann die nach Landesrecht zustédndige Be-
horde fir Naturschutz und Landschaftspflege auf
Antrag Beflreiung gewahren, soweit die Durch-
fiilhrung der Vorschrift im Einzelfall zu einer nicht
beabsichtigten Hirte fiihren wiirde und die Ab-
weichung mit den Belangen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu vereinbaren ist.

Zehnter Abschnitt
BuBigeldvorschriften
§ 47
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder
fahrléssig
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1. einer vollziehbaren Entscheidung nach § 9 Abs. 2
oder Abs, 3 Satz 1 oder 4, auch in Verbindung
mit § 9 Abs. 4 Satz 2 oder § 10 Abs. 2, nicht, nicht
rechtzeitig oder unvollstdandig entspricht,

2. einer vollziehbaren Entscheidung nach § 9 Abs. 3
Satz 3, auch in Verbindung mit § 10 Abs. 2, nicht
oder unvollstindig entspricht,

3. der Anzeigepflicht nach § 10 Abs. 1 zuwider-
handelt,

4, einer auf Grund des § 13 Abs. 1 oder der §§ 19,
23 oder 24 erlassenen Rechtsverordnung zu-
widerhandelt, soweit die Rechtsverordnung fur
einen bestimmten Tatbestand auf diese BuBigeld-
vorschrift verweist oder

5. entgegen § 21 Schdden oder Gefahren nicht mit-
teilt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 1
bis 4 kann mit einer GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend
Deutsche Mark, die Ordnungswidrigkeit nach Ab-
satz 1 Nr. 5 mit einer GeldbuBe bis zu eintausend
Deutsche Mark, geahndet werden.

§ 48

Einziehung

Gegenstidnde, auf die sich eine Ordnungswidrig-
keit bezieht oder die zur Vorbereitung oder Be-
gehung einer Ordnungswidrigkeit verwendet wor-
den sind, konnen eingezogen werden. § 19 des
Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist anzu-
wenden.

Elfter Abschnitt
Ubergangs- und SchluBivorschriften
§ 49
Anwendung des Gesetzes in besonderen Féllen

(1) Auf Flachen, die Zwecken

1. der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der
Zivilbevolkerung,

des Bundesgrenzschutzes,
der offentlichen Verkehrswege,

der See- oder Binnenschiffahrt,

AR S

der Versorgung, einschlieBlich der hierfur als
schutzbediirftig erkldarten Gebiete, und der Ent-
sorgung,

6. des Schutzes vor Uberflutung oder Hochwasser
oder

7. der Fernmeldeversorgung durch die Deutsche
Bundespost
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dienen oder in einem verbindlichen Plan fiir die
genannten Zwedke ausgewiesen sind, sind die Vor-
schriften dieses Gesetzes und der auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen nur anzu-
wenden, soweit dadurch die bestimmungsgemaiBe
Nutzung nicht beeintrachtigt wird.

(2) Sollen bundeseigene Grundstiicke, fiir die be-
sondere Schutz-, Pflege- oder EntwidklungsmaBnah-
men nach § 13 Abs. 1 in Verbindung mit den §§ 14
bis 19 angeordnet worden sind, fir Zwecke der Ver-
teidigung verwendet werden, ist die hohere Landes-
behérde fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu
horen. Soll von der Stellungnahme dieser Behdrde
abgewichen werden, so entscheidet hieriiber der fiir
die MaBnahme zustdndige Bundesminister im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister und unterrich-
tet die oberste Landesbehoérde fiir Naturschutz und
Landschaftspflege.

(3) Absatz 1 Nr. 1 und 2 und Absatz 2 gelten nicht
im Land Berlin.

§ 50
Ubergangsvorschriften

(1) Soweit die Ermdchtigungen nach diesem Ge-
setz nicht ausreichen, werden die Landesregierun-
gen ermadachtigt, auf Grund der bisher geltenden
Vorschriften des Naturschutzrechtes erlassene
Rechtsverordnungen durch Rechtsverordnung aufzu-
heben. Sie kénnen die Ermachtigung auf die ober-
sten Behorden fiir Naturschutz und der Landschafts-
pflege, auch mit dem Recht der Weiteriibertragung,
libertragen.

(2) Verfahren auf Grund des bisher geltenden
Naturschutzrechtes, die bei Inkrafttreten dieses Ge-
setzes bereits eingeleitet waren, sind nach MaBgabe
dieses Gesetzes fortzufiihren.

§ 51
Anderungen von Vorschriften

(1) In § 2 des Wasserverbandgesetzes vom
10. Februar 1937 (Reichsgesetzbl. I S. 188) und in § 2
der Ersten Wasserverbandverordnung vom 3. Sep-
tember 1937 (Reichsgesetzbl. I S. 933), zuletzt ge-
dndert durch das Beurkundungsgesetz vom
28. August 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1513), wird
jeweils nach Nummer 6 folgende Nummer 6a ein-
gefugt:

.6 a. Grundstiicke im Sinne des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu schiitzen, zu pflegen
und zu entwickeln,”.

(2) Das Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953
{Bundesgesetzbl. I S. 591), zuletzt geadndert durch
das Beurkundungsgesetz wird wie folgt geéndert:
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1. § 45 Abs. 1 Nr. 3 erhélt folgende Fassung:

.3. Gebiete und natiirliche Landschaftsbestand-
teile im Sinne des § 13 Abs. 1 des Gesetzes
iiber Naturschutz und Landschaftspflege;”;

2. § 45 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

.Zu wesentlichen Eingriffen in den Bestand von
Gebieten und natirlichen Landschaftsbestand-
teilen im Sinne des § 13 Abs. 1 des Gesetzes
liber Naturschutz und Landschaftspflege ist auch
die vorherige Zustimmung der fiir den Natur-
schutz und die Landschaftspflege zustédndigen Be-
horde erforderlich.”;

3. in § 50 Abs. 1 werden die Worte ,wegen des
Vogel-, Ufer- oder Naturschutzes, wegen des
Landschaftsbildes” durch die Worte ,aus Grin-
den des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege” ersetzt.

(3) In § 1 Abs. 3 Satz 1 des Schutzbereichgesetzes
vom 7. Dezember 1956 (Bundesgesetzbl. 1 S. 899),
zuletzt gedndert durch das Einfihrungsgesetz zum
Gesetz tber Ordnungswidrigkeiten vom 24. Mai
1968 (Bundesgesetzbl. I S. 503), werden nach dem
Wort ,Naturschutzes” die Worte ,und der Land-
schaftspflege” eingefiigt.

(4) Das Landbeschaffungsgesetz vom 23. Februar
1957 (Bundesgesetzbl. I S. 134), zuletzt gedndert
durch das Vierte Anderungsgesetz LBG vom
29. November 1966 (Bundesgesetzbl. I S. 653), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort
+Naturschutzes” die Worte ,und der Landschafts-
pflege” eingefiigt;

2. in § 16 Nr. 1 Buchstabe a werden die Worte
.Denkmal- und Naturschutz gestellt sind” ersetzt
durch die Worte ,Denkmalschutz gestellt oder
als Naturschutzgebiete, Nationalparke, Land-
schaftsentwicklungsbereiche  oder  natiirliche
Landschaftsbestandteile nach dem Gesetz iiber
Naturschutz und Landschaftspflege geschiitzt
sind;".

(5) § 7 Abs. 2 Nr1. 5 des Atomgesetzes vom 23. De-
zember 1959 (Bundesgesetzbl. I S. 814), zuletzt ge-
andert durch das Kostenermachtigungs-Anderungs-
gesetz vom 23. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 805),
erhalt folgende Fassung:

.5. iberwiegende Offentliche Interessen, insbeson-
dere im Hinblick auf die Reinhaltung des
Wassers, der Luft und des Bodens sowie im
Hinblick auf die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege der Wahl des Standortes
der Anlage nicht entgegenstehen.”.

(6) Das Bundesbaugesetz vom 23. Juni 1960 (Bun-
desgesetzbl. I S. 341), zuletzt gedndert durch das
Abfallbeseitigungsgesetz vom 7. Juni 1972 (Bundes-
gesetzbl. I S. 873), wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 5 Satz 1 werden die Worte ,den Be-
langen des Natur- und Landschaftsschutzes und
der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes”
durch die Worte ,den Belangen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege und der Ge-
staltung des Ortsbildes” ersetzt;

2. § 5 Abs. 6 wird gestrichen;
3. §9 Abs. 4 Satz 2 wird gestrichen;
4. § 38 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

.Das gleiche gilt bei Planfeststellungsverfahren
fir uber6rtliche Planungen auf den Gebieten des
Verkehrs-, Wege- und Wasserrechtesnach landes-
rechtlichen Vorschriften und bei Planfeststel-
lungsverfahren fiir iberdrtliche Planungen nach
§ 8 des Gesetzes tiber Naturschutz und Land-
schaftspflege, wenn die Gemeinde beteiligt wor-
den ist.”

(7) Das Bundesjagdgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 30. Marz 1961 (Bundesgesetzbl. I
S. 304), zuletzt gedndert durch das Dritte Gesetz zur
Reform des Strafrechts vom 20. Mai 1970 (Bundes-
gesetzbl, I S. 505), wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

.Die Lander kénnen Waschbéaren, Sumpfbiber,
Marderhunde und neben den Haubentauchern
alle iibrigen Taucherarten fiir jagdbar erkldren.”;

2. in § 20 Abs. 2 werden die Worte ,in Naturschutz-,
Baumschutz- und Wildschutzgebieten” durch die
Worte ,in Naturschutzgebieten, Nationalparken,
Landschaftsentwicklungsbereichen und natir-
lichen Landschaftsbestandteilen im Sinne des § 13
Abs. 1 des Gesetzes liber Naturschutz und Land-
schaftspflege sowie in Baumschutz- und Wild-
schutzgebieten” ersetzt.

(8) § 68 Abs. 2 des Bundesleistungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. September
1961 (Bundesgesetzbl. I S. 1769), zuletzt gedndert
durch das Einfithrungsgesetz zum Gesetz iiber Ord-
nungswidrigkeiten, wird wie folgt geandert:

1. Nr. 3 erhalt folgende Fassung:

»3. Naturschutzgebieten, Nationalparken oder
natiirlichen Landschaftsbestandteilen im Sin-
ne des Gesetzes liber Naturschutz und Land-
schaftspflege sowie Tierschutzgebieten;”

2. Folgender Satz 2 wird angefiigt:
.Unter den in Artikel 45 Abs. 3 des Zusatzab-
kommens zum NATO-Truppenstatut als Natur-
schutzpark bezeichneten Gebieten sind National-
parke zu verstehen.”
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(9) In § G Abs. 2 des Luftverkehrsgeselzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 4. November
1968 (Bundesgesetzbl. I S. 1113), zuletzt gedndert
durch das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm vom
30. Mdrz 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 282), wird hinter
dem Wort ,Landesplanung” nach Einsetzen eines
Kommas eingefigt ,des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege”.

(10) Das Grundsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. August 1951 (Bundesgesetzbl.
[ 5. 519, 790) zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Anderung des Grundsteuergesetzes vom 24. August
1965 (Bundesgesetzbl. I S. 905), wird wie tolgt ge-
andert:

1. Nach § 26a Nr. 1 wird folgende Nr. I a ange-
fugt:

,1a fur land- und forstwirtschaftliche Belriebe,
wenn infolge von Auflagen auf Grund des
Gesetzes tiber Naturschutz und Landschafts-
piflege der Ertrag im [rfaBzeitraum hinter
dem Normalertrag zuriidcgeblicben ist; er-
bringt der Steuerpflichtige den Nachweis
uber den Umfang der Eriragsminderung

nicht, so sind stets 50 vom Tlundert der
Grundsteuer zu erlassen,”;
2. in § 26 a Nr. 2 werden nach dem Waort | Kunst”

die Worte ,Naturschutz, Landschatisptlege” ein-
geflgt.

(1) in § 18 Abs. 1 des Erbschaftsteuergesetzes in der

Fassung der Bekanntmachung vom 1. April 1959
(Bundesgesetzbl. 1 S. 187, 667), zuletzt gedndert durch
das Steuerdanderungsgesctz 1971 vom 23. Dezember
1970 (Bundesgesetzbl. I S. 1556), wird {olgende Num-
mer 3 a eingefugt:
Grundbesitz und Teile von Grundbesitz, die
wegen ihrer Bedeutuny {ur Nalurschutz und
Landschaftspflege Auflagennach § 13 Abs. 1 des
Gesetzes lber Naturschutz und Landschafts-
pflege unterliegen, mit 60 vom Hundert ihres
Wertes. Die genannten CGegenstande sind in
vollem Umfang steuerfrei, wenn auf Grund der
Auflagen die jdhrlichen Kosten in der Regel
die erzielten Einnahmen und die sonstigen
Vorteile Ubersteigen;”.

L3 a.

(12) Dem § 115 des Bewertungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. Dezember
1965 (Bundesgesetzbl. I S. 1861), zuletzt gedndert
durch das Gesetz zur Wahrung der steuerlichen
Gleichmdfiigkeit bei Auslandsbeziehungen und zur
Verbesserung der steuerlichen Wettbewerbslage bei
Auslandsinvestitionen vom 8. Sepltember 1972 (Bun-
desgesetzbl. 1 S. 1713), wird folgender Absatz 5 an-
gefugt:

»(8) Grundbesitz oder Teile von Grundbesitz, die
wegen ihrer Bedeutung flir Naturschutz und Land-
schaftspflege Auflagen nach § 13 Abs. 1 des Geset-
zes Uber Naturschutz und Landschaftsptlege unter-
liegen, werden nicht angesetzt”.

§ 52
Aufhebung von Vorsdriften

(1) Folgende Vorschriften werden, soweit sie noch
gelten, aufgehoben:

l. Das Reichsnaturschutzgesetz vom 26. Juni 1935
(Reichsgesetzbl. I S. 821), als Reichsrecht zuletzt

gedndert durch das Dritte Gesetz zur Anderung
des Reichsnaturschutzgesetzes vom 20. Januar
1938 (Reichsgesetzbl. I S. 36);

2. die Verordnung zur Durchfiilhrung des Reichs-
naturschutzgesetzes vom 31. Oktober 1935
(Reichsgesetzbl. I S. 1275), als Reichsrecht zu-
letzt gedndert durch die Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung zur Durchfithrung des
Reichsnaturschutzgesetzes vom 6. August 1943
(Reichsgesetzbl. I S, 481);

3. die Naturschutzverordnung vom 18. Marz 1936
(Reichsgesetzbl. I S. 181), als Reichsrecht zu-
letzt gedndert durch die Zweite Verordnung zur
Anderung und Ergdnzung der Naturschutzver-
ordnung vom 16. Mdrz 1940 (Reichsgesetzbl. I
S. 567);

4. die Verordnung zur Erhaltung der Wallhecken
vom 29. November 1935 (Deutscher Reichs-
anzeiger Nr. 283);

die Vogelberingungsverordnung vom 17. Marz
1937 (Reichsgesetzbl. 1 S. 331);

&

Baden-Wiirilemberg

6. das Gesetz zur Ergdnzung und Anderung des
Reichsnaturschutzgesetzes vom 8. Juni 1959 (Ge-
setzblatt fur Baden-Wiirttemberg S. 53), zuletzt
gedandert durch das Gesetz zur Anderung und
Bereinigung von Straf- und Bufigeldvorschriften
des Landes Baden-Wiirttemberg vom 6. April
1970  (Gesetzblatt fiir Baden-Wirttemberg
S. 111);

7. die Verordnung zur Durchfiithrung des Reichs-
naturschutzgesetzes und des Gesetzes zur Er-
ganzung und Anderung des Reichsnaturschutz-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Oktober 1962 (Gesetzblatt fir Baden-
Wiirttemberg S. 203);

8. die Verordnung zur Anderung der Naturschutz-
verordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 6. Juni 1963 (Gesetzblatt fiir Baden-Wiirt-
temberg S. 89), zuletzt ¢edndert durch das Ge-
setz zur Anderung und Bereinigung von Straf-
und Bufigeldvorschriften des Landes Baden-
Wiirttemberg vom 6. April 1970 (Gesetzblatt fir
Baden-Wiirttemberg S. 111);

Bayern

9. die Verordnung zur Durchfithrung des Reichs-
naturschutzgesetzes vom 21. Miérz 1950 (Baye-
risches Gesetz- und Verordnungsblatt S. 70);



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/886

10.

11.

die Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Durchfithrung des Reichsnaturschutzgesetzes
vom 10. September 1959 (Bayerisches Gesetz-
und Verordnungsblatt S. 233);

das Naturschutz-Ergdanzungsgesetz vom 29. Juni
1962 (Bayerisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt S. 95), gedndert durch das Gesetz zur Be-
reinigung des Landesrechts und zur Anpassung
von Straf- und BuBgeldvorschriften an das Bun-
desrecht vom 31. Juli 1970 (Bayerisches Gesetz-
und Verordnungsblatt S. 345);

Berlin

12,

13.

14.

das Vierte Anderungsgesetz zum Reichsnatur-
schutzgesetz vom 30. Oktober 1961 (Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir Berlin S. 1604);

die Verordnung zum Schutze des Baumbestan-
des in Berlin vom 4. Dezember 1961 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir Berlin S. 1694);

das Gesetz zum Schutze des Rohrichtbestandes
vom 27. November 1969 (Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir Berlin S. 2520);

Bremen

15.

16.

17.

18.

das Gesetz zur Anderung des Reichsnaturschutz-
gesetzes vom 26. September 1950 (Gesetzblatt
der Freien Hansestadt Bremen S. 104);

die Verordnung zur Anderung der Naturschutz-
verordnung vom 6. Mérz 1952 (Gesetzblatt der
Freien Hansestadt Bremen S. 16);

das Gesetz zur Anderung und Ergdnzung des
Reichsnaturschutzgesetzes und anderer natur-
schutzrechtlicher Bestimmungen vom 11. Mai
1965 (Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen
S. 99);

die Verordnung zum Schutze des Baumbestan-
des im Lande Bremen vom 22. Mdrz 1966 (Ge-
setzblatt der Freien Hansestadt Bremen S. 63);

Hamburg

19.

20.

21.

das Gesetz zur Anderung des Reichsnaturschutz-
gesetzes vom 22. Juli 1948 (Hamburgisches Ge-
setz- und Verordnungsblatt S. 67), zuletzt ge-
andert durch das Zweite Gesetz tiber die Samm-
lung des hamburgischen Landesrechts vom
23. Juni 1969 (Hamburgisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt S. 129);

die Verordnung zum Schutze des Baumbestan-
des und der Hecken in der Hansestadt Hamburg
vom 17. September 1948 (Hamburgisches Ge-
setz- und Verordnungsblatt S. 103);

die §§ 7 und 23 des Ersten Uberleitungsgesetzes
zum Landesgesetz iiber Ordnungswidrigkeiten
vom 20. Dezember 1954 (Hamburgisches Gesetz-
und Verordnungsblatt S. 155);

Hessen

22.

23.

das Gesetz iliber die Zustédndigkeiten nach dem
Reichsnaturschutzgesetz vom 25. Oktober 1958
(Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Hessen S. 159);

das Naturschutz-Ergdanzungsgesetz vom 8. Mdrz
1968 (Gesetz- und Verordnungsblatt fir das
Land Hessen S. 63), zuletzt gedndert durch das
Hessische Gesetz zur Anpassung des Landes-
rechts an das Erste Gesetz zur Reform des
Strafrechts vom 18. Maéarz 1970 (Gesetz- und
Verordnungsblatf fiir das Land Hessen S. 245);

24, die Verordnung zur Ausfithrung des Natur-
schutz-Ergdnzungsgesetzes vom 10. Juli 1968
(Gesetz- und Verordnungsblatt fiur das Land
Hessen S. 199);

Niedersachsen

25. die Verordnung zur Anderung der Naturschutz-

verordnung vom 16, November 1951 (Nieder-
sachsisches Gesctz- und Verordnungsblatt
S. 223):

Nordrhein-Westfalen

26.

28.

§ 1 Nr. 12, 13 und 14 des Ersten Gesetzes zur
Neuordnung und Vereinfachung der Verwaltung
vom 23. Juli 1957 (Gesetz- und Verordnungs-
blatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen S. 189);

die Verordnung 1uber die Entnahme von
Schmuckreisig aus wildwachsenden Bestdnden
der Salweide fiir Handelszwecke vom 7.Sep-
tember 1965 (Gesetz- und Verordnungsblatt fur
das Land Nordrhein-Westfalen S. 311);

die Verordnung zur Erhaltung der Wallhecken
vom 3. September 1968 (Gesetz- und Verord-
nungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen
S. 322);

Rheinland-Pfalz

29,

30.

31.

§ 21 des Landesplanungsgesetzes vom 14. Juli
1966 (Gesetz- und Verordnungsblatt fir das
Land Rheinland-Pfalz S. 177);

die Erste Landesverordnung zur Durchfiihrung
des Landesplanungsgesetzes vom 19. April 1967
(Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Rheinland-Pfalz S. 136);

das Gesetz zur Erhaltung des Baumbestandes
und der Erhaltung und Freigabe von Uferwegen
im Interesse der Volksgesundheit (fir die
Regierungsbezirke Koblenz, Trier und Monta-
baur) in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. November 1968 (Gesetz- und Verordnungs-
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blatt fiir das Land Rheinland-Pfalz, Sondernum-
mer Koblenz, Trier und Montabaur, S. 197), zu-
letzt gedndert durch Artikel 32 des Zweiten
Landesgesetzes zur Anderung strafrechtlicher
Vorschriften vom 5. Marz 1970 (Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Rheinland-Pfalz
S. 96);

32. § 30 des Feld- und Forststrafgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezem-
ber 1969 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das
Land Rheinland-Pfalz 1970 S. 31), zuletzt ge-
andert durch Artikel 18 des Zweiten Landes-
gesetzes zur Anderung strafrechtlicher Vor-
schriften vom 5. Mérz 1970 (Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fiir das Land Rheinland-Pfalz
S. 96);

33. Artikel 34 des Zweiten Landesgesetzes zur
Anderung strafrechtlicher Vorschriften vom
5. Marz 1970 (Gesetz- und Verordnungsblatt
fiir das Land Rheinland-Pfalz S. 96);

Saarland

34. die Verordnung zur Anderung und Erganzung
der Naturschutzverordnung vom 27. Januar 1955
(Amtsblatt des Saarlandes S. 154);

35. die Verordnung zur Anderung der Naturschutz-

verordnung vom 21. April 1960 (Amtsblatt des

Saarlandes S. 315);

Schleswig-Holstein

36. die Landesverordnung zum Schutz der Knicks
vom 7. Juli 1969 (Gesetz- und Verordnungs-
blatt fiir Schleswig-Holstein S. 165);

22

37. Artikel 38 des Gesetzes zur Anpassung des
schleswig-holsteinischen Landesrechts an das
Erste Gesetz zur Reform des Strafrechts und
andere strafrechtliche Vorschriften vom 24. Méarz
1970 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Schles-
wig-Holstein S. 66).

(2) In § 1 Nr1. 2 der Landesverordnung zur Aus-
fihrung des Bayerischen Jagdgesetzes (LVBayJG)
vom 13. Marz 1963 (Bayerisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt S. 55), zuletzt gedandert durch die
Anderungsverordnung vom 2. April 1965 (Baye-
risches Gesetz- und Verordnungsblatt S. 55), werden
die Worte ,der WeiBe Storch, alle Eulen,” ge-
strichen.

§ 53

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Ge-
setzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 54

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1974 in Kraft;
Vorschriften, die zum ErlaB von Rechtsverordnun-
gen erméchtigen, und § 42 treten am Tage nach der
Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

1. Geschichtliche Entwicklung und gegenwirtige
Situation auf dem Gebiete des Naturschutzes
und der Landschaftspilege

Naturschutz und Landschaftspflege haben sich im
Laufe der Strukturwandlungen in Deutschland von
der Agrargesellschaft zur Industriegesellschaft und
der damit wachsenden Beanspruchung und Gefahr-
dung der natiirlichen Umwelt stufenweise ent-
wickelt. Sie sind in ihrem Gedankengut und ihren
Organisationsformen im wesentlichen in den beiden
letzten Jahrhunderten entstanden. Die Begriffe ,Na-
turschutz” wund ,Landschaftspflege” haben ihre
Wurzeln in den preuBischen und Osterreichischen
Landespflegeakten des 17. und 18. Jahrhunderts, in
den Werken Lennés (1789-1866) und in den Be-
strebungen Vorherrs (1778-1847) im Rahmen der
bayerischen ,Landesverschonerung und Landesver-
besserung”. GroBeren Bevolkerungskreisen wird die
Notwendigkeit von Naturschutz und Landschafts-
pflege erst seit der Jahrhundertwende mit zuneh-
mender Industrialisierung, den Wandlungen der
landwirtschaftlichen Nutzung und des Landschafts-
bildes sowie der wachsenden Verstadterung be-
wuBt. In dieser Zeit entstehen unter dem Gesichts-
punkt der Abwehr die Bestrebungen des Heimat-
schutzes und die deutsche Naturschutzbewegung.
1906 errichtete PreuBen eine ,Staatliche Stelle fiir
Naturdenkmalpflege”; in Bayern entstand zur glei-
chen Zeit ein ,LandesausschuB fiir Naturpflege”; in
anderen Landern wurden &hnliche Einrichtungen
gegriindet.

Gesetzliche Grundlagen fiir den Naturschutz stan-
den damals nicht oder nur in unzureichendem Mafe
zur Verfiigung. In PreuBen erging 1902 ein ,Gesetz
gegen Verunstaltungen landschaftlich hervorragen-
der Gegenden". Die Weimarer Verfassung von 1919
verkiindete in Artikel 150, daB ,Denkmadaler der
Natur sowie die Landschaft den Schutz und die
Pflege des Staates genieBen”. 1920 wurde in das
preuBische Feld- und Forstpolizeigesetz eine Be-
stimmung aufgenommen, die die Polizeibehérden
ermdchtigte, Anordnungen zum Schutze von Tier-
arten, von Pflanzen und von Naturschutzgebieten zu
erlassen. Andere Verordnungen, wie solche zur Er-
haltung des Baumbestandes, folgten. Wihrend in
Einzelbereichen weitgehende Regelungen fir Natur-
schutz und Landschaftspflege vorlagen (z. B. fiir den
Bereich des Forstwesens Vorschriften iiber die Nach-
haltigkeit der forstlichen Nutzung, iiber die Schutz-
funktionen des Waldes und iiber die Pflegepflicht),
fehlte aber bis 1935 ein Gesetz, das das gesamte
Gebiet des Naturschutzes und der Landschaftspflege
regelte und die Rechtseinheit innerhalb Deutsch-
lands fiir diese Bereiche herstellte. Durch das Reichs-
naturschutzgesetz vom 26. Juni 1935 erhielt der

Naturschutz erstmals eine einheitliche materiell-
rechtliche und verfahrensrechtliche Grundlage sowie
eine eigene staatliche Organisation.

Das Reichsnaturschutzgesetz ist im wesentlichen auf
ideelle Ziele und den Schutz von Pflanzen und nicht-
jagdbaren Tieren, von Naturdenkmalen und ihre
Umgebung, von Naturschutzgebieten und sonstigen
Landschaftsteilen ausgerichtet (§ 1). Grund des
Schutzes der natiirlichen Erscheinungsformen ist
deren Seltenheit (§§ 1, 2), Schonheit, Zier- und
Schmuckwert (§§ 1, 2, 4, 5) bzw. Eigenart (§§ 1, 3, 4),
ferner ihr Interesse fiir Wissenschaft (§§ 1, 2, 3, 4),
Heimat- und Volkskunde, Geschichte, sowie ihre
Bedeutung fiir das Forst- und Jagdwesen (§§ 1, 3, 4).
Geschiitztes Rechtsgut ist das offentliche Interesse
an der Unversehrtheit der von der Natur gegebenen
Werte. Nach der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes vom 14. Oktober 1958 (BVerfGE 8,
186 ff.) gilt das Reichsnaturschutzgesetz einschlieB-
lich der reichsrechtlichen Ergédnzungsbestimmungen
als Landesrecht fort.

Die Aufgaben des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege haben sich seit 1935 wesentlich er-
weitert. Der Strukturwandel von Gesellschaft und
Wirtschaft in Verbindung mit gesteigerten tech-
nischen Moglichkeiten und neuen Anspriichen der
Gesellschaft bei wachsender Bevolkerungszahl be-
dingen einen schnell fortschreitenden Nutzungs-
wandel der natirlichen Umwelt des Menschen und
eine wachsende Belastung des Naturhaushaltes. Die
Entwicklung von Technik und Wirtschaft, von Wohl-
stand und Freizeit, fihrt zu

— steigendem Bedarf an Bauland (z.B. Industrie,
Siedlungen) und Verkehrsfldchen,

— erhohtem Rohstoff- und Energieverbrauch,
— Zunahme der Abfille, Abwasser und Abgase,

— fortschreitenden Verdnderungen in der Boden-
bewirtschaftung und

— steigendem Flachenbedarf fiir Freizeit und Er-
holung.

Die Landschaft wird in zunehmendem MaBe zur
Siedlungs- und Industrielandschaft; sie wird bebaut,
geteilt und besiedelt. Fiir Wohnungsbau, Industrie,
Verkehr und andere Einrichtungen werden bis 1980
jahrlich etwa 45000 Hektar benotigt werden. Zer-
teilung und Zersiedlung der Landschaft wirken auch
in gering belasteten Raumen schidlich. Belastungen
ergeben sich ferner durch Miillablagerung und durch
die Konzentration des Abbaus von Bodenschatzen.
In der Kulturlandschaft vollzieht sich ein tiefgreifen-
der Wandel. Die Landwirtschaft, die durch die
Nutzung des Bodens und die Erhaltung seiner
Fruchtbarkeit einen wesentlichen Beitrag zur Er-
haltung und Entwicklung der Kulturlandschaft
leistet, ist im Wandel begriffen. Dieser Struktur-
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wandel fuhrt zunehmend zur Aufgabe der Land-
bewirtschaftung. Das ist insbesondere dort der Fall,
wo sich gunstigere gewerbliche Verdienstmoglich-
keiten bieten, aber auch dort, wo ungiinstige natiir-
liche Standortgegebenheiten mit unglinstiger Markt-
lage zusammentreffen. Die Aufgabe der Land-
bewirtschaftung flihrt zu Brachfldchen (Brachflachen
1971 etwa 245000 Hektar). Andererseits kénnen
sich aus dem Zwang zur Steigerung der Produktivi-
tat, insbesondere bei einer einseitigen, intensiven
Bodennutzung, Umweltprobleme durch die vermehr-
te Verwendung von Chemikalien ergeben. Zu wei-
teren Belastungen kann die bodenunabhédngige
Massentierhaltung fithren.

Abnehmende Arbeitszeit, verbunden mit ldngerem
Wochenende, und zunehmende Urlaubszeit sowie
wachsendes Einkommen fiithren zu steigender Mobi-
litdt und Freizeitaktivitdat. Der Bedarf an geeigne-
tem Raum fiir Freizeit und Erholung wird stark
zunehmen. Da Wohnungen und der Siedlungsbereich
nicht geniigend Freiraum bieten, wird die Bevoilke-
rung in verstirktem MaBe geecignete Landschafts-
raume (Naherholungsgebiete, Feriengebiete) auf-
suchen. Besonders attraktive Gebicte werden durch
den starken Erholungsverkehr und durch Freizeit-
cinrichtungen zunehmend belastet, so durch unge-
ordneten Verkehr (Parkplitze, Ldrm), durch die
Unterbringung in naturnaher Umgebung (Camping,
Zweit- und Ferienwohnungen) und durch Einrich-
tungen zur Gestaltung von Freizeit und Erholung
(Seilbahnen, Bootshédfen u. &.).

Naturnahe und urspriingliche Landschaften zur Er-
haltung der biologischen Vielfalt und Eigenart der
natiirlichen Umwelt, die als Regenerationszellen fiir
die belebte natiirliche Umwelt diencen konnen, wer-
den immer mehr eingeengt.

Die Leistungsfahigkeit der natirlichen Umwelt ist
begrenzt. Werden die Belastungsgrenzen iiber-
schritten, gehen die Nutzungsmoéglichkeiten rasch
zuriick; entstehende Schaden sind oftmals nicht mehr
zu beheben. Naturschutz und Landschaftspflege er-
fordern deshalb gegenwaértig eine umfassende Ord-
nung der Nutzung der Landschaft.

Die lenkenden MafBnahmen zur Verwirklichung der
Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege wer-
den hédufig im Konflikt zu wirtschaftlichen Nutzungs-
interessen stehen. Dem Bediirfnis nach Ausgleich
der Umweltbelastungen und nach Freizeit und Er-
holung stehen vielfach Interessen von Wirtschaft,
Siedlung und Infrastruktur entgegen. Die Lésung
solcher Zielkonflikte ist erschwert, weil die Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes durch den Men-
schen nur begrenzt verbessert werden kann, das
Regenerationsvermdgen Okologischen GesetzmaBig-
keiten unterliegt und einzelne Naturgiiter nicht ver-
mehrbar sind, wéhrend die Anspriiche der Gesell-
schaft an Natur und Landschaft an Umfang stetig
zunehmen, einander oft iiberlagern und sich nach
Art, Ort und Zeit verdndern.
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Naturpotential und Belastungsgrenzen des Natur-
haushaltes sind entscheidende Schwellenwerte fiir
die Inanspruchnahme von Natur und Landschaft.
Dagegen lassen sich die Nutzungsanspriiche der
Gesellschaft den Gegebenheiten der Natur und dem
Leistungsvermogen der Landschaft leichter anpas-
sen (z.B. durch Substitution, raumliche Lenkung,
Gestaltung oder Nutzungsintensitt).

Da die Gesellschaft ihren Lebensraum auf Dauer
nutzen und bewohnen will, mufl zwischen den wach-
senden Nutzungsinteressen der Gesellschaft und
dem begrenzten Naturpotential ein angemessener
Ausgleich gefunden werden. Den Erfordernissen
von Natur und Landschaft wird dabei um so gréBe-
res Gewicht beizumessen sein, je mehr sich die
Nutzungen den Belastungsgrenzen néahern; werden
diese Grenzen erreicht, muBB den natiirlichen Ge-
gebenheiten gegeniiber den Anspriichen der Gesell-
schaft Vorrang eingeraumt werden. Das soll durch
gesetzliche Bestimmungen sichergestellt werden.

2. Notwendigkeit einer bundesgesetzlichen Neu-
regelung

Die geltenden naturschutzrechtlichen Bestimmungen
werden den gegenwdrtigen Anforderungen von
Naturschutz und Landschaftspflege nicht mehr ge-
recht; sie sind zersplittert und unzureichend und
bediirfen einer Neuregelung auf Bundesebene.

Das geltende Recht fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege in den Landern ist uneinheitlich. Die Lander
haben von der durch das Bundesverfassungsgericht
(BVerfGE 8, 186) bestatigten Moglichkeit Gebrauch
gemacht, die reichsrechtlichen Bestimmungen fiir
Naturschutz und Landschaftspflege in unterschied-
licher Weise zu dndern und zu erganzen. In einigen
Landern sind umfassende Novellierungen in Vor-
bereitung.

Das Recht fiir Naturschutz und Landschaftspflege
muBl einen neuen materiellen Inhalt erhalten. Der
sachliche Gehalt des Reichsnaturschutzgesetzes kann
zwar noch ein wesentlicher Teil, aber nicht mehr
der Kern eines modernen Rechtes des Naturschutzes
und der Landschaftspflege sein; die geltenden Rege-
lungen konnen infolge der mehr ideellen Ziel-
setzungen sowie der vornehmlich auf die Erhaltung
besonders schutzwirdiger Teile von Natur und
Landschaft (Gebietsschutz) und den Schutz wild-
lebender Tiere und wildwachsender Pflanzen
(Artenschutz) ausgerichteten Aufgabenstellung des
Reichsnaturschutzgesetzes nicht die durch mannig-
fache nachteilige Einfliisse der Industrie, Wirtschaft
und Gesellschaft gefdhrdete und beeintrachtigte na-
tirliche Umwelt wiederherstellen oder im Sinne
einer nachhaltig leistungsfdahigen und ¢kologisch
vielfaltigen Landschaft entwickeln. So sind - {iiber
die Teilbereiche Flachenschutz und Artenschutz im
Sinne des Reichsnaturschutzgesetzes hinaus — ins-
besondere Vorschriften notwendig iiber
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-— den allgemeinen Schutz, die Pflege und die Ent-
wicklung der Leistungsfédhigkeit des Naturhaus-
haltes;

— die Erhaltung oder Wiederherstellung der dauer-
haften Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter Boden,
Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und Tierwelt;

— die Mittel zur Steuerung des Konfliktes zwi-
schen den wachsenden Bediirfnissen der Gesell-
schaft an Natur und Landschaft und dem begrenz-
ten Naturpotential zur Sicherung der Lebens-
grundlagen und Erholungsvoraussetzungen in
Natur und Landschaft.

Eine Ergadnzung der Naturschutzgesetze durch die
Linder in dem eben genannten Sinne wiirde nicht
zu einer sachgerechten Kodifikation des Sach-
gebietes Naturschutz und Landschaftspflege fihren.
Im Interesse der Wahrung der Rechts- und Wirt-
schaftseinheit, insbesondere zur Wahrung der Ein-
heitlichkeit der Lebensverhdltnisse iiber das Gebiet
eines Landes hinaus (Artikel 72 Abs. 2 Nr. 3 GG),
besteht ein dringendes Bedirfnis nach einer bundes-
gesetzlichen Regelung. Das ergibt sich schon aus
folgenden Erwdgungen:

— Das Wirkungsgefiige der naturlichen Land-
schaftsfaktoren (Boden, Wasser, Luft, Klima,
Pflanzen, Tiere) greift {iber die Grenzen der
Bundeslander hinaus; eine umfassende Ordnung
kann deshalb nur nach bundeseinheitlichen MaB-
stdben erfolgen.

— Natur- und landschaftsbezogene Voraussetzun-
gen fir Erholung und Freizeitgestaltung sind
unabdingbare Voraussetzungen fir eine freie
Entfaltung der Persodnlichkeit und miissen wegen
der Mobilitat der Bevolkerung in allen Teilen
der Bundesrepublik in ausreichendem und etwa
gleichem Umfang zur Verfigung stehen.

— Eine Losung des Konfliktes zwischen Beanspru-
chung und Erhaltung des Naturpotentials muf
nach bundeseinheitlichen Kriterien vorgenom-
men werden. Bei unterschiedlichen Landesbestim-
mungen wirden standortungebundene Unterneh-
mungen ihren Standort in das Land verlagern,
wo der Gesetzgeber die geringsten Anforderun-
gen an Naturschutz und Landschaftspflege stellt;
standortgebundene Unternehmen wiirden Wett-
bewerbsnachteile erleiden.

— SchlieBlich ist eine bundesgesetzliche Regelung
im Hinblick auf die wiinschenswerte Koordinie-
rung des europaischen Naturschutzrechtes und
die Vertretung der deutschen Naturschutzinter-
essen gegeniiber denen anderer Staaten vorzu-
ziehen.

Nach der Regierungserkldrung der Bundesregierung
vom 28, Oktober 1969 sind die Umweltprobleme mit
Vorrang zu losen. Die Bundesregierung hat in ihrem
Umweltprogramm, das vom Bundeskabinett am
29. September 1971 gebilligt und dem Deutschen
Bundestag am 3. Dezember 1971 vorgelegt worden

ist (Drucksache V1/2710), die Vorlage des Entwurfs
eines Gesetzes iiber Naturschutz und Landschafts-
pflege angekiindigt, das dazu dienen soll, die wach-
sende Belastung des Naturhaushaltes zu steuern,
die Landschaft zu entwickeln und ihre Funktions-
fahigkeit wiederherzustellen.

3. Zustdndigkeit des Bundes

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes fiir
Naturschutz und Landschaftspflege ergab sich bisher
aus Art. 75 Nr. 3 GG; die Bundesregierung hat je-
doch fiir Naturschutz- und Landschaftspflege die kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74
GG vorgeschlagen. Ferner ergibt sich die Gesetz-
gebungszustdndigkeit des Bundes vor allem aus
Artikel 74 Nr. 1 (burgerliches Recht, Strafrecht), Nr.
14 (Recht der Enteignung) und Nr. 18 (Bodenrecht,
Wohnungswesen, Siedlungswesen).

4. Grundziige des Entwurfs

Das Gesetz soll mit rechtlichen Mitteln die Probleme
bundeseinheitlich 16sen, die durch den fortschreiten-
den Nutzungswandel der Landschaft und der natir-
lichen Landschaftsfaktoren infolge der zunehmenden
Technisierung und Industrialisierung, der forschrei-
tenden Verdnderung in der Bodenbewirtschaftung
und der wachsenden Mobilitat der Bevolkerung ent-
standen sind. Das Gesetz soll deshalb den Schutz,
die Pflege und die Entwicklung von Natur und Land-
schaft in einer Weise gewdéhrleisten, da3 die Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Nutzungs-
fahigkeit der Naturgiiter und die Vielfalt, Eigenart
und Schonheit von Natur und Landschaft als Lebens-
grundlagen und Voraussetzungen zur Erholung in
Natur und Landschaft nachhaltig gesichert sind (§ 1).

Das Gesetz ist in elf Abschnitte gegliedert. Der Erste
Abschnitt enthdlt allgemeine Vorschriften (§§ 1 bis
3). Er beschreibt die Aufgaben von Naturschutz und
Landschaftspflege und die Mafnahmen, die zur Ver-
wirklichung dieser Aufgaben erforderlich sind (§§ 1,
2). Er bezeichnet die Behorden, die die Aufgaben
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu ver-
wirklichen haben und welche Aufgaben den iibrigen
Behorden zur Unterstiitzung dieser Titigkeit zu-
fallen (§ 3).

Der Zweite Abschnitt (§§ 4 bis 7) befaBt sich mit der
Landschaftsplanung. Die Planung ist ein wesent-
liches Instrument, um die bisherige, mehr auf Er-
haltung ausgerichtete Aufgabenstellung des Natur-
schutzes zu einer gestaltenden Tatigkeit fiir Natur
und Landschaft zu erweitern. Es werden im einzel-
nen Regelungen getroffen tber das Landschaftspro-
gramm des Bundes (§ 4), die Landschaftsprogramme
der Lander (§ 5), die Landschaftsrahmenpléne (§ 6)
und die Landschaftspldne (§ 7) sowie iiber deren
Inhalt, ihr Verhdltnis zur Raumordnung, Landes-
planung und Bauleitplanung und ihre Verbindlich-
keit.
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Im Dritten Abschnitt (§§ 8 bis 12) werden allgemeine
Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen dar-
gestellt, Mit diesen MaBinahmen sollen iiber die be-
sonderen Vorschriften des Gebietsschutzes des
Vierten Abschnittes und des Artenschutzes des Funf-
ten Abschnittes hinaus verstdrkte Initiativen fir
einen allgemeinen okologischen Umweltschutz er-
moglicht werden. § 8 stellt fiir bestimmte MaBnah-
men das Instrument des Planfeststellungsverfahrens
bereit. Die §§ 9 bis 11 treffen auf der Grundlage des
Verursachungsprinzips Regelungen dariber, wie bei
Eingriffen in Natur und Landschaft zu verfahren ist;
durch Mitwirkung der Behoérden fiir Naturschutz und
Landschaftspflege soll sichergestellt werden, daB
vermeidbare Beeintrdchtigungen grundsétzlich zu
unterlassen und unvermeidbare Beeintrachtigungen
grundsédtzlich auszugleichen sind. Zur Vermeidung
von Erosionsschdden und nachhaltigen Beeintrachti-
gungen des Landschaftsbildes kénnen gemaB § 12
Eigentimer und Nutzungsberechtigte, die ihre
Grundstiicke nicht ordnungsgemdf instandhalten,
zur Pflege dieser Grundstiicke verpflichtet werden.

Der Vierte Abschnitt (§§ 13 bis 21) regelt Schutz,
Pflege und Entwicklung bestimmter Teile von Natur
und Landschaft, Aufgaben, denen sich zum Teil
schon der Naturschutz im herkémmlichen Sinn wid-
mete. Zu den auf Grund des Reichsnaturschutz-
gesetzes von 1935 entwickelten Rechtsinstituten (Na-
turschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Natur-
denkmale, sonstige geschiitzte Landschaftsteile)
sollen Nationalparke, Naturparke und Landschafts-
entwicklungsbereiche eine gesetzliche Regelung
finden, wobei in Landschaftsentwicklungsbereichen
eine besondere Pflege und Entwicklung wegen
schwerwiegender Schdden, die durch Eingriffe ent-
standen sind oder bevorstehen, ermdglicht werden
soll. -

Der Fiinfte Abschnitt (§§ 22 bis 26) enthélt Vor-
schriften zum Schutz wildwachsender Pflanzen und
nichtjagdbarer wildlebender Tiere, d.h. vor allem
Regelungen tber den Artenschutz. Das Gesetz be-
schrankt sich im wesentlichen auf Ermachtigungen
zum ErlaB von Rechtsverordnungen zum allgemei-
nen Schutz von wildwachsenden Pflanzen und nicht-
jagdbaren wildlebenden Tieren und zum Schutz von
einzelnen Arten von wildwachsenden Pflanzen und
nichtjagdbaren Tieren, die wegen ihrer Bedeutung
fir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
wegen ihrer Seltenheit oder wegen der Bedrohung
in ihrem Bestand, aus wissenschaftlichen Griinden
oder wegen der Vielfalt oder Schénheit von Natur
und Landschaft besonders sicherungsbediirftig sind.

Der Sechste Abschnitt (§§ 27, 28) begriindet ein
allgemeines Betretungsrecht hinsichtlich Wald und
Flur zu Erholungszwecken und beschreibt Inhalt
und Schranken dieses Rechtcs.

Der Siebente Abschnitt (§§ 29 bis 31) behandelt Vor-
aussetzungen und Verfahren der Enteignung sowie
die Entschddigung bei Enteignungen und sonstigen
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enteignenden MaBnahmen. § 31 ermoglicht einen
Aufwendungsersatz bei Aufwendungen zugunsten
des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Der Achte Abschnitt (§§ 32 bis 37) enthdlt Bestim-
mungen iiber die Férderung des Naturschutzes und
der Landschaftspflege durch Zuwendungen der
offentlichen Hand, durch Kostenbefreiung und durch
Befreiung von der Grunderwerbsteuer.

Der mit ,Organisation, Verfahren” iiberschriebene
Neunte Abschnitt (§§ 38 bis 46) befaBt sich mit den
Behorden flir Naturschutz und Landschaftspflege
(§ 38); in diesem Abschnitt werden ferner die Auf-
gaben der Beirdte (§ 39) und der Schutzorgane des
Naturschutzes und der Landschaftspflege (§ 40) be-
schrieben. Dieser Abschnitt enthalt auBerdem Ver-
fahrensbestimmungen (§§ 41 bis 46).

Der Zehnte Abschnitt (§§ 47, 48) enthdlt BuBgeld-
vorschriften.

In den Ubergangs- und SchluBbestimmungen des
Elften Abschnittes (§§ 49 bis 54) werden insbeson-
dere Anderungen von Rechtsvorschriften zur besse-
ren Anpassung dieser Bestimmungen an das vor-
liegende Gesetz vorgenommen (§ 51); zur Wieder-
herstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete des
Naturschutzes und der Landschaftspflege werden
zahlreiche landesgesetzliche Regelungen aufgehoben

(8 52).

5. Kosten

Nach dem flir den Umweltschutz geltenden Ver-
ursachungsprinzip haben zwar auch im Bereich von
Naturschutz und Landschaftspflege grundsatzlich
diejenigen die Kosten zu tragen, die die natiirliche
Umwelt belasten. Naturschutz und Landschaftspflege
befassen sich aber nicht nur mit dem Ausgleich von
Eingriffen in Natur und Landschaft, sondern im
Schwerpunkt mit Landschaftspflege- und Entwick-
lungsmaBnahmen, fiir deren Notwendigkeit und
Kostentragung ein bestimmter Verursacher nicht
benannt werden kann (z. B. Schaffung von Voraus-
setzungen fir Erholung in Natur und Landschaft).
In diesen Féllen ist eine 6ffentliche Forderung uner-
1aBlich, da

— Naturschutz und Landschaftspflege dem Wohle
der Allgemeinheit dienen, dessen Verwirk-
lichung wesentliche Aufgabe eines sozialen
Rechtsstaates ist,

— flr Privatpersonen eine finanzielle Leistungs-
pflicht insoweit grundsatzlich nicht besteht und
auch nicht gesetzlich geschaffen werden kann,

— freiwillige Geldzuwendungen trotz neuer Initia-
tiven (z.B. Stiftung fir Landespflege) im Ver-
héltnis zur gestellten Aufgabe nicht ausreichen
werden.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/886

Neben den Lindern muB auch der Bund einen
wesentlichen finanziellen Beitrag zur Verwirk-
lichung der Aufgaben von Naturschutz und Land-
schaftspflege leisten, und zwar u.a. aus folgenden
Griinden:

— Angesichts der bedrohlich steigenden Umwelt-
belastung und der Notwendigkeit, zusdtzliche
Erholungsméglichkeiten in der natiirlichen Um-
welt zu schaffen, sowie angesichts der wachsen-
den politischen Bedeutung des Umweltschutzes
wire es nicht verstdndlich, wenn der Bund auf
dem Sektor des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zwar gesetzgeberisch tdtig, aber
gleichzeitig seine bisherige finanzielle Mit-
beteiligung einstellen wiirde.

— Der Bund hat fiir MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege bereits seit mehr als
zehn Jahren vor allem im ,Naturparkprogramm*
Mittel bereitgestellt (im Jahre 1972: 10 Mill. DM).
Diese Hilfe ist iiber die Grenzen der Bundes-
republik hinaus als bedeutende Initiative des
Bundes anerkannt. Wegen der inzwischen noch
gestiegenen Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erwartet die OUffentlichkeit
eine Verstirkung des finanziellen Beitrages des
Bundes, nicht aber eine Beendigung dieses Bei-
trages.

— FEin finanzieller Beitrag des Bundes unterstreicht
die iliberregionale und internationale Bedeutung
von Naturschutz und Landschaftspflege.

— Naturschutz und Landschaftspflege stehen in we-
sentlichen Teilbereichen (z. B. Verhinderung und
Beseitigung von Brachflachen, Anlage von Wald
und Schutzpflanzungen) in enger Beziehung zu
den MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur, die als Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Lindern gemeinsam finanziert werden; eine
Mitfinanzierung von Naturschutz und Land-
schaftspflege durch den Bund wére daher kon-
sequent,

— Die Lander waren finanziell iiberfordert, wenn
sie die nach dem Gesetz tUber Naturschutz und
Landschaftspflege erforderlichen Aufwendungen
allein tragen miiften.

Durch die Mitfinanzierung des Bundes sollen Finanz-
hilfen fiir Investitionen auf dem Gebiete des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege (Artikel 104 a
Abs. 4 GG) gewéhrt werden. Daraus ergibt sich:

— Eine finanzielle Mitbeteiligung des Bundes ist
nicht vorgesehen fiir Enteignungsentschdadigun-
gen oder Entschadigungen fiir enteignende MaB-
nahmen (§§ 29, 30) und Kosten der Pflegepflicht
(§ 12).

-— Die finanzielle Mitbeteiligung des Bundes be-
schrankt sich auf Investitionen, die sich aus den
§§ 8 und 31 ergeben kdnnen.

Der Umfang der Finanzhilfen des Bundes wird ge-
schitzt auf jahrlich 10 Mill. DM. Die Kosten in Hohe
von 10 Mill. DM werden im Rahmen des geltenden
Finanzplans abgededkt.

Das Gesetz wird auf das allgemeine Verbraucher-
preisniveau keine Auswirkungen haben. Eventuelle
Auswirkungen auf Einzelpreise werden sich in sehr
engen Grenzen halten. Preiserh6hungen werden nur
in den Féllen zu erwarten sein, in denen Produ-
zenten oder Unternehmer die durch die Anforderun-
gen dieses Gesetzes entstehenden Mehrkosten (z. B.
durch Auflagen bei Eingriffen in Natur und Land-
schaft nach § 9) in ihren Preisen weitergeben.

B. Besonderer Teil

Zum Ersten Abschnitt (Allgemeine Vorschriften)

Zu § 1 (Aufgaben des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege)

In Absatz 1 werden die Aufgaben des Naturschutzes
und der Landschaftspflege in den Grundziigen durch
Bezeichnung des sachlichen Aufgabenbereiches von
Naturschutz und Landschaftspflege, der Tétigkeiten
von Naturschutz und Landschaftspflege und der
Ziele des Tatigwerdens von Naturschutz und Land-
schaftspflege bestimmt.

Die nach diesem Gesetz vorgesehenen Aufgaben des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sind auf
den Bereich von Natur und Landschaft in ihrer bio-
tischen und abiotischen Form begrenzt, wobei in
den Begriffen Natur und Landschaft deutlich wer-
den soll, daB sich Naturschutz und Landschaftspflege
nicht nur in einem vom Menschen unberiihrten oder
vom Menschen nicht beeinfluBbaren Bereich, son-
dern auch in einem vom Menschen verdnderten und
gestalteten Bereich vollzieht, soweit dieser Bereich
unter Natur und Landschaft zu begreifen ist.

Tatigkeiten des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sind das Schiitzen, Pflegen und Entwickeln
von Natur und Landschaft; diese Tatigkeiten des
Naturschutzes und der Landschaftspflege enthalten
sowohl statische als auch dynamische Elemente.

Die Zielsetzung des Schiitzens, Pflegens und Ent-
wickelns wird detailliert angesprochen: Natur und
Landschaft sind so zu schiitzen, zu pflegen und zu
entwickeln, daB die Leistungsfdhigkeit des Natur-
haushaltes, die Nutzungsfdhigkeit der Naturgiiter
Boden, Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und Tierwelt
sowie die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Na-
tur und Landschaft als Lebensgrundlagen und als
Voraussetzungen zur Erholung in Natur und Land-
schaft nachhaltig gesichert sind. Bei dieser Beschrei-
bung der Zielsetzung von Naturschutz und Land-
schaftspflege sind zunéchst drei Teilziele genannt:
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1. Eines der drei Teilziele ist es, die Leistungsfahig-
keit des Naturhaushaltes nachhaltig zu sichern.
Naturhaushalt ist das komplexe Wirkungsgefiige
aller naturlichen Faktoren wie Boden, Wasser,
Luft, Klima, Pflanzen- und Tierwelt. Im Natur-
haushalt bestehen innerhalb und zwischen den
belebten und nichtbelebten Anteilen vielfaltige
Wedhselbeziehungen zwischen physikalischen,
chemischen und biologischen Vorgéngen. Die
Wechselbeziehungen innerhalb des gesamten
Naturhaushaltes werden haufig in sektoraler
(Wasserhaushalt, Lufthaushalt) oder raumlicher
(Naturhaushalt eines FluBtales, eines abgegrenz-
ten Landschaftsraumes) Gliederung gesehen. Eine
solche Teilbetrachtung kann zu Fehlbeurteilun-
gen fihren, weil die zu anderen Sektoren des
Naturhaushaltes oder zum Naturhaushalt ande-
rer Radume bestehenden Beziehungen vernach-
lassigt werden. Aufgabe von Naturschutz und
Landschaftspflege ist es, die Gesamtheit des
Naturhaushaltes zu sehen und seine Leistungs-
fahigkeit unter Wahrung aller einzelnen Funk-
tionen des Naturhaushaltes nachhaltig zu sichern.

2. Weiteres Teilziel von Naturschutz und Land-
schaftspflege ist es, die Nutzungsfdahigkeit der
Naturgiiter nachhaltig zu sichern. Anstelle von
+Naturgitern” wird vielfach auch in anderem
Zusammenhang oder anderer funktioneller Be-
deutung u.a. von ,natirlichen Hilfsquellen”,
»Landschaftsfaktoren” oder ,Landschaftselemen-
ten” gesprochen. Der Mensch ist in seiner per-
sonlichen Existenz, aber auch in seiner wirtschaft-
lichen Téatigkeit auf die nachhaltige Sicherung
der Nutzungsféhigkeit der Naturgiiter Boden,
Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und Tierwelt
unmittelbar angewiesen.

3. SchlieBlich gilt es, die Vielfalt, Eigenart und
Schonheit von Natur und Landschaft nachhaltig
zu sichern. Dieses Teilziel von Naturschutz und
Landschaftspflege spricht tiber den funktionellen
Bereich hinaus auch die ideellen Werte von Na-
tur und Landschaft an. Naturschutz in herkémm-
lichem Sinne beschrdankte sich im wecesentlichen
auf die Verwirklichung dieses Zieles. Auch im
Rahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege moderner Pragung hat dieses Ziel aktuelle

Bedeutung, insbesondere als Voraussetzung fur.

die Erholung des Menschen in Natur und Land-
schaft.

~Nachhaltiges” Sichern besagt, daf auf Dauer, mdg-
lichst je Zeiteinheit in gleicher Héhe auf héchstem
moglichen Stand der Quantitat und Qualitat zu
sichern ist. Damit sollen auc kunftige Generationen
Natur und Landschaft in gleichem MaBie wie die
heutige Generation nutzen und genieflen kénnen.

Die Tatigkeiten des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zur Erreichung der genannten Teilziele
(nachhaltige Sicherung der Leistungsfahigkeit des
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Naturhaushaltes, der Nutzungsfahigkeit der Natur-
giter Boden, Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und
Tierwelt sowie der Vielfalt, Eigenart und Schonheit
von Natur und Landschaft) haben unmittelbare,
existentielle Bedeutung fir die Lebewesen (Men-
schen, Tiere, Pflanzen) der Erde; eine nadhhaltige
Sicherung in den drei genannten Teilbereichen fiihrt
zugleich zur nachhaltigen Sicherung der Lebens-
grundlagen und der Voraussetzungen fiir die Er-
holung in Natur und Landschaft. Dabei bestehen be-
sonders enge Beziehungen einmal zwischen der
nachhaltigen Sicherung der Leistungsfdahigkeit des
Naturhaushaltes und der Nutzungsfahigkeit der Na-
turgiiter Boden, Wasser, Luft, Klima, Pflanzen- und
Tierwelt zur nachhaltigen Sicherung der Lebens-
grundlagen und zum anderen zwischen der nach-
haltigen Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schén-
heit der Natur und Landschaft zur nachhaltigen
Sicherung der Voraussetzungen zur Erholung in
Natur und Landschaft.

Nachhaltige Sicherung der Lebensgrundlagen und
der Erholungsvoraussetzungen in Natur und Land-
schaft koénnen in Konkurrenz zu sonstigen Anforde-
rungen der Allgemeinheit an Natur und Landschaft
treten. In Absatz 2 ist deshalb festgelegt, da die
sich aus der Erfillung der Aufgaben des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege ergebenden und
die sonstigen Anforderungen der Gesellschaft an
Natur und Landschaft (z. B. Siedlung, Verkehr, Ge-
winnung von Bodenschdtzen) untereinander und
gegeneinander abzuwdagen sind. Bei Zielkonflikten
sind die Amnspriiche von Naturschutz und Land-
schaftspflege nicht dominierend, sondern es ist ein
Interessenausgleich mit den {brigen Anspriichen
vorzunehmen. Es ist allerdings zu berlicksichtigen,
dafl die Anforderungen an Natur und Landschaft
durch Naturschutz und Landschaftspflege — da sie
der nachhaltigen Sicherung der Lebensgrundlagen
und der Voraussetzungen zur Erholung in Natur
und Landschaft dienen - grundsdtzlich lebenswich-
tige Bedeutung haben.

Um eine weitere Kldarung der Aufgabenstellung von
Naturschutz und Landschaftspflege bemiht sich Ab-
satz 3. Er dient der Abgrenzung gegeniiber den Auf-
gaben des Umweltschutzes, soweit zu deren Ver-
wirklichung andere Rechtsvorschriften verpflichten.

Zu § 2 (Verwirklichung der Aufgaben des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege)

In § 2 werden mit den dort aufgefithrten Grund-
satzen die tragenden materiellen Prinzipien von
Naturschutz und Landschaftspflege, die bereits jetzt
teilweise praktiziert werden, in Erganzung zu den
Leitvorstellungen des § 1 konkretisiert. Die Dar-
stellung ist nicht abschlieBend.

Die Bestimmungen entfalten keine unmittelbaren
Redhtswirkungen gegeniiber nattrlichen und juristi-
schen Personen. Sie binden aber die Behorden fiir
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Naturschutz und Landschaftspflege bei der Verwirk-
lichung der Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege (vgl. § 3 Abs. 1) und die ubrigen
Behorden im Rahmen der jeweiligen Zustdandigkeit
bei der Unterstiitzung der Verwirklichung der Auf-
gaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege
(vgl. § 3 Abs. 2).

Fir die Anwendung der Grundsdtze des § 2 im
Einzelfall gelten drei Vorbehalte. Die Grundsatze
sind nur insoweit anzuwenden, als es im Einzelfall
erforderlich und moglich ist; auBerdem ist eine Ab-
wédgung zwischen allen unterschiedlichen Anforde-
rungen der Allgemeinheit an Natur und Landschaft
gemaB § 1 Abs. 2 vorzunehmen.

Zu § 3 (Behordliche Zustdndigkeit und Mitwirkung)

Die Aufgaben des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind in erster Linie von den Behorden
fur Naturschutz- und Landschaftspflege zu erfiillen
(Absatz 1). Vorschriften tber die Organisation die-
ser Behorden finden sich in § 38. Die Bestimmung
der zustindigen Behorden fir Naturschutz und
Landschaftspflege ist danach Sache der Lander.

Die ibrigen Behtrden werden in Absatz 2 ange-
halten, die Verwirklichung der Aufgaben von Natur-
schutz und Landschaftspflege im Rahmen ihrer Zu-
stdndigkeit zu unterstiitzen. Art und Umfang ihrer
Unterstiitzung hidngt davon ab, ob und inwieweit
die Ubrigen Behoérden bei der Durchfiihrung ihrer
eigenen Aufgaben die Aufgaben nach diesem Gesetz
tiiberhaupt unterstliitzen konnen. Ein wesentliches
Instrument der Unterstiitzung ist die Beteiligung
von Behorden fir Naturschutz und Landschafts-
pflege; dieses Instrument ist in Absatz 2 Satz 2 be-
sonders herausgestellt. Danach haben alle Behérden
bei Aufstellung und Feststellung von Plinen und
sonstigen MaBnahmen, soweit die Pline und son-
stigen MaBnahmen die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege beriihren (z. B. bei Ande-
rungen der Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes
sowie der Gestalt von Natur und Landschaft) die
Belange von Naturschutz und Landschaftspflege da-
durch zu unterstiitzen, daB sie die nach Landesrecht
zustdndige BehOrde fur Naturschutz und Landschafts-
pflege rechtzeitig unterrichten und anhéren. Diese
Beteiligungsvorschrift, die an § 20 des Reichsnatur-
schutzgesetzes angelehnt ist, ist dann nicht anzu-
wenden, wenn im Einzelfall eine weitergehende
Form der Beteiligung (z. B. Einvernehmen) in diesem
Gesetz oder in anderen Rechtsvorschriften vorge-
sehen ist.

Nach Absatz 3 haben die Behorden fiir Naturschutz
und Landschaftspflege in Analogie zu Absatz 2
ihrerseits die Verpflichtung, bei MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, die die
Aufgabenbereiche anderer Behorden beriihren, diese
entsprechend zu beteiligen.

Zum Zweiten Abschnitt (Landschaftsplanung)

Mit den Bestimmungen dieses Abschnittes wird die
Landschaftsplanung, die das Landschaftsprogramm
des Bundes, die Landschaftsprogramme der Lander,
den Landschaftsrahmenplan und den Landschafts-
plan umfaBt, als Grundlage fir eine zielgerichtete
Verwirklichung der Aufgaben des Naturschutzes
und der Landschaftspflege neu eingefiihrt. Planun-
gen unterschiedlichen Inhaltes — zum Teil ebenfalls
Landschaftsplanung genannt — sind in den vergan-
genen Jahren ohne gesetzliche Grundlage aus der
praktischen Notwendigkeit heraus, die Landschaft
geordnet zu entwidkeln, in zunehmender Anzahl
entstanden. Mit diesem Gesetz soll ein ausreichen-
des Instrument der Landschaftsplanung zur Ver-
figung gestellt und eine systematische Abgrenzung
und Zuordnung der Programme und Planungen er-
reicht werden.

Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und
Landschaft als Aufgabe dieses Gesetzes kénnen nur
dann in ausreichendem Umfang und sachgerecht
verwirklicht werden, wenn die Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in um-
fassenden Landschaftsprogrammen aufgezeigt wer-
den. Die Programme sollen unter Beachtung der
Gesamtentwicklung Zielvorstellungen fir die Er-
haltung und Entwicklung von Natur und Landschaft
im Bundesgebiet und in den Ldndern enthalten und
die Moglichkeiten zur Verwirklichung der Zielvor-
stellungen darstellen. Fir die Festsetzung oder
Durchfihrung der MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege ist es erforderlich, im
Rahmen der Bestimmungen des Landschaftspro-
grammes Landschafisrahmenpldne und Landschafts-
pline auszuarbeiten. Landschaftsplanung ist insbe-
sondere erforderlich, weil

— die Ziele fiir die Entwicklung von Natur und
Landschaft so dargestellt und so bestimmt und
konkretisiert werden miissen, daB sie als Leit-
linie fur die Verwirklichung der Aufgaben von
Naturschutz und . Landschaftspflege dienen
kénnen,

— durch Landschaftsanalyse und Landschaftsdia-
gnose die Leistungsfdhigkeit des Naturhaus-
haltes in einem Umfang erkennbar gemacht wer-
den muB, daB Beeintrdachtigungen von Natur und
Landschaft kontrolliert und Entwicklungen ver-
folgt werden konnen,

— okologische Grundlagen fiir raumordnerische Pro-
gramme und Pldne und fir die in Natur und
Landschaft eingreifenden Planungen und MaB-
nahmen zur Verfigung gestellt werden miussen,

— Natur und Landschaft fir Zwecke der Erholung
bewahrt und erschlossen werden sollen und

— Teile von Natur und Landschaft, die sich durch
ihre Seltenheit, Eigenart oder Schonheit auszeich-
nen, erhalten werden sollen.
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Angesichts der raschen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklung muBl der Gefahr begegnet
werden, daB Natur und Landschaft nur in den
Grenzen, die andere in die Landschaft eingreifende
Nutzungen bestimmen, d.h. im Negativverfahren,
geschiitzt, gepflegt oder entwickelt werden konnen.

Da durch die Landschaftsplanung Erfordernisse und
MaBnahmen festgelegt werden, die die raumliche
Entwicklung im Bundesgebiet und in den Landern
beriihren, sind bei der Aufstellung von Landschafts-
programmen und Landschaftsplanen die Grundsatze
und Ziele der Raumordnung und Landesplanung zu
beachten. Mit der Aufnahme dieser Bestimmung
soll die Notwendigkeit eines engen gegenseitigen
Kontaktes der zustiandigen Behérden bei der Er-
arbeitung der Programme und Pldne betont werden.

Zu § 4 (Landschaftsprogramm des Bundes)

Die Darstellung der Erfordernisse des Naturschutzes
und der Landschaftspflege ist fiir das Bundesgebiet
in einem Landschaftsprogramm des Bundes vorge-
sehen. Es wird von dem fir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustdndigen Bundesminister fiir Er-
nadhrung, Landwirtschaft und Forsten ausgearbeitet
und nach Abstimmung mit den Ressorts von der
Bundesregierung verabschiedet.

Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verénde-
rungen, insbesondere die Verdnderungen der regio-
nalen Struktur, des Stddtebaues, des Verkehrs, des
Umweltschutzes und der Erholungsbediirfnisse las-
sen eine nachhaltige Sicherung eines leistungs-
fahigen Naturhaushaltes und eine Sicherung der
Landschaft fiir die Erholung nur zu, wenn Leitvor-
stellungen fir die Erhaltung und Entwicklung von
Natur und Landschaft fiir das gesamte Gebiet der
Bundesrepublik einheitlich erarbeitet und aufge-
stellt werden. Teilrdumliche Lésungen werden den
Anforderungen der Zukunft nicht mehr gerecht wer-
den, was sich schon daraus ergibt, daB Planungen
der auf die Landschaft einwirkenden Wirtschafts-
und Lebensbereiche vermehrt das gesamte Bundes-
gebiet einheitlich erfassen und zum Teil darliber
hinaus den européischen Raum einbeziehen.

Das Landschaftsprogramm des Bundes soll auf die in
der Einleitung zum Zweiten Abschnitt genannten
Erfordernisse eingehen. Es soll insbesondere die
Erfordernisse, die fiir die ibergeordnete Sicherung
der Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes notwen-
dig sind, enthalten. Das erfordert u. a.

— Aussagen iiber Ziel und Tendenz der Entwick-
lung von Natur und Landschaft unter besonderer
Beriicksichtigung der die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes  bestimmenden  unbebauten
Fléchen,

— Darstellung des Standes und der Entwicklung der
Gebiete mit liberregionaler Bedeutung, fir die
nach den §§ 13 bis 17 besondere Schutz-, Pflege-
oder Entwicklungsmafinahmen angeordnet sind,
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— Darstellung der Voraussetzungen fiir die Er-
holung, die in Natur und Landschaft bestehen
oder entwickelt werden konnen, unter Berick-
sichtigung eines Ausgleiches der regional ver-
schiedenen Anspriiche an Natur und Landschaft,

— Darstellung der iibergeordneten Belange des
Schutzes wildwachsender Pflanzen und nichtjagd-
barer Tiere (vgl. §§ 22 bis 26) unter Beriicksich-
tigung der iiber das Bundesgebiet hinausreichen-
den kontinentalen und interkontinentalen Zu-
sammenhange und

— Orientierungsdaten fiir die Férderung von MaB-
nahmen, die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beriihren.

Das Landschaftsprogramm des Bundes ist unter Be-
achtung der Grundsitze und Ziele der Raumordnung
und Landesplanung zu erstellen. Die enge Abstim-
mung des Landschaftsprogramms mit allen von Na-
turschutz und Landschaftspflege beriihrten Bereichen
wird durch die Verabschiedung im Bundeskabinett
gewdhrleistet.

Da das Landschaftsprogramm des Bundes mit den
Landschaftsprogrammen der Lénder abgestimmt
werden mufl, werden die fiir das Bundesgebiet be-
deutsamen MaBnahmen und Planungen der Lander
in das Landschaftsprogramm des Bundes zusammen-
fassend aufgenommen, um den jeweiligen Stand der
Entwicklung zu kennzeichnen. Um eine Abstimmung
zu ermoglichen, sind die Ldnder nach § 43 zur Unter-
richtung iiber aufzustellende und aufgestellte Land-
schaftspflegeprogramme verpflichtet.

Naturschutz und Landschaftspflege konnen nicht un-
abhangig von den Entwicklungen in den Nachbar-
staaten gesehen werden. Das Landschaftsprogramm
des Bundes ist daher auch zur Erfiillung der daraus
entstehenden internationalen Verpflichtungen er-
forderlich.

Zu § 5 (Landschaftsprogramm des Landes)

Das Schwergewicht der MaBnahmen zur Verwirk:
lichung der Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege obliegt Lé&nderbeh6érden oder
anderen Institutionen der Lé&nder. Es ist deshalb
erforderlich, daB auch fiir den Bereich der Lénder
die Erfordernisse und MafBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege in einem Landschafts-
programm dargestellt werden; es wird von der
obersten Behé6rde fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege aufgestellt (Absatz 1).

Das Landschaftsprogramm des Landes soll die durch
groBrédumige Landschaftsanalysen und Landschafts-
diagnosen konkretisierten Zielvorstellungen ent-
halten und die Méglichkeiten zur Verwirklichung
der Aufgaben des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege darstellen. Es umfaBt sinngema8 ins-
besondere die zu § 4 genannten Erfordernisse.
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Da das Landschaftsprogramm des Landes wie auch
das Landschaftsprogramm des Bundes nur bei aus-
reichender gegenseitiger Ubereinstimmung voll
wirksam werden konnen, schreibt das Gesetz die
Abstimmung des Landschaftsprogrammes des Lan-
des mit dem Landschaftsprogramm des Bundes bin-
dend vor; eine entsprechende Verpflichtung gegen-
{iber den Landern ist fir den Bund in § 4 enthalten.

Soweit das Landschaftsprogramm raumbedeutsame
Erfordernisse und MaBnahmen ausweist, erhalt es
seine rechtliche Verbindlichkeit auf Grund landes-
planungsrechtlicher Vorschriften durch Aufnahme in
die Ubergeordneten und zusammenfassenden Pro-
gramme und Pldne sowie in die rdumlichen Teilpro-
gramme oder Teilpldne im Sinne des § 5 Abs. 1
Satz 1 und 2 des Raumordnungsgesetzes; ferner
kann das Landschaftsprogramm als sachliches Teil-
programm oder sachlicher Teilplan nach § 5 Abs. 1
Satz 2 des Raumordnungsgesetzes aufgestellt wer-
den (Absatz 2). Durch diese Bestimmungen ist einer-
seits sichergestellt, dal das Landschaftsprogramm
eine enge Abstimmung im Rahmen der Raumord-
nung und Landesplanung mit dem Ziele erfahrt, sich
iiberschneidende Raumanspriiche insbesondere im
Hinblick auf die Siedlungsstruktur, gewerbliche
Wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirt-
schaft, Energiewirtschaft, Verkehr sowie Natur und
Landschaft zu koordinieren; zum anderen bezweckt
diese Bestimmung, daB das Landschaftsprogramm in
seinen raumwirksamen Aussagen eine der Raumord-
nung und Landesplanung entsprechende Wirksam-
keit erhalt.

Soweit das Programm nicht raumbedeutsam ist (z. B.
Schutz von Pflanzen und Tieren), hat es interne
Verbindlichkeit fiir die Behorden flir Naturschutz
und Landschaftspflege.

Absatz 3 enthdlt eine besondere Bestimmung fiir die
Stadtstaaten. Dort ist die Aufstellung eines Land-
schaftsprogrammes nicht erforderlich, soweit Land-
schaftsplane im Sinne des § 7 des Gesetzes vor-
handen sind. Die Vorschrift entspricht § 5 Abs. 1
Satz 5 des Raumordnungsgesetzes.

Zu § 6 (Landschaftsrahmenplan)

Der Landschaftsrahmenplan ist das vorwiegend fir
einzelne - Regionen vorgesehene Planungsinstru-
ment; er wird entsprechend den Festlegungen im
Landschaftsprogramm des Landes von der nach Lan-
desrecht bestimmten Behorde fiir Naturschutz und
Landschaftspflege aufgestellt (Absatz 1). Die Er-
stellung eines Landschaftsrahmenplanes ist nicht
verbindlich vorgeschrieben; die Regelungen des
Landschaftsprogrammes kénnen so umfassend sein,
daB fir einen Landschaftsrahmenplan wenig Raum
bleibt. Landschaftsrahmenpldne werden jedoch meist
dort in Betracht kommen, wo Regionalpliane im
Sinne von § 5 Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes auf-
gestellt werden.

Der Landschaftsrahmenplan enthédlt — tliber eine auf
die Ortlichen Gegebenheiten gerichtete Konkreti-
sierung der im Landschaftsprogramm enthaltenen
Erfordernisse und MaBnahmen hinaus - allgemeine
Abgrenzungen von Gebieten mit ndherer Bezeich-
nung ihrer Zweckbestimmung im Hinblick auf Natur-
schutz und Landschaftspflege. Er gewinnt grund-
legende Bedeutung fiir die Bestimmung der bei Ein-
griffen in Natur und Landschaft erforderlichen MaB-
nahmen zur Sicherung der Leistungsfdahigkeit des
Naturhaushaltes.

Entsprechend den Regelungen fiir das Landschafts-
programm ist auch fiir den Landschaftsrahmenplan,
soweit er raumbedeutsam ist, die Aufnahme in die
Pline der Regionalplanung vorgesehen. Das Ver-
fahren der Aufnahme sowie die dadurch erreichte
allgemeine Verbindlichkeit richten sich nach den
landesplanungsrechtlichen Vorschriften der Lénder
(Absatz 2). Da auch sachliche ,Teilregionalpldane”
nach den Vorschriften des Raumordnungsgesetzes
zuldssig und moglich sind, kann im Einzelfall, wenn
ein Regionalplan nicht vorhanden ist, der Land-
schaftsrahmenplan als Regionalplan fiir verbindlich
erkldrt werden.

Zu § 7 (Landschaftsplan)

Die MafBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind fiir den ortlichen Bereich im Land-
schaftsplan darzustellen und zu begrinden (Ab-
satz 1). Der Landschaftsplan ist Grundlage fiir die
Durchfiihrung einzelner MafBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, insbesondere
bei entstandenen oder drohenden Eingriffen in Na-
tur und Landschaft und bei besonderen Schutz-,
Pflege- oder EntwicklungsmaBnahmen aus Griinden
des Naturschutzes und der Landschaftspflege. In
Landschaftsentwicklungsbereichen (§ 17) ist der
Landschaftsplan zwingend vorgeschrieben.

Die im Landschaftsplan darzustellenden Mafinahmen
werden — im Gegensatz etwa zur Bauleitplanung —
nicht allein von der ortlichen Gemeinschaft (vgl.
Art. 28 Abs. 2 GG) bestimmt, da Naturschutz und
Landschaftspflege ihrem Wesen nach ihre Aufgaben
regelmdBig nur in einer die Grenzen des Gemeinde-
gebietes iiberschreitenden Konzeption erfiillen kén-
nen. Die Sicherung der Leistungsfdhigkeit des Na-
turhaushaltes wirkt zwar in den Bereich der Ge-
meinde hinein, sie ist aber als eine iiber die Ge-
meindegrenzen reichende Aufgabe keine Angelegen-
heit, die im Regelfall allein in die Zustdndigkeit der
Gemeinde fallt. Der Landschaftsplan ist daher von
der nach Landesrecht zustdndigen Behorde fiir Na-
turschutz und Landschaftspflege aufzustellen.

Der Landschaftsplan stellt im erforderlichen Umfang
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege planerisch dar (Absatz 2). Er beschreibt u. a.
die landschaftsstrukturelle Entwicklung in allen
ihren Beziehungen zur nachhaltigen Sicherung der

31



Drucksache 7/886

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes, insbeson-
dere bei Eingriffen in Natur und Landschaft, wie
Kiesabbau, Ortserweiterungen, Bau von Industriean-
lagen, Bau von Strafen und wasserwirtschaftliche
MaBnahmen, und zur Sicherung der Erholungsfunk-
tion der Landschaft. Von der Planung erfafit wird
auch die Ausweisung des Zuganges zu Kiisten und
Ufern sowie Teilen der Landschaft von besonderer
Seltenheit, Eigenart oder Schonheit. Der Landschafts-
plan konnte der ihm zugewiesenen Aufgabe nicht
gerecht werden, wenn er nicht auch begriinte Flachen
und deren Bestdnde im Siedlungsbereich wie auch
die Verdnderungen des Landschaftsbildes durch
Stadtebau mit erfassen wiirde, soweit es aus Grin-
den des Naturschutzes und der Landschaftspflege
erforderlich ist. MaBnahmen zum Schutz wildwach-
sender Pflanzen und nichtjagdbarer wildlebender
Tiere kénnen im Landschaftsplan eine ausfihrliche
Darstellung finden.

‘Was die Verbindlichkeit des Landschaftsplanes be-
trifft, wird nach der Konzeption des Gesetzes eine
enge Verbindung zwischen Landschaftsplanung fiir
den ortlichen Bereich und Bauleitplanung — wie zwi-
schen der tibrigen Landschaftsplanung und der
Raumordnung und Landesplanung - hergestellt.
Landschaftsplane und Bauleitpléane haben an sich
unterschiedliche Fldchenabgrenzungen. Der Land-
schaftsplan kann einen wesentlich gréferen sach-
lichen Bereich abdecken als der Flichennutzungsplan
und insbesondere der Bebauungsplan, die vornehm-
lich die stddtebauliche Entwicklung ordnen sollen.
Es wiére deshalb denkbar, Landschaftsplanung fiir
den ortlichen Bereich und Bauleitplanung zuein-
ander so zu ordnen, daB sie als verbindlich festge-
setzte Planungen in einem dem § 5 Abs. 5 des Bun-
desbaugesetzes zugrundeliegenden Verhdltnis ge-
trennt nebeneinander stehen. Das Gesetz geht je-
doch im Interesse der Ubersichtlichkeit vorhandener
Planungen den Weg, die Bedirfnisse des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege in der Bauleit-
planung stérker herauszustellen und zu ermdglichen,
daB der Landschaftsplan nach MaBgabe der Bestim-
mungen des Bundesbaugesctzes ganz oder teilweise
in die Darstellungen und Festsetzungen der Bauleit-
planung ilibernommen wird. Das geschieht im we-
sentlichen dadurch, daB die Gemeinde durch dic
Vorschrift des Absatzes 3 verpflichtet wird, bei Auf-
stellung, Anderung oder Ergédnzung eines Bauleit-
planes zu entscheiden, ob und in welchem Umfange
sie einen vorhandenen Landschaftsplan in den Bau-
leitplan aufnimmt. Dies gilt jedoch nur insoweit, als
der Landschaftsplan Darstellungen enthdlt, die nach
den Bestimmungen des Bundesbaugesetzes in die
Bauleitpline tibernommen werden koénnen. Auf
diese Weise bleibt einmal die sich aus dem Selbst-
verwaltungsrecht der Gemeinden ergebende Befug-
nis zur cigenverantwortlichen Ordnung und Gestal-
tung des Gemeindegebietes (vgl. § 2 Abs. 1 des
Bundesbaugesetzes) erhalten, zum anderen koénnen
die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege
im notwendigen Umfang bei der Darstellung und
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Festsetzung der Bauleitpldne durch die Gemeinde
Berlicksichtigung finden. Will die Gemeinde einen
vorhandenen Landschaftsplan nicht in die Bauleit-
planung iibernehmen oder will sie vom Landschafts-
plan abweichen, wird die Genehmigungsbehorde
nach den §§ 6 Abs. 2 und 11 des Bundesbaugesetzes
prifen, ob die Belange von Naturschutz und Land-
schaftspflege in der Bauleitplanung ausreichend
beriicksichtigt worden sind. Um diese Prifung zu
erleichtern, schreibt Absatz 3 Satz 2 vor, daB die
Gemeinde in jedem Fall bei der Vorlage des Bau-
leitplanes bei der Genehmigungsbehtrde den vor-
handenen Landschaftsplan mit einer Stellungnahme
vorzulegen hat. Nach der in § 51 Abs. 6 Nr. 1
vorgesehenen Anderung des § 1 Abs. 5 Satz 1 des
Bundesbaugesetzes haben die Bauleitpldne den Be-
langen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
(bisher ,des Natur- und Landschaftsschutzes”) zu
dienen; daraus ergibt sich eine Ausweitung des ge-
setzlichen Auftrages der Bauleitplanung im Sinne
der erweiterten Aufgaben fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege nach dem vorliegenden Gesetz. Da-
durch ist sichergestellt, da die Landschaftsplanung
im ortlichen Bereich in allen erforderlichen Fallen
mit Hilfe der Bauleitplanung ausreichend wirksam
werden kann. Das wird durch die Vorschriften des
Bundesbaugesetzes auch noch dadurch unterstiitzt,
daB die Gemeinde boi der Aufstellung, Anderung
oder Ergdnzung eines Bauleitplanes im Einzelfall
auch die Erfordernisse des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beriicksichtigen muB, die sich aus
einem Regionalplan ergeben, in den ein Landschafts-
rahmenplan seinem Inhalt nach iibernommen wor-
den ist (vgl. § 1 Abs. 3 des Bundesbaugesetzes).

Durch die in § 7 den Behdrden fiir Naturschutz und
Landschaftspflege auferlegte Verpflichtung, fir den
drtlichen Bereich Landschaftsplane aufzustellen, wer-
den Verpflichtungen in anderen Rechtsvorschriften,
auch Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pilege plancrisch darzustellen, nicht beriihrt; das gilt
etwa fur die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung,
die forstliche Rahmenplanung, die agrarstrukturelle
Verplanung, sowie den Wege- und Gewdsserplan in
der Flurbereinigung. Die sich aus § 3 Abs. 2 Satz 2
und aus den §§ 9 bis 11 ergebenden Verpf{lichtungen
zur Beteiligung der Behérden fir Naturschutz und
Landschaftspflege an anderen Fachplanungen sind
dabei allerdings zu beachten.

Zuvm Dritten Abschnitt (Allgemeine Schutz-, Pflege-
und Entwicklungs-
maBnahmen)

Naturschutz im herkémmlichen Sinne war auf Ge-
bietsschutz und Artenschutz beschrénkt; die Instru-
mente zur Durchsetzung dieses Schutzes bestanden im
wesentlichen in den in Rechtsverordnungen aufge-
nommenen Verboten und Geboten, deren Wirksam-
keit durch Androhung von GeldbuBen gesichert war.
Eine Ausweitung des Naturschutzes im bisherigen
Sinne auf eine allgemeine Sicherung der Lebens-
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grundlagen und der Erholungsvoraussetzungen in
Natur und Landschaft sowie auf aktive Tatigkeiten
des Pflegens und Entwickelns verlangt zusatzliche
wirksame Instrumente zur Durchsetzung dieser Auf-
gaben. Das neue, flir die Vorbereitung von Durch-
fihrungsmaBnahmen wichtige Instrumrent der Pla-
nung ist im Zweiten Abschnitt behandelt. Besondere
Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmafBnahmen in be-
stimmten Teilen von Natur und Landschaft ein-
schlieBlich des bisherigen Gebietsschutzes und die
Sicherung wildwachsender Pflanzen und nichtjagd-
barer wildlebender Tiere einschlieBlich des bis-
herigen Artenschutzes sind im Vierten und Finften
Abschnitt enthalten. Der Dritte Abschnitt stellt — dem
geltenden Recht im wesentlichen nicht bekannte -
Instrumente zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung von Natur und Landschaft bereit, die sowohl
auBerhalb als auch innerhalb bestimmter Teile von
Natur und Landschaft im Sinne des § 13 Abs. 1 und
auch unabhdngig von den besonderen Bestimmungen
iber den Artenschutz Anwendung finden koOnnen.

Zu § 8 (Planfeststellung)

Zur Verwirklichung der Aufgaben des Naturschutzes
und der Landschaftspflege konnen Mafinahmen man-
nigfaltiger Art zur Gestaltung der Geldndeober-
fliche einschliefilich ihres Bewuchses erforderlich
sein. So sind haufig aus Grinden des Naturschutzes
und der Landschaftspflege neben MafBnahmen zur
Verhinderung oder Beseitigung von Landschafts-
schaden, zum Schutz vor Luftverunreinigung und
Lirm oder zur Verbesserung des oOrtlichen Klimas
unter anderem auch Bepflanzungen, BaumaBnahmen,
Aufschiittungen, Abgrabungen und besonderc Er-
schlieBungsmaBnahmen notwendig. Diese aus der
Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege
gebotenen MaBnahmen lassen sich teilweise durch
Anordnungen bei Eingriffen (vgl. §§ 9 bis 11) oder
im Rahmen der Pflegepflicht (vgl. § 12) oder iber
Gebote und Verbote, die in einer Rechtsverordnung
nach diesem Gesetz (vgl. §§ 13 bis 19 und §§ 23 bis
26) geregelt sind, verwirklichen. Soweit dies jedoch
nicht geschehen kann, eroffnet § 8 die Moglichkeit,
die dort abschlieBend aufgezdhlten Schutz-, Pflege-
und EntwicklungsmaBnahmen unabhdngig von den
genannten Bestimmungen durchzufithren (Absatz 1).
Das ist insbesondere von Bedeutung fir die Ab-
wendung schwerwiegender Schdden in Natur und
Landschaft oder fiir die Landschaftsentwicklung im
Hinblick auf vordringliche Bediirfnisse der Erholung.
Hierbei werden z. B. wasserwirtschaftliche MafBnah-
men und Mafnahmen auf dem Gebiete des Wege-
baues grundsédtzlich nur in einem Umfang geboten
sein, der fir die entsprechenden Spezialbereiche nur
von untergeordneter Bedeutung ist (z. B. Anlage
von Teichen zur Erhaltung bestimmter seltener Tier-
und Pflanzenarten, Verdnderungen und Ausgestal-
tungen an Gewdssern im Rahmen einer iiberwie-
gend anderweitig landschaftsverdndernden Mab-
nahme, Bau von Wegen zur ErschlieBung von be-
sonders zur Erholung geeigneten Gebieten). Den

MeafBnahmen ist grundsétzlich ein Plan der Land-
schaftsplanung (vgl. §§ 9 und 10) zugrundezulegen.

Die Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmafBnahmen
crfordern in der Regel auch Entscheidungen anderer
Behorden, insbesondere auf Grund des Baurechtes,
des Wasserrechtes und des Straflen- und Verkehrs-
rechtes. Um die Vielfalt der behdérden Entscheidun-
gen und Zustimmungen in einem Verfahren zusam-
menzufassen, erscheint in diesem Zusammenhang
die Planfeststellung als die zweckmaBigste Ver-
fahrensart (Absatz 2). Das Planfeststellungsver-
fahren wird nach den Vorschriften des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes durchgefithrt (§ 41) mit der MaB-
gabe, daB Anhorungsbehorde die nach Landesrecht
zustdandige Behorde fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege ist. Das Planfeststellungsverfahren ge-
wiahrleistet im lbrigen, daf alle zu beteiligenden
Stellen, unabhéngig von der Beteiligungsverpflich-
tung nach § 3 Abs. 3, in ausreichendem Mafe ange-
hort werden. Soweit fiir die Durchfihrung einer
Mafnahme auch eine Planfeststellung nach anderen
Gesetzen vorgeschrieben ist, findet nach der Rege-
lung des § 65 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
nur ein Planfeststellungsverfahren statt. Nach der in
§ 51 Abs. 6 Nr. 4 vorgesehenen Anderung des § 38
Satz 2 des Bundesbaugesetzes bleiben die Planfest-
stellungsverfahren nach § 8 von den Vorschriften
des Dritten Teiles des Bundesbaugesetzes unberiihrt,
soweit es sich um tiberodrtliche Planungen handelt;
diese Regelung folgt damit vergleichbaren Bestim-
mungen auf den Gebieten des Verkehrs-, Wege-
und Wasserrechtes.

Da die Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnah-
men nach § 8 auch kleinrdumig und im Einzelfall mit
nur geringen Verdnderungen von Natur und Land-
schaft verbunden secin konnen, ist die Moglichkeit
einer Entscheidung im férmlichen Verwaltungsver-
fahren anstelle des Planfeststellungsverfahrens vor-
gesehen (Absatz 3).

Zu § 9 (Eingriffe in Natur und Landschaft)

Die Regelung iiber Eingriffe in Natur und Land-
schaft ist eine der grundlegenden Bestimmungen des
Gesetzes. Einwirkungen auf Natur und Landschaft,
wie der Abbau von Sand, Kies, Ton, Steine, Torf
und bergrechtlichen Mineralien, die Aufschiittung
von Abraum, die Ablagerung von Abfédllen wie aber
auch bauliche Anlagen in der freien Landschaft kon-
nen die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
empfindlich schddigen, das Landschaftsbild zerstéren
und damit auch den Erholungswert von Natur und
Landschaft beeintrdchtigen. Durch § 9 wird sicher-
gestellt, daB bei allen Einwirkungen auf Natur und
Landschaft, sofern sie Eingriffe im Sinne von Ab-
satz 1 sind, die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege umfassender als bisher berick-
sichtigt werden, indem den zustdndigen Behérden
fir Naturschutz und Landschaftspflege ein starkeres
Mitspracherecht bei der Entscheidung tber beein-
trachtigende Einwirkungen auf Natur und Land-
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schaft eingerdumt wird. Diesem Anliegen dient zu-
nédchst die in Absatz 1 enthaltene, relativ weitgehen-
de Definition fiir Eingriffe in Natur und Landschaft.
Danach ist jede Verdnderung der Gestaltung oder
Nutzung eines Grundstiickes, die die Leistungsfdhig-
keit des Naturhaushaltes oder die Vielfalt, Eigenart
oder Schonheit von Natur und Landschaft schwer-
wiegend oder nachhaltig beeintrdchtigen kann, ein
Eingriff in Natur und Landschaft. Die nach Flache
umfassendste Einwirkung auf Natur und Landschaft
geschieht durch land- und forstwirtschaftliche Boden-
nutzung. Da diese groBflachige Einwirkung aber
grundsatzlich keine Beeintrdchtigungen im genann-
ten Sinne verursacht, wenn es sich um eine ord-
nungsgemaiBe Bodennutzung handelt, sind diese Ein-
wirkungen, wie auch die fischereiwirtschaftlichen
aus Grinden der Klarheit generell von der Defini-
tion des Absatzes 1 ausgenommen (Absatz 1 Satz 2).
Unter einer ordnungsgemidBen Bodennutzung im
Sinne dieser Vorschrift ist die nach dem jeweiligen
Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse erforder-
liche sachgerechte Anwendung von Betriebsmitteln,
insbesondere die Anwendung von Pflanzenschutz-
und Diingemitteln zu verstehen, durch die die Frucht-
barkeit des Bodens oder die Gesundheit von Men-
schen und Haustieren nicht geschadigt wird. Die Er-
richtung von baulichen Anlagen f&llt nicht unter den
Begriff der Bodennutzung.

Liegt ein Eingriff im Sinne von Absatz 1 vor und ist
dafiir nach anderen Rechtsvorschriften eine behord-
liche Genehmigung, Erlaubnis, Bewilligung oder Zu-
lassung vorgeschrieben - fiir Anzeigen nach § 10
enthdlt diese Vorschrift eine Sonderregelung -, so
entscheidet die entsprechende Fachbehorde, inwie-
weit vermeidbare mit dem Eingriff verbundene
Beeintrachtigungen zu unterlassen und inwieweit
unvermeidbare Beeintrdachtigungen durch MaBnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege
auszugleichen sind (Absatz 2). Diese Entscheidungen
liber die Erfordernisse des Naturschutzes und der
Landschaftspflege diirfen jedoch nur Anforderungen
enthalten, deren Ausfiihrung objektiv erforderlich,
objektiv moglich und unter Abwédgung aller Anfor-
derungen an Natur und Landschaft angemessen ist.
Die genannten Entscheidungen der Fachbehdrden
ergehen nach Absatz 4 im Einvernehmen mit den
nach Landesrecht zustindigen Behorden fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege.

Zur Vorbereitung ihrer Entscheidung kann die zu-
stindige Fachbehorde im Einzelfall die Vorlage von
Nutzungs- und Abbaupldnen sowie von Gestaltungs-
und Rekultivierungspldnen verlangen; des weiteren
kann sie die Zulassigkeit des Eingriffes von einer
Sicherheitsleistung abhdngig machen und im Einzel-
fall einen Eingriff untersagen, wenn eine erteilte
Auflage nicht erfiillt oder die Sicherheitsleistung
nicht hinterlegt worden ist (Absatz 3). Auch diese
Entscheidungen kénnen nach Absatz 4 nur im Ein-
vernehmen mit der nach Landesrecht zustdndigen
Behorde fiir Naturschutz und Landschaftspflege
ergehen.
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Absatz 5 ist eine Sondervorschrift fiir den Fall, daB
ein Eingriff in Natur und Landschaft auf Grund einer
Planfeststellung vorgenommen werden soll. Hier
werden die in den Absétzen 2 und 3 genannten Ent-
scheidungen im engen Zusammenwirken zwischen
dem Trdger des Vorhabens und der nach Landes-
recht zustandigen Behorde fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege im Vorstadium der Planaufstellung ge-
troffen, weil eine einvernehmliche Entscheidung
dem Planfeststellungsverfahren fremd ist.

Die in den Absédtzen 4 und 5 enthaltenen Beteili-
gungsvorschriften sind Sonderbestimmungen, die die
allgemeine Beteiligungsvorschrift in § 3 Abs. 2 als
subsididr verdrdngen.

Absatz 6 trifft Regelungen fiir die Félle, in denen
entweder eine einvernehmliche Entscheidung nach
Absatz 4 oder eine Ubereinstimmung nach Absatz 5
nicht erzielt werden kann. Diese Regelungen er-
scheinen notwendig, damit nicht mangels eines zu-
standegekommenen Einvernehmens oder wegen
einer fehlenden Ubereinstimmung Entscheidungen
nicht getroffen werden konnen.

Zu § 10 (Anzeigepflicht fiir Einwirkungen in Natur
und Landschaft)

§ 10 Abs. 1 ist als Auffangtatbestand fiir alle we-
sentlichen Einwirkungen auf Natur und Landschaft
anzusehen, bei denen es nicht sicher ist, ob sie schon
durch § 9 Abs. 2 erfaBt werden. Das ist auch der
Fall, wenn die in Absatz 1 aufgefiithrten Einwirkun-
gen nicht in allen Bundesldndern einer behérdlichen
Zustimmung unterliegen. In den Nummern 1 bis 4
des Absatzes 1| werden Einwirkungen aufgezihlt,
die im Sinne des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege relevant sind. Ist fiir solche Einwirkungen
nach anderen Vorschriften eine Planfeststellung,
eine behdrdliche Genehmigung, Erlaubnis, Bewilli-
gung oder Zulassung (im Gegensatz etwa zum berg-
rechtlichen Betriebsplanverfahren) nicht vorgeschrie-
ben, so sind sie der zustdndigen Behérde fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege anzuzeigen. Diese trifft
dann allein, sofern es sich bei den Einwirkungen um
einen Eingriff in Natur und Landschaft im Sinne von
§ 9 Abs. 1 handelt, die Entscheidungen iiber die Er-
fordernisse des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege nach § 9 Abs. 2 und 3 (Absatz 2).

Zu § 11 (Eingriffe des Bundes in Natur und Land-
schaft)

§ 11 ist eine Sondervorschrift fiir Eingriffe in Natur
und Landschaft im Sinne des § 9 Abs. 1, die von
Behoérden des Bundes oder einer fiir den Bund
titigen Landesbehdrde durchgefiihrt werden. In die-
sen Fillen kann eine einvernehmliche Entscheidung
zwischen bundeszugehodrigen oder fiir den Bund
tatigen Fachbehdrden und den nach Landesrecht zu-
stdndigen Behorden fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege iber die Erfordernisse des Natur-
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schutzes und der Landschaftspflege nicht ergehen.
Absatz 1 Satz 1 ersetzt daher unter Wahrung der
materiellrechtlichen Anliegen von § 9 die Kompe-
tenz- und Verfahrensvorschriften von § 9 und § 10
Abs. 2. Absatz 1 Satz 2 stellt eine Folgevorschrift
dar, wenn die nach Landesrecht zustindige Behorde
fir Naturschutz und Landschaftspflege mit ihren
Vorstellungen nicht zum Zuge kommt. Im iibrigen
gewéhrleisten die fiir Bauaufgaben des Bundes im
Zustdndigkeitsbereich der Finanzbauverwaltung der
Lander verbindlichen Bestimmungen der RBBau, daB
bei der Aufstellung von Fachplanen die Erforder-
nisse des Naturschutzes und der Landschaftspflege
beriicksichtigt werden.

Durch Absatz 2 soll sichergestellt werden, daB die
Vorschriften, nach denen sich die in den dort aufge-
zéhlten Gesetzen geregelten Fachplanungen ab-
wickeln, insbesondere die darin vorgesehenen Ver-
fahrens- und Beteiligungsvorschriften (sie sind teil-
weise weitergehend als die Vorschriften in Ab-
satz 1), von den Vorschriften dieses Gesetzes (z.B.
§ 3 Abs. 2 Satz 2 sowie § 9) unberiihrt bleiben, auch
soweit sie Eingriffe in Natur und Landschaft be-
treffen. Die allgemeinen materiell-rechtlichen Vor-
schriften des § 9 Abs. 2 dieses Gesetzes sind jedoch
auch im Rahmen dieser Fachplanungen zu beachten.
Das Gesetz zur Vereinfachung des Planverfahrens
fiir Fernmeldelinien vom 24. September 1935 (Reichs-
gesetzbl. I S. 117) bedarf wegen seines engen sach-
lichen Zusammenhangs mit dem Telegraphenwege-
gesetz keiner besonderen Erwdhnung in Absatz 2.

Zu § 12 (Pflegepflicht)

Durch bisher landwirtschaftlich genutzte Grund-
stiicke, die nicht mehr bewirtschaftet werden, und
durch Grundstiicke, die urspriinglich gewerblich ge-
nutzt wurden (z.B. Kiesgruben, Steinbriiche) und
nach ihrer vélligen oder teilweisen Ausbeutung
ohne Rekultivierung liegengeblieben sind, werden
in immer groBerem Umfang Natur und Landschaft
verunstaltet; teilweise treten dadurch erhebliche
Erosionsschdden auf. Dieser Entwicklung soll durch
die Vorschrift des § 12 Einhalt geboten werden. Aus-
gehend von der in Art. 14 Abs. 2 GG festgelegten
Sozialpflichtigkeit des Eigentums bestimmt § 12
Abs. 1, daB Eigentiimer und Nutzungsberechtigte,
die ein Grundstiick nicht ordnungsgemdB instand-
halten, durch die nach Landesrecht zustdndige Be-
hérde zur Pflege von Grundstiicken verpflichtet
werden koénnen, wenn dies zur Vermeidung von
Erosionsschdden oder von nachhaltigen Beeintréch-
tigungen der Vielfalt, Eigenart oder Schonheit von
Natur und Landschaft erforderlich ist und auBerdem
moéglich und im Sinne von § 1 Abs. 2 angemessen
ist. Die Vorschrift beinhaltet, da sie auf die Abwen-
dung der erwédhnten Schéden in Natur und Land-
schaft gerichtet ist, keine Bewirtschaftungspflicht im
engeren Sinne; so bleiben etwa auch die Bewirt-
schaftungsvorschriften fiir Wald unberiihrt. § 12
wirkt auch nicht unmittelbar verpflichtend fiir den

einzelnen, sondern er bietet der zustdndigen Be-
hérde eine Handhabe, durch Anordnungen im Ein-
zelfall Schaden in Natur und Landschaft zu ver-
hindern oder auszugleichen. Da dieses Gesetz die
Pflegepflicht in bebauten Ortsteilen dem Bauord-
nungsrecht iiberlassen will, beschrénkt Satz 2 des
Absatzes 1 den Geltungsbereich dieser Bestimmung
auf Grundstiicke, die auBerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile liegen.

Es ist nicht auszuschlieBen, daB eine nach Absatz 1
angeordnete Pflegepflicht im Einzelfall von dem
Pflichtigen aus personlichen Griinden (z. B. wenn er
verhindert ist, fiir die Pflege zu sorgen oder sorgen
zu lassen) nicht erfiillt werden kann; deshalb sieht
Absatz 2 Satz 1 vor, daB die nach Landesrecht zu-
stindige Behoérde in diesen Fallen auf Kosten des
Pflichtigen fir die erforderliche Pflege zu sorgen hat.
Bedeutet auch die Heranziehung zu den Kosten fir
den Pflichtigen im Einzelfall eine unzumutbare
Harte, so kann hiervon abgesehen werden (Absatz 2
Satz 2); die Verpflichtung der Behorde wird dadurch
nicht aufgehoben.

Zum Vierten Abschnitt (Schutz, Pflege und Entwick-
lung bestimmter Teile von
Natur und Landschaft)

Der Vierte Abschnitt des Gesetzes befaBt sich mit
Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmter Teile
von Natur und Landschaft, einer Aufgabe, die sich
zum Teil auch der Naturschutz im herkémmlichen
Sinn auf Grund des Reichsnaturschutzgesetzes von
1935 gestellt hatte. Diese Aufgabe ist infolge der
umfassenderen Konzeption des Gesetzes fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege gegeniiber dem Reichs-
naturschutzgesetz nunmehr nur ein Teilanliegen von
Naturschutz und Landschaftspflege; das Anliegen ist
aber dennoch bedeutsam, da die insoweit vom Ge-
setz eingerdumten rechtlichen Moglichkeiten sicher-
stellen, daB flachenmé&Big oder objektgebunden ge-
wisse Schwerpunkte der Tatigkeit des Naturschutzes
und der Landschaftspflege gebildet werden konnen.
Gegeniiber dem Reichsnaturschutzgesetz ist der Ge-
biets- und Objektschutz dadurch erweitert, da neue
Kategorien von Gebieten eingefithrt werden und
nicht nur die Notwendigkeit eines besonderen
Schutzes, sondern auch die Notwendigkeit einer be-
sonderen Pflege und Entwicklung die Durchfithrung
besonderer MafBinahmen fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege in einem bestimmten Gebiet recht-
fertigen. Gleichzeitig versucht das Gesetz eine miti-
lere Losung zu finden zwischen den kaum zu verein-
barenden Forderungen, die Vorschriften des Reichs-
naturschutzgesetzes fortzufiihren, die bisherigen
Vorsdriften zu systematisieren und neuere Ent-
widklungen hinsichtlich des Flachen- und Objekt-
schutzes zu beriicksichtigen. Das hat dazu gefiihrt,
daB im Gesetz zwar eine Reihe von Vorschriften ent-
halten sind, die fur Schutz, Pflege und Entwidklung
bestimmter Teile von Natur und Landschaft gemein-
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sam gelten; die Ricksichtnahme auf das bisher
geltende Naturschutzrecht, die tatsdchliche Entwick-
lung und die Beriicksichtigung internationaler Uber-
einkiinfte gaben aber AnlaB, bei einer Vielzahl von
Gebiets- und Objektkategorien, deren Abgrenzung
bereits jetzt in der Praxis nicht immer einfach ist, zu
verbleiben. Ohne Bindung an diese iiber Jahrzehnte
gewachsene und entwickelte Tradition des Gebiets-
und Objektschutzes konnte hier sicherlich noch
stdrker vereinfacht werden.

Zu § 13 (Allgemeine Vorschriften)

Durch Rechtsverordnung kénnen nach Absatz 1, so-
weit es das Wohl der Allgemeinheit erfordert, Teile
von Natur und Landschaft zu Naturschutzgebieten,
Landschaftsschutzgebieten, Nationalparken, Natur-
parken oder Landschaftsentwicklungsbereichen oder
zu Naturdenkmalen oder geschiitzten Landschafts-
bestandteilen erkldrt werden. Fur die Zuweisung zu
einer dieser beiden Gruppen ist zundchst ausschlag-
gebend, ob es sich um ein Gebiet oder um einen
natiirlichen Landschaftsbestandteil, d. h. ein Einzel-
objekt handelt, das flachenmaBig schwer abgrenzbar
wiére. Die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Kate-
gorie innerhalb dieser beiden Gruppen entscheidet
sich insbesondere nach dem Zwedk, der im einzelnen
mit der besonderen Schutz-, Pflege- oder Entwick-
lungsmaBnahme angestrebt wird, und nach den Ge-
gebenheiten des Gebietes oder des Objektes, die die
besondere Schutz-, Pflege- oder EntwicklungsmaB-
nahme erforderlich machen. Die unterschiedlichen
Voraussetzungen sind in den §§ 14 bis 18 aufge-
fiihrt, in denen die verschiedenen Kategorien im
einzelnen behandelt werden.

Die Rechtsverordnungen, die zum Schutz, der P{lege
und der Entwicklung bestimmter Teile von Natur
und Landschaft erlassen werden, miissen Bestim-
mungen lber den Gegenstand und den Zweck der
besonderen Schutz-, Pflege- oder EntwicklungsmaB-
nahme sowie {ber die nach dem Zweck der MabB-
nahme notwendigen Verbote und Gebote enthalten
(Absatz 1 Satz 2). In Absatz 2 wird der wesentliche
materielle Inhalt der Verordnungen naher erlautert.

Zu § 14 (Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete)

Die Naturschutzgebiete nach Absatz 1 unterscheiden
sich nicht wesentlich von den Naturschutzgebieten
nach § 4 des Reichsnaturschutzgesetzes. Das Natur-
schutzgebiet ist — wie im bisher geltenden Natur-
schutzrecht — die Gebietskategorie, in der der Schutz
von Natur und Landschaft am intensivsten verwirk-
licht wird. Zur Begriindung des Schutzzwecks des
Absatzes 1 muB erwiesen sein, daB ein besonderer
Schutz aus zumindest einem der in Absatz 1 genann-
ten qualifizierten Griinde erforderlich ist. Das Denk-
modell des Schutzes von Natur und Landschaft ,in
ihrer Ganzheit” oder ,in einzelnen Teilen” folgt
dem Reichsnaturschutzgesetz. Mit der Ausweisung
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eines Naturschutzgebietes kann damit fiir den Ge-
samtbereich von Natur und Landschaft {(z. B. typische
Okosysteme, erdgeschichtlich bedeutsame Formen
von Natur und Landschaft, natlirliche Lebensgemein-
schaften der Tier- und Pflanzenwelt) oder fir einen
sachlichen Teilbereich von Natur und Landschaft
(z. B. Vogelfreistdatten, Vogelschutzgeholze, Pflan-
zenschonbezirke) in hohem MaBe auf Erscheinungs-
form, Struktur und Wirkungsgefiige von Natur
und Landschaft eingewirkt werden. Die Erreichung
von Teilzielen, wie sie in § 1 Abs. 1 aufgefiihrt sind,
ist in diesem besonderen Schutz des Zustandes von
Natur und Landschaft selbstverstandlich impliziert.
Veranderungen der Erscheinungsform, der Struktur
oder des Wirkungsgefiiges von Natur und Land-
schaft im Naturschutzgebiet, wie z.B. Fang von
Tieren, Beseitigung von Hecken und Baumen, Ver-
dnderungen der Geldndeform, Errichtung von Bau-
werken, sind mit dieser Schutzkategorie in der
Regel nicht vereinbar, wenn der Gesamtbereich von
Natur und Landschaft dem besonderen Schutz unter-
stellt ist. Sind sachliche Teilbereiche von Natur und
Landschaft dem besonderen Schutz eines Natur-
schutzgebietes unterstellt, so sind Verdnderungen
der Erscheinungsform, der Struktur oder des Wir-
kungsgefiiges von Natur und Landschaft grundsatz-
lich nur insoweit untersagt.

Mit der Schutzkategorie der Landschaftsschutz-
gebiete nach Absatz 2 wird der Schutz von Teilen
von Natur und Landschaft in der Form der Land-
schaftsschutzgebiete auf Grund des § 5 des Reichs-
naturschutzgesetzes, allerdings mit wesentlich er-
weitertem Schutzzweck, fortgefithrt. Der Schutz-
zweck kann sich alternativ oder kumulativ auf alle
in § 1 Abs. 1 ausdriicklich genannten Teilziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege erstrecken,
sofern ein besonderer Schutz erforderlich ist. Der
Unterschied zum Naturschutzgebiet ist unter ande-
rem darin zu sehen, daB der besondere Schutz des
Landschaftsschutzgebietes vor allem bestimmten
Funktionen und Eigenschaften gilt, wéahrend der be-
sondere Schutz des Naturschutzgebietes sich unmit-
telbar an Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit
oder in einzelnen Teilen orientiert, wobei der Schutz
von Funktionen und Eigenschaften allerdings auch
hier eingeschlossen ist.

Zu § 15 (Nationalparke)

Die Schutzkategorie ,Nationalpark” ist dem Reichs-
naturschutzgesetz fremd. Die Aufnahme ist notwen-
dig, da fiir die Ausweisung von Nationalparken eine
Empfehlung der Internationalen Union fiir die Er-
haltung der Natur und der natiirlichen Hilfsquellen
(IUCN) aus dem Jahre 1969 vorliegt und durch eine
bundesgesetzliche Fixierung der Voraussetzungen
fir einen Nationalpark die weitgehende Einhaltung
dieser internationalen Empfehlung in der Bundes-
republik sichergestellt werden soll. Die Ausgestal-
tung des Nationalparks nach Absatz 1 folgt im we-
sentlichen der Empfehlung der ITUCN.
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Zur Wahrnehmung der spezifischen Aufgaben in
einem Nationalpark ist eine eigene Verwaltung fiir
den jeweiligen Nationalpark erforderlich; es kann
sich dabei um eine offentliche oder private Ver-
waltung handeln. Diese Vorschrift lehnt sich eben-
falls an die Empfehlung der TUCN an (Absatz 2).

Zu § 16 (Naturparke)

Naturparke sind dem Schutz des Gesetzes unter-
stellte groBrdaumige Gebiete, die vornehmlich der
Erholung der Menschen in Natur und Landschaft die-
nen sollen (Absatz 1). In den Naturparken hat die
moderne Idee des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in der Bundesrepublik Deutschland
ihre populérste Anwendungsform erhalten. Uber 50
Naturparke bestehen in der Bundesrepublik. Die in
Cinzelfédllen seit mehreren Jahrzehnten, in groBerem
Umfang seit mehr als einem Jahrzehnt praktizierte
Einrichtung des Naturparkes soll damit ihre gesetz-
liche Grundlage erhalten. Die bisherigen Naturparke
sind im wesentlichen durch die finanzielle Forderung
des Bundes mit den im Haushaltsplan des Bundes-
ministers ausgebrachten Mitteln (1972 ca. 10 Mill
DM) geschaffen worden.

Eine Uberlagerung von Naturschutzgebieten und
Landschaftsschutzgebieten mit Naturparken wird
nach Absatz 2 als zuldssig erklart. Sie darf jedoch
nur erfolgen, wenn die Schutzzwecke der Natur-
schutzgebiete und der Landschaftsschutzgebiete dies
im Einzelfall erlauben.

Zu § 17 (Landschaftsentwicklungsbereiche)

TFir Gebiete, in denen schwerwiegende Schaden
durch Eingriffe in Natur und Landschaft entstanden
sind oder unmittelbar bevorstehen (z.B. Schaden
nach Abbau von Bodenbestandteilen) sollen die
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden, er-
forderliche besondere Pflege- und EntwicklungsmaB-
nahmen durchzufithren (Absatz 1). Das Reichsnatur-
schutzgesetz, das vor allem dem Schutzgedanken
verhaftet war, kannte ein dem Landschaftsentwick-
lungsbereich entsprechendes Rechtsinstitut nicht. Da
im Landschaftsentwicklungsbereich die Pflege- und
EntwicklungsmaBnahmen im Vordergrund stehen,
wird fir die Ausweisung des Gebietes verlangt, daf3
das Gebiet im Rahmen einer groBeren Konzeption
(Landschaftsprogramm des Landes oder Landschafts-
rahmenplan) vorgesehen ist.

Zur Sicherung einer planméaBfigen Durchfiihrung von
EinzelmaBnahmen im  Landschaftsentwicklungs-
bereich ist den Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen
ein Landschaftsplan zugrundezulegen (Absatz 2).

Zu § 18 (Schutz natiirlicher Landschaftsbestandteile)

Die Definition des Naturdenkmals (Absatz 1) dedkt
sich im wesentlichen mit der des § 3 des Reichs-
naturschutzgesetzes.

Hier geht es um den besonderen Schutz von Einzel-
schopfungen der Natur; unter Einzelschopfungen der
Natur sind z.B. Felsen, erdgeschichtliche Auf-
schliisse, Wanderblécke, Gletscherspuren, Quellen,
Wasserlaufe, Wasserfdlle, alte oder seltene Baume
zu verstehen.

Sonstige natlrliche Landschaftsbestandteile (Ab-
satz 2) konnen, wenn sie nicht als Naturdenkmale
nach Absatz 1 zu schiitzen sind, selbstdndig gesichert
werden. Diese Schutzkategorie setzt — ebenso wie
das Landschaftsschutzgebiet — die Tradition des § 5
des Reichsnaturschutzgesetzes zum Schutz sonstiger
Landschaftsteile fort. Dem Wesen nach geht es — wie
beim Naturdenkmal — auch hier um den Schutz von
natiirlichen Landschaftsbestandteilen. Allerdings
steht beim geschiitzten Landschaftsbestandteil nicht
wie beim Naturdenkmal der Denkmalcharakter im
Vordergrund, wie es in dem Begriff ,Einzelschop-
fung” in der Definition des Naturdenkmals zum Aus-
druck kommt. Auflerdem kann ein geschiitzter Land-
schaftsbestandteil im Gegensatz zu einem Natur-
denkmal auch aus funktionalen Grinden fir Natur
und Landschaft, z. B. wegen der Leistungsfdahigkeit
des Naturhaushaltes, geschiitzt werden. Der beson-
dere Schutz kann sich nicht nur auf im einzelnen be-
stimmte natiirliche Landschaftsbestandteile, sondern
ganz allgemein auf natiirliche Landschaftsbestand-
teile eines bestimmten Bezirkes oder eines Landes
erstrecken (z. B. Wallhecken, alle B&ume in Stddten).

Um einen wirksamen Schutz der natiirlichen Land-
schaftsbestandteile zu erleichtern, erstreckt sich der
Schutz auch auf die fiir den Schutz der natiirlichen
Landschaftsbestandteile notwendige Umgebung (Ab-
satz 3).

Zu § 19 (Einstweilige Sicherstellung)

Bevor Teile von Natur und Landschaft durch Rechts-
verordnung auf Dauer unter eine besondere Schutz-,
Pflege- und EntwicklungsmaBnahme gestellt werden,
ist haufig eine einstweilige Sicherstellung im ver-
einfachten Verfahren ohne Durchftihrung des An-
hoérungsverfahrens nach § 13 Abs. 3 erforderlich, in-
dem Eingriffe in Natur und Landschaft fiir bestimm-
te Zeit untersagt werden. Zwischenzeitlich kann die
auf Dauer vorgesehene besondere Schutz-, Pflege-
oder Entwidklungsmafinahme vorbereitet und ins-
besondere das Anhorungsverfahren fiir den ErlaB
der endgiiltigen Rechtsverordnung durchgefiihrt
werden. Absatz 1 schafft hierfiir die rechtlichen Vor-
aussetzungen.

Um einen Mifibrauch des Instituts der einstweiligen
Sicherstellung zu vermeiden, das dem Wesen nach
nur einen zeitlich begrenzten Schutz gewéhren soll,
ist nach Absatz 2 die einstweilige Sicherstellung
auBer Kraft zu setzen, wenn das Verfahren fir den
ErlaB der endgiiltigen Rechtsverordnung nach § 13
Abs. 3 binnen eines Jahres nicht eingeleitet ist.
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Zu § 20 (Registrierung und Kennzeichnung)

Fir Gebiete, die einer besonderen Schutz-, Pflege-
oder EntwidklungsmaBnahme unterliegen, besteht
eine Verpflichtung zur Kennzeichnung und Registrie-
rung (Absatz 1). Fiir natiirliche Landschaftsbestand-
teile ist dies nicht zwingend vorgeschrieben, um
— wie etwa bei der Unterschutzstellung von natir-
lichen Landschaftsbestandteilen einer bestimmten
Art fir einen groBeren Bereich — unnétigen Ver-
waltungsaufwand zu vermeiden (Absatz 2). Die
Kennzeichnung erleichtert die Anpassung des Ver-
haltens der Offentlichkeit an die fiir Gebiete und
natiirliche Landschaftsbestandteile geltenden Ver-
bote und Gebote und ermdéglicht die Unterstiitzung
der besonderen Schutz-, Pflege- und Entwicklungs-
maBnahme durch die Bevélkerung. Die Registrie-
rung, die den Behorden fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege obliegt (Absatz 3), soll vor allem die
Verwaltungstétigkeit der Behorden fiir Naturschutz
und Landschaftspflege erleichtern. Im Gegensatz zu

der in § 12 des Reichsnaturschutzgesetzes vorge--

sehenen Registrierung kommt der in diesem Gesetz
vorgeschriebenen Eintragung in Register keine
rechtsbegriindende Wirkung zu.

Zu § 21 (Meldepflicht bei Schaden und Gefahren)

Eigentimer und Nutzungsberechtigte stellen am
ehesten Schdden oder Gefahren fest, die den Zweck
der nach § 13 Abs. 1 angeordneten Schutz-, Pflege-
und Entwicklungsmafinahme beeintrachtigen oder
zu beeintrachtigen drohen (z. B. gr68ere Erdarbeiten,
Uberschwemmungen, Sturmschdden, Beseitigung
von natiirlichen Landschaftsbestandteilen, Erkran-
kungen von wildwachsenden Pflanzen und mnicht-
jagdbaren wildlebenden Tieren). Deshalb werden
Eigentiimer und Nutzungsberechtigte verpflichtet,
solche Schaden oder Gefahren unverziiglich bei be-
bestimmten Stellen zu melden.

Zum Fiinften Abschnitt

(Schutz, Pflege und Entwicklung wildwachsen-
der Pflanzen und nicht jagdbarer wildlebender
Tiere)

Zu § 22 (Ziele)

Der Schutz wildwachsender Pflanzen und nicht jagd-
barer wildlebender Tiere im Rahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege war bereits im
Reichsnaturschutzgesetz von 1935 und den dazu
ergangenen Rechtsverordnungen, insbesondere der
Naturschutzverordnung vom 18. Marz 1936, stark
verankert. Dennoch haben diese Vorschriften nicht
ausgereicht, um das Aussterben zahlreicher Tier-
und Pflanzenarten zu verhindern. Es geniigt nicht,
einzelne Tiere oder Pflanzen unter Schutz zu stellen,
sondern es sind gleichzeitig ihre Lebensgemein-
schaften, ihre Lebensstdtten zu schiitzen, zu pflegen

und zu entwickeln und notfalls verdrédngte und be-
drohte Arten wildwachsender Pflanzen und nicht-
jagdbarer wildlebender Tiere wieder anzusiedeln.
Dariiber hinaus sind wildwachsende Pflanzen und
nichtjagdbare, wildlebende Tiere als lebender und
daher besonders wirksamer Bestandteil des Natur-
haushaltes ganz allgemein zu schiitzen. Diese Ziele
werden in Absatz 1 grob umrissen.

Das Gesetz hélt an der herkémmlichen Abgrenzung
fest, nach der die jagdbaren wildlebenden Tiere als
dem Jagdrecht unterliegend ihren Schutz durch das
Bundesjagdgesetz erfahren, wohingegen der Schutz
nichtjagdbarer wildlebender Tiere Gegenstand des
Naturschutzes und der Landschaftspflege ist. Wenn
somit die jagdbaren Tiere und die nichtwildwach-
senden Pflanzen dem Gesetz zwar nicht unterliegen,
so stellt Absatz 2 doch klar, daB bei der Anwen-
dung des Instrumentariums des Gesetzes tiber Natur-
schutz und Landschaftspflege auf wildwachsende
Pflanzen und nichtjagdbare wildlebende Tiere (z.B.
beim Schutz von Lebensstdtten und Lebensgemein-
schaften) die Tier- und Pflanzenwelt als Gesamtheit
zu sehen ist.

Absatz 3 enthdlt eine Konkretisierung des bereits
in § 1 Abs. 2 des Gesetzes enthaltenen allgemeinen
Abwégungsgrundsatzes fiir den Bereich des Schutzes
wildwachsender Pflanzen und nichtjagdbarer wild-
lebender Tiere durch den Hinweis auf die land-,
forst-, fischerei- und wasserwirtschaftlichen Belange,
denen Rechnung zu tragen ist. Fische und andere
Wassertiere sind zwar den nichtjagdbaren wild-
lebenden Tieren zuzurechnen; bei nichtjagdbaren
wildlebenden Wassertieren, die nach den Fischerei-
gesetzen der Lénder dem ausschlieBlichen Aneig-
nungsrecht des Fischereibereditigten unterliegen,
erscheint jedoch ein ausreichender Artenschutz
durch die Vorschriften des Fischereirechtes gesichert.

Die Abgrenzung der Vorschriften des Fiinften Ab-
schnittes des Gesetzes gegeniiber den Vorschriften
des Tierschutzgesetzes ergibt sich aus den unter-
schiedlichen Zielsetzungen. Der Tierschutz, der im
iibrigen nicht auf wildlebende Tiere beschrankt ist,
dient dem Schutz des Lebens und dem Wohlbefinden
des Tieres; niemand soll einem Tier ohne verniinf-
tigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden zu-
figen. Demgegeniiber dient der Schutz wildlebender
nichtjagdbarer Tiere nach dem Gesetz liber Natur-
schutz und Landschaftspflege — wie bei den Pflan-
zen — vornehmlich der Erhaltung der Tierwelt als
wichtigem Bestandteil des Naturhaushaltes und der
Erhaltung bestimmter Arten. So gehort es etwa in
den Anwendungsbereich des Tierschutzgesetzes, wie
die Tétung eines Tieres aus dem Gesichtspunkt der
Schmerzzufiigung zu beurteilen ist; das Gesetz iiber
Naturschutz und Landschaftspflege trifft Rege-
lungen dariiber, ob ein Tier einer bestimmten Art
Uberhaupt getétet werden darf. Obwohl die Ansatz-
punkte flir die MaBnahmen zur Verwirklichung
beider Gesetze zwangslaufig vielfach gleich sind,
weil sie dort ansetzen miissen, wo die Menschen in
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irgendeiner Weise auf die Tiere einwirken, so sind
doch die Zielsetzung und die Art der MaBnahmen
unterschiedlich. In Absatz 4 wird aber zur Ver-
meidung von Unklarheiten darauf hingewiesen, da
die Vorschriften des Tierschutzgesetzes unberiihrt
bleiben.

Eine Uberschneidung der Vorschriften des Fiinften
Abschnittes des Gesetzes mit dem Pflanzenschutz-
gesetz wird durch die unterschiedlichen Zielsetzun-
gen der beiden Gesetze an sich vermieden. Das
Pflanzenschutzgesetz verfolgt den Zwedk, Pflanzen
vor Schadorganismen und Krankheiten sowie Pflan-
zenerzeugnisse vor Schadorganismen zu schiitzen
und Schiden infolge von MaBnahmen des Pflanzen-
oder Vorratsschutzes, insbesondere fiir die Gesund-
heit von Mensch und Tier, abzuwenden; die Praxis
des Pflanzenschutzes erstreckt sich dabei vornehm-
lich auf Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse, die fiir
den Mensdchen von wirtschaftlichem Wert sind. Das
Gesetz iliber Naturschutz und Landschaftspflege be-
faBt sich demgegeniiber vornehmlich mit dem Schutz
von wildwachsenden Pflanzen vor menschlichen Ein-
wirkungen, die eine miBbrauchliche Vernichtung
oder eine Nutzung, insbesondere fiir die Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes wichtiger, seltener
oder bedrohter Pflanzenarten befiirchten lassen. Zur
Klarstellung wird aber in Absatz 4 ausdriicklich
auch darauf hingewiesen, daB die Vorschriften des
Pflanzenschutzgesetzes unbertihrt bleiben.

Eine Uberschneidung der Vorschriften des Fiinften
Abschnittes des Gesetzes mit dem Viehseuchen-
gesetz wird gleichfalls durch die verschiedene Ziel-
setzung an sich vermieden. Das Viehseuchengesetz
verfolgt den Zwedk, Tiere vor Seuchen zu schiitzen.
Das Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege
befaBt sich demgegeniiber, wie beim Schutz der
wildwachsenden Pflanzen, vornehmlich mit dem
Schutz von nichtjagdbaren wildlebenden Tieren vor
menschlichen Einwirkungen. Absatz 4 stellt jedoch
ausdriicklich auch klar, daB die Vorschriften des
Viehseuchengesetzes ebenfalls unberiihrt bleiben.

Zu § 23 (Schutz, Pflege und Entwicklung von
Pflanzen und Tieren)

Der Bundesminister wird in Absatz 1 zum ErlaB von
Rechtsverordnungen erméachtigt, die dem Schutz, der
Pflege und der Entwicklung wildwachsender Pflan-
zen und nichtjagdbarer wildlebender Tiere dienen,
soweit es zur Durchfiihrung der Aufgaben des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege erforderlich ist.
Diese Vorschriften sollen dem Schutz, der Pflege
und der Entwicklung aller, auch der nicht besonders
privilegierten wildwachsenden Pflanzen und nicht-
jagdbaren wildlebenden Tiere dienen, um einen
Ausgleich zu den stetigen Einwirkungen insbeson-
dere des Menschen auf die Tiere und Pflanzen zu
schaffen (z. B. Schutz vor miBbrauchlichem Vernich-
ten, Beschddigen, Aneignen, Nutzen und Verwerten
von Pflanzen; Schutz vor miSbrauchlichem Vernich-

ten, Verletzen,
Tieren).

Fangen und Beunruhigen von

In Absatz 2 werden Art und AusmaB der Verord-
nungserméachtigung, getrennt nach Pflanzen und
Tieren, ndher bezeichnet.

Zu § 24 (Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmter
Arten)

Der Bundesminister wird ermdachtigt, fiir bestimmte
Arten wildwachsender Pflanzen und nichtjagdbarer
wildlebender Tiere unter den besonderen in Ab-
satz 1 genannten Voraussetzungen Rechtsverord-
nungen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
dieser Arten zu erlassen. Es handelt sich hierbei im
wesentlichen um Vorschriften, die bisher unter dem
Begriff , Artenschutz” zusammengefat wurden.

In Absatz 2 werden Art und AusmaB der Verord-
nungserméichtigung, getrennt nach Pflanzen und
Tieren, ndher bezeichnet. Die Verordnungsermach-
tigungen sollen auch bei einem Beitritt der Bundes-
republik Deutschland zu bestehenden oder in Vor-
bereitung befindlichen internationalen Konven-
tionen auf dem Gebiet des Tierarten- und Pflanzen-
artenschutzes die Umsetzung in deutsches Recht
ermdglichen.

Absatz 3 regelt die Beteiligung des Bundesministers
fiir Wirtschaft und Finanzen bei Rechtsverordnungen
iiber die Ein-, Durch- und Ausfuhr sowie das son-
stige Verbringen wildwachsender Pflanzen und
nichtjagdbarer wildlebender Tiere in den, durch den
und aus dem Geltungsbereich des Gesetzes.

Absatz 4 behandelt die verwaltungsmaBige Durch-
fithrung der Uberwachung der Ein-, Durch- und Aus-
fuhr sowie des sonstigen Verbringens von wild-
wachsenden Pflanzen und nichtjagdbaren wildleben-
den Tieren und die insoweit geltenden behérdlichen
Zustdndigkeiten und Beteiligungen.

Zu § 25 (Lebensstéitten und Erzeugnisse von Pflan-
zen und Tieren)

Wenn Schutz, Pflege und Entwicklung von wild-
wachsenden Pflanzen und nichtjagdbaren wildleben-
den Tieren in umfassender Weise betrieben werden
soll, so muB} die Mdglichkeit bestehen, auch Entwick-
lungsformen (z. B. Eier), Lebensstatten (z. B. Nester,
Hecken, Schilfbestdnde, Standorte mit giinstigen
Verhaltnissen fiir bestimmte Tier- und Pflanzen-
arten) und Lebensgemeinschaften der zu schiitzen-
den, zu pflegenden und zu entwickelnden Pflanzen
und Tiere sowie wildwachsende Pflanzen und nicht-
jagdbare wildlebende Tiere (einschlieBlich ihrer Ent-
wicklungsformen) in abgestorbenem oder totem, in
zerteiltem, in unbearbeitetem oder behandeltem Zu-
stand in die Rechtsverordnungen nach den §§ 23 und
24 einzubeziehen.
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Nach Absatz 2 ist der Bundesminister des Innern zu
beteiligen, wenn sich Rechtsverordnungen auf
Lebensstatten wildwachsender Pflanzen und nicht-
jagdbarer wildlebender Tiere in einem Gewdsser
erstrecken.

Zu § 26 (Rechtsverordnung bei Gefahr im Verzuge)

Zur Vermeidung von Vernichtung, Beschddigung
oder sonstigen Beeintrachtigungen wildwachsender
Pflanzen und nichtjagdbarer wildlebender Tiere ist
gelegentlich ein rascher ErlaB entsprechender
Rechtsverordnungen erforderlich. § 26 ermachtigt
bei Gefahr im Verzuge, ohne Zustimmung des Bun-
desrates fiir befristete Zeit Rechtsverordnungen
nach den §§ 23 und 24 zu erlassen.

Zum Sechsten Abschnitt
(Betreten von Wald und Flur)

Zu § 27 (Grundsatz)

In einem Gesetz fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege ist es unerlaBlich, klare Regelungen iber das
Betreten von Wald und Flur zum Zwedke der Er-
holung zu treffen. Das Betreten von Wald, Gebieten
oberhalb der Waldgrenze, Griin- und Odland sowie
aller Wege in der iibrigen Flur wird zu Erholungs-
zwecken grundsatzlich gestattet; Einschrankungen
ergeben sich aus § 28. Diese Vorschrift will zundchst
das auf Grund Gewohnheitsrechtes gestattete Be-
treten bestimmter Grundstiicke gesetzlich fixieren.
Dariiber hinaus werden durch diese Bestimmung
Teile von Natur und Landschaft (z.B. Griinland,
Privatwege) erstmalig fiir die Allgemeinheit zum
Zwedcke der Erholung zugénglich gemacht. Die Ge-
stattung des Betretens von bestimmten Grund-
stiicken ist als AusfluB der Sozialbindung des Eigen-
tumes nach Artikel 14 Abs. 2 GG anzusehen, da § 27
und seine Einschrankungen nach § 28 ein Betreten
nur in einem Umfange zulassen, daB wesentliche
Beeintrachtigungen des Eigentimers und Nutzungs-
berechtigten von Grundstiicken nicht zu erwarten
sind. Die Gestattung des Betretens ist dariiber hin-
aus so gestaltet, daBl den Eigentiimern und Nutzungs-
berechtigten neben der normalen Verkehrssiche-
rungspflicht durch die Betretensregelung keine wei-
teren Sicherungspflichien, die zu einer erweiterten
Haftung fiihren kénnten, auferlegt werden.

Zu § 28 (Einschrankungen)

Absatz 1 dient der Abgrenzung zu den né&heren
Regelungen des Betretens des Waldes, die im Bun-
deswaldgesetz getroffen werden.

Absatz 2 enthélt die Einschrankungen der Betretens-
regelung fiir die Flur. Danach sind generell die bau-
lich oder gewerblich genutzten Grundsticke ein-
schlieBlich ihrer befriedeten nicht bebauten Teile
von der Berechtigung des § 27 ausgenommen (Ab-
satz 2 Nr. 1); befriedet im Sinne dieser Vorschrift ist
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ein Grundstiick nicht nur, wenn es mit einer festen
Abgrenzung (z.B. Zaun oder Mauer) versehen ist,
sondern es reicht aus, wenn die Begrenzung des
Grundstiickes aus sonstigen Merkmalen (z. B. leichte
Aufschiittung, Begrenzungspfahle) sichtbar ist.

Die zweite generelle Einschrankung (Absatz 2 Nr. 2)
besagt, da das Betreten der Flur nur insoweit ge-
stattet ist, als dadurch die landwirtschaftliche oder
sonstige Nutzung des Grundstiickes nicht wesentlich
beeintrachtigt wird; durch diese Vorschrift sind die-
jenigen, die die Flur zur Erholung betreten wollen,
gehalten, im Einzelfall sorgfaltig abzuwégen, ob
und in welchem Umfange sie von dieser gesetzlich
eingerdumten Befugnis Gebrauch machen diirfen.
Unter ,Betreten” im Sinne der §§ 27, 28 ist, wie sich
aus Absatz 2 Nr. 3 ergibt, an sich auch das Reiten,
Fahren, Zelten und Abstellen von Wohnwagen zu
verstehen, im dbrigen auch das Gehen unter Mit-
fihrung von Fahrrddern und Kinderwagen; Reiten,
Fahren, Zelten und Abstellen von Wohnwagen sind
aber in diesem Zusammenhang nur unter besonde-
ren Voraussetzungen gestattet. Das erscheint not-
wendig, da mit den genannten besonderen Formen
des Betretens normalerweise starkere Einwirkungen
auf die Flur und die ibrigen Erholungssuchenden
verbunden sind als mit der Ausiibung des Betretens
im engeren Sinne. Absatz 2 Nr. 4 rdumt schlieBlich
dem Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten das
Recht ein, fur bestimmte Grundstiicke in der Flur
die Ausiibung des Betretens zu Erholungszwecken
ganz oder teilweise aufzuheben; diese Einschran-
kung bedarf — abgesehen von Féallen der Gefahren-
abwehr — der Genehmigung der zustdndigen Be-
horde fiir Naturschutz und Landschaftspflege, wobei
die Interessen des Eigentiimers oder Nutzungs-
berechtigten einerseits und die Interessen der Er-
holungssuchenden und aller anderen Anforderungen
der Allgemeinheit an Natur und Landschaft anderer-
seits abzuwdgen sind; eine unbefristete Genehmi-
gung ist dabei nicht gestattet.

Absatz 3 Satz 1 stellt klar, daB andere offentlich-
rechtliche Vorschriften, die ein Betreten der Flur
gestatten oder das Betreten der Flur einschréanken
oder solche Einschrdnkungen zulassen, von den Be-
stimmungen der §§ 27, 28 dieses Gesetzes unberiihrt
bleiben. Unverédndert bestehen bleiben ctwa die
Vorschriften iiber das Betretungsrecht in Gesetzen
uber statistische Erhebungen, das Betretungsverbot
fir militdrische Sicherheitsbereiche und die son-
stigen Befugnisse nach dem Gesetz iiber die An-
wendung unmittelbaren Zwanges und die Ausiibung
besonderer Befugnisse durch Soldaten der Bundes-
wehr und zivile Wachpersonen sowie Bestimmungen
iiber Manéver und andere Ubungen im Bundes-
leistungsgesetz und die sich aus volkerrechtlichen
Vereinbarungen im Zusammenhang mit der Statio-
nierung ausléndischer Streitkrafte in der Bundes-
republik Deutschland ergebenden Regelungen. Ab-
satz 3 Satz 2 enthdlt eine spezielle Bestimmung iiber
das Verhaltnis der §§ 27, 28 zu anderen offentlich-
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rechtlichen Betretungsvorschriften fir die Erholung
in der Flur, und zwar auch zu entsprechenden
landesrechtlichen Bestimmungen; diese Bestimmun-
gen treten auBer Kraft, soweit sie das Betreten der
Flur zu Erholungszwecken Uiber Absatz 2 hinaus ein-
schranken; dadurch wird sichergestellt, daB die Flur
zu Erholungszwecken einheitlich im Bundesgebiet
zumindest in einem in den §§ 27, 28 dargestellten
Umfang betreten werden kann. Privatrechtliche Ab-
machungen tber die Einrdumung oder die Eingren-
zung der Befugnis, fremde Grundsticke zu betreten,
werden in Absatz 3 nicht angesprochen; insoweit
gelten die Bestimmungen des Privatrechtes.

Zum Siebenten Abschnitt
(Enteignung, Aufwendungsersatz)
Zu § 29 (Enteignung)

Wie im bisher geltenden Naturschutzrecht kann
auch in diesem Gesetz auf das Mittel der Enteignung
nicht vollig verzichtet werden, da ohne die Enteig-
nung die Verwirklichung der Aufgaben des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege letztlich nicht im
vollen Umfange moglich wére.

§ 29 spricht den Fall der klassischen Enteignung an.
Sie ist jedoch, wie in Satz 1 dieser Bestimmung ab-
schlieBend dargestellt, nur in drei Fallen zuléassig.
So kann nur enteignet werden, um Mafnahmen
durchzufithren, deren Zuldssigkeit in einem Plan-
feststellungsverfahren nach diesem Gesetz festge-
stellt worden ist, um Grundstiicke fir die Entschadi-
gung in Land zu beschaffen und um durch Enteig-
nung entzogene Rechte durch neue Rechte zu er-
setzen. Die Eroffnung dieser Méglichkeiten der
klassischen Enteignung erscheint unabdingbar, um
notwendige MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu realisieren. Zugleich stellt aber
die Beschrankung der Enteignungsmoglichkeit auf
die in Satz 1 genannten Fdlle auch eine Verpflich-
tung fir die Behorden fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege dar, die Erfordernisse des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege maoglichst mit
einem weniger einschneidenden Mittel als das der
klassischen Enteignung in die Tat umzusetzen. Hin-
sichtlich der weiteren Zulassigkeitsvoraussetzungen
der klassischen Enteignung wird in Satz 2 auf die
einschlagigen Vorschriften des Bundesbaugesetzes
verwiesen. Die Enteignung wird von der nach Lan-
desrecht zustdndigen Behorde fur Naturschutz und
Landschaftspflege beantragt; im ibrigen gelten fiir
das Enteignungsverfahren und die Bemessung der
Entschadigung ebenfalls die einschldgigen Vorschrif-
ten des Bundesbaugesetzes entsprechend.

Zu § 30 (Sonstige enteignende MaBnahmen)

Der klassischen Enteignung sind die Falle gleich-
gestellt, in denen durch die in Absatz 1 Nr. 1 bis 4
genannten MaBnahmen eine bisher zuldssige Nut-

zung eines Grundstiickes aufgehoben oder einge-
schrankt wird, eine wesentliche Wertminderung
eines Grundstickes eintritt, besondere Aufwendun-
gen notwendig werden, die iber das bei ordnungs-
gemaBer Nutzung eines Grundstiickes erforderliche
MaB hinausgehen, oder ein anderer nicht nur un-
wesentlicher Vermdgensnachteil verursacht wird;
das entspricht gesicherter hdchstrichterlicher Recht-
sprechung (vgl. BVerwG DOV 1969, 425 (426); BGH
NJW 1960, 1618; BGH MDR 1959, 558). In diesen
Fallen ist ebenfalls eine Entschadigung, jedoch nur
in Geld zu leisten. Die Aufzahlung in den Nummern
1 bis 4 ist abschlieBend; moégliche Nachteile, die sich
aus anderen Anordnungen und MaBnahmen auf
Grund dieses Gesetzes ergeben (z.B. aus Anord-
nungen von PflegemaBnahmen) liegen innerhalb der
Sozialpflichtigkeit des Eigentums.

Nach Absatz 2 kann der Eigentimer in den Fallen
des Absatzes 1 an Stelle einer Entschadigung in
Geld die Ubernahme des Grundstiickes durch das
Land oder die nach Landesrecht zusténdige Stelle
verlangen, wenn es ihm mit Ricksicht auf die ihm
zugefigten Vermodgensnachteile nicht mehr zuzu-
muten ist, das Grundstiick zu behalten. Kommt eine
Einigung uber die Ubernahme nicht zustande, so
kann der Eigentiimer die klassische Enteignung ver-
langen.

Zu § 31 (Aufwendungsersatz)

Die nach § 31 erdffnete Moglichkeit des voélligen
oder teilweisen Ersatzes von Aufwendungen, die
vom einzelnen zur Verwirklichung der Aufgaben
des Naturschutzes und der Landschaftspflege frei-
willig {ibernommen werden, durch die 6&ffentliche
Hand soll einen Anreiz geben fiir aktive Betdtigung
auf dem Gebiete des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege (z.B. ErschlieBung von Erholungs-
gebieten, Anlage von Wegen und Parkplatzen und
sonstigen Einrichtungen im Interesse des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege). Die Erstattung
kann jedoch zur Sicherung der optimalen Verwen-
dung offentlicher Mittel nur dann erfolgen, wenn die
Erstattung vorher von der nach Landesrecht zustdan-
digen Behoérde fir Naturschutz und Landschafts-
pflege zugesichert worden ist.

Zum Achten Abschnitt

(Férderung durch den Bund, Kosten- und Steuer-
befreiung)

Zu § 32 (Finanzhilfen des Bundes)

Die Regelung des Achten Abschnittes tiber Finanz-
hilfen des Bundes stiitzt sich auf Artikel 104a
Abs. 4 GG. Nach dieser Bestimmung kann der Bund
den L&ndern u.a. Finanzhilfen fiir besonders be-
deutsame Investitionen der Lander und Gemeinden
gewdhren, die zur Férderung des wirtschaftlichen
Wachstums erforderlich sind. Dazu gehoren auch
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ForderungsmaBnahmen, die — wie die Investitionen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Natur und Landschaft — zwar unmittelbar anderen
Zielen dienen (Sicherung der Lebensgrundlagen und
der Voraussetzungen zur Erholung in Natur und
Landschaft), mittelbar aber auch eine enge Bezie-
hung zur wirtschaftlichen Entwicklung haben. Aus
heutiger Sicht gehoren zur Forderung des wirtschaft-
lichen Wachstums Investitionen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege ebenso wie Investitionen
im Rahmen stddtebaulicher Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen nach dem Stddtebauférde-
rungsgesetz, Investitionen fiir gemeindliche Ver-
kehrseinrichtungen nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz und Investitionen fir Kranken-
hduser nach dem Gesetz zur wirtschaftlichen Siche-
rung der Krankenhduser und zur Regelung der
Krankenhauspflegesédtze. Die Erhaltung oder Wie-
derherstellung der Gesundheit der arbeitenden Men-
schen in physischer und psychischer Hinsicht durch
die nach dem Gesetz zu sichernden Lebensgrund-
lagen und Erholungsvoraussetzungen wirkt sich auf
den Arbeitsmarkt aus und hat somit groe Bedeu-
tung fiir das Wachstum der Wirtschaft. Es ist daher
verfassungsrechtlich zuldssig, auf der Grundlage
des Artikel 104 a Abs. 4 GG auch Finanzhilfen fir
Investitionen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Natur und Landschaft vorzusehen.
Absatz 1 begriindet diese Finanzierungskompetenz
des Bundes.

Absatz 2 stellt klar, daB Kosten fiir den Grund-
stlickserwerb und die Instandhaltung und Instand-
setzung in beschranktem Umfang den Investitionen
nach Absatz 1 zuzurechnen sind.

Zu § 33 (Umfang der Finanzhilfen)

Die absolute Hohe der zu gewdhrenden Finanz-
hilfen des Bundes ist auf die im Haushalt des Bun-
des hierfiir bereitgestellten Mittel begrenzt. Damit
wird die finanzielle Verpflichtung des Bundes voll
steuerbar (Absatz 1).

Der Bund beteiligt sich an der Férderung im Einzel-
fall hochstens bis zu 50 vom Hundert der zuwen-
dungsfahigen Kosten (Absatz 2). Daraus ergibt sich
eine erhebliche finanzielle Mitverantwortung insbe-
sondere der Lander an der jeweiligen forderungs-
fahigen MaBnahme.

Zu § 34 (Einsatz der Finanzhilfen)

Die Finanzhilfen des Bundes werden auf Grund von
Programmen eingesetzt (Absatz 1). Zundchst stellen
die Lénder die MaBnahmen, fiir die Finanzhilfen in
Betracht kommen, zusammen (Absatz 2), und zwar
im Rahmen der voraussichtlich zur Verfiigung
stehenden Mittel (Absatz 3). Nach Beratung mit den
Lindern stellt der Bundesminister ein Bundespro-
gramm fiir den Einsatz der Finanzhilfen des Bundes
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auf (Absatz 4). Die Bewilligung der Mittel im einzel-
nen erfolgt durch die Lander (Absatz 5) im Rahmen
des Bundesprogrammes (Absatz 6).

Zu § 35 (Mitteilung iber
Finanzhilfen)

die Verwendung der

§ 35 enthadlt Vorschriften iiber den Nachweis der
zwedkentsprechenden Verwendung der Finanzhilfen
durch die Lander.

Zu § 36 (Kostenbefreiung)

Das Gesetz gewdhrt aus Griinden des o6ffentlichen
Interesses Kostenbefreiung, d. h. Befreiung von Ge-
bithren und Auslagen fiir Amtshandlungen, die den
Belangen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege dienen.

Zu § 37 (Befreiung von der Grunderwerbsteuer)

In Anlehnung an § 4 Abs. 1 Nr. 11 des Grund-
erwerbsteuergesetzes des Landes Baden-Wiirttem-
berg gewahrt das Gesetz fiir Bund, Lénder, Gemein-
den, sonstige Gebietskdrperschaften, offentliche
Planungstrdger, unter Aufsicht des Bundes oder der
Lander stehende Korperschaften, Anstalten oder
Stiftungen des offentlichen Rechts oder rechtsfahige
Korperschaften, die wegen gemeinniitziger Zwecke
steuerfrei sind, Grunderwerbsteuerfreiheit, wenn sie
Grundstiicke erwerben fiir Zwecke der durch Rechts-
verordnung besonders ausgewiesenen Teile von
Natur und Landschaft (Absatz 1 Nr. 1). Damit soll
der Eigentumsiibergang von Grundstiicken, die
durch Rechtsverordnung Beschrdankungen in der
wirtschaftlichen Nutzung unterliegen, zur o&ffent-
lichen Hand erleichtert werden. Beglinstigte Zwedke
konnten z. B. sein, der Erwerb eines ganzen Natur-
schutzgebietes, in dem iiberhaupt keine Nutzung
gestattet ist, oder der Erwerb eines Grundstiickes
zur Verwendung als Parkplatz in einem Naturpark.

Grundstiickseigentiimer, die infolge wvon Enteig-
nungen nach § 29 oder sonstigen enteignenden MaB-
nahmen nach § 30 Grundstiicke verlieren oder
Nutzungsbeschrankungen hinsichtlich ihrer Grund-
stliicke hinnehmen miissen, erhalten bei der Beschaf-
fung von Ersatzland in bestimmtem Umfange Grund-
erwerbsteuerbefreiung (Absatz 1 Nr. 2). Da als Ent-
schddigung bei Enteignungen unter den in § 100 des
Bundesbaugesetzes genannten Voraussetzungen Er-
satzland zu gewédhren ist, sieht das Gesetz fiir die-
jenigen Stellen, die Austausch- oder Ersatzland zur
Verfiigung stellen miissen, Grunderwerbsteuer-
befreiungen vor (Absatz 1 Nr. 3).

In Absatz 2 werden die weiteren, insbesondere die
formalen Voraussetzungen fiir die Gewahrung der
Grunderwerbsteuerbefreiung genannt, deren Vor-
liegen von der nach Landesrecht zustdndigen Be-
hérde fiir Naturschutz und Landschaftspflege be-
scheinigt werden muB.
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Fur Erwerbsvorgdnge, bei denen sich nachtréglich
herausstellt, daB der von der Steuerfreiheit be-
ginstigte Zweck nicht eingetreten ist, wird nach
Absatz 3 die Steuerfreiheit aufgehoben.

Zum Neunten Abschnitt (Organisation, Verfahren)

Zu § 38 (Behorden fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege)

Die Organisation der Behorden fiir Naturschutz und
Landschaftspflege UberlaBt der Entwurf weitgehend
den Ldndern. So bleibt es nach § 38 den Landern
bewuBt iiberlassen, ob sie Sonderbehérden fiir
Naturschutz und Landschaftspflege einrichten oder
ob sie mit den Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege bereits bestehende Fachbehérden
betrauen oder ob sie schlieBlich die Aufgaben dieses
Gesetzes den allgemeinen Verwaltungsbehdrden
iibertragen. Absatz 1 enthdlt nur eine grundlegende
Bestimmung iiber die Organisation; danach werden
die Lander verpflichtet, oberste, hohere und untere
Behorden fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu
bestimmen.

Absatz 2 1aBt von der Regelung nach Absatz 1 Aus-
nahmen zu. Nach Satz 1 konnen in den Landern, in
denen keine Mittelinstanz der allgemeinen Ver-
waltung vorhanden ist (z. B. in Schleswig-Holstein)
oder aus allgemeinen Rationalisierungsgriinden die
Aufgaben der héheren Behorde fiir Naturschutz und
Landschaftspflege von der obersten Behorde fur
Naturschutz und Landschaftspflege wahrgenommen
werden. In den Stadtstaaten kann nach Absatz 2
Satz 2 von der Errichtung unterer Behorden fiir
Naturschutz und Landschaftspflege abgesehen
werden.

Zu § 39 (Beirdte fir Naturschutz und Landschafts-
pflege)

Das Reichsnaturschutzgesetz kannte nur einen Beirat
zur Beratung der obersten Reichsnaturschutzbehodrde.
Das Gesetz sieht demgegeniiber die Bildung von
Beirdten bei den Landesbehorden filir Naturschutz
und Landschaftspflege auf allen Ebenen vor (Ab-
satz 1). Die Beirdte setzen sich zusammen aus Sach-
verstdandigen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege einschlieBlich der Vertreter von Natur-
schutz- und Landschaftspflegeorganisationen sowie
aus Vertretern der den Naturschutz und die Land-
schaftspflege beriihrenden Bereiche (z. B. Industrie,
Land- und Forstwirtschaft). Flir die notwendige Un-
abhingigkeit der Beirdte ist es besonders bedeut-
sam, daB die Mitglieder an Weisungen nicht ge-
bunden und ehrenamtlich tatig sind (Absatz 1
Satz 2).

Die unabhéngigen Beirdte sollen die Beratungsfunk-
tion der bisherigen Naturschutzstellen libernehmen;
dariiber hinaus sollen sie vor allen wichtigen Ent-

scheidungen auf dem Gebiete des Naturschutzes und
der Landschaftspflege angehort werden (Absatz 2).

Zu § 40 (Schutzorgane des Naturschutzes und der
Landschaftspflege)

Da erfahrungsgemdB gesetzliche Bestimmungen bes-
ser befolgt werden, wenn ihre Einhaltung tiberwacht
wird, stellt § 40 den Léndern anheim, zu diesem
Zwecke Schutzorgane fir Naturschutz und Land-
schaftspflege einzurichten (Absatz 1). Die Empfeh-
lung, die in Absatz 1 genannten Schutzorgane mit
der Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen
dieses Gesetzes und seiner Rechtsverordnungen zu
betrauen, hat ihren Grund darin, daB sich diese
Organe von ihrer sonstigen Aufgabenstellung her
weitgehend in Natur und Landschaft aufhalten und
deshalb Versto8e gegen dieses Gesetz von ihnen am
ehesten bemerkt und verfolgt werden konnen.
AuBerdem lassen sich auf diese Weise Verwaltungs-
kosten einsparen.

Unabhédngig davon, ob die Lander von der Moglich-
keit des Absatzes 1 Gebrauch machen, wird den in
diesem Absatz genannten Schutzorganen sowie den
Gemeindebehérden in Absatz 2 eine besondere Mit-
teilungspflicht auferlegt; sie haben alle VerstéBe
gegen dieses Gesetz oder die auf Grund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen den nach
Landesrecht zustdndigen Behoérden fiir Naturschutz
und Landschaftspflege anzuzeigen. Diese Bestim-
mung ist zwingend notwendig, da ohne eine Mit-
wirkung dieser Organe die Durchfithrung dieses
Gesetzes wesentlich erschwert wdre.

Zu § 41 (Verfahren)

Die grundséatzliche Anwendung des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes auf die Durchfiihrung des Gesetzes
— das Verwaltungsverfahrensgesetz gilt nach § 1
Abs. 1 Nr. 2 auch fiir die Verwaltungstatigkeit der
Behorden der Lander und Gemeinden — soll in be-
sonderem Male rechtsstaatlichen Gesichtspunkten,
vor allem einer biirgernahen Verwaltungspraxis
Rechnung tragen.

Zu § 42 (Allgemeine Verwaltungsvorschriften)

Um die erforderliche Einheitlichkeit der Durch-
fihrung dieses Gesetzes durch die Behorden fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zu gewdhr-
leisten, erldBt der Bundesminister mit Zustimmung
des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschrif-
ten (vgl. Artikel 84 Abs. 2 GG). Zwar spricht
Artikel 84 Abs. 2 GG von der ,Bundesregierung”
als Kollegialorgan; nach einem BeschiuB des Bundes-
verfassungsgerichtes (BVerfGE 26/338, 395, 397)
kann jedoch auch ein Bundesminister durch ein mit
Zustimmung des Bundesrates ergangenes Gesetz
zum ErlaB allgemeiner Verwaltungsvorschriften fiir
den Vollzug von Bundesgesetzen durch die Lander
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ermachtigt werden. Im vorliegenden Falle ist zur
Verwaltungsvereinfachung nicht erforderlich, daB
die Bundesregierung die allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften erlaBt, es geniligt vielmehr, wenn der
zustdndige Fachminister unter Einhaltung der in der
Gemeinsamen Geschéaftsordnung vorgesehenen Be-
teiligungsvorschriften diese Verwaltungsvorschrif-
ten erlaBt.

Zu § 43 (Unterrichtung des Bundesministers)

Durch § 43 werden die obersten Landesbehoérden fir
Naturschutz und Landschaftspflege verpflichtet, den
Bundesminister iber die in den Landern beabsich-
tigten und aufgestellten Landschaftsprogramme und
Landschaftsrahmenplane sowie tiber die beabsichtig-
ten und getroffenen MaBnahmen des Gebietsschut-
zes von wesentlicher Bedeutung zu unterrichten.
Durch diese Unterrichtung soll der Bundesminister
in die Lage versetzt werden, die Aufgaben des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in seinem
Bereich zu verwirklichen (z. B. durch Erstellung des
Landschaftsprogrammes des Bundes und Wahrneh-
mung internationaler Aufgaben).

Zu § 44 (Ubertragung der Befugnis zum Erlal von
Rechisverordnungen)

§ 44 ermachtigt den Bundesminister, seine Befugnis
zum ErlaB von Rechtsverordnungen auf die Landes-
regierungen zu iibertragen, wenn er es fir zwedk-
maBig halt, insoweit nicht selbst tatig zu werden; er
kann dabei die Landesregierung ermachtigen, die
Befugnis noch weiter nach unten zu verlagern.

Zu § 45 (Untersuchungen fir Naturschutz und Land-
schaftspflege)

Zur Vorbereitung und Durchfithrung von MaBnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege
(z. B. MaBnahmen nach dem Vierten Abschnitt, An-
ordnung von PflegemaBnahmen nach § 12) ist es
erforderlich, daB Grundstiicke betreten sowie Ver-
messungen, Untersuchungen und &hnliche Arbeiten
ausgefiihrt werden koénnen. Absatz 1 gewdhrt daher
den mit der Vorbereitung und Durchfithrung solcher
MaBnahmen betrauten Personen ein Recht zum Be-
treten von Grundstiicken und zur Vornahme der vor-
genannten Arbeiten, soweit dies erforderlich ist. Die
Vorschrift greift damit einen Gedanken auf, der
bereits im § 17 Abs. 1 des Reichsnaturschutzgesetzes
enthalten war. Die Berechtigung ist jedoch aus
rechtsstaatlichen Erwégungen konkreter gefafit wor-
den; vor allem ist jetzt auch eine Benachrichtigungs-
pilicht gegeniiber Eigentimern und Nutzungsberech-
tigten von Grundstiicken vorgesehen, auf denen
Boden- und Grundwasseruntersuchungen oder &hn-
liche Arbeiten ausgefithrt werden sollen (Absatz 2).
Fir Absatz 1 Satz 2 gelten die Ausflihrungen der
Begriindung zu § 28 Abs. 3 entsprechend.
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Absatz 3 enthdlt eine Entsch&digungsregelung, die
aus rechtsstaatlichen Griinden erforderlich ist.

Zu § 46 (Befreiungen)

§ 46 gibt die Moglichkeit, von den Vorschriften die-
ses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen auf Antrag Be-
freiungen zuzulassen, wenn die beantragte Befreiung
im Einzelfall nicht den Belangen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zuwiderlduft und durch
ihre Erteilung unbeabsichtigte Harten vermieden
werden.

Zum Zehnten Abschnitt (BuBgeldvorschriften)
Zu § 47 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Ahndung kriminellen Unrechts im Zusammen-
hang mit der Verwirklichung des Naturschutzes und
der Landschaftspflege richtet sich nach den allge-
meinen strafrechtlichen Bestimmungen (z. B. Bestim-
mungen Uber Sachbeschadigung und iiber gemein-
gefahrliche Verbrechen und Vergehen). Das Gesetz
sieht keine besonderen Strafvorschriften vor, wie
sie etwa in den §§ 21 und 22 des Reichsnaturschutz-
gesetzes enthalten waren; es beschrdnkt sich auf die
Festlegung von Ordnungswidrigkeiten. Nur ein ge-
ringer Teil der in § 47 als Ordnungswidrigkeit be-
zeichneten Tatbestdnde ist im Gesetz selbst um-
fassend beschrieben (Absatz 1 Nr. 3 und 5). Die
ibrigen Tatbestidnde werden in Rechtsverordnungen
bestimmt (Absatz 1 Nr. 4) oder in vollziehbaren Ver-
waltungsentscheidungen von der zustdndigen Be-
hoérde fir Naturschutz und Landschaftspflege kon-
kretisiert werden (Absatz 1 Nr. 1 und 2); dadurch
wird eine auf die jeweiligen Verhaltnisse abge-
stimmte Festlegung der Ordnungswidrigkeiten ge-
wahrleistet. Die Hohe der BuBgeldandrohung (Ab-
satz 2) soll deutlich machen, welche Bedeutung den
VerstoBen gegen das Gesetz, den auf Grund des
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und den
Entscheidungen der Behérden fiir Naturschutz und
Landschaftspflege beizumessen ist.

Zu § 48 (Einziehung)

§ 48 regelt die Einziehung als Nebenfolge einer Ord-
nungswidrigkeit. Durch Satz 1 und die Verweisung
auf § 19 des Ordnungswidrigkeitengesetzes werden
die Voraussetzungen fiir die Einziehung im Inter-
esse einer wirksamen Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten auf dem Gebiete des Naturschutzes
und der Landschaftspflege erweitert.

Zum Elften Abschnitt
(Ubergangs- und SchluBvorschriften)

Zu § 49 (Anwendung des Gesetzes in besonderen
Féallen)

Absatz 1 schrdnkt den sachlichen und raumlichen
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Anwendungsbereich dieses Gesetzes zugunsten von
Flachen ein, die durch bestimmte wichtige All-
gemeininteressen in Anspruch genommen sind.
Eine &hnliche Vorschrift war bereits in § 6 des
Reichsnaturschutzgesetzes enthalten. Die Einschrdn-
kung gilt fiir Flachen, die beim Inkrafttreten von
* MaBnahmen nach diesem Gesetz den unter Nummer
1 bis 7 genannten Zwecken bereits dienen oder die
bereits in einem verbindlichen Plan fiir die genann-
ten Zwecke ausgewiesen sind. Auf solchen Fléchen
kénnen jedoch MaBnahmen nach diesem Gesetz in
dem MabBe getroffen werden, als dadurch die beson-
dere bisherige bestimmungsgemdBe Nutzung dieser
Flichen nicht beeintrachtigt wird. So wird in aller
Regel die in den Nummern 1 bis 7 genannte Zweck-
bestimmung insbesondere nicht durch die Anwen-
dung der §§ 9 bis 11 beeintrachtigt werden.

Zwecken der Verteidigung im Sinne von Absatz 1
Nr. 1 dienen auch Fldchen in Schutzbereichen nach
dem Schutzbereichsgesetz oder in Bauschutzberei-
chen fiir militdrische Flugplédtze nach dem Luftver-
kehrsgesetz. Absatz 1 ist auch anzuwenden, sobald
Grundstiicke nach Abschlufl eines durch Bundes-
gesetz vorgeschriebenen Anhérungsverfahrens fir
Zwedke der Verteidigung beschafft, in Schutzbereiche
oder Bauschutzbereiche einbezogen oder gemas § 30
Abs. 2 Luftverkehrsgesetz einer Verwendung als
militarischer Flugplatz sowie gemdB § 49 Abs. 2 die-
ses Gesetzes sonstigen Aufgaben der Verteidigung
zugefiihrt worden sind.

Die in Absatz 1 Nr. 5 genannte Zweckbestimmung
der ,Versorgung und Entsorgung” trifft vor allem
auf die Flachen zu, die der 6ffentlichen Versorgung
mit Gas, Wasser und Elektrizitdt und der offent-
lichen Entsorgung (Abwasser- und Miillbeseitigung)
dienen.

Absatz 2 beinhaltet eine Sonderregelung fiir bundes-
eigene Grundstiicke, fiir die besondere Manahmen
nach dem Vierten Abschnitt des Gesetzes angeord-
net sind. Sollen solche Grundstiicke fiir Zwecke der
Verteidigung verwendet werden, so ist das in die-
sem Absatz beschriebene Verfahren, das in seinen
Grundziigen dem Verfahren nach § 1 Abs. 2 und 3
des Landbeschaffungsgesetzes entspricht, einzu-
halten.

Absatz 3 trdgt dem Umstand Rechnung, daB die die
Bundeswehr und den Bundesgrenzschutz betreffen-
den Gesetze und die mit ihnen zusammenhédngenden
Regelungen in Berlin nicht gelten; deshalb kénnen
Ausnahmevorschriften fiir Flachen, die der Verteidi-
gung oder dem Bundesgrenzschutz dienen, nicht fir
eine Ubernahme in Berlin in Betracht kommen.

Zu § 50 (Ubergangsvorschriften)

Eines der wesentlichen Ziele dieses Gesetzes ist es,
eine Vereinheitlichung des Naturschutz- und Land-
schaftspflegerechtes herbeizufithren. Zu diesem
Zwecke werden in § 52 die Vorschriften des gelten-

den, landesrechtlich zersplitterten Naturschutz- und
Landschaftspflegerechtes aufgehoben. Die dort nicht
aufgefithrten Verordnungen, insbesondere die
Schutzverordnungen, bleiben jedoch in Kraft; da es
nicht sicher ist, daB diese Rechtsverordnungen mit
den Ermachtigungen nach diesem Gesetz aufgehoben
werden koénnen, enthdlt Absatz 1 Satz 1 eine allge-
meine Ermidchtigung filir die Landesregierungen,
solche nach bisher geltendem Recht erlassene Rechts-
verordnungen aufzuheben. Absatz 1 Satz 2 raumt die
Moglichkeit der Subdelegation dieser Erméchtigung
ein.

Absatz 2 legt fest, daB Verfahren, die bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes anhéngig sind, nach MaBgabe
dieses Gesetzes zu Ende gefiihrt werden.

Zu § 51 (Anderung von Vorsdiriften)

Die in § 51 enthaltenen Anderungen geltender
Rechtsvorschriften sind teilweise sachlicher Natur,
teilweise sind sie redaktioneller Art und dienen der
Anpassung des Wortlautes der zu dndernden Be-
stimmungen an die in diesem Gesetz verwendeten
Begriffe.

Die Anderung des Wasserverbandgesetzes und der
Ersten Wasserverbandverordnung (Absatz 1) soll
sicherstellen, daB sich die Aufgaben der Wasser-
und Bodenverbdnde auch auf den Schutz, die Pflege
und die Entwicklung von Grundstiicken im Sinne des
Naturschutzes und der Landschaftspflege erstrecken
koénnen und damit im Bedarfsfall auch auf den
Schutz, die Pflege und die Entwicklung von land-
wirtschaftlich nicht mehr genutzten oder zur land-
wirtschaftlichen  Nutzung nicht vorgesehenen
Flachen.

Die Anderungen des Flurbereinigungsgesetzes (Ab-
satz 2), des Schutzbereichsgesetzes (Absatz 3) und
des Landbeschaffungsgesetzes (Absatz 4) dienen der
redaktionellen Anpassung und der Klarstellung. Die
Anderung des § 16 Nr. 1 Bucstabe a des Land-
beschaffungsgesetzes (Absatz 4 Nr. 2) durch Einfligen
der Worte ,Nationalparke, Landschaftsentwick-
lungsbereiche oder natiirliche Landschaftsbestand-
teile” dient der Verstarkung des Naturschutzes und
der Landschaftspflege.

Die in Absatz 5 vorgesehene Anderung des Atom-
gesetzes ist erforderlich, damit bei der Wahl des
Standortes der Anlagen auf Grund des Atomgeset-
zes in erforderlichem Umfang auch die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege beriicksich-
tigt werden, soweit sie durch radio-6kologischnukle-
are Einwirkungen beeintrachtigt werden kdénnen.

Die Anderungen des Bundesbaugesetzes (Absatz 6)
sollen im wesentlichen bewirken, daB die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege mehr
als bisher in der Bauleitplanung ihren Niederschlag
finden (vgl. hierzu auch die Begriindung zum Zwei-
ten Abschnitt, insbesondere zu § 7). Der Kldrung des
Verhiltnisses von Bauleitpldnen zu Redhtsverord-
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nungen des Gebietsschutzes dient die Streichung des
§ 5 Abs. 6 und des § 9 Abs. 4 Satz 2 des Bundesbau-
gesetzes. Die Anderung des § 38 Satz 2 des Bundes-
baugesetzes beinhaltet die Aufnahme des Planfest-
stellungsverfahrens nach diesem Gesetz fiir iiberdrt-
liche Planungen in den Katalog der dort privilegier-
ten Planfeststellungsverfahren. Die Anderung des
§ 1 Abs. 5 Satz 1 des Bundesbaugesetzes hat im
wesentlichen nur redaktionelle Bedeutung.

Die Anderung des § 2 Abs. 2 des Bundesjagd-
gesetzes (Absatz 7) hat den Zwedk, eine Ausdehnung
der Zahl der jagdbaren Tiere iiber die in § 2 Abs, 1
und in dem neu gefaBten § 2 Abs. 2 des Bundesjagd-
gesetzes genannten hinaus durch die Lander im
Interesse der Sicherung der Vielfalt und Eigenart
von Natur und Landschaft zu verhindern. Dariiber
hinaus soll die Neufassung des § 2 Abs. 2 des Bun-
desjagdgesetzes mithelfen, die Zersplitterung des
Artenschutzes in den Landern im Grenzbereich zwi-
schen Jagdrecht und dem Redht fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zu beseitigen. Die Anderung in
§ 20 Abs. 2 des Bundesjagdgesetzes hat zur Folge,
daB die Ldnder nicht nur wie bisher in Naturschutz-,
Baumschutz- und Wildschutzgebieten und in Wild-
parks, sondern auch in Nationalparken, Landschafts-
entwicklungsbereichen und natiirlichen Landschafts-
bestandteilen die Ausiibung der Jagd gesondert
regeln kénnen.

Die in Abs. 8 vorgesehene Anderung des § 68 Abs. 2
Nr. 3 des Bundesleistungsgesetzes sieht eine Auf-
nahme der Nationalparke und der natiirlichen Land-
schaftsbestandteile zu den dort schon genannten
Gebieten vor und dient somit einer Verstarkung des
Naturschutzes und der Landschaftspflege. Die Ein-
fiihrung des neuen Satzes 2 in § 68 Abs. 2 ist erfor-
derlich, um klarzustellen, daB durch die Einbeziehung
der Nationalparke die den Entsendestaaten durch
Artikel 45 Abs. 3 des Zusatzabkommens zum NATO-
Truppenstatut (Bundesgesetzbl. 1961 II S. 1183) ein-
gerdumte Rechtsstellung nicht berithrt werden soll.

Die Anderung in § 6 Abs. 2 des Luftverkehrsgeset-
zes (Absatz 9) stellt klar, daB auch die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Ge-
nehmigung von Flugplédtzen beriicksichtigt werden.
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Die Anderungen des Grundsteuergesetzes (Ab-
satz 10), des Erbschaft- und Schenkungsteuergesetzes
(Absatz 11) und des Bewertungsgesetzes (Absatz 12)
beinhalten im wesentlichen Steuererleichterungen
fir die Falle, in denen der Steuerpflichtige durch
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege besonders belastet wird.

Zu § 52 (Aufhebung von Vorschriften)

Es ist ein wesentliches Ziel des Gesetzes, das zer-
splitterte geltende Naturschutz- und Landschafts-
pflegerecht durch eine einheitliche Neuregelung zu
ersetzen. Die Verwirklichung dieses Zieles macht
die Aufhebung der in Absatz 1 aufgefiihrten Gesetze
und Verordnungen notwendig.

Die in Absatz 2 vorgesehene Anderung des § 1 Nr. 2
der (bayerischen) Landesverordnung zur Aus-
filhrung des Bayerischen Jagdgesetzes dient wie die
Anderung des § 2 Abs. 2 des Bundesjagdgesetzes in
§ 51 Abs. 7 der Sicherung der Vielfalt und Eigenart
von Natur und Landschaft und wirkt der Zersplitte-
rung des Artenschuizes in den Lindern im Grenz-
bereich zwischen Jagdrecht und dem Recht auf dem
Gebiete des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege entgegen.

Zu § 53 (Berlin-Klausel)

Diese Bestimmung enthdlt die iibliche Berlin-
Klausel.

Zu § 54 (Inkrafttreten)

Als Zeitpunkt fiir das Inkraftireten des Gesetzes ist
der 1. Januar 1974 vorgesehen. Die Erméichtigungen
zum ErlaB von Rechtsverordnungen und die Bestim-
mung tiber die zu erlassenden allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften sollen am Tage nach der Ver-
kindung des Gesetzes in Kraft treten, damit die
Rechtsverordnungen und die Verwaltungsvorschrif-
ten sobald wie méglich erlassen und ebenfalls zum
1. Januar 1974 in Kraft gesetzt werden kénnen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bund hat im Bereich von Naturschutz und Land-
schaftspflege nur die Kompetenz zum ErlaBl eines
Rahmengesetzes nach Artikel 75 Nr. 3 des Grund-
gesetzes. Der vorgelegte Gesetzentwurf stellt jedoch
eine Vollregelung dar und stiitzt sich auf eine von
der Bundesregierung erst angestrebte Zustdndigkeit
zum ErlaB eines konkurrierenden Gesetzes nach Ar-
tikel 74 des Grundgesetzes. Die Anderung des
Grundgesetzes hat im Bundesrat bisher keine Mehr-
heit gefunden. Mit einer Anderung des Grundgeset-
zes ist nicht zu rechnen, weil der Bundesrat ein Be-
diirfnis fiir diese Grundgesetzanderung nicht erken-
nen kann.

Der Bundesrat bedauert, daf die Bundesregierung
angesichts dieser bekannten Sachlage von ihrer Rah-
mengesetzgebungskompetenz noch keinen Gebrauch
gemacht und ein Rahmengesetz vorgelegt hat, das
fiir die unaufschiebbare Neuregelung dieses Gebie-
tes durch die Lander die notwendige Bundeseinheit-
lichkeit sichert, soweit sie zwingend geboten ist.
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Anlage 3

GegenduBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung bedauert, daB der Bundesrat
sich nicht zu den einzelnen Vorschriften des Gesetz-
entwurfs geduBert, sondern ihn pauschal wegen z. Z.
noch fehlender konkurrierender Gesetzgebungszu-
standigkeit des Bundes abgelehnt hat. Sie sieht sich
daher nicht in der Lage, zu den von den Bundesrats-
ausschiissen erarbeiteten Anregungen Stellung zu
nehmen.

Zur Vermeidung von Wiederholungen bekréaftigt die
Bundesregierung deshalb an dieser Stelle lediglich
noch einmal ihren Standpunkt, daB ein vom Bundes-
rat fiir ausreichend erachtetes Rahmengesetz es nicht
ermdglichen wirde, die auch von ihm als notwendig
anerkannte bundeseinheitliche Regelung optimal zu
verwirklichen; dies wére nur auf der Grundlage der
von der Bundesregierung angestrebten konkurrie-
renden Gesetzgebungskompetenz moglich.
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