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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Hochschulbauférderungsgesetzes

A. Zielsetzung

Der Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieSlich der
Hochschulkliniken wird nach Maligabe des Hochschulbauforde-
rungsgesetzes als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern
wahrgenommen. Bei der Bestimmung des Umfangs der Gemein-
schaftsaufgabe sind Differenzen zwischen Bund und L&ndern
aufgetreten, ob auch der Bau von Studentenwohnheimen umfafBt
wird. Planung und Finanzierung von Studentenwohnheimen er-
folgen derzeit auBerhalb der.Bestimmungen des Hochschul-
bauférderungsgesetzes. Der Bundesrat strebt eine verbesserte
Koordinierung mit der Erweiterung der Hochschulkapazitaten
an. Dem hohen und stetig wachsenden Bedarf an Wohnheim-
pléatzen soll auf diese Weise Rechnung getragen werden.

B. Ldsung

Mit der in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Gesetzesdnderung
wird klargestellt werden, daBl auch der Studentenwohnheimbau
unter die Gemeinschaftsaufgabe fallt. Damit werden die Aus-
legungsdifferenzen beseitigt und sichergestellt, daB bei dem
Aus- und Neubau von Hochschulen der Studentenwohnheimbau
angemessen berticksichtigt wird.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Der Bund tragt nach MaBgabe des Hochschulbauférderungsge-
setzes 50 %/ der Investitionskosten, die z. Z. mit etwa 22 000 DM
je Studentenwohnheimplatz zu veranschlagen sind. Gegen-
wartig sind im Bundesdurchschnitt ca. 13 % der Studenten in
Wohnheimen untergebracht.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

Bonn, den 13. Juli 1973
1/4 (I11/1) — 250 19 — Ho 1#/73 )

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich gemdf Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 392. Sitzung am 13. April 1973 beschlossenen Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Hochschulbauférderungsgesetzes mit Be-
grindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiithren.
Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als An-
lage 2 beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Scheel
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung

des Hochschulbauféorderungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Aus-
bau und Neubau von Hochschulen” (Hochschulbau-
férderungsgesetz) vom 1. September 1969 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1556), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes zur Anderung der Gesetze iiber die
Gemeinschaftsaufgaben vom 23. Dezember 1971
(Bundesgesetzbl. I'S. 2140), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 4 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

JEinrichtungen im Sinne von Satz 1 sind auch
Studentenwohnheime.”

2. a) In § 12 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

«(2) Bei der Forderung des Studentien-
wohnheimbaus erstattet der Bund die Haélfte
der Kosten einer Mafinahme. Die Bundes-
regierung wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Einzelheiten iiber Gegenstand und Art der
Forderung des Studentenwohnheimbaus so-
wie der Anrechnung der Drittmittel zu be-
stimmen.”

b) Die Absdtze 2 und 3 werden Absétze 3 und 4.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1972 in Kraft.

(2) Bund und Lander kénnen tiber die Fortsetzung
der bereits vor dem 1. Januar 1972 begonnenen
Studentenwohnheimbauten, die gemeinsam gefor-
dert werden, Vereinbarungen treffen (Fortsetzungs-
vorhaben). Als Fortsetzungsvorhaben gelten auch
Vorhaben, die Bund und Sitzland gemeinsam zur
Forderung vorgesehen haben, ohne mit der Forde-
rung bereits begonnen zu haben. Die Vereinbarun-
gen iiber Fortsetzungsvorhaben kénnen die vor dem
1. Januar 1972 angewandten Foérderungsgrundsdtze
in ihrer jeweiligen Fassung auch fir die Zeit ab
1. Januar 1972 zugrunde legen.

(3) Zum Rahmenplan fiir die Erfiilllung der Ge-
meinschaftsaufgabe , Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen” werden Vorhaben des Studentenwohnheim-
baues erstmals zur Fortfithrung des Rahmenplans
fiir den am 1. Januar 1974 beginnenden Planungs-
zeitraum im Jahre 1973 angemeldet. Fir die Zeit bis
zu dem am 1. Januar 1974 beginnenden Planungs-
zeitraum koénnen Bund und Ldnder Vereinbarungen
Uber die Planung und Finanzierung neuer Vorhaben
des Studentenwohnheimbaues treffen. Diese Ver-
einbarungen sollen den Grundséatzen des Hochschul-
bauférderungsgesetzes entsprechen.

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.
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Begriindung

A. Allgemeines

Der Ausbau und Neubau von Hochschulen ein-
schlieBlich der Hochschulkliniken ist nach Arti-
kel 91 a Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Léndern. Die Gemein-
schaftsaufgabe wird geméaB Artikel 91 a Abs. 2 des
Grundgesetzes durch Bundesgesetz mit Zustimmung

des Bundesrates niher bestimmt. Auf dieser Grund-

lage ist das Gesetz {iber die Gemeinschaftsaufgabe
Ausbau und Neubau von Hochschulen” (Hochschul-
bauférderungsgesetz) vom 1. September 1969
(BGBL I S. 1556), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes zur Anderung der Gesetze iber die
Gemeinschaftsaufgaben vom 23. Dezember 1971
(BGBLI. I S. 2140), ergangen. Aus § 4 Abs. 1 des Hoch-
schulbauférderungsgesetzes folgt, daB sich die Ge-
meinschaftsaufgabe nicht auf die Hochschulen im
engeren organisationsrechtlichen Sinne beschrénkt,
sondern eine Abgrenzung nach der materiellen
Funktionsfahigkeit der Hochschule getroffen ist. So
wurden bisher schon Hilfseinrichtungen einbezogen,
die Forschung, Lehre und Studium durch die soziale
Betreuung von Angehorigen der Hochschule f61-
dern, wie z. B. Wohnraumbauten fiir an den Hoch-
schulen tédtige Dienstkrafte, Mensen und Studen-
tenhduser. Nach dem so verstandenen materiell-
funktionalen Hochschulbegriff sind auch Studenten-
wohnheime unter die Einrichtungen der Hochschule
einzuordnen.

Die vorgesehene Anderung des § 4 Abs. 1 des Hoch-
schulbauférderungsgesetzes soll daher nur der Klar-
stellung dienen. Diese Klarstellung ist allerdings
notwendig. Der Wohnheimbau fiir Studenten wurde
bisher auBerhalb der Bestimmungen des Hochschul-
bauférderungsgesetzes von Bund und Landern ge-
plant und finanziert. Bei diesen MaBnahmen fehlte
es aber bisher an hinreichend koordinierten Pla-
nungen insbesondere im Hinblick auf Hochschulneu-
grindungen. Dies hat zu groBen Wohnungsschwie-
rigkeiten fiir die Studenten gefiihrt, die wegen der
stdndig steigenden Studentenzahl und weiteren
Neugriindungen sich weiter zu verschlechtern dro-
hen. Es ist daher dringend erforderlich, auch den
Studentenwohnheimbau nach MaBgabe des Hoch-
schulbauférderungsgesetzes auf rechtlich einwand-
freier Basis durchzufithren. Differenzen zwischen
Bund und Ldndern bei der Auslegung des Hoch-
schulbauférderungsgesetzes in dem hier aufgezeig-
ten Sinne haben dies jedoch bisher verhindert.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 Nr. 1

Die vorgesehene Ergédnzung des § 4 Abs. 1 des
Hodhschulbauférderungsgesetzes trifft die als not-

4

wendig erachtete Klarstellung hinsichtlich der Stu-
dentenwohnheime. Dabei ist unerheblich, ob die
Wohnheime vom Trédger der Hocaschule oder aber
von Dritten errichtet werden. Entscheidend ist viel-
mehr die funktionale Zuordnung der gesamten Ein-
richtung zur Hochschule. Daraus folgt andererseits, -
daB der Bau von Studentenzimmern auBerhalb von
Heimen, die nicht ausschlieflich der Unterbringung
von Studenten dienen, nicht in die Gemeinschafts-
aufgabe einbezogen ist. Eine Fodrderung solcher
MaBnahmen durch besondere Vereinbarungen zwi-
schen Bund, Landern und Sitzgemeinden wird hier-
durch selbstverstdndlich nicht ausgeschlossen.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Mit der Einbeziehung des Studentenwohnheimbaus
in das HBFG soll der Wohnheimbau nicht ausnahms-
los den Finanzierungsgrundsédtzen des Gesetzes
unterworfen werden. Danach wéren alle nicht un-
mittelbar staatlichen Leistungen von dem der Erstat-
tung durch den Bund zugrunde zu legenden Betrag
abzusetzen; ebenso miiite nach dem bisherigen Ver-
fahren die Landesleistung eine endgiiltige Ausgabe
des Landes sein. Ferner wére nicht gesichert, daf
auch auBlergewoéhnliche Formen der Forderung des
studentischen Wohnens — vom Ankauf von Woh-
nungen bis iiber die Mitfinanzierung langfristiger
Wohngelegenheiten bei kommunalen und/oder ge-
meinniitzigen Bautrdgern oder Privaten — mdoglich
sind.

Nach dem zwischen Bund und Léndern erarbeiteten
Richtlinienentwurf fir die Studentenwohnraum-
férderung vom 28. April 1972, dessen Annahme der
HochschulausschuB der KMK empfohlen hat, nach
dem teilweise schon verfahren wird und dem auf
der Grundlage des Artikels 104 a Abs. 4 des Grund-
gesetzes die Lander Bayern, Berlin, Bremen, Ham-
burg, Hessen und Nordrhein-Westfalen bereits zu-
gestimmt haben, sind jedoch Landesleistungen in
Form von Darlehen, die gegebenenfalls auch nur
mittelbar durch das Land gegeben werden (z.B.
durch Anstalten zur Férderung des sozialen Woh-
nungsbaus) oder veranlaBt werden, zuldssig, ohne
daB die ZuschuBbeteiligung des Bundes beeintrédch-
tigt wird.

Den besonderen Bedingungen der Studentenwohn-
heimférderung und der Notwendigkeit des Abbaus
der dort vorhandenen Engpésse kann nur durch eine
flexible und weitreichende Regelung Rechnung ge-
tragen werden. Diese sollte in Gestalt einer Rechts-
verordnung weitgehend mit dem Inhalt des erwéhn-
ten Richtlinienentwurfs erfolgen.

Zu Artikel 2

Die nach Inkrafttreten des Anderungsgesetzes vor-
zunehmende Aufnahme von Studentenwohnheim-
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bauten in den Rahmenplan nach dem Hochschulbau-
forderungsgesetz ist erstmals fiir den Planungszeit-
raum vom 1. Januar bis 31. Dezember 1974 moglich;
die Anmeldungen gemdBl § 8 Abs. 1 des Hochschul-
bauférderungsgesetzes miissen bis zum 1. Médrz 1973
abgegeben sein. Daraus ergibt sich angesichts der
Dringlichkeit des Wohnheimbaues die Notwendig-
keit von Ubergangsvorschriften (Absédtze 2 und 3).

Hierbei wird differenziert zwischen Bauvorhaben,
die bei Inkrafttreten des Anderungsgesetzes bereits
begonnen oder von Bund und Sitzland zur gemein-
samen Forderung vorgesehen sind (Fortsetzungsvor-
haben) und Bauvorhaben, die nach dem 1. Januar
1972 neu geplant werden. Im ersten Fall wird in
.Absatz 2 die Moglichkeit zu Vereinbarungen er-
6ffnet, die bisherigen Forderungsgrundsitze weiter
anzuwenden, da die Beteiligten sich an diesen schon
orientiert haben. Fiir neue Planungen sind ebenfalls
Vereinbarungen zwischen Bund und Lindern vor-
gesehen, die dann aber den Grundsdtzen des Hoch-
schulbauférderungsgesetzes entsprechen sollen (Ab-
satz 3).

Zu Artikel 3

Die Vorschrift enthalt die iibliche Berlin-Klausel.
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

Nach dem o. a. Gesetzentwurf des Bundesrats soll
der Studentenwohnheimbau in das Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau und Neubau von
Hochschulen" (Hochschulbaufoérderungsgesetz) ein-
bezogen werden. Das soll dadurch geschehen, daB
dem § 4 Abs. 1 des Hochschulbaufdorderungsgesetzes
folgender Satz 2 angefiigt wird: ,Einrichtungen im
Sinne von Satz 1 sind auch Studentenwohnheime”,
Durch eine Anderung des § 12 HBFG soll u. a. fest-
gestellt werden, daB der Bund die Hélfte der Kosten
einer MaBnahme trdgt. Die Bundesregierung wird
ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrats Einzelheiten iiber Gegenstand
und Art der Forderung des Studentenwohnheim-
baus sowie der Anrechnung der Drittmittel zu be-
stimmen. Das Gesetz soll mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1972 in Kraft treten; Ubergangsregelungen
sind vorgesehen.

Die Bundesregierung vermag dem Gesetzentwurf
nicht zuzustimmen, weil er.insgesamt eine Ver-
schlechterung gegeniiber den gemeinsamen ,Richt-
linien des Bundes und der Lander fiir die Studenten-
wohnraumférderung” vom 28, April 1972 bedeutet,
die inzwischen von zehn Bundesldndern gebilligt
wurden und in diesen Landern in Kraft getreten sind
(mit der Zustimmung des Landes Berlin wird nach
Auskunft des Senators fiir Wissenschaft und Kunst
in Kiirze gerechnet).

Begriindung

1. Der Gesetzentwurf des Bundesrates beinhaltet

. nur die Einbeziehung der Studentenwohnheim-
forderung in das HBFG. Auch die in dem Entwurf
vorgesehene Ermachtigung der Bundesregierung,
mit Zustimmung des Bundesrats Einzelheiten
durch Rechtsverordnung zu regeln, kann sich da-
her nur auf die Wohnheimférderung beziehen.
Eine Forderung von Wohnraum auBerhalb von
Wohnheimen, die integraler Bestandteil der
Bund-Lander-Richtlinien vom 28. April 1972 und
von besonderer Bedeutung fiir die soziale Inte-
gration der Studierenden in die iibrige Wohnbe-
volkerung ist, soll nach der Begrindung des Bun-
desrats-Beschlusses unter B., Absatz 1 ausdriick-
lich nicht in die Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau
und Neubau von Hochschulen” einbezogen, son-
dern lediglich ,nicht ausgeschlossenen” Verein-
barungen zwischen Bund, Landern und Sitzge-
meinden iiberlassen werden. Die hierdurch her-
gestellte ,Zweigleisigkeit” in der Studenten-
wohnraumférderung wiirde eine Verzogerung
und damit Erschwerung der Studentenwohn-
raumférderung insgesamt bedeuten.

2. In diese Richtung wirkt auch die notwendiger-
weise geringere Flexibilitat einer gesetzlichen
Regelung. Trotz der Moglichkeit der Regelung

von Einzelheiten durch Rechtsverordnung(en) mit
Zustimmung des Bundesrats sind die gemeinsa-
men Richtlinien — auch im Hinblick auf die Ko-
stenaufteilung (vgl. Artikel 91 a Abs. 4 Satz 1
des Grundgesetzes) — beweglicher und kdnnen
damit schneller neuen Bedingungen angepaBt
werden. Das hat sich bei der letzten Sitzung
der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe ,Kostenricht-
werte” am 3. Mai 1973 gezeigt, auf der z. B. die
Flachen- und Kostenrichtwerte fiir Ehepaar-Ap-
partements -— vor allem fiir Ehepaare mit Kin-
dern — mit Wirkung vom gleichen Tag erheblich
verbessert und damit bedarfsgerechter gestaltet
werden.

3. Die Behauptung des Bundesrates, die Einbezie-
hung des Studentenwohnheimbaus in das HBFG
sei zur besseren Koordinierung des Baus von
Wohnheimplatzen mit der Erweiterung der Hoch-
schulkapazitdten erforderlich, da es ,bisher an
hinreichend koordinierten Planungen insbeson-
dere im Hinblick auf Hochschulneugriindungen”
gefehlt habe, ist nicht stichhaltig. Sie 148t auBer
Betracht, daB die Bund-Lander-Richtlinien vom
28. April 1972 in Ziffer 1 das Zusammenwirken
von Bund und Léndern nach MaBgabe eines jdhr-
lich fortzuschreibenden Forderungsplanes” in
Abstimmung mit dem Rahmenplan nach dem
Hochschulbauférderungsgesetz” ausdriicklich be-
stimmen und Kriterien dafiir festlegen.

4. Der Artikel 91 a des Grundgesetzes ist in seiner
gegenwartigen Fassung als Rechtsgrundlage fir
die Einbeziehung der Studentenwohnheimférde-
rung in das HBFG entgegen der Auffassung des
Bundesrates nicht unproblematisch. Das zeigen
nicht zuletzt die gegenséatzlichen Voten der
Rechtsausschiisse des Bundestages und des Bun-
desrates. Wahrend der RechtsauschuB des Bun-
desrats Artikel 91 a des Grundgesetzes bei der
Vorbereitung der Gesetzesinitiative des Bundes-
rats am 15. November 1972 als eine ausreichende
Grundlage fiir die Einbeziehung des Studenten-
wohnheimbaus in die Gemeinschaftsaufgabe
Ausbau und Neubau von Hochschulen angesehen
hat, hat dies der RechtsausschuB des Bundestags
am 11. November 1971, als er sich zu einer im
wesentlichen inhaltsgleichen Gesetzesinitiative
der CDU/CSU-Fraktion auBerte, verneint. Auch
insofern ist der BeschluB des Bundesrats nebst
Begriindung nicht iberzeugend.

Die Bundesregierung stimmt daher mit der Empfeh-
lung des federfiihrenden Ausschusses fiir Kulturfra-
gen und des Finanzausschusses des Bundesrats (vgl.
Bundesrats-Drucksache 396/2/72 vom 2. April 1973)
iiberein, ,vor Einleitung gesetzlicher Schritte zu-
ndchst praktische Erfahrungen mit den Richtlinien
des Bundes und der Lander fiur die Studentenwohn-
raumfoérderung zu sammeln”, die — soweit eine ge-
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setzliche Regelung iiberhaupt erwogen werden
sollte — dann dafiir geniitzt werden koénnten. Sie
hélt dies nicht nur, wie unter 1. bis 4. dargelegt, fir
sachlich begriindet; sie ist auch der Meinung, daB
dies im Interesse einer ausreichend begriindeten
und gefestigten Gesetzgebung liegen wiirde. Nicht

zuletzt wiirde die Einbeziehung des Studentenwohn- '

heimbdues entsprechend dem Gesetzentwurf des
Bundesrats zu einer Verunsicherung der an der Stu-
dentenwohnraumférderung und am Studentenwohn-
raumbau Beteiligten fiihren, die sich gerade erst auf
die Bund-Lénder-Richtlinien vom 28. April 1972 ein-
gestellt haben, oder dabei sind, das zu tun.





