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Gesetzentwurf
der Bundesrggierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Heimarbeitsgesetzes und anderer
arbeitsrechtlicher Vorschriften (Heimarbeitsanderungsgesetz)

A. Zielsetzung

1. Im Bereich der Heimarbeit sollen mit diesem Gesetzentwurf
die rechtlichen Zweifel beseitigt werden, die an der Ver-
fassungsmaBigkeit einzelner Vorschriften des Heimarbeits-
gesetzes aufgetreten sind. AuBlerdem soll der Schutz der in
Heimarbeit Beschéaftigten ausgebaut werden.

2. Im Bereich des Tarifvertragsrechts sollen die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen werden, daB fiir arbeitnehmerahnliche
Personen Tarifvertrage abgeschlossen werden konnen.

3. Im Bereich des Urlaubsrechts soll die gesetzliche Mindest-
regelung verbessert und das geltende Urlaubsrecht an den
international vereinbarten Standard angepafit werden.

4. Im Bereich des Seemannsrechts soll eine Anpassung an das
Ubereinkommen Nr. 105 der Internationalen Arbeitsorgani-
sation tiber das Verbot der Zwangsarbeit vorgenommen
werden.

B. Ldosung

1. Nach geltendem Recht werden die Entgeltregelungen und
die Gleichstellungen von den Heimarbeitsausschiissen mit
Zustimmung der zustdndigen Arbeitsbehérde beschlossen.
Im Interesse der Rechtssicherheit soll das Zustimmungsver-
fahren abgeldst und durch den Erlafl von Rechtsverordnun-
gen ersetzt werden. Der Kiindigungsschutz der in Heimarbeit
Beschaftigten soll entsprechend den inzwischen wirksam
gewordenen Verbesserungen des Kiindigungsschutzes der
Arbeitnehmer ausgebaut und die Auskunftspflicht der Auf-
traggeber erweitert werden.
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2. Durch die Anderung des Tarifvertragsgesetzes sollen die-
jenigen Selbstdndigen in den Anwendungsbereich dieses
Gesetzes einbezogen werden, die wegen ihrer wirtschaft-
lichen Abhédngigkeit und wegen ihrer Stellung im Arbeits-
leben den Arbeitnehmern vergleichbar sind. Damit wird
diesen Personengruppen die Moglichkeit gegeben, sich zu
Koalitionen zusammenzuschlieBen und durch AbschluB von
Tarifvertragen ihre soziale Stellung und ihren sozialen
Schutz zu verbessern. Handelsvertreter werden von der
Regelung ausgenommen.

3. Das Bundesurlaubsgesetz soll an das Ubereinkommen
Nr. 132 der'Internationalen Arbeitsorganisation iiber den
bezahlten Jahresurlaub (Neufassung vom Jahre 1970) ange-
paBt werden.

4. Im Seemannsgesetz soll durch Streichung des § 114 die Mé6g-
lichkeit beseitigt werden, daB ein Besatzungsmitglied wegen
sog. Desertion im Ausland mit Gefdngnis oder Geldstrafe
bestraft werden kann.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Durch die Anderung des Heimarbeitsgesetzes tritt eine un-
wesentliche Mehrbelastung des Bundes bei den Verwaltungs-
ausgaben ein, die in den Ansédtzen des Haushalts und der
Finanzplanung des Einzelplanes 11 aufgefangen werden kann.
im tbrigen werden Bund, Liander und Gemeinden durch den
Gesetzentwurf allenfalls in ihrer Eigenschaft als Arbeitgeber
mit Kosten belastet. Auswirkungen auf die Preisentwidcklung
sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

1/4 (IV/3) — 805 03 — He 5/73

An den
Présidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit {ibersende ich den von der Bundesregierung beschiossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Heimarbeitsgesetzes und
anderer arbeitsrechtlicher Vorschriften (Heimarbeitsdnderungsgesetz)
mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1). Ich bitte, die BeschluBfas-
sung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 396. Sitzung am 6. Juli 1973 gemaf Arti-
kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stelung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates ist in der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBlerung
dargelegt.

Brandt

Bonn, den 3. September 1973
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Heimarbeitsgesetzes und anderer
arbeitsrechtlicher Vorschriften (Heimarbeitsdnderungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikell
Anderung des Heimarbeitsgesetzes

Das Heimarbeitsgesetz vom 14, Marz 1951 (Bun-
desgesetzbl. I S. 191), gedndert durch das Zweite
Gesetz zur Sicherung des StraBenverkehrs vom
26. November 1964 (Bundesgesetzbl. I S. 921), wird
wie folgt geadndert:

1. § 1 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Buchst. b werden hinter den
Worten ,zwei fremden Hilfskraften (§ 2
Abs. 6)" die Worte ,oder Heimarbeitern (§ 2
Abs. 1)" eingefiigt.

b) An Absatz 2 werden folgende Satze 2 und 3
angeflgt:

,Flr die Feststellung der Schutzbediirftigkeit
ist das AusmaB der wirtschaftlichen Ab-
hangigkeit maBgebend. Dabei sind insbeson-
dere die Zahl der fremden Hilfskrafte, die
Abhangigkeit von einem oder mehreren
Auftraggebern, die Moglichkeiten des un-
mittelbaren Zugangs zum Absatzmarkt, die
Hohe und die Art der Eigeninvestitionen so-
wie der Umsatz zu beriicksichtigen.”

c) Die Absatze 4 und 5 werden gestrichen und
durch folgende Absatze ersetzt:

.(4) Die Gleichstellung erfolgt durch
Rechtsverordnung der zustandigen Stelle
(§ 3 Abs. 2) nach Anhoérung des zustiandigen
Heimarbeitsausschusses, der fachlich und
raumlich zustiandigen Gewerkschaften und
Vereinigungen der Auftraggeber und der
Vereinigungen der Hausgewerbetreibenden
oder Gleichgestellten sowie der Beschéftig-
ten, auf die sich die Gleichstellung beziehen
soll.

(5) Die Gleichstellung einer bestimmten
einzelnen Person erfolgt durch Gleich-
stellungsbescheid der fiir die Arbeitsstatte
zustandigen Arbeitsbehorde (§ 3 Abs. 1) nach
Anhérung des Gleichzustellenden und des
zustandigen Heimarbeitsausschusses. In dem
Bescheid ist der Zeitpunkt des Beginns der
Gleichstellung anzugeben.

(6) Fiir die Anderung oder Aufhebung der
Gleichstellung gelten die Absdtze 4 und 5
entsprechend.”

d) Es wird folgender neuer Absatz 7 angefiigt:

«(7) Gleichgestellte haben bei Entgegen-
nahme von Heimarbeit auf Befragen des Auf-
traggebers ihre Gleichstellung bekanntzu-
geben.”

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,gewerb-
lich" durch das Wort ,erwerbsmaBig” er-
setzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden hinter den Worten
«zwei fremden Hilfskraften (Absatz 6)" die
Worte ,oder Heimarbeitern (Absatz 1)” ein-
gefigt.

c) Absatz 5 Buchst. b erhilt folgende Fassung:

«b) Miindel und Pflegekinder des in Heim-
arbeit Beschéftigten oder nach § 1 Abs. 2
Buchst. a Gleichgestellten oder deren
Ehegatten sowie Kinder oder Jugend-
liche, die sich bei einem in Heimarbeit
Beschaftigten oder nach § 1 Abs. 2
Buchst. a Gleichgestellten oder deren
Ehegatten in freiwilliger Erziehungshilfe
oder Fiirsorgeerziehung befinden;"

3. Die Uberschrift vor § 3 erhalt folgende Fas-
sung:
.Zweiter Abschnitt
Zustandigkeit, Heimarbeitsausschiisse”

4. a) § 3 erhéalt folgende Uberschrift:

.Zustdandigkeit”

b) § 3 Abs. 1 wird gestrichen und durch folgen-
de Absatze ersetzt:

»(1) Zustdndige Arbeitsbehdrde im Sinne
dieses Gesetzes ist die Oberste Arbeits-
behorde des Landes. Fiir Angelegenheiten
nach § 4 Abs. 1 und 2, § 5 und § 22 Abs. 3,
die nach Umfang, Auswirkung oder Bedeu-
tung iiber den Zustdndigkeitsbereich eines
Landes hinausgehen, ist der Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung zustdndig;
diese Angelegenheiten sind im Benehmen
mit den beteiligten Landern wahrzunehmen.

(2) Fiir den ErlaB von Rechtsverordnungen
auf Grund der §§ 1, 11, 19 und 22 ist die
Landesregierung zustandig. Sie kann die Er-
machtigung auf die Oberste Arbeitsbehorde
des Landes iibertragen. Fiir Rechtsverord-
nungen, die nach Umfang, Auswirkung oder
Bedeutung iiber den Zustadndigkeitsbereich
eines Landes hinausgehen, ist der Bundes-



minister fur Arbeit und Sozialordnung zu-
stindig. Rechtsverordnungen des Bundes-
ministers fir Arbeit und Sozialordnung er-
gehen nach Beratung mit den Obersten
Arbeitsbehdrden der Lénder und in den
Fallen des § 19 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Wirtschaft. Sie bediirfen nicht der Zustim-
mung des Bundesrates.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

5. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,8§ 1, 9 bis
11 und 18" durch die Worte ,§§ 1, 10, 11, 18
und 19" ersetzt.

b) An Absatz 1 werden folgende Sdtze ange-
fugt:

.Die Heimarbeitsausschiisse koénnen inner-
halb ihres sachlichen Zustdndigkeitsbereichs
Unterausschiisse bilden, wenn dies erforder-
lich erscheint. Fiir Heimarbeit, fiir die nach
den Sdtzen 1 und 2 dieses Absatzes Heim-
arbeitsausschiisse nicht errichtet werden, ist
ein gemeinsamer Heimarbeitsausschul zu
errichten.”

c) Die Absédtze 2 und 3 erhalten folgende Fas-
sung:

«(2) Der HeimarbeitsausschuB besteht aus
je drei Beisitzern aus Kreisen der Auftrag-
geber und Beschéftigten seines Zustdndig-
keitsbereichs und einem von der zustdn-
digen Arbeitsbehdrde bestimmten Vorsitzen-
den. Weitere sachkundige Personen kénnen
zugezogen werden; sie haben kein Stimm-
recht. Die Beisitzer haben Stellvertreter, fiir
die Satz 1 entsprechend gilt.

(3) Der HeimarbeitsausschuB ist beschluB-
fihig, wenn aufier dem Vorsitzenden minde-
stens mehr als die Halfte der Beisitzer an-
wesend sind. Die Beschliisse des Heim-
arbeitsausschusses bediirfen der Mehrheit
der Stimmen seiner anwesenden Mitglieder.
Bei der BeschluBfassung hat sich der Vor-
sitzende zunachst der Stimme zu enthalten;
kommt eine Stimmenmehrheit nicht zu-
stande, so iibt nach weiterer Beratung der
Vorsitzende sein Stimmrecht aus.”

d) Es wird folgender neuer Absatz 4 angefiigt:

.(4) Der HeimarbeitsausschuB kann son-
stige Bestimmungen iber die Geschaftsfiih-
rung in einer schriftlichen Geschiftsordnung
treffen. Fiir die BeschluBfassung tiiber die
Gesdhiftsordnung gilt Absatz 3.“

6. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

<)
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«(1) Als Beisitzer oder Stellvertreter wer-
den von der zustédndigen Arbeitsbehodrde ge-
eignete Personen unter Beriicksichtigung der
Gruppen der Beschéftigten (§ 1 Abs. 1 und 2)
auf Grund von Vorschldagen der fachlich und
rdumlich zustdndigen Gewerkschaften und
Vereinigungen der Auftraggeber oder, so-
weit solche nicht bestehen oder keine Vor-
schlige einreichen, auf Grund von Vor-
schldgen der Zusammenschliisse von Ge-
werkschaften und von Vereinigungen von
Arbeitgebern (Spitzenorganisationen) fiir die
Dauer von drei Jahren berufen. Soweit eine
Spitzenorganisation keine Vorschlage ein-
reicht, werden die Beisitzer oder Stellver-
treter dieser Seiten nach Anhérung geeigne-
ter Personen aus den Kreisen der Auftrag-
geber oder Beschiftigten des Zusténdigkeits-
bereichs, fiir den der Heimarbeitsausschufl
errichtet ist, berufen.”

In Absatz 2 werden die Worte ,die Beisitzer
der Arbeitsgerichte” durch die Worte ,die
ehrenamtlichen Richter der Arbeitsgerichte”
ersetzt.

In Absatz 4 werden die Worte ,die Beisitzer
bei den Arbeitsgerichten” durch die Worte
.die ehrenamtlichen Richter der Arbeits-
gerichte” ersetzt.

7. § 6 Satz 4 erhélt folgende Fassung:

.Die Oberste Arbeitsbehdrde des Landes oder
die von ihr bestimmte Stelle hat der zustdn-
digen Gewerkschaft und der zustindigen Ver-
einigung der Auftraggeber auf Verlangen jeder-
zeit Einsicht in die Listen zu gewdhren.”

8. a)

b)

§ 7 erhédlt folgende Uberschrift:
+Mitteilungspflicht”
Nach § 7 wird folgender § 7 a eingefiigt:
.8 7a
Unterrichtungspflicht

Wer Heimarbeit ausgibt oder weitergibt,
hat die Personen, die die Arbeit entgegen-
nehmen, vor Aufnahme der Beschdftigung
iiber die Art und Weise der zu verrichtenden
Arbeit, die Unfall- und Gesundheitsgefahren,
denen diese bei der Beschiftigung ausge-
setzt sind, sowie iiber die MaBnahmen und
Einrichtungen zur Abwendung dieser Ge-
fahren zu unterrichten. Der Auftraggeber hat
sich von der Person, die von ihm Arbeit ent-
gegennimmt, schriftlich bestédtigen zu lassen,
daB sie entsprechend dieser Vorsdarift unter-
richtet worden ist.”

9. In § 9 Abs. 2 werden die Worte ,nach An-
hérung des Heimarbeitsausschusses” gestrichen.
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10.

11.

12.

13.

14.

a) § 11 Abs. 2 wird gestrichen und durch
folgende Absédtze ersetzt:

«(2) Die zustdndige Stelle (§ 3 Abs. 2)
kann zur Beseitigung von MiBstdnden, die
durch ungleichméaBige Verteilung der Heim-
arbeit entstehen, fiir einzelne Gewerbe-
zweige oder Arten von Heimarbeit die
Arbeitsmenge festsetzen, die fiir einen be-
stimmten Zeitraum auf einen Entgeltbeleg
(§ 9) ausgegeben werden darf. Die Arbeits-

menge ist so zu bemessen, dafl sie durch-

eine vollwertige Arbeitskraft ohne Hilfs-
kraft in der fiir vergleichbare Betriebs-
arbeiter Uiblichen Arbeitszeit bewaltigt wer-
den kann. Fiir jugendliche Heimarbeiter ist
eine Arbeitsmenge festzusetzen, die von
vergleichbaren jugendlichen Betriebsarbei-
tern in der fiir sie iiblichen Arbeitszeit be-
waltigt werden kann. Die Festsetzung erfolgt
durch Rechtsverordnung nach Anhérung des
zustdndigen Heimarbeitsausschusses, der
fachlich und rdumlich zustdndigen Gewerk-
schaften und Vereinigungen der Auftrag-
geber sowie der Auftraggeber und Beschéf-
tigten, auf die sich die Festsetzung  der
Arbeitsmenge beziehen soll. Die Vorschrif-
ten des § 8 Abs. 1 iiber die Auslegung und
Vorlegung von Entgeltverzeichnissen gelten
entsprechend.

(3) Fiir die Anderung oder Aufhebung der
Festsetzung gilt Absatz 2 entsprechend.”

b) Die bisherigen Absdtze 3 und 4 werden Ab-
sétze 4 und 5.

§ 12 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

«(1) Die Arbeitsstatten der in Heimarbeit Be-
schdftigten einschlieBlich der Maschinen, Werk-
zeuge und Gerdte miissen so beschaffen, einge-
richtet und unterhalten und Heimarbeit muf§ so
ausgefiihrt werden, daB keine Gefahren fir
Leben, Gesundheit und Sittlichkeit der Beschaf-
tigten und ihrer Mitarbeiter sowie fiir die
offentliche Gesundheit im Sinne des § 14 ent-
stehen.”

§ 13 Abs. 2 und 3 werden gestrichen; Absatz 4
wird Absatz 2.

§ 14 Abs. 3 wird gestrichen; Absatz 4 wird
Absatz 3.

§ 16 erhalt folgende Fassung:

.(1) Wer Heimarbeit ausgibt oder weitergibt,
hat dafiir zu sorgen, dafi Leben oder Gesundheit
der in der Heimarbeit Beschdftigten durch tech-
nische Arbeitsmittel und Arbeitsstoffe, die er
ihnen zur Verwendung tiberlaBt, nicht gefdhrdet
werden.

15.

16.

17

18.

(2) Die zur Durchfithrung des Gefahren-
schutzes erforderlichen Mafinahmen, die sich auf
Raume oder Betriebseinrichtungen beziehen, hat
der zu treffen, der die Rdume und Betriebsein-
richtungen unterhélt.”

Hinter § 16 wird folgender § 16 a eingefigt:
.§ 16a

Anordnungen

Das Gewerbeaufsichtsamt kann in Einzel-
fallen anordnen, welche Mafinahmen zur Durch-
fihrung der §§ 12, 13 und 16, sowie der auf
§ 13 und § 34 Abs. 2 gestiitzten Rechtsverord-
nungen zu treffen sind. Neben den auf Grund
von § 3 Abs. 3 bestimmten Stellen nimmt das
Gewerbeaufsichtsamt die Aufsichtsbefugnisse
nach § 139 b der Gewerbeordnung wahr."

§ 17 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

«(2) Entgeltregelungen im Sinne dieses Ge-
setzes sind Tarifvertrage, Festsetzungen von
Entgelten und sonstigen Vertragsbedingungen
(§ 19) und von Mindestarbeitsbedingungen fiir
fremde Hilfskrafte (§ 22).”

§ 18 c erhélt folgende Fassung:

«C) Vorschlage fiir Festsetzungen von Entgelten
und sonstigen Vertragsbedingungen nach
MaBgabe des § 19 zu beschlieBen.”

§ 19 erhélt folgende Fassung:
«§ 19

Festsetzung von Entgelten und sonstigen
Vertragsbedingungen

(1) Bestehen Gewerkschaften oder Vereini-
gungen der Auftraggeber fiir den Zustdndig-
keitsbereich eines Heimarbeitsausschusses nicht
oder umfassen sie nur eine Minderheit der Auf-
traggeber oder Beschiftigten, so kann der Heim-
arbeitsausschuf nach Anhérung der Auftrag-
geber und Beschaftigten, fiir die eine Regelung
getroffen werden soll, einen Vorschlag fiir eine
Festsetzung von Entgelten und sonstigen Ver-
tragsbedingungen fiir alle Auftraggeber und Be-
schaftigten seines Zustdndigkeitsbereichs be-
schlieBen, wenn unzulédngliche Entgelte gezahlt
werden oder die sonstigen Vertragsbedingun-
gen unzuldnglich sind. Als unzuldnglich sind
insbesondere Entgelte und sonstige Vertrags-
bedingungen anzusehen, die unter Beriicksich-
tigung der sozialen und wirtschaftlichen Eigen-
art der Heimarbeit unangemessen unter den
tarifvertraglichen Lohnen oder sonstigen durch
Tarifvertrag festgelegten Arbeitsbedingungen
fiir gleiche oder gleichwertige Betriebsarbeit
liegen.
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(2) Die zustdndige Stelle (§ 3 Abs. 2) erlaBt
unter Beachtung des Absatzes 1 Satz 2 die Fest-
setzung als Rechtsverordnung. Soweit im Zu-
standigkeitsbereich eines Heimarbeitsausschus-
ses Entgelte und sonstige Vertragsbedingungen
fir Heimarbeit derselben Art tarifvertraglich
vereinbart sind, sollen in der Redhtsverordnung
keine fir die Beschaftigten glinstigeren Entgelte
oder sonstigen Vertragsbedingungen festgesetzt
werden.

(3) Beabsichtigt die zusténdige Stelle (§ 3
Abs. 2) einem Vorschlag des Heimarbeitsaus-
schusses nicht zu folgen, hat sie ihm zundchst
Gelegenheit zu geben, seinen Vorschlag zu
dndern. Andert der HeimarbeitsausschuBl seinen
Vorschlag nicht, so hat die zustdndige Stelle
vor ErlaB der Rechtsverordnung die Auftrag-
geber und Beschiaftigten, fiir die eine Regelung
getroffen werden soll, sowie die Spitzenorgani-
sationen zu horen.

(4) Die zustdndige Stelle (§ 3 Abs. 2) kann
Entgelte und sonstige Vertragsbedingungen
durch Rechtsverordnung auch festsetzen, wenn
die Voraussetzungen nach Absatz 1 Satz 1 vor-
liegen, sie den zustdandigen Heimarbeitsaus-
schuB aufgefordert hat, binnen einer angemes-
senen Frist einen Vorschlag fir eine Fest-
setzung von Entgelten und sonstigen Vertrags-
bedingungen zu machen und der Heimarbeits-
ausschuB dieser Aufforderung nicht nachgekom-
men ist. Vor ErlaB der Rechtsverordnung hat die
zustindige Stelle (§ 3 Abs. 2) die Auftraggeber
und Beschéftigten, fiir die eine Regelung ge-
troffen werden soll, die Spitzenorganisationen
sowie den zustdandigen HeimarbeitsausschuB zu
héren. Absatz 2 Satz 2 gilt.

(5) Von den Vorschriften einer Rechtsverord-
nung nach den Absédtzen 2 bis 4 kann nur zu-
gunsten des Beschaftigten abgewichen werden.
Ein Verzicht auf Rechte, die auf Grund einer
Rechtsverordnung nach den Absdtzen 2 bis 4
entstanden sind, ist nur in einem von der Ober-
sten Arbeitsbehorde des Landes oder der von
ihr bestimmten Stelle gebilligten Vergleich zu-
lassig. Die Verwirkung solcher Rechte ist aus-
geschlossen. AusschluBfristen fiir ihre Geltend-
machung kénnen nur durch Rechtsverordnung
nach den Absdatzen 2 bis 4 festgesetzt werden;
das gleiche gilt fir die Abkiirzung von Ver-
jahrungsfristen.

(6) Fir die Anderung oder Aufhebung der
Festsetzungen gelten die Absdtze 1 bis 4 ent-
sprechend.

(7) Die Abséatze 1 bis 6 gelten entsprechend
fiir die Festsetzung von vermodgenswirksamen
Leistungen im Sinne des Dritten Vermoégens-
bildungsgesetzes.”

19.

20.

21.

22.

23.

§ 22 wird wie folgt gedndert:

a) An Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
.Fur die Auslegung der Mindestarbeits-
bedingungen gilt § 8 Abs. 3 entsprechend.”

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worte ,§ 4
Absdtze 2 und 3 und § 5" durch die Worte
«§ 4 Abséatze 2 bis 4 und § 5" ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 3 werden hinter den Worten
.Die Beisitzer” die Worte ,und Stellver-
treter” und hinter den Worten ,von Vor-
schldgen der” die Worte ,fachlich und rdum-
lich" eingefigt.

§ 23 wird wie folgt gedandert:

a) In Absatz 1 werden hinter den Worten ,der
Entgelte” die Worte ,und sonstigen Ver-
tragsbedingungen” eingefiigt.

b) In Absatz 2 werden hinter den Worten ,ge-
regelten Entgelte” die Worte ,und sonstigen
Vertragsbedingungen"” eingefiigt.

§ 24 wird wie folgt gedndert:

a) Hinter den Worten ,gemé&B den §§ 17 bis 19
festgesetzte” werden die Worte ,oder das
in § 29 Abs. 5 oder 6 bestimmte” eingefligt.

b) An § 24 werden folgende Sditze angefiigt:

.Satz 1 gilt entsprechend fiir sonstige Ver-
tragsbedingungen, die gemdB den §§ 17 bis
19 festgesetzt sind und die Geldleistungen an
einen in Heimarbeit Beschaftigten oder
einen Gleichgestellten zum Inhalt haben. Die
Oberste Arbeitsbehérde des Landes soll von
einer MaBnahme nach Satz 1 absehen, wenn
glaubhaft gemacht worden ist, daB ein
Gleichgestellter im Falle des § 1 Abs. 7 nicht
oder wahrheitswidrig geantwortet hat.”

An § 25 wird folgender Satz angefiigt:
.8 24 Satz 3 gilt entsprechend.”

a) § 28 erhalt folgende Uberschrift:
+Achter Abschnitt

Auskunfts- und Aufklarungspflicht
iber Entgelte”

b) In Satz 2 werden hinter den Worten ,der
Entgeltfestsetzung” die Worte ,oder Ent-
geltprifung” eingefigt.

c) An § 28 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

«(2) Der in Heimarbeit Beschéaftigte und
Gleichgestellte kann von seinem Auftrag-
geber verlangen, daB ihm die Berechnung
und Zusammensetzung seines Entgelts er-
lautert wird.”
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24. § 29 erhalt folgende Fassung:

«§ 29

Allgemeiner Kiindigungsschutz

(1) Das Beschaftigungsverhdltnis eines in
Heimarbeit Beschéiftigten kann beiderseits an
jedem Tag fir den Ablauf des folgenden Tages
gekiindigt werden.

(2) Wird ein in Heimarbeit Beschaftigter von
einem Auftraggeber oder Zwischenmeister
langer als sechs Monate beschaftigt, so kann das
Beschaftigungsverhdltnis beiderseits nur mit
einer Frist von zwei Wochen gekiindigt werden.

(3) Wird ein in Heimarbeit Beschaftigter
liiberwiegend von einem Auftraggeber oder
Zwischenmeister beschaftigt, so erh6ht sich die
Kindigungsfrist fiir eine vom Auftraggeber
oder Zwischenmeister ausgesprochene Kiindi-
gung

auf einen Monat zum Monatsende, wenn
das Beschaftigungsverhaltnis finf Jahre,

auf zwei Monate zum Monatsende, wenn
das Beschaftigungsverhaltnis zehn Jahre
und

auf drei Monate zum Ende eines Kalender-
vierteljahres, wenn das Beschaftigungsver-
haltnis zwanzig Jahre bestanden hat.

Bei der Berechnung der Beschéftigungsdauer
werden vor Vollendung des 35. Lebensjahres
liegende Beschaftigungszeiten nicht beriicksich-
tigt.

~ (4) Die Kiindigungsfristen der Absatze 1 bis 3
gelten nicht, wenn Tatsachen vorliegen, die zur
Kindigung eines Arbeitsverhdltnisses aus
wichtigem Grund ohne Einhaltung einer Kiindi-
gungsfrist berechtigen wiirden.

(5) Fur die Dauer der Kindigungsfrist nach
den Absédtzen 2 und 3 hat der Beschiftigte auch
bei Ausgabe einer geringeren Arbeitsmenge
Anspruch auf Arbeitsentgelt in Hohe von einem
Zwolftel bei einer Kiindigungsfrist von zwei
Wochen, zwei Zwolfteln bei einer Kiindigungs-
frist von einem Monat, vier Zwolfteln bei einer
Kiindigungsfrist von zwei Monaten und sechs
Zwélfteln bei einer Kindigungsfrist von drei
Monaten des Gesamtbetrags, den er in den dem
Zugang der Kindigung vorausgegangenen 24
Wochen als Entgelt erhalten hat.

(6) Die Absétze 2 bis 5 gelten entsprechend,
wenn ein Auftraggeber oder Zwischenmeister
die Arbeitsmenge, die er mindestens ein Jahr
regelméBig an einen Beschiftigten, auf den die
Voraussetzungen der Absdtze 2 oder 3 zu-
treffen, ausgegeben hat, um mindestens die
Halfte verringert, es sei denn, daB die Ver-
ringerung auf einer Festsetzung gemdB § 11

25.

Abs. 2 beruht. Hat das Beschéaftigungsverhaltnis
im Falle des Absatzes 2 ein Jahr noch nicht er-
reicht, so ist von der wéhrend der Dauer des
Beschiftigungsverhdltnisses ausgegebenen Ar-
beitsmenge auszugehen.

(7) Teilt ein Auftraggeber einem Zwischen-
meister, der iberwiegend fir ihn Arbeit weiter-
gibt, eine kinftige Herabminderung der regel-
maBig zu verteilenden Arbeitsmenge nicht
rechtzeitig mit, so kann dieser vom Auftrag-
geber Ersatz der durch Einhaltung der Kiindi-
gungsfrist verursachten Aufwendungen insoweit
verlangen, als wahrend der Kiindigungsfrist die
Beschéftigung wegen des Verhaltens des Auf-
traggebers nicht méglich war.”

Nach § 29 wird folgender § 29 a eingefiigt:
.8 29a

Kindigungsschutz
im Rahmen der Betriebsverfassung

(1) Die Kiindigung des Beschaftigungsver-
héaltnisses eines in Heimarbeit beschaftigten
Mitglieds eines Betriebsrats oder einer Jugend-
vertretung ist unzuléssig, es sei denn, daf} Tat-
sachen vorliegen, die einen Arbeitgeber zur
Kidigung eines Arbeitsverhaltnisses aus wich-
tigem Grund ohne Einhaltung einer Kindi-
gungsfrist berechtigen wiirden, und daB die
nach § 103 des Betriebsverfassungsgesetzes er-
forderliche Zustimmung vorliegt oder durch ge-
richtliche Entscheidung ersetzt ist. Nach' Be-
endigung der Amtszeit ist die Kiindigung inner-
halb eines Jahres, jeweils vom Zeitpunkt der
Beendigung der Amtszeit an gerechnet, unzu-
lassig, es sei denn, daB Tatsachen vorliegen, die
einen Arbeitgeber zur Kiindigung eines Arbeits-
verhédltnisses aus wichtigem Grund ohne Ein-
haltung einer Kiindigungsfrist berechtigen wiir-
den; dies gilt nicht, wenn die Beendigung der
Mitgliedschaft auf einer gerichtlichen Entschei-
dung beruht. '

(2) Die Kundigung eines in Heimarbeit be-
schaftigten Mitglieds eines Wahlvorstands ist
vom Zeitpunkt seiner Bestellung an, die Kiindi-
gung eines in Heimarbeit beschéftigten Wahl-
bewerbers vom Zeitpunkt der Aufstellung des
Wahlvorschlags an jeweils bis zur Bekanntgabe
des Wahlergebnisses unzulédssig, es sei denn,
daB Tatsachen vorliegen, die einen Arbeitgeber
zur Kiindigung eines Arbeitsverh&ltnisses aus
wichtigem Grund ohne Einhaltung einer Kiindi-
gungsfrist berechtigen wiirden, und daB die
nach § 103 des Betriebsverfassungsgesetzes er-
forderliche Zustimmung vorliegt oder durch eine
gerichtliche Entscheidung ersetzt ist. Innerhalb
von sechs Monaten nach Bekanntgabe des
Wahlergebnisses ist die Kiindigung unzuléssig,
es sei denn, daB Tatsachen vorliegen, die einen
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Arbeitgeber zur-Kiindigung eines Arbeitsver-
hédltnisses aus wichtigem Grund ohne Ein-
haltung einer Kiindigungsfrist berechtigen wiir-
den; dies gilt nicht fiir Mitglieder des Wahlvor-
stands, wenn dieser nach § 18 Abs. 1 des Be-
triebsverfassungsgesetzes durch gerichtliche
Entscheidung durch einen anderen Wahlvor-
stand ersetzt worden ist.

(3) Wird die Vergabe von Heimarbeit einge-
stellt, so ist die Kindigung des Beschaftigungs-
verhdltnisses der in den Absadtzen 1 und 2 ge-
nannten Personen frithestens zum Zeitpunkt der
Einstellung der Vergabe zuldssig, es sei denn,
daB die Kiindigung zu einem fritheren Zeitpunkt
durch zwingende betriebliche Erfordernisse be-
dingt ist.”

26. a) Dem 9. Abschnitt wird folgender Abschnitt

angefugt:
.Zehnter Abschnitt
Ausgabeverbot

§ 30

Verbot der Ausgabe von Heimarbeit

Die Oberste Arbeitsbehdrde des Landes
oder die von ihr bestimmte Stelle kann
einer Person, die

1. in den letzten finf Jahren wiederholt
wegen eines VerstoBes gegen die Vor-
schriften dieses Gesetzes rechtskraftig
verurteilt oder mit GeldbuBle belegt wor-
den ist,

2. der Obersten Arbeitsbehdrde des Landes
oder der von ihr bestimmten Stelle
falsche Angaben gemacht oder falsche
Unterlagen vorgelegt hat, um sich der
der Pflicht zur Nachzahlung von Minder-
betrdagen (§ 24) zu entziehen, oder

3. der Aufforderung der Obersten Arbeits-
behorde des Landes oder der von ihr be-
stimmten Stelle zur Nachzahlung von
Minderbetrdgen (§ 24) wiederholt nicht
nachgekommen ist oder die Minder-
betrdge nach Aufforderung zwar nachge-
zahlt, jedoch weiter zu niedrige Entgelte
gezahlt hat,

die Aus- und Weitergabe von Heimarbeit
verbieten.”

b) Der bisherige Zehnte Abschnitt wird Elfter
Abschnitt. Er erhélt folgende Fassung:

.Elfter Abschnitt
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
§ 31
Ausgabe verbotener Heimarbeit

(1) Wer Heimarbeit, die nach einer zur
Durchfiihrung des Gefahrenschutzes erlasse-

nen Rechtsvorschrift (§ 13 Abs. 2, § 14 Abs. 3,
§ 34 Abs. 2 Satz 2) verboten ist, ausgibt
oder weitergibt, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Handelt der Tater fahrlassig, so ist die
Strafe Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten
oder Geldstrafe.

§ 32

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer, abge-
sehen von den Fallen des § 31, vorsatzlich
oder fahrlassig

1. einer zur Durchfiihrung des Gefahren-
schutzes  erlassenen  Rechtsvorschrift
(§§ 13, 14 Abs. 1, 3, § 34 Abs. 2 Satz 2),
soweit sie fir einen bestimmten Tat-
bestand auf diese BuBgeldvorschrift ver-
weist, oder

2. einer vollziehbaren Verfiigung nach
§ 16a oder § 14 Abs. 2 zuwiderhandelt.

Die in Satz 1 Nr. 1 vorgeschriebene Verwei-
sung ist nicht erforderlich, soweit die dort
genannten Reditsvorschriften vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes erlassen sind.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBe bis zu finftausend Deutsche Mark
geahndet werden.

(3) Wer vorséatzlich eine der in Absatz 1
bezeichneten Handlungen begeht und da-
durch Heimarbeiter in ihrer Arbeitskraft
oder Gesundheit gefahrdet, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geld-
strafe bestraft.

(4) Wer in den Féllen des Absatzes 3 die
Gefahr fahrlassig verursacht, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit
Geldstrafe bestraft.

§ 32a
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatz-
lich oder fahrlassig einem nach § 30 ergange-
nen vollziehbaren Verbot der Ausgabe oder
Weitergabe von Heimarbeit zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer
vorsatzlich oder fahrlassig

1. einer Vorschrift iiber die Listenfiihrung
(§ 6), die Mitteilung und Anzeige von
Heimarbeit (§§ 7, 15), die Unterrichtungs-
pflicht (§ 7a), die Offenlegung der Ent-
geltverzeichnisse (§ 8), die Entgeltbelege
(§ 9) oder die Auskunftspflicht iiber die
Entgelte (§ 28 Abs. 1) zuwiderhandelt,
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2. einer vollziehbaren Anordnung zum
Schutze der Heimarbeiter vor Zeitver-
sdumnis (§ 10) zuwiderhandelt,

3. einer Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 2
zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen be-
stimmten Tatbestand auf diese BuBigeld-
vorschrift verweist oder

4. als in Heimarbeit Beschafugter (§ 1
Abs. 1) oder diesem Gleichgestellter (§ 1
Abs. 2) duldet, daB ein mitarbeitender
Familienangehoériger eine Zuwiderhand-
lung nach § 32 begeht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1
kann mit einer GeldbufBle bis zu fiinftausend
Deutsche Mark, die Ordnungswidrigkeit
nach Absatz 2 mit einer Geldbufle bis zu ein-
tausend Deutsche Mark geahndet werden.”

c) Der bisherige Elfte Abschnitt wird Zwolfter
Abschnitt.

§ 33 erhélt folgende Fassung:
"§ 33
Durchfiihrungsvorschriften

(1) Der Bundesminister fir Arbeit und Sozial-
ordnung wird ermachtigt, mit Zustimmung des
Bundesrates und nach Anhérung der Spitzen-
verbdnde der Gewerkschaften und der Vereini-
gungen der Arbeitgeber die zur Durchfithrung
dieses Gesetzes erforderlichen Rechtsverord-
nungen zu erlassen Uber

a) das Verfahren bei der Gleichstellung (§ 1
Abs. 2 bis 6 und § 3);

b) die Errichtung von Heimarbeitsausschiissen
und von Entgeltausschiissen flir fremde
Hilfskrafte der Heimarbeit und das Ver-
fahren vor ihnen (§§ 3 bis 5, 11, 18 bis 22);

c) das zur Vorbereitung des Erlasses von
Rechtsverordnungen geméaf §§ 3, 11, 19 und
22 zu beachtende Verfahren, soweit zum
ErlaB der Rechtsverordnungen der Bundes-
minister flir Arbeit und Sozialordnung zu-
standig ist;

d) Form, Inhalt und Einsendung der Listen (§§ 6
und 7);

e) Form, Inhalt, Ausgabe und Aufbewahrung
von Entgeltbelegen (§ 9).

(2) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann mit Zustimmung des Bundesrates
und nach Anhorung der Spitzenverbdnde der
Gewerkschaften und der Vereinigung der
Arbeitgeber allgemeine Verwaltungsvorschrif-
ten fiir die Durchfihrung dieses Gesetzes er-
lassen.”

Artikel II
Anderung weiterer Gesetze

§ 1

Anderung des Tarifvertragsgesetzes

Das Tarifvertragsgesetz vom 9. April 1949 (Ge-
setzblatt der Verwaltung des Vereinigten Wirt-
schaftsgebietes S. 55) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 25. August 1969 (Bundesgesetzbl. I
S. 1323) wird wie folgt erganzt:

Hinter § 12 werden folgende §§ 12a und 12b ein-
gefigt:
«§ 12a

Arbeitnehmeréhnliche Personen

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten ent-
sprechend

1. fiir Personen, die wirtschaftlich abhéngig und
vergleichbar einem Arbeitnehmer sozial schutz-
bediirftig sind (arbeitnehmerdhnliche Personen),
wenn sie auf Grund von Dienst- oder Werkver-
tragen fiir andere Personen tdtig sind, die ge-
schuldeten Leistungen personlich und im wesent-
lichen ohne Mitarbeit von Arbeitnehmern er-
bringen und

a) Uberwiegend fiir eine Person tétig sind und
wenn vergleichbare Tatigkeiten durch Tarif-
vertrage fir Arbeitnehmer geregelt sind oder
iiblicherweise geregelt werden, oder

b) ihnen von einer Person im Durchschnitt mehr
als die Halfte des Entgelts zusteht, das ihnen
fiir ihre Erwerbstatigkeit insgesamt zusteht;
ist dies nicht voraussehbar, so sind fir die
Berechnung, soweit im Tarifvertrag nichts
anderes vereinbart ist, jeweils die letzten
sechs Monate, bei kiirzerer Dauer der Tatig-
keit dieser Zeitraum, mafigebend,

2. fiir die in Nr. 1 genannten Personen, fir die die
arbeitnehmerdhnlichen Personen tatig sind, so-
wie fiir die zwischen ihnen und den arbeitneh-
merdhnlichen Personen durch Dienst- oder Werk-
vertrdge begriindeten Rechtsverhéltnisse.

(2) Mehrere Personen, fiir die arbeitnehmerdhn-
liche Personen tatig sind, gelten als eine Person,
wenn diese mehreren Personen nach der Art eines
Konzerns (§ 18 des Aktiengesetzes) zusammenge-
faBt sind oder zu einer zwischen ihnen bestehenden
Organisationsgemeinschaft gehoéren.

(3) Die Vorschrift findet keine Anwendung auf
Handelsvertreter im Sinne des § 84 des Handels-

gesetzbuchs.
§ 12b

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern es
im Land Berlin in Kraft gesetzt wird. Rechtsverord-
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nungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlassen
worden sind oder erlassen werden, gelten im Land
Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes
vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1).”

§ 2
Anderung des Bundesurlaubsgesetzes

Das Bundesurlaubsgesetz vom 8. Januar 1963
(Bundesgesetzbl. I S. 2), geandert durch das Geseiz
iber die Fortzahlung des Arbeitsentgelts im Krank-
heitsfalle und iiber Anderungen des Rechts der ge-
setzlichen Krankenversicherung vom 27. Juli 1969
(Bundesgesetzbl. I S. 946), wird wie folgt gedandert:

1. § 3 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

«(1) Der Urlaub betrdgt jahrlich mindestens 18
Werktage.”

2. § 7 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 2 ange-
fugt:
,Kann der Urlaub aus diesen Griinden nicht
zusammenhédngend gewahrt werden, und hat
der Arbeitnehmer Anspruch auf Urlaub von
mehr als zwolf Werktagen, so muBl einer der
Urlaubsteile mindestens zwolf aufeinander-
folgende Werktage umfassen.”

b) In Absatz 4 wird der Satz 2 gestrichen.

3. Dem § 11 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Zum Arbeitsentgelt gehérende Sachbeziige, die
wéhrend des Urlaubs nicht weitergewdhrt wer-
den, sind fiir die Dauer des Urlaubs angemessen
in bar abzugelten.”

4. In § 12 Nr. 1 werden die Worte ,bei einem An-
spruch auf 15 Urlaubstage ein Urlaubsentgelt
von 5 /2 vom Hundert,” gestrichen.

5. In § 13 Abs. 1 Satz 3 werden nach dem Wort
.kann’ die Worte ,, abgesehen von § 7 Abs. 2
Satz 2," eingefiigt.

§ 3
Anderung des Schwerbeschiidigtengesetzes !)

§ 35 des Schwerbeschadigtengesetzes in der Fas-
sung vom 14. August 1961 (Bundesgesetzbl. IS. 1233,
1348, 1652), zuletzt geandert durch das Zweite Ge-
setz zur Anderung des Bundes-Seuchengesetzes vom
25. August 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1401), wird
wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Satz 5 erhalt folgende Fassung:

.Sie kann fir Gewerbezweige und Beschafti-
gungsarten in sinngeméfer Anwendung der Vor-
schrift des § 1 Abs. 4 des Heimarbeitsgesetzes
festgesetzt werden.”

2. In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,einem
Jahr" durch die Worte ,sechs Monate" und die
Worte ,§ 29 Abs. 2" durch ,§ 29 Abs. 5" ersetzt.

§ 4
Anderung des Seemannsgesetzes

Das Seemannsgesetz vom 26. Juli 1957 (Bundes-
gesetzbl. II S. 713), zuletzt gedndert durch Artikel 26
des Kostenermachtigungs-Anderungsgesetzes vom
23. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 805), wird wie
folgt gedndert:

§ 114 wird gestrichen.

Artikel III
Ubergangs- und SchluBvorschriften

§1

Ubergansregelung zu §§ 1, 11, 19, 22
des Heimarbeitsgesetzes
und § 35 des Schwerbeschidigtengesetzes

Die auf Grund des Heimarbeitsgesetzes vom
14. Marz 1951 (Bundesgesetzbl. I S. 191), gedndert
durch das Zweite Gesetz zur Sicherung des StraBen-
verkehrs vom 26. November 1964 (Bundesgesetzbl.
1.S. 921), erlassenen und im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes geltenden Gleichstellungen
(§ 1), Festsetzungen der Arbeitsmenge (§ 11), bin-
denden Festsetzungen von Entgelten und sonstigen
Vertragsbedingungen (§ 19), Festsetzungen iiber
Mindestarbeitsbedingungen fiir fremde Hilfskrafte
(§ 22) sowie die auf Grund des Schwerbeschadigten-
gesetzes in der Fassung vom 14. August 1961 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1233, 1348, 1652), zuletzt gedndert
durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Bundes-
Seuchengesetzes vom 25. August 1971 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1401), erlassenen Festsetzungen der
Arbeitsmenge (§ 35) treten mit dem ErlaB der an
ihre Stelle tretenden Rechtsverordnungen nach die-
sem Gesetz auBer Kraft.

§ 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes er-
lassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf seine
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

1) Die Anderung bezieht sich auf die derzeit geltende
Fassung des Schwerbeschadigtengesetzes. Sofern bei
Verabschiedung des vorliegenden Gesetzes das Ge-
setz zur Weiterentwicklung des Schwerbeschddigten-
rechts — BR-Drudcks. 262/73 — schon verabschiedet ist,
entfillt die Nr. 1 der Anderung und in Nr. 2 miissen
die Worte ,Absatz 3 Satz 1" durch die Worte ,Ab-
satz 2 Satz 1" ersetzt werden.

11
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Begriindung

A. Allgemeines

I. Anderung des Heimarbeitsgesetzes

Bei den vorgesehenen Anderungen des Heimarbeits-
gesetzes (HAG) liegt einer der beiden Schwerpunkte
darin, daB die rechtlichen Zweifel, die sich hinsicht-
lich der Ermachtigungen der Heimarbeitsausschiisse
zum ErlaBl von Gleichstellungen, zur Verteilung der
Heimarbeit und zum ErlaB von bindenden Fest-
setzungen von Entgelten und sonstigen Vertrags-
bedingungen (§§ 1, 11, 19, 22 HAG) ergeben haben
oder ergeben konnten, fiir die Zukunft ausgerdumt
werden sollen.

Nach der gegenwartigen Rechtslage entscheiden
die Heimarbeitsausschiisse- iiber die Gleichstellung
und die Verteilung der Heimarbeit und setzen Ent-
gelte und sonstige Vertragsbedingungen mit Wir-
kung fir alle Beteiligten fest. Diese Entscheidungen
bediirfen zu ihrer Rechtswirksamkeit der Zustim-
mung der zustdndigen Arbeitsbehdrden und der
Veroffentlichung im Wortlaut an der von den zu-
standigen Arbeitsbehorden bestimmten Stelle. Zur
Abédnderung solcher Entscheidungen und binden-
den Festsetzungen sind die Arbeitsbehdrden nicht
befugt. Bedenken richten sich dagegen, daB die je-
weiligen Ausschiisse in den angefiihrten Fallen
alleinige Normgeber seien, weil sie selbstdndig und
verantwortlich dariiber entscheiden, welche einzel-
nen Regelungen sie in dem ihnen zur Normenset-
zung uberlassenen Bereich fiir angemessen und
zweckmaBig halten. Dies sei mit Artikel 80 Abs. 1
Satz 1 und Artikel 20 des Grundgesetzes nicht in
Einklang zu bringen. Der Heimarbeitsausschul sei
keine zum ErlaB von Rechtsverordnungen ermdch-
tigte oberste Landeshehorde (§ 1 des Gesetzes liber
Ermadchtigungen zum Erla von Rechtsverordnungen
vom 3. Juli 1961 — Bundesgesetzbl. I S. 856). Es
handele sich bei seinen bindenden Festsetzungen
auch nicht um autonome Satzungen. Als ein von der
zustandigen Arbeitshehorde errichtetes Organ — der
Vorsitzende wird von der zustdndigen Arbeitsbe-
horde bestimmt (§ 4 Abs. 2 Satz 1 HAG), die Bei-
sitzer werden von der Arbeitsbehdrde berufen (§ 5
HAG) - setze er zwar Normen fiir dritte Personen;
hierbei handele es sich jedoch nicht um solche Nor-
men, die Verbdnde fiir ihre Mitglieder schaffen.
§ 19 Abs. 1 HAG setze ndmlich ausdriicklich voraus,
daB Gewerkschaften oder Vereinigungen der Auf-
traggeber fiir den Zusténdigkeitsbereich eines Heim-
arbeitsausschusses nicht bestehen oder nur eine
Minderheit der Beteiligten umfassen. SchlieBlich
erscheine es mit dem Grundsatz der Gewaltentei-
lung unvereinbar, daB ein Ausschufl, dessen Zu-
sammensetzung auf die Initiative einer Behorde zu-
riickgehe, und den diese Behodrde als Organ der
Exekutive errichtet, mit legislativen Aufgaben be-
traut sei.
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Zu diesen Fragen ist bisher eine einheitliche Recht-
sprechung nicht erkennbar. Das Bundesarbeitsgericht
hat in zwei Entscheidungen zur VerfassungmaBig-
keit des Verfahrens uber die Gleichstellung, die
Verteilung der Heimarbeit und die Festsetzung der
Entgelte und sonstigen Vertragsbedingungen Stel-
lung genommen und sich dabei die vorgenannten
Bedenken weitgehend zu eigen gemacht (BAG, Vor-
behaltsurteile — 3 AZR 169/71 und 3 AZR 300/71 —
vom 10. Marz 1972). Es ist zu der Uberzeugung ge-
langt, daf} die Beschliisse der Heimarbeitsausschiisse
iiber Gleichstellungen (§ 1 Abs. 4 HAG) und die
bindenden Festsetzungen der Heimarbeitsausschiisse
iiber Entgelte und sonstige Vertragsbhedingungen
(8 19 HAG) weder als Verwaltungsakte noch als
Rechtsverordnungen, noch als autonomes Satzungs-
recht mit dem Grundgesetz vereinbar sind und hat
beide Verfahren dem Bundesverfassungsgericht zur
Entscheidung vorgelegt. Eine Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts liegt noch nicht vor. Ange-
sichts dieser Situation erscheint es aus verfassungs-
politischen Grinden zweckmaBig und im Interesse
der Rechtssicherheit erforderlich, die Bedenken fir
die Zukunft auszurdumen. Dementsprechend ist vor-
gesehen, den Normengeber verfassungskonform zu
bestimmen und die Regelungen in Form von Rechts-
verordnungen zur Geltung zu bringen.

Der zweite Schwerpunkt der Anderungen des Heim-
arbeitsgesetzes zielt darauf, den Schutz der Heim-
arbeiter wirksamer zu gestalten und die Arbeits-
und Lebensbedingungen der Heimarbeiter zu ver-
bessern.

Das nunmehr seit mehr als 20 Jahren im wesentli-
chen unverandert in Kraft befindliche Heimarbeits-
gesetz vom 14. 3. 1951 hat vor allem durch seine
extensive und praxisnahe Auslegung und Anwen-
dung durch die Heimarbeitsausschiisse und die be-
teiligten staatlichen Stellen zum Schutze der Heim-
arbeiter beigetragen. In einigen Bereichen der Heim-
arbeit sind jedoch immer noch MiBstande und unzu-
reichende Entgelte anzutreffen, die ohne eine Wei-
terentwicklung der gesetzlichen Grundlagen nicht
iiberwunden werden koénnen. So hat es sich hinsicht-
lich der eigentlichen Schutzbestimmungen als be-
sonderer Mangel herausgestellt, daf in der fiir die
Regelung der Entgelte und sonstigen Vertragsbe-
dingungen bisher maBgeblichen Bestimmung des
§ 19 HAG nichts Naheres tber den Begriffsinhalt
der unzuldnglichen Entgelte gesagt ist, was eine ge-
rechtere Entgeltfindung erleichtern wiirde. Ferner
konnten durch bindende Entgeltregelungen bisher
nur die Bereiche geschiitzt werden, in denen Heim-
arbeit in nennenswertem Umfang geleistet wird.
Diese Maingel sollen durch Anderung und Ergéan-
zung des § 19 HAG beseitigt werden. Gleichzeitig
wird klargestellt, daB auch die in Heimarbeit Be-
schaftigten im Rahmen der Entgeltfestsetzungen
auch vermdgenswirksame Leistungen erhalten kon-
nen.
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Durch eine Anderung der Begriffsbestimmung des
Heimarbeiters in § 2 Abs. 1 HAG wird die Mog-
lichkeit geschaffen, daB auch in der Praxis immer
hdufiger in Erscheinung tretende sog. Biiroheim-
arbeit in den Schutz des HAG einbezogen werden
kann.

AuBlerdem sollen u.a. der nach den Erfahrungen
nicht als ausreichend anzusehende Kiindigungsschutz
des § 29 HAG den Regelungen des § 622 BGB fiir
den echten Arbeitnehmer entsprechend weiterent-
wickelt und angepaft, ein besonderer Kiindigungs-
schutz dem neuen Betriebsverfassungsgesetz ent-
sprechend fiir in Heimarbeit Beschaftigte, die be-
triebsverfassungsrechtliche Funktionen iibernehmen,
und neue Mitteilungs- und Aufklarungsvorschriften
(Artikel T §§ 7a und 28 Abs, 2) vorgesehen wer-
den. SchlieBlich soll der wesentliche Strafschutz auf
Ordnungswidrigkeiten umgestellt werden, da sich
die bisherigen Strafschutzbestimmungen des Heim-
arbeitsgesetzes als zu schwerféllig erwiesen haben.

II. Anderung des Tarifvertragsgesetzes

Fur arbeitnehmerahnliche Personen bestehen auf
dem Gebiet des Arbeitsrechts bisher nur Regelun-
gen fir Einzelbereiche: Im Urlaubsrecht stellt § 2
Satz 2 BUrlG die arbeitnehmerédhnlichen Personen
den Arbeitnehmern gleich; § 5 Abs. 1 Satz 2 ArbGG
eroffnet den arbeitnehmerahnlichen Personen den
Rechtsweg vor den Arbeitsgerichten. Umfassender
ist schon nach geltendem Recht die Regelung fiir die
in Heimarbeit Beschaftigten und die ihnen Gleichge-
stellten; nach § 17 Abs. 1 HAG koOnnen fiir diesen
Personenkreis Inhalt, Abschluf oder Beendigung
von Vertragsverhdltnissen durch schriftliche Verein-
barungen zwischen Gewerkschaften und Auftrag-
gebern geregelt werden, die die Wirkung von Tarif-
vertragen haben.

Von der genannten Vorschrift des Heimarbeitsge-
setzes abgesehen ist bisher den arbeitnehmerdhn-
lichen Personen die Moglichkeit verschlossen, ihre
Vertragsverhdltnisse ,insbesondere ihre Arbeitsbe-
dingungen, durch Tarifvertrage zu gestalten. Dieser
Zustand ist besonders unbefriedigend filir arbeit-
nehmerdhnliche Personen, wenn sie wirtschaftlich
abhangig und den Arbeitnehmern im engeren Sinne
in ihrer sozialen Stellung sehr stark angendhert
sind.

Durch die vorgesehene Novelle soll das Tarifver-
tragsgesetz nunmehr fiir diese arbeitnehmerdhnli-
chen Personen — mit Ausnahme der Handelsvertre-
ter — gedffnet werden. Damit erhalt der betreffende
Personenkreis die Moglichkeiten, die unsere Rechts-
ordnung tarifautonomen Regelungen vorbehalt. Ins-
besondere werden arbeitnehmerdahnliche Personen
in die Lage versetzt, sich gewerkschaftlich zu organi-
sieren und ihre soziale Stellung durch den Abschluf
von Tarif-rertragen zu verbessern.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel I:

Zu Nr. 1 a)

Nach der geltenden Fassung von § 1 Abs. 2 Buchst.
b) in Verbindung mit § 2 Abs. 2 ist offen, ob ein
Hausgewerbetreibender mit bis zu zwei fremden
Hilfskraften unmittelbar oder erst durch Gleichstel-
lung dem Schutz des HAG unterfillt, wenn er auBler-
dem noch Heimarbeiter beschaftigt. Da die Schutz-
bediirftigkeit nicht nur von der Zahl der fremden
Hilfskréfte, sondern auch von der Zahl der beschif-
tigten Heimarbeiter beeinfluBt wird ,sollen Hausge-
werbetreibende kiinftig ohne Gleichstellung nur
dann unmittelbar unter das Gesetz fallen, wenn sie
entweder mit zwei fremden Hilfskraften oder mit
einer fremden Hilfskraft und einem Heimarbeiter
oder nur mit zwei Heimarbeitern arbeiten. Zu die-
sem Zweck wird sowohl die Begriffsbestimmung des
Hausgewerbetreibenden in § 2 Abs, 2 (vgl. unten zu
Nr. 2b) als auch in § 1 Abs. 2 Buchst. b) die Grenze,
ab der eine Gleichstellung erforderlich wird, neu ge-
faBt.

Zu Nr. 1b)

Die Erweiterung von § 1 Abs. 2 HAG beseitigt den
Mangel, daB es fiir die Entscheidung, ob weitere
Personenkreise in den Schutz des HAG einbezogen
werden miissen, an konkreten im Gesetz genannten
Kriterien fehlt. Der bisher im Gesetz enthaltene
Hinweis, die Gleichstellung weiterer Personenkreise
kénne erfolgen, ,wenn dieses wegen ihrer Schutz-
bediirftigkeit gerechtfertigt erscheint” (§ 1 Abs. 2
HAG), ist zu allgemein gehalten. Er besagt nichts
dariiber, an welchen Merkmalen die Schutzbediirf-
tigkeit zu messen ist. Die nunmehr eingefiigten
Satze 2 und 3 stellen klar, dab der allgemeine Ma8-
stab filir die Schutzbedurftigkeit das Ausmaf der
wirtschaftlichen Abhéngigkeit ist und daB die auf-
gezahlten Gesichtspunkte als Anhalt fur die Beur-
teilung des Ausmafles der wirtschaftlichen Abhé&n-
gigkeit dienen sollen. Die Aufzdhlung ist, wie sich
aus dem Wort ,insbesondere” ergibt, nicht erschép-
fend; sie enthédlt jedoch die in diesem Zusammen-
hang wichtigsten Gesichtspunkte.

Zu Nr. 1 ¢)

Die bisherige Regelung, wonach die Gleichstellung
durch widerrufliche Entscheidung des zustandigen
Heimarbeitsausschusses nach Anhdérung der Betei-
ligten und mit Zustimmung der zustandigen Arbeits-
behorde (§ 1 Abs. 4 und 5 HAG) erfolgt, soll durch
die Neufassung der Absdtze 4 und 5 und die Ein-
figung des neuen Absatzes 6 zugunsten der alleini-
gen Entscheidung der zustandigen Behorde nach An-
hérung der verschiedenen Gremien aufgegeben wer-
den. Nach den bisherigen Erfahrungen ist der pari-
tatisch besetzte HeimarbeitsausschuBf mit der un-
mittelbaren Entscheidung iber die Gleichstellung,
d.h. die Ausdehnung der Anwendung des Heim-
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arbeitsgesetzes auf weitere Kreise von Schutzbe-
dirftigen (Hausgewerbetreibende mit mehr als zwei
fremden Hilfskrdften oder Heimarbeitern, andere
im Lohnauftrag arbeitende Gewerbetreibende und
Zwischenmeister) iberfordert. Die Beurteilung, ob
Schutzbediirftigkeit der einzubeziehenden Personen
vorliegt, richtet sich nicht nach den Interessen dieser
Personen oder Personengruppen, sondern nach ob-
jektiven Merkmalen. MaBgebender Gesichtspunkt
ist hier der sozialpolitische Zweck des gesamten
Heimarbeitsschutzes, dessen entscheidende Beurtei-
lung sich besser auBlerhalb einer Interessenvertre-
tung vollzieht und daher unmittelbar in den Hénden
des Staates liegen sollte.

Zu Nr. 1 d)

Der neu eingefiigte Absatz 7 tragt bestimmten Er-
fahrungen der Praxis Rechnung. Bei Gleichstellun-
gen wurden bisher und werden auch wohl kinftig
in der Entscheidung iber die Gleichstellung be-
stimmte GréBenordnungen festgelegt, bis zu denen
Personen oder Gewerbetreibende von der Gleich-
stellung erfaB3t werden (z.B. eine bestimmte Héchst-
zahl von fremden Hilfskrdaften und Heimarbeitern
oder eine Hochstgrenze des Umsatzes). Fiir den Auf-
traggeber ist bei der Ausgabe von Heimarbeit nicht
zweifelsfrei erkennbar, ob eine bestimmte Person
oder ein bestimmter Gewerbetreibender von einer
bestehenden Gleichstellungsregelung erfat wird
und demzufolge auch die entsprechenden Entgelt-
regelungen bei der Auftragsvergabe zugrundezu-
legen sind. Bisher wurde angenommen, dal es
grundsatzlich Sache dessen sei, der Heimarbeit aus-
gibt, sich in zumutbarer Weise zu vergewissern, ob
die von ihm mit Heimarbeit beschéaftigten Personen
unter das Heimarbeitsgesetz fallen. Dieser Grund-
satz soll beibehalten werden. Es erscheint jedoch
sachgerecht und auch zumutbar, die Gleichgestellten
zu verpflichten, bei der Entgegennahme von Heim-
arbeit auf Befragen des Auftraggebers ihre Gleich-
stellung bekanntzugeben. Die Rechtsfolgen der Ver-
letzung dieser Pflicht sind in der Anderung des
§ 24 HAG (Artikel I Nr. 21) geregelt.

Zu Nr. 2 a)

In der Begriffsbestimmung des Heimarbeiters in § 2
Abs. 1 wird unter anderem darauf abgestellt, daB
der Heimarbeiter ,gewerblich” arbeitet. Das Merk-
mal ,gewerblich” ist bisher allgemein so verstanden
worden, daB die Arbeit eines Heimarbeiters ihrer
Art nach derjenigen eines gewerblichen Arbeiters
vergleichbar sein muB. Demzufolge wurde Ange-
stelltentatigkeit nicht als Heimarbeit anerkannt.
Nachdem in den letzten Jahren in zunehmendem
MabBe insbesondere Biiroarbeiten an Personen auBer-
halb der Betriebe vergeben werden, erscheint es im
Interesse dieser Personen erforderlich, solche Tatig-
keiten in den Schutzbereich des Heimarbeitsgesetzes
einzubeziehen. Ein erster Ansatz zur begrifflichen
Klarung findet sich in § 6 des neuen Betriebsver-
fassungsgesetzes. Diese Vorschrift ordnet Heim-
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arbeiter, die in der Hauptsache fiir einen Betrieb
arbeiten, je nach der Art ihrer Tatigkeit der Gruppe
der Arbeiter oder der Angestellten zu. Damit wurde
mittelbar anerkannt, daB es im Bereich der Heim-
arbeit Angestelltentatigkeiten gibt. Inzwischen hat
auch das Bundessozialgericht in einer Entscheidung
vom 22. Oktober 1971 — 7 RAr 61/69 — zur Ausle-
gung des Begriffs ,gewerblich” Stellung genommen
und ausgefiihrt, daBl hierunter eine auf eine gewisse
Dauer angelegte und auf die Sicherstellung des
Lebensunterhalts gerichtete Tatigkeit zu verstehen
ist. Durch die in § 2 Abs. 1 Satz 1 vorgesehene Er-
setzung des Wortes ,gewerblich” durch das Wort
«erwerbsmaBig” soll der gednderten Rechtsauffas-
sung Rechnung getragen und die Moglichkeit er-
o6ffnet werden, Angestelltentdtigkeiten insoweit in
den Schutzbereich des Heimarbeitsgesetzes einzube-
ziehen, als solche Téatigkeiten unter den Bedingun-
gen der Heimarbeit ausgefithrt werden.

Zu Nr.2b)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit der-
jenigen zu § 1 Abs. 2 Buchst. b). Es kann insoweit
auf die Ausfithrungen zu Nr. 1 a) verwiesen werden.

Zu Nr. 2 ¢)

Bei dieser Anderung handelt es'sich um eine redak-
tionelle Anpassung an den geltenden Sprachge-
brauch des Jugendwohlfahrtsgesetzes, nach welchem
es den Begriff des ,Firsorgezdglings” nicht mehr
gibt.

Zu Nr. 3

Die Anderung der Uberschrift des Zweiten Ab-
schnitts ergibt sich aus den Anderungen der §§ 3
bis 5 HAG.

Zu Nr. 4 a)

Die Anderung der Uberschrift des § 3 tragt der
Tatsache Rechnung, daB die Vorschrift nicht mehr
nur Regelungen hinsichtlich der zustdndigen Arbeits-
behérde trifft, sondern allgemein Fragen der Zu-
standigkeit regelt.

Zu Nr. 4 b) und c)

Die Anderung der Normensetzung in den §§ 1, 11,
19 und 22 HAG bedingt eine gegeniiber dem bisheri-
gen Recht neue Zustdndigkeitsregelung, weil gemaB
Artikel 80 Absatz 1 GG zum ErlaB von Rechtsver-
ordnungen neben der Bundesregierung und einem
Bundesminister nur die Landesregierungen ermaéch-
tigt werden koénnen.

Absatz 1 beldBt es zundchst bei dem bisherigen
Grundsatz, wonach die zustdndige Arbeitsbehdrde
im Sinne des HAG die Oberste Arbeitsbehorde des
Landes ist. Fiir Angelegenheiten nach § 4 Abs. 1 und
2, § 5 und § 22 Abs. 3, die nach Umfang, Auswir-
kung oder Bedeutung iiber den Zustdndigkeitsbe-
reich eines Landes hinausgehen, soll jedoch kiinftig
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der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
zustandig sein. Daflir ist der Gesichtspunkt maB-
gebend, daB diese Angelegenheiten der Vorberei-
tung von Rechtsverordnungen dienen, fiir die nach
Absatz 2 kiinftig der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung zustandig sein soll. Die Landerinter-
essen sollen hierbei dadurch gewahrt werden, daf}
diese Angelegenheiten im Benehmen mit den Lan-
dern wahrzunehmen sind.

Absatz 2 sieht eine entsprechende Zustdndigkeits-
regelung fir den ErlaB von Rechtsverordnungen
nach §§ 1, 11, 19 und 22 vor. Soweit der Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung zustédndig
ist, sollen die Landerinteressen dadurch beriicksich-
tigt werden, daB die Rechtsverordnungen nur nach
Beratung mit den Obersten Arbeitsbehorden der
Lénder erlassen werden konnen. Auberdem ist fiir
Rechtsverordnungen des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung, die in Abweichung eines Vor-
schlages des
einen solchen erlassen werden sollen, das Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft vor-
gesehen.

Die Zustimmung des Bundesrates zu den vom Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung erlasse-
nen Rechtsverordnungen erscheint entbehrlich. Diese
Verordnungen ergehen ohnehin nur nach Beratung
mit den Léndern. Die Auffassungen und Interessen
der Lander konnen daher ausreichend zur Geltung
kommen. ‘

Vor allem aber wiirde das Zustimmungserfordernis
des Bundesrates auch im Hinblick auf die zu er-
wartende Anzahl der Rechtsverordnungen — es kom-
men etwa 90 bis 100 Rechtsverordnungen jahrlich in
Betracht — Uber die Beratung mit den Landern hin-
aus weitere erhebliche Verzégerungen mit sich brin-
gen. Dies erscheint nicht vertretbar, weil die Ent-
geltsverbesserungen und die Verbesserungen der
sonstigen Vertragsbedingungen auf ‘diese Weise in
noch groBerem zeitlichem Abstand zu den tariflichen
Verbesserungen wirksam wiirden, als dies bisher
und ohne das Zustimmungserfordernis des Bundes-
rates ohnehin unvermeidlich ist.

Zu Nr. 5a)
Die Anderung der Verweisungen ist eine Folgednde-
rung aus Nr. 9 und Nr. 18.

Zu Nr. 5b)

Heimarbeitsausschiisse mit einem gréBeren sachli-
chen Zustdndigkeitsbereich sind aus praktischen Er-
wiagungen dazu iibergegangen, Unterausschiisse in
der Form von Spartenbesetzungen einzurichten. So-
fern fiir einzelne Sparten innerhalb des Zustandig-
keitsbereichs gesonderte Regelungen getroffen wer-
den sollten, wurden aus den Beisitzern und deren
Stellvertretern nach ihrer fachlichen Ausrichtung
Spartenbesetzungen zusammengestellt. Diese Praxis
hat sich iiberaus gut bewdhrt und soll durch die
neue Regelung in § 4 Abs. 1 nunmehr auch auf eine
eindeutige gesetzliche Grundlage gestellt werden.

Heimarbeitsausschusses oder ohne -

Die dem Absatz 1 auBlerdem angefiigte Mdéglichkeit
zur Errichtung eines gemeinsamen Ausschusses fiir
Heimarbeit, fiir die nach den sonstigen Vorausset-
zungen Ausschiisse nicht errichtet werden, ist von
erheblicher sozialpolitischer Bedeutung. Damit soll
nunmehr unabhdngig von der Voraussetzung, daB
Heimarbeit in einem Gewerbezweig oder einer Be-
schaftigungsart in nennenswertem Umfang vorhan-
den ist, die Moglichkeit lickenloser Erfassung der
gesamten Heimarbeit gegeben werden. Dies wiegt
um so schwerer, als sich gerade in den bisher aus-
schubfreien Bereichen der Heimarbeit die MiBistande
unzureichender Bezahlung in stdarkerem MalBe be-
merkbar machen und der Offentlichkeit zu steigen-
der Kritik AnlaBl geben (vgl. hierzu auch die Begriin-
dung zu Nr. 18).

Zu Nr. 5¢)

Die Neufassung von § 4 Abs. 2 enthalt einige Klar-
stellungen hinsichtlich der Besetzung der Heimar-
beitsausschiisse. Insbesondere wird nunmehr die
Berufung von Stellvertretern gesetzlich eindeutig
geregelt. '

Zur Beseitigung von in der Praxis entstandenen
Zweifeln tber die BeschluBféhigkeit des Heimar-
beitsausschusses im Falle der Verhinderung von
Beisitzern soll in Absatz 3 klargestellt werden, un-
ter welchen Voraussetzungen der Heimarbeitsaus-
schull beschluBfahig ist.

Zu Nr. 5d)

Durch die Anfiigung des neuen Absatzes 4 soll den
Heimarbeitsausschiissen die Moglichkeit eréffnet
werden, durch eine schriftliche Geschéftsordnung
weitere Einzelheiten der Geschéftsfithrung festzu-
legen. Zu diesen Einzelheiten gehéren z. B. die Sit-
zungseinladungen, Formvorschriften. fiir Antrédge,
Regelungen uber die Sitzungsniederschrift, Rege-
lungen iiber den Sitzungsablauf und die Leitung
der Sitzungen usw.

Zu Nr. 6 a)

Die Vorschrift ist redaktionell verbessert worden
und enthdlt nunmehr auch eine Legaldefinition des
Begriffs ,Spitzenorganisation” in Anlehnung an § 2
des Tarifvertragsgesetzes.

Zu Nr. 6 b) und c)

Die beiden Anderungen stellen redaktionelle An- °
passungen an den Sprachgebrauch des Arbeits-
gerichtsgesetzes dar.

Zu Nr. 7

Die Anderung von § 6 Satz 4 tragt der praktischen
Erfahrung Rechnung, daB} bei den Gewerkschaften
und Vereinigungen der Auftraggeber kaum Bediirf-
nis nach laufender Zusendung der Listen besteht,
daBl jedenfalls der Verwaltungsaufwand der Ober-
sten Arbeitsbehérden der Ldander in keinem Ver-
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haltnis zu dem festzustelelnden Bediirfnis nach Un-
terrichtung steht. Die Moglichkeit jederzeitiger Ein-
sichtnahme in die Listen erscheint angemessener.

Zu Nr. 8 a) und b})

Zur Erweiterung des Heimarbeiterschutzes soll die
Aufklarungspflicht, wie sie in § 81 des Betriebsver-
fassungsgesetzes fiir die unter § 6 dieses Gesetzes
fallenden in Heimarbeit Beschéftigten vorgeschrie-
ben ist, auf alle in Heimarbeit Beschaftigten ausge-
dehnt werden.

Zu Nr. 9

Auf die Anhoérung des Heimarbeitsausschusses bei
der Genehmigung von Entgelt- oder Arbeitszetteln
kann nach den bisherigen praktischen Erfahrungen
im Interesse der Erleichterung des Verfahrens in
Zukunft ohne Schaden verzichtet werden. Demge-
maB soll die in § 9 Abs. 2 vorgesehene Anhérung
gestrichen werden.

Zu Nr. 10 a) und b)

Nach dem bisherigen Recht (§ 11 Abs. 2 HAG) kann
der HeimarbeitsausschuB zur Beseitigung von Mif-
standen, die durch ungleichmé&Bige Verteilung der
Heimarbeit entstehen, fiir einzelne Gewerbezweige
oder Arten von Heimarbeit die Arbeitsmenge fest-
setzen, die fiir einen bestimmten Zeitraum ausge-
geben werden darf. Fiir die Beurteilung der Frage,
ob MiBstinde eine Entscheidung iliber die Verteilung
der Arbeitsmenge rechtfertigen, stehen hier recht-
liche Gesichitspunkte des Arbeitszeitschutzes, d.h.
dffentlich-rechtliche Gesichtspukte im Vordergrund,
denen sich die persénlichen Interessen unterzuord-
nen haben. Deshalb ist auch hier, wie bei der Ande-
rung in § 1 Abs. 4 die unmittelbare Entscheidung der
zustandigen Arbeitsbehérde im Wege der Rechts-
verordnung geboten. In der Ermdchtigung sind In-
halt, Zweck und Ausmal einer zu erlassenden
Rechisverordnung geniigend bestimmt (vgl. § 11
Abs. 2 Satze 1 bis 3).

Zu Nr. 11

Durch die Anderung von § 12 Abs. 1 soll einerseits
verdeutlicht werden, daB sich die Grundsitze des
Arbeitsschutzes auch auf die von den in Heimarbeit
Beschiftigten verwendeten Maschinen, Werkzeuge
und Gerédte erstrecken. Durch Streichung der Ein-
schriankung ,soweit es die Natur der Beschdftigung
gestattet” soll andererseits kiinftig der Anschein
vermieden werden, daB wirtschaftliche Gesichts-
punkte dazu berechtigen konnten, notwendige
SchutzmaBnahmen i.S. von § 12 Abs. 1 zu unter-
lassen.

Zu Nr. 12 -

Wegen der Streichung von § 13 Abs. 2 wird auf die
Ausfiihrungen zu Nr. 15 verwiesen. Die Vorschrift
des § 13 Abs. 3 ist durch die Verwaltungsgerichts-
ordnung iiberholt und soll daher gestrichen werden.
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Zu Nr. 13

Hier gilt das zu Nr. 12 in Satz 2 Gesagte enfspre-
chend.

Zu Nr. 14

In § 16 war bisher hinsichtlich der Durchfiihrung des
Gefahrenschutzes ausschlieBlich derjenige verpflich-
tet, der die Raume oder Betriebseinrichtungen unter-
hélt. Da es sich bei den in Heimarbeit Beschaftigten
vom Begriff her um Personen handelt, die ihre
Arbeit in selbstgewdahlter oder eigener Betriebs-
statte verrichten, richtet sich die Durchfiihrungs-
pflicht jedenfalls fiir den Regelfall nicht an den
Auftraggeber. Der neue Absatz 1 erweitert diese
Verpflichtung auf die Auftraggeber, soweit diese
den in Heimarbeit Beschéftigten fiir die Heimarbeit
technische Arbeitsmittel oder Arbeitsstoffe iiberlas-
sen.

Zu Nr. 15

Die neu eingefiigte Vorschrift des § 16 a bedeutet
eine Verselbstdndigung der bisher in § 13 Abs. 2
enthaltenen Regelung (vgl. zu Nr. 12, Satz 1). Damit
und durch die Verweisung auf die §§ 12, 13, 16 und
34 Abs. 2 soll deutlich gemacht werden, daB die
Anordnungsbefugnis des Gewerbeaufsichtsamtes
nicht auf den Rahmen der nach § 13 Abs. 1 erlasse-
nen Rechisverordnungen beschrankt ist. Durch
Satz 2 wird klargestellt, daB dem Gewerbeaufsichts-
amt auch dann die Aufsichtsbefugnisse nach § 139b
der Gewerbeordnung verbleiben, wenn die Oberste
Arbeitsbehorde des Landes gemé&B § 3 Abs. 3 Satz 1
eine Stelle mit der Aufsicht iiber die Durchfiihrung
des Gesetzes bestimmt hat. .

Zu Nr. 16

Durch die Verordnung tlber die Aufhebung von
Tarifordnungen und Lohngestaltungsanordnungen
vom 17. 4. 1968 (Bundsanzeiger Nr. 78 vom 24. April
1968) sind u. a. die Tarifordnungen, soweit sie noch
bestanden haben, mit Wirkung vom 1. Januar 1971
aufgehoben worden. Die Neufassung des § 17 Abs. 2
soll dem durch die Streichung der Worte ,sowie
weitergeltende Tarifordnungen” Rechnung tragen.
Im ibrigen soll die Neufassung der redaktionellen
Anpassung an die Anderung von § 19 sowie durch
Auffiihrung der Mindestarbeitsbedingungen der
Rechisklarheit dienen.

Zu Nr. 17

Mit der Anderung wird dem gednderten Wortlaut
im § 19 Rechnung getragen.

Zu Nr. 18

Fiir die Regelung von Entgelten und sonstigen Ver-
tragsbedingungen hat sich die Anlehnung an das
Prinzip der Tarifautonomie, die Festsetzungen durch
paritédtisch besetzte Heimarbeitsausschiisse vorzube-
reiten, bewahrt; sie soll deshalb auch im Grundsatz
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aufrecht erhalten bleiben. Dazu wir allerdings in
Absatz 1 klargestellt, daB die Beschliisse der Heim-
arbeitsausschiisse kiinftig an die zustdndige Stelle
als Vorschldge zu richten sind, entsprechende Fest-
setzungen durch Rechtsverordnungen zu erlassen.
Auflerdem wird der Begriff der unzulédnglichen Ent-
gelte, also die Voraussetzung fiir den ErlaB einer
Festsetzung iiberhaupt, ndher umschrieben. Damit
sollen den Heimarbeitsausschiissen Anhalt und
MafBstab fiir ihre Vorschldge und der zustidndigen
Stelle eine Grundlage fiir die Beurteilung dieser
Vorschldge gegeben werden. Das Wort ,insbeson-
dere” im Satz 2 soll darauf hindeuten, daB8 auch auf
die fiir gleiche oder gleichwertige Betriebsarbeit tat-
sdchlich gezahlten Lohne abgestellt werden kann,
sofern keine tarifvertraglichen Léhne als Vergleichs-
mafBstab herangezogen werden koénnen. Die vorge-
sehene ndhere Umschreibung der unzuldnglichen
Entgelte wird nach den bisherigen Erfahrungen dazu
beitragen, die Arbeit der Heimarbeitsausschiisse
erheblich zu intensivieren und die Festsetzung an-
gemessener Entgelte zu fordern.

Nach Absatz 2 erlaBt die zustdndige Stelle die Fest-
setzung aufgrund des Vorschlags des Heimarbeits-
ausschusses durch Rechtsverordnung. Dabei ist die
zustdndige Stelle in gleicher Weise wie der Heim-
arbeitsausschuBl an die VergleichsmaBstabe des Ab-
satzes 1 Satz 2 gebunden. Sofern ein Tarifvertrag
fiir Heimarbeit derselben Art im Zustandigkeits-
bereich eines Heimarbeitsausschusses besteht, sol-
len in einer Rechtsverordnung keine gegeniiber dem
Tarifvertrag ginstigeren Festsetzungen getroffen
werden, damit in diesen Bereichen die Tarifautono-
mie nicht unterlaufen wird. :

In Absatz 3 wird das Verfahren ndher geregelt, falls
die zustdndige Stelle einem Vorschlag des Heim-
arbeitsausschusses nicht zu folgen beabsichtigt. Fir
die Beurteilung des Vorschlags des Heimarbeitsaus-
schusses durch die zustdndige Stelle bildet der mit
der Begriffsbestimmung in Absatz 1 Satz 2 gekenn-
zeichnete, aber auch abgesteckte Ermessensspiel-
raum eine geeignete Grundlage.

Nach Absatz 4 soll die zustdndige Stelle auch dann
ein Festsetzungsrecht haben, falls der Heimarbeits-
ausschufl keinen Vorschlag gemdB Absatz 1 be-
schliefit, er jedoch zu einem solchen Vorschlag auf-
gefordert worden ist und die Festsetzung von Ent-
gelten und sonstigen Vertragsbedingungen zum
Schutz der Heimarbeiter notwendig erscheint. Auch
hier ist der zustindigen Stelle die Beurteilungs-
grundlage durch die Begriffsbestimmung der unzu-
langlichen Entgelte in Absatz 1 vorgegeben. Die
Festsetzung in solchen — nach den bisherigen Erfah-
rungen der Praxis — Ausnahmefdllen soll auBerdem
neben der Bindung an den BeurteilungsmaBstab des
Absatzes 1 Satz 2 dadurch auf eine gesicherte sozial-
politische Grundlage gestellt werden, daB vor der
Festsetzung die Beteiligten einschlieBlich der Spit-
zenorganisationen zu héren sind.

Absatz 5 kennzeichnet die in der Rechtsverordnung
enthaltenen Regelungen als Mindestbedingungen
und fihrt im Zusammenhang mit der Neuregelung
durch Rechtsverordnung nur das im einzelnen aus,
was bereits im geltenden-Absatz 3 in sinngemé&Ber
Anwendung der gesetzlichen Vorschriften iiber den
Tarifvertrag fiir bindende Festsetzungen gilt.

Absatz 6 bestimmt, daB bei-Anderungen oder Auf-
hebungen von Festsetzungen das gleiche Verfahren
anzuwenden ist, wie beim ErlaB der Festsetzungen.

Absatz 7 stellt klar, daB im Rahmen der Festsetzun-
gen von Entgelten und sonstigen Vertragsbedingun-
gen auch vermdgenswirksame Leistungen einbezo-
gen werden koénnen. Diese Klarstellung erscheint
notwendig, weil § 3 Abs. 1 des 3. Vermogensbil-
dungsgesetzes die Instrumente zur Vereinbarung
vermogenswirksamer Leistungen aufzdhlt (Einzel-
vertrag, Betriebsvereinbarung und Tarifvertrag) und
es angesichts dieser Aufzdhlung fraglich erscheinen
konnte, ob die Rechtsverordnung der Absitze 2 und
3 auch zu den nach § 3 Abs. 1 des 3. Vermdgens-
bildungsgesetzes zuldssigen Vereinbarungsmoglich-
keiten gehort. Der neue Absatz 7 1dBt jedoch die
Regelung des § 12 Abs. 6 des 3. Vermégensbildungs-
gesetzes unberiihrt, wonach vermdgenswirksame
Leistungen arbeitsrechtlich Bestandteil des Arbeits-
entgelts sind.

Zu Nr. 19 a)

Die neue Vorschrift stellt klar, daB auch die Min-
destarbeitsbedingungen fiir die fremden Hilfskrafte
in dhnlicher Weise auszulegen sind, wie dies nach
§ 8 Abs. 3 fiir Entgeltregelungen gilt.

Zu Nr. 19b) und c)

Die Anderung der Verweisung in § 22 Abs. 3 Satz 2
tragt der Anderung von § 4 Rechnung. Die Einfiigun-
gen in Absatz 8 Satz 3 bedeuten redaktionelle Klar-
stellungen.

Zu Nr. 20 a) und b)

Die Anderungen in § 23 stellen eine redaktionelle
Anpassung an die neue Fassung von § 19 dar.

Zu Nr. 21 a) und b) *

Die Anderungen in § 24 ergeben sich aus den Ande-
rungen der §§ 1, 19 und 29. Die Erstreckung der
Entgeltpriifung auch auf die sonstigen, in Fest-
setzungen nach § 19 Abs. 2 enthaltenen Vertrags-
bedingungen entspricht der bisher geiibten Praxis,
wonach die Entgeltprifung sich nicht nur auf die
Entgeltregelung im engeren Sinne beschrankt, son-
dern auch die sonstigen Vertragsbedingungen mit
in die Prifung einbezieht. Die Ausdehnung der Ent-
geltpriifung auf die den in Heimarbeit Beschéftigten
nach § 29 Abs. 5 und 6 zustehenden Leistungen er-
scheint sachgerecht.
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Der neue Satz 3 enthdlt die Sanktion zu der in § 1
Abs. 7 neu eingefithrten Mitteilungspflicht. Sofern
der Gleichgestellte auf Befragen seines Auftrag-
gebers nicht oder wahrheitswidrig geantwortet hat
und der Auftraggeber dies glaubhaft machen kann,
soll kiunftig fiir den Regelfall die Nachforderung
von Minderbetrdgen und deren klageweise Geltend-
machung durch die Entgeltpriiffung entfallen. Es ver-
bleibt dann Sache des Gleichgestellten, Nachforde-
rungen selbst geltend zu machen.

Zu Nr. 22

Der neue Satz 3 in § 25 stellt klar, daB bei Ver-
letzung der Pflicht gemé&aB § 1 Abs. 7 nicht nur die
Nachforderung nach § 24, sondern auch die Klage
nach § 25 fiir den Regelfall entfallen soll.

Zu Nr. 23 a), b) und c)

Einem Bediirfnis der Praxis folgend sollen auch die
mit der Entgeltpriiffung beauftragten Stellen er-
méachtigt werden, Zeitermittlungen durchzufithren
oder durchfithren zu lassen. :

Mit der Einfithrung der Aufklarungspflicht tiber Ent-
geltzusammensetzung und Entgeltberechnung soll
iiber den bereits durch § 6 in Verbindung mit § 82
Abs. 2 des Betriebsverfassungsgesetzes insoweit
erfaBten Personenkreis hinaus allen in Heimarbeit
Beschaftigten und Gleichgestellten die Nachpriifung
ihres Arbeitsentgelts erleichtert werden.

Zu Nr. 24

Bisher wurden vom Kiindigungsschutz nur in Heim-
arbeit Beschéftigte erfaBt, die mindestens ein Jahr
ausschlieBlich oder iiberwiegend von einem Auf-
traggeber oder Zwischenmeister beschaftigt wurden
und die ihren Lebensunterhalt tiberwiegend aus dem
Beschéftigungsverhéltnis bezogen. Nunmehr sollen
in Anlehnung an § 622 BGB alle in Heimarbeit Be-
schiftigten einen Kiindigungsschutz erhalten, die
langer als 6 Monate vom gleichen Auftraggeber
oder Zwischenmeister beschaftigt werden. Fir Be-
schaftigungsverhéltnisse bis zu 6 Monaten wird eine

jederzeitige Kiindigung zum Ablauf des folgenden

Tages eingefithrt. Damit wird erstmals anerkannt,
daB das Beschaftigungsverhaltnis eines in Heimar-
beit Beschiftigten ein Dauerschuldverhéltnis ist und
es zu seiner Beendigung in jedem Fall einer Kiindi-
gung bedarf. AuBerdem wird dadurch der Endzeit-
punkt des Beschéftigungsverhédltnisses eindeutiger
als bisher bestimmt. Dies diirfte u.a. auch fiir Lei-
stungen aus der Sozial- und Arbeitslosenversiche-
rung von Bedeutung sein.

Diejenigen in Heimarbeit Beschéftigten, die iber-
wiegend von einem Auftraggeber oder Zwischen-
meister beschaftigt werden, sollen dariiber hinaus
entsprechend § 622 Abs. 2 Satz 2 BGB einen er-
hohten Kiindigungsschutz erhalten. Von der bisheri-
gen weiteren Voraussetzung, daB sie ihren Lebens-
unterhalt iiberwiegend aus dem Beschéftigungsver-
hiltnis beziehen, ist u.a. im Hinblick auf Beweis-
schwierigkeiten abgesehen worden.
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Zu Nr. 25

§ 29 a schafft einen dem § 15 des Kiindigungsschutz-
gesetzes in der Fasung des § 124 des neuen Betriebs-
verfassungsgesetzes entsprechenden Kiindigungs-
schutz fir in Heimarbeit Beschaftigte, die betriebs-
verfassungsrechtliche Funktionen im Rahmen des
Betriebsverfassungsgesetzes iibernehmen, und
gleicht damit ihre arbeitsrechtliche Stellung auch
insoweit der eines echten Arbeitnehmers an.

Zu Nr. 26

Das Heimarbeitsgesetz enthdlt noch Ubertretungs-
tatbestdnde und solche geringfiigigen Vergehenstat-
bestédnde, die ihrer Art nach in moderneren Gesetzen
des Arbeitsrechts (so z.B. im Jugendarbeitsschutz-
gesetz und im Mutterschutzgesetz) als Ordnungs-
widrigkeiten eingestuft sind. In Anlehnung an die
Vorschriften der genannten Gesetze werden deshalb
die Strafvorschriften des Heimarbeitsgesetzes um-
gestaltet.

Zu Nr. 26 a)

Der Entwurf faBt in einem neuen Zehnten Abschnitt,
der vor dem neuen Abschnitt 11 ,Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten” eingestellt wird, die Tat-
bestande zusammen, bei deren Vorliegen die Ar-
beitsbehdrde des Landes oder die von ihr bestimmte
Stelle einer Person die Ausgabe oder Weitergabe
von Heimarbeit verbieten kann.

Die Nummer 1 des § 30 entspricht dem bisherigen
§ 32 Abs. 1. Sie beriicksichtigt, daBl als Folge der
vorgesehenen Umwandlung von Straftatbestédnden
des Heimarbeitsgesetzes in BuBgeldtatbestdnde
kiinftig auch eine GeldbuBle angedroht werden kann.
Auch in diesem Fall muB die Moglichkeit eines Ver-
bots nach § 30 bestehen. Dagegen kann auf die An-
filhrung des fritheren Heimarbeitsgesetzes i.d.F.
der Bekanntmachung vom 3. Oktober 1939 ver-
zichtet werden, da nur Verurteilungen der letzten
fiinf Jahre in Betracht kommen.

Die Nummern 2 und 3 des § 30 sind in dieser Art
neu. Sie sollen an die Stelle der bisherigen Vor-
schriften des § 31 Abs. 3 und Abs. 2 Buchstaben b
und c treten, die als Strafvorschriften nicht mehr
beibehalten werden (vgl. die beiden letzten Absatze
der Begriindung zu Nr. 26 b), und nach Wegfall der
Strafvorschriften die Moglichkeit geben, in den ge-
nannten Fallen ein Verbot der Ausgabe oder Wei-
tergabe von Heimarbeit auszusprechen. Damit wird
zugleich der Schutz der in Heimarbeit Beschaftigten
verbessert, da bisher ein Verbot in den genannten
Fallen nur unter den Voraussetzungen des § 32
Abs. 1 méglich war. Die Nummer 2 weicht in der
Fassung von § 31 Abs. 3 ab. Statt des bisher in
§ 31 Abs. 3 verwendeten unklaren und unbestimm-
ten Begriffs ,unlautere Handlungen" wird kiinftig
darauf abgestellt, daB jemand falsche Angaben ge-
macht oder falsche Unterlagen vorgelegt hat. In
diesem Sinne wird auch § 31 Abs. 3 bisher ver-
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standen. Die Nummer 3 entspricht dem Inhalt nach
dem bisherigen § 31 Abs. 2 Buchstaben b und c.
Zuwiderhandlungen gegen § 30 sind kinftig nach
§ 32 a Abs. 1 (neu) mit GeldbuBe bedroht.

Zu Nr. 26 b)

Die Uberschrift des bisherigen Abschnitts 10, der
Abschnitt 11 wird, erhélt im Hinblick auf die Ande-
rung des Inhalts eine neue Fassung.

§ 31 soll in Anlehnung an § 66 Jugendarbeitsschutz-
gesetz als Straftatbestand ausgestaltet werden. Hier
sind die Zuwiderhandlungen gegen solche Vorschrif-
ten zusammengefalit, in denen eine schlechthin ver-
botene Heimarbeit ausgegeben oder weitergegeben
wird (z.B. bei feuergefdhrlichen Stoffen, Lumpen;
Verbot der Heimarbeit in der Sii3-, Back- und Teig-
warenindustrie); insoweit ersetzt die Vorschrift den
bisherigen § 31 Abs. 2 Buchtsabe a). Die Heim-
arbeit ist in diesen Fdllen fiir die Heimarbeiter und
die Offentlichkeit in besonderem MaBe gefahrlich.
Der Grad der Gefdhrlichkeit und das geschiitzte
Rechtsgut rechtfertigen es daher, solche Zuwider-
handlungen als Straftaten zu bewerten.

§ 32 soll den bisherigen § 31 Abs. 2 Buchstabe a)
ersetzen, soweit Zuwiderhandlungen nicht bereits
nach § 31 (neu) mit Strafe bedroht sind. In Betracht
kommen hier insbesondere Zuwiderhandlungen ge-
gen Beschaftigungsbeschrankungen fiir Kinder und
Jugendliche sowie gegen sonstige Durchfithrungs-
vorschriften zum Schutz der Heimarbeit und der
Offentlichkeit vor Gefahren, die insbesondere bei
der Bearbeitung von Lebens- und GenuBmitteln ent-
stehen kénnen. Der Entwurf wandelt insoweit den
bisherigen Vergehenstatbestand in eine BuBgeld-
vorschrift um (vgl. Absdtze 1 und 2) und sieht eine
Strafvorscarift nur im Falle einer konkreten Ge-
fahrdung von Gesundheit und Arbeitskraft der
Heimarbeiter (Absdtze 3 und 4) vor. Somit ent-
spricht § 32 in Ausgestaltung und im Aufbau neue-
ren Vorschriften (z.B. § 67 des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes).

§ 32 Abs. 1 Nr. 1 enthalt die bei Blankettvorschrif-
ten iibliche Riickverweisung; ferner ist in Absatz 1
Nr. 2 klargestellt, daB es sich um eine ,vollzieh-
bare” Verfiigung handeln muB.

§ 32a Abs. 1 soll an die Stelle des bisherigen Ver-
gehenstatbestandes des § 32 Abs. 2 treten, der in
Anlehnung an neuere Vorbilder (vgl. § 68 Abs. 2
Nr. 2 des Jugendarbeitschutzgesetzes) in eine Bul-
geldvorschrift umgewandelt wird. Zugleich soll der
Tatbestand auf die in § 30 Nr. 2 und 3 genannten
Fédlle erweitert werden (vgl. die Begriindung zu
Nr. 26 a). :

Absatz 2 enthilt die bisherigen Ubertretungstatbe-
stinde des § 30, die ebenfalls in BuBgeldtatbestdnde
umgewandelt und im wesentlichen unverdndert
iibernommen werden sollen.

In Absatz 3 ist in Abweichung von dem allgemeinen
BuBgeldrahmen des § 13 Abs. 1 OWIiG fiir Ord-
nungswidrigkeiten nach Absatz 1 wegen ihres gré-
Beren Gewichts GeldbuBe bis zu fiinftausend Deut-
sche Mark, im ibrigen eintausend Deutsche Mark
vorgesehen.

Nicht tibernommen sind die Absétze 1, 2 Buchstaben
b und ¢, Absétze 3 und 4 des bisherigen § 31 Abs. 1.
Hierzu wird folgendes bemerkt:

a) Auf § 31 Abs. 1 soll aus Griinden der Rechts-
vereinheitlichung verzichtet werden, da auch in
vergleichbaren anderen Vorschriften die dort bis-
her vorgesehenen qualifizierten Merkmale zur
Begriindung fiir eine Strafvorschrift nicht ver-
wendet werden. Auch aus der Sicht des Heim-
arbeitsrechts sind hierfiir keine besonderen
Griinde erkennbar.

b) Die in dem bisherigen § 31 Abs. 2 in Buchstaben
b und c eingestellten Tatbestdnde iibernimmt der
Entwurf nicht, und zwar auch nicht als BuBgeld-
tatbestdnde. In diesen Féllen handelt es sich um
die bloBe Nichterfilllung einer =zivilrechtlichen
Schuld, die eingeklagt werden kann, und zwar
auch von den Arbeitsbehérden zugunsten der Be-
rechtigten (vgl. § 25). Daneben einen Sanktions-
schutz in Form von BuBgeld- oder Strafvor-
schriften vorzusehen, ist nicht erforderlich und
auch nicht angemessen, weil die bloBe Niditer-
filung einer zivilrechtlichen Schuld auch sonst
nicht mit einer derartigen Sanktion bedroht ist.
An Stelle der bisherigen Strafvorschriften soll
kiinftig die Regelung des § 30 Nr. 3 treten, die
es erlaubt, wiederholt sdumigen Personen im
Interesse der Heimarbeiter die Ausgabe oder
Weitergabe von Heimarbeit zu verbieten.

¢) § 31 Abs. 3 soll ersatzlos entfallen. Der hier be-
schriebene Tatbestand ist nicht genligend be-
stimmt. Der Begriff ,unlautere Handlung" ist
strafrechtlich unklar; er wird in keiner anderen
Strafvorschrift verwendet. Gemeint sind wohl
T&uschungshandlungen gegeniiber der obersten
Arbeitsbehérde, um sich der Pflicht zur Nach-
zahlung von Minderbetrdgen zu entziehen, also
namentlich falsche Angaben oder die Vorlage
falscher Unterlagen. In diesen Fallen ist jedoch
der Tatbestand des Betruges oder des Betrugs-
versuchs gegeben, so daB kein Bediirfnis dafiir
besteht, daneben den bisherigen betrugsdhnli-
chen Sondertatbestand aufrechtzuerhalten.

Zu Nr. 27

Die Anderung des § 33 beriicksichtigt die Anderun-
gen der Zustdndigkeiten sowie des Verfahrens bei
Gleichstellungen und beim ErlaB von Entgeltrege-
lungen.

19



Drucksache 7/975

Deutscher Bundestag ~ 7. Wahlperiode

Zu Artikel II:
Zul1

Die Vorschrift des § 12a TVG erdffnet die entspre-
chende Geltung des Tarifvertragsgesetzes fiir ar-
beitnehmerdahnliche Personen, fir deren Vertrags-
partner sowie fiir die zwischen diesen Personengrup-
pen bestehenden Rechtsverhdltnisse; sie erweitert
damit den Bereich, in dem tarifautonome Regelun-
gen moglich sind. Der Neuregelung liegt die Erfah-
rung zugrunde, daB einige Gruppen der Selbstandi-
gen infolge sehr weitgehender wirtschaftlicher Ab-
héngigkeit gegeniiber den durch Gesetze und Tarif-
vertrage abgesicherten Arbeitnehmern sozial zuriick-
bleiben koénnen. Diesen Gruppen - vor allem den
freien Mitarbeitern der Rundfunk- und Fernsehan-
stalten, den freien Journalisten an Tageszeitungen
und Zeitschriften, ferner Schriftstellern und Kiinst-
lern — soll, soweit sie arbeitnehmerdhnliche Perso-
nen sind, durch die Einbeziehung in das Tarifver-
tragsgesetz die Moglichkeit zur Selbsthilfe mit den
Mitteln und im Rahmen der Tarifautonomie gege-
ben werden. ‘

Waihrend ein Tarifvertrag bislang nur Rechtsnormen
enthalten kann, die den Inhalt, den Abschlufl und die
Beendigung von Arbeitsverldltnissen ordnen, wer-
den in Zukunft auch bestimmte durch Dienst- oder
Werkvertrag begriindete Rechtsverhiltnisse arbeit-
nehmerdhnlicher Personen zu ihren Auftraggebern
durch Tarifvertrag geregelt werden koénnen. Ein ge-
wisses Vorbild hat diese Regelung in § 17 Abs. 1
HAG. Danach sind die Vorschriften des Tarifver-
tragsgesetzes auch heute schon auf Rechtsverhalt-
nisse anzuwenden, die keine Arbeitsverhalinisse,
sondern Rechtsverhaltnisse arbeitnehmerdhnlicher
Personen sind.

Der Begriff der arbeitnehmerdhnlichen Person ist
gleichfalls nicht neu. Er wird bereits in § 5 Abs. 1
Satz 2 ArbGG und in § 2 Satz 2 BUrlG unter Hinweis
auf die wirtschaftliche Unselbstédndigkeit als Merk-
mal fiur die Arbeitnehmerédhnlichkeit verwendet. Die
Rechisprechung des Bundesarbeitsgerichts hat den
Begriff u. a. dahin prazisiert, da nur solche wirt-
schaftlich unselbsténdigen Personen als arbeitneh-
merédhnlich angesehen werden koénnen, die wegen
ihrer sozialen Stellung dem Typ des Arbeitnehmers
entsprechen und deshalb sozial schutzbedirftig sind.

Dieser Kennzeichnung folgt der Entwurf, indem er
die wirtschaftliche Abhéngigkeit fordert und dane-
ben den Vergleich mit der sozialen Stellung des
Arbeitnehmers zieht. Aus beiden Hauptkriterien fir
die Arbeitnehmerahnlichkeit, die unter Abs. 1 Nr. 1
des Entwurfs noch erganzt und weiter prazisiert wer-
den, folgt bereits, daB solche Personen nicht zu den
arbeitnehmerédhnlichen Personen gerechnet werden
koénnen, die nach ihrem Typus — auch im Hinblick
auf die Hohe ihres Einkommens — nicht der ins Auge
gefaBten Zielgruppe entsprechen. Weiter ist erfor-
derlich, daB die geschuldeten Leistungen persénlich
und im wesentlichen ohne Beschaftigung eigener
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Mitarbeiter erbracht werden. Eine im Umfang ins-
gesamt unbedeutende Beschiftigung von Hilfskraften
soll allerdings unschéddlich sein.

Um die Zielgruppe moglichst exakt zu bestimmen,
stellt der Entwurf zusétzlich zu den bereits genann-
ten Kriterien - alternativ — zwei weitere Merkmale
fir die Arbeitnehmerdhnlichkeit (Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a und Buchstabe b) auf.

Das unter Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a genannte Merk-
mal trdgt der Beobachtung Rechnung, daB haufig
das sogenannte Beschaftigungsverhiltnis eines freien
Mitarbeiters gewdhlt wird, obwohl von der Art der
auszuiitbenden Tatigkeit her auch ein Arbeitsver-
héltnis gewdhlt werden kénnte. Die neue Vorschrift
will filr diejenigen auf Dienst- oder Werkvertrag
beruhenden Beschiaftigungsverhdltnisse tarifvertrag-
liche Regelungen zulassen, die sich der Art der aus-
zuiibenden Tatigkeit nach nicht entscheidend von
einem Arbeitsverhéltnis unterscheiden. MafBstab ist
die Vergleichbarkeit der Beschiftigung mit einer
Tatigkeit, die Gegenstand eines Tarifvertrages ist
oder die, sofern kein Tarifvertrag besteht, tiblicher-
weise durch Tarifvertrag geregelt ist. Weitere Vor-
aussetzung ist, daB eine Tatigkeit der genannten Art
fiir eine andere Person iiberwiegend ausgeiibt wird.

Unter Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b konkretisiert der
Entwurf das Merkmal der wirtschaftlichen Abhén-
gigkeit und bestimmt das MaB dieser Abhdngigkeit.
Die Vorschrift geht von der Vorstellung aus, daB
jemand von einem einzigen Dienstberechtigten oder
Besteller mehr als die Halfte der Einkiinfte erhalt
oder zu erhalten hat, die er insgesamt aus der Ver-
wertung seiner Arbeitskraft — z. B. als Arbeitsent-
gelt oder als Vergiitung auf Grund eines Dienst-
oder Werkvertrages — zieht, um als arbeitnehmer-
dhnliche Person angesehen werden zu kénnen. Der
Hohe der Einkiinfte kommt in diesem Zusammen-
hang keine ausschlaggebende Bedeutung zu; es soll
auch keinen Unterschied machen, ob der Betrag von
mehr als der Halfte dieser Einkunfte einen oder
mehrere Verirdage zur Rechtsgrundlage hat. Entschei-
dend ist nur, daB dem Betreffenden mehr als die
Halfte aller aus der Verwertung seiner Arbeitskraft
herrithrenden Einkiinfte von einer bestimmten Per-
son als dienst- oder werkvertragliche Vergiitung
zusteht. Die Arbeitnehmerdhnlichkeit stell{ sich in-
sofern als Folge der wirtschaftlichen Abhdngigkeit
einer auf die eigene Arbeitskraft angewiesenen Per-
son von einer anderen bestimmten Person dar; sie
kann aber nur dann angenommen werden, wenn
jemand seine Einkinfie aus Erwerbstatigkeit zum
iberwiegenden Teil von einer Person bezieht.

Der zweite Halbsatz in Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b re-
gelt, wie die fiir die wirtschaftliche Abhédngigkeit
mafBgebenden Tatsachen ermittelt werden. Sind die
Verhilinisse, auf die die Vorschrift abstellt, im vor-
hinein feststellbar, ergeben sich keine Besonderhei-
ten. Feststellung der Fakten und Eintritt der Rechts-
wirkung koénnen nicht voneinander abweichen. In
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einer Anzahl von Féllen konnen die maBgebenden
(Einkommens-) Verhéltnisse aber erst nach Ablauf
einer Zeit beurteilt werden. Die Vorschrift legt einen
solchen Referenzzeitraum fest, stellt aber, insbeson-
dere durch die Worte ,fir die Berechnung"”, zugleich
klar, daB sich gegeniiber dem Normalfall zwar der
Betrachtungszeitpunkt, nicht jedoch der Zeitpunkt
des Eintritts der Rechtswirkung verdandert. Das Wort
JJjeweils” weist darauf hin, daB auch nach getroffener
Feststellung den moglichen Verdnderungen der Ver-
héltnisse Rechnung zu tragen ist, etwa auch mit dem
Ergebnis, daB die Voraussetzungen fiir eine wirt-
schaftliche Abhédngigkeit im Sinne der Vorschrift
wieder wegfallen. — Der Entwurf stellt den Referenz-
zeitraum von 6 Monaten zur Disposition der Tarif-
vertragsparteien; damit wird der Tatsache Rechnung
getragen, daB sich die Verhiltnisse je nach ausge-
uUbter Tétigkeit und nach Ublichkeit der Entgeltlei-
stung erst nach unterschiedlichen Zeitrdumen hin-
reichend sicher beurteilen lassen. — Ist die Dauer der
Beschéftigung im Einzelfall kiirzer als der gesetzliche
oder tarifliche Referenzzeitraum, so bildet die effek-
tive Beschéftigungszeit den Berechnungsfaktor.

Indem die neue Vorschrift nicht nur die Rechtsver-
haéltnisse nennt, die kiinftig durch Tarifvertrag ge-
regelt werden koénnen, sondern unter Abs. 1 Nr. 2
ausdriicklich auch die Parteien der zugrundeliegen-
den Dienst- oder Werkvertrdge, soll klargestellt
werden, daB das Tarifvertragsgesetz auch insoweit
entsprechend angewandt werden soll, als dort, wie
in § 4 Abs. 2 TVG, von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern die Rede ist. — Durch den Hinweis in Abs. 1
Nr. 2 der Vorschrift auf die in Nr. 1 genannten Auf-
traggeber (Dienstberechtigte oder Besteller) soll
klargestellt werden, daB nur das Rechtsverhdltnis
der Vorschrift unterworfen ist, das die genannten
Voraussetzungen erfillt.

Der Entwurf enthédlt unter Abs. 2 die Fiktion eines
einheitlichen Auftraggebers (Dienstberechtigten oder
Bestellers), wenn arbeitnehmerahnliche Personen
zwar fur mehrere Auftraggeber tdtig werden, diese
aber nach der Art eines Konzerns zusammengefat
sind oder zu einer zwischen ihnen bestehenden Orga-
nisationsgemeinschaft gehéren. Die Vorschrift hat
ein gewisses Vorbild in § 92a Abs. 2 Satz 1 HGB.
Der Konzernbegriff ist aus § 18 AktGes entlehnt,
doch soll nicht erforderlich sein, daB eines der ver-
bundenen Unternehmen eine Aktiengesellschaft oder
eine Kommanditgesellschaft auf Aktien ist. — Eine
Organisationsgemeinschaft ist u. a. dann anzuneh-
men, wenn mehrere Rechtspersonen in der Weise
zusammenarbeiten, daf sie ihren Geschaftsbetrieb
ganz oder teilweise in gemeinsamer Organisation
fithren.

Absatz 3 des Entwurfs nimmt die Handelsvertreter
von der Regelung aus. Fir Handelsvertreter, die
zugleich arbeitnehmer&hnliche Personen sind, wer-
den deshalb auch in Zukunft keine Tarifvertrage ge-
schlossen werden kdnnen. Diese Ausnahme von der
im tibrigen allgemein geltenden Regelung entspricht

dem Wunsch der Mehrzahl der Verbdnde der Han-
delsvertreter. Sie bertlicksichtigt, daB3 § 92 a des Han-
delsgesetzbuches bereits ein besonderes — allerdings
auBerhalb der Tarifautonomie liegendes — Verfah-
ren vorsieht, um die notwendigen sozialen und wirt-
schaftlichen Bediirfnisse der Handelsvertreter sicher-
zustellen. AuBerdem erscheint die Ausnahme auch
im Hinblick auf die Vorarbeiten der Kommission der
Européischen Gemeinschaften fiir einen ,Richtlinien-
vorschlag zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Handelsvertreter” ver-
tretbar. Dieser Vorschlag sollte zundchst abgewartet
werden.

Die neue Regelung des § 12 b TVG beruht auf einem
Vorschlag des Deutschen Bundestages vom 26. Juni
1969. In einer EntschlieBung wurde damals auf Vor-
schlag des Ausschusses fiir Arbeit die Bundesregie-
rung autgefordert, zusammen mit dem Land Berlin
die Moglichkeit der Einfiihrung eines einheitlichen
Tarifvertragsrechts im Bund und im Land Berlin zu
prifen (BT-Drucksache V/4376). Der Entwurf ent-
spricht nunmehr diesem Wunsch des Deutschen Bun-
destages nach einem einheitlichen Tarifvertragsrecht,
indem er das Tarifvertragsgesetz des Bundes auf
das Land Berlin erstreckt. Praktisch bedeutet das vor
allem, daB kiinftig Tarifvertrage fiir den Bereich des
Landes Berlin kraft eigenen Rechts nur vom Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung fiir allgemein-
verbindlich erkldart werden koénnen, wahrend die
oberste Arbeitsbehérde des Landes Berlin der Uber-
tragung des Rechts zur Allgemeinverbindlicherkld-
rung bedarf. Eine weitere praktische Folge ist, daB
auch die Berliner Tarifvertrdge in Zukunft in das
beim Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung
gefuhrte Tarifregister eingetragen werden miissen.

Zu § 2

Die in den Nummern 1 bis 3 und 5 vorgesehenen
Anderungen der §§ 3, 7, 11 und 13 BUTrIG sollen in
diesem Bereich die Voraussetzungen fur eine Ratifi-
zierung des Ubereinkommens Nr. 132 der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation iiber den bezahlten Jah-
resurlaub (Neufassung vom Jahre 1970; — BT-Druck-
sache VI/2639 —; Bundesrats-Drucksache 543/71; vgl.
auch den Schriftlichen Bericht des Ausschusses fiir
Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundes-
tages zu diesem Ubereinkommen, BT-Drucksache V1/
3024 zu Ziff. II 2) durch die Bundesrepublik Deutsch-
land schaffen. Die Notwendigkeit dieser Gesetzes-
dnderungen ergibt sich im einzelnen zu Nummer 1
aus Artikel 3 Abs. 3 des Ubereinkommens, zu Num-
mer 2a und Nummer 5 aus Artikel 8 Abs, 2 des
Ubereinkommens, zu Nummer 2 b aus Artikel 11 des
Ubereinkommens und zu Nummer 3 aus Artikel 7
Abs. 1 des Ubereinkommens. Nummer 4 ist eine Fol-
gewirkung der Anderung gemdB Nr. 1. Sie ist nicht
unmittelbar durch das IAO- Ubereinkomemn Nr, 132
veranlaBt, da dieses den Bereich der Heimarbeit nicht
erfaBt. Griinde der sozialen Gerechtigkeit erfordern
es jedoch, die durch Nr. 1 bewirkte Verléngerung

.
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der Dauer des gesetzlichen Mindesturlaubs um drei
Tage fiir die 18- bis 34jahrigen Arbeitnehmer auch
den in Heimarbeit Beschaftigten zugute kommen zu
lassen.

Zu§ 3

Die nach Artikel I vorgesehenen Anderungen der
§§ 1 und 29 HAG wirken sich auf § 35 des Gesetzes
iber die Beschidftigung Schwerbeschadigter (Schwer-
beschadigtengesetz) in der Fassung vom 14. August
1961 (Bundesgesetzbl. I S. 1233) unmittelbar aus. § 35
Abs. 1 dieses Gesetzes nimmt auf den geltenden § 1
Abs. 4 und 5 HAG und Absatz 3 auf den geltenden
§ 29 Abs. 1 und 2 HAG Bezug. Die Ziffern 1 und 2
sollen die notwendigen Anpassungen des § 35 Abs. 1
und 3 Schwerbeschddigtengesetz an die vorgesehe-
nen Neuregelungen der §§ 1 und 29 HAG sicher-
stellen.

Zu§ 4

Die Vorschrift des § 114 des Seemannsgesetzes be-
sagt, daB ein Besatzungsmitglied, das vorséatzlich
oder fahrlédssig-an einem Ort auBerhalb des Gel-
tungsbereichs des Grundgesetzes von einem Schiff
entweicht und dadurch .das Auslaufen des Schiffs
erheblich verzogert oder erhebliche Kosten verur-
sacht, auf Antrag des Reeders oder Kapitdns mit
Freiheitsstrafe oder Geldstrafe bestraft werden kann.
Nach Auffassung des Sachverstdndigenausschusses
des Internationalen Arbeitsamts in Genf verstoBt
diese Vorschrift gegen das von der Bundesrepublik
Deutschland ratifizierte Ubereinkommen Nr. 105 iiber
das Verbot der Zwangsarbeit. Die Bundesregierung
ist aufgefordert worden, die Vorschrift zu beseitigen.
Sie hat zwar bisher die Auffassung vertreten, daB die
Vorschrift mit dem Ubereinkommen Nr. 105 nicht im
‘Widerspruch steht, ist gleichwohl aber bereit, der an
sie ergangenen Aufforderung zu folgen, zumal auch
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der SachverstindigenausschuB fiir die Europaische
Sozialcharta § 114 des Seemannsgesetzes fiir unver-
einbar mit Artikel 1 Abs. 2 dieser Charta hélt. Die
Vorschrift ist bisher, soweit bekannt, noch nie an-
gewendet worden. ‘

Zu Artikel III:
Zu§1

Die Vorschrift regelt den Ubergang vom geltenden
zum neuen Recht. Die auf Grund der Beschliisse der
Heimarbeitsausschiisse mit Zustimmung der zu-
standigen Verwaltungsbehorden erlassenen Gleich-
stellungen und Festsetzungen, die im Zeitpunkt des
Inkrafttretens diese Gesetzes bestehen, sollen zu-
ndchst weitergelten, bis sie durch die nach dem neuen
Recht vorgesehenen Rechtsverordnungen ersetzt
werden. Der Ubergang vom bisherigen System auf
das neue durch Rechtsverordnungen gekennzeich-
nete System wird dementsprechend allmédhlich vor
sich gehen.

Zu g2
Die Vorschrift enthdlt die iibliche Berlinklausel.

Zug 3
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

*) Die Anderung bezieht sich auf die derzeit geltende
Fassung des Schwerbeschddigtengesetzes. Sofern bei
Verabschiedung des vorliegenden Gesetzes das Gesetz
zur Weiterentwicklung des Schwerbeschédigtenrechts
— BR-Drucksache 262/73 — schon verabschiedet ist, ent-
fallt die Nr. 1 der Anderung und in Nr. 2 miissen die
Worte ,Absatz 3 Satz 1” durch die Worte ,Absatz 2
Satz 1* ersetzt werden.
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Stellungnahme des Bundesrates

1.

Zu Artikel I Nr. 1 Buchstabe ¢ (§ 1 Abs. 4)

Zu Artikel I Nr. 4 Buchstabe b (§ 3 Abs. 1 und 2),
Zu Artikel I Nr. 10 Buchstabe a (§ 11 Abs. 2),

Zu Artikel I Nr. 16 (§ 17 Abs. 2),

Zu Artikel INr. 17 (§ 18 ¢),

Zu Artikel I Nr. 18 (§ 19),

Zu Artikel IIT § 1

Durch die nach der Zuleitung des Gesetzentwurfs

bekannt gewordenen Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts steht nunmehr fest, daB
die Verfahren nach § 1 Abs. 4, §§ 11 und 19 des
Heimarbeitsgesetzes in der geltenden Fassung
verfassungskonform sind. Der Bundesrat ist der
Ansicht, daB bei dieser Rechtslage kein AnlaBl
besteht, auf ein System des Erlasses von Rechts-
verordnungen iberzugehen. Da sich die bisheri-
gen Vorschriften in der Praxis bewdhrt haben,
spricht sich der Bundesrat dafiir aus, den Gesetz-
entwurf im weiteren Gesetzgebungsverfahren da-
hin zu andern, daB die geltenden Fassungen der
angefithrten  Bestimmungen aufrechterhalten
bleiben.

Dabei miissen im Rahmen des § 19 alle Moglich-

‘keiten ausgeschopft werden, um den Heimarbei-

tern ein angemessenes, einer vergleichbaren Be-
triebsarbeit entsprechendes Mindestentgelt zu ge-
wihrleisten.

Zu Artikel I Nummer 21 Buchstabe b (§ 24),
Artikel I Nummer 22 (§ 25)

a) In Nummer 21 Buchstabe b ist der zweite an-
zufiigende Satz zu streichen.

b) Nummer 22 ist zu streichen.

Begrindung

§ 24 des Heimarbeitsgesetzes ist eine Kann-Vor-
schrift. Ob nach § 24 HAG zur Nachzahlung auf-
gefordert wird, liegt im pflichtgemé&Ben Ermes-
sen der zustdndigen Behorde. Es erscheint nicht
erforderlich, dieses Ermessen durch eine aus-

Anlage 2

druckliche gesetzliche Regelung, die ihrerseits
in eine Soll-Vorsdirift gekleidet ist, zu regle-
mentieren, da mit der bestehenden Regelung
auch MiBbrauchsfalle erfat und langwierige
Vorverfahren dariber, ob die Voraussetzungen
fiir ein Tédtigwerden vorliegen, vermieden wer-
den. In der Praxis der Entgeltiiberwachung ist
es iiblich, von MaBnahmen abzusehen, wenn
keine Aussicht auf Erfolg besteht. Dies ist ins-
besondere dann der Fall, wenn einem in Heim-
arbeit Beschidftigten oder Gleichgestellten des-
halb der Vorwurf der unzuldssigen Rechtsaus-
iibung gemacht werden muB, weil er auf Befragen
seine heimarbeitsrechtliche Eigenschaft nicht an-
gegeben oder wahrheitswidrige Angaben ge-
macht hat. Die Streichung der Nummer 22 ist
eine Folge der Anderung des § 24.

Zu Artikel I nach Nummer 22 (§ 27)

Die Forderungen der nicht gleichgestellten Zwi-
schenmeister gegen ihre Auftraggeber unterlie-
gen keinem besonderen Pfdndungschutz nach
§ 27 HAG. Etwaige Pfdndungen erfassen damit
gleichzeitig Entgelte, die der Zwischenmeister
vom Auftraggeber fiir seine Heimarbeiter er-
halt. :

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte da-
her geprift werden, wie dieser rechtliche Nach-
teil der in Heimarbeit Beschdftigten und der
ihnen Gleichgestellten vermieden werden kann.

Zu Artikel I Nummer 26 Buchstabe b (§ 32)

In § 32 Abs. 3 ist das Wort ,Heimarbeiter” durch
die Worte ,in Heimarbeit Beschidftigte oder die-
sen Gleichgestellte” zu ersetzen.

Begrindung

Da der geschiitzte Personenkreis in § 13 nicht nur
die Heimarbeiter, sondern alle in Heimarbeit
Beschdftigten einschlieBlich der ihnen Gleichge-
stellten umfassen soll, soll auch in der Strafbe-
stimmung der § 32 Abs. 3 nicht nur auf die Ge-
fdhrdung von Heimarbeitern abgestellt werden.
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Anlage 3

GegeniuBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschldagen des
Bundesrates wie folgt Stellung:

Zul.

Die Bundesregierung stimmt der Auffassung des
Bundesrates zu, daB angesichts der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts — 2 BvL 27/69 — vom
27. Februar 1973, zugestellt am 8. Juni 1973, {ber die
Vereinbarkeit von § 1 Abs. 4 und § 19 des Heim-
arbeitsgesetzes mit dem Grundgesetz keine Veran-
lassung besteht, den ErlaB von bindenden Festset-
zungen und sonstigen Entscheidungen der Heimar-
beitsausschiisse in ein System des Erlasses von
Rechtsverordnungen umzuwandeln.

Hieraus ergeben sich fir den Entwurf des Heim-
arbeitsanderungsgesetzes folgende Verdanderungen:

1. Zu Artikel I
a) Nummer 1 Buchstabe c entfallt

b) Nummer 1 Buchstabe d wird Buchstabe ¢ und
erhidlt folgende Fassung:

,c) Es wird folgender neuer Absatz 6 ange-
figt:

«(6) Gleichgestellte haben bei Entgegen-
nahme von Heimarbeit auf Befragen des
Auftraggebers ihre Gleichstellung be-
kanntzugeben.'"

c) Nummern 3 und 4 entfallen und Nummern 5
bis 9 werden Nummern 3 bis 7

d) Nummer 10 entfdllt und Nummern 11 bis 15
werden Nummern 8 bis 12

e) Nummer 16 wird Nummer 13 vor dem Wort
.Festsetzungen” wird das Wort ,bindende”
eingefligt.

f) Nummer 17 entfallt.

g) Nummer 18 wird Nummer 14 und erhilt fol-
gende Fassung:

,14. § 19 erhalt folgende Fassung:
«§ 19
Bindende Festsetzungen

(1) Bestehen Gewerkschaften oder Verei-
nigungen der Auftraggeber fiir den Zu-
stdndigkeitsbereich eines Heimarbeits-
ausschusses nicht oder umfassen sie nur
eine Minderheit der Auftraggeber oder
Beschéftigten, so kann der Heimarbeits-
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ausschuBl nach Anh6érung der Auftragge-
ber und Beschaftigten, fiir die eine Rege-
lung getroffen werden soll, Entgelte und
sonstige Vertragsbedingungen mit bin-
dender Wirkung fiir alle Auftraggeber
und Beschéftigten seines Zustandigkeits-
bereichs festsetzen, wenn unzulangliche
Entgelte gezahlt werden oder die sonsti-
gen Vertragsbedingungen unzulédnglich
sind. Als unzuldanglich sind insbesondere
Entgelte und sonstige Vertragsbedingun-
gen anzusehen, die unter Beriicksichti-
gung der sozialen und wirtschaftlichen
Eigenart der Heimarbeit unangemessen
unter den tarifvertraglichen Lohnen oder
sonstigen durch Tarifvertrag festgelegten
Arbeitsbedingungen fiir gleiche oder
gleichwertige Betriebsarbeit liegen. So-
weit im Zustandigkeitsbereich eines
Heimarbeitsausschusses Entgelte und son-
stige Vertragsbedingungen fiir Heimar-
beit derselben Art tarifvertraglich ver-
einbart sind, sollen in der bindenden
Festsetzung keine fiir die Beschiftigten
ginstigere Entgelte oder sonstige Ver-
tragsbedingungen festgesetzt werden.

(2) Die bindende Festsetzung bedarf der
Zustimmung der zustdndigen Arbeitsbe-
hdérde und der Verdffentlichung im Wort-
laut an der von der zustdndigen Arbeits-
behdrde bestimmten Stelle. Der persén-
liche Geltungsbereich der bindenden Fest-
setzung ist unter Beriicksichtigung der
Vorschriften des § 1 zu bestimmen. Sie
tritt am Tage nach der Verdffentlichung
in Kraft, wenn in ihr nicht ein anderer
Zeitpunkt bestimmt ist. Beabsichtigt die
zustdndige Arbeitsbehorde die Zustim-
mung zu einer bindenden Festsetzung
insbesondere wegen Unzuldssigkeit der
Entgelte oder der sonstigen Vertragsbe-
dingungen (Absatz 1 Satz 2) zu versagen,
so hat sie dies dem HeimarbeitsausschuB3
unter Angabe von Griinden mitzuteilen -
und ihm vor ihrer Entscheidung tiber die
Zustimmung Gelegenheit zu geben, die
bindende Festsetzung zu dndern..

(3) Die bindende Festsetzung hat die Wir-
kung eines allgemeinverbindlichen Tarif-
vertrages und ist in das beim Bundes-
minister flir Arbeit und Sozialordnung ge-
fiihrte Tarifregister einzutragen. Von den
Vorschriften einer bindenden Festset-
zung kann nur zugunsten des Beschiftig-



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode Drucksache 7/975

ten abgewichen werden. Ein Verzicht auf
Rechte, die auf Grund einer bindenden
Festsetzung einem Beschéftigten entstan-
den sind, ist nur in einem von der Ober-
sten Arbeitsbehdérde des Landes oder der
von ihr bestimmten Stelle gebilligten
Vergleich zuldssig. Die Wirkung solcher
Rechte ist ausgeschlossen. AusschluBi-
fristen fir ihre Geltendmachung kénnen
nur durch eine bindende Festsetzung vor-
gesehen werden; das gleiche gilt fiir die
Abkiirzung von Verjahrungsfristen. Im
ibrigen gelten fiir die bindende Fest-
setzung die (gesetzlichen Vorschriften
iber den Tarifvertrag sinngemdB, soweit
sich aus dem Fehlen der Vertragsparteien
nicht etwas anderes ergibt.

(4) Der Heimarbeitsausschu kann nach
Anhérung der Auftraggeber und Beschaf-
tigten bindende Festsetzungen &ndern
oder aufheben. Die Abséatze 1 bis 3 gelten
entsprechend.

(5) Die Absdtze 1 bis 4 geltend entspre-
chend fir die Festsetzung von vermégens-
wirksamen Leistungen im Sinne des Drit-
ten Vermogensbildungsgesetzes.'”

h) Nummern 19 bis 25 werden Nummern 15 bis
21.

i) Nummer 26 wird Nummer 22. In § 32 a Abs. 2
‘ Nr. 3 werden die Worte ,einer Rechtsver-
ordnung” durch die Worte ,einer Regelung
zur Verteilung der Heimarbeit” ersetzt.

k) Nummer 27 wird Nummer 23 und erhalt fol-
gende Fassung:

,23. § 33 erhalt folgende Fassung:
»§ 33
Durchfiihrungsvorschriften

(1) Der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung wird ermadchtigt, mit Zu-
stimmung des Bundesrates und nach An-
hérung der Spitzenverbdnde der Gewerk-
schaften und der Vereinigung der Arbeit-
geber die zur Durchfiihrung dieses Geset-
zes erforderlichen Rechtsverordnungen
zu erlassen iiber

a) das Verfahren bei der Gleichstellung
(§ 1 Abs. 2 bis 5);

b) die Errichtung von Heimarbeitsaus-
schiissen und von Entgeltausschiissen
fiir fremde Hilfskrafte der Heimarbeit
und das Verfahren vor ihnen (§§ 4,
5, 11, 18 bis 22);

c) Form, Inhalt und Einsendung der
Listen und der Anzeige bei erstmali-
ger Ausgabe von Heimarbeit (§§ 6
und 7);

d) Form, Inhalt und Ausgabe und Auf-
bewahrung von Entgeltbelegen (§ 9).

(2) Der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung kann mit Zustimmung des
Bundesrates und nach Anhérung der
Spitzenverbdande der Gewerkschaften und
der Vereinigung der Arbeitgeber allge-
meine Verwaltungsvorschriften fiir die
Durchfiihrung dieses Gesetzes erlassen.’”

2. Zu Artikel 11

§ 3 Nr. 1 sowie Nummernbezeichnung ,2.” ent-
fallen. In der FuBnote entfallen die Worte ,ent-
fallt die Nr. 1 der Anderung und in Nr. 2*.

3. Zu Artikel 111

a) in der Artikeliiberschrift entfallen die Worte
.Ubergangs- und”.

b) § 1 entfdllt; die §§ 2 und 3 werden §§ 1 und 2.

Dem weitergehenden Anliegen des Bundesrates,
im Rahmen des § 19 miiften alle Md&glichkeiten
ausgeschopft werden, um den Heimarbeitern ein
angemessenes, einer vergleichbaren Betriebsar-
beit entsprechendes Mindestentgelt zu gewéhr-
leisten, wird durch die neue Regelung in § 19
Abs. 2 Satz 4 Rechnung getragen. Ein stdrkerer
Eingriff in die Regelungszustandigkeit der Heim-
arbeitsausschiisse erscheint angesichts der Griin-
de, die das Bundesverfassungsgericht in seiner
Entscheidung vom 27. Februar 1973 — 2 BvL 2%/
69 — fiir die Vereinbarkeit von § 1 Abs. 4 und
§ 19 HAG mit dem Grundgesetz angefiihrt hat,
verfassungsrechtlich problematisch.

Zu 2.
Dem Vorschlag wird widersprochen.

Durch die neue Vorschrift des § 24 Satz 3 soll ver-
mieden werden, daB einem arglistig handelnden
Gleichgestellten der Schutz der Entgeltiiberwachung
zugute kommt. Angesichts der vom Bundesrat besta-
tigten bisherigen Praxis in solchen Fallen bedeutet
diese Sanktion keine Einschrénkung des Ermessens
der fiir die Entgeltiiberwachung zusténdigen Behor-
de. Da die Sanktion in eine Soll-Vorschrift gekleidet
ist, bleibt der Schutz der Entgeltiiberwachung in
MiBbrauchsféllen voll bestehen.
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Zu 3.

Dem Vorschlag wird zugestimmt, Die Bundesregie-
rung wird im weiteren Gesetzgebungsverfahren
prifen, wie dem Vorschlag Rechnung getragen wer-
den kann und ob der Pfandungsschutz des § 27 noch
auf weitere Tatbestdnde ausgedehnt werden sollte.

Zu 4.

Dem Vorschlag wird zugestimmt, soweit der ge-
schiitzte Personenkreis auf die in Heimarbeit Be-
schéftigten ausgedehnt wird.

Der Ausdehnung auch auf die Gleichgestellten wird
widersprochen. Die Grundtatbestande in § 32 Abs. 1
und 2 haben die in Heimarbeit Beschaftigten als
geschiitzten Personenkreis zum Gegenstand. Der
qualifizierte Straftatbestand in § 32 Abs. 3, der auf
den Tatbestdnden der Absétze 1 und 2 aufbaut, sollte
hinsichtlich des geschiitzten Personenkreises mit den
Grundtatbestdnden ibereinstimmen.



