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Die Sicherheitspolitik der Bundesregierung

1. Die Bundesregierung will mit ikrer Sicherheitspolitik die Freiheit und
Unabhdngigkeit unseres Landes vor militdrischer Bedrohung und politi-
scher Pression schiitzen und den Frieden bewahren.

Der Friede beruht auf dem Gleichgewicht der militarischen Krafte zwi-
schen West und Ost. Dieses Gleichgewicht ist das Fundament fir eine
stablle internaticnale Ordnung.

Die Entwicklung der Beziehungen zur Sowjetunion, vermehrie Zusammen-
arbeit mit atlen Landern des Warschauer Paktes, Vereinbarungen uber
Ristungskontralle und Abrisiung — dies alles soll helfen, den Frieden zu
festigen. Risiken, die unsere Sicherheit und den Frieden gefdhrden, sollen
gemindert werden. Ein politisch-mifitarisches Vakuum mitten in Europa
kénnte auch die Entspannung zurichte machen. Der Riickhalt unseres
Landes im Nordatiantischen Verteidigungsbindnis muf die verldBliche
Basis unsearer Sicherheit bleiben und Fortschritte in der Entspannungspo-
litik garantieren. Allein, aus eigenar Kraft, kann die Bundesrepublik
Deutschland die vielfaltigen Aufgaben einer aktiven Friedenspotlitik nicht
meistern.

Das Nordatiantische Blindnis

2. Ihre Mitgliedschaft im Nordatlantischen Verteidigungsbiindnis gibt der
Bundesrepublik Deutschiand die duBere Sicherheft. Das Biindnis ist aus
den gemeinsamen Sicherheitsinteressen der européiischen und transat-
lantischen Partner entstanden und hat sich wahrend seiner 25jahrigen Ge-
schichte in Krisen und Spannungsfallen bewahrt. Das Bindnis mul wirk-
sam bleiben, Belastungen, die es mit sich bringt, missen von seinen Mit-
gliedern getragen werden. Das Bilindnis muB weltpolitischen, militarischen
und wirtschaftlichen Entwicklungen Rechnung tragen. Die Bundesregie-
rung unterstiizt gemelnsame Bemihungen der Verbiindeten. das Biindnis
leistungsfdhig zu erhalten, Die Bundesrepublik Deutschland wird auch in
Zukunft den thr angemessenen BiGndnisbeitrag leisten.

Westeuropa und das Biindnis

3. Die westeuropaischen Verbliingeten bleiben zur eigenen Sicherheit auf
die aktive Miltgiiedschaft im Nordatlantischen Bindnis angewiesen. Die
Vereinigten Staaten bieten als nuklear-strategische Welimachi im Biindnis
den Schutz, den kein europdisches Land fGr sich selbst schaffen kann.
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Eine europdische Integratlon ohne die Bindnisgrundlage wiirde sich
einem groBen Sicherheitsrisiko aussetzen. Darum miissen européische
Entwicklungen die Blindnisverpflichtungen der NATO-Mitglledstaaten be-
ricksichtigen. Die Schwierigkeiten, die daraus erwachsen, sind iberwind-
bar. Die welipclitische Lage und Entwicklung erlaubt es nicht, daB die
Europdische Gemeingchaft und die Européische Politische Zusammenar-
beit die Sicherheitsbelange Europas losgelost vom Bindnis verfolgen. Das
Bindnis bedarf der engen Zusammenarbeit seiner europaischen Partner.
Nur 50 kann mit den verfiigbaren Mitteln der militarische Nutzen optimiert
und die Sicherheits- und Vearteidigungspolitik der europiischen Blindnis-
partner harmenisiart werden — auch fiir den Dialog mit den USA und
Kanada. Die Europaische Gruppe in der NATO hat bereits beachtliche
Leistungen erbrachi. Die Bundesregierung unterstitzt die Aktivitaten der
europdischen Partner im Biindnis. Sicherheits- und verteidigungspoliti-
sche Zusammenarbeit der europdischen NATO-Mitgliedstaaten innerhalb
der Allianz Ist ein gesignetes Mittel, das Bindnis zu starken.

Ristungskontrolie und Abristung

4. Abgesehen vom Gleichgewicht der Krifte und vom vdlkerrechtlich
verankerten Gewaltverzicht kommt auch der partislien Zusammenarbeit
zwischan Machten und Machigruppen, die politisch ung ideologisch mit-
einander konkurrieren, sicherheitspolitische Bedeutung zu. Internationale
Vareinbarungen Gber Rustungskontrolle und Abristung kdnnen dem Ri-
stungsweltlauf Einhalt gebieten, die Gefahr von Uberraschungsangriffen
mindern, die Bewaditigung zwischenstaatlicher Krisen srleichtern und
schlieflich das militirische Kraftavarhalinis zwischen konkurrierenden
Machtgruppen nach dem Grundsatz der Ausgewogenheit stabilisieren.
Ristungskentrolie und Abristungsbemihungen konzentrieren sich be-
greiflicherweise zunachst auf nukieare Waffen. Konventionelle Streitkréfte
diirfen gaven aber nicht ausgenommen werden. Die Bundesregierung be-
tailigt sich aktiv an den Verhandlungen zwischen Mitgliedstaaten des
Nordatlantischen Biindnisses und des Warschauer Paktes Uber beidersei-
tige, ausgewogene Truppenreduziarungen in Europa. Sie unterstiitzt den
Fortgang der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
und winscht einen konstruktiven Fortgang der Verhandlungen zwischen
den Vereinigten Staaten und der Sowijetunion Ober dle guantitative und
qualitative Begrenzung strategischer Waffen auf der Basis der Gleichwer-
tigkeit. Sie unterstitzt Bemiihungen um weltweite AbristungsmaBnahmen
und um vélkerrechtliche Aegelungen zum Gewaltverzicht und zur fried)-
chen Bellegung von Streitigkeiten.

Die Vereinten Nationen und der Friede

5. Die Weltorganisation der Vereinten Nationen dient dem Frieden. |hre
wichtigste Aufgabe ist heute und in Zukunft, neben unmittelbarer Frie-
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denssicherung Lésungsmaoglichkeiten for Probleme zu finden, die es im
Spannungsfeld zwischen den Industrienationen und den Entwickiungslan-
dern gibt. Die Bundesrepublik Deutschland gehdrt den Vereinten Nationen
seit dem 18, September 1973 an — zusammen mit dem anderen Staat in
Deutschland, der DDR. Die Bundesrepublik Deutschland hat ihre AuBen-
und Sicherheitspoiitik immar schon in Ubereinstimmung mit der Charta
der Vereinten Nationen gsfihri. Sie hat die Vereinten Nationen und ihre
Sonderorganisationen unterstiilzt und sich an fast allen humanitaren, wirt-
schaftlichen, kultureilen und sozialen Programmen der Weltorganisation
beteiligt. Die politischen Ziele der Vereinten Nationen sind auch unsere
Ziele: Sicherung des Friedens, Ablehnung der Gewalt und Gewaltandro-
hung, frigdliche Streitbeilegung, Verbot der Einmischung, Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, Die Charta bestdtigt das Recht zur
Selbstverteidigung und Kollektivverteidigung. Bundeskanzler Brandt er-
klirte gelegantlich des Beitritts der Bundesrepubiik Deutschland zu den
Vereinten Nationen vor derVollversammlung: ,Auf Gewalt odsr Androhung
von Gewalt sollten alle Staaten untereinander verzichten, gleichviel ob sie
Atomwaffen besitzen oder nicht... Die einzige legitime Ausnahme bleibt
das Recht auf individuelle und kollektive Selbstverteidigung nach Artikel
51 der Charta'.” Die Bundesregierung wird ihre Verpflichtungen aus der
Charta der Vereinten Nationen zur Friedenssicherung und Kriegsverhii-
tung erfitlen ung, wenn Umstinde es notwendig machen, die Vereinten
Nationen bei friedensichernden Aufgaban unterstitzen.

Verteidigung und Seibstbehauptung

6. Friede 1aBt sich nicht allein mit Ristungsanstrengungen und interna-
tionalen Vereinbarungen sichern. Die Glaubwlrdigksit der Sicherheiispo-
litik beruht darauf, daB sie Gberzeugender Bestandteil der Gesamtpolitik
des Landes ist. Landesverieidigung und die dazu notwendigen Anstren-
gungen missen fir die Biirger des Landes eine Selbstverstandlichkeit
sein. Es gibt immer Spannungen zwischen der Verteldigungspolitik der
Regierung und des Pariaments einerseits, den vielfaltigen gesellschafli-
chen Tendenzen im Lande andererseits. Sie werden fur ein Land wie die
Bundesrepublik Deutschland in ihrer exponierten weltpelitischen Lage
verhdngnisvoil, wenn dadurch die Ubereinstimmung zwischen diesem
wichtigen Teil der Staats- und AuBenpolitik und dem politischen Verstand-
nis des Birgers verloren geht. Die Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der Bundesregierung wird in ihren Zielen und Grundlagen von allen Par-
teien des Deutschen Bundestages gestitzt und von den Biirgern des Lan-
des in ihrer weit Oberwiegenden Mehrheit verstanden.

Yy Ariikel 51 der VN-Charta: .Dizse Charla beainurichligt im Falle eines bewalineten
Anarifis gegen ein Mitgled der Verelnlen MNalionen kelneswegs das nalurgegebens
Recht zur Individusllen oder kollekliven Selbstvereidigung, bis der Sicherheilsral dia
zur Wahrung des Welliriedens und der internationalen Sicherhelt erforderlichen Mag-
nahmen getrolfen hal. MaBnahmen, die ein Miiglied in Austbung diases Salbstver-
teidigungsrechis trifft, sind dem Sicherheilsrat solorl anruzeigen: ste barDhren In
keiner Weise dessen auf dieser Charia beruhenda Belugnis und Pllichi, Jederzeit die
MaBnahmen zu treffen, die er zur Wahrung cder Wisderhersleilung des Weltlriedens
und der internationalen Sicherheit fir edorderlich héit”
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Aufgaben

7. Der Sicherheitspolitik der Bundesregierung sind diese Aufgaben ge-

stelit:

@ Dis Zusammenarbeit zwischen den atlantischen Partnern ist zu vertie-
fen, die Funktionsfahigkeit des Nordatlantischen Verteidigungsbind-
nisses zu sichern, unser miltidrischer Beitrag zum Bindnis zu erhalten.

@ Die politische Union Westeuropas ist zu férdern.

© Ein stabiles Verhaltnis der Krifte in Europa zwischen der Sowjetunion
ungd den Liandern des Warschauer Pakies ainerseits und dem Nordat-
iantischen Blindnis andererseits ist sicherzustellen.

@ Eine bessere Zusammenarbeit mit Lindern anderer politischer und so-
zlaler Zielsetzung in Europa ist anzustreben.

© Ristungskontrolle und Abristung sind zu einem wirksamen, mit der
Sicherheit der Beteiligten im Einklang stehenden Instrument der inter-
nationalen Ordnung zu entwickeln.
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Die Sicherheitslage

8. Krieg in Europa bedeutet weltweiten Konfiikt. Auf unserem Kontinent
stehen sich die beiden gro8ten Blndnissysteme der Erde, die Nordatlanti-
sche Allianz und der Warschauer Pakt, unmittelbar gegeniber: eine hohe
Konzentration von Streitkraften und Ristungen auf engem Raum, Ver-
handlungen und Vertrage zwischan Ost und West haben daran bistang
nichts geandert.

Ein Gleichgewicht der Krifte mindert die Gefahr militarischer Aggressic-
nen oder politischer Pressionen. Ein ausgeglichenes Krafteverhaltnis er-
faubt Verhandlungen Uber beiderseitige, ausgewogene Truppenvermin-
derungen in Eurcpa. Ziel der Verhandlungen ist die Paritat der Streit-
krafte belder Seiten, auf einem niedrigeren Niveau des Gleichgewichts.

9. Die westeuropédischen La&nder machen nur einen kleinen Teil der
europdisch-asiatischen Landmasse aus. Trolz ihrer Bevdlkerungsdichte
und hoher Produktivitat sing sle, weder einzeln noch intagriert, imstande,
ein Gegengewicht zum militarischen Potential des Warschauer Paktes zu
schaffen. Die politisch-mititdrische Balance in Euwropa ist auf die Vereginig-
ten Staaten angewiesen. Darum und auch wegen der politischen und wirt-
schaftlichen Verknipfungen Europas mit den anderen Teifen der Welt mu
die eurppaische Szenerie in weltweitem Zusammenhang gesehen werden.
So hdngen Friede und Sicherheit in Europa von weltpolitischen Wandiun-
gen, nicht zuletzt von der Entwicklung der Beziehungen zwischen den
Weltméachten USA und Sowjetunion ab.

Weltpolitische Aspekte

10. Wesentliches Kennzeichen der Weltpolitik ist das Bestreben der Ver-
einigten Staaten und der Sowjetunion, zweiseitige Vereinbarungen dort zu
treffen, wo die Gleichheit der Interessen die machtpolitische Rivalitat min-
dert. Eine bewaffnete Auseinandersetzung zwischen den beiden Weli-
michten droht beide in der Substanz zu vernichten, Das besf{immt die
gegenseitigen Anstrengungen, Krisen und Konflikte zu vermeiden und
Machanismen zu ihrer Kontrofle zu entwickeln. Unabhéngig davon bleiben
weltanschauliche Gegensitze und konkurrierende Machtinteressen.

Erstes Ziel eines Ausgleichs zwischen den Weltmachten ist es, die Zahl
der strategischen Nuklearwaffen zu begrenzen und ihren Einsatz zu ver-
hindern. Vereinbarungen dariiber haben Konsequenzen flir beide Machte,
fiir den Wellfrieden und damit auch tr unser Land. Die Sicherheit Europas
wird vom Fortgang der Verhandlungen zwischen den Weltmachten iber
die nuklear-strategische Ristung unmittelbar berihrt. Die amerikanische
Regierung fihrt daher Konsuitationen dber alle Aspekte dieser Ristungs-
begrenzung und Risiungskontrolle mit ihren VerbOndeten in Westeuropa.
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11. Die nukleare Paritat der Weltmachte engt ihren Handiungsspielraum
gin. Das erhoht die Bedeutung der Sicherheitselemente unterhaib der Nu-
Klearpotentiale. Damit wachst die Verantwertung der mittleren und Kkleinen
Machte fiir den Frieden.

Die Sowjetunion sucht trotz nuklearer Paritdt mit den Vereinigten Staaten
ihren EinfluB in der Welt auszuweiten. Sle verstidrkt ihre Prisenz in
Asien, Afrika und auf den Ozeanen. Die Vereinigten Staaten sind be-
miht, regionale Sicherhaitssysteme zu fordern, um so ihre Verbiindeten
intensiver an der Verantwortung {ir die Sicherheit in der Welt zu beteill-
gen.

Die Verbindeten in Westeuropa bedirfen des nuklear-sirategischen
Schutzes durch die Vereinigten Staaten. Dennoch liegt es in der Hand der
westeuropdischen Allianzpartner, durch politische Zusammenarbeit und
schliefitich durch eine politische Union Westeuropas sich in der Well-
politik die Mitsprache zu sichern, die ihren Interessen entspricht.

i2. Das Gegeniiber von Ost und West mitten in Eurcpa verursachte in
den flnfziger und sechziger Jahren Krisen mit Kriegsrisike. Deutschland
hat die Konseguenzen der Spaltung unmittelzar tragen miissen. Die Politik
der Bundesregierung war und bleibt schon deswegen darauf gerichiet, die
Spannungen auszugleichen, die aus der Spaltung erwachsen sind. Die
Vertrdge von Moskau und Warschau, der Grundvertrag und der Verkehrs-
vertrag mit der Deutschen Demokratischen Republik waren dazu ein we-
sentlicher Beitrag. Das Vier-Machte-Abkommen Gber Berlin gab den Weg
frei fir multilaterale Verhandlungen Gber Sicherheit und Zusammenarbeit
und Ober Truppenreduzierungen in Europa.

13. Die europdische Politik ist eng mit der Entwicklung in den anderen
Erdteilen verbunden. Besonderes Gewicht haben dabei die Verdnderun-
gen im Nahen, Mittleren und Fernen Osten. Der Kenflikt im Nahen Osten
belastet dig internationale Entspannungspolitik. Die Staaten dieser Region
verfligen Ober rund 50 Prozent aller bekannten Olraserven. Die arabische
Region 1st auBerdem politisch und strategisch Drehscheibe zwischen
Europa, Asien und Afrika.

Diese Faktoren ndtigen die beiden Weltméchte zum Engagement, nicht
zutelzt zur Wahrung des Kraftegleichgewichts. Der wachsende Weltbedarf
an Rohol verscharft das Problem. Die westlichen Staaten, vor allem die
Europder, werden Wege finden miissen, um die Versorgung mit Rohél van
politischen und mikitarischen Konflikten unabhangiger zuv machen. Dazu
gehdrt die Mitwirkung an Lésungen, die im Nahen Osten ein von Gewalt
freies Zusammenleben der Staaten garantieren.

14. Das Ende des amerikanischen Engagements in Vietnam wird das
Krafteverhaitnis verdandern. Die Volksrepublik China hat mit der Aufnahme
in die Vereinten Nationen ihre diplomatische Isolierung aufgegeben.

15. Auch Japan wird eine neue Rolle in dar Wellpolitik spieten. Das poli-
tische Gewicht dieses Inselstaates baruhte bistang auf seiner industriellen
Kraft. Die Verringerung der amerikanischen militdrischen Prasenz in Asien
und der wachsende EinfiuB der Volksrepublik China stellen Japan vor
auBen- und sicherheitspolitische Probleme. Japan bleibt, ebenso wis West-
europa, trolz zuséizlicher Verteidigungsanstrengungen auf den Schutz
durch die Vereinigten Staaten angewiesen.
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Krafte und Strategie

16. Die nukleare Paritdt der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion
schlieBt nicht ein, daB beide Weltmachte Gber kongruente Waffenarsenale
verfugen. Jedoch ist die nukleare Schlagkraft beider ebenso wie ihre Ver-
wundbarkeit durch nukleare Waffen vergleichbar. Qualitdt und Quantitat
der sowletischen und amerikanischen Kernwaffen sind alles in allem
gleichwertig. Beide Michte sind fihig, sich gegenseitig mit Kernwaffen
in der Substanz zu treffen,

Die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion haben nach dem ersten Ri-
stungsbegrenzungsabkommen (SALT I?) den vereinbarten Spietraum
durch weitere Rustungsanstrengungen ausgefillt. Die Sowjetunion ver-
gréBerte ihren Vorsprung bel den landgestitzten interkontinentalen Rake-
ten {ICBM?®) und holte die USA in der Zahl der seegestiitzten ballistischen
Raketen {SLBM®) fast ein.

Die Vereinlgten Staaten modernisierten In der gleichen Zeait ikre interkon-
tinentalen und seegestitzten Raketen durch Umriistung auf Mehrfach-
sprengkopfe (MIRV®). Auerdem setzten sie die Entwicklung des Nuklear-
U-Boot-Systems TRIDENT fort, das Ende dieses Jahrzehnts die POLARIS-
U-Boote ablésen wird. Die Raketen des Systems TRIDENT werden eine
Reichweite von fast 10 000 Kilometern haben. Sie k&nnen selbst dann.
wenn sie in Gewdssern vor der amerikanischen Kiste abgefeuert werden,
Ziele Gberall in der Welt treffen. [n der Langstrecken-Bomber-Flotte der
USA soll das Bombersystem B-1 Ende der slebziger Jahre die B-52 erset-
zen.

Die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion dirfen nach den SALT-I-
Vereinbarungen je 200 Raketenabwehr-Flugkdrper (ABM#) zum Schutz der
Hauptstadte und zum Schutz jeweils einer AbschuBbasis fir interkonti-
nentale Raketen installieran. Die Sowjetunion hat bereils 64 ginsatzbereite
Flugkdérper um Moskau. In den USA wird ein vergleichbares Abwehrsystemn
frihestens Ende 1874 einsatzbersit sein.

17. Neben dem Nukiearpotential der Weltmachte USA und Sowjetunion
nehman sich die nuklearen Arsenale GroBbritanniens und Frankreichs ge-
ring aus. GroBbritannien hat seine Nuklearwaffen der NATQ fir den Ein-
satz zur Verflgung gestelll. Frankralch lehnt wegen seines besonderen
Verhilinlsses zur NATO dle Einbeziehung seiner Atomwalfen in die Bénd-
nisplanung ab. Politisches Gewicht und Einsatzwert der franzdsischen
Atomwaffen sind, verglichen mit den Nuklearwaffen der anderen Mdéchie,
daher nur schwer einzuschatzen. Die Nuklearwaffen GroBbritanniens und
Frankreichs kdnnten auch zusammengefalt das sowjetische Potential bei
weitem nicht aufwiegen. Die mittlerweile in Frankreich verfigbaren Rake-
ten der Zweitschlagkapazitdt — 18 land- und 32 seegestitzie Mittelsirek-
kenraketen — haben diesen Abstand kaum verdndert.

B SALT: Strategic Arms Limitation Talks = Verhandlungen Gber die Bagrenzung sira-
tegischer Riistung.

¥ ICBM: Interconiinental Ballislic Missile = landgestitzte Intarkontinental-Rakels.

1) SLBM: Sealaunched Balllstic Missile = seegeslitzte ballistische Rakete.

%) MIRV: Muillple independenty Targetable Re-entry Vehicle = Rakele mit meghreren,
unabhiéingig voneinandar in verschiedene Ziale stevarbaran Sprengképlfen.

%) ABM: Antl Ballislic Missile = Rakelenabwehrraketa.
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Das strategische Krédfteverhiltnis B2n5: 1, Hovember 1973
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18. Das Nuklearpotential der Volksrepublikx China wird fir die Macht-
struktur in Asien politisch und militdrisch immer wichtiger. Schneller als
erwartet konnte China Wasserstoffbomben in der Grédenordnung mehre-
rer Megatonnen entwickeln. Fir Mittelstreckenraketen werden Silos In
Wesichina gebaut. An Tragermitteln mit interkontinentaler Beichweite
scheint es noch zu fehlen.

11
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19. Die Seestreitkrafte der NATO sind, global gesehen, denen des War-
schauer Paktes iibarlegen. Die Sowjetunion hat in den letzten Jakren gro-
Be Anstrengungen unternommen, um fhre Seestreitkrafte auf den Stand
der westlichen Marinen zu bringen, Sow]etische Seestreitkréfte operieren
auf allen Weltmeeren. Das ist fOr die westlichen Staaten eine ernst zu
nshmende Entwicklung, da sie, anders als die Staaten des Warschauer
Paktes, auf ein weltweites, gesichertes Seeverkehrssystem angewiesen
sind.

Die Schwerpunkte der sowjetischen Marineriistung fiegen bei U-Booten
mit nuklearem An¥ieb und Flugkérparbewaffnung, bei Uberwassereinhei-
ten mit Schiff-Schiff- und Schiff-Luft-Raketen und bei der Modernisierung
der Segeluftstreitkrafte einschlieBlich des Baus von Flugzeugtragern. GroBe
Mandver haben gezeigt, dad die sow]etischen Flottenverbiande auch weit
entfernt von ihren Stitzpunkten zu operieren vermdgen. Diese Kompo-
nente der sowjetischen Macht wird ergénzt durch die gréBte Fischereiflotte
der Welt mit 75000 Seeleuten und durch dis groéBte Forschungsflotte mit
200 Schiften. Die Handelstlotte der Sowjetunion befahrt nahezu alle groBen
Seerouien der Waelt.

Das Kréfteverhaitnis in Europa

20. Die Uberlegenheit des Warschauer Paktes ist durch qualitative und
quantitative Verstarkung der konventionellen Streitkrafte gréfier gewor-
den. Zudem verbiirgt die sowjetische Suprematle im Warschauer Pakt
mehr Einheitlichkeit in der Ausristung mit Waffen und Gerat, im Fuh-
rungssystem und in den Mobilmachungsverfahren. Demgegenltber sind
NATO-Truppen unterschiedlich ausgeriistet. Hinzu kommt, daB politische
Fakioren die Reaktionstahigkeit des Bundnisses auf Verdnderungen im
politischen und militdrischen Krafteverhéltnis arschweren. Aber die tak-
tisch-nuklearen Fahigkeiten der NATO in Europa — immer im Zusammen-
hang mit dem nuklear-strategischen Potential gesehen — reichen aus.

Landstreitkrifte

21. Die Sowjetunion hélt die Divisionen im Vorfeld ihres Territoriums in
hoher Einsatzbereitschah. Das gilt auch far die Divisionen in den westli-
chen Militdrbezirken der Sowjetunion und fur den groBten Teil der Ver-
bande anderer Staaten des Warschaver Paktes. Fir die Einsalzbereit-
schaft der ibrigen Verbande werden Zelten von einigen Tagen bis zu
mehreren Wochen benotigt.

In der DDR, CSSR und in Polen stehan 29 sowjetische und 31 einheimische
Divisionen kurzfristig einsatzbereit. Die Personalstarke dieser Divisionen
betragt im Durchschnitt 8000 bis 12 000 Mann, wohingegen die NATO-Di-
visionen 7000 bis 17 000 Mann haben. Der Unterschied ergibt sich durch
die Unterstitzungs- und Logistikverbande, die zu NATO-Divisionan gehé-
ren. Wahrenddessen verfigen die Divisionen des Warschauer Paktas liber
mehr Waffon und Gerét und einen hdheren Anteil an Kampftruppen.

Die Streitkrafte des Warschauer Paktes haben im Vorfeld der Sowjstunion
etwa 15 500 Kampfpanzer. 30 sowjetische Divislonen mit etwa 340 090 Sol-
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Regionaler Kridftevergleich NATO — Warschauer Pakt

Stand: 1 Novamber 1973
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daten und rund 6800 Kampfpanzern stehen in den drei westlichen Militar-
bezirken der Sowjetunion (Baltikum, WeiBlruBland, Karpaten) und kénnen
unverziglich zur Verstarkung herangefihrt werden. In Ungarn stehen 4
sowijetische Divisionen mit etwa 65000 Soldaten und 1500 Kampfpanzern
und 6 ungarische Divisionen mit ungefidhr 90 000 Mann und 1500 Kampfi-
panzern,
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Seit Mitte der sechziger Jahre haben die Staatan des Warschauer Pakles,
vor allem die Sowjetunion, die Ausridstung ihrer Landstreitkrifte in der
DDR, der CSSR, in Polen und Ungarn modernisiert. Neues RUstungsmate-
rial verstiarkte vor allam die konventionslie Komponente. Frei gewordenes
diteres Gerdt, darunter Kampfpanzer, Schiitzenpanzer, Artillerie und Flug-
abwehrwaffen, wurde fiir die Aufstellung never Verb&nde verwendet oder
an Ort und Stelle in Depots gelagert.

22. Die Landstreitkrafte der NATO haben sich seit Jahren mit 28%/3 Divi-
sionen und 6200 Kampfpanzern in Dénemark, der Bundesrepublik
Deutschland und den Beneluxldndern kaum verdndert. Auf dem Boden der
Bundesrepublik Deutschiand sind elnschlieBlich der Bundeswehr 640 000
Soldaten aus 7 Nationen der NATO stationiert’,

Lufistreitkrafte

23. Auch bei den Luftstreitkraften in Europa \berwiegt der Warschauer
Paki. Das zeigt vor zllem ein Vergleich der taktischen Kampfflugzeuge.
Von 1871 bis 1973 sind In allen Staaten des Warschauer Paktes altere
Flugzeuge durch neue ersetzt worden, die sich fir Aufgaben sowohl des
Luftangrifts als auch der Luftverteidigung eignen,

In der gieichen Zeit riistete der Warschauer Pakt seine Luftverteidigungs-
krifte mit mobilen Flugabwehr-Raketensystemen und Flugabweahrge-
schiitzen aus, Damit ist die Luftabwehrfihigkeit der Landstreitkrifte der
ersten strategischen Staffel auch in der Bewegung qualitativ und quanti-
tativ gréBer geworden. Das Umriistungsprogramm macht die taktischen
Jagdfliegerkrdfte mehr als zuvor fir offensive Aufgaben frei.

Diesen Vorsprung des Warschauer Paktes bai Luftstreitkrafien und Luftver-
teidigung konnte die NATO bislang nicht ausgieichen. Die Bundesrepublik
Deutschland verbessert ihren Beitrag zum Bindnis: Von 1974 an riistet die
Luftwaffe vier Geschwader mit der F-4 F PHANTOM aus — zwei Jagdge-
schwader, zwei Jagdbombergeschwader.

Das Heer filhrt — wie auch Luftwaffe und Marine — seit 1873 das 20-mm-
Flugabwehrgeschiitz zum Objektschutz ein, von 1976 an den Flugabwehr-
panzer GEPARD.

Seestreitkrifte

24. Die geographische Ausdehnung der Sowjetunion Ober Europa und
Asien bedingt die Aufteilung ihrer Seestreitkréfte. In Europa sind drei
Flotiten stationiert, dle unabhangig voneinander operationsfihig sind: Die
Nordflotte hat ihre Kommandozentrale in Severomorsk bei Murmansk, die
Baltische Flotte in Kénigsberg und die Schwarzmeer-Flotte in Sewastopol.
Der stindige Austausch von Einhelten zwischen diesen drei Fiotten und
gemeinsame Ubungen haben die Fahigkeit zur Kooperation gefdrdert. Es
ist offensichtlich, dad die Sowjetunion die Bedeutung der Seeweage um die
wesiouropaische Halbinsel fiir die Verbindungslinien der Allianz in Rech-
nung stellt. Sie nutzt die politischen EinfluBmdglichkeiten ihrer Seestreit-
krafte im Frieden.

7y Es sind Soldaten aus Belgien, der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Gro3-
britannien, Kanada, den Niedarlanden und den USA,
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An der Nordfianke der NATO ist die sowjetische Flotte, die von Siltz-
punkten auf der Kola-Halbinsel eingesetzt wird, verstarkt worden. Sie ver-
fiigt Ober etwa 180 U-Boote vorwiegend mit groBBem Aktionsradius, darun-
ter auch Typen mit Flugkorperwaffen und Nuklearantrieb. Diese U-Boot-
Flotie operiert nicht nur im Nordmeer, sondern auch im Atlantik bis vor die
amerikanische Kilste. Damit demonstriert sie ihre Fahigkeit, den lebens-
wichtigen Nachschubverkehr von den Vereinigten Staaten nach Europa
empfindlich zu stéren.

Zwischen Atlantik und Nord- wie Ostsee besteht ein strategischer Zusam-
menhang. Nord- und Ostsee sind fiir die Strategie des Warschauer Paktes
wie flr die der NATO eine Einheit. Die Uberlegenheit der Seestreitkriite
des Warschauer Paktes in der Ostsee erleichtert die operative Zusam-
menarbeit mit der Nosdflotte. Gemeinsame Unternebhmen bei Ubungen
bestdtigen das. Flir den Einsalz in der Ostsee sind vor allem die 60
Schnellboote des sowjetischen Typs OSA mit Seeziel-Flugkdrpern geeig-
net. Demgegeniber sind fir die Ostseeverteidigung der NATO, eine Aut-
gabe Danemarks und der Bundesrepublik Deutschland, bislang nur sechs
vergleichbare Einheiten verfligbar.

Die Ostsee ist, anders als es in sowjetischen Veroffentlichungen behauptet
wird, nach VOlkerrecht Hohe See: AuBerhalt der Hoheilsgewdsser girfen
Schiffe, auch Kriegsschiffe, ailer Nationen ohne Einschriankung fahren.
Dies erdffnet allen Biindnispartnern die Méglichkeit, mit ihren Flottenein-
heiten in der Ostsee zu iben. So wird erkennbar, daB die Verteidigung in
der Ostsee und der Osiseezuginge Voraussetzung fur die Sicherung der
NATO-Nordilanke ist, ohne die der Mittelabschnitt Europas nicht verteidigt
werden Kann.

Nuklearwaffen in Europa

25. Bel den Gesprachen der beiden Weltmachte (ber die Begrenzung
nuklear-strategischer Waffen hat die Sowijetunion gefordert, auch Ober
Forward Based Systems (FBS®) zu verhandein. Die sowjetische Regierung
versteht darunter alle strategischen Systeme der USA, die nicht zu den
land- und seegestltzten Interkontinentalwaffen zu rechnen sind, mit denen
aber Ziele auf sowjetischem Territorium erreicht werden kdnnen. Das
Bindnis versteht unter Forward Based Systems die Waffensysteme, die
weder zur Kategorie der atomaren Gefechtsfeldwaffen (Beispiel: Atom-
artillerie) gehdren noch zur Kategorie der zentralen Inierkontinentalsysteme
{Beispiel: in den USA einsalzbereite MINUTEMAN-Raketen}. Zu den For-
ward Based Systems gehdéren Flugzeuge der Typen STARFIGHTER und
PHANTOM, die flr nukleare Aufgaben vorgésehen sind. Diese Walfen
werden auch .nichtzentrale Systeme” genannt,

Das in die konventionelien Streitkrafte eingegliederte Nuklearpotential der
NATO ist in erster Linie das Bindeglied zwischen den konventionellen
Streitkréften in Europa und den strategischen Nuklearwaffen der Ver-
einigten Staaten. Die Sowjetunion kénnte in der Ergénzung ihrer konven-
tionellen Waffen durch taktische Nuklearwaffen sine zusétzliche Option
sehen.

Die NATO erarbeitet in der Nuklearen Planungsgruppe die politischen
Grundsétze fir Freigabe und Einsatz nuklearer Waffen. Verstdndnis und
Offenheit zwischen den Blndnispartnern in diesen kritischen Fragen ist
gewachsen.

¥ Forward Based Sysiems (FBS) = vorne-dislozierte Systeme.

15
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Abschreckung und Verteidigung

26. Die Vertsidigungsanstrengungen des Westens sind darauf gerichtet,
den Frieden zu bewahren, Souveranitat und territoriale Integritédt aller
Bindnisstaaten zu erhalten. Um das zu erreichen, ist eine Strategie der
Abschreckung notwendig. Das bedeutet: Abschreckung vor Pressionen
und bewaffneten Auseinandersetzungen, Abschreckung aber auch vor
einer Fortsetzung oder Intensivierung von Kampthandlungen. Abschrek-
kung kann nur wirken, wenn die Entschlossenheit des Westens zur ge-
meinsamen Verteidigung gegen jede Form der Aggression glaubhaft ist,
Ohne ein ausgewogenes Kraftegleichgewicht ist weder Abschreckung
noch Verteidigung maglich.

Die Strategie der NATO

27. Die Verteidigungspolitik der NATO basiert auf dem weltweiten stra-
tegischen Gleichgewicht der Krafte zwischen den Mitgliedstaaten der
NATO und denen des Warschauer Paktes. Es ist nur bei folgenden Vor-
aussetzungen auch In Zukunft zu erhalten:

@ Die USA miissen {iber ein strategisches Nukiearwaffenpotential verfi-
gen, das auch nach einem feindlichen nuklearen Uberraschungsangriff
noch einen existenzgefdhrdenden Gegenschlag ermoglicht.

€ In Europa miissen geniigend taktisch-nukleare Waffensysteme vorhan-
den sein, damit wirksam abgsschreckt ocder verteidigt werden kann.

€ Konventionelle Land-, Luft- und Seestreitkrafte mit modernen Waffen
missen an Zahl ausreichen und ausgewogen wie einsatzbereit sein.

Die Ziete des Biindnisses sind defensiv. Die Strategle der Flexiblen Reak-
tion soll eine wirksame Abschreckung ver politischen Pressionen und ml-
litarischen Aggressionen gewihrieisten. Versagt die Abschreckung und
kommt es zu einer Aggression, kann das BGndnis mit seinen Kraften und
Mitteln jeder Aggressionsart begegnon.

Drei Arten militdrischer Reaktion sind nacheinander oder gleichzeitig
moglich: die Abwehr mit konventioneilen Streitkraften im Rahmen der Di-
rektverteidigung, die vorbedachte Eskalation, die einen nuklearen Einsatz
nicht ausschlieBt, und die allgemeine Nukleare Reaktion, die den Einsatz
des gesamten militdrischen Potentials, einschlieflich der nuklear-strate-
gischan Walfen, bedautet.

Waesentliche Grundlage der gemeinsamen Verteidlgungsanstrengungen im
Biindnis ist das strategische Prinzip der Vorneverteidigung. Sie macht die
Bereitschaft zu unverziglicher und wirksamer Reaktion der NATO auf eine
Aggression glaubhaft. Dazu sind einsatzbereite Streitkrafte mehrerer
Bindnispariner so grenznah wie méglich zu stationieren. Die Strategie der
Flexiblen Reaktion scll einem maglichen Gegner unsere Entschlossenheit
zur Abwehr deutlich machen, ihn aber (iber unsere Reaktion im ungewls-
sen lassen.

Die Bundesrepublik Deutschland ist durch jeden Angriff in Mitteleuropa
zuerst und am schwersten betroffen. Der Verlust dieses Gebietes wirde
aber auch die lbrigen NATO-Partner in threr Freihelt ernstlich bedrohen
und die Gesamiverteidigung Westeuropas unméglich machen. Uber die-
sen Zusammenhang besteht unter den Bilindnispartnern Einigkeit. Sie Ist
zu erkennen in der Stationierung von Soldaten aus sechs NATQ-Staaten
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neben der Bundeswehr auf dem Boden der Bundesrepublik Deutschland
unmittelbar an der Grenze zwischen Qst und West.

Nord- und Siidflanken der NATO miissen im Zusammenhang mit der Lage
in Mitteleuropa gesehen werden. Dafir gibt es den Eingreifverband der
NATO (AMF®). In dieser Streitkraft, die hochbeweglich ist und im
Lufttransport in kurzer Zeit iberall in Europa eingesetzt werden kann, sind
Truppenteite von sieben NAT(C-Staaten zusammengefaft. Im Atlantik ver-
figt die NATQO Uber einan maritimen Eingrelfverband (STANAVFOR-
LANT'); andere Eingreifverbinde sind fiir das Mittelmear und den Armei-
kanal bestimmt.

Krisenbewdltigung

28. Kriegsverhitung und Friedenserhaltung sind die Zlele des Atlanti-
schen Bilngnisses. Darum gehodrt die Bewaltigung von Krisen zu den
wichtigsten Aufgaben der NATO. Krisenbewiltigung ist Teil der Ab-
schreckungsfahigkeit des Biundnisses. Der Wille, den Frieden zu erhalten,
gebietet, daB alle Mittel ausgeschépft werden, um Krisen zu liberwinden.
Diese Mittel sind vorbedachte Entscheidungsalternaliven, Eveniualpla-
nung, vorbereitete Kommunikationskanile, Gremien mit Beratungs- und
Entscheidungskapazitit sowie eingespielte Verbindungen zwischen den
Regierungen und den NATC-Behdrden. Das [nstrumentarium wird durch
Aufklarungs- und Analyse-Stdbe erginzt. Mehr Maglichkeiten zu Konsu!-
tation und Information innerhalb der NATO sind geschalfen, die Prozedur
kollektiver Entscheidung und multinationaler Verfahren ist vereinfacht
worden, Dazu gehdren avch Ubungen der AMF und der Stindigen Flot-
tanverbdnde der NATO. Von ihrer Einsalzbereitschaft hangt die Fahigkeit
des Bindnisses ab, die Ernsthaftigkeit des Verteidigungswillens zu de-
monstrieren,

Diese Vorbereitungen im Biindnis zur Krisenbewaltigung werden durch
Sicherheitsvereinbarungen zwischen Ost und West erweitert, damit politi-
scha Abstimmung bewaffnete Auseinandersetzungen verhindern kann.

%1 AMF: Allled Command Europa Mobile Force = Bewsglicher mullinalionaler Eingrali-
varband der NATO fur den Kommandobereich Europa.
0y STANAVFQRLANT: Sianding Naval Force Atlantic = Sténdiger Verband Atlantik.

17
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Das Nordatlantische Bindnis

29. Die NATO ist ein multinationales, nicht ein supranationales Verteidi-
gungsbiindnis. Damit das Bundnis die gemeinsamen Ziele — Friedenssi-
cherung, Kriegsverhitung, Verteidigung — aussichtsreich verfelgen kann,
unterhélt es im Unterschied zu den meisten Militarallianzen der Vergan-
genheit auch schon im Frieden gemeinsame Crgane und Einrichtungen.

Die Hoheitsrechte, die thre Mitgliedstaaten auf die NATO (ibertragen ha-
ben, geben dem Bindnis den Status einer internationalen Organisation fir
Sicharheit und Verteidigung. Die Entscheidungsstruktur beruht auf dem

Politische und milltdrische Struktur

dos Nordatlantischen Blindniszea Stand: 1. Novamber 1973

Ausschilsse

Politik
Nord-

Verteldigungs- atlantischer

erhabung Rat

Nukleare AuBenminister
Verteidigung
Sténdige Vertreter

Ristung

Generalsekretar
Zivil-

verteidigun .
qung Generalsekretariat

Wirtschatt
Verteidigungs-
planungskomitee
Infrastruktur (ohne Frankreich)

Inicmakion Verteidigungs-

minlster
Umwalt Standige Vertreter

Armelkana
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Grundsatz der Einstimmigkeit. Informationen, Konsultationen und gemein-
same Beschlisse iiber politische und militdrische Aufgaben verbGrgen die
Gemeinsamkeit des Handelns, Das Bindnis hat eine integrierte Planungs-~
ung Kommandostruktur,

Die NATO ist ein kollektives Verteidigungsbiindnis im Sinne des Artikels
51 der Charta der Vereinten Nationen,

Partnerschaft im Bindnis

30. Aus den gemainsamen Sicherheitsinteressen erwéchst fir jeden
Bldndnispartner die Verpflichtung, einen Verteidigungsbeitrag fir das
Bindnis zu leisten. Art und Umfang des Verteidigungsbeitrages werden
durch die Sicherheitsinteressen, die materielle und personella Leistungs-
tahigkeit und die geographische Lage des jewsiligen Landes bestimmt.
Streitkréfte der NATO-Staaten Belgien, Frankreich, GroBbritannien, Kana-
da, Niederlande und Vereinigte Staaten sind auf dem Gebiet der Bundes-
republik Deulschland stationiert. Diese integrierte Verteldigungsstruktur
macht die Abschreckung der NATOQ glaubwiirdig: Jedem bewaffneten An-
griff begegnet eine Abwehr, die zwelfelsfrei als gemeinsame Verteldi-
gungsanstrengung erkennbar ist. Die Prdsenz verblindeter Truppén in der
Bundesrepublik Deuischiand dient der Sicherheit ailer Bindnispartner.
Gemeinsame Sicherheitsinteressen schiieBen unterschiedliche Auffassun-
gen in Teilfragen nicht aus. Die besonderen Beziehungen, die der ameri-
kanische Bilndnispartner zur zweiten Weltmacht, der Sowietunion, auf nu-
klearstrategischem Feld hat, kdnnen die gemeinsame Sicherheitspolitik
fordern. Auch die wirtschaftlichen Interassen der groBen Industriestaaten
miissen die Effordernisse der gemeinsamen Sicherheitspolitik beriick-
sichtigen.

31. Aille Bundnlspartner sind sich darin ginig, daB es fir ihre Mitglied-
schaft in der NATO jetzt und fiir absehbare Zeit keine sicherheitspolitische
Alternative gibt. Den meisten Bilindnisparinern bereiten die rasch steigen-
den Kosten fir Personal, Waffen und Gerat sowie die wachsende Diskre-
panz zwischen Belriebskosten und Investitionen fir die Streitkrafte Sor-
gen. Diese Kostengriinde zwingen die Bindnispartner immer mehr, ihre
Verteidigungsanstrengungen unter dem Gesichtspunkt der Kostenwirk-
samkait zu rationalisieren.

Die Rolle der USA

32. Die Sicherheit Westeuropas und Nordamerikas wird auch in Zukunft
auf enge transatlantische Bindungen angewiesen sein, Das politische En-
gagement und die militdrische Prasenz der USA in Europa bleiben uner-
laslich fur die Wahrung des Kriftegleichgewichts auf unserem Kontinent.
Fir die sicherheitspolitische Qualitit dieses Engagements wird es, soweit
vorhersehbar, kein europiisches Aguivalent geben.
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Kommandobehtrden und Kommandohereiche

in der Bundesrepublik Deutschland Stand: 1. November 1973

Bundasrep. Devtachiand
Kanadn

T C-Berwlch Eutapa-Merd
SR a0
< Vel - [BALTAP =
‘h TRSHOHTIG L Lol = Crataeasugingel
- NATO-Barench Europa-Mime
(AFCENT)

* Dl rranzbaischn Truppsn slnd niah
tritagriars

Dls Verbfindaten haben nach aigenan, of-
fiziellen Angaben in der Bundesrepublik
Deulschiand folgende GroBverbande ihrer
Landstreitikralte statlonlert:

KARUPT [ HG HE
[Chnamark) AlR- HAY-

USA: zwel Korps, beslehend aus zwel
Panzerdivisiongn, drel Panzergrenadiar-
divislonen (davon zwei Brigaden in USA
stalionlen; sle dben regelmaBig in der
Bundasrapublik, wo ihr schweras Qerit
barelisteht), sowle Korps-Verdigungs-
und -Versorgungstruppen. eine Infanta-
riebri?ade in Beriin {unter natlenalem
Belehl};

GroBbritannlen: ein Korps mit drei Divi-
sicnen; eine Infanlariebrigada in Berlin
(umer nationalam Belahl):

Belgien: eln Korps mit zwel Divisionen
sowla Korps-VerfGgungs- und -Versor-
gungstruppen;

MNiederlande- aina Panzarbrigade;

Kanada: eine gemischle Kamplgruppe;

Frankrelch: eln Korps mil zwei Dlvisionen
sowie HKorps-Verfigungs- und -Versor-

?‘ungstruppan: aine Kamplgruppe in Ber-
in (allas unier nationalgm Befghl),

Diase wverblndelen Sirellkrélte baschafti- | =W Wehrperwiche

gen zu ihrer Unterstiilzung rund 120 000

rivila Arbellnehmer, meisl Deulsche. Auch I‘:] Ha Haupuariors

sia laisten mit ihren Tatlgkeiten, die In gar NATO-Kommandobatarden
dar Bundeswehr vieMach  wvon idalen

wahrgenammean werdan, einen Baitrag zu (] . 2o et

den Aulgaberr der Allianz und damit zur
Sicherhest,
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Die USA bestétigen, daB die amerikanische Truppenpréasenz in Europa far
thre eigene Sicherheit notwendig Ist. Prasident Nixon hat am 7. Dezember
1972 in einer Botschaft an den NATO-Ministerrat erkldart: ,Was uns be-
trifft, so ernevuern die Vereinigten Staaten ihr feierliches Versprechen, dal
wir bei einer entsprechanden Haltung unserer Verbilindeten unsere Streit-
krafte in Europa aufrechterhalten und verbessern und sie nicht verringern
werden, es sei denn, unsere Gegner ergreifen entsprechende MaBnah-
men."

Diese Haltung der amerikanischen Regierung hat der Pridsident in seinem
auBenpolitischen Bericht vom 3. Mai 1973 und in seiner Erklarung zur Lage
der Nation vom 10. Septamber 1973 bekréftigt. Es wird festgestellt, daB
der einseitige Abzug einer betrachtlichen Zahl amerikanischer Truppen-
verbdnde die Sicherheitslage der Allianz in Europa verschlechtern und
Europa vom nuklearen Schutz durch die USA noch abhangiger machen
wiirde.

33. Das unverdnderte Einstehen fir die Pilichten im Biindnis, das Grund-
lage der Bezishungen zwischen den USA und Westeuropa ist, muB nicht
bedeuten, daB die Verhdlinisse in der Allianz unverdndert bleiben, Die
verminderte Spannung in der Konfrontation der beiden Weltméachte, das
strategische Gleichgewicht zwischen ihnen und die wachsende Wirt-
schaftskraft Westeurcpas in der Europdischen Gemeinschaft haben neue
Bedingungen geschaffen, Diesen Entwicklungen mu das Biindnis Rech-
nung tragen.

Bemiihungen um eine neue Definition der Zigle, Aufgaben ungd Interessen
im Biindnis sind Thema der bilateraien und muitilateralen Kontakie zwi-
schan den europdischen Staaten und den transatlantischen Partnarn.
Auch die Bundesregierung wirkt daran mit, die Grundséatze des Biindnis-
ses neu zu formulieren sowie die wirtschaftlichen und monetaren Bezie-
hungen zwischen den europdischen und transatlantischen Partnern auf
eine neue Grundlage zu stellen.

Die Vereinigten Staaten drangen seit Jahren auf Umverteilung der Lasten
im BUndnis. Die europdischen Verbiindeten sollen wegen verdnderter
wirtschaftlicher und monetarer Verhéltnisse einen grdferen Anteit an den
Verteidigungslasten tragen. Verbesserungen bei den konventionellen
Streitkrdften der eurppaischen Partner werden far notwendig gehalten.
Die USA streben den Ausgieich der Devisenveriuste an, die durch dis
amerikanische Truppenpréisenz in Europa enistehen.

34. Die Bundesrepublik Deutschiand hat seit 1961 regelméBig Devisen-
ausgleichsabkommen mit den Vereinigten Staaten geschlossen. Dabei
handelt es sich nicht um die Zahlung von Stationierungskosten, sondern
um einen Ausgleich der Devisenverluste, die den USA durch Ausgaben der
amerikanischen Streitkrifte in unserem Land erwachsen.

Im Zweljahresabkommen far 1971 bis 1973 hat die Bundesrepublik
Deutschland Rastungskaufe in den USA, Darlehen und — erstmals — die
Modernisierung amerikanischer Kasernen in unserem Lande zugesagt.
Das Volumen des Abkommens betrdgt 6,65 Milliarden DM. Die Verhand-
lungen mit den USA (iber ein AnschiuBabkommen sind noch nicht beendet.
Das Davisenausgleichsabkommen mit GroBbritannien vom 18. Marz 1971
hat sine Laufzeit von finf Jahren. Es sieht eine budgsetére Hilfe von jahrlich
110 Millionen DM vor.
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Devisenausglelchsabkommen
mit den USA
Laufzeit Vereinbarte Leistungen
(in Milliarden DM)

1. Juli 1961/30. Juni 1983 5,70

1. Juli 1963/30. Juni 1965 5,60

1. Jull 1965/30. Juni 1967 5,40

1. Juli 1967/30. Juni 1968 2,00

1. Juli 1968/30. Juni 1969 2.90

1. Jduli 1969/30. Juni 1971 8,08

1. Juli 1971/30. Juni 1973 8,65

mit GroBbritannien

Laufzelt Vereinbarte Leistungen
{in Milliardean DM)

1. April 1962/31. Marz 1964 1,20

1. April 1964/31, Mérz 1967 1,40

1. April 1967/31. Marz 1968 0,55

1. April 1968/31. Marz 1969 0,71

1. April 1969/31. Marz 1971 1,52

1. April 1971/31. Mirz 1978 0,55

Militarische Zusammenarbeit

35. Die enge Zusammenarbeit der Bundeswehr mit den verbindeten
Streitkraften zeigte sich 1972 und 1973 wieder in gemeinsamen Ubungen.
Ihr Zweck war es, bel unierschiedlichen Lagen politische und militérische
Entscheidungsprozesse in NATO-Behérden und -Stdben durchzuspielan
und das Zusammenwirken verbiindeter Land-, Luft- und Seestreitkrifte
zu Uben.

Die gemeinsamen Ubungen werden von NATO-Befehlshabern angelegt
und geleitet. Die daran beteiligten nationalen Stibe und Truppen sind ih-
nen fiir die Dauer der Ubung untersteflt.

Dle seit 1960 bestehenden NATO-Eingreifverbidnde, die zum schnellen
Einsatz an den Nord- und Siddfianken des NATO~Kommandeobereichs
Europa bestimmt sind, und der Standige Einsatzverband Atlantik — beide
seizen sich aus Truppen nahezu aller Mitgliedstaaten des Bindnisses zu-
sammen — haben durch wiederholte Ubungen einen hohen Einsatzwert
erlangt.
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Partnerschaft mit alliierten Verbanden

36. Zusammenarbeit und partnerschaftliche Verbindungen mit den
Streitkraften im Bindnis sind wichtige und notwendige Elemente unserer
Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Die Streitkrifte der Bindnispartner und die Bundeswebr férdern die
dienstiichen und auBerdienstlichen Verbindungen zwischen thren Solda-
ten. Diess Aufgabe obliegt allen Verbanden und Einheiten. Neben gemein-
samen Ubungen haben sich als Partnerschaftspllege bewdhrt: der Aus-
tausch einzelner Soldaten, der Austausch von Einheiten, Truppenpaten-
schaften und gemeinsame Seminare von Offizieren.

NATO-Stabsiibungen
{(Auswahl}

HILEX HIGH LEVEL EXERCISE: Stabsrahmentibung der obersten
NATO-Behérden und der Regierungen. Ubungsziel ist die
Erprobung des Verfahrens einer NATO-einheillichen Beur-
teliung, Enlscheidung und Beschlufifassung (Schwerpunkt:
Kriseanmanagement). {20. bis 24. Marz 1972))

WINTEX WINTER EXERCISE: Stabsrahmen(bung der NATO-Obarbe-
fohishabar und der Regierungen. Beteiligung dar gesamten
militarischer NATO-Organisation unter Einschlud der fir
politische Enischeidungen zusi&ndigen NATO-Gremien und
nationalen Ressorls. Ubungszweck ist das Oberpriifen der
NATO-Verteldigungsplanung (7. bis 16. Marz 1973},

SHAPEX Shape EXERCISE: Studienkonferenz baim Obaersten Alliiar-
len Befehlshaber Europa f{iber grundlsgende Problema.
Teiinehmaer sind neben dem NATO-Oberkommando Europa
mit Oberstam Befehlshaber auf deuvischer Seite der Gene-
ralinspekipur, die Kommandierenden Generale und Divi-
sionskommandeure von Heer und Luftwaffe, der Befehlsha-
ber der Fiotte und der Befehlshaber der Seastreitkrafie
Nordsee (9. bis 11. Mal 1873).

HOSTAGE CINCENT-Studiankenfarenz (ber aklusile Problama der
Verleidigung Mitteleuropas unter Teilnahme des NATO-
QObsrbefahishabers Europa-Milte und nationaler Verbin-
dungskommandos der Tellsireitkrdfie {11. bis 12. Dezember

1973).
LION CINCENT-Planiabung zu Fragen der Verteidigungsplanung
im Bereich Mitleleuropa (17. bls 22, April 1972).
VIKING CINCNORTH-Studienkonferenz dber aktuelle Verteidigungs-
SKHIELD probleme des Bereiches Nordeuropa (31. Januar bis 2. Fe-

bruar 1973).
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NATO-0Obungen mit Truppe
(Auswahl)

Gemeinsame (bung der taktischen Luftstreitkrafte in Ver-
kindung mit den Landstreitkraften des HNATO-Bereichs
Europa-Mitte untar Beteiligung dar 2. und 4. ATAF sowia der
NORTHAG- und CENTAG-Verbidnde mit britischen, ameri-
kanischen, niederlandischen, belgischan, kanadlschen und
deutschen Soidaten (26. bis 30, Juni 1972).

Gemeinsame Obung der See- und See-Luitstreitkrifte Im
Bersich der Ostseezugdnge unter Betelligung deutscher,
dénischer und norwagischer Streltkrafte (10. bis 21. Sep-
tember 1973).

Dlese Ubung fand im Geblet Westatiantik, éstlicher Atlantik,
Armelkanal, Nordsee und Ostsea statt mil Landungs- und
Landoperationen als Schwerpunkt in Nordnorwegen unter
Beteillgung kanadischer, italienischer, luxemburgischer,
niedaridndischer, brilischer, amarikanlschar, norwegischer,
danischer, portugiesischer und deutscher Streitkrifte. Es
nahmen daran teil: 64000 Mann, 300 Kriegsschiffe/Boote,
700 Flugzeuge, 60 Handelsschiffe (14. bis 28. September
1972).

Diese Ubung fand im NATQ-Bereich Eurcpa-Mitte als Luft-
verteldigungsibung unter Telinahme der 2. und 4. ATAF und
nationaler Kommandobeh&rden, wie des britischen Bom-
barkommandos und des britischen Luftverteidigungskom-
mandes, mit danischen, franzdsischen, belgischen, nieder-
ldndigschen, kanadischen, britischen, amerikanischen und
deutschen Sojdaten statt (5. bis 7. Juni 1973).

Gemeinsame Ubung deutscher und dénischer Truppen auf
Divisions- und Brlgade-Ebene im Raum Jjittand mit dem
Ubungszweck, die Zusammenarbeit in gemseinsamen Ab-
wehr- und Angriffsoperaticnen unter Beteiligung dar Luft-
streitkrdHe zu verbessarn {25. bis 30. Juni 1973).

ALEXANDER ACE-Mobite Forca Gefechisiibung fm Raum Nord-Griachen-

EXPRESS

CERTAIN
SHIELD

CERTAIN
CHARGE

land unter Beieiligung amerikanischer, britischer, belgi-
scher, Nalienischar, griechischer und deutscher Soidaten.
Diese regelmédig stattlindende Volitruppenibung dient dem
Oben des Aufmarsches im Lufttransport, der Abschrek-
kungsphase sowle des Einsatzes in der Verteidigung zu-
sammen mit den orilichen Streitkraften. Insgesamt nahmen
6000 Soldaten, davon 1300 aus der Bundesrepubilik, an die-
ser Ubung tell (15. Juni bis 5. Juli 1973).

Darfiber hinaus haben im Rahmen der jahrlichen Riickver-
legung derjenigen amerikanischen NATO-Streitkrafte, die
slandig in den USA stationlert sind (REFORGER]), folgende
Ubungen staltgefunden:

GefechtsObung im frAnkisch-badischen Raum unter Leitung
des V. {US) Corps unlar Beteiligung deutscher, kanadischer,
franzGsischer und amerikanischer Verbinde (22. Januar bis
2§. Januar 1973).

Gofechtsibung Tm Raum Nirnberg-Ingolstadt-Donauwarith
unter Leitung des VII. {US) Corps und Beteiligung deutscher,
kanadischer, franzdsischer und amerikanischer Verbinde
{10, Oktober bis 16. Oklober 1973).
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Europaische Zusammenarbeit in der NATO

37. Die Politik der europdischen Einigung hat fiir die Allianz wesentliche
Verdnderungen der wirtschaftlichen und politischen Bedingungen mit sich
gebracht. Die Europdische Gemeinschaft {(EG) erstrebt die wirtschaftliche,
maonetare, industrislie und soziale Integration. Die Europdische Politische
Zusammenarbelt (EPZ) hat besondere Funktionan in der AuBenpolitik und
soil die Européische Union vorbereiten. Im Rahmen des Nordatlantischen
Biindnisses arbeitet die Mehrzahl der guropdischen NATQO-Pariner als Eu-
ropéische Gruppe {EUROGROUPR) zusammen,

Européaische Einigung

38. Der Pariser BeschiuB der neun Staats- und Regierungschets der EG
vom 19. Oktober 1972, ,vor Ablauf dieses Jahrzehnts die Gesamtheit ihrer
Beziehungen in @ine Européische Union umzuwandeln®, hat die politische
Entwickiung Westeuropas beschleunigt. Die Europélsche Politische Zu-
sammenarbeit hat sich bewahri. Besonders erfolgreich war sie bei der
Harmonisierung der Auffassungen zur Konferenz iber Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa. Dies gilt fir die sorgfaltige Vorbereitung auf die
Konferenz ebenso wie fir die Abstimmung wéhrend der Genfer Verhand-
lungen.

Europa und die USA

39. Die europaische Zusammenarbeit scll die Nordatlantische Alllanz
stiitzen. Nur die Allianz kann gewahrleisten, da8 die politische und milita-
rische Prisenz der USA und Kanadas in Europa erhalten bleibt, die fr ein
ausgewogenes Krafteverhaltnis unerlafilich ist. Das entspricht ebenfalls
dem amerikanischen Interesse, das sich aus dem Gewicht Westeuropas im
Krafteverhaltnis der beiden Weltmachte, aus der Bedeutung der surcpa-
ischen Gegenkiiste fiir die Weltmacht USA und aus den traditionel! engen
pelitischen, wirtschaitlichen und kulturellen Beziehungen zu Europa er-
klart. Fir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland bleibt die von
den USA verbirgte nukleare Abschreckung auf allen Stufen notwendig,
zumazl der Einsatz von Kernwaffen nicht auszuschlieBen ist. Die nukieare
Schutzfunktion der USA kann durch europaische Nuklearmachte nicht er-
setzt werden. AuBerdem hilft das in Westeuropa vorhandene und in den
USA bereitgestelite Militarpotential der Vereinigten Staaten, die konventio-
nelle Uberlegenheit des Warschauer Paktes auszugleichen,
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Wahrend die USA die Hauptlasten des nuklear-strategischen Potentials
der NATO tragen, liberwiegt bei den konventionellen Streltkraften in Euro-
pa der Beitrag der europdischen Verblindeten zur gemeinsamen Verteidi-
gung. Die suropdischen Partner stetlen 90 Prozent aller Landstreitkrifte,
80 Prozent aller Seestreitkréfte und 75 Prozent aller Luftstreitkréfte der
NATO in Europa. Sie geben jahrlich rund 36 Milliarden Dollar fir die Ver-
teidigung Europas aus, wiahrend die USA hierflr etwa 17 Milliarden Dollar
aufwenden, nicht gerechnet die Kosten fir strategische Waffen,

Européische Gruppe in der NATO

40. Zehn europdische Partner’* des Blindnisses haben 1968 in der

EUROGROUP eine Zusammenarbeit veralnbart mit dem Ziel,

= durch Kooperation eine effektivere Verwendung der finanziellen Mittel
und damit eine groBere Wirksamkeit ihrer nationalen Verieidigungsan-
strengungen zu erreichen,

» durch multilaterale Zusatzprogramme die amerikanische Truppenpra-
senz in Europa politisch, psychologisch und materiell zu erleichtern und

¢ sich in sicherheits- und verteidigungspolitischen Fragen abzustimmen,
vor allem gemeinsame Ristungs-, Ausbildungs- und Versorgungskon-
zeptae zu entwickeln.

Die EUROGROUP, die allen suropdischen NATO-Staaten offenstent, hat

sich inzwischen als ein Organ der Kooperation, Konsultation und Koordi-

nation bewahrt. Sie fordert einerseits die innereuropalsche Zusammenar-

beit und bleibt andererseits bemiiht, die transatiantischen Verbindungen

zu festigen, Die Bundesregierung wiinschi, wie in der Regierungserklarung

vom 18. Januar 1973 festgestellt, d¢aB die EUROGROUP als européischer

Pfeiler des Atlantischen Bandnisses gestarkt wird.

41. Die Verteidigungsminlster der EUROGROUP-Lander suchen die Zu-
sammenarbeit in Verteidigungsfragen, fir die nationale Zustandigkslten
gelten. Dies sind zum Beispiel langfristige Planung, Ferschung und Ent-
wicklung, Ristungsproduktion, Ausbildung und Versorgung. Die Minister
streben dle Harmonisierung ihrer verteidigungspelitischen Vorstellungen
wie auch der militarischen Flihrungs- und Einsatzgrundsatze an. Sie stim-
men sich In sicherheits- und verteidigungspolltischen Fragen ab. In Zu-
kunft missen auch die militdrischen Konsequenzen, die fiir westeuropa-
ische Staaten aus Ost-West-Verhandlungen entstehen, mehr Beachtung
finden.

42. Das erste Arbeitsergebnis der EUROGROUP war das Européaische
Varstdrkungsprogramm 1970 mit einem finanzlellen Umtang von 3,6 Mii-
liarden DM, Dieses Finfjahresprogramm umfaBt Infrastrukiur, nationale
Rastungsvorhaben und Militarhilfe innerhalb Europas. Die Bundesrepublik
Deutschland beteiligt sich an allen drei Komponenten des Programms und
hat einen finanziellen Antail von 1,7 Milliarden DM, das sind 47,2 Prozent,

™ Belglen, Bundesrepublik Deuischland, Dénemark, Grischenland, Qrofibritannien, lla-
lien, Luxemburg, Niederiande, Norwegan und Tirkei.
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ibernommen. Das Programm hat dazu beigetragen, die amerikanische
Prasenz in Europa zu erlgichtern.

43. Unter Vorsitz des Bundesministers der Verteidigung hat sich die
EURCGROUP 1972 bemiiht, die eurcpaische Ristungszusammenarbeit
zu intensivieren. Die Minister verabschiedeten eine gemeinsame Erklarung
Uber Grundsédtze der Ristungszusammenarbeit.

Besondere Arbsitsgruppen der EUROGROUP entwerfen Programme der
Koopsratlon, Die Arbeitsgruppe EUROTRAINING hat Grundsatze fir
eine gemeinsame Ausbildung formutiert. Die Verteidigungsminister haben
diese Grundsatze im Juni 1973 gebllligt: Dle EUROGROUP-Partner streben
kosteneffektive, gemeinsam finanzierte und betriebene Ausbildungsein-~
richtungen an.

Die schnell steigenden Kosten fiir Materialbeschatfung und Materialerhal-
tung zwingen zur Rationalisierung der Loglistik. Die Arbeitsgruppe EURO-
LOG soll die logistischen Verfahren harmonisiaren und damit Kosten-
effektivitit erreichen.

Die Arbeitsgruppe EUROLONGTERM soll taktische Konzeptionen und
Doktrinen harmonlsieren und damit die Voraussetzung fir eine gemeinsa-
me langfristige Riistungsplanung schaffen. DafGr werden zunachst Teil-
konzeptionen fur einzelne Aufgaben und Waffensystems entwickelt.

Die Arbeitsgruppe EUROMED Ist ein Gremium wehrmedizinischer Fach-
leute, das slch seit 1971 mit der Zusammenarbeit der Sanitatsdienste be-
faBt, vor allem bei Blutkonservierung, Aus- und Fortbildung des Sanitéts-
personals, Einsatzgrundsitzen des Sanitatsdlenstes im Feide, Bekdmp-
fung Obertragbarer Krankheiten und bei medizinischem Umweltschutz.
Die Arbeitsgruppe EUROCOM schafft dle Voraussetzungen fir gemeinsa-
me Fernmeldesysteme. Die Lander der EUROGROU#® arbeiten auch bei
Problemen der Wehrstruktur zusammen.

44. Die EUROGROUP hat wihrand ihres vierjahrigen Bestehens beachtli-
che zusétzliche Verteidigungsleistungan erbracht. Sie hat die Solidaritét
ihrer Mitglieder in Verteidigungsfragen gestarkt und die poiitische Eini-
gung Westeuropas gefdrdert.

Européische Gemeinschaft und WEU

45. Vorausselzung fir eine gemeinsame Verteidigungsorganisation
Europas ist die politische Einheit. Die EG hat die Einheit zwar fir Handel,
Wirtschaft und Industrie zu sinem guten Teil verwirklicht, nicht jedoch in
der AuBen- und Verteidigungspolitik. Die politische Zusammenarbeit der
neun EG-Staaten wurde im November 1970 singeleitet. Ein Politisches Ko-
mitee — die Leiter der Politischen Abteilungen in den AuBenministerien —
legte auf der AuBenministertagung in Luxemburg am 5, Juni 1973 einen
Bericht Gdber Methoden zur Intensivierung der EPZ vor,

Die AuB3enminister der EG-Staaten billigten in ihrem Bericht an die Regie-
rungschefs vom 23. Juli 1973 die Ergebnisse der EPZ ungd einigten sich zur
Vorbereitung einer Europdischen Union auf Konsultationen im Rahmen der
EPZ und auf andere sachiiche und organisatorische Programme, die der
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politischen Zusammenarbeit disnen sollen. Festgelegt wurden vierteljghr-
liche Tagungen der AuBenminister, die Aufgaben des Politischen Komi-
tees und einer sténdigen Korrespondentengruppe sowie die Aufgaben von
Arbeitsgruppen.

Die Europaische Politische Zusammenarbsit kann schrittweise den Boden
far eine européische Verteidigungspolitik bereiten. Unter den Bedingun-
gen von heute lassen sich praklische Ergebnisse nur im Rahmen der
EUROGROUP erzielen.

46, Die Bundesregierung wirdigt die Bedeutung der Westeuropéaischen
Union (WEU) fur die Sicherheitspolitik der europdischen Verbiindeten.
WEU-Crgane und -Beistandsverpflichtungan haben auch fir die Zukunft
Gewicht. Die Tatsache, daB dig WEU alle verteidigungspolitischen und aile
militdrischen Funktionen — ausgenommen Ristungskontrelle und Ri-
stungszusammenarbsit — der NATO (berlassen hat, und der Umstand,
daB nur 7 der 13 europadischen NATO-Partner zur WEU gehdren, engen
jedoch die Moglichkeiten der Zusammenarbeit ein,
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Die Bundeswehr im Bundnis

47. Gestitzt auf Kontinuitat und Stabilitit des demokratischen Staates
und auf die Verteidigungsbergitschaft der Birger, will die Bundesregie-
rung mit ihrer Politik die auBere Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land bewsahren.

Diese Aufgabe kann die Bundesrepublik Deutschland nicht aus eigener
Kraft, sondern nur gemeinsam mit den Verbiindeten erfiilllen. Die Vertei-
digungspolitik wird daher im Einvernehmen mit den Blndnisparinern ge-
flihrt. Dle NATO kann ihrem Zweck, den Friedan durch Abschreckung und
Uberwindung des Ost-West-Gegensatzes zu erhalten, nur dann gerecht
werden, wenn das reiative Kriftegleichgewicht in Europa, verbunden mit
dem strategischen Gleichgewicht zwischen den beiden Welimachien, be-
stehen bleibt, Die Bundeswshr ist der militdrische Beitrag der Bundesre-
publik Deutschland zur NATQ, zur politischen und militarischen Stabilitit
in Europa.

48. Die Bundesrepublik Deutschland hat auf die Entwicklung und Her-
steflung atomarer, biclogischer und chemischer Waffen verzichtet. Sie be-
absichtigt nicht, eine Nuklearmacht zu werden. Da die Verteidigungspolitik
der Bundesregierung wesentlich von der Enlwicklung im Biindnis be-
stimmt wird, ist die Bundesregierung darauf bedacht, ihren politischen
Einfiul im Bindnis zur Geltung zu bringen und die Politik des Blndnisses
mitzugestaiten.

Gesamtkonzeption der Verteidigungspolitik

49. Der Bundesminister der Verteidigung hat im November 1972 die Ver-
teidigungspolitischen Richtlinien erlassen. Sie enthalien die langfristig
gultigen Grundzige der Sicherheitspolitik und stellen deren vielfaltige
Auswirkungen auf die Verteidigungspolitik dar. Die Richtiinign wurden im
Bundesministerium der Verteidigung erarbeitet und mit den im Bundessi-
cherheitsrat vertretenen Ressorts abgestimmt.

In diesem Dokument werden zun&chst die langfristig gliltigen Interessen
der Bundesrepublik Deutschland der wahrscheinlichen Lageentwickiung
gegenibergestellt. Daraus ergeben sich die Rahmenbedingungen fir die
Bundeswehr. Orientiert an den sicherheitspolitischen Zielen der Bundes-
regierung, werden die Grundsétze der Verteidigungspolitik festgelegt und
die Aufgaben der Bundeswehr bestimmt.

Die Verteidigungspolitischen Richtlinien, Grundlage fir die Bundeswehr-
planung, werden forigeschrieben. Auf ihnen basiert die kontinuierliche
Entwicklung des deutlschen Streitkraftebeitrages zur Allianz.

50. Auf der Grundlage der Verteidigungspolitischen Richtlinien entstand
die Militarstrategische Konzeption der Bundeswehr, die der Bundesmini-
ster der Verteidigung im August 1973 erlassen hat. Die Militdrstrategische
Konzeption der Bundeswehr bestimmt im ginzalnen
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o die militdrstrategischen Kriterlen und Ziele, nach denen sich Umfang,
Glisderung und Ausrastung der Streitkrafte zu richten haben,

» die Aufgabenschwerpunkte der Bundeswehr und ihrer Teilstreitkréfte
und

= die deutsche militédrstrategische Position im Rahmen der NATO-Strate-
gie.

Die MilitArstrategische Konzeption ist dis richtungweisende und ver-

kindliche Grundiage fir die Bundeswshrplanung und der MaBstab flir mili-

tarische Fihrungsentscheidungen. Sie ist zugleich die Basis fiir die Ver-

tretung deutscher mititarischer Interessen im Biindnis. Sie bestimmt auch

den Rahmen, den die Konzeptionen von Heer, Luftwaffe und Marine und

die Fachkonzeptionen fir gemeinsame Aufgaben auszufillen haben.

Cie Militarstrategische Konzeption der Bundeswehr bildet den Kern der

Gasamtkonzeption der militdrischen Verteidigung.

Aufgabe der Bundeswehr

51. Die Bundeswehr ist fiir die politische Fihrung ein Instrument der
Friedenssicherung. Sie ist zugleich eine wesentliche Voraussetzung fir
Entspannungspolitik.

Vertassungsauftrag der Bundeswehr ist nach Artikel 87 a des Grundgeset-
zes die Verteidigung. Dies schlieft Abschreckung und Krisenbewalligung
ein. Zur Verteidigung werden Truppenverbinde ausgeriistet, ausgebildet
und bereitgestelit.

Gemeinsam mit den Streitkriaften der Bindnispariner Isistet die Bundes-
wehr einen wichtigen Beitrag zur Sicherheit des westlichen Bilingnisses.
Die deutschan Streitkrafte sind das grdfte konventionelle Truppenkontin-
gent der NATQO in Eurcpa. Dennoch kdnnen sie allein die sicherheitspoliti-
sche Aufgabe nlcht erfilien. Die politischen, wirtschaftlichen und mititari-
schen Md&glichkeiten der Bundesrapublik Deutschland reichen dafir nicht
aus. Nur die gemeinsamen Verteidigungsanstrengungen der europaischen
und amerikanischen Mitglieder des westlichen Biindnisses vermogen das
Gleichgewicht zu erhalten.

Die Bundeswehr wirkt in NATO-Gremien und NATQO-Stében an der Vertei-
digungskonzeption, der Militirstrategie, den Vertsidigungspldnen und den
nuklearen Planungen des Bindnisses mit. Einheiten der Bundeswehr ge-
hdren zu den NATO-Eingreifverbinden.

Gemeinsam mit den Streitkréften der Bindnispariner ist es Aufgabe der
Bundeswehr, im Frieden durch ihre Einsatzbereitschalt andere vor Andro-
hung und Anwendung militdrischer Gewalt abzuschrecken,

In Krisen und im Spannungsfall ist die Bundeswehr ein wichtiger Faktor fiir
die politische Krisenbewdltigung. Dabei ist es ihre Aufgabe, die militari-
schen Vorausselzungen daflr zu schaffen, daB die politische Fiihrung der
Bundesrepublik Deutschland und die ihrer Blindnispartner die Handlungs-
freiheit behalten oder wiedergewinnen.

Gegen einen Angriff hat die Bundeswehr gemeinsam mit den verbindeten
Streitkraften nach der strategischen Konzeption der Flexiblen Reaktion
die Integritat des NATO-Territoriums zu erhalten oder wiederherzustellen.
Die im Frieden fir die Assignierung vorgesehenen Verbinde der Bundes-
wehr unterstehen im Verteidigungsfall dem regional zustdndigen NATOC-
Befehishaber.
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Gesamtkonzeption der militdérischen Verteldigung

Verteidigungspolitisehe Richtlinien

Gesamtkonzeption
der militarischen Verteidigung

Militarstrategische Konzeption

Konzeptionen :
der t i
Streitkrafte Fihrungs-
weisungen

Aufgaben Deutsche Militarische Planung
der Bundeswehr militarstrategische Fiihrungs- der

und der Position entscheidungen Bundeswehr
Teilstreltkrafte

Auftrage der Teilstreitkrafte

52. Die gemelnsame Strategie der NATO kann nur irn engen Zusammen-
wirken aller Krafte verwirklicht werden. Es gibt keinen sgparaten Kampf zu
Lande, in der Luft oder auf See. Der Anteil der Teilstreitkrafte im Rahmen
der NATO-Strategie hat unterschiedliches Gewicht.

Fir die Bundesrepublik Deutschland kommt es darauf an, im Falle eines
Angriffs ihr Gabiet zu behaupten, Nur Landstreitkrafte — im Zusammen-
wirkan mit Luftstreitkriften ~— kdnnen einen Raum vertaidigen oder wie-
dergewinnen. Dies macht die besondere Bedeutung des Feldheeres aus.
Nur wenn die Kampfverbande des Heeres in dig Lage versetzt werden,
thren Auftrag der Vorneverteidigung im Zusammenwirken mit den alliier-
ten Streitkridften und den Luftstreitkraften zu erfGllen, kann die Bundesre-
publik Deutschland lebensfihig bleiben.

Die Luflwaffe hat ihre spezifischen Aufgaben bei der Vorneverteidigung in
der ganzen Ausdennung des Kampfraumes. |hre Schwerpunkie sind
Kampf gegen feindliche Luftstreitkrafte zum Schulz des eigenan Territori-
ums und eigener Streitkrafte sowie die Unterstitzung der Landstreitkrafte.
Die Marine fiihrt gie Vorneverteidigung auf See und tragt zur zusammen-
hangenden Abwehr auf dem mittel- und dem nordeuropdischen Kriegs-
schauplatz bei. Die Erfiillung dieser Aufgabe stérkt die Vorneverteidigung
an einer wichtigen Nahtstelle.
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Das Heer bel Internationalen Vergleichswettkimpfen

« Den Schiefwettkampf um die .Canadian Army Trophy" gewann dia
Mannschaft des Panzerbataiilons 83 der 3. Panzerdivision.

« Belm Internaticnalen Infanteriewettkamp! von AFNORTH errang die
Mannschaft des Jagerbatalllons 162 der 6. Panzergrenadierdivision den
3. Platz,

e Bei den Internationalen sieirischen Fallschirmspringer-Meisterschaf-
ton In Graz belegte die Mannschalt der 1. LuHlandedivision unter 26
Nationen den 4. Platz.

» Beim Landerkampf im Millitdrischen Finfkampf in Bremgarten/Schweiz
belegte die Mannschaft des Heeres den 2. Platz.

» Bei den Brilischen Miiitarmeisterschaften im Skllauf In Andermatt/
Schweiz errang die Mannschait der 1. Gebirgsdivision im Abfahristauf,
Riesenslalom und Sialom den 1, Platz und gewann damit die Kombina-
tionsweriung vor GroBbritannien, USA, Itallen und der Schweiz.

+ Belm Schweizerischen Militdrlachen Wintermehrkamgpf, der aus Lang-
laut, SchieSen und Rlesentortaul besteht, belegie die 1. Geblrgsdivision
den 2. Piatz,

» Bei der Internationalan Skirallye in Bardonecchlia/italien wurde die

Mannschait der 1. Geblrgsdivision unter 43 Mannschaften fiinfter.

Bai der 26. Trophée du Muveran/Schweiz belegia dia Mannschaft des

Gebirgsjagerbalaillons 221 der 1. Gebirgsdivisicn unter 77 Mannschaf-

ten den 8. Plaiz und wurde damit beste ausidndische Mannschatt.

« Bel der Rallye .Ski-Alpenistico International di Lecco” in Itallen wie-
derholte die erste Mannschaft der 1. Gebirgsdivision ihren Vorjahres-
sieg, wahrend die zweite Mannschalt unter 14 Mannschalten aus 5
Nationen den 3. Platz errang.

Das Heer hat im Rahmen der Verteidigungsplane des Bindnisses mit sei-

ngn assignierten Teilen die Aulgabe, in den zugewiesenen Gelechtsstrai-

fen die Vorneverteidigung zu fUhren. Mit den unter nationalem Oberfehi

verbleibenden Kraften hat das Heer die Aufgabe,

» die Operationsfreiheit der NATO-Sirsitkrifte in der Bundesrepublik
Deutschland zu erhalten,

« das Feldheer personell wie materiell zu ergdnzen und zu versorgen,

» andere Organisationsteile im Pilotdienst'? zu unterstiitzen,

« mit der Bundeswehrverwaitung, dem Bundesgrenzschutz und der zivilen
Verteidigung zusammenzuarbeiten.

53. Das Feldheer umfaBt gegenwaértig 3 Korpskommandos mit 12 Divisio-
nen und 33 Brigaden, dazu Korpsverfugungs- und -versorgungstruppen
sowie Divisionstruppen. Alle Verbande des Feldheeres sind zur Assignie-
rung vorgesehen. Sie sind im Spannungs- und Verteidigungsfall den
NATO-Kommandobehdrden unterstellt.

Die grenznahe Abwehr ist vor allem Auftrag der Panzergrenadier- und Ja-
gerdivisionen. Gliederung und Ausriistung dieser Divisionen tragen den

) Pllotdienst: Wahrnehmung bestimmter Aufgaben durch eine Person oder Institution als
Trouhinder aines Bezisherg, 10r den Persen oder inslilulion senst nichl zustdndig sind.



Die NATO in Europa
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Heer Stand: 1, Septembar 1973
Friedensumfang

Feldheer 248 000
Tarritorialheer 64 000
Heeresamtsbereich* 28 000
340 000
Feldheer
3 Korps

einschlieBiich Kormps-Verfiigungs-
und -Versorgungstruppen
mit 12 Divislonen
davon
4 Panzerdivisionen
4 Panzergrenadierdivisionen
2 Jagerdivislonen
1 Geblrgsdivision
1 Luftlandedivision
einschliaBlich Divisionstruppen

mit 33 Brigaden
davon
13 Panzerbrigaden
12 Panzergrenadierbrigaden
3 Jagerbrigaden
2 Gebirgsbrigaden
3 Luftiandebrigaden

*} Heergsami, Stammdiensziztelle, Materialami, 19 Schulen und sonstige Ein-
richtungen.

Erfordernissen in ihren Einsatzgebieten Rechnung. Krike fir die bewegli-
c¢he Kampffiihrung sind dle Panzerdivisionen und die Panzerregimenter
der Korps, die an Brennpunkten die Abwehr rasch verstarken oder Ge-
genangriffe fihren kdnnen, und die Luftlandebrigaden, die auch (ber groBe
Entfernungen schnell eingreifen kénnen. Der Einsatzwert der Divisionen
und Brigaden wird jahrlich nach NATO-Wehrstufen | bis V, das heiBt von
VoIl einsatzbereit" bis ,Nicht einsatzfdhlg“, beurteilt. Die Einstufung
richtet sich nach Personal- und Materialstarken sowie nach Ausbildungs-
stand und Zahl der Obungen. Die NATO bewertet die Einsatzbereitschaft
unserer Brigaden und Dlvisionen hoch,
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54. Das Territoriaiheer gliedert sich in territeriate Kommandobehdrden,

Stibe und Dienststellen sowie territoriale Truppen. Es verfligt Gber drei

Territorialkommandos und finf Wehrbereichskommandos mit deren nach-

gecrdneten Kommandobehdrden. Die Truppen des Territorialheeres sind

den varschiedenen Kommandobehérden je nach deren Aufgabe zugsteilt.

Das Territorialheer hat dan Aufirag,

» die Operationsfreiheit fir das Feldheer und die alliierten Verbande zu
sichern,

e im riickwaértigen Gebiet durchgesickerte, durchgebrochene oder luft-
gelandete Angreifer zu bekdmpfen,

s in Zusammenarbeit mit Bundeswehrverwaltung sowie Sanitats- und
Gesundheitsdienst die Verbande des Feldheeres aus den Hilfsquellen
des Landes zu versorgen.

55. Die Luftwaffe hat im Rahmen der Verteidigungsplidne des Biindnisses

die Aufgabe,

s friihzeitig umfassende Aufkldrung zu betreiben, um Erkenntnisse (ber
die Absichten und Fahigkeiten des Aggressors zu gewinnen,

» am Abwehrkampf im Sinne der Vorneverteidigung teilzunehmen.

Territorialheer Stand. 1. Oktober 1973

Friedensumfang: 64 000 Soldaten
3 Territorialkommandos
5 Wehrbereichskommandos
30 Verteidigungsbezirkskommandos (einschlieBlich der Stand-
ortkommandos Bremen und Hamburg)
71 Verteidigungskreiskommandos {einschlieBlich der Standort-
kommandantur Miinchen)
und Sondereinrichtungen wie Wallmeister, Bereichsfernmelde-
fGhrer, Verkehrskommandaniuren.
AuBerdem gehdéren zum Territorialheer entsprechend den jewei-
ligen Aufgaben in Art und Umfang unterschiedliche territoriale
Truppen wie
5 Heimatschutzkommandos
{davon werden 2 noch aufgesteiit)
4 Versorgungskommandos
1 Fernmeldebrigade
2 Fernmeideregimenter
2 Pionierregimenter
sowie weitere Verbande und Einheiten der Truppengattungen
¢ Fernmeldetruppe
Feldjagertruppe
PSV-Truppe {Psychologische Verteidigung)
Jiégertruppe
ABC-Abwehrtruppe (Schutz gegen atomare, biologische und
chemische Waffen)
Picniertruppe
» Technische Truppe
» Sanitatstruppe

.
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Luftwatfe Stand: 1, Oktober 1973
Friedensumfang: 108 000

A. Einsatzfiihrung durch NATO-Kommandostellen

4 Staffeln RF-4 E Aufkiarer mit {@ 15 Flugzeugen
6 Staffeln F-104 G Jagdbomber mit je 18 Flugzeugen

4 Staffaln F-104 G Jagdbomber
und Luftiberlegenheitsjigear  mit je 18 Flugzeugen

4 Staffeln F-104 G Abfangjager mit je 18 Fiugzeugen
8 Staffeln G-91 Leichtier

Jagdbomber mit je 21 Fiugzeugen
2 Flugkérpergaschwader

Pershing | a mit je 36 Starilafetten
24 Fla-Raketenbafterien

Nike-Herkulas mit je 9 Startgerdten

34 Fta-Raketenbatterien Hawk mit je 6 Startgerdaten mit
Je 3 Flugkdrpern
7 Fiihrungsgefechtsstande mit
10 Radarstellungen

2 Tieffliegermeldedienst-
Abteilungen mit je 24 Radargeraten

B. Einsatzflhrung durch deutache Kommandostellen

4 Staffeln C-160 Transporter mit je 18 Flugzeugen

4 Staffeln UH-1 D Hubschrauber
einschliefiich SAR* insgesamt 92 Hubschrauber

6 Fernmelderegimenter/-Bareiche

8 Versorgungsraegimanter, dazu
sonstige logistische Dienst-
stellen

C. Im Bedarfsfall werden von den Waffen-/Flugzeugflihrerschulen
gestellt
2 Staffeln G-91
1 Staffel F-104 G
1 Staffel C-160
1 Staffel UH-1 D

*) BAR: Search and Rescue = Such- und Réttungsdienst.




Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode Drucksache 7/1505

Zur Erfdllung ihrer Aufgabe hat sie den Kampf gegen die feindlichen Luft-
streitkrafte zu fithren, um das sigene Gebiet und die eigenen Streitkrafte
gegen Angriffe aus der Luft zu schiitzen und die Luftlagebedingungen fir
eigene Operationen zu schaffen,

Die Luftwaffe muBl im Rahmen ihres Auftrags den Kampf gegen feindliche
Landstraitkrafte fihren, um deren taktische und operative Handlungsfrei-
heit einzuschranken, die ZufGhrung von Verstarkungen aus dem rickwar-

Die Luftwaffe bel internationalen Vergleichswettkampfen

s Beim Taclical Weapons Meet 1972, einem SchieB- und Tiefflugnaviga-
tionswettbewerb zwischen der 2. und 4. ATAF sowie franzdsischen
Gasten, errang die Luftwaffe in der Einzeiwertung den ersten. driiten
und viertan Piatz und belegte weitere Pldtze in der vorderen Haifte.

» Beim Internaticnal SAR Helicopter Meeting im Mal 1973 unter Teil-
nzhme von 11 Mannschaften aus 8 Nationen gewann die Lultwaifs
einen von drel Wetibewerben und belegte in der Gesamtbawertung den
vierten Platz.

» Das Aufkldrungsgeschwader 51 .Immelmann® nahm zum erstenmal
mit der RF-4 E PHANTOM an ROYAL FLUSH, dem alljéhrlichen Auf-
klirerwethewerb Innerhalb der NATO, teil. Unter den NATO-Telingh-
mern erraichten die Piloten der Luttwalfe den zwelten Platz und trugen
damit zum Gewinn des Grueniher-Pokals durch die Mannschaften dar
4. ATAF (US, CA, GE) gegeniber denen der 2. ATAF (BE, GB, NL)
wasentlich bei.

« Baim ersten JahresschieBen 1973 mit dem neuen System PERSHING
| & errgichte der 2. AbschuBbereich der 1/FKG 1, dicht gefolgt vom 1,
AbschuBbereich, aln Ergabnis von 99,55 Prozent und nimmi damit die
Spitzanstallung ein.

+ Bel der Dbung Alexander Express der AMF (Allied Mobile Force) im
Jahre 19732 verlegten Transporier der Lufiwaffe deutsche Scidaten zu
Mandvern nach Griechenland. Die beteiligien Einheiten der Luftwaffe
wurden fiir ihre Aufgabenerfiliung schrifiiich belobigt.

e Bei der internationalen Weltmeisterschaft der Hubschraubarpiloten
erzielte dia Mannschait der Luftwaffe den vierten Flatz.

tigen Feindgebiet zu behindern und die eigenen Landstreitkrafte an
Brennpunkten des Kampfes unmitteibar zu unterstiitzen. Daritber hinaus
muB die Luftwaffe in hesonderen Lagen die gigenen Seestreitkriflte unter-
stiitzen und den Streitkraften mit Lufttransporten helfen. Auferdem halt sie
Krafte als 8eitrag zur nuklearen Abschreckung bereit.

Die NATO-Strategie der Flexiblen Reaktion spiegslt sich in Struktur, Aus-
ridstung und Aufgaben der Luftwaffenverbdnde und in der Planung fiir die
Rastung wider. Alle Kampfverbande der Luftwaffe unterstehen im Verteidi-
gungsfall dem Kommando von NATQO-Befehlshabern, Die Verbande der
Luftraumiiberwachung und Luftverteidigung sind als einzige Verbande un-
serer Streitkrafte schon im Frieden der NATO voll assigniert. Die Alarm-
ainsatzbereitschaft der Abfangjiger, Fla-Raketen, Fiugkérper und Jagd-
bomber, die im Frieden stindig aufrechterhalten wird, zeigt die Bedsutung
der Luftwaffe fur die Abschreckung. Die Luftwaffe ist durch standige Ab-
wehrbereitschaft ein kurzfristig verfugbares Mittel der Krisenbewaltigung.
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Die Luftwaffenverbande haben ihren hohen Leistungsstand bei NATO-
Ubetpriifungen und JahresschieBen sowie bei Ubungen und Wettbewer-
ben bewiesen,

56. Die Marine hat im Rahmen der Verteidigungspléne des Biindnisses

die Aufgabe,

= Uber die Absichten des Feindes in Ost- und Nordsee schneil Nachrich-
ten zu gewinnen,

« durch Abwehr von Angriften auf die Kdsten und auf See das Territorium
der Bundesrepublik Deutschland und die Ostseezugidnge im Sinne der
Vorneverteidigung zu schutzen,

o zeitlich und raumlich begrenzt dem Gegner die Nutzung der Ostsee zu
erschweren ungd Krafte zu binden,

» dem Gegner die Nutzung der Verbindungswege zwischen Osises und
Neordsee zu verwehren,

« durch Beteiligung an der Sicherung der Nordsee deren Nutzung fir
eigene Zwecke, vor allem fir die Heranfihrung von Versorgung und
Verstarkung, zu erméglichen und dem Gegner zu verwehran,

s in begrenztem Umfang Transporte von Personal und Material Gber die
offene Kiiste zu erméglichen.

Zur Erfiillung dieser Auftrdge hat die Maring in der Ostsee klsineg, fir die

bewegliche Kampffiihrung geeignete und vislseitige Seekriegsmittel. Die

Aufgaben in der Nordsee erfordern, neben Seeluftstreitkréften und Minen-

abwehrverbanden, allwetterfahige Schiffe und Boote.

1973 nahmen die schwimmenden Einheiten der Marine an zehn NATO-Ma-

névern, sieben bilateralen Ubungen mit der franzésischen Marine, je einer

Ubung mit der didnischen ung tirkischen Marine sowie an finf Obungen

Marine Stand: 1. Oktober 1973

Friedensumfang: 38 Q00

Elnsatzverbénde:

1 Zerstorergeschwader mit den Flugkdrper-Zarstorern | Litjens®,
.Mélders®, ,Rommel”

1 Zerstérergeschwader mit den Zerstérarn ,Hamburg®, ,Schles-
wig-Holstein”, ,Bayern", ,Hessen”

1 Zerstorergeschwader mit den Zerstorern 22, 23,2 4, 25 (Flet-
cherkiassa)

1 Geleitgeschwader mit den Fregatten K&In", ,Emden”, ,Augs-

burg”, , Karlsruhe", ,Libeck”, ,Braunschweig”

Schnellbootgeschwader mit insgesamt 37 Schnellbooten

U-Boot-Geschwader mit insgesamt 8 U-Booten

Minensuchgeschwader mit insgesamt 55 Minensuchboocten

Landungsgeschwader mit 17 Landungsbooten

Staffeln F-104 G (Jagdbomber und Aufklarer) mit insgesamt 72

Flugzeugen

1 Geschwader Breguet Atlantic mit 15 Flugzeugen (Fernaufkla-
rung und U-Jagd)

o DN S
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Dle Marine bel internationalen Verglelchsweltkdmpfen

« Bel einem Internationalen Vergleichswattkampl im Marltimen Finf-
kampf in Schweden belegte die Mannschait dar Marine den 3, Platz
unier 5 Mannschaftan.

e Beim Refregher-Training in Guantanamo am 1. November 1973 er-
zielte der Lenkwalfenzerstorer LOtjens” die Note ,Excellent”.

¢ Baim AFNORTH-Jagdbomberwettbewerb BULLS EYE 73 belegte die
2. Staffel des Marinefliegergeschwaders 1 unter zehn teilnehmenden
Mannschaften den 2. Platz In der Gesamiwertung.

s Beim Fernmelde-Weitkampf dor NATO-Seestrelikrifte (NATO-Naval
Communications Training Competition} auf HM3  Mercury”, Hampshire,
England, errang die deutsche Mannschaft 1973 den 3. Platz unter 7
Teilnghmern.

mit US-Seestreitkraften teil. Die Marineflieger wirkten bei 14 NATG-Mand-
vern mit. AuBerdem waren Einheiten der Marine an Ubungen des Heeres
und der Luftwaffe beteiligt.

Seit 1968 gehdren Schiffe der Marine zum Stdndigen Einsatzverband der
NATQ im Atlantik und seit 1973 zum Standigen Einsatzverband der NATO
im englischen Kanal. Auf den Ausbildungsreisen, vor allem der Schul-
schiffe, wirbt die Marine fiir die Bundesrspublik Deutschland.

Ubungen der Standigen Einsatzgruppe der Flotte, eines in seiner Zusam-
mensetzung wechselnden Verbandes aus Zerstorern, Fregatten, U-Booten,
Schneil- und Minensuchbooten sowie Versorgern und Flugzeugen, daugrn
jeweils drei bis sechs Wochen. Sie machen die Prasenz der Marine in
Nord- und Ostsee sichtbar.

Die Maring hat in zahlreichen NATO-Ubungen wahrend der Jahre 1972/
1973 bewiesen, daB ihr Ausbildungsstand und thre Einsalzbereitschaft die
NATO-Bedingungen erfillen.

Zivile Verteidigung

57. Zivile und militdrische Verteidigung sind untrennbare Teile der Ge-

samtverteidigung. Die Gesamtverteidigung wird vom Bundessicherheits-

rat, einem Kabinettsausschufl, koordiniert. In den Léndern arbeiten zivil-

militdrische Gremien zusammen, Diese Kooperation schafft die Voraus-

selzungen daflir, daf die NATO-Streitkrafte ihren Auftrag erflllen kdnnen.

Dis zivile Verteigigung hat vor allem die Aufgaben,

» Staat und Regierung funktionsfahig zu erhaiten,

» Leben und Gesundheit der Zivilbevélkerung vor Kriegseinwirkungen zu
schitzen,

« Bevdlkerung ung Streitkrifte mit Lebensmitteln, Giitern und Energie zu
versorgen,
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= |nstandsetzung lebens- und verieidigungswichtiger Objekie zu ge-
wihrleisten,

s die Streitkrifte zu unterst{tzen.

Die Bundesregierung hat im WeiBbuch zur zivilen Verteidigung der Bun-

desrepublik Deutschland vom 25. Mai 1972 einen Gesamtlberblick Uber

Stand, Aufgaben und Planungen der zivilen Verteidigung gegeben.

Haushaltsmittel des Bundes flir die zivlie Verteldigung
(abgerundet in Miilionen DM)

1962 1968 1969 1970 1971 1972 1973

786 440 432 436 506 500 548

Vorgesehene Ausgaben nach dem Haushaltsentwurf 1974
und der Finanzplanung bis 1977

1974 1975 1976 1977

570 575 587 599

Aufgrund der Haushaltslage missen bei der Vielzah! von Aufgaben, die
der zivilen Verteidigung obliegen, Prioritdten gesetzt werden. Der Kata-
strophenschutz hat Vorrang, weil er bereits im Frieden wirksam werden
kann. Die freiwillige Mitarbeit der Helfer ist eine Gemeinschafisieistung,
die auf einer positiven staatsbirgerlichen Grunghattung beruht. Die Bun-
desregierung unterstitzt im Rahmen dar Méglichkeiten des Katastrophen-
schutzes den allgemeinen Rettungsdienst. Bund, Lander, Gemeinden, Ge-
meindeverbande und freiwillige Hilfsorganisationen arbeiten eng zusam-
men bei der Modernisierung der AusrOstung fiir den Reftungsdienst im
Frieden. Prioritdten zugunsten des Katastrophenschutzes haben allerdings
die Kiirzung von Mitteln flr andere Aufgaben der zivilen Verteidigung zur
Foige.
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Rustungskontrolle und Abrustung

58. Der AbschluB der Ostvertrage, des Vier-Machte-Abkommens (ber
Berlin und des Grundvertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR waren Vorausssetzungen fiir eine multilaterale Phase der Ent-
spannungsbamihungen. Die Auinahme der Bundesrepublik Deutschland
in die Vereinten Nationen gibt der Bundesregierung mehr Méagiichkeiten,
weltweite Bestrebungen zu unterstitzen mit den Zielen, das Wettrilsten zu
begrenzen, bestimmte Waffen zu &chten ung eine allgemeine, kontrotlierte
Abristung zu erreichen,

Politische Grundlagen und Vertrage

59. Die Bundesrepublik Deutschland hat bereits 1954 auf die Herstellung
von Massenvernichtungswaften, vor allem Kernwaffen, verzichtet und sich
einer Ristungskontrolle im Rahmen des Vertrages (ber die Westeuropa-
ische Union unterworfen. Die Bundesrepublik Deutschland hat sich auBer-
dem, soweit as ihr mdglich war, allen Veriragen angeschlossen, die mit
weltweiter Wirkung das Wettriisten sinzuschranken suchen,

60. Ein wichtiger Schritt war die Unterzeichnung des Vertrages tber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen vom 1. Juli 1968. Ziel des Vertrages |st
es, die Zahl der Kernwaffenmichte auf dem Stand vom 1. Januar 1967
einzufrieren. Dies soil erreicht werden durch den Verzicht der Nichtkern-
waffenstaaten, von anderen Staaten Kernwaffen anzunehmen, und durch
ein Verbot fir die Kernwaffenstaaten, Kernwaffen an andere Staaten zu
liefern. AuBerdem verpflichten sich die Nichtkernwaffenstaaten, keins

Kernwaffen herzustellen.

In diesem Vartragswerk ist fir die Bundeésrepublik Deutschlang besonders

wichtig:

= Bekraftigung des Verbols der Androhung und Anwendung von Gewalt
durch Kernwaffenstaaten,

» Vertragsregelungen zugunsten der friedlichen Nutzung der Kernener-
gie und fairer Kontrollverfahren,

» die offizielle Interpratation der USA zugunsten der Option eines féde-
rierten westeuropdischen Staates, eine Nuklearstreitmacht zu unterhal-
ten,

= dia Verpflichtung zu weiteren Verhandlungen (ber Ristungskontrolle
und Abrdstung.

Die Bundesregierung hat die Ratifizierung dieses Vertrages eingeleitet,

nachdem im April 1973 ein Verifikationsabkommen zwischen EURATOM,

dessen Nichtkernwaffenstaaten und der Internationalen Atomenergiecrga-
nisation unterzeichnet worden war. Dieses Abkommen soll sicherstellen,
daB Kernenergie nicht aus der friedlichen Nutzung abgezweigt und flr die

Herstellung von Kernwaffen oder sonstigen Kernsprengképfen verwendet

wird.

41
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§1. Die Bundesregierung hat alle weltweiten Abristungs- und Ristungs-
kontrollvertirdge Uber Massenvernichtungswaffen unterzeichnet, zum Teil
schon ratifiziert, Zu diesen Vertragen gehdéren vor allem

e der Moskauer Test-Stopp-Vertrag (1963),

« der Weltraumvertrag (1867), der Kernwaffen und andere Massenver-
nichtungswaffen in Erdumlaufbahnen, auf Himmelskorpern und im Welt-
raum verbietet,

» der Meeresboden-Vertrag (1971}, der Kernwaffen und andere Massen-
vernichtungswaffen auf dem Meeresboden und im Meeresuntergrund
varbiatet,

» das B-Waffen-Ubersinkommen (1972), das ein Verbot der Entwickiung,
Herstellung und Lagerung baktericlogischer (biologischer) Waffen und
Toxinwaffen sowie Verpflichtungen enthalt, solche Waffen zu vernichten,

62. Die Bundesregierung unterstiitzt bilaterale Bemiihungen und Vertrd-
ge zur Ristungskontroile. Hierzu gehdren das zwischen den Versinigten
Staaten und der Sowjetunion geschlossene Abkommen zur Verhinderung
eines Atomkrieges, das SALT-lI-Abkommen und die amerikanisch-sowjeti-
schen Grundsitze Gber SALT 11

Das erste Abkommen zwischen den USA und der Sowjetunion iber die
Begrenzung der strategischen Waffen (SALT 1) vom Mai 1972 beslatigt die
nuklear-strategische Ebenbiirtigkeit der beiden Weltmachte. Es enthalt
einen unbefristeten Vertrag iber die Begrenzung von Waffensystemen zur
Abwehr ballistischer Raketen und ein auf fiinf Jahra begrenztes Interims-
abkommen iber die quantitative Begrenzung strategischer Offensivwafien.
Disse Vereinbarungen fixierten den Status quo und &ffneten zugleich den
Weg flir weitere Verhandlungen.

Dig beiden Weltméchte haben alsdann Grundprinzipien der Verhandlun-
gen fir die strategischen Ristungen vereinbart. In die zwelte Verhand-
lungsrunde (SALT 1l) sind neben quantitativen auch qualitative Kriterien
einbezogen. Das Ergebnis dieser Runde kénnte die technischen Entwick-
lungen bersits in den Ansédtzen beeinflussen, Darin liegt die Hoffnung, die
Entwicklung der Ristungsausgaben zu bremsen, das nukleara Gleichge-
wicht auf lange Sicht zu erhalten und damit den Frieden zu festigen.

In dem Abkommen zur Verhinderung eines Atomkrieges vom 22. Juni 1973
(AVA) stimmen die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion darin iberein,
daB es ein Zlal ihrer Politik ist, die Gefahr eines Atomkrieges und der
Anwendung von Kernwaffen zu beseitigen. Das Abkommen schreibt den
sicherheitspolitischen Dialog der beiden Weltméchte in Spannungszeiten
vor, ohne jedoch ihre Bindnisverpfiichtungen zu beeintrachtigen. Fur die
deutschen Sicherheitsinteressen ergeben sich aligemeine Konsequenzen:

© Der im AVA ausgesprochene bilaterale Gewaltverzicht verstarkt den
Schutz der Verbindeten.

@ Die Verpflichtung der beiden Verragsparteien, ihre Beziehungen zu
anderen Staaten im Sinne der Gbernommenen Pilichten zu eniwickeln,
kann Abristungsschritte erleichtern.

® Zu den bisherigen Konsultationspflichten zwischen den beiden Ver-
tragsparteien und ihren Verblndeten treten neue Pflichten zwischen
den USA und der Sowjetunien hinzu. Dies dient der Kriegsverhitung
und damit dem Interesse unseres Landes, zumal auch konventionelie
Konflikte durch das AVA weniger wahrscheinlich werden.

in Konsultationen mit der Bundesregierung hat die amerikanische Regie-

rung klargestellt, dafl die Handlungsfreiheit der Vereinigten Staaten und
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der westlichen Allianzpariner im Konfliktfall durch das Abkommen nicht
eingeengt wird. im Verteidigungsfall gilt dig NATO-Strategie der Flexiblen
Reaktion und Vorneverteidigung uneingeschrankt weiter. Die Entschei-
dungsfreiheit zum Einsatz von Nuklearwaffen zur Abwehr eines Angriffs
auf NATO-Gebiet wird nicht beeintridchtigt.

63. Sicherheitsfragen beriihren auch die Entwicklung des innerdeut-
schen Verhaltnisses. Der am 21. Juni 1973 in Kraft getretena Vertrag Uber
die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Dsutschen Demokratischen Republik (Grundvertrag) hat
zwar seinen Schwerpunkt in der humanitdren Erleichterung und den be-
songderen Beziehungen zwischen den beiden deutschen Staaten. Aber die
wiederholte Bezugnahme des Vertrages auf die territoriale Integritat und
deran uneingeschrankte Achtung sowie auf den Gewallverzicht legt das
Gebot der Friedenserhallung und Konfliktverhitung verbindlich fest. Der
Wille beider deutscher Staaten, das Territorium des anderen zu achten, ist
erste Voraussetzung fir ein friedliches Nebeneinander,

Die in Artikel 5 des Grundvertrages enthaltene Absichtserkldrung, zur Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa bsizutragen, hat wahrend der
Teilnahme beider Staaten an den ersten Verhandlungsrunden der Konfe-
ranz Ober Sicherheit und Zusammenarbait in Euroga eine Bewidhrungs-
probe bestanden.

In diesem Artikel sprechen sich beide Staaten dafGr aus, die Bemuhungen
um eine Verminderung der Streitkrafte und Ristung in Europa zu unfer-
stiitzen. Auch diese Erklarung ist durch Teilnahme an den Verhandlungen
Uber gegenseitige, ausgewogene Truppenverminderungen politische Pra-
Xis geworden. Der Im Grundvertrag enthaltene Vorbehalt — ,ohne Nach-
teile fir die Sicherheit der Beteiligten® — ist inzwischen ein in Ost und
West gleicherweise anerkanntes Prinzip.

Der Grundvertrag enthalt schlieslich die Absichtserklarung, fir wellweite
Bemiihungen um Riistungskontrella und Abristung einzutreten.

Fir multilaterale Konferenzen uber Abristung und Ristungsbegrenzung
hat der Grundvertrag schon durch die Tatsache Bedeutung, daB er die
besonderen Beziehungan zwischen den beiden deutschen Staaten inter-
national klarstellt. Besondere Bedeutung haben variragliche Regelungen
zwischen den beiden deutschen Staaten flir die Konferenzen iber Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa und (ber beiderseitige, ausgewogene
Truppenverminderungen. Die Bundesregierung wadre ohne Grundvertrag
gezwungen gewesen, dlesen Entspannungsprojekten entweder zu wider-
sprechen oder aber einer gleichberechtigten Teilnahme der DDR zuzu-
stimmen, ohne vorher die besonderen Beziehungen zwischen den bheiden
deutschen Staaten In internationai anerkannter Form festgelegt zu haben,

Multilaterale Ost-West-Verhandlungen

64. Die Konferenz Gber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und
die Verhandlungen Uber beiderseitige, ausgewogene Truppenverminde-
rungen sind neue diplomatische Instrumente, an denen die Entspannungs-
bereitschaft allar Teilnehmerstaaten international gemessen werden kann.
Internationale Klimaverschlechterungen kénnten auch diese Konferenzen
belasten.
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Konferenz lber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

65. Die Konferenz {ber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE) ist ein wichiiger Beitrag zur Sicherung und Gestallung des Frie-
dens.

In den sechsmonatigen Vorbereitungsgesprachen in Helsinki haben die 34
Telinehmerstaaten ihre politischen Zielvorstellungen zu Fragen der Si-
cherheit und Zusammenarbeit vorgetragen. Die Bundesrepublik Deutsch-
land vertrat die Auffassung, die Konferenz miisse zu greifbaren Ergebnis-
sen f{hren und eine Antwort auf die Frage geben, wie sich praklische
Zusammenarbeit zwischen Staaten mit untarschiediicher Gesellschafis-
ordnung verwirklichan laBt.

Das Ziel der Bundesregierung ist nicht die Auflockerung von Machtstruk-
turen. Sie will die Kontakte zwischen den Menschen, den Gesellschafts-
gruppen und den Volkern in den EntspannungsprozeB einbeziehen. Die
Bundesregierung sieht in einer Intensivierung der menschlichen Kontakte
und in einer Verbesserung des Informationsaustausches Schwerpunkte

Organisation -
der KSZE g Brindiicha
; Regelung von o
Zwischen- -2
staatliche Streitfallen Militarische

Prinzipien Aspekie

arbeit und \

Austausch im rheit in Europa
Bereich der Ee 4

Bildung

Zusammen- BES
Humanitat

arbeit und und andere
Austausch im| Gebiete
Bereich der

Kultur

9
Information

8
Menschliche
Kontakte

I — Il = Ausschisse

1 —11 = Unterausschiisse

"} Den in diesen Feldern genannten Bereichen wurde in den SchluBempfehiun-
gen der Halsinki-Konsultationen vom 8. Juni 1973 kein speziellar Sachtitel
zugeordnet. For Frlediiche Regelung von Streitféllen” wurde kein Unter-
ausschuB, sondern eine besondare Arbeitsgruppe aingerichtet.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode Drucksache 7/1505

ihrer Arbeit. Sie begriBt es, daB in den Vorbereitungsgesprdchen von Hel-
sinki ein selbstindiger Tagesordnungspunkt .Zusammenarbeit in humani-
taren und anderen Bereichen® vereinbart werden konnte,

Es muBte auch [nieresse daran bestehen, den Zusammenhang zwischen
den politischen und militdrischen Aspekten der Sicherheit zu wahren.
Frieden und Entspannung kann es auf die Dauer nicht geben, wann zwar
einerseits Deklarationen iber Gewaltverzicht und Zusammenarbeit ausge-
tauscht werden, andererseits aber die militdrische Konfrontation, vor al-
lem in Mitteleuropa, unverdndert bleibt.

Fir die KSZE sind drei Phasen festgelegt

Erste Phase: Tagung der AuBenminister in Helsinki, die am 7. Juli 1973
beendet wurde. Die Minister verabschiedeten SchluBempfehlungen der
Vorverhandlungen und legten neue Vorschlage zur Tagesordnung vor.
Zweite Phase: Arbeit spezialisierter Kommissionen, deren Aufgaben in
Mandaten umschrieben sind. Sie begann am 18. September 1973 in Genf
und soll zu Entwilrfen fir Empfehlungen, Resolutionsen und Erkldrungen
fohren. Daneben ist periodisch ein KoordinationsausschuB tétig, der die
Arbeit der Kommissionen steusrt und MaBnahmen prift, wie die Beschlis-
se der Konferenz zu realisieren sind.

Dritte Phase: Verabschiedung der SchluBdokumente — ob durch Aulen-
minister oder Reglerungschefs, wird in der zweiten Phase entschieden.
Hauptthemen der KSZE sind

@ Fragen der Sicherheit,

€ Zusammenarbeit In Wirtschaft, Wissenschaft, Technik und Umweltfra-
gen,

€ Zusammenarbsit in humanitiren ung anderen Bereichen,
@ FolgemaBnahmen.

Zum Bereich Sicherheit gehért die Formulierung einer Prinzipienerkla-
rung. In Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen sollen
Grundsdtze fiir ein friedliches zwischenstaatiiches Zusammenleben defi-
niert werden. Die Bundesragierung tritt dallir ein, daB dem Recht der VoI-
ker auf Selbstbestimmung und den Menschenrechten In diesem Prinzi-
pienkatalog ein angemessener Platz zugewlesen wird. Zum Grundsatz der
Unverletzlichkeit der Grenzen, der sich aus dem Gewaltverzicht ableitet,
kann sis nur eine Formel akzeptieren, die Moglichkeiten einvernehmlicher
Grenzanderungen offenhatt.

Die Thematik Sichsrheit schliet militdrische Aspekte ein. Die Bundesre-
gisrung ist der Auffassung, daB die Wechselwirkung zwischen paolitischer
und militarischer Sicherheit deutlich gemacht und vertrauenshildende
MaBnahmen, wie die Ankondigung von Truppenbewegungen und Mand-
vemn sowie der Austausch von Manodverbaobachtern, vereinbart werden
sollten.

Bei der Behandlung der Zusammenarbeit auf den Gebieten Wirtschaft,
Wissenschaft, Technik, Umweltschutz, Kultur und Bildung strebt die Bun-
desregierung ausgewogene Vereinbarungen aui der Grundlage des ge-
genseitigen Nutzens an.

In den Gesprachen (iber eine Verbesserung der Kommunikationan geht es
um die Erweiterung der Kontakte und des informationsflusses zwischen
Menschen in Ost und West sowie um humanitdre Erleichterungen. Die
Bundesregierung verfolgt damit keine Verdnderungen des Systems oder
der inneren Verhaltnisse anderer Staaten. Sie ist jedoch der Auffassung,
dafl ein EntspannungsprozeB, der Bestand haben soll, die Menschen veér-
antwortlich einbeziehen und thnen zugute kommen muf.
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Die Bundesregierung verfolgt die Ziele ihrer Entspannungspolitik im Rah-
men von KSZE und MBFR* illusionslos, Die Bundesregierung ist sich be-
wuBt, daB gie Verteidigungsfahigkeit des Bindnisses und die Dynamik der
europdischen Intagration Voraussetzungen fiir Zustandekernmen und Er-
folg beider Konferenzen sind.

Die Bundesregierung wird alien Entwicklungen, die das Nordatlantische
Bandnis schwachen und die Integration Westeuropas stéran kénnten, ant-
schlossen entgegentreten.

Beiderseitige, ausgewogene Truppenverminderungen

88. Die von der Bundesregierung seit Jahren unterstitzten Bemihungen
der NATO um beiderseitige, ausgewogene Truppenverminderungen
{(MBFR) haben dank der beharrlichen Haltung der NATO und trotz kriti-
scher Zuriickhaltung der Staaten des Warschauer Paktes zu Verhandlun-
gan gefiihrt.

Die am 30. Oktcber 1973 begennenen MBFR-Verhandlungen sind der An-
fang eines multilateralen Ost-West-Dialogs uber Ristungskontrolle und
Abrustung in Europa, der die bilateralen Verhandlungen uber strategische
Waffensysteme zwischen den Weltmachten und die Abrastungsbemihun-
gen der Vereinten Nationen um eine regionale Kempeonente ergénzt.

Ziele und Grundsitze

67. Die Bundesregierung verfolgt bei MBFR-Verhandlungen folgende
Ziele:

€ Abbau der militdrischen Konfrontation in Mittelsuropa und der mit der
Gageniberstellung konzentrierter militdrischer Macht verbundenen
Gefahr fir den Frieden.

€) Verminderung der Streitkrafte in Mitteleuropa, einschlieBlich der Bun-
deswehr, um einen Gleichstand von Landstreitkraften der NATO und
des Warschauer Pakies auf einem niedrigeren Niveau des Gleichge-
wichts zu erreichen.

€ Entwicklung eines politischen und militarischen Instrumentariums zur
Verhinderung von Krisen und Konflikten mlt dem Ziel, stabilere Bezie-
hungen in Mitteleuropa herzustelfen.

Verhandlungsgrundlagen

68. Die Verhandlungen in Wien werden auf der Grundlage der In Vorge-

sprachen erreichten Ergebnisse und auf der Basis einer gemelnsamen

NATO-Position gefuhrt. In den Vorgesprachen wurde vereinbart:

* Die Verhandlungen erstrecken sich auf die beiderseitige Verminderung
von Streitkridften und Ristungen sowie aufl damit zusammenhingende
MaBnahmen.

= Ziel der Verhandlungen ist es, zur groBeren Stabilitdt und Starkung von
Frieden und Sicherheit in Europa beizutragen,

« Die Verhandiungen sollen so gefiihrt werden, daB der Gegenstand ent-
sprechend seiner Komplexitat auf sorgféitigs Welise behandslt wird.

= Vereinbarungen mussen nach Inhalt und Zeitrahmen so ausgearbeitet
werden, dafl sie dem Grundsatz der unverminderten Sicherheit beider
Seiten entsprechen.

¥) MBFR: Mutuai 8alanced Force Reducticns = Beiderseltige, ausgewogene Truppen-
verminderungen.
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MBFR-Grundsitze der Bundesreglerung

MBFR-Vereinbarungen sollen
die unverminderte Sicherheit aller Beteiligten gewdhrleistan
und sich nicht zum militdrischen Nachtell eines Staates oder
einer Gruppe von Staaten auswirken,

obeiderseitig und ausgewogen sein, das heift nach Umfang und
zeitlichem Ablauf auf Gegenseitigkeit beruhen, die Unterschie-
de beriicksichtigen, die auf Grund geographischer und ande-
rer Faktoren bestehen, und MaBnahmen vorsehen, die geeig-
net sind, diese Unterschiede auszugleichen,

o abgestuft und schritlweise verhandelt und voilzogen werden,

in der NATO dem Prinzip der gemeinsamen Verteidigung und
Entspannung Rechnung tragen,

Stationierungstruppen der Sowjetunion und der USA, aber
auch Streitkrafte der anderen Staaten der NATO und des War-
schauer Paktes im Reduzierungsgebiet Mitteleuropa umfas-
sen,

in erster Linie die als bedrohlich empfundenen Qffensivkom-
ponenten der Streitkrafte beider Seiten verringern,

stabilisierende MaBnahmen wie Beéwegungsbeschriankungen
einschlieBen,

mit Vereinbarungen Uber Verifikationen verbunden sein,
den Zusammenhalt der Nordatlantischen Allianz und die Ent-
wicklung der Europdischen Gemeinschaft nicht beeintrachti-
gen,

fio) nicht zu einer ausschlieBlich die beiden Staaten in Deutsch-
land umfassenden Zonenbildung oder einer senstigen Status-
minderung fir die Bundesrepubiik Deutschland flihren.

69. Die Bundesregierung siaht in einem Gleichstand der Landstreitkrdfte
In Mitteleuropa eine geeignete Grundlage fir die kiinftige Sicherheits-
struktur in Europa. Um einen sclchen Gleichstand zu erreichen, miissen
alle Landstreitkrafte im Reduzierungsgebiet in MBFR-Vereinbarungen ein-
bezogen werden. MBFR kann nur gelingen, wenn die NATO-Staaten ihre
Verteidigungsanstrengungen nicht einssitig verringern.

Konfliktverhitung und Gewalteinschrankung

70. Internationale Bemiihungen, Konfiikte zu verhiten und die Auswir-
kungen bewaffneter Konflikte einzuschranken, sind neben der Abriistung
und Ristungskontrolle ein zweites Instrument der Friedenssicherung. Im
Einklang mit lhrer Friedenspolitik wird die Bundesregierung in den Ver-
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MBFR-Verhandlungen

Reduzierungsgeblet und Tellnehmerstaaten

MBFR-Tellnehmerstaaten

NATO

Direkte Tellnehmer

{Staaten, deren Gebiet oder
Truppen ven moglichen Ver-
" einbarungen betroffen sind)
Belgien, Kanada, Bundesre-
publik Deutschland, Nieder-
lande, Luxemburg, GrolBbri-
tannien, Vereinlgte Staaten

Telinehmer mit bescnderem
Status

Warschauer Pakt

Direkte Teilnehmer

{Staaten, deren Gebiet cder
Truppen von méglichen Ver-
einbarungen betroffen sind)
DDR, Polan, CSSR, Sowjat-
union

Telinehmer mit besonderem
Status

Danemark, Griechenland,
ltalien, Norwegen, Tirkei

Buigarien, Rumanien

Der Status Ungarns ist offen.

Landstreltkrifte im Reduzierungsgeblet

NATO Warschauer Pakt
USA Sowjetunion

Belgien COR rund
Kanada Polen 820 000
Bundesrepublik | rund CSSR

Deutschland 775000

Niederlande

Luxemburg

GroBbritannien

einten Nationen bei der unmittelbaren Friedenssicherung und der Stabili-
sierung der internationalen Beziehungen mitwirken, Dies schlieBt die Un-
terstlitzung von Friedenssicherungsaktionen der Vereinten Nationen ein.
Hierzu gehdet nicht nur die Mitgliedschaft in den Gremien fiir Abriistungs-
fragen, sondern auch die Tellnahme an Versuchen, Konflikien durch
rechiliche Bindungen entgegenzuwirken. Bei Bemihungen, in Konfllkten
den volkerrechtlichen Schutz von ziviler Bevilkerung und Kombattanien
zu verstarken, unterstitzt die Bundesregierung dia Arbeiten des Interna-
tionalen Komitees vom Roten Kreuz zur Neubesiadtigung und Weiterent-
wicklung des in bewaffneten Konflikten anwendbaren humanitiaren Vdlker-
rechts. Elne fir Februar/Marz 1974 nach Genf einberufene Konferenz fast
aller Staaten soll in Erganzung der vier Genfer Rot-Kreuz-Konventionen
von 1949 zusdtzliche vblkerrechtliche Regelungen zur Humanisierung be-
waffneter Konflikte treffen.

Die Bundesregierung beteiligt sich auBerdem an Untersuchungen des In-
ternationalen Komitees vom Roten Kreuz, bestimmte konventionelle waf-
fen zu verbieten, die unnétige Leiden verursachen,
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Landesverteidigung und Gesellschaft

71. Landesverteidigung ist nicht nur eine mllitdrische Angelegenheit. Sie
ist Aufgabe aller Biirger. Die Bundeswehr ist das sichtbare Instrument des
Verteldigungswillens des Landes und seiner Birger. Die Soldaten der
Bundeswehr werden ihren Auftrag nur dann selbstbewuBt erflllen kénnen,
wenn sia sich des Vertrauens einer breiten Bevdlkerungsmehrheit zu den
Sireitkraften sicher sind.

Birger und Soldaten

72. Wehrdienst ist kein Ausnahmezustand der Demokratie. Die Idee des
Staatsbiirgers in Uniform bestimmt den Gelst der Streitkréfte. Sie ist zu-
gleich die Klammer, die Militdrdienst und zivile Lebensordnung miteinan-
der verbindet. Die Bundeswehr ist in dieser Geseilschaft kein Fremdkér-
per. Ihre Soldaten sind vomn arbeitsteiligen ProduktionsprozeB nicht aus-
geschlossen. Ihr Dienst gewahrieistet die Entfaltung von Leben und Arbeit
in freier Selbstbestimmung. Darin besteht die Leistung der Bundeswshr.
Diese Aufgabe kann von keiner anderen staatlichen oder gesellschaftll-
chen GroBorganisation {bernommen werden. Die Streitkrafte dokumentie-
ren den Selbsibehauptungswillen der Birger gegeniiber duBerer Bedro-
hung und Gewaltanwendung,

Die Bundeswehr ist keine geschlossene Geselischaft. Sie ist ein Exekutiv-
organ unseres Staates und der parlamentarischen Kontrolle unterworfen.
Streltkrafte sind im Unterschied zu allen anderen GroBorganisationen ein
auBerordentliches Machtpotential. Die in den Wehrgesetzen verankerte
Kontrolle der bewaffneten Macht muB daher politisch und gessllschaftlich
bewuBt wahrgenommen werden. In der demokratischen Geselischaft gibt
es auch fir das Militdr keinen kritikfrelen Schonraum: Die Bundeswehr
stellt sich der 6ffentlichen Diskussion. Diese Grundgedanken bestimmen
das Verhdaltnis von Bundeswehr und {ffentlichkeit, von Birgern in Zivil
und Birgern in Liniform.

Industrielle Gesellschaft und Militar

73. Fir die groBe Mehrheit der Bevbikerung sind Bundeswehr, NATOQ,
Wehrpflicht und Verteidigungshaushalt keine Diskussionstheman. Die Ein-
stellung zu den Streitkréften schwankt von eher wohlwollend bis gleich-
gultig. Nur Minderheiten fehnen die Bundeswehr ab. Die Grundeinstellung
der Birger zu Bundeswehr und NATO [aBt sich mit den Begriffen der
.wohlwollenden Indifferenz” oder der ,passiven Zustimmung® umschrei-
ben. Es ist eine Haltung, die gegeniber anderen Grolorganisationen und
supranationalen Einrichtungen auch beobachtet werden kann.
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Dieses Meinungsbild beruht weder auf persénlichem Desinteresse noch
auf anti-militdrischer Einstellung. Es ist auch nicht Folge militérischer Ab-
kapselung gegeniber der Zivilgeselischaft. Die indifferente Haltung der
Mehrheit ergibt sich geradezu zwangsldufig aus der gesamtgesellschaftli-
chen Entwicklung.

Kennzeichen moderner Industriegesellschaften ist eine iImmer weiterge-
hende arbeltsteilige Verastelung und Verfeinerung des Gesamtsystems in
gine Vielfalt sich immer feiner spezialisierender Teilbereiche. Dieser
Proze8 kann am augenfélfigsten in der Gitererzeugung beobachtet wer-
den, gilt aber auch fiir den staatlichen und privaten Dienstleistungsbe-
reich, flr Kultur, Blldung und Wissenschatt.

Fortschreitende Spezialisierung der Gessllschaft in immer mehr Teilgebil-
de schatft Distanzprobleme. Es wird immer schwieriger, sich in der Ge-
sellschaft zurechtzufinden. In jedem Beruf, in jeder Organisation herr-
schen eigene Voraussetzungen, Bedingungen, Notwendigkeiten, gibt es
von unterschiedlichen Interessenlagen bestimmte Vorstellungen und
Weltbilder, werden andere Anforderungen gestelit. Kein Gesellschaftsmit-
glied Ist heute mehr in der Lage, die Vielzahl gesellschaftlicher und staat-
licher Teilgebilde noch voilstandig zu Gberschauen.

Kenntnis und Verstidndnis der Teil-Systeme setzt Lernen und Verstehen
der maBgebenden Notwendigkeiten, der Teil-Ratienalitdten voraus, Mo-
derne Sicherneitspolitik ist aber nicht leicht verstandlich. Die Vielfait
der Vertragswerke, das Zusammenspiel von internationaler Politik und na-
tionaler Sicherhelt, die enge Verflechtung der Bundeswehr in einem intear-
nationalen Bindnis, die Fachsprache der Experten, die rasche Entwick-
lung der Militartechnologie haben den komplexen Sachvernalt moderner
Sicherheitspolitik ergeben.

74. Eine distanzierte Haltung des Blrgers zum Staat und damit auch zu
den Streitkraften kennzeichnet — mit Unterschieden von Land zu Land —
industriell entwickelte und demokratisch verfaBte Gesellschafien. Die Si-
tuation in unserem Land stelit mithin keinen Sonderfall dar. Das zivil-milita-
rische Verh&ltnis ist in den uns vergleichbaren Staaten mit entsprechendem
politischen und gesellschaftlichen Entwicklungsstand prinzipiell gleich,
Die Beziehungen von Militir und Gesellschaft sind in erster Linie von
strukturellen Bedingungen und nicht von individuellen Faktoren odar posl-
tiven und negativen historischen Erinnerungsbildern bestimmt.

AuBere Sicherheit ist nur eine unter vielen staatlichen Aufgaben. Zu ihrer
Bewahrung bedient sich der Staat einer auf Waffengebrauch spezialisier-
ten Organisation. Die Bundeswehr ist Teil des politischen Handiungs-
systems. ihre Integration in die Gesellschaft meint nicht die Ausrichtung
der Streitkrdfte nach ausschlieflich zivilen Verhaltensregeln. Das wiirde
bedeuten, die arbeitsteilige Trennung von bewafineter Macht und Zivilge-
sellschaft wieder aufzuheben, den historisch erreichten Fortschritt arbeits-
teiliger Spezialisierung rickgangig zu machen. Integration der Bundes-
wehr in die Gesellschaft bedsutet vielmehr die Ubernahme aller jener ge-
samtgesellschaftlich vorherrschaenden und verfassungsrechtlich garantier-
ten Werlvorstellungen und Verhaltensweisen, die mit den Aufgaben der
Streitkrifte versinbar sind.

Zivilisten und Soldaten befinden sich in der Normalitat, wenn sich beide
Selten mit selbstverstandlicher Bersitschaft und Offenheit begegnen. Ge-
selischaftliches Vertrauen gegeniiber spezialisierten Teilsystemen, die
vom Barger kaum Gberschaut werden kénnen, auBert sich im allgemeinen
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als wohlwollende Gleichgiiltigkeit: Einer GroBorganisation geganiber, der
man nicht traut, ist man nicht gleichgiiltig. Die Ausdrucksform des Ver-
travens ist selbstverstandlich Hinnahme des Bestehenden. Die Bundes-
wehr ist integriert, wenn sig im BewuBtsein des Birgers so nichtern und
selbstverstindlich aufgenommen wird wie andere Staatsorgane auch. Nie-
mand wird verlangen, daB der Blrger der Polizei, der Justiz oder anderen
staatlichen Einrichtungen gefithisbestimmie Einstellungen entgegenbringt.
Die Normalitat des zivil-militdrischen Verhéitnisses beruht nicht auf Ge-
fahlen, sondern auf der Selbstverstdndlichkeit alltaglicher Begegnungen
von Birgern in Zivil und Birgern in Uniform.

75. Verteidigungsbereitschaft oder Wehrwille oder Wehrmotivation der
Bevdlkerung bediirfen nicht der ideologischen Steuerung. Der Wille zur
Selbstbehauptung, notfalls zur bewaffneten Verteidigung der freiheitlichen
Lebensweise, bendtigt kein Feindbild. Verteidigungsbereitschaft ist gege-
ben, wenn dem politischen Gesamtsystem mehrheitlich zugestimmt wird.
Besteht in dieser Hinsicht gesellschaftliche Ubereinstimmung, wird die
Legitimitat des politischen Systems gemeinhin anerkannt, dann sind darin
auch die Streitkrifie eingeschlossen, Auch sie werden von dieser Zustim-
mung getragen. Damit ist zugleich Verteidigungsbereilschaft gegeben.
Einen von politischen Bedingungen isolierten und versetbsténdigten
Wehrwillen, eine von der politischen und gesellschaftlichen Willens- und
BewuBtseinsbildung abgetrennte ung insofern absolut gesetzte Verteidi-
gungsbereitschaft kann es nicht geben. Die gesellschaftliche Zustimmung
zum politischen Gesamtsystem umfaBt auch die Streitkrifte. Sie werden
als selbstverstiandliches instrument siaatlicher Existenzsicherung empfun-
den. Auch der Verteidigungshaushall ist eine Grundlage staatiicher
Selbstbehauptung.

Das zivil-militdrische Verhaltnis

76. Das Verhidltnis von Bundeswehr und Gesellschaft war von Anfang
an durch die nichterne Einsicht bestimmt, daf die Wiederaufstellung
eigener Streitkrafte unter den politischen Umstanden unumganglich not-
wendig war, Meinungsumfragen ergeben seit Jahren hohe Zustimmungs-
raten zu Existenz und Auftrag der Bundeswehr. Die Mehrheit der Bevolke-
rung halt Bundeswehr und NATC flr sicherhegitspolitisch notwendige Ein-
richtungen.

Einschatzung der auflenpclitischen Lage und Bewertung der Bundeswehr
hangen unmittelbar zusammen. Das Gefiihl &uBerer Bedrohung — Bei-
spiel: CSSR-Besetzung 1968 — fithrt zu mehr Zustimmung, Schwindende
Sorge um die duBere Sicherheit verringert die Zustimmungsrate und ver-
gréBert den Anteill der Meinungslosen. Diese Schwankungen im Offentli-
chen Meinungsbild lieBen sich in der Vergangenheit immer wieder beob-
achten. In der Gegenwart wird die Bedeutung der Bundeswehr geringer
veranschlagt als in den Vorjahren.

Die Befragungen zeigen: Verdnderungen im Meinungsbild dokumentieren
die Bewertung der jeweiligen auBen- und sicherheitspolitischen Situation
durch die Bevdlkerung, nicht aber die Einstellung des Biirgers zur Lan-
desverteidigung oder sein Verhiltnis zur Bundeswehr, Die auenpolitische
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Einschéatzung der Bundeswehr

EMNID-Reprasentativbefragungen im Auftrag des Bundesmini-
stars der Veneidigung

Frage: ,Halten Sie die Bundeswehr in der heutigen Zeit und bei
der heutigen Weltlage flr sehr wichtig, wichtig, nicht so
wichtig, unwichiig, iibsrfliissig, schadlich, gefahrlich?*

Marz Sept/Okt. | Aprit/Mai | April/Mai
1970 1971 1972 1973
in Prozent* |in Prozent” |in Prozent* | in Prozent*

sehr

wichtig 16 14 4 9
wichtig 52 45 52 a1
nicht so

wichtig 16 17 21 23
unwichtig 4 5 4 8
iber-

tldssig 5 5 4 6
schadlich 1 1 1 1
getahrlich 1 1 1 2
keine

Antwort 6 8 4 9

Die Halfte der Bevdlkerung hielt im April/Mai 1973 die Bundes-
wehr fiir ,wichtig" oder ,sehr wichtig“. 23 Prozent bezeichneten
sie als ,nicht so wichtig”. Insgesamt 17 Prozent betrachteten sie
als ,unwichtlg", ,Uberflissig”, .schadiich oder .gefdhrlich".
Der Anteil der Meinungslosen betrug 9 Prozent, Gegeniiber den
Vorjahren hat der Bevdlkerungsanteil, der die Bundeswehr als
.wichtig" oder .sehr wichtig" empfindet, nicht unerheblich ab-
genommen. Enisprechend gréBer geworden ist der Prozentsatz
derjenigen, die sie als ,nicht so wichtig”, ,unwichtig" oder
.dberfiusslg” ansehen.

") Difiersnzen { 1) bei der Summenbildung erkldran sich aus Auf- oder Ab-
rendungen aul volie Prozentwerte.

Entwicklung ist nicht Gegenstand verbreiteter Sorge. Im Gegensatz zu
friheren Jabren wird gdie Moglichkeit, dal es in absehbarer Zsit in Europa
zu einem militarischen Konflikt kommen kénnte, von 70 Prozent der Bevol-
kerung {ir unwahrscheinlich gebalten. Entsprechend geringer wird die
Bedeutung der Bundeswehr in der heutigen Weltlage gesehsn.

Es ist Ziel der Bungesregierung, mit einer Politik des Gleichgewichts und
der Zusammenarbeit die politische Lage in Europa zu entspannen, Das
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geringere Gewicht, das den Streitkraften im Hinblick auf die auBenpoliti-
sche Lage beigemessen wird, ist insoweit kein Votum gegen die Bundes-
wehr oder Ausdruck schwindenden Verteidigungswillens. Die Bereitschaft,
bewédhrte vertragtiche Blndnisverpflichiungen einzuhalten, die Sicherung
durch die Bundeswehr zu gewahrleisten und betrachtliche Geldmitiel da-
fur aufzubringen, besteht unverandert fort.

Jugend und Streitkrafte

77. Die Meinungen und Einstellungen zu Bundeswehr und Landesvertei-
digung sind in der jungen Generation, hier vor allem bei Oberschilern und
Studenten, weniger positiv als in der Gesamtbev&lkerung. Wer von der
Wehrpflicht unmittelbar betroffen ist zeigt die geringste persdnliche
Dienstbersitschaft.

Persdnliche Einsteliung zum Wehrdienst
EMNID-Umfrage im Auftrag des Bundesministers der Verteidi-
gung Apri{/Mai 1973

§ |8 .|Es.| 3.} .
S 5% 5285 538| B| - | .
L =% =8 | g8 =% S| a8 S s 2
88 | 285 |82 |88 828 5 | £
ofc | z8=z | &= |ode | €52 € =
insgesamt 8 40 a5 23 101 934
Altersgruppen
18 bls 19 Jahre 11 23 25 34 8 101 65
20 bis 29 Jahre g 23 27 4 100 130
30 bis 38 Jahre 45 29 18 3 100 192
40 bis 49 Jahre 40 31 21 1 100 166
50 bis 84 Jahre 40 25 21 7 100 227
65 Jahre u. dlter 10 41 12 27 10 100 154
Schulbildung
Hauptschule 8 a0 25 22 5 100 629
Mittlere Reife 8 44 24 22 5 99 183
Abitur,
Univarsitat 7 36 24 29 4 o0 122
'} Ditteranzen {+ 1} bei der Summenbi!dung erklaren sich aus Auf- oder Ab-
rundungen auf volie Prozentwerte.
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Mit steigendem Lebensalter wachst dann die Zustimmung zum Wehr-
dienst. Die mehrheitlich ablehnende Einstellung der 16- bis 19jghrigen
jungen Manner normalisiert sich bereits in der Altersklasse der 20- bis
29idhrigen. Doch ist die Kritik an der aligemeinen Wehrpflicht alles in al-
lem lauter geworden — eing Erscheinung, die tn andaren Industrienatio-
n&n auch beobachtet werden kann.

Frauen beurteilten die Notwendigkeit von Bundeswehr und Wehrdienst
bisher im allgemeinen positiver als Manner. Die weibliche Bevdlkerung
ist von der Wehrpfticht nicht unmittelbar, sondern nur indirekt be-
troffen, wenn der Freund, Verlobte oder Ehemann zum Grundwshrdienst
einberufen wird. Neuere Umfrage-Ergebnisse tassen erkennen, daB vor al-
lem die jlingeren Frauen sich in der Einstellung zur Bundeswehr von den
Ménnern kaum noch unterscheiden,

78. Alter und Bildungsstand bestimmen dle persdnliche Einstellung zum
Wehrdignst. Haupt- und Berufsschiler sehen die Bundaswehr deuttich po-
sitiver als Abiturienten ungd Studenten. Die Entscheidung fiir oder gegen
den Wehrdienst, fiir oder gegen den Soldatenberuf beruht in erster Linie
auf Beurteilung der innerhalb und auBerhalb des Miiitdrs zu erwartenden
Existenz. Wer eine héhere Schulbildung hat, will regelmaBig auch studle-
ren. Entsprechend gering ist die berufliche Attraktivitit der Bundeswshr,
entsprechend groB die persdnliche Belastung durch den Wehrdienst. Das
fihrt zu einer negativeren Einstellung der jungsn Intelligenz gegendber
dem Wehrdianst und der Bundeswehr. Haupt- und Berufsschilern erdfinet
der Militardienst groBere Chancen. Er bietet Gelegenheit zur beruflichen
Woeiterbildung coder Umschulung auf einen besseren Zivilberuf. Mit der
Einrichtung eigener Hochschulen besitzt die Bundeswehr nun auch ein
Bildungsangebot, das den Interessen der Jugendlichen mit hoherer
Schulbildung enispricht.

Nitzlichkeitsgesichtspunkte, Rentabilitdtserwagungen, die Vor- oder
Nachteile des Wehrdienstes flir das persdnliche und berufiiche Fortkom-
men, nicht jedoch ideoclogisch-politische Einfidsse pridgen das Einstel-
lungsbild der jugendlichen Mehrheit. Politische Argumente gegen Bun-
deswehr und Wehrdienst sind vielfach psychologische Rationalisierungen,
nachirdgliche Uberindividuelle Begrindungen privater N{tzlichkeitserwa-
gungen.

Wehrpflicht

79. Der Wehrdienst ist fOr den jungen Birger ein Opfer. Der wehrpflichti-
ge Soldat wird durch die Einberufung aus seiner vertrauten Umwelt her-
ausgenommen. Er mul} seine privaten Lebensinteressen zurickstellen und
eine fremdbestimmte Bindung eingehen, die seine persdnliche Bewe-
gungsfreiheit einengt. Er erleidet Zeit- und Einkommensverluste. Ausbil-
dungsgédnge werden unterbrochen. Die Bundesregierung sieht diese Bela-
stungen. Sie hat sich dennoch enischlossen, am Prinzip der allgemeinen
wehrpllicht bei 15 Monaten Grundwehrdienst festzuhalten. Sie konnte bei
der Planung einer neuen Wehrstruktur an der gegenwdrtigen und voraus-
sehbaren wirtschaftlichen und sozialen Wirklichkeit nicht vorbeigehen. Sie
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durtte auch den Kosten-Nutzen-Effekt und die slcherheitspolitischen Not-
wendigkeiten zugunsien einer Entlastung der jungen Staatsbirger nicht
vernachlassigen, Schiieflich berwiegen die Vorteile des Wehrpflicht-
systermns dessen Nachteiie.

Die Wehrpilicht bildet die starkste und augenfalligste Verbindung zwi-
schen Bundeswehr und Bevdlkerung. Sie erflilt im wesentlichen vier Auf-
gaben:

s Wehrpflichtige fiillen den personeilen Organisationsrahmen der
Streitkrafte,

» Wehrpilichtige bilden das Reservoir, aus dem die Streitkrdfte freiwillig
Langerdienende gewinnen.

« Wehrpilichtige sichern den Streitkraften den Anschluf an die geistigs,
politische und technologische Entwicklung der Gesellschaft,

e Wehrpflichtige erwerben durch den Wehrdienst auch zivilbsruflich ver-
wendbare Fertigkeiten und gewinnen demokratisches Staatsbewult-
sein.

80. Die Wehrpflicht hdit einen stindigen AustauschprozeBl zwischen
Streitkraften und Zivilgesellschaft in Gang, der beiden Seiten zuguie
kommt. Wehrpflichtige sichern den Kontakt zur Zivilgesellschaft, halten
die militédrische Crganisation in Richtung auf den Zivilbereich offen. Die
Streitkrifte nehmen auf diese Weise unmittelbar an den sozialen Verédnde-
rungen in ikrer gesetlschaftlichen Umwelt teil. Geistige Isolierung wird
vermieden. Der militdrische Vorgesetzte muB seine Fihrungsmethoden
und sein Fiihrungsverhalten immer wieder Oberpriifen, den varandertan
Bedingungen anpassen und neue Wege gehen. Menschenfiinrung wird
nicht zur stumpfen Routine, sie ist ein taglich neu zu meisterndes Problam,
dafir aber befreit von Erstarrung und Formatismus.

Wehrpflichtige pragen wesentlich das Bild der Streitkrafte. Zugleich hat
der Wehrdienst wiederum Rickwirkungen auf Einstellung und Charakter-
bild der jungen Manner. Wehrdienst ist kein unersetzlicher Faktor im So-
zialisationsprozell junger Menschen. Dennoch ergab eine im Auftrag des
Bundesministers der Verieidigung angestellte EMNID-Untersuchung zur
Sozialisationsfunktion der Bundeswehr Unterschiede in den spezifischen
Eigenschaften, dem Leistungsbild, dem Bildungsstreben und der staats-
birgerlichen Einstellung von gedlenten und ungedienten jungen Mannern.
Fir den Gedienten gilt mehr als fir den Ungedienten, daB er sich ,iberall
einfigen kann", ,Uberall beliebt ist“, ,sportlich eingestelll ist*. Junge
Leute, die Wehrdienst geleistet haben, werden entgegen vorurigilsbehaf-
teter Propaganda hidufiger als ,friedfertig” bezeichnet, gelten als verant-
wortungsbewuBter, selbstbeherrschter, bescheidener und haben eine be-
sondere Bereitschaft zur Teamarbeit. Sie besuchen &fter berufliche Bil-
dungsveranstaltungen und zeigen ein stlrkeres Streben nach Weitarbil-
dung im Belrieb: 32 Prozent der gedienten jungen Manner gegeniiber 24
Prozent ihrer ungedienten Alterskameraden nehmen ,sehr oft/ofter” an
beruflichen Bildungsveranstaltungen teil. Die Wehrpilicht starkt schiief-
lich auch das demokratische Potential in der Gesellschaft: Jugendliche
mit Wehrdiensterfahrung besiizen groBeres demokratisches Staatsbe-
wuBtsein und stehen positiver zum politisch-gesellschaftlichen System.
Die Untersuchung widerlegt damit eine ganze 3Serie von Vorurteilen, Ver-
dachtigungen und abtraglichen Behauptungen, die (ber den Wehrdienst
verbreitet werden.
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Kriegsdienstverweigerer

81. Die Truppe ist von der Frage der Kriegsdienstverweigerung unmittel-
bar nur betroffen, wenn bereils dienende Soldaten einen Antrag auf Aner-
kennung als Kriegsdienstverweigerer stellen. Im Jahre 1972 waren das
3305 groBtenteiis wehrpflichtige Soldaten. Diese Guote liegt sowoh! unter
der Zahl des Jahres 15971 (= 3B05) als auch des Jahres 1968 (= 3494), als
der steile Anstieg der Antragszahlen auf Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer begann, Mit 42,5 Prozent stellten Abiturienten auch 1972 wieder
dle stdarkste Gruppe wehrdienstvarweigernder Soldatan. Von 1988 bis 1972
sank der Anteil der Soldaten an der Zahl aller Antrage auf Kriegsdienst-
verweigerung von rund 30 Prozent auf 8 Prozent. Die Truppe ist mit dem
Problem wehrdienstverweigernder Soldaten dank eindsutiger Regelungen
immer besser fertig geworden. Sig hat mit mehr Erfolg auch kritische
Wehrpflichtige integrieren kénnen.

In der zweiten Jahreshalfta 1972 hat sich der Anstieg der Antragszahlen
verlangsamt. Diese Entwicklung setzte sich 1973 fort. Bis zum 30. Septem-
ber 1973 haben 6,7 Prozent der 1972 gemusterten Angehdrigen des Ge-

Kriegsdlenstverwelgerer in der Truppe
Antrage von Soldaten auf Anerkennung als Kriegsdienstverwei-

gerer
Anteil an der Ge-
Jahr Antrage samtzahl der An-
trige in Prozent
1956 bhis 1966 1515

1967 871 14,6

1968 3494 29,2

1969 2 600 18,0

1970 3198 16,4

1971 3805 13,7

1972 3305 9,1

1973* 2278 83

'} Stand 30. September 1973,

burtsjahrgangs 1953 einen Antrag auf Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer gestellt. Die Hédlfte der Antragsteller — etwa 12 000 — waren
Abiturienten. Im Juni 1973 unterschritt die Zahl der Antrdge erstmals das
Vorjahresergebnis im Vergleichsmeonat. Insgesamt zeigten die Antrags-
zahlen in den ersten neun Monaten 1973 aber noch eine !eicht steigends
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Krlegsdienstverweligerer 1956 bis 1973

Zunahme gegenliber Vorjahr

Jahr Antrige
absolut In Prozent
1956 bis 1966 33392
1967 5963 + 1532 + 345
1968 11 952 -+ 5989 + 1004
1969 14 420 -+ 2468 + 208
1970 19 363 -+ 4943 + 343
1971 27 857 + 8294 + 428
1972 33792 + 6135 + 222
1973" 27 588 + g75* + 25"

'} Stand 30, Septomber 1573,
*") Vargleich zum Stand 30. September 1972

Tendenz. Sie lagen um 2,5 Prozent Uber denen in den vergleichbaren Mo-
naten 1972.

Die Antragszahlen des Jahres 1973 haben — erstmals seit zehn Jahren —
das Vorjahresergebnis nur geringfligig iberschriften. Fur diese Entwick-
lung gibt es noch keine gesicherten Erkenntnisse. Untersuchungen hierzu
sind noch nicht abgeschlossen, Bemerkenswert bleibt, dall die Antrage
auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer, oft als ,Zeichen einer Sy-
stemkrise” gewertet, gerade zu der Zeit nicht starker zugenommen haben,
da der Geseilschaft mit Blick auf dig AuBen- und Entspannungspolitik der
Bundesregierung nachlassender Wehrwille und Entspannungseuphorie
nachgesagt wurden.

82. Anerkannte Kriegsdienstverweigerer haben einan Zivildienst zu lel-
sten. Von 15 600 Zivildienstplalzen waren am Stichtag 30. September 1973
etwa 11 800 besetzt. Einer vollen Ausschapfung stehen Hindernisse vielfal-
tiger Art entgegen. Der Deutsche Bundestag hat im Mal 1973 das Dritte
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den zivilen Ersatzdienst einstim-
mig verabschledet. Damit wurden die Voraussetzungen flr mehr Dienst-
pldtze und eine Dessere Verwaitung des Zivildienstes geschaffen. Die
Bundesregierung beabsichtigt, bis Ende 1974 etwa 20000 Zivildienstptit-
ze, vor allem im sozialen Bereich, zur Verfigung zu stellen. Im Geschafts-
bereich des Bundesministers flir Arbeit und Sozialordnung ist ein Bundes-
amt fir den Zivildienst geschaffen worden. Seine Aufgaben sind Planung,
Steuerung und Cberwachung einer effektiven Verwendung der Dienstlei-
stenden,

Kriegsdienstverweigerung kann heute nur Verweigern das Wehrdienstes
bedeuten. Es gibt Anzeichen dafir, dal ein Teil der Antragsteller den
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Wehrdienst nur fiir sich selbst ablehnt, nicht aber den Verteidigungsge-
danken schlechthin. Anderearseits zeigt sich in der verstarkten Option fiir
humanitire Lebensinhalte, in sozialer Sensibilitdt und nicht zuletzt in der
Neigung, Politik aus moralischemn Blickwinks! zu sehen, eine neue Er-
scheinungsform von Jugendidealismus und internationaler Solidaritat mit
Schwécheren. Diese Tendenz richtet sich gegen Gewaltanwendung nach
auBen und damit auch gegen Bundeswehr und Wehrdienst. Demgegen-
Uber scheint die Bereitschaft zum Konflikt auf dem Feid der Gesell-
schaftspolitik zu wachsen,

Freiheit und Disziplin

83. Disziplin in der Bundeswehr ist wie in anderen Bereichen unserer
Gesellschaft normgerechtes oder normentsprechendes Verhalten. Die mi-
litdrischen Normen werden durch Gesetze, Rechtsverordnungen, Vor-
schriften, Erlasse, Befehle sowie durch die allgemein anerkannten Regeln
des Zusammenlebens in der Gameinschaft bestimmt. Ohne Disziplin ist
zweckhaties und zielgerichtetes Handeln nicht mdglich. Disziplin garan-
tiert die notwendige VerlaBlichkeit der Reaktion. Streitkrdfte konnen dar-
auf nicht verzichten.

Disziplin in dar Bundeswehr hat auBerliche Entsprechungen zu Disziplin-
erfordernissen in anderen Qrganisationen, vor allem in der Arbeitswelt.
Sie ist jedoch zugleich von Besonderheiten gekennzsichnet, die nicht nur
aus technischen Sachzwingen herriihren und die personliche Freiheit des
Soldaten Uber das in Zivilleben ibliche MaB hinaus einschranken und
reglementieren. Hierarchische Strukiuren gibt es auch auflerhaib der
Bundeswehr, Das Prinzip von Befehl und Gehorsam wird aber nirgendwo
56 nachdricklich gehandhabt wis in den Streitkréften.

Fragen des Fahrungsstils sind nicht Strukturprobleme der Organisation.
Ob ein Uberwiegend traditioneller, kooperativer oder personaler Fuh-
rungs- und Verhaltensstil praktiziert wird, ist in erster Linie eine Frage der
handelnden Persénlichkeit, des jeweiligen Organisationsteils und der Re-
akitionen betroffenar Untergebener. Alie Tatigkeiten in den Streitkraften
sind funktional, wenn sie zur Erreichung des verfassungsmagigen Crgani-
sationsziels beitragen. Mit diesem Funktionsbegriff 168t sich der oft kon-
struierte Gegensatz zwischen ,funktionaler" und ,formaler® Disziplin auf.
Die Begrifte ,Amtsautoritat”, ,Haltungsdisziplin” oder ,formale Disziglin®
umschreiben sin Verhalten, das zunachst einmal als funktional fiir die Er-
reichung des Organisationsziels gelten muB. ,Amtsautoritat” und ,formale
Disziplin® sind Verhaltensorientierungen, die von der Organisation als
verlaBlich ausgewahit wurden. Enifallen die spezifisch funklionalen —
persenalen oder kooperativen — Ubersinkiinfte, aus denen sich Disziplin
ergibt, dann miissen Amtsautoritat und Haltungsdisziplin ergédnzend ein-
gesetzt werden, Von der Autoritdtsstruktur der Organisation her gesehen
muB der Inhaber formaler Kompetenzen die Chance haben, seinen aus
dem Organisationsziel abgeleiteten Willen notfalls auch gegen Widerstang
durchzusetzen. Wenn dies nicht pauschal vergegeben ist, kann eine Mili-
tarorganisation nicht einsatzberelt sein.
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Die Militdrorganisation kann sich nicht allein auf Ansehen und Tugenden
des Vorgesetzten stitzen. Sie muB auch bei einem Ausfall personaler
Autoriiat oder Sachautoritdt im Sinne des Organisationsziels bestehen
konnen. Einen zweligeteilten Disziplinbegriff kann es darum nicht geben.
Davon unbsrihrt bleibt die Erkenntnis, daf3 Fihren fraglos leichter ist,
wenn der Amtsinhaber zugleich auch personale Autoritat genieft und Gber
hervorragendes Fachwissen verfagt.

Freiheit und Disziplin stehen in einem Spannungsverh3itnis zueinander.
Sie erfahren ihre schardste Konfrontation in der Person des wehrpflichti-
gen Soldaten, der seinen Grundwehrdienst leistet. Der Wehrpflichtige
kommt nicht aus eigenem EntschluB in die Streitkrafte. Wehrpflichtige
Soldaten bleiben auch wahrend ihrer Dienstzeit dem sozialen Milieu ver-
bunden, dem sig entstammen. Die Streitkrafie sind bemiht, durch heimat-
nahe Einberufung, die Erlaubnis, Ziviikleidung zu tragen, durch Freifahrten
und groBziigige Ausgangs- und Uriaubsregelungen im Rahmen siner mo-
dernen Menschenfiihrung diesen zivilen Lebenszyklus nicht mehr als un-
bedingt ndtig zu unterbrechen,
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Die neue Struktur der Bundeswehr

84. Die Bundesregierung hat in der Regierungserklarung vom 18. Januar
1973 eine neue Struktur der Bundeswehr angeklindigt. Sie hat hierzu fest-
gestellt: ,Prasenz und Kampfkraft der Bundeswehr miissen erhalten blei-
ben, Wir werden — auch unter Beriicksichtigung des Berichts der Wehr-
strukiur-Kommission und nach Konsultation mit unseren Blndnisparinern
— eine Wehrstrukiur zu finden haben, mit der die Bundeswehr ihre Aufga-
ben auch kinftig erfiillers kann."”

Ziele der Struktur der Bundeswehr

B5. Aufgabe und Auftrage der Streitkrdfte bestimmen die Struktur der
Bundeswehr. Die Struktur muB an den folgenden Ziefen ausgerichtet sein:

@ Die Streitkrifte der Bundesrepublik Deutschland dienen gemas Artikel
87 a des Grundgesetzes ausschlieBlich der Verteidigung. Die Be-
schrankung auf dia Verteidigung ist die verfassungsrachtlich gebotene
Ergdnzung zu dem in Artikel 26 Abs. 1 des Grundgesetzes ausgespro-
chenen Verbot der Vorbereitung eines Angrifiskrieges. Diesen Verfas-
sungsgrundsatzen muB die Struktur der Streitkrafte entsprechen.

€ Die Bundeswehr ist eine Bindnisarmee, lhre Struktur muB die milit&ri-
schen Bindnisverpflichtungen nach Zahl, Qualitidt, Prasenzgrad und
Disiozierung der Feld- und Einsatzverbande und hinsichtlich territoria-
ler Autgaben erfiillen.

© Das militarische Krafteverhditnis kann sich #ndern. Die Struktur muB
deshalb so flexibel sein, dai sie in gewissem Rahmen sicherheitspoliti-
schen Entwicklungen ohne wesentliche Anderungen angepaBt werden
kann.

© streitkrafte eines hochindustrialisierten Staates wie der Bundesrepu-
blik Deutschland missen — auch bei begrenzten Haushaltsmitteln —in
ihrer Ausriistung der Bedrohung sowie dem technischen und gesell-
schaftlichen Selbstverstandnis der westlichen Industrieldnder entspre-
chen. Die Investitionsaufwendungen miissen elne erstrangige Ausri-
stung ermdglichen.

© Industriestaaten haben ein hohes Lohnniveau, Streitkrafte deswegen
hche Personalkosten. Ausbildung und Verwendung des militdrischen
Personals missen darum in einem kostenwirksamen Verhaltnis stehen.
Der Friedensumfang der Streitkrafte bildet den Kern ihres Verteidi-
gungsumfangs. Fithrung und Organisation der Streitkrafte miissen be-
reits im Frieden den Bedingungen des Verteidigungsfalls entsprechen.
Sie missen der Kommandostruktur des Bundnisses und dem fdderati-
ven Aufbau der Bundesrepublik Deutschland angepaft sein.
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Griinde fur eine neue Struktur der Bundeswehr

B6. Die im Deutschen Bundestag vertretenen politischen Parteien halten
in Obereinstimmung mit der Regierungserklarung vom 18. Januar 1973
eine neue Wehrstruktur fur notwendig. Zu diesem Ergebnis war auch die
von der Bundesregierung berufene Wehrstruktur-Kommission In ihrem
Bericht vom 17. November 1972 gelangt (sighe Seite 78 ff.). Die Bundes-
wehrfuhrung bestatigt diese Beurteilung.

Strukturschwéchen

87. Die Bundeswehr muB auch in Zukunft den natienalen Sicherheltsbe-
dirfnissen und dem Anspruch auf Bindnisfahigkeit der Bundesrepublik
Deutschiand entsprechen. Sie wird den Forderungen der NATO-Strafegie
noch nicht voll gerecht, vor allem nicht mit den konventionellen Kraften fir
Abschreckung und Verteidigung. Die Planziele der NATO f{iir die Streit-
krifte wurden bislang nicht voll befriedigend erreicht. Dies wiegt heute um
so schwerer, als der Warschauer Pakt im Gegensatz zu den Entwickiun-
gen in NATC-Staaten seine Riistung forclert.

Die gesellschaftliche Entwicklung in industriestaaten verringert das Frel-
willigenaufkommen, vor allem der Zeitsoldaten mit mittlerer und langerer
Dienstzeit. Fiir den erforderlichen Personaiumfang unserer Streitkréifte
reicht die Zahl an Freiwilligen schon jetzt nicht aus. Darum muB die
wehrpfiicht bleiben. Mit der Handhabung der Wehrpfiicht sind allerdings
Probleme verbunden. So werden die Geburtsjahrgédnge gréfer, die in den
ndchsten Jahren zum Wehrdienst heranstehsen. Schon in der zweiten Half-
te dieses Jahrzehnts kann Wehrgerechtigkeit nicht mehr durch Heranzie-
hung aller Wehrdienstfahigen zu den Streitkrdften und zu anderen Dien-
sten erreicht warden.

B88. Ungeachtet vermehrter Aufwendungen fiir die Bundeswehr hat sich
das Verhaitnis zwischen Investitionen und Betriebskosten seit 1967 in der
Tendenz verschlechisert. Ursache: Die jahrliche Wachstumsrate des Ver-
teidigungsetats ist geringer als der Zuwachs an Ausgaben fiir den Betrieb

Jahrliche Personalkosten elnes Offiziers,
eines Unteroffiziers und eines Wehrpflichtigen

DM pro Jahr im Bundeswehrdurchschnitt

1970 | 197+ | 1972 ‘ 1973
Offizier 27 621 31570 33640 36 300
Unteroffizier 17 827 20190 22260 23570
Wehrpflichtiger 7 560 10325 11 570 11 660
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der Bundeswehr, das helBi der Aufwendungen fir Personal, Materialerhal-
tung, Verpflagung, Betriebsstoffe, Bewirtschaftung der Liegenschaften.
Wichtigste Ursache dafiir ist die Steigerung der Personalausgaben, vor
allam bedingt durch die Lohn- und Gehaltsentwicklung. So sind die Be-
triebsausgaben der personalintensiven Verbande, wie Panzer-, Panzergre-
nadier- und Jégerbrigaden sowie Flugabwehr-Raketen-Regimenter HAWK
und NIKE, besonders stark gestiegen. Die wachsenden Kosten der Material-
erhaltung belasten dagegen besonders die materialintensiven Geschwader
der Luftwaffe und der Marine (siehe Seite 661.). Hier wirken sich neben
dem allgemeinen Preisanstieg erhdhte Aulwendungen fiir komplizierte Sy-
steme aus. Die Materialerhaltungskosten fiir ein Flugzeug des Typs F-104
G STARFIGHTER stiegen je Flugsiunde von 2706 DM Im Jahre 1970 auf
3430 DM im Jahre 1971 und auf 5300 DM im Jahre 1972. Die jahrlichen Er-
haltungskosten fir einen Zerstorer der .Hamburg“-Klasse beliefen sich
1970 auf 4 Millionen DM, 1871 auf 5.8 Millionen DM und 1972 auf 6.3 Mil-
lionen DM,

Die Steigerungsraten der Investitionen bleiben im Durchschnitt der Jahre
seit 1967 hinter denen der Betriebsausgaben zuriick. Sie werden zum Teil
aufgezehrt durch den Kaufkraftverlust. Hinzu kommt, daB neue Systeme
und Gerate mit héherer militarisch-technischer Leistungstahigkeit teurer
sind als ihre Vorganger.

Die im Haushaltsentwurf der Bundesregierung vorgesehene finanzielle
Ausstattung der Bundeswehr im Jahre 1974 reichi aus, um den Betrieb zu
gewahrleisten und den notwendigen Bedarf an Investitionen zu decken.
Dennoch bleibt das Problem wachsender Betriebsausgaben bestehen und
damit die Aufgabe, die Schere zwischen Investilionen und Betriob, die sich
in den vergangenen Jahren immer mehr gedffnet hat, so weit zu schliefien,
daB die notwendige Modernisierung des Materials zu keinem Zeitpunkt ge-
fahrdet wird. Es kommt darauf an, bei einem Umfang der Bundeswehr, der
den sicherheitspolitischen Bedurfnissen genligt, einerseits die notwendi-
gen Investitionen zu sichern, andererseits die Verbdnde so zu corganisie-
ren, dall sie zum scfortigen Einsatz bereit sind bezighungsweise in wenl-
gen Tagen ihren vallen Einsalzgrad erreichen.

Konsequenzen der Militarstrategischen Konzeption

89. Die Militarstrategische Konzeption der Bundeswehr ist in Uber-
einstimmung mit dem strategischen Denken der NATO antwickelt worden,
Die Strukiur der Bundeswehr konnte bisher nicht voll der veranderten
NATO-Strategie angepalt werden. Aus dieser Stratagie sind Konsequen-
zen f0r die Strukiur zu ziehen: Bestimmte Aufgaben kdnnen entfallen, an-
dere begrenzt oder zusammengeiegt werden, Organisatorische Verande-
rungan werden moglich beziehungsweise notwendig.

Anpassung an den technischen Fortschritt

90. Die Waffensysteme der kommenden Jahre werden mehr Feugrkraft
und eine héhere Beweglichkeit haben. Dies und die Fortentwicklung der
Fuhrungssysteme wirken sich auch auf die Organisationsformen aus, die
wahrscheainlich weniger personalintensiv sein kénnen.
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Entwicklung der Betriebskosten von GroBverbéinden

Die Betriebskosten der Groflverbénde sind errechnet auf der Grundlage
von Représentativerhebungen der j&hrlichen Betrisbskosten bel ausge-
withltan typischen Organisationseinheiten, zum Beispiel Kompanien, Ba-
taillonen. Den Berechnungen flr das Jahr 1973 liegen MNormkosten zu-
grunde. Nach dem Kostenrechnungssystem der Bundeswehr sind die
Betriebskosten gegliedert in Parsonalkosten, Maierlalkosten (Einzelver-
brauchsgiiter und Fremdleistungen zur Erhaltung und Instandsetzung des
Wehrmaterials, des standortgebundenen Materials und der Ausstatiungen
der Verwallungsdiensistellen, Verbrauch von Betrigbsstolfen und Muni-
tion, Gerétemieten), Infrastrukturkosten (Unterhglt, Bewirtschaftung, Mie-
ten, Pachten und scnstige Abgaben) und Allgemsine Betriebskosten.

Ausgewdhlte Beispiele (keine Durchschnittswerte)
in Millionan DM
Heer Beschaffungswert

zum Zailpunkt
1970 1971 1872 1973  ger Beschaifung

Panzerbrigade (Leopard) 250
Personal 419 4786 537 53¢

Materiat 204 241 248 235"
Infrastrukiur 2.4 3,1 3.6 38

Allg. Betrisbskostan 0,8 1,2 1,2 1.1

Gasamt 656 760 831 823
Panzergrenadlerhrigade

(Leopard/Marder) 260
Personal 46 507 557 572

Material 231 241 21,3 203
Infrastruktur 3,5 4.3 4,7 41

Allg. Betriebskosten 0,9 1,2 1,2 1.2

Gesamt 721 803 829 828
Jédgerbrigade 165
Personai 531 553 5B3°

Matariai 13,7 152 144
Infrastruktur 3.6 4.0 4.2

Allg. Betriebskosten 1.1 1.2 1.2

Gesam} 71,5 757 761

'y 1973 wird die Slelgerungsrate bel Personalkosten durch Ausgliaderung von
Teilen der Versorgungskomponenteé ausgeglichen. Die Materialbetricbs-
kosten konnten durch Rationalisiarung gesenkt werden.
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Luftwaffe

Beschaffungswert

zum Zekltpunkt

1970 1971 1972 1973 der Beschaffung
Leichtes Kampfigeschwader
(Flat G-91) 270
Perscnal 217 241 277 204
Material 205 229 243 278
Infrastruktur 1.4 1.7 3.1 4,2
Allg. Betriebskosten 0,3 0.3 0.4 0,4
Gesamt 439 480 555 618
Jagdgeschwader
{(F-104 G Starfighter) 570
Personal 258 288 318 350
Material 465 53,3 590 61,2
Infrastruktur 1.4 15 1.9 2.5
Allg. Betriebskosten 0.4 05 05 0,5
Gesamt 741 841 930 992
Flugabwehr-
Raketen-Regimen! (Hawk) 280
Personal 41,3 458 514 551
Material 273 31,0 380 364
Infrastrukiur 24 28 4,0 3,5
Allg. Betriebskosten 06 0,8 08 1,1
Gesamt 716 804 923 961
Marine Seschaffungswert
rum Zaitpunkt
1970 1871 1972 1973  der Beschaffung
Zerstdrer-Geschwader
(»,Hamburg“-Klasse) 535
Personal 134 145 151 16,7
Material 243 312 333 350
Infrastruktur 0.1 0,1 0,5 06
Allg. Betriebskosten 0.2 0.2 03 0.4
Gesamt 380 4680 482 527
Schnellboot-Geschwader
(Klasse Typ 140/141) 110
Personal 7.9 8,7 95 108
Material 10,0 120 142 169
Infrastruktur 0,4 0,6 07 0.4
Allg. Betrisbskosten 0,1 0.1 0,1 0.2
Gesamt 184 214 245 283
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Zusammenfassung gleichartiger Aufgaben

91. Das bisher giiltige Prinzip der Ausgewogenheit in den einzelnen Teil-
streitkraften ist auch aus Kostengriinden im bisherigen Umfang nicht mehr
aufrechtzuerhalten. Gleichartige Aufgaben, die bei allen Teilstreitkrdften
anfallen, sind kinftig Oberall dert zentral wahrzunehmen, wo dies zweck-
maBig erscheint und Kosten spart.

Entscheidungen zur neuen Struktur der Bundeswehr

92. Die Struktur der Bundeswehr wird an der NATO-Strategie orientiert,
die Schwichen werden beseitigt, die Entwicklungstendenzen beriicksich-
tigt, Dazu hat die Bundesregierung Grundsatzentscheidungen flir die neue
Struktur getroffen. Der Bundesminister der Verteidigung hat zur Realisie-
rung dieser Grundsatze MaBnahmen singeleitet.

€0 Umiang der Streltkrifte

Grundsatz: Die zahlenmaBige Starke der Streitkrafte (Artikel 87 a Ab-
safz 1 Satz 2 des Grundgesetzes) bleibt mit 495 000 Mann unveridndert.
Ein Teil dieses Personalumfangs sind Soldaten der Verfigungsbereit-
schaft, Die Zahi der standig im Dienst befindlichen Soldaten kann daher
vermindert werden. Der Verteidigungsumfang der Streitkrafte bleibt mit
rund 1,2 Millionen Mann erhalten und wird durch Meobilmachung er-
reicht.

Fealisierung: Die Zahl der im Jahresdurchschnitt standig im Dienst be-
fmdilchen Soldaten wird auf 465 000 festgelegt. Der volle Friedensum-
fang von 495 000 Mann wird durch 30 000 Dienstposten fir verfugungs-
bereite Soldaten hergestelit. Die zahlenméBige Starke der Streitkréfte
enthalt nach neuer Haushaltssystematik

» den organisatorischen Umfang, in dem der Schillerumfang geson-
dert ausgewiesen ist, mit den Dienstposten fir standig im Dienst be-
findliche oder verfliigungsbereite Soldaten,

» den variablen Umfang mit Stellen fiir Wehrpflichtige zum Schwund-
ausglelch und mit Wehribungsplatzen.

Erlautarung- Die heutige Starke der Streitkrédfte ist notwendig, um die
Zahl der erforderiichen Verbdnde zu erreichen und um die Soldaten
auszubilden, die fir den Verteidigungsumfang eingeplant sind. Ein Teil
der Dienstposten mufl im Frieden nicht standig beseizt sein. Es gendgt,
dal sofort heranziehbare Soldaten — fir die Verwendung auf diesen
Dienstposten ausgebildet — verfiigungsbereit sind. Ein besonderer
Schilerumfang im Rahmen des organisatorischen Umfangs verbessert
die Einsatzbereitschaft der Verb&nde, weil personelie Licken durch
Ausbildungslehrgédnge, die sechs Monate oder langer dauern, vermie-
den werden. Auch Soldaten des Schillerumfangs besetzen bel Heran-
zishung verfigungsbereiter Scoldaten Fihrer- und Unterfiihrerstelien In
Kadertruppenteilen. Die Zahl der Wehrpflichtigen im variablen Umfang
kann gegenliber heute gesenkt werden, weil der Schwund durch die
guartalsweise Aufflilung der Einheiten verringert werden konnte.
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Personalumfang
der Streitkréfte ¥ |
— Struktur 80 — ‘

Verteidigungs-
umfang |

© Varisbler Umfang® 495 000
Schiilerumfang * 5;',?::; %
|

*) Nach derzeitigen Planungsvorstellungen
sind diese Umfange in einer GroBenord-
nung von rund 17 000 Soldaten im variablen
Umfang, von rund 33000 Soldaten im
Schilerumfang und von rund 30000 Sol-
daten in der Verfiigungsbereitschaft vor-
gesehen.

**) Summe der Dienstposten, die in Truppen-
teilen und militdarischen Dienststellen stan-
dig besetzt und in der Stdrke- und Aus-
ristungsnachweisung enthalten sind.

©) Die Wehrpflicht

Grundsatz: Die Wehrpflicht bleibt Grundlage der freiwilligen-intensiven
Personalstruktur. Der Grundwehrdienst dauert weiterhin 15 Monate. Die
Einberufungsquote der Wehrpflichtigen richtet sich ausschlieBlich nach
dem Bedarf der Streitkrafte.

Realisierung: Fir die Auswahl der Wehrpflichtigen gelten die Kriterien
der geistigen und koérperlichen Tauglichkeit, der Bildungsvorausset-
zungen und Berufserfahrung. Es werden so viele Wehrpflichtige einbe-
rufen, wie notwendig sind, um die sofortige Einsatzbereitschaft von
Verbianden ohne personelle Erganzung und die Ausbildung eines Po-
tentials von Soldaten fiir die Verfligungsbereitschaft und fiir die Mobil-
machungs-Ergdanzung zu gewabhrleisten. Alle Wehrpflichtigen unterlie-
gen im AnschluB an den Grundwehrdienst einer Verfliigungsbereitschaft
von zwdlf Monaten. Die Wehriiberwachung flir Mannschaften wird vom
35. auf das 32. Lebensjahr herabgesetzt.

Erlauterung: Die Wehrstruktur-Kommission hat in ihrem Bericht zwar
dargelegt, daB Freiwilligen-Streitkrafte viele Vorteile haben. Sie hat
aber gleichzeitig festgestellt, daB bei einem Verzicht auf die Wehr-
pflicht der Personalbedarf unserer Streitkréfte durch Freiwillige nicht
gedeckt werden kann. Selbst wenn dies gelange, fehiten die Finanz-
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mittel fir eing hinreichende Zahl von Freiwilligen. Der Bundesminister
der Verteidigung teilt diese Auffassung. Eine Kiirzung der Grundwehr-
dienstdauer unter 15 Monate kann aus militarischen und finanziellen
Griinden unter den gegebenen Bedingungen nicht verantwortet wer-
den. Die Dauer des Grundwehrdienstes bemiBt sich nach den Sicher-
heitsinteressen des Staates und den Auftrégen der Streitkrifte. Die
Bundeswehr braucht, um abschrecken und bei Uberraschungsangriffen
schnell handeln zu k&nnen, einen hohen Prasenzantail in ihren Ver-
bidnden. Den Kampfwert bestimmen Ausbildung und Dausr der Ver-
wendung der Wehrpflichtigen in den Einsatzverbdnden. Ein kirzerer
Grundwehrdienst wiirde den Kampfwert mindern. Auch gegeniber den
Streitkraften des Warschauer Paktes — die auBer der DDR und Ruma-
nien einen Grundwehrdienst von 24 Monaten und langer haben — wiir-
de ein kiirzerer Grundwehrdienst dig Bundeswehr benachteiligen, Eine
Untersuchung im Heer hat ergeben, daB bei der heutigen Struktur, den
glitigen PrasenzmaBstiben und einem Grundwehrdienst von 15 Mona-
ten 50 Prozent der Dienstposten des Heeres mit Wehrpflichtigen be-
setzt werden kénnen. Bel einer Verklrzung auf zwdlf Monate miiBte der
Anteil an Zeitsoidaten auf 75 Prozent steigen, bai einem Grundwehr-
dienst von neun Monaten sogar auf 90 Prozent. Je kilrzer der Grund-

Anteil der nicht stdndig besetzten Dienstposten
im Friedensumfang der Sireitkrafte (Planung)

Nach Heranziehung der Verfilgungsbereitschait

besetzie Diensiposten

o, _ Nicht sténdig
Standig besetzte Dienstposten baesetzte
Diensiposten

F-StAN-Umfang *
rund 415000

Organisatarischer Umfang
rund 478 000

ZahlenmaBige Starke der Streitkrafte
gemaB Artikel 87a, Grundgesetz
(Friedensumfang) 495 000

*y Summe der Diensiposten, die in Truppenteilen und militarischen Dienstsisllen
sténdig besetzt und in der Starke- und Ausriistungsnachweisung enthalten sind.
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wehrdienst, um so personal- und kostenintensiver ist der Ausbildungs-
aufwand, um so geringer die Verwendbarkeit der Wehrpflichtigen, Ein
kurzer Grundwehrdienst erhéht die Personalkosien und verfehit damit
das Ziel der neuen Struktur, Die Kirzung des Grundwehrdienstes ohne
Erhéhung der Personalkosten mindert den Werl der Streitkrafte. Aus
diesen Griinden sind sine Struktur aus Kernverbdnden mit l1angerdie-
nenden Freiwilligen und Mantelverbdnden mit kurzdienenden Wehr-
pfiichtigen und eine Milizstruktur aus den Uberlegungen ausgeschie-
den.

Die Heranziehung ailer Wehrdlenstfzhigen ist bei stdrkeren Geburts-
jahrgdngen und Kaderung von Verbanden nicht mehr maglich. Fur die
Auswahl ist das Losverfahren nicht tauglich. Vielmehr schalfft die be-
darfsorientierte Heranziehung geeigneter Wehrpflichtiger die Voraus-
selzungen fir personell hochwertige Streitkrafte,

Das Kadersystem

Grundsatz: Kaderung in allen Teilstreitkrdften — wvornehmiich beim
Heer — ermdglicht es, dle Zahl der im Dienst befindlichen Soldaten zu
variieren.

Realisierung: Batailione, Einheiten und Teileinhaiten werden gekadert.
Unter Kadertruppanteilen sind Einheiten ung Verbande mit Stammper-
sonal und voller Materialausstattung zu verstehen. Gerdteginheiten
oder der Verzicht auf die Beselzung einzelner Dianstposten entspre-
chen nicht dem Kaderbegriff. Fir die in Kadertruppentelien nicht stan-
dig besetzten Dienstposten werden dafir ausgebildete verfigungsbe-
reite Soldaten eingeplant. Kadertruppenteile werden bei Ubungen auf-
gefillt.

Erlauterung: Kaderung von Truppenteilen gestaltet es, die Zahl der
stdndig im Dienst befindlichen Soldaten zu verringern, chne dadurch
die Zahl der nach neuen NATO-Kriterien einsatzbereiten Einheiten hey-
abzusetzen. Die Kaderungsstufen richten sich nach Prasenzforderun-
gon, Einsatzauftrigen, der materiellen Ausstaltung und dem unter-
schiedlichen Anteil von Wehrpftichtigen {n den Verbadnden. Truppen-
teile, die iiberwiegend auf verfligungsbhereite Soldaten angewiesen
sind, missen mit diesen Soldaten iben, damit das Zusammenwirken
funktioniart.

Dle Verfligungsbereitschaft

Grundsatz: Eine neus Form der Verfigungsbereitschaft sichert die un-
verzugliche Herstellung der vollen Prasenz gekaderter Truppenteile im
Frieden.

Realisierung: Wehrpflichtige unterliegen nach ihrem Grundwehrdienst,
Zeitsoldaten nach ihrer Dienstzelt ein Jahr lang der Verldgungsbereit-
schaft. Die administrativen Aufgaben im Zusammenhang mit der Verfi-
gungsbergitschaft werden von den Wehrersatzbehdrden wahrgenom-
men. Uber die Heranziehung verfigungsberelter Soldaten entscheidet
— wie bisher — der Bundesminister der Verteidigung. Soldaten der
Verfligungshereitschalt werden zu Ubungen herangezogen.
Erlauterung: Umfang und Dauer der Verfugungsbereitschaft stelien
sicher, daB fGr die Herstellung der Prasenz gekaderter Truppentelle ge-
nigend Soldaten bereilstehen, die flr ihre Verwendung qualifiziert
sind. Fur die Besetzung von Fihrungspositionen missen der Verfi-
gungsbereitschaft auch ehemalige Zeitsoldaten unterllegen. Die Verfi-
gungsbereitschaft soll kinftig zwélf Monate statt blsher drei Monate
dauern.
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Die Soldaten der Verfiigungsbereitschaft werden nicht mehr Rekruten
wahrend der Grundausbildung in den Kampfeinheiten ersetzen, son-
dern fiir nicht standig besetzte Diensiposten in Kadertruppentellen ein-
geplant, fir die sie wahrend des Grundwehrdienstes ausgebildet wor-
den sind. Diese Dienstposten sind Teil der zahlenmaBigen Starke der
Streitkrafte im Sinne von Artike! 87 a des Grundgesetzes. Sie gehoren
damit zum Friedensumfang der Bundeswehr.

Mit Soldaten der Verfigungsbereitschaft kann die Bundeswehr trotz
Kaderung von Truppenteilen jederzeit ihren vollen Friedensumfang
herstellen. Dazu miissen sich die Soldaten der Verfiigungsbereitschaft
fir eine kurziristig angeordnete Heranziehung zum Wehrdienst bereit-
halten. Sie missen Vorsorge treffen, daB die Mitteilung Gber ihre Her-
anziehung sie steils unverziglich errgicht. Nicht mehr der Entlassungs-
truppenteil, sondern der Kadertruppenteil wird die Soldatan der Vert(-
gungsbereitschaft zum Dienst einberufen, wenn der Bundesminisier der
Verteidigung die Heranziehung angeordnet hat. Darum missen ihre
Personalunterlagen dem Kadertruppenteil zugeleitet werden, der re-
gelmaBig in voller Friedensstédrke dben muB. Die damit verbundenen
Aufwendungen wéren bei einer Dauer der Verfigungsbereitschaft von
nur drei Monaten nicht kosteneffaktiv. Auch wiirde sich ein rascher
Wechsel der Soldaten der Verfliigungsbhereitschaft nachteilig auf den
Einsatzwert der Kadertruppentgile auswirken. Darum muB die Verf{-
gungsbereiischaft zumindest zwdlf Monate dauern,

Die Soldaten der Verfigungsbereitschaft miissen (iben. Da sie voll
ausgebildet sind ung ihr Grundwehrgdienst erst kurze Zeit zuriicklisgt,
kommt es bei den Ubungen weniger auf die Aufirischung der Kenntnis-
se und Fertigkeiten des einzelnen an. Die Ubungen sollen vieimehr das
Zusammenspiel im Team fordern. Sie werden daher in der Regel Voli-
dbungen des gekaderten Truppenteils ssin.

Dle Prasenz

Grundsatz: Die Bundeswehr muf prasent sein, so einsatzbereit, daf sie
zur Krisenbewaltigung ihre Aufgabe als Instrument der politischen
Fidhrung erfullen kann. Zugleich muB sie sich auf das Risiko einer tak-
tischen Uberraschung einstellen.

Realisierung: Heer, LuHwaffe und Marine haiten Verbande bereit, die
jederzeit ohne materielle und personelle Erganzung eingesetzt werden
kénnen, auBerdem Verbande, die nach wenigen Tagen einsatzbereit
sind. Die Brigaden des Heeres werden neu gegliedert, die Zahl der Ba-
taillone und Kompanien wird erhéht. So wird erreicht, daf bei ginem
Uberraschungsangriff alle Waffensysteme des Feldheeres, dor Luflwai-
fe und der Marine sofort einsatzbersit sind.

Erlaulerung: Die Vorbereitungszeit zur Abwehr von militarischen An-
griffen muB der voraussichtlichen Warnzeit entsprechen, innerhalp de-
rer die Angriffsabsichten erkannt werden kdnnen. An dieser Forderung
orientiert sich der Prasenzbegrift der NATO und der Bereitschaftsgrad
der Feld- und Einsatzverbande der Bundeswehr. Kampfverbdnde der
Lultwaffe und Marine sind bereits heute schnell sinsatzbereit.

Unter dem Gesichtspunkt der Einsatzbereitschaft verbielet es sich,
Truppenteile zu kadern, die aus technischen Grinden nicht innerhalb
weniger Tage einsatzbereit gemacht werden konnen. Sofort einsatzbe-
reite oder binnen weniger Tage einsatzbereite Verbinde entsprechen
den Prasenzgraden der NATOQ.
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© Die Ausriistung

Grundsatz: Im Verteidigungshaushalt muB der Investitionsanteil so be-
messen sein, daB er eine moderne Ausriistung der Streitkrafte zulast,
die international ebenbiirtig ist.

Realisierung: Die Betriebskosten werden zugunsten der Investitionen
fiir eine moderne Ausriistung gesenkt.

Erlauterung: Bleibt die Steigerungsrate des Verteidigungsetats hinter
der Preisentwicklung fiir Investitionsgiiter zuriick, dann muB der Inve-
stitionsanteil am Verteidigungshaushalt erhéht werden, damit die
materielle Ausstattung vollwertig erhalten wird. Dies geht zu Lasten der
Betriebskosten. Da die materiellen Betriebskosten von der Ausriistung
abhéngen, die im Verteidigungsumfang unentbehrlich ist, sind Einspa-
rungen nur bei den Personalkosten moglich. Daher muB Personal durch
Kaderung von Truppenteilen eingespart werden, so daB die Investi-
tionsmittel erhéht werden koénnen. Der Prdsenzgrad der Streitkrafte
bleibt dabei erhalten.

@ Die Organisation

Grundsatz: Gleichartige Aufgaben aller Teilstreitkrafte sind zentral
wahrzunehmen. Die Fihrung ist zu straffen. Das Heer muB den techni-
schen Entwicklungsstand der 80er Jahre beriicksichtigen. Organisa-
tionselemente der Streitkrafte, die nach der neuen NATO-Strategie
entbehrlich werden, sind aufzulésen.

Realisierung: Die der NATO zugesagten 36 Brigaden des Heeres wer-
den mit moderner Ausriistung bereitgestellt. Die Panzerregimenter, die
bisher den Korps unterstanden, bilden den Kern der drei neuen Briga-
den. Die drei Luftlandebrigaden, die eine bessere Panzerabwehr-Aus-
ristung erhalten, bleiben Korpsverfiigungstruppe. Der Stab der Luft-
lande-Division entféllt. Bundeswehr-gemeinsame Aufgaben werden
entweder von einer Teilstreitkraft im Pilotdienst oder von zentralen
Dienststellen wahrgenommen, soweit dies zweckmaBig ist und Kosten
spart.

Die Fusion von Feldheer und Territorialheer wird fortgefiihrt. Die Fiih-
rung wird gestrafft. Hierzu werden Feldheer und Territorialheer in drei
Generalkommandos und dem Kommando Hamburg/Schleswig-Hol-
stein, das zugleich den Stab der 6. Division enthalt, organisatorisch zu-
sammengefaBt. Die Aufgaben der bisherigen Wehrbereichskommandos
werden von diesen Kommandobehdérden wahrgenommen. Die beiden
Territorialkommandos NORD und SUD bleiben bestehen. Im Verteidi-
gungsfall werden die Korpskommandos und das Kommando der 6. Di-
vision aus den Generalkommandos herausgeldst und der NATO unter-
stellt.

Die neue Gliederung, bei der sechs Kommandobehérden eingespart
werden, ist fiir eine weitere Integrierung auf der oberen Kommando-
ebene offen. Sie kénnte durch Bildung von zwei Verteidigungskom-
mandos oberhalb der Generalkommando-Ebene geschehen. Einheiten
und Verbande, die nach der Militarstrategischen Konzeption entbehr-
lich sind, werden aufgelost.

Erlauterung: Bundeswehr-gemeinsame Aufgaben werden iberall dort
zentralisiert, wo entweder die Effizienz bei gleichen Kosten gesteigert
oder bei gleicher Effizienz eine Kostenersparnis méglich wird. Fiir den
Sanitatsdienst bietet sich eine bundeswehr-gemeinsame Organisation
an. Die Zusammenfassung von Feldheer und Territorialheer spart ho-
here Kommandobehdrden ein und strafft die Flihrung. Fortschritte in
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der Fihrungstechnik, der Feuerkraft und der Beweglichkeit der Land-
streitkrifte werden von der neugn Heeresorganisation berlicksichtigt.
Die Moglichkeiten der Technik sollen die konventionelle Kamgpfkrait
stérken. Die Konsequenz daraus ist eine Umgliederung der Heeresbri-
gaden: Bataillone und Einheiten werden kleiner, ihre Zahl wird griBer,
die Fiihrung flexibler. Das erscheint notwendig, weil neue Waffensyste-
me leistungsfahiger sind und héhero Anspriiche an die Fliihrung stellen.

Kosten

93. Die neue Strukiur der Bundeswehr wird nach der mitteifristigen Fi-
nanzplanung eine moderne Ausristung der Streitkrafte erlauben, Die
Streitkrafte werden damit auch in Zukunft ihre Auftrage erflillen kénnen.
Investitionen werden nicht mebr zugunsten der Befriebsausgaben einge-
schrankt, der Investitionsanteil fir das Heer beispielsweise wird gegen-
uber heute gréfier. Dies alles setzt voraus, daf3 der reale Wert des jetzigen
Verteidigungshaushalts auch kiinftig erhalten bleibt.

Zusammenfassung

94. Die Kommandostruktur der Bundeswehr orientiert sich an der des
Blindnisses. Bundeswehr-gemeinsame Aufgaben werden -— wo immer
zweckmaéfig — zentralisiert. Das Heer unterhalt mit weniger Personal und
der gleichen Zahl an GroBgerat 36 Brigaden. Das ist die Zahl von Grof-
verbanden, die unseren NATO-Verpflichtungen entspricht. Die Giiederung
der Brigaden berlcksichtigt die techaische Entwicklung von Waffen und
Geratl. Die konventionelle Kampfkraift wird verstarkt,

Kaderung verringeri die Zahl der standig im Dienst befindlichen Soldaten.
Aber dig Verflgungsbereitschaft sichert jene Prasenz der Kadertruppen-
teile, die in NATO-Bereitschaftsnormen festgelegt ist.

Feldheer und Territorialheer bilden eine organisatorische Einheit. Das er-
leichtert die Fuhrung und strafft die Organisaticn. Das Heér braucht weni-
ger Kommandobehdrden.

Im Vergleich zu heute wird die neue Strukiur der Bundeswehr eine ausge-
wogene Kostenstruktur im Verteidigungshaushalt erméglichen. Dies setzt
aber voraus, daB der reale Wert des heutigen Haushalts auch kiinftig zur
Verlligung steht.

Die Bundeswehr wird schritiweise auf die neue Bundeswehrstruktur um-
gestellt. Die Einsatzbereitschaft der Streitkrafte bleibt wahrend der Um-
gliederung erhalten. Die Bundesregierung sirebt an, daB der Deutsche
Bundestag die fir die neuse Siruktur der Bundeswehr notwendigen gesetz-
lichen Anderungen bis Mitte 1975 verabschiedet. Die Umstellung auf die
neve Struktur wird in wesentiichen Teilen bis 1978 vollzogen sein.
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Die Wehrstruktur in der Bundesrepublik Deutschland
Analyse und Optionen

Zusammenfassung aus dem Bericht der Wehrstruktur-Kommission
vom 17. November 1972

Strukturmodelle und ihre Bewertung

Freiwilligen-Streitkrafte

Militérisch haben Freiwilligen-Streitkrédfte viele Vorteile. Die Soldaten erreichen
einen hohen Ausbildungsstand, da sie lange in ihrer Funktion bleiben. Das erlaubt
die Verwendung komplizierter Waffensysteme. Die Verbande sind gut eingespielt.
Es gibt keine Wehrungerechtigkeit, da nur Freiwillige dienen. Das Recht der
Kriegsdienstverweigerung hat keine Relevanz. Freiwilligen-Streitkrafte entsprechen
der Entwicklung der industriellen Gesellschaft. Unter volkswirtschaftlichem Aspekt
sind sie eine optimale Strukturlésung. Der einzelne Soldat wird dort verwendet, wo
er personliche Befriedigung findet. Damit wird der gréBte Nutzen fir die Volkswirt-
schaft erzielt.

Freiwilligen-Streitkrafte erscheinen in der Bundesrepublik Deutschland grundsatz-
lich méglich. Die Leistungsfahigkeit der langerdienenden Soldaten rechtfertigt aber
nicht die Auffassung, daB Freiwilligen-Streitkrafte mit einer wesentlich geringeren
Zahl von Dienstposten und Verbidnden auskéamen. Die Zahl der Dienstposten wird
von ihrer Notwendigkeit im Gefecht bestimmt und damit von Zahl und K¢.nstruktion
der Waffensysteme. Ein Verband aus Freiwilligen deckt kaum mehr Rcum als ein
gleich groBer Verband mit Wehrpflichtigen. In der geostrategischen Lage der Bun-
desrepublik Deutschland kommt jedoch der Raumdeckung besondere Bedeutung
zu. Deshalb diirfte die Zahl der Feld- und Einsatzverbande einer Freiwilligenarmee
nicht wesentlich geringer sein als die der heutigen Bundeswehr. Es ist kaum zu
erwarten, daB unter den gesellschaftlichen Bedingungen der Bundesrepublik
Deutschland die dazu erforderliche Zahl von Freiwilligen zu gewinnen ist. Selbst
wenn es moglich ware, geniigend Freiwillige zu werben, wiirden die Finanzmittel
nicht ausreichen, um sie zu besolden, denn der Freiwillige muB so besoldet werden,
wie sonst im &ffentlichen Dienst Ublich. Beide Griinde schlieBen fiir absehbare Zeit
eine reine Freiwilligen-Struktur aus. Erst wenn eine wesentliche Anderung der
Sicherheitslage betrdchtlich weniger prasente Verbé&nde erlauben wiirde, kénnten
Freiwilligen-Streitkrafte in Betracht gezogen werden.

Wehrpflicht-Miliz

Eine Milizstruktur sichert Wehrgerechtigkeit. Alle Wehrdienstfahigen kénnen zu den
Streitkréften herangezogen werden. Der Grundwehrdienst ist zeitlich aufgeteilt:
kurze, in sich geschlossene Grundausbildung und mehrere, auf eine Reihe von
Jahren verteilte Ausbildungsabschnitte. Es gibt keine stehenden Einheiten und
Verbénde. Die Miliz setzt Tradition und eine Gesellschaft voraus, die in ihrer groBen
Mehrheit zur Landesverteidigung entschlossen und bereit ist, die damit verbunde-
nen Pflichten und Belastungen zu tragen. Diese Tradition und die gesellschaftlichen
Voraussetzungen fehlen in unserem Land. Unsere sicherheitspolitische Lage und
die Bindnisverpflichtungen erfordern prasente Verbénde. Die Kosten fiir die Aus-
ristung einer Massenmiliz wiirden unsere finanzwirtschaftlichen Maglichkeiten
iibersteigen. Aus diesen gesellschaftlichen, militérischen und finanziellen Griinden
kommt eine Miliz als Gesamtstruktur fiir die Bundeswehr nicht in Betracht, allenfalls
als kleinere Komponente im Heer.

Streitkrafte aus Kern- und Mantelverbédnden

Kennzeichnendes Merkmal dieser Struktur ist die qualitative Aufteilung der Streit-
kréfte: eine fir die operative Gefechtsfilhrung bestimmte, modern ausgeriistete und
intensiv ausgebildete Kern-Streitmacht aus Léngerdienenden und eine einfacher
bewaffnete, an Zahl starke Erganzungskomponente (Mantel) aus kurzdienenden
Wehrpflichtigen. Diese Struktur gewéhrleistet Wehrgerechtigkeit, denn alle Wehr-
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dienstfahigen kénnen herangezogen werden. Ein kurzer Grundwehrdienst aber er-
laubt die Verwendung von Wehrpflichtigen nur noch in Sicherungskompanien. Die-
se Einheiten knnen — selbst wenn in groBer Zah! aufgestellt — die Reduzierung
an mechanisierten Verbanden des Kerns nicht ausgleichen. Eine solche Struktur ist
mit den Bindnisverpflichtungen nicht vereinbar. Ein weiteres Problem ist der groBe
Bedarf an L&ngerdienenden. Diese Struktur birgt schlieBlich auch ein psychologi-
sches Problem. Die nur einfach bewaffneten Soldaten der Mantelverbande kénnten
sich gegeniiber den Soldaten der Kernverbande benachteiligt und einem mechani-
sierten Gegner unterlegen fiihlen. Das muB sich nachteilig auf ihre Moral auswirken.
Aus allen diesen Griinden scheidet eine solche Strukturlésung aus.

Wehrpflicht-Streitkrafte mit Vollverbidnden

Ein Festhalten an der heutigen Struktur mit Heranziehung aller Wehrdienstfahigen
zu den Streitkréften oder vergleichbaren Diensten wiirde es erforderlich machen,
den personellen Umfang der Streitkréfte erheblich zu erhéhen oder den Grund-
wehrdienst weiter zu kiirzen. Eine Erh6hung des Personalumfangs kommt aus Ko-
stengriinden, aber auch aus politischen Griinden nicht in Betracht. Ein Grund-
wehrdienst von weniger als 15 Monaten wiirde zu einer Verminderung der Zahl
prasenter Verbande fiihren. Dies wiirde eine EinbuBe an Kampfkraft bedeuten und
die Erfiillung der Biindnisverpflichtungen beeintrdchtigen. Um eine ausreichende
Ausbildung der Wehrpflichtigen zu gewahrleisten und die Ausbildungskosten noch
effektiv zu nutzen, muB der Grundwehrdienst wenigstens 15 Monate dauern. Hieraus
folgt, daB kinftig Wehrgerechtigkeit durch Heranziehen aller Wehrdienstfahigen
nicht mehr méglich ist und neue MaBnahmen zur Wehrgerechtigkeit getroffen wer-
den milssen, zum Beispiel Begiinstigung der Dienenden und Belastung der Nicht-
dienenden (Ausgleichswehrpflicht).

Der Vorschlag

Es bleibt bei freiwilligen-intensiven Wehrpflicht-Streitkraften. Wehrpflichtige werden
jedoch nur in dem Umfang herangezogen, den der Bedarf der Streitkrafte erfordert.
Die Wehrpflicht dient allein dazu, den militdrisch notwendigen und volkswirtschaft-
lich vertretbaren Umfang der Streitkrafte zu sichern. Personalkosten werden zu-
gunsten von Investitionsaufwendungen durch das Prinzip der Kaderung von Ver-
bénden in Verbindung mit einer neuen Form der Verfiigungsbereitschaft eingespart.

Das Kadersystem

Eine bestimmte Zahl von GroBverbé&nden des Heeres wird personell voll aufgefiillt
und von der Grundausbildung entlastet. Sie haben einen Langerdieneranteil von 40
Prozent. Andere GroBverbande werden gekadert und haben Stammpersonal von 30
Prozent. Die Kaderverbande betreiben die Grundausbildung aller Wehrpflichtigen.
Das Zahlenverhéltnis zwischen Vollverbdnden und Kaderverbanden richtet sich
nach sicherheitspolitischen Bedingungen und einem befriedigenden Verhéltnis
zwischen Betriebs- und Investitionsmitteln im Verteidigungshaushalt. Inwieweit das
Kaderprinzip auch bei Luftwaffe und Marine angewendet werden kann, ist zu priifen.

Die neue Verfiigungsbereitschaft

Kaderverbénde konnen durch Soldaten der Verfligungsbereitschaft innerhalb von
drei Tagen personell voll aufgefiillt werden. Die Wehrpflichtigen haben wahrend
ihrer Prasenzzeit in einem Vollverband und nach dem Grundwehrdienst in einem
Kaderverband ein und dieselbe Funktion. Mit ihrem Platz und ihrer Aufgabe im
Kaderverband werden sie vor Ende des Grundwehrdienstes vertraut gemacht. Die
Verfligungsbereitschaft dauert drei Jahre. In dieser Zeit Uben die Soldaten der
Verfligungsbereitschaft zweimal 14 Tage im Verband, damit sich Teams einspielen
kénnen. Reservisten, die zur Auffillung der Kaderverbande nicht benétigt werden,
sollen im Territorialheer genutzt werden. Sie werden fiir eine relativ kurze Zeit
mob-beordert und innerhalb von drei Jahren zwei- bis dreimal zu Wehriibungen im
Verband herangezogen. Dann werden sie durch gediente Wehrpflichtige der néch-
sten Jahrgange abgeldst.

79



Drucksache 7/1505 Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

80

Begriindung

Vollverbénde sind ohne personelle Ergdnzung jederzeit sofort einsatzbereit. Sie
kénnen Uberraschungsangriffen wirksam begegnen. Die Einsatzbereitschaft der
Vollverbénde wird nicht durch Rekrutenausbildung beeintrachtigt. Das Kadersystem
erlaubt es, Personalkosten einzusparen. Es werden weniger Wehrpflichtige heran-
gezogen und ausgebildet. Hierdurch werden Langerdienende, die bisher fiir die
Ausbildung benétigt werden, fiir komplizierte Waffensysteme frei. Die Grund- und
Verbandsausbildung der Wehrpflichtigen wird nicht nur wahrend des Grundwehr-
dienstes in den Vollverbanden, sondern auch wéhrend der Verfiigungsbereitschaft
in den Kaderverbdanden kostenwirksam genutzt. Die Reservisten werden gezielter
als heute fiir ihre Funktion im Verteidigungsfall ausgebildet. Die durch Verringerung
der Personalkosten eingesparten Mittel kommen in vollem Umfang dem Investi-
tionsanteil des Verteidigungshaushalts zugute. Das gewéhrleistet auch kiinftig einen
hohen technischen Ausriistungsstand aller Verbande der Bundeswehr.
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Ausbildung und Bildung

95. Die Bundesregierung stellte in ihrer Reglerungserkladrung am 18. Ja-
nuar 1973 fest: Die Reformen des Bildungssystems haben Vorrang. Dies
gilt auch fir die Bundeswehr.

Den ersten Schritt zur Reform der Ausbildung' in den Streitkraiten hat der
Bundesminister dar Varteidigung schen am 11. Juli 1870 gelan. Er berief
eine Bildungskommission und trug ihr auf, Vorschlage fir ein modernes
Ausbildungssystermn der Bundeswehr zu erarbeiten.

Drei Forderungen waren zu erfiilen:

€ Der Kampfwert der Bundeswehr wird erhdht.
€ Der Dienst in den Streitkréaften wird attraktiver.

© Zeitsoidaten werden intensiver ausgebildet, so dal sie ihre dienstlichen
Leistungen sieigern und sich zugleich fiir einan Zivilberuf qualifizieren
kénnen.

Das Bildungskonzept

96. Nach diesen Forderungen formulierte die Bildungskommission fir
ihre Vorschldge drei Programmthesen:

@ Die Bundeswenr figt ihr Ausbiidungssystem in das Bildungssystam der
Bundesrepublik Deutschland ein.

@ Die Ausbildung der lédngerdienenden Soldaten geniigt sowohl den mili-
tarischen Ansprichen als auch den Anforderungen des Zivilberufs.

© Die Ausbildungsmoglichkeiten fir einen Zivilberuf hangen von der
Daver der Verpflichtungszeit ab.

Die Kommission legte ihre Empfehiungen im Sommer 1971 vor. Der Sun-

desminister der Verteidigung und das Bundeskabinett stimmten den

Grundlinien zu. Angesichts der Fulle von Ausbildungszweigen braucht das

Reformprogramm Zeit. Von heute auf morgen ist das Gesamtkonzept nicht

zu verwirklichen,

97. Das neug Ausbildungssystem bietat vielerlei Aufstiegschancen. Fir
Freiwillige hangen sie zundchst von der Verpflichtungsdauer und den Bil-
dungsvoraussetzungen ab, Soldaten mit bestimmter Dienstzeit und ent-
sprechenden Ausbildungsgéangen kdnnen zum Mittleren Bildungsabschluf}
{Mittlere Reife) und zum Abitur kommen, Fachschulreife und Fachhoch-
schuireife erlangen.

Der Berufsweg beginnt in einer bestimmten Laufbahngruppe. Bewerber
wearden eingestellt

= mit HauptschulabschluB ohne Bsrufsausbildung in die Laufbahngrup-

pe der Mannschaften,

'y Unler Ausbildung 1st hier zu verstehen: Ausbildung, Bildung, Erzishung, Fort- und
Wheiterbildung.
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o mit Hauptschulabschlu3 und Berufsausbildung oder mit Mittlerem Bil-
dungsabschluB als Unteroffizieranwarter,

o mit Abitur als Offizieranwarter, mit Mittlerem BildungsabschiuB und
Berufsausbildung als Zeitoffizieranwarter,

« mit FachhochschulabschluB als Fahnrich,

o mit HochschulabschiuB als Hauptmann oder Major.

COffiziaranwérter, die Berufssoldat werden wotlen, missen Abitur haben
oder eine entsprechende Ausbildung nachwelsen. Zeitoffiziere kénnen bei
Bedarf Berufssoldat werden, wenn sie sich im Offizierdienst bewahrt ha-
ben. In den Laufbahnan der Untercoffiziere kann Berufssoldat werden, wer
25 Jahre alt und Feldwebel ist.

Der aufstiegswillige Soldat muB zundchst Unteroffizier werden. Die Ausbil-
dung zum Unieroffizier enthélt bereits militdrische ung fachliche Teile. Wer
keine abgeschlossene Berufsausbilgung hat oder einen neuen Beruf erler-
nen will, erhdlt bei Bedarf, Eignung und entsprechender Verpflichtungszeit
eine auch in den Streitkraften nutzbare Berufsausbildung.

Der Unterolfizier wird nach dlenstlicher Bewahrung und bei entsprechend
langer Verpflichtungszeit fir die Auswahl zum Feldwebel vorgesehen. Bei
herausragenden Leistungen kann er in die Auswahl fir eine Offizierlauf-
bahn kommen. Seine Fortbildung wird nach Eignung und Bedarf {estge-
legt.

Der Aufstieg des besonders leistungsfdhigen Soldaten in eine Laufbahn
der Offiziere ist auf zwei Wegen maéglich: in der Laufbahn der Cifiziere des
Truppendienstes mit uneingeschrankter Verwendungsmdglichkeit oder in
der Laufbahn der Offiziere des miiitdrfachlichen Dienstes. Der militdrfach-
liche Dienst setzt den Mittleren BildungsabschluB, den Dienstgrad Feld-
webel und den Status des Berufssoldaten voraus. Der Mittlere Bildungs-
abschluB kann wahrend der Dienstzeit erreicht werden. Offiziere des mili-
tarfachlichen Dienstes kdnnen bei Eignung und Bedarf in den Truppen-
dienst Oberwechseln und dann Stabsoffizier werden.

Ausbildung der Untercffiziere

98. Das neue Ausbildungssystem ebnet dem leistungswilligen Unteroffi-
zler den Wegq zu beruflichem Fortkommen und sozialem Aufstieg. Der Sol-
dat wird mit seinen zivilen Beruiskenntnissen, die mehr als bisher in die
militarischen Ausbildungsgénge einbezogen werden, selber zu seiner
dienstlichen Foérderung beitragen und aut Grund der dberschaubaren
Ausbildungsangebote Zusagen erhaiten k6nnen. Militarisch und beruflich
nutzbare Ausbildung wird soweit méglich ein und dasselbe. Der Soldat
gewinnt wihrend seiner Dienstzeit Kenntnisse und Erfahrungen, die er
spdter im Zivilberuf nulzen kann.
Freiwillige bringen unterschiedliche Bildungsvoraussetzungen mit, Das
neus Bildungssystem bietet darum eine Vielzahl von Moglichkeiten, zum
Beispiel
= fachliche Fortbildung im erlernten Beruf,
» Umschulung auf ginen neuen, auch fiir die Strelikrafte nutzbaren Beruf,
= Abschlufl begonnener, aber nicht zu Ende gefilhrter Berufsausbildung,
» Erwerb von Befdhigungsnachweisen zum Besuch von Fachschulen,
Fachhochschulen und Hochschulen.

Mit anderen Worten: Die neue Ausbildung fir Unteroffiziere ist soweit wie
méglich am zivilberuflichen Werdegang orientiert. Das begunstigt den
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Aus- und Fortbildung des Unteroffiziers
Soldaten auf Zeit: Verpilichtungszeiten 12 bis 15 Jahre

Soldat auf Zait Berufssaldat *

Verwendung in der|Truppe Verwendung

{Spitzenverwendungen) als Qlfizier
] n der

‘ Truppe

Verwendung als Unteroffizier
in ger Truppe
bis zu 24 Monaten

Ausbildung zum Unteroffi

') Berulssoldaten erhallan enmal — im Bedarsfalle mehrmals — aul die Verwendung bezogene Forthildung
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Soldaten, der im Dienst Kenntnisse und Erfahrungen fir seinen Zivilberuf
erwirbt. Aber auch die Bundeswehr zieht aus den beruflichen Fertigkeiten
der Soldaten Gewinn.

99. Das neue Ausbildungssystem fir Unteroffiziere gliedert sich in einzel-
ne, aufeinander aufbauende Abschnitte. Scldaten mit HauptschulabschluB
und einer fiir die Streitkr&fte nitzfichen Berufsausbildung sowie Soldaten
mit Mittlerem BildungsabschluB werden allgemein militdrisch und fachlich
in zwdlf Monaten zum Unteroffizier ausgebildet. Daran schlieBt sich eine
Verwendung in der Truppe bis zu 24 Monaten an. Im vierten Dienstjahr
beginnt die Ausbildung zum Feldwebel. Sie umfaBt ebenfalls sinen allge-
mein-militirischen und einen fachlichen Tell, die beide wiederum eine
Einheit bilden. Die fachliche Ausbildung richtet sich nach der Verpilich-
tungszeit: Bei mindestens acht Dienstjahren daueri sie bis zu 15 Mo-
naten und kann mit dem Meisterbrief oder sinem gleichwertigen Berufs-
abschluB enden. Betrédgt die Verpflichtungszeit zwbdlf Jahre und mehr,
kann die fachliche Ausbildung bis zu 33 Monaten dauern. Sie kann mit
dem Examen zum staatlich gepriften Techniker, staatlich gepriiften Be-
triebswirt oder mit einem vergieichbaren Abschlu® beendet werden. Zeit-
soldaten mit Verpflichtungszeiten von 12 und 15 Jahren haben zusétz-
lich Anspruch auf eine dreijahrige Berufsférderung im AnschluB an ihre
Dienstzeit. Ausbildungs- und Lebenshaltungskosien wahrend dieser Aus-
bildung tragt die Bundeswehr,

Soldaten, die iernwillig und leistungsféhig sind, kénnen wéhrend der
fachlichen Ausbildung durch zusatzliche Lernangebote den Mittleren Bil-
dungsabschluB oder Fachhochschulreife erlangen. Damit sind zugleich
die Bildungsvoraussetzungen fir die Ubernahme in eine Offizierlaufbahn
gegeben. Die Befdrderung zum Feldwebel ist bei entsprechender Laistung
nach vier Jahren moglich.

100. Unabhéngig davon kdnnen alle Unteroffiziere auf eigenen Antrag
oder auf Vorschlag des Disziplinarvorgesetzten zur Laufbahn der Offiziere
des Truppendienstes zugelassen werden. thre Eignung wird in Auswahl-
lehrgingen getestet. Diese Unteroffiziere kdnnen nach ihrer Zulassung zur
Laufbahn der Offiziere des Truppendienstes die Fachhochschulreife wih-
rend eines Bildungsiehrgangs an den Bundeswehrfachschulen erwerben.
Der Lehrgang dauert, je nach Bildungsvoraussetzungen, bis zu 24 Mona-
ten. AuBercrdentlich fatsige Offizieranwarter aus dem Kreise der Unteroffi-
ziere, die Hochschulreife erworben haben, kdnnen an einer Hochschule
der Bundeswehr studieren.

101. Soldaten mit HauptschulabschluB, aber ohne eine in der Bundes-
wehr verwendbare Berufsausbildung, kénnen umgeschult werden, Sie er-
haiten neben der militdrischen eine volle fachliche Ausbildung, die mit dem
Facharbeiter-, Gesellen- oder Gehilfenbrief der Industrie- und Handels-
kammer oder einer Handwerkskammar abschlieflt. Diese Ausbildung kann
innerhalb der ersten zwei bis drei Dienstjahre absolviert werden,

Eignungsfeststellung fur Unteroftiziere

102. Ziel der neuan Unteroffizierausbildung ist mehr Effektivitdt. Zu-
gleich aber soll der Soldat durch objektive Malstdbe die Moglichkeit be-
kommen, seine Eignung fur den Dienst in dan Streitkraften auch selber
ginzugchiatzen. Dabei wird die Uberschaubarkeit durch Abstimmung der
Ausbitdung in der Bundeswehr mit zivilberuflichen Bildungsgédngen erwei-
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Aus- und Fortbildung des Unteroffiziers
{mit 10r die Streitkratie verwertbare: Verbildung)
Soldaten aut Zelt:
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tert. Dem Soldaten wird fiir eine bestimmie Zeit ein festgelegter Ausbil-
dungsgang zugesagt.

Die Eignungsfeststellung fiir Unteroffiziera wird im vierten oder flinften
Dienstjahr getroffen. Das Ergebnis ist ein Anhalt, weiche Férderungsmég-
lichkeiten sich fiir den Soldaten im weiteren militdrischen Wardegang
erdffnen: Offizier des Truppendienstes, Offizier des militartachlichen
Dienstes, Berufsunieroffizier oder elne langere Dienstzeitverpflichiung,
Dem Disziplinarvorgesetzten und der personalfiilhrenden Stelle erleichtert
dieser Test, gssignete Unteroffiziere zu fordern.

Ausbildung der Offiziere des militdrfachlichen Dienstes

103. OHiziere des militdrfachlichen Dienstes sind Spezialistern thres Ar-
beitsgebietas. Die Ausbildung der Offizieranwérier des militarfachlichen
Dienstes ist praxisnah. Sie umfaBt Fach- und Offizierausbildung. Soweit
der fur die Laufbahn srforderliche Mititere BlldungsabschiuB oder ein ent-
sprechender Bildungsstand noch nicht vorhanden ist, kdnnen qualifizierte
Soldaten dies in der Bundeswehr erreichen.

Die Ausbildung berticksichtigt Kenninisse und Fahigkeiten, die der Offi-
zieranwarter vor der Zulassung zur Offizierlaufbahn erworben hat. Die
Fachausbhildung wird in Lehrgéngen an Schulen der Bundeswehr, in zivilen
Ausbildungseinrichtungen und in der Truppe angeboten. Sie hat Ober das
Fachwissen hinaus betriebswirtschaltliche und erziehungswissenschaftli-
che Unterweisungen zum Inhalt. Die Ausbildung an den Offizierschulen
vermittelt neben dem Lehrstoff, der den Anforderungen der Teilstreitkréfte
vor allem in Taktik und Technik genigl, Kenntnisse in politischer Bildung,
soldatischer Crdnung, Wehrrecht, Wehrdisziplinarrecht und in mifitari-
scher Fuhrungslehrs.

Der Oftizieriehrgang fiir den militdrtachlichen Dienst schlieBt mit der Offi-
zierprifung ab. Hauptleute des militarfachlichen Dienstes, die qualifiziert
sind und férderungswiirdig erscheinen, werden bei Bedarf in die Laufbahn
des Truppendienstes dbernommen. Sie nehmen In diesem Fall, ebenso
wie Berufsoffiziere, am Grundlehrgang der Fortbildungsstufe C teil und
kénnen danach zum Stabsoffizier beférdert werden.

Ausbildung der Zeitoffiziere

104. Die Ausbildung fir Zeitoffiziere, die weniger als zwdlf Jahre dienen,
hangt von der Verpflichtungszeit, dem Bildungssiand, der voraussichtli-
chen Verwendung, dem Bedarf und den spezifischen Bedingungen der
Teilstreitkraft ab.

Heer

Zeitoffizier-Anwiérter des Heeras absolvieren nach der militdrischen Aus-
bildung in der Truppe einen Offizieranwéarierlehrgang von sechs Monaten
an einer Truppenschule und beenden ihn mit der Cffizierprifung. Nach
giner praktischen Anleitung des Offizieranwdérters zum ZugfGhrer bereiten
inhn Offizierlehrgénge an der Heeresoffizierschule und an einer Truppen-
schule auf Truppenverwendungen als stellvertretender Einheitsfihrer und
Einheitsiuhrer vor. Die Lehrgénge dauern insgesamt zwdlf Monate, bei
Verpflichtungszeiten unter sechs Jahren sieben Monate. Fur Zeitoffiziere
mit einer Verpflichtungszeit von mindestens acht Jahren ist weiterhin gine
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bis zu zwei Jahre dauernde fachliche Fortbildung geplant, die auch in dan
Streitkrafien nutzbar ist.

Luftwaffe

Zeitoffizier-Anwarter der Luftwaffe kormmmen nach der Grundausbildung zu
einem Qffizierlehrgang, der neun Monate dauert. Dieser Lehrgang an der
Offizierschule der Luftwaffe schlieBt fliegerische Einwsisung sowia Uber-
lebensausbildung Land/See ein und endet mit der Offizierprifung. Nach
vierteljahrigem Truppendisnst erhélt der Offizieranwarter je nach geplan-
ter Verwendung eine Fachausbildung an Schulen der Luftwaffe. Die Aus-
bildung dauert sechs Monate bis maximal zwei Jahre.

Marine

For Zeitoffizier-Anwdérter der Marine gibt es nach dreimonatiger Grund-
ausbildung einen Offizierlehrgang von vier Monaten. Der Lehrgang
schlieBt mit der Oftizierprifung ab. Theoretische Kenntnisse werden drei
Mcnate lang auf @inem Schulschiff oder bei einer Landeinheit in die Praxis
umgessetzt, Dann werden — je nach geplanter Verwendung — in weiteren
Lehrgdngen bis zu einer Dauer von acht Monaten dem Offizieranwérter
zusdtzliche Fachkenntnisse vermitteit.

Sanitéts- und Gesundheitswesen
Zejl-Sanitatsoffiziere erhalten ihre militarisch-sanitatsdienstliche Ausbii-
dung an der Sanitatsakademie der Bundeswehr. Je nach Verpflichtungs-
dauer ist auch fGr sie eine Weiterbildung bis hin zum Facharzt oder in
Spezialgebieten vorgesehen. thre fachliche Fortbildung entspricht derje-
nigen fir Berufs-Sanitdtsoffiziere.

Hochschulen der Bundeswehr

105. Kern der neuen Offizierausbildung ist das Studium an den Hoch-
schulen der Bundeswehr. Sie haben ihren Studienbetrieb in Hamburg und
Minchen am 1. Oktober 1973 aufgenomman. Die Offizierausbildung, die
mindestens fonf Jahre dauert, beginnt mit einem t5monatigen militéri-
schen Ausbildungsabschnitt, der mit der Offizierprifung endet. Dam drei-
jahrigen Studium an den Hochschulen der Bundeswenhr schlieBt sich eine
Ausbildung in den Teilstreitkréften an. Sle dient der Vorbereitung auf die
kiinftige Verwendung des Offiziers. Militdrische Ausbildung und Studium
bilden eine Einheit.

Das Studium ist erfordertich, weil die viglfdltigen Aufgaben, die in hoch-
technisierten Streitkrdften beherrscht werden missen, Offiziere verlangen,
die mit wissenschaftiicher Arbeitsweise vertraut sind und padagogische
und technische Kenntnisse sowie politisches Verstandnis haben. Der Offi-
zier schlielt das Stuedium mit Diplom ab, das staatlich anerkannt und mit
den AbschlGssen anderer wissenschaftlicher Hochschulen vergleichbar
ist. Einigen Offizieren wird ein welterfiihrendes Studium zusatzliche Quali-
fikationen ermagiichen kénnen, zum Beispiel die Promotion.

Die Hochschulen der Bundeswehr bediirfen, wie die Fachhechschulen und
Fachschulen der Bundeswehr, der Anarkennung durch die Bundeslinder
— fir die Hochschulen sind 8s Bayern und Mamburg. Die Grundlagen
dafiir sind zwischen dem Bundesministerium der Verieidigung und den
Landesregierungen vereinbart worden. Die Organisation der Hochschulen
der Bundeswehr entspricht den Vorstellungen des Regierungsentwurfes
fiir ein Hochschuirahmengesetz, sowsit ihm nicht landesrechtliche Be-
stimmungen entgegenstehen,
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Ausbildung und Verwendung des Offiziers
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Die Hochschuie hat eine Einheitsverwaltung, an deren Spitze der Prasi-
dent steht. Er wird fir die Daver von sechs Jahren zum Beamten auf Zeit
ernannt, und zwar auf Vorschlag des Senats der Hochschuls.,

Die Hochschulen der Bundeswehr sind gegliedert in

« Lehre und Forschung,

« Verwaltung,

« Studentenbereich.

Lehre und Forschung umfaBt die Fachbereiche, denen jeweils eine Fach-
bereichsverwaltung, eine Bibliothek, zum Teil Laboratorien und Werkstat-
ten zugeordnet sind. Beide Hochschulen nehmen ihre akademischen An-
gelegenheiten selbstdndig wahr und verantworten sie. Wie an dtfentlichen
Hochschulen gibt es auch an der Hochschule der Bundeswehr ein zentra-
les BeschluBorgan, den Senat, fir alle akademischen Angelegenheiten.
Ober Angelegenheiten des Fachbereichs entscheidet der Fachbereichsrat.
In diesen BeschiuBorganen sind Vertreter aller Mitgliedsgruppen der
Hochschule stimmberechtigt. Dem Bereich Lehre und Forschung sind als
zentrale Einrichtungen Rechen-, Sport- und Sprachzenirum sowie die
Hochschulbibliothek zugeordnet. Die Verwaliung untersteht einem Kanz-
ter. Er muf3 die Befahigung zum hdheren Verwaltungsdienst haben,

Mitwirkung an den Hochschulen der Bundeswehr

Pristdent
Zentral
Lekter

Kanzler

Fachbereich
Luft- und Raum-
fahrttechnik

Fachbereich
Padagogik

Fachbereich
Elektrotechnlk

Fachbersich
Wirtschafts- u.
Organisalions-
wissenschatten Fachbersich
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Informatik
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Im Studentenbereich sind alle studierenden Soldaten zusammengefait. Er
wird von einem Offizier geleitet, der truppendienstlicher Vorgesetzter aller
Soldaten der Hochschule ist. Der Leiter des Studentenbereichs ist Mitglied
des Senats. Er kann an den Sitzungen aller Kollegialorgane, so der Fach-
bereichsrite, teilnehmen.

106. Die Hochschulen der Bundeswehr bieten ein erziehungs- und ge-
sellschafiswissenschaftlich angeleitetes Studium in folgenden Fachrich-
tungen an:

» Padagogik (Erwachsenenbildung, Berufsausbildung, Sozialpadagogik).

« Wirtschafts- und Organisationswissenschaft,

o Informatik,

s Luft- und Raumfahritachnik,

o Maschinenbau {Schiffstechnik und Kraftfahrzeugtechnik),

= Elektrotechnik,

« Bauingenieurwesen mit Vermessungstechnik.

Das Studium ist an vorldufigen Rahmen-Curricula orientiert, die von dem
Institut fur Erziehung und Bildung in den Streitkraften erarbeitet worden
sind. Das jewaeilige Curriculum geht von definiarten und damit Ubarprufba-
ren Lern- und Ausbildungszielen einer Fachrichiung aus. Diese Ziele be-
stimmen die Lerninhaite, die Lehr- und Lernmethoden, die Arbeitstechni-
ken und -materialien. Lehr- und Lernziele werden kontrollieri. Bel Mangeln
wird das Curriculum korrigiert; es wird standig fortentwickelt.

Fir jeden studierenden Scldaten beginnt das Studium an den Hochschu-
len der Bundeswehr mit einer hochschuldidaktischen Einweisung. Dazu
werden Informationen Uber allgemeina Hochschul- und Studienprobleme,
iber die Studiensitvation an der Hochschule und idber die einzelnen Fach-
richtungen vermittelt und diskutiert. AuBerdem erhélt der studierende Sol-
dat Einblick in Methoden, Techniken und Hilfsmitte! wissenschaftlicher
Arbeit.

Am 1. Oktober 1973 haben an der Hochschule der Bundeswehr in Ham-
burg 282 und In MiUnchen 312 Offizieranwarter von Heer, Luftwaffe und
Marine das Studium begonnen. Je nach Starke der Einstellungsjahrginge
wird die Zahl der Stugenten und Professoren Jahr fir Jahr wachsen. 1976
werden etwa 4600 Soldaten studieren. Die Planung sieht fir je 20 Studie-
rende der Geisteswissenschaften und fir je 9 Studierende der Naturwis-
senschaften einen Professor oder Assistenzprofessor vor. Die Professoren
haben sich auf &ffentliche Ausschreibungen beworben. Ein Berufungsgre-
mium, das sich iberwiegend aus Mitgliedern des Griindungsausschusses
zusammensetzte, hat dem Bundesminisier der Verteidigung fir jede Pro-
fessorenstelle eine Vorschlagsliste vorgelegt. Dies entspricht dem Seru-
fungsverfahren der &ffentlichen Hochschulen.

107. In der kurzen Vorbereitungszeit, die fir die Einrichtung der Hoch-
schulen der Bundeswehr zur Verfigung stand, war iir Konzeption und
Organisation umfangreiche Arbseit zu leisten. Es liegt in der Natur dieses
Neuaufbaus, daB in der Anfangszeit mit Unzuldnglichkeiten zu rechnen ist.
Zum Teil muBte sich die Planung auf einen groben Rahmen beschrianken,
um die Hochschulen in ihrer Eilgenstdndigkeit nicht anzutasten. Es wird
Aufgabe des Senats, seiner Ausschisse und der Fachbereiche sein, eige-
ne Vorstellungen zu entwickeln und sie in Zusammanarbeit mit dem Bun-
desministerium der Verteidlgung zu verwirklichen.
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Mif der Grandung ihrer Hochschuien hat die Bundeswehr einen wesentii-
chen Abschnitt der Neuordnung von Ausbildung und Bildung fiir Offiziere
realisiert. Sia wird den Hochschulbetrieb standig iiberprifen und der Ent-
wicklung an den offentlichen Hochschulen anpassen. Sobald alle Voraus-
setzungen gegeben sind, werden die Hochschulen der Bundaswehr in Ge-
samthochschulen integriert. Dabei werden die Besonderheiten der militéa-
rischen Organisation zu beriicksichtigan sein.

Fachhochschulen

108. Offizieranwérter aller drel Teilstreltkrdfte mit einer Verpflichtungs-
zeit von zwdlf und mehr Jahren, die Fachhochschulreife haben, kénnen
nach Bedarf, Eignung und Neigung an den Fachhochschuien des Hee-
res 1 (Darmstadt) und an den Fachhochschulstudiengangen der Hoch-
schule der Bundaswehr {Minchen) Maschinenbau, Betriebswirtschaft, In-
genieurbau, Eiektrotechnik sowie Luft- und Raumfahritechnik studisren.
Bei Bedarf k&nnen auch Bewerber mit Mittlerem Bildungsabschluf und
Berufsausbildung eine Fachhochschule besuchen, nachdem sie die Fach-

Soldaten an Fachhochschulen
Im Sommersemester 1973 studierten

Fachrichtung l Heer Luftwaffe Marine
Maschinenbau 267 - 20
Betriebswirtschaft 259 107 3
Ingenieurbau 181 16
Elektrotachnik 68 116 19
Luft- und Raumfahritechnik 35 143 -
Vorsemester, Grund- oder

Industriepraktikum 102 158 5
Gesamt 912 540 48

hochschulreife in einem einjdhrigen Bildungsférderungslehrgang an einer
Bundeswehrfachschule erlangt haben. Das Studium dauert drei Jahre und
schlieBt mit der Qualifikation Ingenieur (grad.) oder Betriebswirt (grad.)
ab.

Am 1. Oktober 1973 sind eine Fachhochschule des Heeres und die der
Luftwaffe in die Hochschule der Bundeswehr Minchen eingegliedert wor-
den.
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Fortbildung der Berufsoffiziere

109. Nach der ersten {infjahrigen Ausbildungsphase der Berufsoftiziere
sind etwa fiint Jahre Truppendienst mit ergdnzender militdrischer Aus-
bildung zu feisten.

110. Danach beginnt eine neugeordnete Ausbildung der zum Stabsoffi-
zier heranstehenden Hauptleute und Kapitdnleutnante in einer Fortbil-
dungsstufe C. Sie umtaBt Grundishrgang, Verwendungs- und Funktions-
lehrgdnge. Der Grundlehrgang — der erste hat Anfang Januar 1974 be-
gonnen — dauert vorerst dreieinhalb Monate. Er fUhrt in die systematische
Arbeitsweise ein und vermittelt anhand von Muodellen und Aufgaben
Grundlagen in Sozialwissenschaften, Sicherhelispolitik, Streitkrifte-Orga-
nisation und Allgemeine Fidhrungslehre. Nur wer diesen Lehrgang erfolg-
raich abschliefit, kann Stabsoffizier werden, Der Grundlehrgang ergibt
Vorschidge fir Verwendungsrichtungen, je nach Eignung und Neigung.
Der zweite Ausblldungsabschnitt der Fortbildungsstufe C, finf Verwen-
dungslehrgédnge, bereltet die Stabsoffiziere auf die Fihrungsgrundgebiete
Personalwesen/Innere Fuhrung, Nachrichten/Sicherheit, Filhrung/Organi-
sation/Ausbildung, Logistik und Fernmealdewsesen/Elektronik oder auf den
Generalstabs-/Admiralstabsdienst vor. Jeder kiinftige Stabsoffizier soll an
einem dieser Lehrginge teilnghmen, die etwa drei Monate dauern, Der
erste Verwendungslehrgang beginnt Mitte 1974. Die Generalstabs-/Admi-
ralstabsausbildung wird 1975 in die Fortbildungsstufe C eingepalt.

Im dritten Ausbildungsabschnitt der Fortbildungsstufe C, den Funktions-
lehrgidngen, werden Stabsoffiziere fir Spezialverwendungen vorbereitet,
zum Beispiel als Militarattachg, als Lehrstabsoffizier, als Presseoffizier,
Funktionslehrgdnge werden nach Bedart eingerichtet und dauern in der
Regel nicht langer als sechs Wochen,

Fur die Fortbildungsstufe C steht die Fiihrungsakademie der Bundeswehr
in Hamburg zur Verfiigung, die damit zur zentralen Ausbildungsstétte fir
die Stabsoffiziere von Heer, Luftwaffe und Maring geworden ist.

111. Fiir die Fortblldungsstufe D, die Ausbildung alterer Stabscffiziers
fur Spitzenverwendungen, wird ein Konzept entwickeit. Es wird davon
ausgehen, daB nicht nur Offiziere mit Generalstabsaushildung, sondern
alle geeigneten Stabsoffiziere in Spitzenstellungen varwendet werden sol-
len.

112. Die meisten Offiziere, die 1971 oder frilher Soldat geworden sind,
haben nicht studiert. Offiziere, die fiir bestimmte Verwendungen vargese-
hen waren, konnten zwar auch vor Einrichtung der Hochschulen an Fach-
hochschulen der Teilstreitkrdfte und an Universitaten studieren, aber ihre
Zahl war gering. Kiinftig wirg fiir Offiziere das Studium an 6ffentlichen
Hochschulen nur noch in Studiengéngen mdglich sein, die von den Hoch-
schulen der Bundeswehr nicht angeboten werden. Die Fortbildung der
Berufsoffiziere wird zunachst den Erfordernissen der Offiziere ohne Hoch-
schulstudium entsprechen. So ist die Fortbildungsstufe G in der derzeiti-
gen Form eine Ubergangsldsung, bis Offiziere mit abgeschlossenem Stu-
dium von den Hochschulen der Bundeswehr in dle Truppe gekommen
sind und Stabsoffiziere werden sollen,

113. Auch in Zukunft wird es Offiziere des Truppendienstes ochne Hoch-
schulstudium geben, zum Beispial Zaitoffizier mit Abitur oder Mittlerem
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Bildungsabschiufl ung Offiziere des militdrfachlichen Dienstes, die Qffizie-
re deos Truppendienstes geworden sind. Fir die Verwendung dieser OHi-
ziere auf bestimmten Dienstposten sind allein Bedarf und Leistung maB-
gebend.

114, Berufs-Sanitatsoffiziere erhalten ¢ine Weiterbildung zum Facharzt
oder in den Spezialgebieten Luft- und Bavumfahrimedizin, Tauchermedizin,
Hygiene, Arbeitsmedizin und Sportmedizin. Zahnarzte, Apotheker ungd Ve-
terindare werden in ihren Fachgebieten weilergebildet. Dies geschieht in
Einrichtungen der Bundeswehr und in zivilen Fortbildungsstitien. Dariber
hinaus werden alle Sanitétsoffiziere fachlich fortgebilde!, wie die Berufs-
ordnungen es verlangen,.

Schulen der Streitkrifte
Fach- Lehr- | Schi-
schulen 1972° | 1972
Streit-
krafte 2 1 7 634 16 743
Heer 2 3 17 2314 68191
Luftwalfe 1 13 1679 28 238
14 1336 30784
Marina 2 Schul-
schiffe
Sanitats-
und
Gesund- 1 10 210 8200
heits-
wesan
Gesamt 2 a3 3 2 61 6173 153156
2 Schul-~
schiffe
*) Lehrgidnge dauern zwischen drei Tagen und dre. Jahren.

Ausbildungseinrichtungen

115. Fiir die Ausbildung der Soldaten unterhalten die Streitkrifte aufler
zwei Hochschulen und drei Fachhochschulen zwei Akademien und 61
Schulsn.
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116. In zentralen Ausbildungseinrichtungen der Bundeswehr werden Sol-
daten aller Teilstreitkrafte unterrichtet. Zum Beispiel bildet die Fiihrungs-
akademie in Hamburg Offiziere aus, die auf allen Fiihrungsgrundgebieten
aller Fihrungsebenen in nationalen und integrierten Staben oder im Trup-
pendienst verwendet werden. Die Logistikschule in Hamburg bereitet Per-
sonal auf Flihrungs- und Spezialverwendungen in logistischen Verfahren
vor.

Die Schule der Bundeswehr fiir Innere Fiihrung in Koblenz bildet Lehroffi-
ziere und Dozenten fiir die Schulen der Streitkrafte aus, vermittelt Offizie-
ren und Unteroffizieren politische Bildung und unterweist die Jugendoffi-
ziere in der Informationsarbeit.

Die Sportschule der Bundeswehr in Sonthofen-Warendorf bildet Soldaten
zum Sportleiter aus und bereitet Spitzensportler auf nationale und inter-
nationale Wettkampfe vor.

Das Militargeschichtliche Forschungsamt in Freiburg (Breisgau) gibt Ar-
beitshilfen in Forschung und Lehre. Zwei Hochschulbibliotheken, mehr als
100 Fachbibliotheken, das Dokumentationszentrum und acht Dokumen-
tationsstellen leisten unentbehrliche Unterstiitzung fur die Ausbildung.

117. Heer, Luftwaffe und Marine bilden ihre Soldaten in eigenen Schulen
aus. An den Offizierschulen der Teilstreitkrafte werden alle Offizieranwar-
ter vor und nach ihrem Studium unterrichtet. Die Truppenschulen stellen
ihr Ausbildungsprogramm auf das neue Ausbildungssystem um.

Fir die Ausbildung der Soldaten in Spezialverwendungen unterhalten die
Teilstreitkrafte besondere Schulen. Das Heer hat drei Fachschulen. Die
Unteroffizierschulen wurden aufgelGst. Kleinere Schulen einzelner Waffen-
gattungen wurden zu groBeren Ausbildungseinrichtungen zusammenge-
faBt. Darin zeigt sich die Entwicklung zur fachlichen Ausbildung. Schulen
fir Spezialausbildung bleiben trotzdem unerlédBlich. So werden zum Bei-
spiel Heeressoldaten an der Fachschule fiir Bautechnik in Miinchen und
der Fachschule fiir Technik in Aachen zu staatlich gepriiften Technikern
ausgebildet. Den Winterkampf iben die Heeressoldaten an der Gebirgs-
und Winterkampfschule Luttensee bei Mittenwald, den Fallschirmsprung
an der Luftlandeschule Schongau im Allgdu, das Fliegen an der Heeres-
fliegerwaffenschule in Bilickeburg.

Die Flugzeugfiihrer der Luftwaffe werden an den Flugzeugfiihrerschulen in
Jever, FaBberg, Wunstorf, Fiirstenfeldbruck und beim deutschen Luftwaf-
fenausbildungskommando in den USA ausgebildet. An den Technischen
Schulen der Luftwaffe in Kaufbeuren, Lechfeld und FaBberg werden Sol-
daten in der Wartung und Instandsetzung der technischen Geréte und der
Waffen unterwiesen. Die Nachschubschule der Luftwaffe bildet fiir Versor-
gungsaufgaben aus.

Die Marine unterhélt Schulen und Ausbildungseinrichtungen unter ande-
rem fir U-Boot-Besatzungen in Neustadt, fiir Marineflieger in Westerland
und Nordholz, fir Elektromechaniker und Elektroniker in Eckernforde,
Bremerhaven und Ellenberg, fiir Versorgungspersonal in List auf Sylt, fiir
technische Disziplinen in Kiel.

Die Akademie des Sanitdts- und Gesundheitswesens in Miinchen ist die
zentrale Schuleinrichtung des Sanitdtsdienstes. Sie vermittelt Sanitats-
offizieren und Sanitatsunteroffizieren wissenschaftliche Kenntnisse und
Erfahrungen der Medizin, Zahnmedizin, Pharmazie und Veterinarmedizin.
Daneben unterhalten das Sanitadtsamt und die Teilstreitkrafte Ausbil-
dungseinrichtungen und wissenschaftliche Institute fiir die Spezialverwen-
dungen des Sanitatsdienstes.
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118. Lehr- und Versuchsverbdnde nehmen zusitzliche Ausbildungsauf-
gaben wahr. Dar{iber hinaus besuchen mehr als 6000 Seldaten und zivile
Mitarbelter der Bundeswehr Lehrgdnge und Kurse an Schulen und Akade-
mien der NATQO-Partner. Fur besondere Ausbildungsvorhaben werden
auch zivile Ausbildungseinrichtungen im In- und Ausland in Anspruch ge-
nommen.

119. Mit der Umstellung auf das neue Ausbildungssystem soll kinftig
mehr als bisher berlicksichtigt werden, daB die Ausbildung {ir gemeinsa-
me Aufgaben aller Teilstreitkrafte in zentralen Ausbildungseinrichtungen
betrieben wird. Dabei werden auch in Zukunft Soldaten anderer Teilstreit-
kréfte an den Schulen einer Teilstreitkraft avsgebildet, wenn gder relativ
geringe Bedarf mehrere, nebeneinander bestehende Ausbildungseinrich-
tungen nicht rechifertigt.

120. Durch die Erweiterung gemeinsamer Ausbildungsvorhabhen mit den
européaischen NATO-Partnern — zum Beispiel mit Hilfe der Arbeitsgruppe
EUROTRAINING in der Europédischen Gruppe — oder mit den USA und
Kanada kdnnen die Ausbildungseinrichtungen im Bilindnis wirtschaftlicher
genutzt werden.

Sport

121. Die Sportausbildung ist ein hervorragendes Mittel der Ausbildung
und Erziehung. Sport bringt auch Freude und Entspannung. Die physi-
schen und psychischen Belastungen, denen die Scldaten in technisierten
Streltkraften ausgesetzt sind, bedirfen des Ausgleichs.

Die meisten jungen Soldaten sind bei Beginn der Dienstzeit den Anforde-
rungen des militdrischen Dienstes physisch nicht gewachsen. Am Anfang
der Ausbildung wird daher zundchst korperliche Leistungsféhigkeit ent-
wickelt. Dabei wird der Erfahrung Rechnung getragen, dafB3 sie am ratio-
nellsten durch Training in Sportdisziplinen gesteigert wird. In der Grund-
ausbildung sind wochentlich dreimal 80 Minuten Sport vorgesehen. Spater
verringert sich die Zeit auf zweimal 90 Minuten pro Woche. Der Schwer-
punkt der Sportausbildung liegt bei den konditions- und bewegungs-
fordernden Grundsportarten Leichtathletik, Schwimmen, Turnen, Spisle
und Gymnastik.

122. Leistungsvermdgen und Leistungsstand der Scldaten werden durch
Prufungen festgestellt, deren Bedingungen denen des Deuischen Sport-
abzeichens gleichen. Jeder Soldat soll das Freischwimmerzeugnis, mbg-
lichst viele Soldaten sollen das Deutsche Sportabzeichen erwerben und
die Rettungsschwimmerausbildung erhalten. Der Soldaten-Sporiwett-
kampf — ein Leichtathletik-Vierkampf mit 100-m-Lauf, Weitsprung, Kuge!-
steBen und 5000-m-Lauf — fordert den Breitensport. An diesem Wattkamp!
nehmen jéhrlich fast alie Soldaten bis zum 40. Lebensjahr teil. Dia Sport-
ausbildung in der Truppe leiten Unteroffiziere und Offiziere, die in den
Schulen der Teilstreitkrafie oder an der Sporischule der Bundeswehr
durch zivile Sportlehrer (gegenwdértig 106) zum Riegenfuhrer, Hilfssport-
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leiter oder Sportleiter ausgebildet worden sind. Die Sportleiterausbildung
entspricht der des Ubungsleiters im Deutschen Sportbund. Mit einem Zu-
satzlehrgang an der Sportschule der Bundeswehr kénnen Sportleiter die
Ubungsleiterlizenz des Deutschen Sportbundes erwerben.

123. Fir wehrpflichtige Spitzensportler sind zwei Lehrkompanien und 17
Fordergruppen eingerichtet worden. Die Sportler werden, sobald ihre
Grundausbildung abgeschlossen ist, auf Antrag des Deutschen Sportbun-
des und seiner Fachverbande nach Sonthofen oder Warendorf, nach
Flensburg, Hannover, Clausthal-Zellerfeld, Essen, Kéln-Wahn, Mainz, Phi-
lippsburg, Mannheim, Hammelburg, Bremgarten, Fahl, Lechfeld, Regen,
Firstenfeldbruck, Mittenwald, Berchtesgaden oder Bad Reichenhall ver-
setzt. In den Lehrkompanien und Fordergruppen hat das sportliche Trai-
ning mit etwa 70 Prozent der Dienstzeit Vorrang vor der militarischen Aus-
bildung. Die Trainingsplane werden von den Bundestrainern der Fachver-
bénde aufgestellt. So hilft die Bundeswehr den Leistungssportlern, wah-
rend des Wehrdienstes ihren Leistungsstand zu halten und zu steigern.

124. An der Sportschule der Bundeswehr — zur Zeit noch in Sonthofen
— nehmen jéhrlich etwa 3000 Soldaten an Lehrgangen fiir Sportler und
Spitzensportler teil. Die erweiterte Sportausbildung hat ergeben, daB die
Sportschule der Bundeswehr in Sonthofen ihrem Auftrag nicht mehr geni-
gen kann. Darum wird die Sportschule in Warendorf zur zentralen Ausbil-
dungsstatte ausgebaut. Die Wintersportschule bleibt in Sonthofen. Sie
veranstaltet Ski-Lehrgénge, Versehrten-Sportlehrgange und bewegungs-
therapeutische Lehrgange. AuBerdem trainiert sie wehrpflichtige Lei-
stungssportler in den Winterdisziplinen.

Sprachen

125. Die enge Zusammenarbeit im Biindnis und vielfadltige Kontakte der
Bundeswehr mit dem Ausland verlangen einen leistungsfédhigen Spra-
chendienst. Langerdienende Soldaten werden an Truppenschulen, Offi-
zierschulen, Akademien und den Hochschulen der Bundeswehr — jeweils
an der Dienstpraxis orientiert — in den NATO-Sprachen ausgebildet. Bei-
spielsweise werden in Sprachlehrgdngen beim Fluganwarter-Regiment
der Luftwaffe in Uetersen/Holstein jahrlich mehr als 1000 Soldaten auf ih-
ren Einsatz als fliegendes oder Flugsicherungs-Personal und fiir Lehrgén-
ge in den Vereinigten Staaten vorbereitet. Die Soldaten der Marine werden
bei der Marine-Lehrkompanie in Drangstedt sprachlich ausgebildet.

126. Zentrale Einrichtung fiir die Sprachausbildung von Soldaten und Zi-
vilpersonal der Bundeswehr, aber auch von Bediensteten anderer Bun-
desressorts, ist das Bundessprachenamt in Hiirth bei Kéin. Dort unterrich-
ten 65 Sprachlehrer gegenwartig in 45 Klassen etwa 500 Lehrgangsteil-
nehmer. Mit audio-visuellen Hilfsmitteln werden acht Fremdsprachen, fiir
Soldaten befreundeter Staaten zusétzlich auch Deutsch, gelehrt. Die Lehr-
gédnge bereiten vor auf die Verwendung in integrierten Staben oder multi-
nationalen Gremien, fir Aufgaben in Wehrtechnik und Geophysik oder auf



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode Drucksache 7/1505

eina der zahlreichen Tatigkeiten in der Bundeswehr, in denen Fremdspra-
chenkenntnisse unentbehrlich sind. Sprachunterricht wird auBerdem im
Rahmen der Berufsfdrderung erteilt.

Berufliche Forderung

127. Die Neuordnung der Ausbildung in den Streitkraften machte Mo-
dell-Lehrgdnge notwendig, um Erfahrungen mit giner Ausbildung zu ge-
winnen, die einerseits bessere Leistungen im militdrischen Dienst, ande-
rerseits mehr Chancen fiir den Zivilberuf erreicht.

An diesen Lehrgangen haben bisher rund 3500 Soldaten teilgenommen.
Die Lehrgange werden jetzt systematisiert. Dabei werden der berufiiche
Ausbildungsstand des Soldaten und die in seiner Wehrdienstzeit erworbe-
nen Fachkenntnisse bericksichtigt,

Der Berufsférderungsdienst umfaBt die Beratung und die zivilberufliche
Weiterhildung wihrend und nach der Dienstzeit und die Hilfe bei der
Rackkehr in den Zivilberuf,

Berufsférderung in Zahlen

128. Zahlen veranschaulichen die Leistungen des Berufsférderungsdien-
stes, die durch den Lerneifer der Soldaten honoriert werden,

Zeitsoldaten bestanden wahrend ihrer Diensizeit im Jahre 1972 die fol-
genden Fachprifungen {in Klammern: 1960 bis 1971):

19850 (12812) Facharbeiter-, Gesellen- und Gehilfenprifungen,
266 ( 157) Verwaltungsprifungen,
484 ( 2498) Meisterpriifungen,
350 { 4 094) SchweiBerprifungen,
180 ( 2 436} REFA-Grundscheine,
157 { 1775) Funksprechzeugnisse,
2326 (25192) sonstige Fachprifungen, wie AuBenhandelskaufmann,
Aluminiumbearbeiler, Bergfiihrer.

In der gleichen Zeit absolvierten Zeitsoldaten nach Ende ihres Wehrdien-
stes eine Fachausbildung in mehr als 550 Berufen, vom Baumaschinentiih-
rer bis zum Diplom-Ingenieur. Sie schlossen 1972 fclgende Fachausbil-
dungsginge ab (in Klammern: 1960 bis 1871):

1635 (13 145} zum Meister,
1875 (11 668} zum Techniker,
596 { 3828) zum Ingenieur,
508 ( 1730) zum Lehrer,
885 ( 1418) zur mittleren Fuhrungskraft,
1275 (11073} zum Kaufmann,
85 ( 2430) im Baumaschinenwesen,
183 ( 2 089) in Fremdsprachen,
311 ( 4 849) in der Datenverarbeitung,
504 ( 2707) im Gesundheitswesen.
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1972 nahmen 1049 Zeitsoldaten nach zwdlifjahrigem Wehrdienst Eingliede-
rungs- und Zutassungsscheine fir den zivilen &ffentlichen Dienst in An-
spruch. AuBerdem betreute der Berufs{drderungsdienst 1634 Soldaten mit
Gesundheitsschaden, damit sie wieder einen Zivilberuf ausiben kdnnen.
SchlieBlich stellte der Berufsforderungsdienst 1972 fiir Teilnehmer an Ar-
beitsgemeinschaften und Fachkursen insgesamt 80 137 Bescheinigungen
uber erfelgreiche Teilnahme aus. Er unterstitzte 7533 Teilnehmer an
Fernlehrgdngen von 13 Instituten, 7837 Soldaten hdrten Fachvortrage. Die
Berutstachbichereien der Bundeswehr lichen 75 032mal Biicher an Solda-
ten zur beruflichen Weiterbildung aus.

Die Bundeswehr unterstitzt das Fernstudium der Scldaten im Medienver-
bund und ihre Beteiligung an den Arbeitsgruppen der Rundfunk- und
Fernsehanstaiten. Die Programme bieten: Einfihrung in die moderne Ma-
thematik, mathematische Vorsemester, Volkswirischaft, Sprachen, Ver-
haltenswissenschaft flir Sozialberufe, Management fir Flhrungskrifte in
Wirtschaft und Verwaltung. So kdnnen auch Soldaten mit unglinstigen
Dienstzeiten oder in abgelegenen Standorten mehr als bisher an der Be-
rufsfarderung teithaben.

Bundeswehrfachschulen

129. Die 31 Bundeswehrfachschulen fordern gemaB Soldatenversor-
gungsgesetz Zeitsoldaten mit einer Verpflichtungszeit von 8 bis 15 Jahren.
Sie sind als einzige Ausbildungseinrichtung bundeseinheitlich geordnet,
bieten berufsbezogene und allgemeinbildende Lehrgdnge an und integrie-
ren Farnunierricht in ihre Lehrgénge. Sie sind als Schulen des Zweiten
Bildungsweges hesonders erfolgreich.

1972 besuchten 10690 Soldaten den Volizeitunterricht der Bundeswehr-~
fachschulen, 3063 Soldaten nahmen am Fernunterricht teil, darunter 876
Offizieranwérter flir den militarfachlichen Dienst und 485 fiir den Truppen-

von 1966 bis 1973

000 Lehrgangsteilnehmer
an Bundeswehrfach-
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Berufsférderung und Aufstiegschancen

Beispiele

A.W. hat sich nach Hauptschul- und LehrabschluB fiir acht Jahre als Zeitsoldat
verpflichtet. Er wurde zum Flugabwehrraketen-Elektronikermechaniker ausgebil-
det und bestand in diesem Fach die Meisterpriiffung in den USA. Gleichzeitig
beteiligte er sich auBerhalb des Dienstes an Arbeitsgemeinschaften der Radio-
und Fernsehtechnik. Der Berufsforderungsdienst vermittelte ihm auf Kosten der
Bundeswehr und bei Freistellung vom militdrischen Dienst eine zusétzliche Fach-
ausbildung in der Elektronischen Datenverarbeitung (EDV). Heute hat er als
Organisator in der EDV ein gutes Einkommen.

H. A., Volksschiiler, gelernter Kfz-Schlosser, tritt als Zeitsoldat fiir acht Jahre in
die Bundeswehr ein. Als Feldwebel in einer Instandsetzungseinheit des Heeres
besucht er auBerhalb des Dienstes Arbeitsgemeinschaften fiir SchweiBen, Arbei-
ten an Werkzeugmaschinen und Kfz-Technik. An einer Bundeswehrfachschule
holt er die Mittlere Reife nach. Durch den Berufsférderungsdienst und auf des-
sen Kosten wird er Kfz-Mechanikermeister und Fachlehrer. Heute ist A. als
Fachlehrer fiir Kfz-Wesen an einer Berufsschule tatig.

J. G., Volksschiiler, kommt mit der Facharbeiterpriifung als Maschinenschlosser
flir zwolf Jahre zur Bundeswehr. In der Luftwaffe arbeitet er als Flugwerkprifer.
An der Bundeswehrfachschule erlangt er die Fachhochschulreife. Nach einem
ergénzenden Praktikum absolviert er ein Ingenieurstudium der Fachrichtung Ma-
schinenbau. Heute arbeitet er im gehobenen technischen Dienst der Bundes-
wehrverwaltung.

J. H. geht nach Versetzung in die Obersekunda ohne AbschluB von seinem Gym-
nasium ab. Er wird ohne Lehre kaufménnischer Angestellter und verpflichtet sich
dann fiir zwolf Jahre zum Dienst in der Bundeswehr. Dort wird er zum Rech-
nungsfiihrer ausgebildet. AuBerhalb des Dienstes beteiligt er sich an der Ar-
beitsgemeinschaft ,Birokaufmann” und besteht die Gehilfenpriifung. An der
Bundeswehrfachschule erlangt er die Fachhochschulreife ,Wirtschaft. Auf Ko-
sten des Berufsférderungsdienstes studiert er an einer Fachhochschule fiir Wirt-
schaftswissenschaften und verlaBt die Schule als graduierter Betriebswirt.

K. S., Abitur, verpflichtet sich fiir zwolf Jahre zum Dienst in der Bundeswehr. An
einer Fachhochschule der Bundeswehr absolviert er ein Ingenieurstudium, Fach-
richtung Flugzeugbau. Er wird Technischer Offizier in einem Einsatzgeschwader.
Am Ende der Dienstzeit finanziert der Berufsférderungsdienst sein Studium an
einer Technischen Hochschule, damit er Gewerbestudienrat werden kann.

0. K., Volksschiiler, ist gelernter Tischler. Er verpflichtet sich auf sechs Jahre.
Nach einer Berufseignungsuntersuchung wird er auf seinen Antrag Umschiiler
der Ausbildungsreihe Filhrungsmittelelektronik. Nach zwei Jahren ist er Maat.
Zugleich hat er die Facharbeiterpriifung als Elektromechaniker, Fachrichtung
Elektronik, bestanden. Nach seiner Weiterverpflichtung auf zwdlf Jahre besucht
er im siebten Dienstjahr als Bootsmann die Staatliche Elektroniktechnikerschule
und wird mit der Note ,sehr gut" staatlich gepriifter Elektroniktechniker. Damit
hat er sich fiir Spitzenfunktionen als Portepeeunteroffizier qualifiziert.

R. 8., Volksschiiler, ist gelernter Zuckerbécker. Er verpflichtet sich zunéchst auf
vier Jahre. Wahrend dieser Zeit legt er die Kochgehilfenpriifung ab. Nachdem
er seine Dienstzeit um weitere vier Jahre verlangert hat, wird er im fiinften
Dienstjahr nach den Bootsmannslehrgdngen — Fachrichtung Verpflegung — bei
einer groBen deutschen Firma des Gaststattengewerbes zum Kiichenmeister aus-
gebildet. AnschlieBend besucht er einen sechswdchigen Lehrgang an der Hotel-
fachschule, die er mit dem Meisterbrief verlaBt.
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dienst. 1972 haben insgesamt 3040 Lehrgangsteilnehmer ein Abschlud-
zeugnis erhalten, Die zustidndige Wehrbereichsverwaitung gewénrt aulier-
dem individuelle finanzielie Unterstiitzung bei Besuch der Einrichtungen
des Zweiten Bildungsweges sowlie bei Teilnahme an staatlich anerkannten
Fernlehrgangen und an Telekollegs wahrend der Wehrdienstzeit, jedoch
auflerhalb der Cienststunden. Im Jahre 1972 nahmen 2417 Zeitsoldaten
diese Fdrderung in Anspruch.

Ausbildung der zivilen Mitarbeiter

130. Die Bundeswehrverwaltung bildet Beamte {lir nichttechnische, tech-
nische und sonstige Lautbahnen aus. Im Jahresdurchschnilt sind 3500 An-
wérter in der Ausbildung. Fir den gehobenen Dienst ist das Studium an
einer Fachhochschule notwendig. Dazu werden Bundeswehrverwaltungs-
schuien in Fachhaochschulen umgewandelt,

Fortbildung der zivilen Mitarbeiter

(1971/1972)
VLehrgangef Teil-
. eranstaltun-
Bildungsstatten gen im Jahr nehmer

1971 19721 1971 1972

Akademie fiir Wehrverwaltung und
Wehrtechnik in Mannheim und Bun-
deswehrverwaltungsschulen in
Mannheim und Siagen

AuBarhalb der zentralen Lehrinsti-
tute der Bundeswehrverwaltung in 341 421 3618 3733
der Bundesrepubiik Deutschland

Im Ausland {Schwerpunkt: Industiie

168 167 4281 4301

in USA, Frankreich, GroBbritannien, - 12 100 123
Kanada)

Fir Aufgaben der Ober- und Mittel-

behérden {ohne Fortbildungs- 1220 1500 17 200 22137
zentren)

Fortbildung in 129 Fortbildungs-

zentren mit 336 Arbeitskreisen G000 4509 71300 68648
Gesamt 7729 6609 96493 98942
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1973 legten 1307 Anwarter die Laufbahnprifung ab. 312 Angestellte wur-
den in den Jahren 1971/1972 durch praktische Einweisung und in Lehr-
gangen auf die Ubernahme in das Beamtenverhaltnis vorbereitet.

In 25 Ausbildungswerkstatten werden rund 2500 Lehrlinge in 22 Berufen
der Industrie und des Handwerks unterwiesen. Bislang haben insgesamt
3805 Lehrlinge die AbschluBpriifung bestanden. Die Prifungsergebnisse
lagen weit iber dem Bundesdurchschnitt. Nach den Prifungen sind 78,6
Prozent als Soldat oder als Facharbeiter in die Bundeswehr eingetreten.
12 Prozent sind in die Privatwirtschaft und 1 Prozent ist in den zivilen
offentlichen Dienst abgewandert. Der Rest hat eine weiterfiihrende Aus-
bildung auBerhalb der Bundeswehr begonnen.

Die Fortbildung der zivilen Mitarbeiter ist ebenso wichtig wie ihre Ausbil-
dung. Sie wird zentral vom Ministerium und dezentral durch die Ober- und
Mittelbehdrden sowie die Ortsbehdrden betrieben.

Fir die theoretische Aus- und Fortbildung stehen als Lehrinstitute zur
Verfiigung: die Akademie fir Wehrverwaltung und Wehrtechnik, drei Bun-
deswehrverwaltungsschulen mit zwei Zweigstellen, das Bundessprachen-
amt in Hirth, Akademien und Schulen der Streitkrafte sowie Schulen und
Einrichtungen innerhalb und auBerhalb des offentlichen Dienstes im In-
und Ausland.

Bei der dezentralen Fortbildung haben berufsfachliche Themen Vorrang.
Der Stoff ist vielschichtig und erstreckt sich auf samtliche Arbeitsbereiche.
Die Fortbildung in den &ffentlichen Fortbildungszentren kommt allen Be-
amten, Angestellten und Arbeitern zugute.
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Personal

131. Die Handhabung der allgemeinen Wehrpflicht, die unbefriadigende
Dienststarke in den Kamgpfeinheiten des Heeres infolge Personal-
schwunds, der Mangel an Zeitsoldaten mit Verpflichtungszeiten zwischen
3 und 15 Jahren und der Mange! an qualifizierten zivilen Mitarbeitern —
dies alles waren und sind die Personalprobleme der Bundeswehr, die im-
mer wieder neuer Lésungen bedurfen.

Probleme und Entscheidungen

Das WeiBbuch 1971/1972 stellte fest:

« Das Prinzip der allgemeinen Wehrpflicht wird in der Praxis selektiv
gehandhabt. Dies 188t bei Wehrpflichtigen das Gefiihl der Wehrunge-
rechtigkeit entstehen, das ihre Bereitschait zum Wehrdienst belastet.

» Vorzeitige Entlassungen und Verselzungen von Wehrpflichtigen, ohne
dafB fur sie Ersatz gestelll wird, sind die Griinde dafiir, daB die Dienst-
stidrke in den Einheiten des Heeres zwischen den 18 Monate auseinan-
derliegenden Einstellungsterminen sténdig schrumpft. Der Anteil der
Wehrpflichtigen am variablen Umfang der Streitkrafte reicht nicht aus,
um diesen Schwund auszugleichen, der den Dienstbetrieb und die
Einsatzbereitschaft der Truppe beeintrachiigt.

e Das Fehl an langerdienenden Soidaten mindert die Effekiivitdt der
Streitkrafte. Zwar erschwert die Vollbeschéftigung in unserem Lande
iberall, im &ffentlichen Dienst und in der Wirtschaft, qualifiziertes Per-
sonal zu finden. Aber die Ursachen des Mangels an Langerdienenden
liegen auch darin, daB die militdrischen Laufbahnen schwer Gber-
schaubar sind und daB der einzelne nicht ohne weiteres erkennen
kann, inwiewsit Kenntnisse und Fahigkeiten, die er durch ldngeren
Wehrdienst erwirbt, seinem spateren Fortkommen in einem Zivilberuf
dienen.

+« Die angespannte Lage auf dem Arbeilsmarkt macht es auch schwierig,
geeignete zivile Mitarbeiter zu gewinnen. Dies gilt vor allem fir techni-
sches und wissenschaftliches Personal, das in der Wirlschaft bessere
Verdienst- und Fortkommensmoglichkeiten zu finden hofft als im &f-
fentlichen Dienst.

Der Deutsche Bundestag, die Bundesregierung und die Bundes-
wehrflihrung haben Entscheidungen getroffen, die diese zentra-
len Personalprobleme Iésen sollen:

o Aufgrund neuer Musterungskategorien konnen rund 75 Prozent der
Wehrpflichtigen eines Musterungsjahrgangs zum Wehrdienst oder zu
einem anderen gesetzlich vorgesehenen Dienst herangezogen werden.
Vorher waren es nur 60 Prozent. Die Einstufung eines Wehrpiiichtigen
als ,Wehrdienstfahig” h#éngt nicht allein von seinem korperlichen Lei-
stungsvermégen ab. Wurde vorher nur als tauglich angesehen, wer
allen kérperlichen Anstrengungen der Allgemeinen Grundausbkildung
voll gewachsen war, so wird jeizt beriicksiehtigl, daB es In siner mo-
dernen, hochtechnisierten Armee darauf nicht mehr in erster Linie an-
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kommt. Fiir Funkiionen, die vor allem geistige Beweglichkeit oder
fachliche Fertigkeiten verlangen, eignen sich Soldaten, die ihre Fach-
aufgaben eridilen, den damit verbundenen Belasiungen standhaiten
und sich im dbrigen mit der Watfe selber verteidigen kénnen.

» Durch die Verkiirzung des Grundwehrdienstes von 18 Monaten auf 15
Monate kénnen zu den Streitkraften seit dem 1. Januar 1973 bei unver-
dnderlem Umfang jahrlich rund 30 000 Wehrpflichtige mehr als vorher
zum Grundwehrdienst einberufen werden.

« Das Mehraufkommen an Wehrpflichtigen erfordert eine gréfiere Zahl
von langerdienenden Soldaten als Ausbilder, weshalb neue Verpflich-
tungspramien festgesetzt und alte Prdmienregelungen verbessert wor-
den sind. Wer sich vor Ablaufl des arsten Dienstjahres fiir zwei Jahre
verpflichtet, erhalt eine Pramie von 1000 DM. Flr eine Verpflichtungs-
zeit von vier Jahren werden 5000 DM (vorher 4000 DM}, flr eine Ver-
pflichtung auf acht Jahre 7000 DM (vorher 6000 DM) Pramie gezahit.
Eine Verpflichtungspramie von 8000 DM erh&it, wer sich fiir zwolf Jahre
varpflichtet. Wehrpfiichtige, die sich fiir eine Dienstzeit von 21 Mo-
naten verpilichten, bekommen vom Tage der Verpflichtung an Diensi-
beziige stait Wehrsold.

e Der kiirzere Grundwehrdienst erforderte im Heer und in der Marine die
Zusammeniassung der Allgemeinen Grundausbiildung und der Spezial-
grundausbildung zur Geschiossenen Grundausbildung von drei Mona-
ten. Die Geschlossene Grundausbildung wird Uberwiegend in Ausbil-
dungseinheiten und Ausbildungszentren betrieben. Sc erhallen die
Elnsatzeinheiten jedes Quartal frisch ausgebildeten Nachwuchs, der
auch die durch vorzeitige Entlassung oder Versetzung ausgeschiede-
nen Scldaten wieder ersetzt und, wie vorher schon, zwolf Monate lang
in der Einsatzeinheit zur Verfligung steht. Das trdgt zur Verminderung
der Schwundquote bei und erhdht die Einsatzbereilschaft der Verban-
de.

s In Zukunft wird eine gute mititarische Ausbildung durch Spezialisierung
sowchi den militarischen Anforderungen als auch den individuellen
Neigungen und Fahigkeiten besser als bisher entsprechen. Zeitsolda-
ten gewinnen oder erweitern durch ihre Ausbildung auch die Grund-
lagen lir den spateren Ziviiberuf, Das Reformprogramm steigert merk-
lich die Anziehungskraft des Soldatenberuls.

« Die Bundeswehrverwaitung hat, um die Personallage zu enispannen,
zwel Wege beschrilten. Einmal sollen Rationalisierung und Zentralisie-
rung Dienstposten einsparen. Zum anderen secll moderne Perscnal-
fahrung eine grofere Altraktivitdt der Laufbahnen erreichen. Die Lauf-
bahnen werden durchlassiger, die Téatigkeit der Milarbeiter wird durch
Delegation von Verantworlung selbstandiger.

Soldaten

132. In den Streitkréften dienen gegenwdrtig rund 220 000 wehrpilichlige
Soldaten, Die personelle Planungsvorsteliung von 860 Prozent Langer-
dienende und 40 Prozent Wehrpflichtige konnte bis heute nicht verwirk-
licht werden. Am 1. Oktober 1973 betrug das Verhdlinis Langerdiensnde/
Wehrpilichtige 52 zu 48 Prozent. Viele Aulgaben, die nach der Personal-
planung von Zeitseldaien wahrgenommen werden sollen, sing immer
noch Wehrpflichtigen Ubertragen.
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Das Heer kann die Halfte aller Dienstposten mit Wehrpflichtigen besetzen.
Bei einer Verkiirzung des Grundwehrdienstes auf 12 Monate miiBte der
Anteil der langerdienenden Soldaten auf 75 Prozent steigen, bei einem
Grundwehrdienst von 9 Monaten auf 90 Prozent. Die Luftwaffe kann bei 15
Monaten Grundwehrdienst von ihren etwa 29 000 wehrpflichtigen Soldaten
rund ein Drittel in spezialisierten Kernfunktionen wie zum Beispiel Flug-
zeug-Funkmechaniker oder Flugabwehr-Raketen-Elektronikmechaniker
verwenden. Bei einer weiteren Kiirzung des Grundwehrdienstes konnten
Wehrpflichtige diese Kernfunktionen nicht mehr wahrnehmen. An ihre
Stellen miiBten Zeitsoldaten treten.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt wird sich in Uberschaubarer Zukunft kaum
andern. Arbeitskrafte bleiben knapp. Den Streitkraften werden sich fiir die
Freiwilligenwerbung keine besseren Chancen erdffnen. Die Wehrpflicht
und die gegenwartige Dauer des Grundwehrdienstes bleiben daher Vor-
aussetzung fiir Bestand und Einsatzbereitschaft der Bundeswehr.

Der personelle Schwerpunkt wird wegen der geostrategischen Lage unse-
res Landes stets bei den Landstreitkraften liegen. Das Heer kann seine
Aufgaben gegenwaértig nur mit einem Anteil von mehr als 50 Prozent
Wehrpflichtigen erfiillen. Wegen der groBen Zahl von Mannschaftsstellen,
fir die eine langere technische Spezialausbildung nicht erforderlich ist,
wird das Heer auch kiinftig mehr als Luftwaffe und Marine auf Wehrpflich-
tige zuriickgreifen kénnen.

Das Mischsystem aus langerdienenden und wehrpflichtigen Soldaten bie-
tet die Méglichkeit, aus dem Reservoir der Wehrpflichtigen Freiwillige fir
langere Verpflichtungszeiten zu gewinnen. Die vielen kurz- und mittelfri-
stigen Verpflichtungen von Wehrpflichtigen zeigen, daB die Streitkrifte
das Mischsystem weiterhin nutzen miissen. Von 1968 bis 1972 haben sich
138 000 gemusterte oder bereits einberufene Wehrpflichtige entschlossen,
léanger als gesetzlich vorgeschrieben zu dienen. Der EntschiuB zur lange-
ren Verpflichtung geht haufig iber kurzfristige Weiterverpflichtungsetap-
pen, zundchst liber die zweijahrige Verpflichtung.

Die Mehrzahl der Langerdienenden erwartet vom Wehrdienst eine berufli-
che Neuorientierung. Dieses Bediirfnis entsteht oft erst wahrend der
Dienstzeit als Wehrpflichtiger oder wird durch die bevorstehende Einberu-
fung ins BewuBtsein geriickt. Die Bundeswehr schult die meist aus tech-
nisch weniger qualifizierten Berufszweigen kommenden Freiwilligen um
und entlaBt sie mit hoherem Qualifikationsniveau wieder in das zivile Be-
rufsleben. Die Streitkrafte schaffen damit einen allgemeinen Qualifika-
tionszuwachs in technischen, 6konomischen, padagogischen und admini-
strativen Funktionen fiir die gesellschaftlichen Produktions- und Dienstlei-
stungsbereiche. Freiwillige neigen auch dazu, nach mehreren Verpflich-
tungsetappen einen Lebensberuf im 6ffentlichen Dienst zu suchen.

Wehrpflichtige

133. Seit dem 1. Januar 1973 dauert der Grundwehrdienst statt 18 nur
noch 15 Monate. So konnen jetzt mindestens 75 Prozent der Wehr-
pflichtigen eines Geburtsjahrgangs zum Wehrdienst oder einem vergleich-
baren, gesetzlich vorgesehenen Dienst herangezogen werden. Vorher wa-
ren es nur 60 Prozent. Die notwendige Belastung durch den Wehrdienst
wird auf eine groBere Zahl von Wehrpflichtigen verteilt, die Belastung des
einzelnen wird geringer.
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Anteil Bundeswehr-Dienststellen/BMVg

ZMIDBw 7007
ZS5anDBw 3758
BMvg 1683
Personalbestand der Streitkrafte (september 1971 und September 1973) Gesamt 12448
Berutssoldaten Zeitsoldaten Zeitsoldaten Wehrmpfiichtige Gesamt Haushalts-
2 Jahre/21 Monate 3-15 Jahre 18 Monate/15 Monate planung
7.7 7.9.73 +% 7.7 7.8.73 +% 7.971 |7.8.73 +% 797 7.9.73 + % 797 7.9.73 +% 1873
Offiziera® 15885 | 16529 824 1440 23r2 289 BOT 1220* 18988 22080
Unteroffiziere 17761 | 19459 7800 8387 44375 | 44558 3013 1736 72948 | 74140
Mannschaftan 40533 | 37547 13538 | 13460 168585 | 166850 222656 | 217866
Berufsford. Dienst 7051 5524 7051 5524 7800
Wehribende 3198 aze0 3960
Offiziere* 8927 | 9909 260 243 1711 | 1848 237 321* 1135 | 12321
Unterolfiziers 8008 9085 2259 2217 25855 | 24510 415 148 36337 35980
Mannschaften 13568 | 13353 8539 7672 34567 | 40377 56674 | 61402
Berufsford. Dienst 2954 | 3044 2954 | 3044 3300
Wehribende 308 B22 620
Offiziere® 4210 | 4666 36 82 470 438 121 135% 4837 5299
Unteroffiziere 3201 | 3666 14 314 9224 | 04e6 12439 | 13448
Mannschatien BEEEE) 5632 | 422¢ e B (sl Al 1B
Berutsfard. Dienst 1182 1112 1182 1112 1400
132 428 420
‘Offiziere” 20122 | 31104 1120 1745 4553 | 8175 1166 1676°" 35060 | 39700
Unteroffiziere 28870 | 32210 10073 | 10818 79254 | 78534 3428 1884 121725 | 123646
Mannschaften ; 57232 | 54434 27708 | 253856 211026 | 218384 295067 | 208174
Berulsitrd. Dienst 11187 | 9880 11187 9680 12500
Wehriibenda | arzs | 43" 5000
*) Stabstfeldwebel und Ob i sind bel O
| ige Arzte, und ;
0 Umifang und i g im it
****) Durchschnittszahl Juni 1873, nicht in Offiziere, L und A

aporradyep ‘£ — bBejsepung 1spsinag
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Ausschiipfung der Musterungsjahrgdnge 1946 bis 1948

1948

1947

1948°

Musterungs-
Jahrgang

284 725 100 %

320343 100 %

356438 100%

Dauernd
Untaugliche

5794

2,0%

5985 1,8%

8363 23%

Voriibergehend
Untaugliche

5190

1.8%

3692 1,1%

3924 1,1%

Eingeschrankt
Taugliche

90 B86

30,8 %o

102587 31,2%,

111402 313%

Gesetzliche
Wehrdienst-
ausnahmen

11671

4,0 %

14402 4,4°%

18080 5,1%

Administrative
Wehrdlenst-
ausnahmen

4 803

1,6 %

Taugliche heran-
zlehbare Wehr-
pilichtige

176 381

59,8 %

202677 61,5%

214 669 80.2 */

Langerdienende
Freiwillige der
Bundeswehr

16 200

5,5%

18080 5,5%

13628 3.8%

Freiwitlige des
Bundesgrenz-
schutzes und
anderer Polizei-
vollzugsdienste

3389

11 %

5693 1,7%

4816 1,3%

Frelwillige des
ziviten Bevolke-
rungsschutzes,
des Katastro-
phenschutzes
und des Entwick-
lungsdienstes

2061

0,7 %

2993 08%

4855 1,4%

Zum Zivildienst
varpflichtete
Kriegsdienst-
verweigerer

3284

1,1%

6973 21%

7218 20%

Zum Grund-
wehrdienst
Herangezogene

147 340

50,0%%

165 532 50,3 %

178 184 50,0%,

Nicht Einge-
zogene

4107

1,4 %

3396 1.0%

") Ausschdpfung sl noch nicht abgeschlossen.

5968 1,7 %
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134. Dazu waren neue Tauglichkeitskategorien notwendig, die seit dem
1. Januar 1973 gelten: ,Wehrdienstfahig“, ,Vorlibergehend nicht wehr-
dienstfahig" und ,Nicht wehrdienstfahig“. Nach diesen Kategorien kénnen
jetzt auch rund 50 Prozent der Wehrpflichtigen zum Grundwehrdienst her-
angezogen werden, die vorher wegen eingeschrankter Tauglichkeit nicht
zu dienen brauchten.

Die Beurteilung der Tauglichkeit der nach friiheren MaBstdaben einge-
schrankt tauglichen Wehrpflichtigen erfordert mehr Spezialuntersuchun-
gen. Das wird durch Musterungszentren erleichtert. In ihnen stehen Fach-

Musterungsergebnisse
bei den Geburtsjahrgéngen 1950 bis 1954

Musterungskategorien I Geburtsjahrgénge

vor dem
1.1.1973 seit1.1. 1973 1950 1951 1952 1953 1954 *

taug"d‘l wehrdienst- 67,9 % 68,2 % 68,5 %o 69,9 %

féhig 80,4 % **
einge-
schrénkt 216% 21,0°% 197% 182%
tauglich
voriiber- vorliber-

gehend gehend nicht 0 0 0 0 0
untauglich  wehrdienst- 8,8% 9,0% 99% 100% 8,4%

fahig

dauernd nicht wehr-
untauglich  dienstfahig 1,7% 1,8% 1,9 % 19% 11,2%

*) Die Angehérigen des Geburtsjahrgangs 1954 wurden erstmals nach den
seit 1. 1. 1973 geltenden Musterungskategorien gemustert. lhre Musterung
ist noch nicht abgeschlossen. Die Musterungsergebnisse beziehen sich auf
die Angehdrigen des Geburtsjahrganges, die zwischen dem 1. 1. 1973 und
dem 31. 7. 1973 gemustert wurden.

**) Der Anteil der Wehrdienstfahigen untergliedert sich wie folgt:
0,4 Prozent voll verwendungsféhig
70,7 Prozent verwendungsféhig mit Einschrénkung fir bestimmte Tatigkei-
ten
9,3 Prozent verwendungsféhig mit Einschréankung in der Grundausbildung
und fir bestimmte Tatigkeiten.

arzte und medizinisch-diagnostisches GroBgeréat fiir spezielle Untersu-
chungen bereit. In einem Verwendungsausweis, den seit dem 1. Januar
1973 jeder Wehrpflichtige erhélt, wird seine individuelle Verwendbarkeit —
nach arztlichem Urteil — festgehalten. Das schlieBt Belastungen aus, die
tiber das korperliche Leistungsvermdgen des Soldaten hinausgehen.

Die neuen Musterungskategorien erleichtern die fachbezogene Auswahl
und Verwendung der Wehrpflichtigen. Der Personalausfall, der vorher in
den ersten Tagen nach Dienstantritt stets betréchtlich war, ist deutlich
geringer geworden, weil jetzt eine bei der Einstellungsuntersuchung fest-
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gestellte Minderung der kdrperlichen Einsatzfahigkeit nicht mehr zur Ent-
lassung fiihren muB. Auch dies hat zur Losung des Schwundproblems bei-
getragen.

135. Die Dienstzeitverkiirzung erstreckte sich bereits auf jene Wehrpflicht-
tigen, die im Oktober 1971 ihren Dienst angetreten hatten. Daher muBten
zum Jahresende 1972 nicht nur die letzten Wehrpflichtigen mit 18 Monaten
Grundwehrdienst (Einstellungstermin: Juli 1971), sondern zugleich auch

Schwundentwicklung 1972/1973

Ein- Ein- Ein- Ein- Ein- Ein- Ein-
stellung |stellung |stellung |stellung |stellung |stellung |stellung
Januar | April Juli  |Oktober| Januar | April Juli

1972 1972 1972 1972 1973 1973 1973

Einberufene
Wehrpflichtige 57787 56090 39240 39392 58632 56949 52445

Wehrpflichtige,

die den Dienst

bei der Truppe 55830 52113 37852 34631 55189 54845 49505
angetreten .

haben

Entlassungen

von Wehr-

pflichtigen auf- 2400 1850 1450 1250 1325 1050 1200
grund der Ein- (43%) (3,5%) (38%) (3,6%) (2,4%) (19°%) (2,4%)
stellungsunter-

suchung

Entlassungen

von Wehr-

pflichtigen aus

anderen 450 400 300 280 330 320 300
Griinden vor (0,8%) (0,8%) (0,8%) (0.8%) (0,6%) (0,6%) (0,6%)
Ablauf der

Grund-

ausbildung

bei der Truppe
verbliebene 52980 49863 36102 33101 53534 53475 48005
Wehrpflichtige

die ersten Wehrpflichtigen mit 15 Monaten Grundwehrdienst (Einstel-
lungstermin: Oktober 1971) entlassen werden. Die gleichzeitige Entlas-
sung dieser Wehrpflichtigen zweier Einstellungstermine verursachte zum
Jahresbeginn 1973 einen erheblichen Riickgang der Personalstarke in den
Streitkraften. Hohere Einberufungsquoten konnten diesen Riickgang in
Grenzen halten. Inzwischen ist die Wehrpflichtigen-Liicke annéhernd ge-
schlossen.

Dariiber hinaus haben die Streitkrafte im Jahresdurchschnitt stets rund 14
Prozent Wehrpflichtige iiber Soll einberufen, um den Mangel an Zeitsolda-
ten zumindest quantitativ auszugleichen.
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136. Die Verkiirzung des Grundwehrdienstes erforderte eine neus Form
der Grundausbildung, damit die Wehrpilichtigen, wie vorher, zwdlf Monate
in den Einsatzeinheiten prasent sein kdnnen. Diese neue Grundausbiidung
stellte Heer, Luftwaffe und Marine vor unterschiedliche Probleme der Aus-
bildungsinhalle und Ausbildungsorganisation.

Die Erfahrungen zeigen, daB die Truppe die mit der Umstellung des
Grundwehrdienstes auf 15 Monate verbundenen Schwierigkeiten im we-
sentlichen Gberwinden konnte. Die neue Grundausbildung hat sich be-
wihrt. Dem Heer gelang es dank der nguen Grundausbildung, den Pra-
senzgrad der Einsatzverbande zu erhdhen,

137. Mit der Verkirzung des Grundwehrdienstes wurde fur die Wehr-
pflichtigen die Verfiigungshereitschaft eingefihrt. Diese Regelung ging auf
einen Vorschlag der Wehrstruktur-Kommission der Bundesregierung zu-
riick. Sie wollte damit erreichen, daB eine beim Durchlaufverfahren durch
die Rekrutenausbildung verursachte Beeintrachtigung der Prasenz in den
Feldverbdnden mit verfiigungsbereiten Reservisten kurziristig ausgegli-
chen werden Konnte, Da inzwischen aber infolge der quartaisweisen Auf-
flllung die meisten Feldtruppentella keine Rekruten mehr in der Grund-
ausbildung haben, hat die Verfigungsbereitschaft — Ersatz von Rekruten
durch kurz vorher aus der gleichen Kampfeinhsil entlassene Reservisten
— nicht mehr die gleiche Bedeutung.

Ausbildung und
Einsatzbereitschatft

Seit Anfang 1973 Bis Ende 1973 des Heeres

187
= 9 Prozent

18 Monate 15 Monate Grundwehrdienst

187

= 9 Prozent
210

= 10 Prozent

Ausbildungseinheiten der Aus-
bildungsorganlsation, die friher
Allgemeine Grundausbildung
betrieben und jetzt ausschlieBlich
Geschlossene Grundausbildung
durchfiihren. Sia haben keinen
Einsalzauitrag.

. Einsatz- und Ausbildungseinheiten

1583 1748

= 74 Prozent = B1 Prozent der FBIdlI’Uppenteila. die friher
im Wechse! mit Allgemeiner
Grundausbildung und Spezial-
grundausbildung belastet und
daher nich1 einsalzberesit waren.
Jetzt betreiben weniger Einsatz-
und Ausbildungseinheitan standig
Geschlossene Grundausbildung

Stdndig einsalzbereite Einheften
der Feldtruppenteils, dis nichi
mit der Grundausbi!dung belastet
sind.
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Die neue Grundausbildung

Heer

Bei Dauer des Grundwehrdienstes von 18 Monaten erhielten alle Rekruten
zunéchst eine Allgemeine Grundausbildung von drei Monaten. Anschlie-
Bend wurden sie in abermals drei Monaten Spezialgrundausbildung auf
unterschiedliche Verwendungen vorbereitet: zum Beispiel Richtkanonier,
Funker, Panzerfahrer oder FluBpionier. Die Zeit fiir die gesamte Grund-
ausbildung betrug mithin sechs Monate beziehungsweise ein Drittel des
Grundwehrdienstes. Erst nach dieser Zeit erreichte der Soldat wahrend
der Vollausbildung in den letzten zwolf Monaten seines Grundwehrdien-
stes die volle Einsatzfdhigkeit. Die Gesamtausbildung wurde im soge-
nannten Durchlaufverfahren betrieben: Die Feldtruppenteile erhielten alle
18 Monate neue Rekruten und bildeten sie von der Grundausbildung bis
zum AbschluB der Vollausbildung aus. Dies bedeutete, daB innerhalb
dieser 18 Monate personelle Ausfélle nicht ersetzt werden konnten, da
neue Rekruten den Ausbildungsstand nicht hatten einholen kénnen. So
verfiigte eine Einheit gegen Ende der 18 Monate zwar {iber einen hohen
Ausbildungsstand, war aber personell durch den Schwund geschwécht.
Nach dem neuen Ausbildungssystem wird der Rekrut bereits vom ersten
Tage an fir die ihm zugedachte Verwendung ausgebildet. Er lernt seine
Funktion in den ersten drei Monaten so weit beherrschen, daB er an-
schlieBend in eine einsatzbereite Teileinheit — Panzergrenadiergruppe,
Panzerbesatzung, Funktrupp oder Instandsetzungsgruppe — eingeglie-
dert werden kann. In dieser verwendungsbezogenen Grundausbildung,
der Geschlossenen Grundausbildung, bleibt die allgemeine militarische
Ausbildung auf das Notwendigste — auf die Fahigkeit zur Selbstverteidi-
gung — beschréankt. Die Geschlossene Grundausbildung wird in speziali-
sierten Ausbildungseinheiten vermittelt. Von daher beziehen die Feld-
truppenteile jedes Quartal ihren Nachwuchs. Das bedeutet: Das friilhere
Durchlaufverfahren ist durch die quartalsweise Auffillung ersetzt worden.
Die quartalsweise Auffiillung bringt es mit sich, daB die Vollausbildung
nicht mehr ein kontinuierlicher Ausbildungsgang ist, sondern ein standi-
ges Training in wechselnden Ubungen, um die jeweils neu Hinzugekom-
menen in ein Kampfteam einzufiigen. So bleiben die Feldeinheiten bei
ausgeglichenem Ausbildungsstand ihrer Wehrpflichtigen stets einsatzfa-
hig.

Unteroffiziere im Grundwehrdienst

138. Seit 1969 kénnen Wehrpflichtige nach 12 Monaten Grundwehrdienst
zum Unteroffizier beférdert und als Ausbilder verwendet werden. Das hat
die Personallage bei den Unteroffizieren ohne Portepee giinstig beeinfluBt.
1973 zeichnete sich eine riicklaufige Entwicklung ab. Sie hat zwei Griinde.
Der verkirzte Grundwehrdienst reduzierte die Zeit, in der wehrpflichtige
Unteroffiziere der Truppe zur Verfligung stehen, um die Halfte. AuBerdem
wurden mehr als zehn Prozent der wehrpflichtigen Unteroffiziere und
Unteroffizieranwarter nach Einfiihrung der Pramie fiir eine zweijéhrige
Verpflichtung Zeitsoldaten.

Der unmittelbare Nutzen wehrpflichtiger Unteroffiziere fiir die Truppe
ist im Vergleich zum Ausbildungsaufwand verhaltnisméaBig gering. Die Zeit
ist nur sehr kurz, in der diese jungen Unterfiihrer Erfahrungen sammeiln
kénnen. Trotzdem wird — vor allem im Heer — die Ausbildung Wehr-
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Luftwaffe

Die Ausbildung der Wehrpflichtigen in der Luftwaffe wird durch die be-
grenzte Kapazitat fiir die Allgemeine Grundausbildung ebenso beeinfluBt
wie durch die Notwendigkeit, Wehrpflichtige nach der Grundausbildung
so effektiv wie méglich zu verwenden.

Beim Grundwehrdienst von 18 Monaten dauerte die Allgemeine Grund-
ausbildung drei Monate. Dabei erhielten die fiir besondere fachliche Ver-
wendungen vorgesehenen Wehrpflichtigen schon wéhrend der Grund-
ausbildung eine vorgezogene Fachausbildung. Die Verkiirzung des
Grundwehrdienstes auf 15 Monate machte Straffung und Rationalisierung
der Allgemeinen Grundausbildung erforderlich. Diese neue Grundaus-
bildung wird seit dem 1. Juli 1972 in drei Formen bei den finf Luftwaf-
fen-Ausbildungsregimentern betrieben.

e Form |: Ohne vorgezogene Fachausbildung fiir Rekruten, die fiir tech-
nisch/betriebliche Verwendungen vorgesehen sind. Dauer sechs Wo-
chen. Hieran schlieBt sich ein Ergadnzungsprogramm von 50 Stunden im
Einsatzverband an.

e Form ll: Mit vorgezogener Fachausbildung fiir Fiihrungsdienstpersonal
in den einzelnen Fachgebieten. Dauer zwolf Wochen.

e Form lll: Mit vorgezogener Fachausbildung in der Tieffliegerabwehr fir
Zeitsoldaten und Bodenverteidigungspersonal. Dauer zwolf Wochen.

Marine

In der Marine erhalten die Wehrpflichtigen nach Verkiirzung des Grund-
wehrdienstes eine dreimonatige militdrisch und fachlich kombinierte
Grundausbildung an der Schule ihrer Fachrichtung. Je nach dem not-
wendigen Anteil der Ausbildung fiir den Objektschutz gibt es fiir die
Grundausbildung drei Formen mit einheitlicher Dauer. In bestimmten
Fachrichtungen — zum Beispiel Fernmeldebetrieb — schlieBt sich noch
ein dreimonatiger Fachlehrgang an. Dieser Fachlehrgang schrankt die
Verwendungsdauer der Wehrpflichtigen auf Dienstposten an Bord oder an
Land von vorher zwélf Monaten auf neun Monate ein. Alle Wehrpflichtigen
erhalten schlieBlich eine auf ihre spezielle Funktion ausgerichtete Aus-
bildung am Arbeitsplatz bei den See-, Seeluft- und Unterstiitzungseinhei-
ten.

pflichtiger zum Unteroffizier fortgesetzt, weil die Zahl der aus diesem Kreis
gewonnenen Zeitsoldaten den Aufwand rechtfertigt.

Offiziere im Grundwehrdienst

139. In den Streitkréften leisteten im Herbst 1973 rund 1600 wehrpflichtige
Offiziere ihren Grundwehrdienst. Es sind ausnahmslos Sanitatsoffiziere:
Arzte, Zahnarzte und Apotheker. Wehrpflichtige Studenten dieser Diszipli-
nen werden zum Grundwehrdienst bis zum AbschiuB ihres Studiums nicht
einberufen. Sie werden dann als Stabsérzte beziehungsweise Stabsapo-
theker Soldat und nach kurzer militararztlicher Ausbildung an der Sani-
tatsakademie der Bundeswehr als Truppendrzte verwendet. Diese wehr-
pflichtigen Offiziere haben sich bewéahrt und entscheidend dazu beigetra-
gen, daB trotz des chronischen Mangels an aktiven Sanitatsoffizieren die
sanitatsdienstliche Betreuung der Truppe gesichert werden konnte.
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Wehrpflichtige Unteroffiziere

Jahr Zahl
1969 170
1970 900
1971 2000
1972 2700
1973" 921

) Sland; 7. September igv3

Researvisten

140. Feldhesr, Luftwaffe und Marine bendtigen zur Herstellung ihrer Ver-
teidigungsstarke nach der gegenwdrtigen Planung eine personeile Mobil-
machungserganzung von 85 Prozent der Friedensstarke. Das Territorial-
heer ist auf noch mahr Reservisten angewiesen, weil es im Verteidigungs-
fall fast funfmal so stark sein muB wie im Frieden. Insgesamt 800 000 Re-
servisten werden bei der Truppe fiur bestimmte Funktionen nach Moblima-
chung bendtigl. Sie bilden die Alarmreserve. Weitere 1,2 Millionen Reser-
visten gehdren zur Personalreserve. Sie sing nicht fir bestimmie Funktic-
nen eingeplant, sondern Personalersatz.

Der Einsalzwert der Alarmreserve hat groflen Einflu8 auf die Kampfkraft
der Streitkridfte. Diese Reservisten missen, damit sie in Ubung blgiben,
ihre Aushildung erweitern und sich in den Mob-Trugpenteil eingewdhnen
konnen, zu Wehrlibungen herangezogen wearden, entweder zu Einzelwehr-
dbungen oder zu Mob-Ubungen geschlossener Einheiien oder Verbande.

Einzelwehribungen — bis zu 28 Tagen Dauer — dienen vor allem der
Woeiterbildung des einzelnen Reservisten, zum Beispie! der Vorbereitung
auf die mit einem h&heran Dienstgrad verbundenen Auigaben oder der
Einarbeitung in eine Funktion, fir die der Reservist wihrend des Grund-
wehrdienstes nicht ausgebildet wurde. Viele Wehrpfiichtige, die im Grund-
wahrdienst zum Panzerfahrer oder Richtschiitzen ausgebildet worden
sind, miissen als Reservisten des Territorialheeres in der Heimatschutz-
truppe vorwiegend infanteristische Aufgaben beherrschen. In dem MabBe,
wie das Territorialheer kiinftig auch schweres Gerét, zum Beispiel den
Kampfpanzer M 48, ernalt, werden diese Reservisten entsprechend lhrer
Ausbildung wahrend des Grundwehrdienstes verwendet.

Wichtig bielban — vor allem fir die Reservisten von Gerédteeinheiten —
Mob-Ubungen geschlossener Einheiten oder Verbdnde, die bis zu zwalf
Tagen dauern. Fir die Einsatzbereitschaft im Verteidigungsfalt haben sie
entscheidenden Wert. Bei diesen Verbandsibungen frischen die Reservi-
sten nicht nur die Kenntnisse in ihrer spaziellen Funktion auf. Sie sollen
vor allem in den Mob-Truppenteil hinsinwachsen, das Zusammenspiel ih-
rer Einheit erleben und deren Auftrag kennenlernen.
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Zeitsoldaten

141. Die groBie Zahl an Zeitscldaten mit kurzer Verpflichtungszeit ist mit
der Neigung junger Soldaten zu erklaren, sich zundchst nur kurzfristig zu
binden, auch wenn sie im Grunde entschlossen sind, langer in der Bun-
deswehr zu dienen. Rund 17 Prozent dieser Zeitsoldaten verpflichten sich
dann fir langere Dienstzeiten. Digsen endglltigen EntschiuB fassen sie
jedoch zu einem moglichst spiten Zeitpunkt. Das erschwert die Personal-
planung der Streitkrafte.

Die rucklaufige Entwicklung bel den Zeitsoldaten mit ldngerer Verpflich-
tungszeit in den Jahren 1888 bis 1971 traf hauptsachlich die Unteroffiziere
mit Portepee. Verursacht wurde sie var allem durch das kumulative Aus-
scheiden der in den Anfangsjahrén der Bundeswehr eingetretenen Unter-
offiziere mit langen Verpflichtungszeiten.

Diese Personengruppe, vergleichbar mit Indusirie- und Bandwerksmei-
stern, bildet den Kern des Unileroffizierkorps. Von ihr hangt die Einsatzbe-
reitschaft der Truppe wesentlich ab. Darum konzentrieren sich Férde-
rungsmaBnahmen auf diese Gruppe. Die WiedereinfGhrung der Pramie flr
eine zwdélfjahrige Verpilichtung und das breitere Ausbildungsangebot, das
den Unteroffizieren nach Ende der Dienstzeit den ziviiberuflichen Aufstieg
sichern soll, tragen erste Frichtie. Die frihzeitige Auswahl und die Vorver-
legung der Ausbildung zum Feldwebel aul das vierte Dienstjahr ist sin
weiterer Schritt, um die Bereiischaft zu langeren Verpflichtungszeiten zu
fordern.

Mannschaften
142, Seit 1971 ist die Zahl der Zsitsoldaten in der Laufbahngruppe der
Mannschaften zuriickgegangen. Grund hierfur ist die frihzeltige Befdrde-

Zeitsoldaten im Mannschaftsrang
{ohne Otlizier-/Reserveoffizieranwirter)
Verpflichtungszeit
Stichtag 21 Monate/ 3 bis 15 Gesamt
2 Jahre Jahre
7.12. 1967 38 532 47 207 85739
7.12. 1968 7 876 47 474 55 350
7.12. 1962 37070 41 298 78 368
7.12. 1970 55 950 32746 88 696
7.12.1971 61668 26 358 88 026
7.12.1972 61999 23 411 85 410
7. 9.1873 53 502 24 076 77 578
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rung qualifizierter Soldaten zum Unteroffizier. Abgesehen davon war eine
langere Dienstzeit in der Laufbahngruppe der Mannschaften schon immer
wenig attraktiv. Es ist zu erwarten, daB der Zeitsoldat im Mannschafts-
dienstgrad seltener wird, sofern nicht ein neues Personalstrukturmodell
— beispielsweise ein dem amerikanischen ,Specialist* entsprechender
Dienstgrad mit Unteroffizierbezigen — die Lage andert. Damit kénnte
erreicht werden, daB auch kiinftig Dienstposten mit solchen Spezialfunk-
tionen, die eine langere Verwendungszeit in Mannschaftsdienstgraden
zweckmaBig erscheinen lassen, entsprechend besetzt werden.

Unteroffiziere

143. Seit Ende 1971 zeichnet sich wieder eine Stabilisierung der Lage bei
den Unteroffizieren mit langerer Verpflichtungszeit ab. Dennoch fehlt ein
Viertel solcher Unteroffiziere, die nach Plan zwischen 3 und 15 Jahren
dienen sollten.

Bei den Unteroffizieren ohne Portepee ist mit der Konzentration der Aus-
bildung auf das erste Dienstjahr und der Nutzung der Befdérderungsmog-
lichkeit nach zwolf Dienstmonaten eine entscheidende Wende herbeige-

Zeitsoldaten im Unteroffiziersrang
(ohne Offizier-/Reserveoffizieranwarter)
Verpflichtungszeit
Stichtag 21 Monate/ 3 bis 15 Gesamt
2 Jahre Jahre
7.12.1967 2281 78121 80 402
7.12.1968 1179 80 341 81 520
7.12. 1969 224 81118 81 342
7.12.1970 5117 80 977 86 094
7.12.1971 7592 77 323 84915
7.12.1972 8818 77 512 86 330
7. 9.1973 7 359 77113 84 472

fuhrt worden. Die Zahl kurzdienender Unteroffiziere stieg merklich; 30
Prozent verpflichteten sich weiter auf drei und mehr Jahre. Dies wurde
unter anderem durch finanzielle Vergiinstigungen fiir Zeitsoldaten mit
langerer Verpflichtungszeit erreicht.

Offiziere des Truppendienstes
144. Die Bundeswehr bendtigt 7100 Zeitoffiziere des Truppendienstes mit
Verpflichtungszeiten zwischen 3 und 15 Jahren. Gegenwartig betragt der
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Weiterverpflichtungen der Zeitunteroffiziere

Weiterver- bis 30. 6.
pfiichtungen 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
von 2 auf 3
und mehr 1886 589 249 1238 2467 3061 1759
Jahre
von 4 auf 8
Jahre 6036 3636 4352 5502 5404 6293 3230
von 8 auf
12 Jahre 7259 4172 2182 2803 3106 7228 2737
von 12 auf
15 Jahre 1465 1160 813 693 622 523 245
Sonstige 5280 2379 1285 1109 1208 2234 1175
Gesamt 21926 11936 8881 11345 12807 19339 9146
Zeitoffiziere
Verpflichtungszeit
Stichtag
2 Jahre* 3 bis 15 Jahre
7.12. 1967 - 4331
7.12.1968 - 4123
7.12. 1969 — 3994
7.12.1970 — 3371
7.12.1971 157 3958
7.12.1972 220 4208
7. 9.1973 1602 4921

*) In den Jahren 1966 bis 1970 betrug die Mindestdienstzeit fir die Befor-
derung zum Leutnant zwei Jahre, seit 1971 nur 21 Monate. Daher gab es in
diesen Jahren keine Offiziere mit zweijéhriger Verpflichtungszeit. Die Zahlen
geben insofern ein unvollstdndiges Bild. Abiturienten, aus denen sich diese
Offiziere rekrutieren, werden in der Regel im Juli und Oktober jedes Jahres
eingestellt und nach 21 Monaten zum Leutnant beférdert. Daraus ergibt sich
fir jeden Monat eines Jahres eine unterschiedliche Zahl dieser Zeitoffiziers.
1972 gab es im Mai 2319 Offiziere, im Januar keinen. Im Mai 1973 hatte die

Bundeswehr 2785 Zeitoffiziere mit zwei Dienstjahren.
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Einstellung von Zeltoffizleranwartern mit
Verpflichtungszeiten zwischen 3 und 15 Jahren
Jahr 1967 3369
1968 1628
1969 281
1970 1104
1971 1071
1972 1371
1. Halbjahr 1973 999

Bestand jedoch nur 4900, Fir die Reserve, vor allem fGr die Verfiigungs-
bereitschaft, haben Offiziere mit zweijdhriger Verpflichiungszelt, die nach
ihrer Beférderung zum Leutnant nur noch drei Monate in der Truppe ein-
gesetzt werden kKdnnen, grofe Bedeutung.

Die Offiziere mit zweijahriger Diensizeit gleichen zwar der Zahl nach das
notorische Fehl an Zeitoffizieren aus. lhre kurze Offizierdienstzeit in den
Truppenteiten bedingt aber haufigen Wechsel, so dall sie den langer-
dienenden Zeitoffizier, der mit Zug und Kompanie verwachsen ist, nicht

Schulblildung von Zeitoffizieranwiartern

mit Verpflichtungszeiten zwischen 3 und 15 Jahren
Jahr der Einstel- Bildungsabschlufil
lung als Offizier-
anwarter oder der Mittlere Reife/
Ernennung zum Abitur Fachhochschul- Ha;'ptﬁ?hg'l”
Offizieranwérter reife abschid

1970 7156 = 65 Prozent 383 = 35Prozent -

1971 625 = B8 Prozent 446 = 42 Prozent -

1972 719 = 52Prozent 652 = 48 Prozent -

1. Halbjahr
1973 713 =71Prozent 285 = 29 Prozent 1 = 0 Prozent
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ersetzen konnen. Der Mangel an Zeitoffizieren mit langerer Verpflich-
tungszeit macht sich vor allem bei den Zugfihrern bemerkbar, auf die es
bei Ausbildung und Erziehung in den Streitkraften ankommt.

1972 konnten immerhin 264 und 1973 bisher 198 Offiziere mit zweijahriger
Verpflichtungszeit fiir langere Dienstzeiten weiterverpflichtet werden. Das
zeigt den Nutzen einer Beférderung zum Offizier schon nach 21 Dienst-
monaten.

Auch bei den Zeitoffizieranwartern mit langeren Verpflichtungszeiten hat
die positive Tendenz der letzten Jahre angehalten und sich schlieBlich
noch verstarkt. Besonders groB ist der Anteil der Zeitoffizieranwérter mit
Abitur, die sich fiir eine Dienstzeit von mindestens zwolf Jahren verpflich-
tet haben — offensichtlich ein Ergebnis des neuen Bildungsangebots
fur Offiziere.

Sanitétsoffiziere

145. Knapp 30 Prozent der Sanitatsoffiziere sind Zeitsoldaten. Abgese-
hen von den Sanitatsoffizieren mit nur zweijahriger Verpflichtungszeit, die
sich aus wehrpflichtigen Sanitatsoffizieren rekrutieren, handelt es sich
Uberwiegend um Arzte, Zahnérzte und Apotheker, die von der Bundes-
wehr Studienbeihilfen erhalten und sich daflr auf mindestens acht Dienst-

Zeitoffiziere des Sanitdtsdienstes
Jahr 3 bis 15 Jahre 2 Jahre Gesamt
1965 57 ' 18 75
1966 105 25 130
1967 129 28 157
1968 163 24 187
1969 196 10 206
1970 220 22 242
1971 224 48 272
1972 260 64 324
7.9.1973 254 143 397

jahre nach AbschluB des Studiums verpflichtet haben. Die Entwicklung
kénnte giinstiger beurteilt werden, wenn der Anteil der langerdienenden
Zeit-Sanitatsoffiziere (3 bis 15 Jahre) noch groBer sein wiirde.
1973/1974 stehen fur die Forderung von Studenten der Medizin, Zahnmedi-
zin und Pharmazie 650 Studienbeihilfeplatze zur Verfligung. Am 1. Sep-
tember 1973 wurden davon 400 Platze in Anspruch genommen.
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Berufssoldaten

146. Das Interesse junger Unteroffiziere, sich fiir die Ubernahme zum Be-
rufssoldaten zu qualifizieren, halt unvermindert an. Nachwuchsprobleme
gibt es daher — im Gegensatz zu den Zeitunteroffizieren mit langerer Ver-
pflichtungszeit — bei den Berufsunteroffizieren nicht. Gleiches gilt fiir Be-
rufsoffiziere des Truppendienstes. Sorgen bereitet der andauernde Mangel
an Berufs-Sanitatsoffizieren. Seit April 1969 konnten Stabs- und Ober-
stabsfeldwebel nach entsprechender Ausbildung Offiziere des militarfach-
lichen Dienstes werden. Es wird gepriift, ob die Laufbahngruppe der
Stabsfeldwebel bestehen bleiben soll.

Unteroffiziere

147. In der Bundeswehr sind 30 000 Dienstposten fir Berufsunteroffiziere
vorgesehen. Tatsdchlich ist die Zahl der Berufsunteroffiziere seit Septem-
ber 1971 um 3200 auf 32 210 gestiegen.

Der Grund fiir diese Entwicklung liegt darin, daB relativ viele Zeit-
unteroffiziere als Berufssoldat libernommen wurden. Dies geschah, da-
mit ein kumulatives Ausscheiden &lterer Zeitunteroffiziere in den Jahren
1971 und 1972 nicht einen Mangel an erfahrenen Unteroffizieren mit Porte-
pee in Truppe und Truppenstdben verursachte. Die Ubernahmen muBten
sich auf jlingere Altersgruppen konzentrieren, weil die weiBen Jahrgange
in den Streitkraften nur schwach repréasentiert sind. Ziel der Personalfiih-
rung ist es jetzt, die Entwicklung so zu steuern, daB fiir alle Jahrgange
chancengleiche Aufstiegsmadglichkeiten erreicht werden.

Die Bewilligung von zusatzlichen Hauptfeldwebelstellen im Jahre 1971 und
der dadurch mogliche Abbau des Beférderungsstaus bei den Oberfeldwe-
beln war ein erster Erfolg. Es wird gepriift, ob in Angleichung an die Ver-
héltnisse im sonstigen 6ffentlichen Dienst der Anteil der Planstellen der
Besoldungsgruppe A 9 fir Hauptfeldwebel vergrdBert werden kann.

Offiziere des Truppendienstes

148. Zur Zeit hat die Bundeswehr 20 890 Berufsoffiziere des Truppen-
dienstes. Dies entspricht dem Bedarf. Probleme aber ergeben sich aus der
Altersschichtung des Offizierkorps.

Der rasche Aufbau der Bundeswehr und das Fehl an Bewerbern aus den
Jahrgdngen 1926 bis 1933 hatten dazu gezwungen, mehr Offiziere be-
stimmter Jahrgédnge einzustellen, als einer ausgewogenen Altersstruktur

Altersstruktur der Berufsoffiziere
Jahrgange Uberhang Fehl
1913 bis 1924 1037 —
1925 bis 1934
(weiBe Jahrgange) - 3077
1935 bis 1944 4 452 =
1945 bis 1947 — 780
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des Offizierkorps dienlich gewesen ware. Der Mangel an Zeitoffizieren
zwang (iberdies zu einer vermehrten Ubernahme als Berufsoffizier auch
bei Jahrgangen, in denen es nach Sollvorstellungen bereits genug Berufs-
offiziere gab. Die Folge war eine unausgeglichene Altersstruktur bei den
Offizieren des Truppendienstes. Das erschwert eine Personalfiihrung, die
allen gleichen Chancen geben soll.

Bisher wurde das Fehl bei den weiBen Jahrgangen (1925 bis 1934) zu
einem Teil dadurch ausgeglichen, daB Offiziere liber die besondere Al-
tersgrenze' hinaus im Dienst blieben. Zur Zeit sind es noch rund 300.
Jahrlich werden etwa 700 Berufsoffiziere des Truppendienstes aus Alters-
griinden in den Ruhestand versetzt, so daB die Offiziere aus den weiBen
Jahrgéangen nachricken und den Truppenoffizieren aus den zu stark ver-
tretenen Jahrgangen 1935 bis 1944 Platz machen kénnen.

149. Die Nachwuchslage bei den Berufsoffizieren des Truppendienstes
ist glinstig. Der Tiefstand von 1969 mit 328 Zulassungen als Offizieranwar-
ter ist Uberwunden. Der bemerkenswerte Zuwachs an Berufsoffizieran-

Berufsoffizieranwérter
ehemalige : _ | ehemalige
Jahr [Ungediente| Wehr- Z::;c:-‘nean Unter- |Gesamt
pflichtige offiziere
1968 220 84 304 27 331
1969 205 74 279 49 328
1970 262 99 361 108 469
1971 267 74 341 243 584
1972 289 86 375 71 446
1. Halb-

jahr 233 38 27 92 363
1973

wartern in den Jahren 1970 und 1971 ist darauf zuriickzufiihren, daB Un-
teroffiziere seit Juli 1970 die Ausbildung zum Offizier des Truppendien-
stes selbst beantragen kénnen. Vorher stand ihnen diese Aufstiegsmég-
lichkeit nur dann offen, wenn ihre Vorgesetzten sie dazu vorgeschlagen
hatten. So war ein gréBerer Nachholbedarf entstanden. Inzwischen ver-
lauft die Entwicklung des Offiziernachwuchses aus dem Unteroffizier-

%) Fir Berufssoldaten sieht das Soldatengesetz besondere Altersgrenzen vor, die, nach
Laufbahngruppen und Dienstgraden gestaffelt, eine frihere Pensionierung erlauben:
fir Unteroffiziere und Offiziere bis zum Hauptmann 52, fiir Majore 54, fir Oberstleut-
nante 56, fir Obersten 58 Jahre.
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korps gleichmaBig, Sie ist glinstiger als vor der Neuregelung. Die Zuias-
sungszahlen der Berufsoffiziaranwérter sind kontinuierlich gestiegen.

Bis Ende 1872 konnte sich das Ausbildungsangebot durch Hochschulen
der Bundeswehr noch nicht auswirken, weil keine Einzelheiten bekannt
waren. Bewerber mit Mittlerem BildungsabschluB und Fachhochschulreife
Uberwogen bei weitem. Seit 1973 steigt wieder die Zahl der Offizieran-
warter mit Abitur, die vorher von Jahr zu Jahr rickldufig gewesen war.

Schulblldung der Berufsoffizieranwirter
Jahr der Ein-
stellung als
Offizieran- Bildungsabschluf3
warter oder
der Ernen-
nung zum Mittlere Reife/ Hauptschul-
Qffizier- Abitur Fachhochschul- abgchiuﬂ
anwirter reife
1970 353=75Prozent 84 = 18Prozent 32= 7Prozent
1971 316 = 54 Prozent 166 = 28Prozent 102 = 18 Prozent
1972 298 = 67 Prozant 127 = 28Prozent 2% = 5Prozent
1. Halbjahr
1973 253 = 70Prozent 69 =19Prozent 41 = 11Prozent

Die positive Entwicklung erklart sich aus der Einbeziehung des Hoch-
schulstudiums in den Ausbildungsgang fur Offiziere. Bemerkenswart ist,
daB mehr als 20 Prozent der Berufsoffizieranwérter aus den Reihen der
Wehrpftichtigen kommen. Dieser Erfolg zelgt, dafll die Dienstgestaltung
in der Truppe werbende Wirkung hat.

Offiziere des militarfachlichen Dienstes

150. Von den 13 000 Dienstposten in der Laufbahn der Offiziere des mili-
tarfachlichen Dienstes waren im September 1973 bereits 8320 beselzt, da-
von 2360 mit Hauptleuten, 2850 mit Oberleutnanten und 3110 mit Leutnan-
ien. Darlber hinaus nehmen noch rund 850 Stabsieldwebel und Ober-
stabsfeldwebel Funkticnen von Offizieren des militarfachlichen Dienstes
wahr.

151. Kinftig werden Unteroffiziere bereits wihrend der Feldwebelausbil-
dung auf ihre Eignung flr die Laufbahn der Offiziere des militarfachlichen
Dienstes hingewiesen. In einem Auswahlverfahren miissen sie sich dann
qualifizieren. Gegenwarlig werden bereits 2039 Jingere Unteroffiziere zum
Offizier des militarfachlichen Dienstes ausgebildet, Weitere 1476 Unteroffi-
ziare sind zur Ausbildung vorgesehen. Ein Teil von thnen besucht zur Zeit
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Offiziere des milltdrfachlichen Dienstes
Dienstgrad 7. September 1971 | 7. September 1973
Hauptmann 1560 2360
Oberleutnant 2000 2850
Leutnant 1340 3110
Stabsfeldwebel/

Oberstabsfeldwebel 3500 850
(in Ausblidung)
Gesamt 8 400 9170

eine Fachschule der Bundeswehr und soll nach erfolgreichem AbschiuB
fiir die Laufbahn der Offiziere des militirfachlichen Dienstes zugelassen
werden.

152. Hauptleute des militirfachlichen Dienstes, die Gberdurchschnittlich
beurteill sind, kénnen in die Laufbahn der Offiziere des Truppendienstes
dibernommen werden, wenn sie das 45. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben. Seit August 1973 kénnen diese Offiziere den Laufbahnwechsel sel-
ber beantragen. Die Bewerber missen am Grundiehrgang der Fortbii-
dungsstufe C fir Cffiziere das Truppendienstes teilneahman. Erst danach
kénnen sie in die Laufbahn des Truppendienstes dbernommen und zum
Major befdrdert werden.

153. Die Altersstrukiur bel den Offizieren des militdrfachlichen Dienstes
ist noch nicht ausgewogen. Das liegt an der Ubergangsregelung, nach der
vor allem altere Unteroffiziere Ubernommen wurden, Sie sind zu rund 20
Prozent alter als 50 Jahre. Mehr als 1000 sind trotz Uberschreitens der
besonderen Altersgrenze noch im Dienst. JUngere Offiziere dieser Lauf-
bahn werden die Altersstruktur in den ndchsten Jahren positiv verandern.
Es wird geprift. ob fir die Hauptleute des militdrfachlichen Dienstes die
Besoldungsgruppe A 12 gedffnet und damit ihre Besoldung den Moglich-
keiten von Truppenoffizieren dieses Dienstgrades angepaBt werden kann.

Sanitétsoffiziere

154. Der Bestand an Berufs-Sanitatsoffizieren ist in den letzten Jahren
langsam gewachsen. Die Zahl der Berufsofiizieranwarter im Sanitatsdienst
ist deutlich gestiegen. Am 7. Septamber 1873 studierten 324 Sanitatsoffi-
zier-Anwarter. Viele Bewerbungen liegen vor, weil berechtigte Hoifnung
besteht, daB aktiven Sanititsoffizier-Anwértern im Rahmen des Staats-
vertrages Uber die Zulassung zum Studium auch weiterhin Studienplatze
zur Verfligung gestellt werden.

Es konnte jedoch nicht erreicht werden, daf sich junge Arzte in nennens-
werter Zahl enischlieien, Sanitatsoffiziere In der Truppe zu werden. Das
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Berufs-Sanitatsoffiziere
Jahr Zzhl
1967 Qg7
1968 994
1969 877
1970 1006
1971 1031
1972 1040
7.9.1973 1044

wird um so mehr Nachteile haben, zls ein groBer Teil der Berufs-Sanitits-
offiziere mittlerweile alter als 50 Jahre ist und bis 1980 den aktiven Dienst
verlait,

Abhilte erscheint nur méglich, wenn die Laufbahn der Sanitatsoffiziers
altraktiver wird. Hierzu sind unter anderem Fragen einer neuen Struktur
des Sanitdtsdiensies sowle bessere Besoldung und Beférderungschancen
zu priifen. Zur Untersuchung dieser Probieme wird der Bundesminister der
Verteidigung eine unabhingige Kommission aus zivilen und militarischen
Fachleuten berufen. Diese Kommission soll vor allem sine neus Konzep-
tion fur die Personalergdnzung heim Sanitdts- und Gesundheitswesen
erarbeiten.

Personalberaterausschiisse

155. Der Bundesminister der Verteidigung hatte mit Weisung vom 11. No-
vember 1970 dig Einrichtung von Personalberaterausschissen bei den In-
spekteuren der Teilstreitkrifte, dem Inspekteur des Sanitéts- und Gesund-
heitswesens sowia beim Stellvertretenden Generalinspekteur der Bundes-
wehr angeordnet.

Die Personalberaterausschisse beraten die Inspekieure bei deren Mitwir-
kung an der

» Besetlzung der Dienstposten vom Obersten an auiwarts,
e Pensionierung der Cffiziere im Generals-/Admiralsrang,

» Abstimmung der langfristigen Verwendungspianung der Offiziere vom
Obersten an aufwarts.

Die Mitglieder der Ausschisse &uBern sich zu den Vorschlagen der Per-
sonalabteiiung und stimmen dariiber ab, welche personellen Empfehlun-
gen den Inspekteuren zu rmachen sind, Die Vorschidge der Inspekteure
werden dann der Personalabteilung zusammen mit den Empfehlungen der
Personalberaterausschilsse zugeleitet.

Die Beratung gibt den Inspekteuren die M&glichkeit, sich zu den Vor-
stellungen der Parsonalabteilung ein eigenes Urteil zu bilden und Vor-
schidge der eigenen Teilstreitkraft zu berOcksichligen. Dariiber hinaus
werden bei dieser Gelegenheit Verwendungsplanungen fir einzelne Offi-
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ziere erdrtert und mit der Personalabteilung besprochen. So dient die Ar-
beit der Paersonalberaterausschisse der Harmonisierung der Personalpla-~
nung. Die Personalberaterausschilsse haben sich bewéhrt.

Entwicklungstendenzen

Mannschaften

156. Der kiirzere Grundwehrdienst und die neuen Taugiichkeitskriterien
haben erreicht, dal heute mehr Wsahrpflichtige dienen als vorher. Die
wachsende Starke der Geburtsjahrgdnge wird es jedoch mit sich bringen,
daB in der zweiten Halfte des Jahrzehnts die Slreitkréfte fiir eine grofBe
Zahl von Wehrdienstfahigen keinen Bedarf mehr haben. Hinzu kommt, dail
nach der Umstellung der Bundeswehr-Struktur rund 30 000 Dienstposten,
auf denen heute vorwiegend Soldaten im Grundwehrdienst verwendet
werden, erst nach Aufruf der Verfligungsbereitschaft besetzt werden sol-
len. Da eine weitere Verkirzung des Grundwehrdienstes und eine Vergrd-
Berung des Umfangs der Streitkrafte auBer Betracht bisiben miissen, wer-
den neus Lésungen des alten Problems der Wehrgerachtigkeit notwendig.

Unteroffiziere

157. Bei Berufsunteroffizieren gibt as keinen Mangel. Die Zahl der unein-
geschrankt fir dieses Dienstverhdltnis geeigneien Bewerber ist erheblich
groBer als der Bedarf.

Das groBe Fehl an Zeitunteroffizieren mit 1Angerer Verpflichtungszeit 146t
sich auf absehbare Zeit nicht annahernd beheben. Aus der Bereitschaft
zur Verpflichtung als Berufssoldat muB geschlossen werden, dal bersils
jungen Mannern an beruflicher Sicherheit gelegen isl.

Offizlere

158. Es fehlan Zeitoffiziere, die in der Truppe {Ghren. Bei ihnen ist die
Perscnallage ahnlich wie bei den Untaroffizieren avf Zeit. Mit der Neuord-
nung der Offizierausbildung dart bel langerdienenden Zeitoffizieren je-
doch eine Wendung zum Positiven erwartet werden. Noch reichen die Er-
fahrungen allerdings nicht aus, um Prognosen zu stellen.

Die Neuordnung der Cffizierausbildung hat aber zur Folge, daB bei jungen
Offizieren des Truppendienstes ein Feh! aufireten wird. Daher werden in
Zukunft mehr Offiziere des militdrfachlichen Dienstes auf diesen Dienst-
posten verwendet,

Zivile Mitarbeiter

159. Zivile Mitarbeiter der Bundeswehr sing als Richter, Beamte, Ange-
stellte und Arbeiter zum Oberwiegenden Teil in der Truppe, im Rastungs-
bereich, in der territorlalen Bundeswehrverwaltung und in der Rechtspfle-
ge tatig. Im September 1973 beschaftigte die Bundeswehr 180 074 zivile
Mitarbeiter: 88 273 Arbelter, 64 822 Angestelite, 26 579 Beamte und 26
Richter. Etwa ein Viertel der zivilen Mitarbeiter sind Frauen.

Die im Haushaltsplan ausgewigsenen Planstellen beziehungsweise Stellen
reichen nicht fiir alle Aufgaben aus. Es wurden daher mehr Dienstposten
eingerichtet, als durch Haushaltsmittel abgedeckt sind und die infolge-
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dessen nicht besetzt werden kdnnen. Die Laufbahnen und Fachrichtungen
sind davon unterschiedlich betroffen. Im Verwaitungsdienst fehien kaum
Mitarbeiter, im technischen Dienst und in besonderen Fachdiensten gibt
es grofiere Liicken.

Im héheren und gehobenen technischan Dienst sind bis zu 18 Prozent der
Dienstposten vakant. Zu den Musterungsuntersuchungen miissen Ver-
tragsarzte und wehrpflichtige Arzte herangezogen werden. Auch fiir wich-
tige Hilfstitigkeiten — Kichenhilfskrafte, Liegenschatisarbeiter, Kammer-
arheiter — fehlt es an Personal. Neun Prozent der Arbeiterdienstposten
sind unbesetzt, Zusétzliches Personal wird noch {ir neue beziehungs-
weise erweaitarte Aufgaben bendtigt: Die Firsorge- und Sozialarbeit wird
ausgedehnt. Der Berufsférderungsdienst fiir Soldaten wurde erweitert. Die
Hochschulen der Bundeswehr miissen ausgebaut werden. Die Aus- und
Fortbifdung der Soldaten und zivilen Mitarbsiter ist intensiviert worden.
AuBerdem sind Abgdnge zu ersetzen. 1972 schieden wegen Erreichens der
Altersgrenze, wegen Entlassung oder Versetzung zu anderen Verwaltun-
gen rund 11000 zivile Mitarbeiter aus der Bundeswehr aus. Die Zahl der
aus Altersgriinden Ausscheidenden wird in den nichsten Jahren wachsen.
Bis einschlielich 1983 treten mehr als 42 500 Bedienstete — fast ein Vier-
tel des jetzigen Bestandes — wegen Erreichens der gesetzlichen Alters-
grenze in den Ruhestand. Schlieflich werden sich auch Arbeltszeitverkiir-
zungen auf den Personalbedari der Bundeswehrverwaltung auswirken.

160. Das Personalaufkommen wird durch den Haushalt und durch die Ar-

beitsmarkilage begrenzt. Dies zwingt dazu, die bisherigen Raticnalisie-

rungsmaBnahmen fortzusetzen, um trotz nguer Aufgaben den Umfang der

Bundeswehrverwallung nicht erweaitern zu miissen, sondern in bestimmten

Teilen eher zu verringern. Zur Rationalisierung wurde folgendes unter-

nommen:

» Einrichiung von Sozialabteilungen bei den Webhrbereichsverwaltungen.

» Zusammenfassung von Kreiswehrersatzdmtern zu Grofgmtern und in
Verbindung damit Schaffung von Musterungszentren.

» Errichtung grdBerer Standortverwaliungen, denen AuBenstellen zu-
geordnet sind.

» Untersteilung der MB-Stellen als Rechenzentren unter das neue Amt fur
Datenverarbeitung der Bundeswehr.

» Neuordnung des Kassenwesens durch Schaffung von GroBraumkas-
sen.

« Einrichtung von zentralen Schreibdiensten.

Soweit im Rahmen des Haushalts frei gewordene Siellen wieder besetzt
werden konnen, erschwert die angespannte Arbeitsmarktlage, geseignete
Mitarbeiter in ausreichender Zahl zu finden. Dies gilt vor allem fiir techni-
sches und wissenschaftliches Personal, das in der Wirtschaft bessere
Verdienstmdglichkeiten zu finden hofft — nicht immer begriindet, da Al-
terssicherungen und andere Sozialleistungen, wle Wohnungsfiirsorge und
Beihilfen, den Sienstbeziigen hinzugerechnet werden missen.

Technlker

161. Die Perscnallage im RUstungsbereich hat sich entspannt. Es gab
mehr Bewerbungen und Einstellungen, Seit 1971 konnte — trotz erhdhten
Personalbedarfs infalge Erweiterung der Aufgaben — das Fehl an Techni-
kern und Naturwissenschaftlern im héheren technischen Dienst von 20 auf
12 Prozent, im gehobenen technischen Dienst von 25 auf 18 Prozent ver-
ringert werden, Dies wurde erreicht durch
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» die organisatorische Neuordnung der Wehrtechnik und Verteidigungs-
wirtschaft, die fiir den technischen Nachwuchs an Anziehungskraft ge-
wonnen haben,

» intensivere Werbung und erweiterte Stipendienvergabe,

e bessere Férderung und Besoldung, wie beispielsweise die Ausdeh-
nung der Technikerzulage auf den mittleren Dienst, wodurch die gegen-
uber der Industrie geringere anféngliche Bezahlung in relativ kurzer Zeit
ausgeglichen wird.

Engpésse bestehen zur Zeit noch beim hdheren technischen Dienst in den
Fachgebieten Waffen und Munition, Mathematik und beim gehobenen
technischen Dienst in den Fachgebieten Fernmeldewesen und Elektronik
sowie Flugzeugbau. Werden die Nachwuchskréfte, die noch ausgebildet
werden, berlicksichtigt und 4Bt die Haushaltslage die Einstellung weiterer
Bewerber zu, dann wird sich das personelle Fehl im Ristungsbereich wei-
ter verringern.

Arztlicher Dienst

162. Im zivilen Arztlichen Dienst der Bundeswehr blieb die personelle Si-
tuation duBerst angespannt. Im Wehrersatzwesen ist ein Fehl von 48,4 Pro-
zent, in der Freiwilligenannahmeorganisation von 33,3 Prozent zu ver-
zeichnen. Zudem sind die zivilen Arzte der Bundeswehr oft iiberaltert. lhr
Durchschnittsalter betrégt 57 Jahre. Bis 1980 erreicht die Halfte aller Arzte
die Pensionsgrenze. Neueinstellungen ersetzen nur anna@hernd die Alters-
abgéange. Auch kiinftig ist nicht mit einem Abbau des Fehls zu rechnen,
weil die Téatigkeit eines Musterungsarztes besonders fiir junge Arzte wenig
Anziehungskraft hat. Zum Ausgleich werden neben Vertragsarzten auch
wehrpflichtige Arzte bei Musterungen verwendet.

Fachschuldienst

163. Der Mangel an Lehrkraften im Bundeswehrfachschuldienst konnte
inzwischen behoben werden. Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB zur Zeit
etwa 55 Prozent des Unterrichts von hauptamtlichen und 45 Prozent von
nebenamtlichen Lehrkraften erteilt werden und angestrebt wird, mehr
hauptamtliche Lehrkrafte zu beschaftigen.

Juristen fiir KDV-Priifungsverfahren

164. Bei den Prifungsausschiissen und Priifungskammern fiir Kriegs-
dienstverweigerer muBten seit Mitte 1972 die Dienstposten fiir Vorsitzende
dieser Gremien um 89 Prozent vermehrt werden.

Perspektiven

165. Um die Laufbahnméglichkeiten in der Bundeswehrverwaltung chan-
cengleich auszugestalten, hat sich die Personalfiihrung das Ziel gesetzt,
objektive Grundlagen fiir Personalentscheidungen zu schaffen. Die beruf-
lichen und privaten Interessen sollen beriicksichtigt und alle zivilen Mitar-
beiter gleichermaBen geférdert werden. Diesem Ziel dienen

« Stellenausschreibungen,
Heranbildung von Fithrungsnachwuchskraften,

bessere Aufstiegsverfahren, Ubernahme von Angesteliten und Arbei-
tern in das Beamtenverhaltnis,

Delegation von Verantwortung, Aufgaben und Zustandigkeiten,
Fort- und Weiterbildung.
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Stellenausschrelbung

186. Seit Ende 1971 werden alle freien zivilen Austandsdisnstpesten und

dazu auch Aufstiegsmdglichkeiten bel Inlandsdienststelien im Ministerial-

blatt des Bundesministers der Verteldigung ausgeschrieben. Jeder Mitar-

beiter kann sich bewerben. Das bedeutet

« Mitbestimmung der Beamten, Angestellten und Arbeiter Gber berufli-
chas Fortkommen,

« zusdtzliche Erkenntnisquelien flir die Vorgesetzten hinsichtlich der
Neigungen und Wiinsche der Mitarbaiter,

» Festigung des Vertrauensverhditnisses zwischen personalbearbeiten-
den Dienststellen und Mltarbeitern,

 mehr Transparenz der Personalfiihrung.

Aufstiegsverfahren

167. Im Jahre 1971 wurden neue Aufstiegs- und Ausleseverfahrensrichtll-
nien erlassen, die qualifizierten Beamten lsichter den Weg in die nachst-
hdhere Lautbahn 6ffnen. Bestenauslese, verbundan mit thecretischer und
praktischer Vorbereitung auf die Aufgaben der nachsthéheren Laufbahn,
fihrt dazu, dafl der Aufstiegsbeamte in chancengleicher Leistungskonkur-
renz mit dem Laufbahnbeamten steht. Das Recht, den Aufstieg selbst be-
antragen zu konnen, hat den Beamten eine neue Moglichkeil gegeben,
ihren beruflichen Werdegang miizugestaiten. Mehr als 1000 Beamte aller
Laufbahngruppen haben diese Chance genutzt. 500 Beamte sind von Vor-
gesetzten fiir den Aufstieg vorgeschlagen worden. Auflierdem bewarben
sich 481 Angestellte um Ubernahme als Beamte in den gehobenen nicht-
technischen Verwaltungsdienst.

Delegation von Verantwortung

168. Seit 1970 werden Zustandigkeiten an nachgeordnete Dienststsllen
des Bundesministeriums der Verteidigung delegiert. Das macht dle Ver-
waltung effekliver und erweitert die Verantwortung der Ober- und Mittel-
behdrden wie auch der Auslandsdienststellen. Beispiela: Diensistellen der
Bundeswehr im Ausland kénnen jetzt selbstandig auslandische Mitarbeiter
beschéftigen. Ober- und Mittelbehorden sind befugt, Beamtendienstposten
mit Angesteliten zu besetzen und zwar beim nichttechnischen Dienst bis
zur Besoldungsgruppe A 11 {Amtmann), beim technischen Dienst bis zur
Besoldungsgruppe A 12 {Oberamtmann).
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Soldaten in der Offentlichkeit

169. Die Bundeswehr ist elne GroBorganisalion mit fast 500 000 Soldaten
und mehr als 180 000 zivilen Arbeitskraften. Hunderttausende von Birgern
haben Tag fir Tag mit ihnen Kontakt. In den alltdglichen Begegnungen der
Birger in Zivil und der Biirger in Uniform erwelst sich die selbstverstandli-
che Zugehorigkeit der Bundeswehr zur demokratischen Geselischaft.

Standort und Gemeinde

170. !n etwa 350 Stadten und Gemeinden unseres Landes sind Soldaten
mindestens in Bataillonsstarke stationiert. Davon sind 197 Heeresstandor-
te, 45 Luftwaffenstandorte und 15 Marinestandorte. In 81 Standorten sind
Soldaten aus zwei Teilstreitkraften untergebracht. Die meisten Standoerte
liegen auBerhalb der industrielien Ballungszentren in der 6stlichen Hélfte
der Bundesrepublik Deutschland. Das erklart sich aus der NATO-Strategie
der Vorneverteidigung. AuBerdem kann in den schwéacher besiedelten und
uberwiegend landwirtschaftlich genutzten R&umen das schwierige Pro-
blem der Landbeschaffung fiir militdrische Zwecke noch annahernd geldst
werden. Aber auch Grofistidte sind Standorte der Bundeswehr — so
Hamburg, Minchen, Stuttgart, Diisseldorf.

Die meisten Standortgemeinden sind jedoch Klein- und Mittelstadte. Sie
verfugen Ober eine mittlere Wirlschafts- und Finanzkraft. Das durch-
schnittliche Realsteusraufkommen aller Standorte liegt unter dem mittle-
ren Realsteueraufkommen im Bundesgebiet. In Kommunen mit geringem
Industrialisierungsgrad stellt eine Kaserne elnen beachtlichen Wirt-
schaftsfaktor dar. Der (iberwiegende Teil der an Scldaten, Beamte, Ange-
stellte und Arbeiter gezahlten Beziige, Vergiitungen und L&hne wird am
Ort wieder ausgegeben. Die Truppenverpflegung wird erfahrungsgemas
zu 10 Prozent vom &rtlichen Einzelhandel, zu 50 Prozent vem drilichen und
regionalen GroBhandet und zu 40 Prozent von Firmen aus dem weiteren
Bundesgebiet geliefert. Die Standortverwaltungen erteilen Auftrige fiir
Betrieb und Unterhalt der Bundeswehr-Llegenschaften grdBtentsils an die
Gewerbebetriebe der Standortgemeinde. Die Nachfrage der Bundeswehr
sichert Arbeitsplatze. Zudem bieten die Streitkrafte selbst zahlreiche Be-
schaftigungsmébglichkeiten an. Die Anwesenheit der Bundeswehr ist des-
halb fir die Mehrzahl der Standortigemsinden von erheblicher wirtschaftli-
cher Bedeutung.

171. Der Ausbildungs- und Obungsbetrisb der Streitkrafte verursacht ge-
legentlich unvermeidbare Belastungen. Beschwernisse durch Flugldrm,
Verkehrsbehindgrungen durch militdrische Fahrzeugbewegungen und
Ubungen auf Truppenlbungsplatzen haben zu Protestaktionen der Bevol-
kerung gelfiihrt. Die Bundeswehr ist bemiht, Stdrungen durch Flugldrm
und militdrische Ubungen so gering wie mbglich zu halten.

Das in der Bundesrepublik Deutschland verfligbare militarische Ubungs-
gelande reicht fir Mandver von GroBverbidnden nicht aus. Daher muB bei
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militarischen GroBilbungen auf die freien, iberwiegend landwirtschaftlich
genutzten Flachen unseres Landes zuriickgegriffen werden. Die Bundes-
wehr und die in der Bundesrepublik Deutschland stationierten verbiinde-
ten Streitkrafte haben ihre GroBiibungen auf ein gerade noch vertretbares
MaB eingeschrankt. Die Bundeswehr hat ein neues System der Erfassung
und Abwicklung von Ubungsschaden eingefiihrt. Damit ist sichergestellt,
daB Entschadigungen fir unvermeidbare Ubungsschaden noch rascher
und wertgerechter geleistet werden kénnen.

Die Luftwaffe sucht Stérungen durch den militarischen Flugbetrieb zu
mindern. Der Ausbildungs- und Ubungsflugbetrieb ruht von Samstagabend
bis Montagfrih. Jet-Piloten werden fast ausschlieBlich in den Vereinigten
Staaten ausgebildet. Die Abstellplatze der Flugzeuge sind weit weg von
Wohngebieten angelegt und mit Larmschutzwallen umgeben. Larmschutz-
hallen wurden errichtet. Technische Neuerungen dampfen den Heulton
der Triebwerke. Die Zahl der jahrlich zu Ubenden Uberschalliflige wurde
von neun auf vier je Flugzeugfiihrer reduziert. Mit Uberschallgeschwindig-
keit wird dariber hinaus nur noch zu Testzwecken in groBen Hohen geflo-
gen. Die im Norden stationierten fliegenden Verbande liben ausschlieBlich
Uber der Nordsee. Auch Tiefflige sind eingeschrankt. Obwohl die Tiefflug-
ordnung in bestimmten Gebieten Flughdhen bis 75 Meter Uber Grund
erlaubt, wurden die Mindestflughthen schon vor einiger Zeit fiir die Fiat
G-91 auf 150 Meter, fiir die F-104 G STARFIGHTER und die RF-4 E und F-4 F
PHANTOM auf 260 Meter heraufgesetzt. Stadte mit mehr als 100 000
Einwohnern sowie bestimmte Kurorte oder sonstige Sperrgebiete diirfen
nicht im Tiefflug Gberflogen werden. Stadte mit weniger als 100 000 Ein-
wohnern und die (ibrigen Heilbader und Kurorte sind nach Mdglichkeit zu
umfliegen. Dennoch lassen sich Larmbelastungen vor allem in der Néahe
von Flugplatzen und Truppenlbungsplatzen nicht vollends vermeiden.
Flugsicherheit und Einsatzfahigkeit der Verbande miissen erhalten wer-
den. Die Ausbildungs- und Ubungstétigkeit der Streitkréfte ist kein Selbst-
zweck. Die Bevolkerung muB die damit verbundenen unumgénglichen Be-
eintrachtigungen hinnehmen, wenn sie eine wirksame Verteidigung will.

172. Birgerproteste in Standortgemeinden gegen die Anwesenheit der
Bundeswehr sind nur verschwindende Ausnahmen. Die selbstverstandli-
che Anerkennung und Einbeziehung der Soldaten und ihrer Familienange-
horigen in das zivile Leben des Standorts ist die Regel. Soldaten tragen
politische Verantwortung in den kommunalen Vertretungskdrperschaften,
arbeiten in Elternbeiraten, Kuratorien und kulturellen Stiftungen mit, sind
Vereinsmitglieder, unterstitzen die Arbeit der karitativen Organisationen
durch eigene Initiativen und helfen bei gemeinnitzigen Aufgaben und in
Notféllen. Dieser personliche Einsatz hat den Streitkraften viel Sympathie
eingebracht. Das Bild von der Bundeswehr, das Verhaltnis von Bilrgern
und Soldaten ist in Standortgemeinden positiver als bei der Gesamtbevél-
kerung.

Soldaten in der Politik

173. Grundgesetz und Soldatengesetz garantieren dem Soldaten die
Teilhabe an der politischen Willensbildung und an politischer Verantwor-
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tung. Der Soldat hat wie jeder andere Staatsbiirger das aktiva und passive
Wahlrecht, Durch die Herabsetzung des Wahlalters auf 18 Jahre waren bel
der Wahl zum 7. Deuischen Bundestag im November 1972 erstmals fast
alle Soldaten wahiberechtigt. 50 Soldaten hatten kandidiert, 5 wurden ge-
wihlt,

In Wahlbeteiligung und Wahlverhalten unterscheiden sich die Soidaten
nicht von anderen Bevdlkerungsgruppen. Soldaten sind politisch ebenso
engagiert und aktiv wis zivile Birger. Gegenlber extremen politischen
Richtungen zeigen sie kein von der Zivilbevolkerung abweichendes Ver-
halten. Die gelegentlich vorgetragene Behauptung, Soldaten seien fir ex-
treme politische Parclen anféllig, findet in den Wahlanalysen keine Besta-
tigung. Die Bundeswehr bietst auch in dieser Hinsicht ein getreues Abbild
der zivilen Gesellschaft.

In den kommunalen Vertretungskorperschaften sowie in den Parlamenten
von Bund ung Landern haben insgesamt 533 Soldaten sin politisches
Mandat inng, 1970 waren es 370 Soldaten. Diese Zunahme an Mandatstra-

Soldaten in den Parfamenten von Bund und Lindern
und in den kommunalen Vertretungskdrperschaften
(Stand: 1. Juli 1973)

Bundesiag

Landtag 2
Krelstag 40
Gemeindevertretung 501
Mandate insgesamt 548

abziiglich Doppeifunktionen
in Kreistag und Gemeindevertretung 15

Mandatstrager insgesamt 533

gern bewseist sowohl das Interesse der Soldaten an der Ubernahme politi-
scher Verantwortiung als auch die Bereitschaft der Birger, die Vertretung
inrer Belange einem Kandidaten anzuvertrauen, der Soldat ist.

174. Wie jeder Staatshirger hat auch der Soldat das Recht, zur Wahrung
und Forderung seiner wirtschaftlichen und sozialen inieressen Gewerk-
schaften und Berufsverbande zu bilden, ihnen beizutreten oder fur sie tatig
zu werden. Die Berufsinteressen der Soldaten werden vom Deutschen
Bundeswehr-Verband e, V. und von der Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr wahrgenommen. Sie sind die Berufsorganisationen
der Soldaten.

Beide Organisationen kdnnen mit Genehmigung der Dienststellenleiter
auBerhalb der Diensizeit in Dienstgebduden der Bundeswehr Milglieder-
versammlungen veranstalten, wenn dienstliche Interessen dem nicht ent-
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gegenstehen. Die Bundaesregierung beteiligt die Berufsorganisationen der
Scldaten bei der Vorbereitung von Gesetzen und Rechtsverordnungen zur
Regelung soldatenrechtlicher Verhaltnisse und wird dies weiterhin tun.

Bundeswehr und Kirchen

175. Etwa 96 Prozent der Soldaten gehdren einer der beidan christlichen
Kirchen an. Der Artikel 4 des Grundgesetzes garantient die ungestorte
Religionsausibung auch in der Kaserne. Im Soldatengeseiz ist der An-
spruch des Soldaten auf Seelsorge noch einmai ausdricklich bestatigt.
Mit der Einrichtung der Militirseelsorge haben Staat und Kirchen gamein-
sam die Verantwortung dafur Obernommen, dad dieser Anspruch eingelost
und die freie religidse Betatigung in den Streitkrdfien gewahrleistet ist.
Auch fir Kriegsdienstverweigerer, die anstelle des Wehrdienstes einen Zi-
vildienst ieisten, haben die Kirchen eine eigene Seelsorge eingerichtet.
Dig Bundesregierung nimmt von dieser Kirchlichen Initiative zustimmend
Kenntnis,

Denkschriften kirchlicher Organe zu Fragen der Friedenssicherung und
Friedensforderung werden in den Streitkraften beachtet, Die Bundesregie-
rung begrift es, daB die Kirchen ihren Beitrag zur Friedens- und Konflikt-
forschung leisten und in ihren Akademien, die auch den Soldaten offen-
stehen, Ober diese Fragen diskutieren.

Die Bundesregierung anerkennt die Arbeit der Kirchen auch dort, wo es
um ethisch-moralische Probleme des gesellschaftlichen Zusammenlebens
geht. Innerhalb der Bundeswehr erteilen die Militdrgeistlichen einen Le-
benskundlichen Unterricht. Damit tragen die Kirchen zur Erwachsenenbil-
dung auf der Grundtage des christlichen Glaubens bel. An den Hochschu-
len der Bundeswehr und an den Ausbildungseinrichtungen fir Stabsoffi-
ziere haben auch Theoiogen beider Klrchen Gelegenheit, an der wissen-
schaftlichen Auseinanderselzung uber diese Grundprobleme telizuneh-
Mmen.

Informations- und Offentlichkeitsarbeit

176. Potitische Offentlichkeit ist ein Wesensmerkmal der Demokralie. In-
formation und ausreichende Unterrichtung sind Voraussetzung zur politi-
schen Teilnahme, zur tundierten Unteils- und Willensbildung. Das gilt auch
fur die Sicherheitspolitik. Die Bundesregierung informiert daher dis Of-
fentlichkeit Ober ihre Sicherheits- und Verieidigungspoelitik ung iiber die
friedensichernden Aufgaben der Bundeswehr im Bindnis.

Nachrichten und Informationen werden vom Presse- und Informationsamt
dear Bundesregierung, vom Informations- und Pressestab des Bundesmini-
steriums der Verteidigung sowie voen den haupt- und nebenamtlichen
Presseoffizieren der Streitkrifte an die Kommunikationsmedien gegeben.
Hauptamiliche Presseoffiziere gibt es bis zur Division. In Brigaden, Batali-
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lonen und den entsprechenden Verbinden von Luftwaffe und Marine wird
die Presse- und Informationsarbeit von einem Offizier des Stabes neban-
amtlich wahrgenommen.

177. Den Kontakt zur heranwachsenden Generation halten vor allem Ju-
gendoffiziere und Jugendunteroffiziere. Sie haben die nicht leichte Aufga-
be, die Probleme von Kriag und Frieden, Sicherheit und Entspannung,
Wehrpflicht und Kriegsdienstverweigerung der jungen Generation durch
Vorirage, Podiumsgesprache und bel Truppenbesuchen zu erldutern. Die
Jugendofifiziere und Jugendunteroffiziere erreichten 1572 in 11 871 Veran-
staltungen 337 000 Jugendliche. Die 57 hauptamtlichen Jugendoffiziere
bieten ihre Informationsdienste vor allem den hoheren Schulen an. Rund
600 nebenamtliche Jugendoffiziere und etwa die gleiche Zahl von Jugend-
unteroffizieren unterstitzen sle in ihrer Arbeit.

Die Arbeit der Jugendofflziere/Jugendunteroffiziere 1972

Informaticnsarbelt auf Anforderung von Schulen

Berufs-/Berufsfachschulen 552
Realschulen 629
Gymnasien 1 565
Hochschulen 152
Schulen gesamt 2898 Teilnehmer: 114 598

Informationsarbeit au! Anforderung von Jugendverbinden

Konfessioneile Jugand 432

Politische Jugend 284

Berufsjugend 238

Sonstige Gruppen und

Verbdnde/Vereine 631

Jugsndvarbiande gesamt 1586 Teilnehmer: 56 131

Informationsarbelt bel Truppenbesuchen

Besuche 3466
Einschiffungen 3921
Truppenbesuche gesamt 7387 Tellnehmer; 166 230
Gesamtzahl aller Ver-
anstaliungen 11 871 Gesamtzahl
aller

Teilnehmer: 336 951
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178. Die allgemeine Information dber den Wehrdienst sowie die Bera-
tung junger Manner Gber Laufbahnmoglichkeiten, Ausbildungsgange und
Aufstiegschancen in den Streitkrdften obliegt den Wehrdienstberatern. Das
sind 36 Offiziere und 124 Portepseunteroffiziers, die in den Kreiswehrer-
satzamtern und bei den Freiwilligenannahmestellen titig sind. Sie infor-
mierten 1972 mehr ats 228 000 Jugendliche in Einzelberatungen. Uber 3.8
Millionen Jugendiiche nahmen 1972 an 4357 Vortrdgen und anderen Ver-
anstaltungen teil. Nach einer sozialwissenschaftlichen Untersuchung aus
dem Jahre 1872 fihrten 30 Prozent der Scldaten auf Zeit ihren Entschlu
zum freiwilligen Dienst auf dis informationsarbeit der Wehrdienstberater
zurick., Yom 1. Januar bis 30. September 1973 gab es wiederum fast 3800
Veranstaltungen mit Gber 3,1 Miliionen Teilnehmern. Etwa 190000 junge
Méanner lieflen sich in Einzelgesprachen beraten und informieren.

Bilanz der Wehrdienstberater 1972
Veranstal- . Einzel-
tungen/Vor- Teilneh- 1 eratun-
i mer
trage gen

Information und
Berastung bei
s Musterungen - 376 224 134 838

Eignungs- und

Varwendungs-

prifungen und — 136 589 17 478

sonstiger Ge-

legenheit - 59 377 53 908
= Aussteliungen

mit Beteiligung

der Bundeswehr 41 2 225 207 3942
e Tagen der offe-

nen Tir und

ahnlichen

Veranstaltungen 94 767 068 5165
Informationsvortrige
e an Berufs- und

Realschulen 3945 212272 6 639
s« bei Jugendgrup-

pen und Vereinen 49 8 959 1296
o in der Truppe 228 39318 5039
Gesamt 4 357 3825014 228 303
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179. Im Jahre 1972 haben 2,8 Millionen Birger Einrichtungen der Bun-
deswehr einschlieBlich der Wanderausstellungen des Heeres, der Luftwaf-
fe und der Marine besichtigt. 770 000 Gaste kamen zu ,Tagen der offenen
Tar", 136 000 besuchten am ,Tag der Flotte” die Standorte und Schiffe der
Marine. Bis Ende Juni 1973 z&hlten die Streitkrifte wiederum Gber 1,2 Mil-
tionen Besucher. An der Schule der Bundeswehr fiir Innare Fihrung gab
es 1972 insgesamt 27 wehrpolitische Informationstagungen, darunter Se-
minare fir Professoren, Dozenten und Studenten, fiir Nachwuchskriite
aus Wirtschaft und Industrie, fir Betriebsrate und Gewerkschalftsmitglie-
der, fir Kommunalpolitiker und junge Parteifunktiondre, fiir Lehrer und
andere Berufsgruppen. 130 Seminare und Tagungen wurden 1972 jn den
sechs Wehrbergichen veranstaltet, 68 in der ersten Jahreshdlite 1973. Das
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung vertejlte 1972 Informa-
tionsschriften zur Sicherheits- und Verteidigungspolitik in mshr als 1,2
Millicnen Exemplaren.

Die Arbeit der Jugendoftiziere/Jugendunterofiiziere
1970 bls 1972

Informations- Veransialtungen

arbeit 1970 1971 1972
in Schulen 2004 2057 2 898
in Jugendver-
banden 1 565 1255 1586
bei Truppen-
besuchen 2582 2568 3 466
Gesamt 6 151 5880 7 950

Die Uffentiichkeitsarbeit der Bundeswehr erfiilit auch Aufgaben der politi-
schen Bildung. Sie unterstitzt die Schulen bei der staatsbiirgeriichen Un-
terrichtung Uber Friedenssicherung und Landesverteidigung. Schulbuch-
analysen und Aussagen der Schiiler lassen auf ein sicherheitspolitisches
Defizit im Lehrangebot schliefen, Die Bundesregierung bleibt bemiiht, im
Zusammenwirken mit den Landerregisrungen inre Sicherheitspolitik der
breiten Offentiichkeit deutlich zu machen.

Hilfs- und Rettungsdienste

180. Die Bundeswehr garantiert nicht nur unsere &auflere Sicherheit.
Kenntnisse und Fertigkeiten der Soldaten, dazu das technische Gerit, be-
fahigen die Streitkrifte zu Hilfeleistungen, die den Bilirgern zugute kom-
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men. Die Soldaten haben sich Achtung und Anerkennung der Offentlich-
keit nicht zuletzt durch zahlreiche Hilfs- und Rettungsdienste erworben.
Jahr fiir Jahr leisten die Streltkrafte Hunderte von Einsadtzen bei Unféllen,
Branden, Uberschwemmungen und Sturmkatastrophen, in Berg- und See-
not.

im Rahmen der Soferthilfe zur Beseitigung der Sturmschaden, die ein Or-
kan am 13. November 1972 in Niedersachsen verursacht hatte, halfen 4800
Soldaten des Heeres mit 500 Radkraftfahrzeugen, 42 Kettenkrafttahrzeu-
gen, 33 Spezialkraftfahrzeugen, 8 Hubschraubern, 100 Motorsagen und 60
Stromerzeugern. Die AufrAumarbeiten und die Versorgung der Menschen
erforderten {iber 84 000 Arbeltsstunden. Auf eine Kostenerstattung wurde
im Einvernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen verzichtet.

Mehr als 11 000 Soidaten des Heeres leisteten 1272 bei zahlreichen Hilfs-
aktionen fast 200 000 Arbeitsstunden fir die zivile Bevdlkerung. Dabei wa-
ren eingeselzt: 1293 Radkratfifahrzeuge, 82 Kettenkraftfahrzeuge, 104 Spe-
zialkraftfahrzeuge (Kranwagen, Planierraupen, Feueridsch-Kraftfahrzeuge,
Feldkichen), 27 Hubschrauber, 24 Boote, 49 Grofigerdte (Ponions, Stahl-
straBen, Briickenfdhren) sowie 381 andere Gerate {Stromerzeuger, Pum-
pen, Motorsdgen, Schlauchboote). Die Heerestlieger flogen 436 Einsatze
for die Zivilbevdlkerung, iberwiegend bei dringenden Netfallen und zum
Transport von Medikamenten und Blutkonserven.

Bei Katastrophenfallen im Ausland half die Luftwaffe mit Transportmitiein,
Medikamenten, Hilfsglitarn und Personal. Sie evakuierte Menschen aus
dem damaligen Westpakistan, flog Hilisgiiter in das Erdbebengebist von
Nlcaragua, in Uberflutete Gebiete Tunesiens, in Dirregebiete Afrikas. Von
Marz bis Oktober 1973 wurden allein in Afrika {iber 5000 Tonnen Nah-
rungsmittel, Bekleldung und Medikamente sowie (iber 1100 in Not gerate-
ne Menschen transportien.

Luftwaffe und Marlne halten fiir ihren SAR-Dienst Luftfahrzeuge und Boote
avfgrund internaticnaler Abkommen in stdndiger Einsatzbereitschaft. Die-
se Einrichtung, die von den SAR-Leitstellen Porz-Wahn und Glicksburg
gesteuert wird, dient der Einsatzunterstiitzung der Streitkrafte, der Suche
nach Gberfétligen, vermiBten oder abgestirzten Flugzeugen, in Seenoct gs-
ratenen oder gesunkenen Schiffen ung vor allem der Retiung von Men-
schen aus unmittelbarar Lebensgefahr. Den Rettungszentren der Bundes-
wehr in Ulm, Kaoblenz und Hamburg leisten SAR-Hubschrauber beim allge-
meinen Unfallrettungsdienst zusétzliche Hilfe.

Die Luftwaffe wurde 1972 bis einschlieBlich August 1973 Gber 3700mat zu
Such- und Reftungsdiensten alarmiert. Dabei konnten mehr als 1300 in
Lebensgefahr geratene Menschen, Uberwiegend Zivilpersonen, gerettet
und versorgt werden, Die Marine flog 1972 und in den ersten neun Mona-
ten des Jahres 1973 Uber 1100 Stunden im Dienst der Lebensrettung. Die
SAR-Boote waren im gleichen Zeftraum 180 Stunden in See. Allein das
Marinefliagergeschwader 5 hat 1972 bei 430 SAR-Einsétzen 260 Menschen
labensnotwendige Hilfe geleistet. Seit Aufstellung dieses Geschwaders
1858 konnte es bel 3927 Einsatzen insgesamt 1508 Menschen aus labens-
bedrohiicher Lage retten.

Oer Sanitdisdienst der Bundeswehr hat aufgrund der guten Erfahrungen
mit dem Testrettungszentrum Ulm zwei weitere, mit Rettungshubschrauber
und Notarztwagen ausgestattete Retiungszentren in Koblenz und Hamburg
in Betrieb genommen. Die Bundeswehr-Krankenhduser Amberg, Osna-
brick und GieBen wurden mit Notarztwagen ausgeriistet. Diese Retiungs-
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mittel steher auch fiir Hilfeleistungen im zivilen Rettungswesen zur Verfi-
gung. In mehr als 2700 Einsatzen konnte bisher vorwiegend zivilen Notfali-
patienten schnell Hilfe geleistet werden.

Rettungstransporie, die Betreuung Kdrperbehinderter, die sanitatsdienst-
iiche Versorgung bei GroBveranstaltungen, Krankenpfiege und Wachdian-
ste, Mithilfe bei Patientenverlegungen, Hilfe bei Massenunfillen, Ausbil-
dertatigkeit bei Hilfsorganisationen und Blutspenden waren Schwerpunkte
der von den Soldaten des Sanitdisdienstes erbrachten Hilfeleistungen.
Dariiber hinaus unterstifzten Sanitatseinheiten in zahlreichen Fatlen zivile
Krankenhduser und Qrganisationen mit Personal und Gerat. 1972 und im
ersten Halbjahr 1973 wurde aus Depotbestanden der Bundeswehr Sani-
tatsmaterial im Wert von {iber 1 Million DM unentgeltlich abgegeben.

Soldaten der Bundeswehr helfen schiiedlich tiberali da, wo andere Hilfs-
einrichtungen zu spat kommean wirden, gewerbiiche Unternehmen unge-
nigend ausgestattet sind oder aus anderen Grilnden nicht tatig werden
kénnen. Bie in diesem Rahmen bedeutendste und umfangreichste Hilfelei-
sfung war der Einsatz der Bundeswehr bei den XXI. Weitspielen der Ge-
lahmten vom 1. bis 10. August 1972 in Heidelberg. 350 Soldaten sorgten fir
Transport und Verpflegung, fir die drziliche und pfiegerische Betreuung
der Varsehrten-Sportler und sicherten auch als Helfer auf dem Sportfeld
den reibungslosen Ablauf der Wettkampfe.

181. Bei den Haus- und Strafensammlungen fur die Kriegsgraberfiirsor-
ge haben Soldaten 1971 rungd 1,8 Millionen DM vund 1872 fast 2 Millionen
DM gesammelt. An den Jugendiagern das Volkshundes Deutsche Kriegs-
graberfirsorge e. V. im In- und Ausland nehmen Jahr fir Jahr mehrere
hundert Soldaten teil. Sie helfen bei der Anlage und Pflege von Frieghdten,
sorgen als Busfahrer fir den Transport und als Kéche fiir die Verpflegung
der Jugendlichen.

182. Scidaten heifen in Not geratenen Kameraden. Das Soeldatenhilfs-
werk, Selbsthilfeorganisation der Soldaten, hat seit seiner Griindung im
Jahre 1957 in mehr ais 10 000 Notfallen Gber 7 Millionen DM an Kamerad-
schaftshilfe gezahlt. Diese Hilfen wurden durch die Spenden der Soldaten
ermaglicht. Die schnelle und unblrokratische Kameradschaftshilfe des
Soldatenhil{swerks hat sich vor allem in Fallen bewahrt, in denen amiliche
Unterstiizung und Beihilfe Oberhaupt nicht oder erst nach langerer Zeit
gewdahrt werden kénnen.

183. Das Bundeswenr-Sozialwerk e. V. betreuie 1972 rund 3800 erho-
lungsbediritige Soldatenkinder und ermdglichte mehr als 6200 Scldaten-
familien mehrwochige Ferienaufenthalte in den Heimen des Sczialwerks.
Der Verein arbeitet seit Jahren eng mit vergleichibaren Sozialeinrichtun-
gen der NATO-Partner zusammen. 100 deutsche Familien konnten in Er-
holungsheime der franzdsischen Armee, 25 Familien in Heime der nieder-
landischen Armee vermitielt werden, 50 Familien aus Frankreich, 40 aus
den Niederlanden, 37 aus Belgien und 21 aus Grofibritannien verbrachten
den Urlauby in Heimen des Bundeswehr-Sozialwerks. 257 deutsche Kinder
reisten in die Jugendlager verbiindeter Streitkraite. 270 {franzbsische, bel-
gische und niederldndische Jugendliche kamen in deutsche Ferienlager.
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XX. Olympische Spiele in Miinchen und Kiel

184. Kein Land kann Olympische Spisie ohne die Hilfe seiner Streitkrafte
planen und ausrichten, Das haben die Spiele in Rom, Tokio und Mexico
City, in Innsbruck, Grenoble und Sapporo gezeigt — auch die Olympischen
Spiele 1972 in Minchen und Kiel. Durch den Einsatz der Streitkréfte wur-
den zudem Kosten in Hahe von 120 Millionen DM gespart.

Die Bundeswehr sielite das Gelande fur die Olympia-Schieflanlage zur
Verfigung. Sie Gberlied ihre Sportanlagen den Nationalmannschaften zum
Training. Der zivile Luftverkehr konnte im notwendigen Umtfang nur auf-
rechterhalten werden, weil die Luftwaffe ihre Flugplitze Neubiberg und
Firstenfeldbruck zugleich als Zivillandeplatze betrieb. Kasernen dienten
zur Unterbringung von 1800 Ordnern des Organisationskomitees und 5000
Bereitschaftspolizisten. Die Bundeswehr stellte Mobiliar, Wasche und son-
stiges Gerét zur Unterbringung und Versergung von 55 000 Menschen,

Fioniere errichteten Behslfsbricken und Fufigéngerstege, verlegten gine
Fertigstra3e, montierten Fertighduser, richteten Behelfsparkplitze her und
bauten das olympische Jugendlager auf. Fernmelder installierten Fern-
sprechvermittlungen, verlegten Sprechkabel, bauten Richtfunkverbindun-
gen und hielten rund 1000 Funksprechgerite bereil. Auch das Betriebs-
personal kam von der Bundeswehr, Sie bewerkstolligte sbenfalis die Not-
stromversorgung fOr das oiympische Dorf, das Jugendlager, fir fast alle
Sportstattan und die Kommandozentrale des Organisationskomitees.

Bei den olympischen Wettbewerben in Kiel haben Minensuchboote, Tor-
pedofangboote, Fiugsicherungsboote, Pinassen, Kraftfahrzeuge und Fern-
meldeeinrichtungen die Abwicklung der Segelwettbewerbe ermdéglicht.
Kiichenpersonal der Bundeswehr war an beiden Wettkampforten im olym-
pischen Dorf und im Jugendlager tatig. Zum Transport der Sportler und
Helfer betrieb die Bundeswehr in Miinchen und Kiel 500 Omnibusse und
150 Lastkraftwagen.

4000 militdrische und zivile Kraftfahrer der Bundeswehr standen dem Or-
ganisationskomitee zur Verfligung. 2500 Fernmeldesoldaten sorgten fdr
die Nachrichtenverbindungen. 1300 Soidaten betreuten die Sportler Im
olympischen Dorf. 1300 Soldaten halfen den Journalisten im olympischen
Pressezentrum. 400 Soldaten arbeiteten als Drucker. 200 Soldaten standen
im Dienst der Elektronischen Datenverarbeitung. 135 Dolmetscher der
Bundeswehr waren auf allen Sportstitten unterwegs, 1800 Arzte und Sani-
tatssoldaten halfen bei der gesundheitlichen Betreuung. 1800 Soldaten
waren als Streckenhilfsdienste aufgeboten. Hinzu kamen zehn Musikkorps
in Minchen und eines in Kisel, Matrosen ats Flaggenkommandos, Offiziere
als Helfer bei der Siegerehrung und Ehrenbegleiter der 10C-Mitglieder,
Resumee: 23 000 Soidaten und 2000 zivile Mitarbeiter der Bundeswehr
hatfen bei den Olympischen Spielen 1972 in Minchen und Kiel.

24 Soldaten der Bundeswehr zahlten zur deutschen Olympiamannschaft.
Sie arrangen zwei Gold- und zwei Silbermedaillen, dazu gute Plazierungen
im Rudern, Segeln, Schwimmen und in der Leichtathletik.
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Aktive Teilnehmer der Bundeswehr an den
XX. Olympischen Spielen in Miinchen und Kiel

Dienstgrad Name Sportart Plazierung

Gefreiter Roland Peters Basketball 12. Platz

Unteroffizier Walter Convents Fechten (Sébel) ohne Plazierung

Gefreiter Harald Hein Fechten (Florett) ohne Plazierung

Gefreiter Tycho WeiBgerber Fechten (Sabel) ohne Plazierung

Gefreiter Hans-J. Bradler FuBball Zwischenrunde

Gefreiter Reiner Hollmann FuBball Zwischenrunde

Gefreiter Bernd Nickel FuBball Zwischenrunde

Gefreiter Klaus Wunder FuBball Zwischenrunde

Hauptmann Dietrich Leh Gewichtheben 9. Platz
(Mittelschwergewicht)

Gefreiter Rolf Milser Gewichtheben 7. Platz
(Leichtschwergewicht)

Gefreiter Walter Horn Kanu Ersatzmann
(Einercanadier)

Obergefreiter  Reinhold Kauder Kanu Silbermedaille
(Einercanadier)

Obergefreiter =~ Otto Schumacher Kanu Silbermedaille
(Zweiercanadier)

Gefreiter Klaus von der Twer Kanu Ersatzmann
(Zweiercanadier)

Fahnrich Bernd Herrmann Leichtathletik 4. Platz
(4x400-m-Staffel)

Stabsarzt Dr. Martin Jellinghaus Leichtathletik 7. Platz

00 m)

Hauptfeldwebel Bernd Kannenberg Leichtathletik Goldmedaille
(50 km Gehen)

Sportlehrer Harald Norpoth Leichtathletik 6. Platz
(5000 m)

Stabsarzt Dr. Hans-J. Walde Leichtathletik ohne Plazierung
(Zehnkampf)

Oberfeldwebel Johann Féarber Rudern Goldmedaille
(Vierer mit)

Fahnrich Winfried Ringwald Rudern (Achter) 5. Platz

Gefreiter Norbert Huda Schwimmen 8. Platz
(Kunstspringen)

Stabsarzt Dr. Rainer Jacob Schwimmen 6. Platz
(4x100-m-Staffel)

Gefreiter Richard Kuchler Segeln (Drachen) 4. Platz

Korvettenkapitan Walter Mai Segeln 12. Platz

(Finn Dinghy)
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Die innere Ordnung der Streitkrafte

185. Der Soldat der Bundeswehr ist ein Staatsbirger in Uniform, der all-
gemeine Rechte und besondere Pilichten hat. Die Grundrechte unserer
Verfassung gelten auch fdr ihn. Aber seine militdrischen Pflichien machen
Einschréankungen notwendig. Daraus entsteht ein Spannungsverhiltnis
zwischen Rechten ung Pilichten des Soldaten. Die Grundséatze der inneren
Flhrung, auf denen die innere Ordnung der Bundeswehr beruht, gleichen
diese Spannung aus, Sia garantieren die Einsatzbereitschaft der Bundes-
webhr einerseits, die Rechte des Scldaten andarersaeits,

Hilfen fir die Innere Fihrung

186, Die Zentrale Dienstvorschrift (ZDv) 101 — _Hilfen fir die Inners
FGhrung* — steckt das Feld der Inneren Fuhrung dbersichilich ab. Viele
Griinde sprachen fir den ErlaB dieser Vorschrift, die am 10. August 1972 in
Kraft getreten ist. Hatte sich die Innere Fihrung in der Truppenpraxis
durchaus bewahrt, so drohte eine fast uferlose Diskussion Sinn und
Zweck dieses Fuhrungsmittels zu verzerren.

Dis Vorschrift richtet sich in erster Linie an Soldaten, die andere Soldaten
ausbilden und fihren. Menschenfiihrung ist sine Aufgabe, die angesichts
des raschen gesellschafilichen Wandels, vor allem bei der jungen Gens-
ration ung bei ihrer Einstellung zu Staat und Landesverteidigung, immer
héhere Anspriche stelit. Menschenfihrung hat in den Streitkraften den
gleichen Rang wie die taktische und technische Fihrung der Einheiten
und Verbande.

Die Hilfen fir die Innera Fihrung* préazisieren, erlautern und leiten an.
Sie verzichten auf Patentrezepta oder Dogmen und geben vielmshr Wei-
sungen ung Anregungen, wie die Grundsatze der Inneren Fihrung im mili-
tarischen Alltag zu beachten sind. Die Vorschrift beschreibt die Stellung
der Bundaswehr in Verfassung und Gesellschaft und ordnet dis gesetzli-
chen Grundlagen {ir die Rechte und Pllichten des Staatsbirgers in Uni-
form.

SchlieBlich enthalt die Vorschrift Leitsdtze fiir Vorgesetzte. Dia Thesen sind
Hilfen fiir den téagiichen Dienst, zur Anleitung der Soldaten, zur Festigung
der Disziplin. Die Lehren wurden aus Erkenntnissen der Wissenschaft und
aus praktischen Erfahrungen im Truppendienst gewonnen. Die Leitsdtze
geben den Vorgesetzten eine Handhabe, den gesetzlich festgelegten Rah-
men fir die innere Ordnung der Streitkrafte auszufGllen.
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Leitsétze fiir Fihrung und Ausbildung
Zusammenfassung aus der ZDv 10/1

« Dar Vorgesetzte festigt seine Auloritdt durch Beispiel und Pfiichterfil-
lung.

» Der Vorgasetzte !Bt sich — wenn zweckmiig — vor Entscheidungen
beraten. Die Gesamtverantwortung bleibt beim Vorgeselzten.

« Der Vorgesetzte Oberwacht die Ausflihrung seiner Befehle und Auf-
trage.

= Der Vorgesetzte delagiert Aufgaben und die damit verbundene Teil-
verantworiung.

« Der Vorgeselzte soll den Soldaten die Bedautung ihres Tuns durch
sein sichtbares intarassa erkennbar machen.

« Der Vorgesetzle erklart seinen Soldalen den Sinn ihrer T&tigkeiten so,
daB ihnan Handa!ln aus Einsicht moglich wird.

« Der Vorgesetzte sucht das Gesprich mit einzelnen Soldaten und mit
Soldaten in Gruppen.

¢ Deor Vorgesetzte gibt den gewdhlten Verirauensmiannern Gelegenhelt
zur Aussprache. Er regt sle dazu an.

Alls Vorgesatzten sollen ihren Scidaten Ausblidung vorranglg als For-
derung verstdndlich machen und damit Selbsterziehung und Initiative
herausfordern.

Der Vorgesstzte bamiht slch um Selbstkontroile.

o Dar Vorgeaselzte gibt dle Anerkennung, die er fir Leistungen seiner
Einhelt erhal, an seine Untergebenan weiter.

s Dear Vorgeseltrie hemuht sich um das Verrauen seiner Untergebenen.
Er beracksichligt deren Leistungsfdhigkeit und fordert weder zuviel
noch zuwenlg.

s Der Vorgesetzte beherzigt, daB der Erfolg der Ausbildung nicht nur auf
Wort und Lehre beruht, sondern auch von seinem persdnlichen Ver-
halten bestimmt wird. Er tellt Hérten und Entbehrungen mit ssinen
Soldaten.

» Der Vorgesetzie knipll an dig Erfahrungen und Interessen seiner Sol-
daten an, um sie richlig einsetzen und bessere Leistungen erzielen zu
kdnnen.

» Die Kenntnis der Gruppenbezishungen ist {iir den Vorgesetzten uner-
laglich,

» Dar Vorgesetzte wendet bevorzugt Lob und Anerkennung an.

« Der Vorgssetrte muBl Befehle mit angemessenen Milteln durchsetzen.
Er darf fehlerhafies Verhalten seiner Untergabenan nicht dulden. Rige
und Tadel sollen sachlich sein und fre] von verletzendar Scharfe.

s Dar Vorgesetzie bildet mit der Héarte aus, die l0r die jeweilige Aufgabe
erforderlich ist.

» Der Vorgesetzte muB fOr die fraihaitliche demokratische Grundord-
nung im Sinne des Grundgeseizes einlreten ungd daher auch dia poli-
tische und religiése Einstellung seiner Soldaten achtaen.
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Politische Bildung in der Bundeswehr

187. Die Zentrale Dienstvorschrift 12/1 — ,.Politische Biidung in der Bun-
deswehr* — vom 29. Januar 1973 legt Ziele und Inhalt der politischen
Bildungsarbeit fest. Politische Bildung soll dem Soldaten die Schulz- und
Verteidigungswrdigkeit der staatlichen Grundordnung zeigen. Sie soll die
Fahigkeit fordern, die Rolle des Soldaten in unserem Staate und unserer
Gesellschaft zu verstehen. Sie soll dazu anleiten, die staatsbirgerlichen
Rechte auszuiiben und die Grinde gesetzlicher Pflichten zu erkennen.
Dafiir bildet die Kenntnis politischer Zusammenhénge, staatsbirgerlicher
und vdlkerrechtlicher Pflichten und Rechte eine wesentliche Grundlage.

Das Soldatengesetz verpflichtet alle Soldaten, vor allem die Vorgesetzten,
im Dienst zu parteipolitischer Neutralitdt. Parteipolitische Aktivitat hat in
den Kasernen der Bundeswehr keinen Platz. Dies bedeutet nicht Verzicht
auf politische Meinung ung Mitwirkung, denn der Soldat hat die gleichen
staatsbirgerlichen Rechte wie jeder andere Staatsbiirger auch.

Besonderen Wert legt die Vorschrift auf die politische Bildung der Unter-
offiziere und Offiziere. Denn nur der politisch gebildete Vorgesetzie kann
seinen Auftrag sinnvoll erfiillen. AuBerdem sollen die Vorgesetzten befd-
higt werden, bei den Soldaten, vor allem bei den Wehrpflichtigen, die nicht
durch ireie Willensentscheidung, sondern aufgrund gesetzlicher Pflicht in
die Streitkréfte gekommen sind, das Verstdndnis fiir den Dienst und die
Bereitschaft zum Dienst fiir die Freiheit und Selbstbestimmung unseres
Landes und fir die Wahrung des Friedens zu wecken. So kann das Leitbild
des Staatsbiirgers in Uniform in der Praxis Wirklichkeit werden. Wahrend
des t5monatigen Grundwehrdienstes sind mindestens 60 Unterrichisstun-
den fir politische Bildung vorgesehen.

Vertrauensmanner und Personalvertretung

188. Mannschaften, Unteroffiziare und Offiziere wihlen aus ihren Reihen
Vertraugnsmanner. Der Vertrauensmann soll verantwortliche Zusammen-
arbeit zwischen Vorgesetzten und Untergebenen erleichtern und kamerad-
schaftliches Vertrauen vertieten. Die Funktion des Vertrauensmannes soll
kiinflig nach Anregungen aus der Truppe gestarkt werden. Zunédchst wur-
den die Aufgaben des Vertrauensmannes erweitert. Disziplinarvorgesetzte
missen den Vertrauensmann in seine Aufgabengebiete einweisen. Vor-
schlage des Vertrauensmannes sollen mit ihm erdriert, eine ablehnende
Entscheidung muB begriindet werden. AuBerdem ist vorgesehen, regeimé-
Big Arbeitsbesprechungen der Vertrauensmanner im Bataillon unter Lei-
tung des Koemmandeurs zu fihren. Die Mittlerfunktion des Vertrauensman-
nes zwischen Untergebenen und Vorgesetzten soll besser genutzt werden.

189. Nach dem Personalvertretungsgesetz gibt es In militirischen
Dienststellen, in denen Soldaten mit Beamten und Arbeitnehmern zusam-
menarbeiten, Mitwirkung und Mitbestimmung auch flir Soldaten.
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Beirat fur Fragen der Inneren Fihrung

190. Entscheidungen zu Fragen der inneren Crdnung der Streitkrafte
missen Entwicklungen in unserer Gesellschaft bericksichtigen. Die Ent-
scheidungen kénnen sich nicht nur auf militdrische Fachurteile stitzen.
Gesellschaftliche Aspekte sind einzubeziehen. Der Bundesminister der
Verteidigung wird seit 1958 durch einen Beirat fir Fragen der Inneren
Fihrung unterstiitzi, dem 25 Mitglieder angeh&ren, die auBerhalb der Bun-
deswehr mit Fragen der Menschenfiihrung im weitesten Sinne vertraut
sing™,

Der dritte Beirat fiir Fragen der inneren Fihrung hat sich wahrend seiner
Berufungszeit (1969 bis 1973) unter anderem mit folgenden Fragen befaBt;
Politische Betdtigung von Soldaten, Probleme der inneren Ordnung und
Disziplin hinsichtlich Anrede, GruBordnung, Wehrdisziplinarordnung und
Stellung des Vertrauensmannes, Neuvordnung von Ausbiidung und Bii-
dung, Formulierung der Zentralen Disnstvarschriften 10/1 {,Hiifen fir die
innere Fuhrung) und 12/1 (..Politische Bildung in der Bundeswehr™).

Dem vierten Beirat, der am 14. September 1973 seine Tatigkeit aufggnom-
men hat, gehéren erstmals zwei Mitter von wehrpflichtigen Soldaten ais
Géaste mit beratender Stimme an.

¥y Dem vlarien Beiral 1Gr Fragen der Inneren Fihrung gehdren an: Studienrat z. A, Karl-
Josel Ackerscholl — Monsignore Walter Andermahr, Verbandsprases das Verbandas
der katholischen Arbeiinehmerschalt — Professor Dr. Hans-Dieter Bastian, Direktor
des raligionspadagogrschen Seminars der Padagogischen Hochschule Rheinland —

Dr. Giinther Gillassen, Redakteur der .Frankiurter Allgemeinen Zallung” — Hainz
Groteguih, Milglied des Bundesvorstandes der DAG, Leiter Ressert Tarlf- und Be-
Iriebspolitik Otenlicher Dienst -— Nmna Grunenberg, Redaktaurin ,Die Zeit™ — Karl-

Helnz Harenberg, Redaktion Pelitlk im Norddeutschen Bundfunk — Roben Hering,
Leiter Unternehmensorganisation und Personalsonderprogramme In der Hauptvanwval-
tung I1BM-Dautschland — Profassor Dr. Hans-Adolf Jacobsen, Direklor des Seminars
tur polillsche Wissenschaften der Universitat Boan — Dr. Hans-Garnol Jung, Diraktor
der evangelischen Akademie Hofgeismar — Dr. Georg Juraschek, Leiter der Ablgi-
lung sozalpolilische Jugend- und Bildungsarbeit in der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbiande — Dr. Woligang Kalischer, Stellvertrelandar General-
sekretdr der Wesldautschen Rekiorenkonferenz — Alfred Krause, Vorsitzender des
Deutschen Beamtenbundes — Ministerialdirigent Hanmut Miegel, Lelter dor Presse-
und Informationsableilung der Hessischen Landesreglarung — Studiendirektor Friz
Mutler — Harry Never, Bund der Deutschen Kathalischen Jugend — Professor Dr.
Franz Paggeler, Direklor des Seminars fir Padagogik und Philesophie an der Pad-
agogischen Hochschule Rhaintand — Waldemar Reuter, Mitglied des Vorstandes des
Beamtenheimstilanwerkes — Gerhard Schdfer. Programmdirektor und Stellvertreton-
der Imendant Radio Bremen — Professor Dr. Hans Schiefele, Vorsiand des Instiluls
tior Padagogik 2 der Universitil Minchen — Gerhard Schmidt, Milglied des Bundes-
vorstandes des Deutschen Gewerkschaftsbundes — Franklin Schulbthei, Stellver-
tratender Direktor der Bundeszentrale 1ar politische Bildung — Plarrar Eberhard
Siammler. Chefredakteur der Zelischrlft Evangelische Kommenlare® — Oberst Heinz
volland, Vorsitzender des Deulschen Bundeswehrverbandes — Wi Zemmermann,
Abtailungs-Geschaftsihrer fur den Berelch Verteldigung im Hauptvorstand der Ga-
werkschalt OMisntliche Dienste, Transport und Verkehr. Hedwig Kretschmar, Koblenz;
Martanne Staeinem, Schwerte. Sie nehmen als Mitier wehrpflichliger Soldaten tir die
Dauer der Dienstzeil ihrer Séhne als Géaste mil beratender Stimme an den Sitzungen
des Beirates teil. Standige Gaste: Militargeneraldekan, Evangelisches Kirchanamt fir
die Bundaswehr — Miht&rgensralvikar Dr. Marin Gritz, Katholisches Militarbischols-
ami — Professar Dr. Thomas Ellweln, Direklor des Wissenschalilichen Inslituls for
Erziechung und Bildung in den Strellkraften — Brigadegeneral Marlin Seilert, Kom-
mandaur dor Schule der Bundeswehr fiir Innare Fuhrung.
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Disziplin in der Truppe

191. Die Streitkrifte sind konfrontiert mit solchen Gewohnheiten wehr-
pflichtiger Scldaten, die im Zivilleben gelegentlich toleriert werden kon-
nen, mit mifitarischen Funktionsgeboten und der unerld8lichen soldati-
schen Ordnung aber nicht in Einklang zu bringen sind und zur disziplina-
ren oder gar strafrechtlichen Ahndung filhren missen. Dis soldatlsche
Lebensform ist eher der Ausldser, nicht die Ursache abweichenden ver-
haitens. Die Disziplinarschwierigkeiten der Streitkréfte sind weit mehr ein
geselischaftliches als sin bundeswehrspezifisches Problem.

Disziplinariille

192. Die allgemeine Disziplin in den Streltkraften ist 1972 besser gewor-
den. Diese Feststellung des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundesta-
ges in seinem Jahresbericht 1972 stimmt mit den Diszipiinarberichien der
militdrischen Vorgesetzten Oberein. Der Wehrbeauftragte hat festgestellt,
daf die Disziplin besser ist, als zuweilen angenommen wird. Die meisten
Disziplinarschwierigkeiten sind nach Feststellung des Wehrbeauftragten
auf Einflisse zurickzufiihren, die auBerhalb der Reichweite der mititéri-
schen Organisation liegen. Vor allem diese Faktoren sind Ursache fiir die
1972 weiter gestiegene Zahl der Fille von eigenméichtiger Abwesenheit
und Fahnentlucht, das Fernbleibens vom Dienst und der Zapfenstreich-
uberschreitungen.

Besondere Yorkommnlisse

183. Die Zahl der Besonderen Vorkommnisse ist 1972 weiter gestiegen.
Vor allem haben die Félle von sigenméchtiger Abwesenheit, die Ungshor-
samsdelikte und die auflerdienstlichen Kraftfahrzeugunfalle zugenommen.
Nachdem 1968 der Kulminationspunkt der seit zehn Jahren stindig zuneh-
menden Félle von eigenmachtiger Abwaeasenheit Uberschritten zu sain
schien, stieg die Zahl dieser Dienstvergehen seit 1969 wieder, Die Ent-
wicklung: Nachdem 1968 nur 2705 Soldaten dem Dienst eigenmichtig
fernblieben, waren es 1969 = 3 447, 1970 = 4 707, 1971 = 5799 und 1972
= 7767. Nicht wenige Soldaten blieben mehrmals dem Disnst fern. (n
weiteren Fallen traten Wehrpflichtige den Grundwehrdienst nicht zum
festgesetzten Zeitpunkt an. Die stark ansteigenden Zahlen der eigen-
méchtig abwesenden Scldaten in der zweiten Hélfte 1971 — Zunahme ge-
genuber dem zweiten Halbjahr 1970 um 36,6 Prozent — und in der arsten
Halfte des Jahres 1972 — Zunahme gegeniiber dem ersten Halbjahr 1971
um B3 Prozent — erforderten durchgreifende Maflnahmen. Mit Hiife admi-
nistrativer und gesetzlicher Schritte gelang es, im zweiten Halbjahr 1972
zunachst die Zuwachsrate zu verringern, und zwar auf einen Zuwachs von
23 Prozent gegeniiber dem gleichen Zeitraum 1971, und im ersten Halb-
jahr 1973 eine weltere Zunahme zu verhindern.

Bei keiner anderen Art von Besonderen Vorkommnissen spielt Obermagi-
ger AlkoholgenuB eine so groBe Rolle wie bei den Ungehorsamsdelikten.
Weit Gber die Hillte der Tater handelte untar Alkoholeinfiufl. Diese Dienst-
vergehen ergignen sich in der Regel auBerhalb des Diensies, meist am
spéten Abend. Vielfach arten dann Gehorsamsverweigerungen in tatliche
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Angriffe aus, vorwiegend gegen Unteroffiziere oder Gefreite vom Dienst
und gegen Soldaten im Wachdienst, Die Zahl dieser Dienstvergehen Ist im
Verhéltnis zur Personalstarke gering; 1971 = 407 Fille, 1972 = 547 Fille.
1973 ging die Zahl dieser Dienstvergehen erheblich zurick. Mbglicherwaei-
s¢ kénnen Aktionen gegen dbermaBigen Alkoholgenus, die jetzt unter-
nommen werden, Abhilfe schaffen und damit Scldaten vor strafbaren
Handlungen bewahren.

1972 sind 464 Socldaten bei Kraftfahrzeugunfallen auBerhaib des Dien-
sies getdtet worden, 1971 waren es 413. Im ersten Halbjahr 1973 ging die
Zahi dieser Unfélle zurick und zwar um 4,7 Prozent. Hauptunfallursachen
waren Oberhéhte Geschwindigkeit, Ubermidung, Nichtbeachten der Vor-
fahrt ung leichtsinniges Uberholen. Mit stindigen Hinweisen und Beleh-
rungen sind nur schwer Erfolge zu erzielen, weil junge Menschen immer
wieder zum risikohaften Fahren neigen. Diese Feststallung trifft nicht nur
fur Soldaten der Bundeswehr zu, wie schon der Bericht der Bundesregie-
rung iber MaBBnahmen auf dem Gebiet der Unfallverhdtung Im StraBenver-
kehr fir das Jahr 1971 ausgewiesen hat.

DisztplinarmaBnahmen

194. Die Zahl der einfachen DisziplinarmaBnahmen hat sich 1972 gering-
figig erhoht: 107 532 MaBnahmen gegen 72 463 Soldaten. 1971 waren es
99 520 DisziplinarmaBnahmen gegen 68 684 Soldaten. Die Zahl der ge-
richtlichen DisziplinarmaBBnahmen ging zuriick: 508 gegeniiber 580 Maf-
nahman im Jahre 1971,

Bei den einfachen DisziplinarmaBnahmen ergab sich hinsichtlich der Héu-
figkeit die gleiche Reihenfolge wie in den Vorjahren. Am hiufigsten wur-
den DisziplinarbuBe — 44 760 Fille — und Ausgangsbeschrankung —
33191 Fiile — verhangt. Die Wehrdienstgerichte erkannten Gberwiegend
auf Gehaltskiirzung, und zwar in 238 Failen,

Strafvertahren

195. Bei den nach allgameinem Strafgesetz bestraften Soldaten waren
die haufigsten Delikte fahrlassige Wérperverletzung und Trunkenheit
un Verkehr. Bei den 5453 Verurteilungen nach dem Wehrstrafgesetz stan-
den eigenmiachtige Abwesenhelt mit fast 60 Prozent und Fahnenfiucht mit
rund 30 Prozent an der Spilze.

Motlve fiir Dienstvergehen und Siraftaten

196, Zur Aufkldarung der Motivation von Dienstvergehen und militérischen
Straftaten — vor allem der eigenméchtigen Abwesenheit — wurden so-
zlal-psychologische Untersuchungen angestellt. Das Ergebnis: Abwei-
chende Verhaltensweisen, wie eigenmiachtige Abwesenheit, sind weniger
durch spezifische Gegebenheiten des militarischen Lebens als vielmehr
geselischaftlich und individual-psychologisch bedingt. Aus dem Vergleich
giner Versuchs- und Kontrollgruppe ging hervor, daB Stellenwechsel, Ver-
lauf der Lehr- oder Anlernzeit, Frihkriminalitit und ungiinstige soziale
Entwicklungsbedingungen wesentliche Indikatoren fir abweichendes Ver-
halten Wehrpflichtiger im Wehrdienst sind.

Dienstentzighungen geschahen nur selten in der Absicht, dem Wehrdienst
dauernd fernzubleiben. Ein Drittel der Soldaten kehrte freiwillig zur Truppe
zurlick. Das Verhalten ist (iberwiegend auf Mangel an PflichtbewuBtsein
zurlickzufiihran, der sich in der zivilen Gesellschaft als mangelnde Ar-
beitsmoral zeigt. In einigen Fallen glaubten sich Soldaten auch faisch ver-
wendet. Sie sahen nicht ein, daB nicht alle Wehrpflichtigen in einer ihrem
Beruf ung ihrer Vorbildung angemessenen Funktion verwendet werden
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konnen, obschon dies angestrebt wird. Labllere Soldaten wurden auch
gdurch die grégere Entfernung zwischen Heimatort und Dienstort sowie
durch langere Trennungszeiten von Familie, Braut oder Freundin zu Kurz-
schiuBhandlungen verleitat.

Alles in allem: Politisch-ideologische Motive oder dienstliche Beweg-
grinde spielten nur eine untergeordnete Rolle. Enischeidend waren per-
sonliche Entwicklungsumstande und Milieufaktoren. Ein Teil der unerlaubt
abwesenden Soldaten war sich Gber die Folgen des Dienstvergehens nicht
im klaren. In einigen Fallen waren die Wehrpflichtigen iiber die Strafbar-
keit ihres Verhaltens nicht genigend informiert,

Der unleugbare Konflikt mit den militarischen Autoritatsnormen wird von
normal entwickelten Persénlichkeitan im allgemeinen positiv verarbeitet.
Die militarlschen Verhaltensnormen werden bewdltigt wie jedes andere
geforderte soziale Verhalten auch. Bel Ich-gchwachean Personen fihet je-
doch die durch die Wehrpflicht verursachte Zwangslage mehr oder wani-
ger zu abweichenden Verhalten. Die hidufig berichtete Unfahigkeit junger
Menschen, Versagungs- und Verzichtssituationen zu ertragen, verscharit
das Problem. Verzichtenmissen macht feindselig, schafft Aggressionen,
erzeugt auch Verwelgerungsideologien.

Diszlplin und Justiz

197, Es wirkt sich nachteilig auf die Disziplin der Truppe aus, daB dia
Strafgerichte nach geltendem Recht auch bei miiitirischen Straftaten in
aller Regel die Freiheitsstrafen zur Bewahrung ausselzen miissen,

Die Bundesregierung will daher im Zusammenhang mit einem Entwurf zum
Einfilhrungsgesetz des Strafgesetzbuchs das Wehrstrafgesetz insoweit
dndern, als freiheitseniziehende Kriminalstrafen — Freiheltsstraten und
Strafarrest — dann zu vollstrecken sind, wenn die militdrische Disziplin
dies gebietet. Der in Paragraph 23 Absatz 3 des Strafgesetzbuches enthal-
tene Rechtsgedanke, wonach Freiheitsstrafen ungeachtet einer giinstigen
Taterprognose zu vollstrecken sind, wenn die Verteidigung der Rechts-
ordnung dies verlangt, wird auch darauf erstreckt, daB die Verteidigung
der Disziplin als Rechts- und Lebensordnung des Soldaten die Vollstrak-
kung erfordern kann. Zugleich wird mit der Gesetzesanderung angestrebt,
fur alle Straftaten von Soldaten eine Geldstrafe zu erméglichen, soweit
nicht gie militdrische Crdnung oder das aligemeine Strafrecht eine frel-
heitsentziehende Kriminalstrafe notwendig machen.

Auf Initiative der Bundesregierung ist im Juni 1973 das Wehrpflichigesetz
dahin geadndert worden, daB Wehrpflichtige, die den Dienst eigenmachtig
verlassen oder ihm schuldhaft fernbieiben odser sich weigern, Dienst zu
leisten, die versdumte Zeit nachdienen missen. Auch jene Zeit ist nachzu-
dienen, in der Freiheitsstrafen, Disziplinararrest oder Jugendarrest ver-
biiBt worden sind — dies allardings nur dann, wenn es mehr als 30 Tage
waren.

Gerichtsentscheidungen

198. Zu Fragen der inneren Ordnung der Streitkrafte sind In der letzien
Zgit folgende gerichtliche Entscheidungen ergangen (Auswahl);
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Kriegsdlenstverweligerung eines Soldaten

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundes-
gerichtshofes ist ein Soldat erst dann berechtigt, den militdrischen Dienst
zu verweigern, wenn er im férmlichen Anerkennungsverfahren als Kriegs-
dienstverweigerer rechiskraftig anerkannt ist.

Zulissigkeit mehrfacher Festnahme

Das Bundesverwattungsgericht hat entschieden, daB ein Soldat, der unter
Berufung auf einen Antrag auf Anerkennung als Kriegsdisnstverwelgerer
wigderholt die AusfGhrung von Befehlen verweigert, insbesondere sich
welgert, Uniform zu tragen oder am téaglichen Dienst teilzunehmen, mehr-
fach vorldufig festgenommen werden darf, wenn dies zur Aufrechterhal-
tung der Diszipiin erfordertich ist. Wie oft dies geschehen darf, richtet sich
nach der Lage des Einzelfalles. Da es regelmé&Big méglich ist, gegen einen
Soldaten innerhalb von drei Tagen die erforderliche DisziplinarmaBnahme
zu treffen, so daB er Gelegenheit hat, sein Verhalten zu Gberpriifen, ist es
nicht gerechifertigt, den Scldaten an drei aufeinander folgenden Tagen
mehr ais dreimal vorldufig festzunehmen.

Erla8 2ur Haar- und Barttracht

Das Bundesverwaltungsgericht hat Beschwerden gegen den ErlaB des
Bundesministers der Verteidigung vom 13. Mai 1972 zuriickgewiesen, der
aus dienstlichen, insbesondere hygienischen Grinden einfache, dem
Truppenalltag angepaBte, praklikable Bestimmungen fir die Ldnge und
Tragweise des Haupthaares und von Bérten getroffen hat. Der Befehl, die
Haare entsprechend dieser Vorschrift zu tragen und gegebenenfalls
schneiden zu lassen, verstoBt weder gegen die Menschenw(rde noch ge-
gen das Grundrecht der freien Entfaliung der Persdnlichkeit. Er greift auch
nicht in das Recht auf kdrperliche Unversehrtheit ein.

Bestimmungen der GruBordnung

Das Bundesverwaltungsgericht hat bestatigt, daB dis Bestimmungen der
GruBordnung, nach der Scldaten verpilichtet sing, nicht nur ihre unmittel-
baren Vorgesetzten zu griBen, sondern zum Beispiel auch alle Generale
und Admiraie der Bundeswehr, nicht die Menschenwiirde beeintrachtigen.
Die Achtung vor dem Alter, der héheren Verantwortung oder dem héheren
Rang eines Menschen sind mit der Eigenwlrde und Selbstachtung verein-
bar.

Ptlichtwidriges Schuldenmachen

Nach der Rechisprechung des Bundesverwaltungsgerichts begeht eln
Soldat ein Dienstvergehen, wenn er durch die Ubernahme von finanziellen
Verpflichtungen seine wirtschaftliche Existenz, sein soziales Ansehen und
seine dienstliche Leistungsfahigkeit untergrébt. Ein derartiges Schulden-
machen ist mit den Pflichten zu geordneter Wirtschaftsfohrung und zu
achtungs- und vertrauenswiirdigem Verhalten und mit der Pflicht zu treu-
em Dienen nicht zu vereinbaren.

Wehrdisziplinar- und Wehrbeschwerderecht

199. Die Anpassung der Inneren Fihrung an die Bedingungen der Zeit
machte eine Reform des Disziplinarrechts notwendig. Das Geseiz zur
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Neuordnung des Wehrdisziplinarrechts trat am 24. November 1972 in Kraft.
Die Truppe hatte Gelegenheit, sich an den Vorarbeiten flir dieses Gesetz
zu beteiligen. Anregungen von den Tagungen der Hauptleute und Vertrau-
ensmanner mit dem Bundesminister der Verteidigung wurden ausgewer-
tet.

200. Das Wehrdisziplinarrecht weist folgende Neuerungen auf:

© Der Kompaniechef kann, verbunden mit einer férmlichen Anerkennung,
Sonderuriauly bis zu fanf, der Batatllonskommandeur bis zu sieben, der
Regimentskommandeur bis zu vierzehn Tagen erteilen.

© Der Kempaniechef, der friher nicht mit Disziplinararrest bestrafen
durfte, kann jetzt gegen Unteroffiziere und Mannschaften Disziplinar-
arrest bis zu sieben Tagen verhdngen.

© Gegen Soldaten, die langer als einen Tag von der Truppe unerlaubt
abwesend sind, kann neben Disziplinararrest oder Ausgangsbeschran-
kung zusétzlich auf Disziplinarbu8e erkannt werden.

@ Disziplinararrest kann — nach vorausgegangener richtarlicher Anord-
nung — aus Grinden der militdrischen Ordnung sofort vollstreckt wer-
den, auch wenn der Soldat Beschwerde eingelegt hat.

© Wird verbiiBter Disziplinararrest, dessen sofortige Vollstreckung vom
Richter angeordnet worden war, im Beschwerdeverfahren aufgehoben,
erhdit der Soldat fir jeden zu Unrecht verbiiften Arresttag einen Tag
Urlaub. Kann Urlaub wegen Ablauf der Wehrdienstzeit nicht mehr ge-
wahrt werden, wird eine Entschadigung von 10 DM je Tag gezahit.

© In disziplinargerichtlichen Verfahren kann der Soidat beantragen, daB
die Hauptverhandlung éffentlich gefuhrt wird.

@ Laufbahnstrafen, die dem Soldaten das Aufsteigen im Gehalt varsagen
oder ihn in eine niedrigere Dienstaliersstufe einstufen, entfallen. Fir
Soldaten, gegen die vor Inkraftireten des Meuordnungsgesetzes solchse
Strafen verhangt wurden, sieht das Geselz eine Amnestie vor. Die Voll-
streckung wird finf Jahre nach Rechiskraft des Urteils beendet. Bei
Strafen, die schon langer als finf Jahre vollstreckt wurden, hat die
Volistreckung mit dem Inkraftireten des Gesetzes geendet.

© Einfache DisziplinarmaBnahmen und gerichtliche Disziplinarmafnah-
men der Gehaltskirzung dirfen bei vorausgegangener strafrechtlicher
Verurteilung wegen dersetben Sache nur noch dann verhangt werden,
wenn dies zur Aufrechterhallung der militdrischen Crdnung erforder-
lich ist oder wenn das Dienstvergehen das Ansehen der Bundeswehr
ernsthaft beeintriachtigt hat.

201. Das neue Wenrdisziplinarrecht bedeutet: Der Kompaniechef, der die
Hauptlast der Erziehungsaufgaben in den Straitkraften tragt, hat mehr
Spielraum fiir Lob und Tade! sowie fir die disziplinare Ahngdung von
Dienstvergehen. Beschwerden k&nnen die Vollstreckung von Disziplinar-
arrest nicht mehr so lange verzdgern, daB der zeitliche Abstand zwischen
Dienstvergehen und Arrest den srzieherischen Zweck der MaBnahme be-
eintrachtigt. Der Soidat hat mehr Rechtsschutz. Far Disziplinararrest, der
sofort zu vollstrecken war, aber nachtraglich aufgehoben wird, bekommt
er aine Entschiadigung. Einfache DisziplirarmaBnahmen und die Lauibahn-
mafnahme der Gehaltskirzung durfen nach strafgerichtlicher Verurtei-
lung oder bei Auferlegung einer OrdnungsmaBnahme nur noch in Ausnah-
meféllen verhdngt werden.
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202, Hat der Soldal in einem Beschwerdeverfahren die Entscheidung des
Truppendienstgerichts beantragt und hat sein Antrag Erfolg, werden ihm
jetzt die notwendigen Auslagen erstatiet, im allgemeinen die Kosten eines
Rechisanwalts. War der Antrag offensichtlich unzuléssig oder offensicht-
lich unbegrindet, konnen dem Soldaten die Verfahrenskosten vor dem
Truppendiensigericht auferlegt werden, Diese Neuerung verspricht, dle
Vielzahl der Beschwerden weniger Querulantan einzuschrinken. Vorher
belasteten sie den Truppendienst, zumal sie den Vorgesetzten die Zeit
stahlen, die jetzt besser zu dienstlichem Zweck und zum Wohla der
pilichtbewuBten Soldaten aufgewendet werden kann.

Leistungen

203. Im allgemsinen identifiziert sich der wehrpflichtige Soldat mit seinen
militdrischen Pflichten. Er kommt nicht freudig zum Wehrdienst, aber er
kommt und ist bereit, die von ihm verlangten 15 Monate Dienstzeit mit
Anstand hinter sich zu bringen. In elner Untersuchung aus dem Jahre 1972
erklarten 14 Prozent der Dienstleistenden, sie seien .ganz gern” Soldat
geworden. Von 57 Prozent, die ,nicht gern” Soldat wurden, hieften immer-
hin 19 Prozent den Wehrdienst fir ihre ,staatsbirgerliche Pflicht". 38 Pro-
zent gaben an, sie versuchten, trotz , verlorener Zeii" aus dem Wehrdienst
.das Beste" zu machen.

Fdrmliche Anerkennungsn

204. Formliche Anerkennungen zeichnen Soldaten aus, die sich in cder
auBer Dianst durch besondere Leistungen hervorgetan haben. 1972
wurden 21031 formliche Anerkennungen ausgesprochen. 1971 waren
es 19 008. Die Anlasse hiertidr waren in erster Linie vorblldliche Pflicht-
erfillung, in wenigen Fillen hervorragende Lehrgangsleistungen oder lo-
benswerte Einzeltaten in und auBer Dienst.

Leistungsabzeichen

205. Das im September 1371 ersimals verlishene Leistungsabzeichen soll
besondere dienstliche Leistungen der Seldaten sichtbar wirdigen. Es soll
zu gewissenhafter dienstlicher Tatigkeit anspornen und so die Einsatzbe-
reitschaft der Truppe férdern.

Die Bedingungen fur den Erwerb des Leistungsabzeichens in allgemein-
militdrischen, sporilichen und fachlichen Leistungan sowie in der Gesami-
eignung sind so festgelegt, daB die Grundstufe etwa von der Halfte der
Wehrpflichtigen erworben werden kann. Das Leistungsabzeichen hat bei
den Soldaten, wie Bedarfsmeldungen und Berichte zeigen, Anklang gefun-
den. 1972 und im ersten Halbjahr 1973 wurde 40 210 Leistungsabzeichen in
Bronze, 8 932 in Silber und 809 in Gold verliehen.
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206. Die Mdoglichkeit, Schiitzenschniire zu erwerben, hat die SchieBlei-
stungen der Soldaten von Jahr zu Jahr offensichtlich geférdert. 1972 und
im ersten Halbjahr 1973 wurden 25 604 Schiitzenschniire in Bronze, 4817
in Silber und 1611 in Gold verliehen.

Viele Soldaten erfiiliten die Bedingungen des Deutschen Sportabzei-
chens, nahmen an Lehrgangen der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft
e. V. teil und erwarben deren Grundschein, Leistungsschein oder auch
Lehrschein.
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Fursorge und Dienstrecht

207. Die Sorge um das persénliche Wohl der Soldaten, Beamten, Arbeit-
nehmer und ihrer Familien ist eine zentrale Fihrungsaufgabe. Wie die
Dienst- und Treuepflicht der Soldaten und Beamten ihre Einstellung zu
Bundeswehr und Staat pragt, so bestimmt die Fiirsorge- und Schutzpfiicht
des Bundesministers der Verteidigung dessen Verhiltnis zu Soidaten und
zivilen Mitarbeitern.

Die Sozialabteifung

208. Der Bundesminister der Varteidigung hat am 3. Januar 1972 im Mini-
sterium eine Sozialabteilung eingerichtet. Dies war ein erster Schritt, um
die Zustdndigkeiten fir Sozial-, Fiirsorge- und Betreuungsaufgaben in der
Bundeswehr zusammenzufassen. Die Sozialabteilung soll

* die sozialen Verhéltnisse in der Bundeswehr Gbersichtlich ordnen,

= das Personalgeflige durch verbesserte Aus- und Fortbildung den
Strukturen der Leisiungsgeselischaft anpassen und

* durch beides mehr Attraktivitai der Bundeswehr erreichen,

Der Leiter der Sozialabteilung ist zugleich Beauftragter des Bundesmini-
sters der Verteldigung fir die dem Dienstherrn obliegende Truppenflrsor-
ge. Die geseizliche Pflicht der militarischen Vorgesetzten zur Sorge fiir
den Untergebenen bleibt davon unberlhrt.

Personalvertretungsgesetz

209. Der Bundesminister der Verteidigung hat die Zusammenarbeit von
Dienststelle und Personalvertretung im Hinblick auf das neue Personal-
vertretungsgesetz bereits erweitert. Zum Beispiel hat der Bundesminister
der Verteidigung die Personalrdte inzwischen zu Fragen gehdrt, an denen
sia vorher nicht beteiligt waren. Dazu zahlen Personalangelegenheiten von
Beamten und wvergleichbaren Angestellten in hoheren Dienststeilungen
und der Haushaltsvoranschlag fir Biidungs- und Fortbildungsausgaben.

Die Befehlsstruktur der Streitkrifte, die bis zu sechs Stufen hat, eignet
sich nicht immer fir die Einrichtung von Bezirkspersonalraten im Sinne
des Personalverirétungsgesetzes, das vom dreistufigen zivilen Verwal-
tungsaufbau ausgeht. Darum soll der Bundesminister der Verteldigung in
Verbindung mit der Novelle zum Sotdatengesetz und zum Vertrauensman-
ner-Wahlgesetz ermichtigt werden, mit Rechtsverordnung zu bestimmen,
wo in der Bundeswehr Bezirkspersconalrate gebildet werden,.
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Dle Sozlalabteilung

Unterabteilung
Il

Aufgaben der Fiirsorge und Betreuung
im Bundesministerium der Verteldigung

m

angelagenhaiten fiir
Sotdaten, Beamte
und Arbeitnehmer,
Schwerbeschadigten-
flirsorge, Betreuungs-
maBnahmen

Betreuungseinrich-
tungen, Wirtschafis-
betriebe

Sozialmedizin,
flirsorgeérztlicher
Dienst

Unfailverhiitung,
Betriebs- und
Sirahlenschutz

Angeleganheiten des
waeaiblichen Perso-
nais, Kindergérten,
Einzelflrsorge

Umweltschutz in
der Bundeswehr

gungsgesetz,
Dienstzeitver-
sorgung

Arbeits- und
Personalvertre-
tungsrecht

Tarifvertrags-
wesen, Sozialver-
sicherung

Besoldungsneben-
gebiete

Unterhaltssicher-
rung, Arbeits-
platzschutz,
Eignungsibung

Wohnungs-
firsorge

Beschidigten-
versorgung

Allgemeine Sozial- | Soziale Sicherung Berufs-
und FGrsorgeange- der Soldaten, férderung
legenheiten, Betreu- Beamten und
ungswesen Arbeitnehmer
Sozial- und Flirsorge- | Soldatenversor- Berufsférderung

von Soldatan,
Allgemeinberut-
liches Bildungs-
wesen, Auslands-
schulen

Berufsférderung
von Soldaten,
Fachberufliches
Bildungswesen

Aus- und Forst-
bildung von Be-
amtan und Arbeit-
nehmern

Fremdsprachliche
Ausbildung,
Sprachmittler-
wesen
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Flrsorge

Sozialberatung und Sozialarbeit

210. Bei Standortverwaltungen sind Sozialberater und Sozialarbeiter ta-
tig. Der Sozialberater informiert die Soldaten und deren Vorgesetzte in
allen sozialrechtlichen Fragen. Der Sozialarbeiter betreut die Angehérigen
der Bundeswehr und deren Familien — das sind insgesamt eineinhalb
Millionen Menschen — in persdnlichen und familidren Angelegenheiten.
Damit diese beiden Aufgaben der Sozialberatung und Sozialarbeit trup-
pennah erfiilit werden kdonnen, sollen Sozialberater und Sozialarbeiter
kiinftig bei noch mehr Standortverwaltungen vertreten sein. Der Berufs-
forderungsdienst informiert ausscheidende Soldaten auf Zeit tber die
Ausbildung zum Sozialberater oder Sozialarbeiter.

Unterhaltssicherung

211. Die Unterhaltssicherung des Wehrpflichtigen und seiner Familienan-
gehorigen soll die allgemeine Einkommensentwicklung besser beriick-
sichtigen. Die Bundesregierung wird priifen, ob kiinftig fir die Bemessung
der Unterhaltsleistungen das Nettoeinkommen der letzten sechs — statt
bisher zwdlf — Monate vor der Einberufung zugrundegelegt werden kann.

Wehriibende miissen aus Verfahrensgriinden bislang oft mehrere Wochen
warten, bis ihnen der Verdienstausfall erstattet werden kann. Die Entscha-
digung des Verdienstausfalls betragt fiir Ledige 70 Prozent, fiir Verheira-
tete 90 Prozent des durchschnittlichen Nettoeinkommens vor der Einberu-
fung. Die Bundesregierung wird priifen, ob im Interesse einer schnelleren
Abwicklung das Arbeitsentgelt vom Arbeitgeber gegen Erstattung durch
den Bund weitergezahlt werden kann.

Wohnungsfiirsorge

212. Fir Angehorige der Bundeswehr standen Ende 1972 rund 156 000
Wohnungen zur Verfiigung. Fiir dieses Wohnungsbauprogramm wurden
von 1956 bis Ende 1972 insgesamt 4,8 Milliarden DM bereitgestellt.

Die Wohnungslage hat sich, abgesehen von einigen GroBstandorten, ent-
spannt, nachdem von 1970 bis 1972 mehr als 20 000 neue Wohnungen be-
zogen werden konnten. Das im WeiBbuch 1970 (Ziffer 127) genannte Bau-
programm von 27 000 Wohnungen ist — wie vorgesehen — bis Ende 1973
abgeschlossen worden. Das Wohnungsbauprogramm fiir die Jahre 1974
bis 1980 wird voraussichtlich 21 000 Wohnungen umfassen.

Das Programm, 10000 Bundesmietwohnungen (bundeseigene Wohnun-
gen) und rund 40 000 Bundesdarlehenswohnungen (Wohnungen, fir die
der Bund ein Besetzungsrecht hat) zu modernisieren, wird plangemaB
abgewickelt. In 16 000 Wohnungen konnten die Arbeiten begonnen, zum
Teil schon abgeschlossen werden.
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Wohnungsbeschaffung tiir die Bundeswehr 1956 bis 1872

Wohnungseinheiten
' 181 914
181914 Programm 172 432

-
13052 = Planung und im Bau -
(. Bestand 153644

davon .
Familienheime

142781

131 067

111 028

Besoldung und Zufagen

213. Eine Vielzahl neuar Besoldungsregslungen hat Scoldaten und Beam-
te inzwischen materiell bessargestellt. Weitere Vearglinstigungen singd vor-
gesehen, um die besonderen Aufgaben der Bundeswehr und die allgemei-
ne Lochn- und Preisentwicklung angemessen bertcksichtigen zu kénnen.
Finanzielle Verbesserungen — vor allem fir Soldaten — konntan teilweise
durch die Einfiihrung von Zulagen erreicht werden. Die dadurch entstan-
dene Vielzahl an Zulagen ist in den sehr unterschiedlich zu bewertenden
Funktionan sowohl im militdrischen als auch im zivilen Bereich begrindet.
Im Rahmen der geplanten Neuordnung des Besoldungsrechis solt der
Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung verwirklicht werden. Da-
durch wird auch die 2ahl der 2Zulagen verringert. Diese MaBinabme wird
jedoch ginen ldngeren Zeitraum beanspruchen.
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Wehrsold und Wethnachtsgeld

Der Wehrsold wurde zuletzt 1971 erh&ht. Seither ist die Lebenshaltung
teurer geworden. Da diese Teuerung alle Dienstgrade, nicht zuletzt auch
die Wehrpflichtigen, gleichermaBen getroffen hat, soll der Wehrsold in al-
len Wehrsoldgruppen von 1974 an einheitlich um 1 DM pro Tag erhoht
werden, Da sich die HOhe des Weinachisgeldes fir Wehrpilichtige nach
dem Wehrsold des Gefreiten bemit, wird dag Weihnachtsgeid entspre-
chend angehoben.

Dienstbezlige

Der Oriszuschlag fir ledige unterkunftspflichtige Soldaten soil vom 1. Ja-
nuar 1975 an um 5 Prozent erhéht werden.

Die Regelung fir die Gewahrung von Verpflichtungspramien an Unteroffi-
ziere und Mannschaften soll bis zum 31. Dezember 1976 verlingert wer-
den.

Zshn Prozent der fiir die Dienstgrade Hauptfeldwehel/Haupthootsmann
ausgebrachten Planstellen sind gegenwértig in der Besoldungsgruppe A S
zugelassen. Dieser Stellenanteil in der Besoldungsgruppe A 9 soli erhoht
werden.

Seit 1. Juli 1972 erhalten Angehdrige der Bundeswehr im Ausland, ob
kommandiert, abgeordnet oder varsetzt, bel gleichgearteten Verhaltnissen
gleich hohe Beziige.

Zulagen

Pie Zulage fir Kompaniefaldwebel von monatlich 35,85 DM soll auf 50 DM
erhoht werden.

Die Zahl der Zutagengruppen fir das fiiegende Personal wird verringert.
Bestimmte Zulagensdtze werden erhdht.

Beamte und Soldaten im Erprobungsdienst der Bundeswehr sind beson-
deren Erschwernissen und Gefahren ausgesetzt. Sie erhalten seit 1. Ja-
nuar 1974 {ar bestimmte Tatigkeiten beim Umgang mit Munition eine Zula-
ge. Angestellten wird nach tarifrechtlichen Regelungen bereits eine Zula-
ge gezahlt.

Es wird gepriift, ob weitere Zulagen gewihrt werden konnen.

Tarifpolitik

214. Die kiinftige Entwicklung des Tarifrechts im &ffentlichen Dienst ist
gekennzeichnet durch Verhandlungen mit dem Ziel, den von den Gewerk-
schaften gekiindigten Bundes-Angestellten-Tarifvertrag und den Mantel-
Tarifvertrag fur die Arbeiter des Bundes neuw zu fassen. Dabsi geht es auch
um die Frage, inwieweit das Tarifrecht der Angestellten und Arbeiter ver-
einheitlicht werden kann. AuBerdem verhandeln die Tarilivertragsparteien
dariiber, wie die Eingruppierungsvorschriften fir Angestelite und Arbeiter
neu zu fassen sind,
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Fir zahlreiche Arbeitnehmergruppen sind spezifische Eingruppierungs-
vorschriften tarifvertraglich vereinbart worden, so zuletzt fiir Rachnungs-
fahrer, Kichenbuchhalter und Arbeiter in Kgnservierungs- und Verpak-
kungsanlagen. Fir die Fortsetzung der Tarifverhandlungen iber solche
spezifischen Tatigkeiten ist geplant, unter anderem die Eingruppierung
der Angestellten im Brandschutz- und im Giteprifdienst neu zu regeln.
Ferner wird angestrebt, die tariflichen Sonderregeiungsn fir die Besat-
zungen auf zivilpesetzten Schiffen der Bundeswehr der Entwicklung anzu-
passen.

Leistungsichnverfahren

215. Dag bisher in 44 Einrichtungen der Bundeswehr — Instandsetzungs-
werken, Yarpflegungs- und Bekleidungsidmtern, Depots, Handwerkerstu-
ben ~— praklizierte Leistungsiohnverfahren wird auf weitere Betriebe aus-
gedehnt, zum Beispiel auf Erprobungsstellen, Bef Rationalisierung von Ar-
beitsverfahren und Betriebseinrichtungen wird gréBere Produktivitat durch
leistungsorientierte Entlohnung erreicht.

AuBer hdherem Lohn bietet das Leistungslohnverfahren gegeniiber dem
allgemein Gblichen Zeitlohn fir den Arbeiter den Vorteil, dad er die Ar-
beitsleistung seinen Fahigkeiten und seinem Tagesrhythmus anpassen
kann. Die vorgegsbenen Stilickzeiten erlauben ihm, seinen Leistungsein-
satz selbstandig zu steuern, So hat der Spielraum in der Leistungsentfal-
tung auch unter dem Gesichtspunkt der Arbeitspsychologie besondere
Bedeutung.

Kantinen

216. In Truppenversuchen wird seit dem 1. Juli 1972 im Wehrbereich VI,
seit dem 1. Januar 1973 auch im Wehrbereich |V gepriift, ob eine zentrale
Kantinenbetriebsgesellschalt — bei Wahrung der rechtlichen Selbstindig-
keit des einzelnen Pachters — gdie folgenden Ziale erreichen kann: niedrige
Verkaufspreise, Bewirtschaftung auch kleinerer Kantinen, mobile Kanti-
nenversorgung (bender Truppen und Bevorratung fir den Verteidigungs-
fall. Ein Beirat, in dem Vertreter des Bundesministeriums der Verteidigung,
der Wehrbhereichsverwaltungen IV und VI und der Interessenverbande von
Pachtern und Soidaten zusammenarbeiten, beobachtat die Versuche, die
bis Juli 1874 dauern werden.

Versorgung

217. Die Bundesregierung wird eine gesetzliche Regelung zur besseren
Versorgung bel Friihpensionierungen zum 1. Januar 1875 vorschlagen. Im
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Rahmen der Vereinheitlichung des Versorgungsrechts bei 8und und Lan-
dern wird die Bundesregierung prifen, ob die Wartezeiten als Vorausset-
zung fir den Anspruch auf Ruhegehalt verk{irzt werden kénnen. Auch wird
untersucht, ob die Ruhensvorschriften verbessart werden kdnnen.
Truppenverwaltungsbeamte, die mit dem Status eines Soldaten an Ubun-
gen ihrer Truppe teilnehmen und hierbei ihre Beamtenfunktionen ausiiben,
sind mit ErlaB des Bundesministers der Verteidigung fiir die Dauer der
flbung in die beamtenrechtliche Dienstunfalifirsorge einbezogen. Erlei-
den sie als Soldaten wahrend der Ubung einen Dienstunfall, dann haben
sie einen Leistungsanspruch aus der beamtenrechtlichen Unfallfirsorge,
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Flihrung - Planung « Organisation

218. Menschen und Organisationen missen gefihrt werden, wenn sle
arbeitsteilig handeln, vor allem wenn mehrere Gruppen zusammenwirken
soflen. Dabei begegnet Fiihrung menschlichen, sachlichen und organisa-
torischen Problemen, von deren Lésung Ihr Erfolg abhéngt. Fithren umfafBt
atle Akte der Willensbildung.

Planen ist eine Fiihrungslelstung. Planung muB nach rechtzsitiger und
geordneter Erfassung kinftiger Notwendigkeiten Entscheidungen treffen.
Dazu sind auch organisatorische Vorkehrungen notwendig.
Organisaticnen sind soziale Systeme, in denen Menschen und Mittel zur
Erreichung bestimmter Zwecke zusammengefalBt sind. Organisationen
sind zugleich Aufbau eines Gefiges und Ablauf von Prozessen zwischen
ihren Gliedern.

Damit in der Organisation ein Wille gebildet und durchgesetzt werden
kann, muB Kommunikation ihre Glieder verbinden. Entscheidungen sind
auf Information angewiesen, So ist jede Organisation zugleich ein System,
das Informationen verarbeitet. Informationen gewinnen und auswerten, die
Lage feststellen und beurteilen, einen EntschluB fassen, diesen Willen
durchsetzen und den Volizug kontrellieran — das sind die Stufen des Fiih-
rungsprozesses.

Militdrische Filhrung ist auf dem Grundsatz ungeteilter Verantwortung
und auf der Wechselwirkung zwischen Befehl und Gehorsam aufgebaut.
Dadurch ist ste zu schneller Tat nach einheitlichem Willen befahigt.

Fuhrungs- und Informationssysteme

219. Fihrung muB wachsendes Informationsmengen in immer kiirzeren
Zeiten bewaltigen. Sie muB gifferenziert reagieren und ihre Entscheidun-
gen nach Inhalt, Raum und Zeit koordinieren. Darum miissen Fihrungsor-
ganisation, Fihrungsverfahren, FOhrungsmittel und Flhrungseinrichtun-
gen weiterentwickelt werden. lhr gecrdneter Zusammenhang zur Edfallung
von Fihrungsaufgaben ist das FUhrungssystem. Ungeachtet charakteristi-
scher Besonderheiten weisen Fihrungssysteme, vor allem in der daten-
verarbeitungs-technischen Realisierung, visle Gemeinsamksiten mit allge-
meinen Informationssystemen auf.

Neue Kampf- und Filhrungsmittel, Wande! in der Strategie und Taktik so-
wie Anderungen von Aufgabenstellung, Zahl, Art und Gliederung unter-
stellter Krafte srfordern eine konsequente Welterentwicklung der Fiih-
rungssysteme, Planung, Verwaltung und Management erheben gleichfalls
steigende Anspriiche an die Fiihrungs- und Informationssysteme.

Die Fihrung in der Bundeswshr wird bseeinftult durch

* Anspriche an die Reaktionsfihigkeit der Fuhrung,

Komplexitat der Aufgaben,

Wandel der Umwaeltbedingungen,

Technisierung der Streitkrifte,

Mobilitat, Reichweite und Wirkung der Waffensysteme,
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= Anspriiche der Streitkrafte an die Bedarfsdeckung,

= zunghmendes Qewicht von Planung, Verwaitung und Management im in-
formations- und Entscheidungsprozel,

« Verflechtung internationaler Beziehungen,

« [ntegration der Streitkrifte in das Blindnis und

«» Forderungen nach einern zentralisierton nationalen Krisenmanagsment
und nach Mitwirkung an Entscheidungen im Bindnis.

Das Fiihrungssystem der Bundeswehr soll den Bundesminister der Vertei-

digung, Inhaber der Befehls- und Kommandogewalt, und die ihm nach-

geordneten Entscheidungsbefugten in die Lage versetzen, Entscheidun-

gen bei der Fuhrung der Bundeswehr und bei sonstigen Auigaben auf

sachgerechte Unterlagen und Informationen zu stutzen.

Ein monolithisches System wire keine befriedigende Losung. Die bereits

arbeitenden oder im Aufbau begriffenen Fiihrungs- und Informationssy-

steme entstanden in einzelnen Funktionsbereichen mit hohen Anspri-

chen an den Informationsstand und giinstigen Voraussetzungen flir die

Formalisierung der Informationsprozesse. Der Funktionsbezug dar Syste-

mea darf bei der Prifung, wie sie in einem weiteren Flihrungszusammen-

hang genutzt werden kénnen, nicht Ubersehen werden.

Das Fiihrungssystem der Bundeswehr kann nur schrittweise und pragma-

tisch modernistert werden, Auf der Grundiage einer Gesamtkonzeption,

die dleses Vorgehen erst ermdglicht, sollen die einzelnen Fihrungs- und

Informationssysteme so aufeinander abgestimmt werden, daB sie sich im

Filhrungssystem der Bundeswehr mit ihren Funktionen ergénzen und un-

terstiitzen. Fir bestimmte Systeme ist ein technischer Verbund méglich

und notwendig. Zu anderen Systemen kdénnen die Beziehungen weniger

eng sein.

220. Im Bundesministerium der Verteidigung flieBen Informationsstrime
aus den militarischen und administrativen Fihrungs- und Informationssy-
stemen der Bundeswehr, der NATO, der anderen Ressoris der Bundesre-
gierung und aus sonstigen Quellen zusammen. Es gilt, die filhrungsrels-
vanten Informationgn abzurufen, zu verkniipfen und bereitzustelian. Dies
setzt eine Gesamtkonzeption fir das Fihrungssysiem der Bundeswenr
voraus,

221. Fir das Heer wird ein Fiihrungssystem entwickelt, das Informationen
auf dem Gefechisfeld erfassen, je nach Fihrungsstufen verdichten und
fenen Stdben zuleiten soll, die Entscheidungen varberaiten. Dieses Fih-
rungssystem muB im Frieden wie im Spannungs- und Verteidigungsfall
verwendbar sein. Erste Programme arbeiten seit 1973 fiir den FUhrungs-
stab des Heeres.

222. Die Luftwaffe hat 1972 drei miteinander verbundene Rechenzentren
des Funktionssystems EIFEL" eingerichtet und zahlreiche Benutzerpro-
gramme fertiggestellt. Zwei Rechenzentren dieses Systems unterstitzen
Divisionsstabe. Das dritte unterstiitzt ein Jagdbomber-Geschwader. Das
Funktionssystem DISTEL", das Einsatzplanung, Einsatzfiihrung und Aut-
tragsiberwachung automaltisieren soll, wird weliterentwickeit,

¥} EIFEL: Elekironisches Informations- und Fihrungssystem fir die Einsalzbersitschaft
der Luftwalte.

By DISTEL: Digilales Informallonsvararbeilungssysiem fdr laktische Einsatzzentralen dar
Lufiwalfe.
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223. Mlt dem Ausbau des Fihrungssystems der Marine wurden weitere
Fortschritte in Richtung auf die Automatisierung im Marine-Hauptquartier
erzielt. Gekoppelt mit den taktischen Systamen der schwimmenden Ver-
béande verbessert dieses System die Fihrungsméglichkeiten.

224. Fiir Planungsaufgaben im Bundesministerium der Verteidigung wird
ein  datenverarbeitungs-orientiertes  Management-Intormationssystem
{MiSP!) entwickelt. Sein gegenwartiger Stand erméglicht es schon, wich-
tige Funktionen der mittel- und langfristigen Planung zu unterstiitzen.

225. Das Informationssystem fir die Personalfihrung baut auf Individual-
daten auf, ermdglicht die Darstellung der Personallage und stellt ailen
FUhrungsstufen Planungsunteriagen zur Verfigung.

226, Erste Programme des im Aufbau befindlichen Informationssystems
fir die Infrastruktur unterstiitzen beraits jetzt die Entscheidungen iber
Investition und Betrieb.

227. Wegen der Vielzahl von Aufgaben in der Ristung muB das bereits
bestehende Informationssystem zu einem datenverarbeitungs-orientierten
Management-lnformationssystem ausgebaut werden. Die Entwicklung ist
1872 begonnen worden.

Planung

228, Planung gehdrt zu den wichtigsten Aufgaben des Bundesministers
der Verteidigung. Er entwickeit im Sinne der politischen Zislsetzungen der
Bundesregierung eine langfristige verteidigungspolitische Zielvorstellung
und Konzeption. Der flr die langfristige strategische und verteidigungspo-
litische Grundlagenpianung gebildete Planungsstab unterstiitzt den Mini-
ster bei der Festlegung von Zielen und Grenzen fiir die Planungsarbsit im
Ministerium.

Der Generalinspekteur der Bundeswenr ist die unmittelbar dem Minister
nachgeordnete Instanz fir die Entwicklung und Realisierung einer Ge-
samtkonzeption der militarischen Verteidigung. Er ist Gesamtverantwortli-
cher fir die Bundeswehrplanung im Bundesministerlum der Verteidigung,
die als Pilotaufgabe wahrzunehmen ist. Bundeswehrplanung ist die vor-
ausschauende Fihrungs- und Verwaltungstatigkeit zur systematischen
Weiterentwicklung der Bundeswehr mit dem Ziel, ein optimales Lelstungs-
vermédgen zur Erflllung des Auftrags unter gegebenen Beschrankungen
und bei vertretbarem Risiko zu erreichen.

Die Inspekteure der Teilstreitkriafte und der Inspekisur des Sanitdts- und
Gesundheitswesens wirken an der Entwickiung einer Gesamtkonzeption
der militdrischen Verteidigung mit und stellen in diesem Rahmen thre For-
derungen.

Die Hauptabtellungsleiter fiir Ristung und Adminijstration, der Leiter der
Abteilung Haushalt und die anderen Abteilungsleiter wirken je nach ihren
Aufgaben an der Bundeswehrpianung mit.
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229, Damit der Mittelansatz einen méglichst hohen Verteidigungsnutzen
im Hinblick auf die Zielsetzungen erbringt, muB zielbezogen geplant wer-
den. Es geniigt nicht, nur der Menge nach Alternativen zu entwickeln und
ihre Realisierbarkeit in vorgegebenen Haushaltsgrenzen zu prifen. Vief-
mehr kommt es darauf an, die Handlungsméglichkeiten nach dem Grad
der Zislerreichung und dem Kosten-Nutzen-Verhditnis vergleichbar zu
machen.

Dazu ist eine nach Prioritaten geordnete Zielstruktur notwendig. Sie dient
in erster Linie den politischen Entscheidungen in der milifdrischen Pla-
nung.

230. Organisatorische, verfahrens- und informationstechnlsche Regelun-
gen werden bendtigt, um Bundeswehrplanung zu ermdglichen, Die Bun-
deswehrpianung wurde 1968 in einem grundiegenden ErlaB geregelt, 1971
durch die Neucordnung des Rustungsbereichs und des Ridstungsmanage-
ments in einem entscheidenden Teilbereich abgerundet und auf sichere
Grundlagen gestelit. Beide Rsgeilungen haben sich seither bewdhrt, Sie
bedirfen jedoch weiterer Ausgestaltung, vor allem mit Blick auf die Bun-
deswehrplanung.

231, Das Planungssystem bildet den Bahmen fir die Planungsentscheij-
dungen. Ein enger Zusammenhang von Entscheidungsprozefl und Pla-
nungsprozeB ist nofwendig. Hier sind noch Schwierigkeiten zu Uberwin-
den. Uberholten Auffassungen, beide Vorgénge getrennt zu sehen, ist ent-
gegenzuwirken. Planung verkUmmenrt sonst zum Nachvolizug vorab ge-
troffener Einzelentscheidungen, ohne Aussagekraft Ober deren Zusam-
menhange und Wechselwirkungen.

Unzulanglichkeiten des Informations- und Enischeidungsprozesses ver-
starken die Tendsenzen zur Absonderung der Entscheidung vom Planungs-
vorgang. Diesen schadlichen Auswirkungen kann nur durch die Verbesse-
rung der Informationssysteme begegnet werden, Der Entwicklung des
Management-Informationssystemns fur die Planung und der anderen Fih-
rungs- und Informationssystame kommt unter dem Aspekt der Bundes-
wehrplanung daher weiterhin groBe Bedeutung zu.

Eine andere, immer mehr an Bedeutung gewinnende Komponente im Pla-
nungssystem ist das Studienpotential {Systemanalyse und Cparations Re-
search). Das sind wissenschaftliche Fachinstitute und Fachstdbe, die bei
der Erarbeitung von Entscheidungsunterlagen mitwirken.

Das Planungssystem, die Filhrungs- und Informationssysteme sowie das
Studienpotential ergénzen einander. Von der lLeistungsfahigkeit des Pla-
nungssystems und der unterstitzenden Komponenten hangt dle Qualital
der Planung ab.

232. Das ministerielle Plapungsverfahren bereitet Einzelentscheidungen
griindlich var. Doch stellt es in der Regel die EinzelmaBnahmen nicht in
den Zusammenhang einer umfassenden Zielorientierung.

Methoden, die diese Schwiche der klassischen Verfahren Uberwinden
konnen, gewinnen in einer Zeit wachsender Kosten und scharfer werden-
der Konkurrenz zwischen staatlichen Aufgaben bei begrenzten Budget-
mitteln an Bedeutung. Diese Probleme bereiten iberall Schwierigkeiten.
Sie sind international Gegenstand intensiver Uberlegungen von Wissen-
schaftiern und Praktikern.
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Das Planungssystem muB erweitert werden, damit die Kostenwirksamkeit
der Verteidigungsausgaben und deren Gewichtung im konzeptionellen
Zusammenhang deutlicher zur Geltung gebracht und auch leichter nach-
priifbar wird.

Selbst eine wenig differenzierte Zielstruktur verbessert die Transparenz
betrachtlich. Als Ergebnis einer derartigen Weiterentwicklung des Pla-
nungssystems ist ein Verfahren denkbar, bei dem fiir jedes einzelne Ziel
ein MaBstab festgelegt ist, an dem der Grad der Zielerreichung beurteiit,
geplant und bestimmt werden kann. Damit sind die Ziele der MaBstab fiir
die Priifung, in welchem Umfang Investitionen und Betriebskosten, die je-
des Ziel beansprucht, seiner Realisierung dienen.

Zielorientierte Planung — Beispiel Luftverteidigung

233. Die Luftverteidigung bietet sich fiir eine beispielhafte Darstellung
zielorientierter Planung an, weil sie im Vergleich zu anderen Auftragen
eine einfache Zielstruktur mit liberschaubaren Teilkonzeptionen und relativ
wenigen Waffensystemen verbindet.

Luftverteidigung bedeutet Reaktionsfahigkeit gegeniiber Luftangreifern.
Krafte und Technik der Luftverteidigung miissen dem Luftangriffspotential
eines Gegners gewachsen sein.

Das Angriffspotential ist nicht exakt bestimmbar. Bekannte Tatsachen und
Trends miissen in die Zukunft projiziert werden. Technische Entwicklun-
gen, die viel Zeit in Anspruch nehmen, miissen sich auf Voraussagen iiber
einen Zustand stiitzen, der in 15 bis 20 Jahren wahrscheinlich Realitét ist.
Der Angreifer wird moderne technische Mittel und Uberraschungstaktiken
nutzen. Er hat den Vorteil, Ort, Zeit und Schwerpunkt seines Angriffs wéh-
len zu kénnen. Die Fahigkeit der Luftverteidigungskréfte, einem Angriff zu
begegnen, ist in erster Linie ein technischer Leistungsbegriff, der Prasenz,
Ubung und Wachsamkeit einschlieBt. Luftverteidigungstechnik ist kom-
plex und teuer.

234. Der NATO steht in Europa ein Luftangriffspotential gegeniiber, das
— wenn es nicht auf Luftverteidigungskrafte stieBe — einen bewaffneten
Konflikt schlagartig entscheiden konnte. Kann der Angreifer, wovon aus-
zugehen ist, wahrend der gesamten Dauer eines Konflikts seine Luftbe-
drohung aufrechterhalten, dann muB die Luftverteidigung ebenso nach-
haltig kdmpfen kénnen. Der Angreifer wird nicht ein eng spezialisiertes,
sondern ein breit gefdchertes Sortiment von Angriffswaffen bereitstellen,
das ihm erlaubt, die Schwerpunkte zu wechseln. Die Luftverteidigungspla-
nung muB sich darauf einstellen.

Ristungstrends bei den Luftwaffen des Warschauer Paktes zeigen Beto-
nung der Offensivrolle und stetige Modernisierung, gerichtet auf Reich-
weite, Nutzlast, Fliegen in extremer Hohe oder Tiefe und Allwetterfahig-
keit.

Der Gegner hat Variationsmoglichkeiten fiir seine Angriffskraft. Er kann

o mit langfristiger Auswirkung (15 bis 20 Jahre) die Schwerpunkte sei-
ner Forschung und Entwicklung verlagern,

» mit mittelfristiger Auswirkung (5 bis 10 Jahre) durch Umstellen in der
Produktion seinen Ristungsstand verandern,

¢ kurzfristig neue taktische Verfahren wéhlen und

« unmittelbar seine operativen und taktischen Pléne variieren.
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Luftverteidigung als Beltrag zum integrierten NATQ-System

Ziele

Konzeptionen

Mittel”

Schutz des Luftraums
Giber dem eigenen
Territorium gegen
Einflige in niedri-
gen und mittleren
Héhen

Vorderer FlaRak-
Girtel

FlaRaketen-
System HAWK

Bekampfung von Ein-
ftigen in mittleren
und grofien Héhen

Zwaiter FlaRak-
Giirtel

FlaRaketen-
System NIKE

Bekampfung von Ein-
fligen an Schwer-
punkten

Abfang- ung Luft-
liberiagenheits-
jagd

Jagdflugzeuge
F-104 G (und F-4 F)

Autkldrung, Alarmie-
rung, Fithrung und
taktische Koordina-
tion

Automatisiere
Aufklarungs- und
Fuhrungssysteme

Stidbe und Varbande
mit Erfassungs-,
Flikrungs- und Leit-
system {NADGE}""

Standige Abwehr-
bereitschaft

24-Stunden-Betrieb
in allen Luftvertsi-
digungsanlagen

Personelle Mehr-
fachbesetzung

Luffverteidigung als unmitteibarer Objektschutz

Ziela

Kenzeptionen

Mittel®

Schutz des Heeres
und seiner Opera-
tionsfreiheit gegen
Luftangriffe und
-aufklarung aus
niedrigen und miti-
leren Hohan

Schnell bewegliche
Flawaffensysteme

Flak 40 mm L 60
Flak 40 mm L 70
FlaRakets REDEYE
Maschinen-
kanona 20 mm
Tiglfliegermelde-
system mit Radar

Abwehr durchgebro-
chener Tisfllieger

Objektschutz durch
die Luftwaffe

Flak 20 mm Zwilling

Schutz der Marine-
einheiten auf See
und zu Lande

Salbstischutz der
Schiffe,
Objekischutz an
Lang

Fla-Lenkflugkdrper
und FlaKanonen
an Bord

Flak 40 mm L 70
Maschinen-
kanone 20 mm

"} Die Tabelle beschrankt sich auf eine Zuardnung der bereits vorhandanen
Waffgnsysteme zu den hauptséchlichen Zialseizungsen und Konzeptionen,
**) NADGE: NATO Air Delence Ground Environmant = Bodengebundenes
Erfassungs-, Fohrungs- und Leiisystem Fir die NATO-Luftverteidigung.
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Einem so flexiblen Luftangriffspotential ist die Luftverteidigung nur ge-
wachsen, wenn sie in gleicher Weise vielseitig, hochwertig und quantitativ
so stark bleibt, daB sie den Gegner abschreckt oder im Verteidigungsfall
seine Angriffskraft abnutzen kann. Mithin besteht die Aufgabe zielorien-
tierter Planung darin, die vorhandenen Kréfte und Mittel der Luftverteidi-
gung in einem bestimmten Modernisierungsrhythmus in kiinftige Krafte
und Mittel zu transformieren, wobei die Modernisierung der gegnerischen
Angriffsmittel die eigenen Anstrengungen vorschreibt.

235. Absolute Luftverteidigung ist nicht méglich. Ziel kann immer nur sein,
dem Luftangreifer die Nutzung des Luftraums standig streitig zu machen
und seine Luftangriffskrafte fortwahrend abzunutzen, damit eigene Land-,
Luft- und Seeoperationen moglich bleiben und die eigene Bevdlkerung
geschiitzt wird.

Alle Elemente, die der Zielerreichung dienen, miissen zur Gesamtfunktion
der Luftverteidigung zusammengefaBt werden. Nur dann kann sie einen
Gegner, der an Zahl iiberlegene und moderne Luftangriffskrafte besitzt,
abschrecken oder im Angriffsfall gegen ihn eine geniigende Wirkung er-
zielen. Das Luftverteidigungssystem der NATO in Mitteleuropa erfiillt diese
Forderung.

236. Integrierte Luftverteidigung in Europa ist eine NATO-Sache. Der
Oberste Alliierte Befehlshaber in Europa hat bereits im Frieden Komman-
dogewalt liber die ihm von den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellten
Luftverteidigungskrafte. Da Luftverteidigung zugleich Heimatverteidigung
der verbiindeten Staaten ist, sind sie unterschiedlich bereit, der NATO
Luftverteidigungskrafte zur Verfliigung zu stellen. Die integrierte Luftver-
teidigung tragt durch ihre Prasenz und sténdige Einsatzbereitschaft we-
sentlich zur Abschreckung bei.

237. Luftverteidigung des mitteleuropdischen NATO-Territoriums ist bei
dessen geographischer Lage in erster Linie Vorneverteidigung, soweit
ostwaérts wie moglich. Luftverteidigung im umfassenden Sinne ist Aufgabe
aller Teilstreitkrafte. Die NATO-Lander haben ihren Land-, Luft- und See-
streitkraften dafiir unterschiedliche Teilaufgaben zugewiesen.

238. Im Bundesministerium der Verteidigung sind fiir die Zielsetzung im

Ablauf des Entscheidungsprozesses verantwortlich

» die Inspekteure der Teilstreitkrafte, unterstiitzt von ihren Fiihrungssta-
ben, fiir die Luftverteidigung vor allem der Inspekteur der Luftwaffe,

» der Leiter der Hauptabteilung Riistung,

» der Generalinspekteur der Bundeswehr fiir die Gesamtplanung der
Bundeswehr, die Planungen der Teilstreitkrafte und der sonstigen Pla-
nungsbereiche zusammenfaBt,

« die Leitung, unterstiitzt vom Planungsstab.

AuBerdem sind an gréBeren Planungsvorhaben, je nach Gegenstand und

Phase, alle Abteilungen des Ministeriums beteiligt. Brennpunkte der Zu-

sammenarbeit in den frilhen Stadien der Planung sind die bei den Fiih-

rungsstdben eingerichteten Studiengruppen. In ihnen erarbeiten Solda-
ten, Ingenieure und Wirtschaftsfachkrafte gemeinsam die taktischen For-
derungen an neue Waffensysteme. Die Organisation der Planung von Luft-
verteidigungstechnik umfaBt, abgesehen von der militarischen Seite, eine
Vielzahl wehrtechnischer Fachdienststellen.
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Waffensysteme der Luftverteldigung
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239. Zisalorientierte Planung hat ihren Schwerpunkt in den frihen Phasen
der gedanklichen Vorbereitung und Problemldsung. Hier kommt es vor
allem auf sine Bewertung der alternativen Wege an, die zum Ziel flhren
kénnen.

Dabei hat eine vorausschauende Kosten-Nutzen-Analyse wesentliche Be-
deutung. Naherungsmethoden heifen, die Kosten- und Leistungsstruktur
von Waffen- und Filhrungssystemen abzuschitzen, die noch nicht existie-
ren. Erwartete Leistungen — zum Beispiel geschitzter Raum, bereitgehal-
tene AbschuBleistung oder dia Zsit der tatséchlichen Einsatzbersitschaft
von Waffensystemen — werden durch Modelle kalkulierbar gemacht ung
den Kosten gegenibergestellt. Wo mathematisch-analytische Modells an
ihre Grenzen stoBen, erschiieBt Simulation auf Datenverarbeitungsania-
gen weitere Erkenntnisqueilen.

Riistungs-

zusammenarbeit
Militarstrategische Konzeption der NATO bei Luftverteidi-
gung

Luftverteidigungskonzeption der NATO

Beitrége zur Luftverteidigungskonzeption

Endgiiltige Konzeption der NATO

Ressourcen dar Gemeinsamer Ristungsbedarf
Lander A, B, C, N Quantitdt und Qualitat

Gemeinsamer

Durchithrungsbeschiuf

Reglerungsvertrag

Entwicklung / Erprobung
Produktion

Inbelriebnahme

NATO-Luftverteidigungssystem
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240. Die Tragweite von Entscheidungen iiber Riistungsprojekte verlangt
Voraussicht iiber zwei Jahrzehnte. Dle Zielkriterien der Teilstreitkrafte
missen dem Gesamtauftrag der Bundeswehr entsprechen. Sonst verursa-
chen isoliert bewertete Ziele EinbuBen am Gesamterfolg oder einen grd-
Reren Mittelbedarf.

Ein komplexes Waffensystem der Luftverteidigung verursacht mehr als
zehn Jahre vor seiner Einfihrung in die Truppe Aufwendungen fir For-
schung und Entwicklung. Vom gesamten Investitionsaufwand machen al-
lein Forschung und Eniwickiung rund 30 Prozent aus. Nach Einfihrung des
Waffensystems erfordert die Materialerhaltung in einer Dienstzeit von 20
Jahren noch einmal etwa 90 Prozent der Investitionssumme. Hinzu kom-
men sonstige Kosten fiir Betrieb und Ausbildung. Das Waffensystem be-
notigt wihrend seiner Dienstzeit, damit die Leistungsi&higkeit erhalten
bleibt, foridauernd neue Investitionen. Sie verteuern zusatzlich die Mate-
rialerhaliung.

241. Fir Organisation und Operation der integrierten Luftverteidigung ist
die NATO verantwortlich. Aber die Planung ist national. Das schafft Pro-
bleme. Luftverteidigungsplanung fir NATO-Systeme setzt Barmonisierung
der einzelnen Zielvarstellungen der beteiligten Lander voraus. Das wird
durch nationale, auch industriepolitische Interessen arschwert. Die Bun-
desregierung halt eine koordinierende Luftverteidigungspianung im Bind-
nis fir notwendig, um langfristig Ziele flir die gemeinsame Luftverteigi-
gung zu seizen. Luftverteidigungsplanung hat blindnispolitischen Rang.
Nationale Alleingdnge vermindern die Reaktionskraft der gemeinsamen
Luftverteidigung oder erhohen die Kosten. Koordinierte Planung verstarkt
die integrierende Wirkung der Luftverteidigung.

Hilfsmittel der Fuhrung und Planung

242. Die Planziele der Bundeswehr werden durch die verfiigbaren Fi-
nanzmittel und Krafte begrenzt. Daraus ergibt sich, daf zur kostanwirk-
samen Erfillung des Auftrages das am besten geeignete Gerat, die wirk-
samsten organisatorischen Formen und dig leistungsfahigsten Verfahren
gewahlt werden mussen. Dazu werden systemanalytische, operationswis-
senschaftliche und militirische Studien gebraucht, die den Zislfindungs-
prozeB objektivieren, das Risiko der Alternativen abschitzen und schiieB-
lich kostenwirksame Ldsungen ermitteln. Die Datenverarbeitung hat hier
eine unentbehrliche Hilfstunktion.

Studienkapazitat

243. Die Bundeswehr nutzt fiir Studienzwecke hauptsidchiich die Indu-
striganlagen-Betriebsgeselischaft mbH (IABG) in Ottoebrunn mit der Zen-
tralen Operations-Research-Stelle (ZOR) in Trier. Auftragsforschung und
Hilfe durch Fachinstitute und Industrie schaffen weitere Grundlagen.
Der Stab fir Studien und Ubungen der Bundeswehr, das Bundeswehramt,
die Studiengruppen der Fihrungsakademie und andere Einrichtungen
vervallstandigen das Studienpotential.
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In Studieneinrichtungen der Bundeswehr stellen rund 200 Offiziere und
Wissenschaftler Untersuchungen an. lhre Arbeit setzt militar-spezifische
Fachkenntnisse und Erfahrungen voraus und bedarf der operationsanaly-
tischen Unterstiitzung.

Der mit der Erhaltung des Studienpotentials verbundene Gesamtaufwand,
um Entscheidungsinformation zu gewinnen, ist betrdchtlich. Er ist aber
relativ gering, wenn er mit Risiken und Tragweite der Beschaffung von
Waffensystemen verglichen wird, die mehrere Milliarden DM kosten.

IABG

244. Im Studienbereich der IABG arbeiten 469 Wissenschaftler. Die Gesell-
schaft entwickelt ihre Studienkapazitat seit 1961. Schon 1965 hatte sie ein
Studienteam, das auch im Rahmen internationaler Zusammenarbeit alter-
native Systeme bewerten und Einsatzprobleme analysieren konnte. Dann
wurden Kapazitaten eingerichtet, damit taktische Losungsideen lberpriift,
Kampfsituationen simuliert und operative Probleme sowie Streitkrafte-
strukturen anhand von Ergebnissen rechnergestitzter Planspiele beurteilt
werden konnen. Besondere Anstrengungen sind darauf gerichtet, die Ein-
gabedaten fiir Studien experimentell zu gewinnen. Dazu werden milita-
rische Ubungen, Truppenversuche, Feldexperimente und wehrtechnische
Simulationen genutzt. Mit Hilfe einer wehrtechnischen Simulationsanlage
konnen 1974 beispielsweise Aussagen uber das Zusammenwirken von
Flugzeugfiihrer und Flugzeug gemacht werden. Sie sind Grundlagen fir
eine taktische und technische Optimierung des Mensch-Maschine-
Systems.

245. Mit der GréBe und Leistungsfahigkeit des Studienpotentials wuch-
sen auch die Anspriiche an seine Steuerung. 1972 wurde der Studienbe-
reich der IABG, der bis dahin nach Teilstreitkraften und anderen Auftrag-
gebern organisiert war, nach Sachgebieten gegliedert. Untersuchungs-
schwerpunkte der jetzt funktional gegliederten Organisation sind Proble-
me der Militarstrategischen Konzeption, der langfristigen Streitkraftepla-
nung und der mittelfristigen Programmplanung. Daneben werden Waffen-
system-Bewertungen und Logistik-Studien angestellt sowie Fiihrungs-, In-
formations- und Fernmeldesysteme untersucht und ihre Entwicklung un-
terstiitzt. Fragen der Wehrstruktur, Personalstruktur und des neuen Aus-
bildungssystems gaben den AnstoB, neue Methoden der Systemanalyse
bei Personalproblemen anzuwenden. Fiir die Kosten-Analyse und Kosten-
Nutzen-Analyse wurden spezielle Arbeitsgruppen geschaffen. Ihre Stu-
dienergebnisse gewinnen in einer Zeit schnell wachsender Betriebskosten
bei knappen finanziellen Mitteln immer mehr Bedeutung. Wirtschaftsstu-
dien befassen sich mit den Ressourcen der Verteidigung und der wirt-
schaftlichen Realisierbarkeit von Projekten.

Neuordnung des Studienbereichs

246. Eine Untersuchung des Studienbereichs der Bundeswehr hat erge-
ben, daB er unbeschadet der Neugliederung der IABG reorganisiert wer-
den muB. Organisatorische Probleme und unzureichende Steuerung der
Studien sind der Grund dafiir. Die Neuordnung muB die folgenden Grund-
gedanken bericksichtigen:

¢ Die Studienplanung ist an den Zielen und Problemen der Gesamtbun-
deswehr und ihrer Teile zu orientieren.

» Ein zentrales und unabhangiges Steuerungsinstrument fiir die Studien-
planung und Festlegung der Prioritaten ist zu schaffen.
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¢ Das Studienpotential ist mit Blick auf Schwerpunktaufgaben der Zu-
kunft zu ordnen.

Elektronische Datenverarbeitung

247, Dle Bundsswehr ist einer der gréBten Computernutzar in der Bun-
desrepublik Deutschland. Der groBe Umfang der Datenverarbeitung stellt
Probleme, zum Beisple! langfristige Kapazititsplanung, das Projektmana-
gement groBer Systeme und die Herstellung eines Systemverbundes.

Um diese Aufgaben zu I&sen, hat der Bundesminister der Verteidigung die
Orgarisation der Datenverarbeitung neu geregeit, Zentrale Stelle ist eine
Gruppe Datenverarbeitung im Organisationsstab des Ministeriums. An sie
sind alle Forderungen fiir Datenverarbeitung zu richten. In Zusammenar-
beit mit den Fihrungsstaben und Abteilungen des Ministeriums Konzipiert
die Gruppe Datenverarbeitung einen langfristigen Gesamtplan und bringt
ihn in die Bundeswehrplanung ein. Die wissenschattlich-technische Da-
tenverarbeitung bleibt in der Verantwortung der Hauptabteilung Ristung.
Am 2. Januar 1974 ist ein Amt flir Datenverarbeitung der Bundeswehr ge-
schaffen worden, dem die Rechenzentren fachlich unterstellt sing. Amt
und Rechenzentren bilden den Zentralen Datenverarbeitungsbereich, der
von der Gruppe Datenverarbeitung fachlich gesteuert wird.

Organisation

248. Die organisatorische Strukltur des Bundesministeriums der Verteidi-
gung wurde zwischen 1970 und 1972 neu geordnet. Sie hat sich seither
nicht wesentlich geédndert.

248. Damit die Planungs-, Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben auf
dam Gebiet der Datenverarbeitung zusammengefaBt wahrgenommen wer-
den kéinnen, wurde im Organisationsstab des Ministeriums am 2. Mai 1873
die Datenverarbeitung zentralisiert.

250. Der Informations- und Pressestab im Bundesministerium der Vertei-
digung wurde am 1. Oktober 1973 neu gegliedert. Aus den finf Referaten
des Stabes sind jetzt zwei Arbeitsbereiche gebildet worden: der Arbeits-
bereich Presse mit dem Sprecher des Ministeriums ungd der Arbeitsbereich
Public Relations. Diese Organisation soll eine wirksamere Informationsar-
beit des Bundesminisiers der Verteidigung fir die Medien und die Offent-
lichkeit ermdglichen.

251. Mit der 196Q beschlossenen Zusammenfassung der Territorialen
Verteidigung mit dem Heer sind beide dem Inspekieur Heer unterstelit
worden. Die damit eingeleitete Rationalisierung der Kommandostruktur
wird fortgesetzt.

252. Die 1970 entwickelte neue funktionale Kemmandostrukiur der Lufi-
waffe mit Luftflotitenkommando, Luftwaffenunterstutzungskommando ond
Luftwaffenam? wurde realisieri.
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253. Die Kommandostruktur der Marine wird neu gegliedert. Bisher wa-

ren dem Inspekteur der Marine zwei héhere Kommandobeh&rgen trup-

pendienstlich unterstellt: das Fiottenkommando und das Marineamt. Kinf-

tig wird die Marine drei Kommandobereiche haben:

» Flottéenkommando, verantwortlich fiir Ausbildung und Einsatzfiihrung
der Kampfverbénde,

« Marineamt, zustandig fir Ausbildung der Soldaten, Rastung und sani-
tatsdienstliche Versorgung,

= Marineunterstiitzungskommando, verantwortlich fir Materialerhaltung,
fandgestiitzte Versorgung, Transport und Verkehr.

254. Die 1970 eingeleitete Bildung sines Organisationsbereichs Zentrale
Sanitatsdienstsielien hat sich bewahrt. Fir die sanitatsdienstliche Betreu-
ung — vor allem im standortarzilichen Dienst — wird eine Rationalisierung
vorbereitet, der medizinischen Entwicklung angepaft.
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Rustung

255. Riistung gibt den Sireitkraften das technische Instrumentarium zur
Erfiillung ihrer Aulirage. Waffen und Gerit der Bundeswehr miissen sich
nach dem Bedrohungspotential, den sicherheitspolitischen Zielen der Bun-
desregierung und der strategischen Verteidigungskeonzeption des westli-
chen Biandnisses richten,

Gleichgeartete Aufgaben verlangen eine weitgehend bilndniseinheitliche
Ausrtstung. Darum muB internationale Zusammenarbeit eine Standardi-
sierung vor altem aufwendiger Waffensysteme erreichen, Das bistet den
beteiligten Staaten wirtschaftliche Vorteile, den verbiindeten Streitkraflen
Vorteila bei Logistik, Ausbildung ung Einsatz. Bai Gemeinschaftsentwick-
lungen tragen mehrere Lander die Entwicklungskosten. Bei einer Gemein-
schaftsproduktion erméglicht der Gesamtbedarf nach dem Geselz der
groBen Serie geringere Stickkosten. Dies entlastet die Ristungshaushal-
te. DarGber hinaus stirkt der Austausch technischen Wissens zwischen
NATO-Landern deren technologische Kapazitdten und férdert die tachni-
sche, wirtschaftliche und politische Integration im Biindnis.
Demgegeniber verursachen nationale Ldsungen bei Rilstungsvorhaben
kostspietigen Mehraufwand. Sie erschweren die Zusammenarbeit der
Streltkrdfte im Bindnis und zwingen aus Kostengriinden meistens zum
Export.

Unverandert geiten die ristungswirtschaftlichen Prinziplen:

@ Die Bundesrepublik Deutschland will keine Rdstungsautonomie.

@ Riistungsvorhaben werden, wo immer maglich, mit den Verbiindeten
abgestimmt und gemeinsam verwirkiicht.

@ Parallele Entwicklungen unter den Biindnispartnern sind grundsatzlich
zu vermeiden.

@ Die nationale Ristungsproduktion blgibt eingsbstiet in die private Wirt-
schaft, neben den zivilen Fertigungsprogrammen.

© Entwicklungen in der Ristung mit hoher technologischer Innovation
erhalten dia Urteilsfahigkeit in komplexen riistungstechnischen Fragen
und dienen zugteich dem gesamiwirtschaftlichen Interesse.

® Ristungsexporte bleiben in erster Linie auf NATO-Staaten beschrankt,

€ Ristungsauftrdge werden nach wettbewerblichen Grundsétzen verge-
ben.

RuUstungshaushalt und Preissteigerung

258. Die Leistungsfahigkeit der Waffensysteme wird stindig groBer. Die
Bundeswehr muB mit dieser internationalen Entwicklung Schritt halten.
Bel den melisten Systemen bedeutet Leistungssteigerung wachsends
Komplexitdt und hdhere Kosten. Hinzu kommen die allgemein betrdchtli-
chen Preissteigerungen der letzten Jahre. Entwicklungs- und Fertigungs-
kosten wachsen von einer Generation eines Waffensystems zur niachsten
erheblich. Der Ristungshaushalt bieibt dahinter zuriick.
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Riistungsausgaben 1963 bis 1974
gegliedert nach Inlands- und Auslandszahlungen (in Milliarden DM)

9,70

8,43 8,60

1963 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74
Soll

Die Ausgaben fir Ristungsbeschaffung sind in einem Jahrzehnt, von 1963
bis 1972, nicht nur real, sondern auch nominal erheblich gesunken. Von
dem Rekordbetrag des Jahres 1963 in Hohe von 7,6 Milliarden DM — maB-
geblich beeinfluBt durch die beiden Beschaffungsprogramme fiir F-104 G
STARFIGHTER und Fiat G-91 — sind die Ausgaben fir Ristungsbeschaf-
fung in den folgenden Jahren steil abgefallen und haben 1971 trotz Ko-
stensteigerungen mit rund 3,5 Milliarden DM nicht die Hélfte des Betrages
von 1963 erreicht. Im Jahre 1972 sind die Ausgaben fiir Beschaffung ein-
schlieBlich der Sondermittel aus dem Einzelplan 60 (Allgemeine Finanz-
verwaltung) wieder auf rund 4,2 Milliarden DM gestiegen. Der Riickgang
der Beschaffungsmittel in den sechziger Jahren ist damit zu erkléren, daB
die Erstausstattung der Streitkrafte mit Waffen und Gerat damals abge-
schlossen war. Seit Beginn der siebziger Jahre hingegen missen veraltete
Waffensysteme in groBerer Zahl ersetzt werden. Doch ist zu erkennen, daB
ohne wirksame Abhilfen Kostensteigerungen und Mittelknappheit immer
mehr dazu zwingen, Beschaffungsprogramme zeitlich zu strecken oder zu
verschieben, zu kiirzen oder ganz zu streichen.
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Die Ausgaben fiir Materialerhaltung haben sich in den letzten Jahren
sprunghaft aufwéarts enlwickeit. In der Zeit von 1964 bis 1970 lagen sie
mehr odar weniger konstant bei 1,9 Milliarden DM, 1971 kletterten sie auf
2,3 Milliarden DM, 1972 auf 2,7 Milliarden DM. Dleser Anstieg erklart sich
nicht nur aus den Preiseniwicklungen. Die Ursachen sind ebenso in der
Oberalterung von Wehrmaterial zu sehen, mit der unwirtschaltliche In-
standsetzungen verbunden sind.

Diese Situation zwingt zu tiefgreifenden Entscheidungen. Die Ausga-
benstrukiur des Verteidigungshaushalts mu so weit ausgewogen werden,
daf die Bundeswehr ihre Kampfkraft erhalten kann, Das heiBt: Anderun-
gen der Wehrstruktur missen den wachsenden Betriebsausgaben zugun-
sten der Investitionen Einhalt gebieten. AuBerdem ist dia Raticnalisierung
voranzutreiben,

Abgesehen davon wird die Bundesregierung — multinational und national
— alle Anstrengungen unternehmen, um auch mit begrenzten Mitteln die
Ausristung der Bundeswehr auf internationalem Stand zu halten.

Internationale Rustungszusammenarbeit

257. Die Bundeswehr hat in den letzten Jahren die internationale Ri-
stungszusammenarbeit gestdrkt. Die Kombination der technischen Fahig-
keiten der Blndnisstaaten sorgt flir eine qualitativ ausreichende Ausri-
stung der Streitkrafte. Die Entwicklung grdBerer Projekte wird die Bun-
deswehr allein nur gann aufnehmen, wenn die Maglichkeiten gemein-
schaftlichen Handelns ausgeschopit sind. Es ist weder politisch noch wirt-
schaftlich zu vertreten, daB fast identische Waffensysteme In mehraren
Biindnisstaaten nebeneinander enlwickelt werden.

258. In der NATO steuert eine Konferenz der nationaien Riistungsdirek-
toren {CNAD"™) die Ristungszusammenarbeil. Zehn europaische Mitglie-
der (EURONAD™) dieses Kollegiums bereilen die Entscheidungan der
EURQGROUP vor.

Die Verteidigungsminister der EUROGROUP haben am 23. Mai 1872 in
Briussel Grundsatze der Zusammenarbeit auf dem ROstungssektor be-
schlpssen. Jedes Land hat sich verpflichtet, sie in seiner nationalen Pla-
nung zu beachten. Der Bundesminister der Verteidigung hat am 9. Oktober
1972 enisprechende Bestimmungen erlassen,

Die Grundséitze sollen gewdhrleisten, daB zwischen allen Parinern der
EUROGROUP Forschung, Entwickiung, Produktion und Beschaffung auf-
einander abgestimmt werden. Das sichert oder férdert

« den Austausch grundlegender Risiungsinformationen,
» dig Uberpriifung von Kooperationsmoglichkeiten,

) CNAD: Conference of National Armaments Diractors = Konlerenz Nationaler Ristungs-
direktoran,

) EUROMAD: European Nalional Armaments Directars = Nationale Europdische Ru-
slungsdirektoran folgender Lénder: Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Danemark.
Griechenland, Gro8britannien, lalien, Luxemburg, Nlederlande, Norwegen, Tarkei.
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die Abstimmung und Vereinbarung lUber Art und Weise, Verteidigungs-
gerat zu beschaffen,

die Standardisierung,

* ein einhegitliches Lenkungsverfahren und

= die gemeinschafiliche Versorgung.

Die Grundsatze bedeuten;

= Militdrische Forderungen werden erst dann in nationale Entwicklung
und Fertigung umgesetzt, wenn sich die EUROGROUP-Lander in ginem
standig zu praktizierenden Verfahren konsuitiert haben.

* Die EUROGROUP-Linder koordinieren ihre natienalen Langzeitplanun-
gen und tauschen Absichten lber Ersatz- oder Neubeschaffungen re-
gelmésig untereinander aus.

» Aus Erfahrungen bei erfoigreichen Gemeinschaltsvorhaben sind Metho-
den zweckmaBiger und kostenwirksamer Kooperation zu entwickeln.
Dazu gehdrt auch die Lésung solcher Probleme, die sich aus der wech-
selseitigen Nutzung von Patenten und Lizenzen, aus Steusrn und Zéllen
und aus der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen natlona-
len Ingustrien ergeben — beispielsweise eine integrierte Bauvaufsicht
und Gitepriifung. Besondere wirtschaftliche Bedeutung haben dabei
auch Vereinbarungen, die langfristig — nicht auf ein einzelnes Projekt
bezogen — jene Probleme befriedigend I§sen, die sich aus dem Aus-
gleich der Zahlungsbilanz, der industriellen Arbeitsteilung und der re-
gionalen Strukturpciitik ergeben.

259. Die Verteidigungsminister haben am 23. Mai 1972 auBerdem ent-
schieden, daB dis Planung fur elf Waffensysteme fortgefiihrt wird, die in
den meisten LAndern der EUROGRCUP von 1975 an die bisherigen Muster
abldsen missen, Darunter sind Kampfpanzer, Geschiiize, Kampfflugzeuge
und Raketen.

Zu priifen ist in Zukunft auch, ob bestimmte Waffensysteme gemeinsam in
einem Dritliand gekauft werden kdnnen, das eine entsprechends Entwick-
lung plant oder bereits eingeleitet hat oder das Uber eine spezialisierte
Entwicklungs- und Fertigungskapazitat verfligt. So konnen ginstigere Be-
zugsbedingungen und kostenwirksamere Wartung und Betreuung erreicht
werden, als wenn jedes einzelne Land seinen Bedarf flr sich ermittelt und
deckt. Auch kann es sich lohnen, bereits eingeleitete Entwicklungen, die
noch viel Zeit ungd Gald in Anspruch nehmen, aufzugeben und statt ihrer
Waffensysteme zu Ubernehmen, deren Entwicklung in einem anderen Land
schon weiter vorangekommen oder abgeschlossen ist. Dies empfiehlt sich
vorzugsweise, wenn dadurch die Ausriistung standardisiert und insofern
das Zusammenwirken der Streitkrafte erleichtert wird.

Fernmeldematerial und Verbrauchsgiter, wie Munition und Ersatzteile,
sollten standardisiert und in Bedar{sdeckungsplane aufgenommen wer-
den, die alle Bediirfnisse der EUROGROUP-Lander berlcksichtigen. Und
schlieBlich kénnte die in einem Land der EURQGROUP vorhandene, zum
Teil ungenutzte Industriekapazitdt, die zur Instandsetzung von Land- und
Luftfahrzeugen sowie von Schiffen geeignet ist, fiir eine gemeinsame Ver-
sorgung tn Anspruch genommen werden, vor allem bei gemeinsam ver-
wendeten Waffensystemen. Das wirde Auslastungs- und Strukturschwie-
rigkeiten vermeiden helfen und fir alle Beteiligten Ersparnisse und Kkdr-
zere Wartezeiten mit sich bringen.
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Riistungsvorhaben in der EUROGROUP

Kampfpanzer 3: GroBbritannien und die Bundesrepublik
Deutschland beabsichtigen die Entwicklung eines Kampfpanzers.
Die Konzeptphase wird Anfang 1976 beendet sein.

Feldhauhltze FH 70: GroBbritannien, [talien und die Bundesrepu-
blik Deutschiand entwickeln gemeinsam eine Haubitze — Kali-
ber: 155 mm — fiir die Feldartillerie-Bataillone. Die ersten Prote-
typen warden bereits erprobt. Die Tirkei erwégt, diese Haubitze
auch einzufiihren. An der Standardisierung der Munition beteili-
gen sich Frankreich und die Vereinigten Staaten.

Panzerhaubltze PzH 70: GroBbritannien, ltalien und die Bundes-
republik Deutschland haben im April 1973 eine Regierungsver-
einbarung getroffen liber die Entwicklung einer 155-mm-Haubitze
fir die Panzerartillerie-Bataillone. Auch Belgien ist an diesem
Waffensystem interessiert.

Artillerie-Raketensystem RS 80: GroBbritannien, Italien und die
Bundesrepublik Deutschiand haben sich 1872 auf die Militéri-
schen Forderungen flir das mittlere Rakelensystem der achtziger
Jahre geeinigt. Im Médrz 1973 wurde die gemeinsame Definition
des Waffensystems unterzeichnet.

VIPER: Norwegen und die Bundesrepublik Deutschiand entwik-
kein gemelnsam eine Luft-Luft-Rakete als Nachfolger fir den ver-
alteten Fiugkdrper SIDEWINDER. Die Rakete ist als Bewaffnung
der F-104 G und deren Nachfolgemuster F-4 F und MRCA in den
Einsatzrollen Abfangjagd und Luftiberlegenheitsjagd sowie als
Selbstverteidigungswaffe fir Jaggbomber vorgesehen.

HAWK: italien, Griechentand, Danemark, die Niederlande und die
Bundesrepubiik Deutschland mussen die Flugabwehrrakete
HAWK ({fir niedrige und mittlere Héhen) modernisieren. Die Ver-
einigten Staaten sind bereits dabet, ihre HAWK-Verbénde umzu-
risten. Das HAWK-Modernisierungsprogramm HIP* gewdnrlei-
stet, daB die urngeristete HAWK bis Mitte der achtziger Jahre in
Dienst bleiben kann.

LANCE: GroBbritannien, Belgien und die Bundesrepublik
Deutschiand haben im Mai 1973 mit den Vereinigten Staaten den
Kauf des schweren amerikanischen Actillerie-Raketensystems
LANCE vereinbart. LANCE soll Mitte der siebziger Jahre die
Flugkdrper HONEST JOHN und SERGEANT abldsen. Eine ge-
meinsame Ausbildung und Versorgung ist vorgesehen,

*] HIP: HAWK Improvement Program = HAWK-Modernisierungsprogramm,
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Rustung und Wirtschaft

260. Die Bundesrepublik Dautschland kann aus militdrischen und technl-
schen Grinden sowle aus Grinden der internationalen Zusammenarbeit in
der Ristungstechnik nicht Abstinenz (iben und sich ausschlieBlich auf zi-
vile Produktion beschrianken. Doch kann von einer Abhangigkeit der deut-
schen Wirtschaft von Ristungsauftragen nicht die Rede sein. Einen milita-
risch-industriellen Kemplex gibt es nicht. Der Anteil der Ristungsproduk-
tion an der Gesamtproduktion der deutschen Wirlschaft macht weniger als
zwei Prozent aus. Trotz des geringen Anteiis der Ristungsproduktion an
der Gesamtproduktion gehen von der Ristungstechnik wichtige Impulse
fur die Entwicklung der Technologien aus. In den letzten vier Jahren sind
im Zusammenhang mit Forschung und Entwicklung in der Riistung rund
750 Patente angemeldet worden, dia zu einem wesentlichen Teil auch
fiir die zivile Seite von Belang sind.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat miitelstdndische Unterneh-
men bei Rustungsauftridgen eingeschaltet. Auch kleinere Zulieferbetriebe
sind je nach Leistungsfahigkeil an GroBvorhaben der Rustung betelligt.
Unsere Ridstungsproduktion ist nicht exportorientiert. Die Ausfuhr von
Kriegswalffen bedarf der Genehmigung durch die Bundesregierung.

Verfahren und Organisation

261, Die unabweisbare Notwendigkeit, trotz angespannter Haushaltslage

die Streitkrafte mit Material auszustatten, das ihren Auftrdgen gerecht

wird, fordert

» Konzentration und Beschrankung auf das militdrisch unbedingt Not-
wendige, Festlegung bundeswehr-gemeinsamer Prioritdten,

» abgestimmte Ristungsplanung, damit Fehiinvestitionen vermieden
wearden,

« Rationalisierung und Straffung von Organisation und Verfahren des
Riistungssektors,

» Begrenzung der Kosten bei Gro8programmen,

e Verzicht auf militdrische und technische Konzeptdnderungen wahrend
der Abwicklung der Programme, um Nachforderungen zu unterbinden,

+» Kampfwertsteigerung durch Nachristung — soweit technisch und
wirtschaftlich sinnvoll — anstelle von Neuentwicklung,

« Verwendung handelsiblichen Materials, soweit es militarischen Anfor-
derungen genigt.

262. Fir alle Ristungsvorhaben gilt seit dem 1. Aprii 1973 die folgende
Verfahrensordnung: Wegen der wachsenden Komplexitit moderner Wai-
fensysteme wird ihr Entstehungsgang in logisch aufeinanderfolgends Tell-
schritte {Phasen) unterteilt und durch Erfolgskontrollen am Ende jeder
Phase kritisch durchleuchtet. Jede Phase wird mit einem Phasendokument
abgeschlossen, das der Inspekteur der zustandigen Teilstreitkraft und der
Leiter der Ristungshauptabteilung des Bundesministeriums der Verteldi-
gung zu verantworten haben und das der Leitung des Ministeriums vorzu-
legen ist.
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Das Phasendokument ist die Festschreibung des erreichten Erkenntnis-
standes und die verbindliche Grundlage fiir die Arbeiten in der nachsten
Phase. Phasenentscheidungen kénnen nur durch nachfolgende Phasen-
entscheidungen geéndert oder aufgehoben werden, was jeweils zu be-
grinden ist.

Entstehungsgang und Lebenszyklus eines Waffensystems haben folgende
Phasen: Phasenvorlauf, Konzept, Definition, Entwicklung, Beschaffung,
Nutzung. Die einzelnen Phasen enthalten mehrere (Fortschritts-) Stufen.
Sie werden in einzelnen Fallen durch besondere Entscheidungen (Stufen-
entscheidungen) markiert. Phasen und Stufen werden mit Hilfe moderner
Planungsmittel arbeitstechnisch, zeitlich und finanziell so aufeinander ab-
gestimmt, daB alle Aktivitaten logisch ineinandergreifen.

Im Phasenvorlauf erarbeiten Soldaten, Techniker und wirtschaftlich ge-
schulte Fachkréafte in gemischten Studiengruppen gemeinsam die Takti-
sche Forderung an das Waffensystem. Grundlage sind taktisch-operative
Analysen, wehrtechnische Trendanalysen und Realisierbarkeitsuntersu-
chungen sowie Auftragsanalysen und Bewertung von Einsatzmodellen
durch Operations Research. In der Konzept- und Definitionsphase wird
das Projekt militérisch, technisch und wirtschaftlich so vorbereitet, daB
fir die dann folgende Entwicklungsphase technische und wirtschaftliche
Risiken eingegrenzt werden kénnen. Damit wird zugleich erreicht, daB
die Beschaffungsphase nach Zeitbedarf und Kostenaufwand besser als
vorher zu Uberblicken ist. Die sorgfaltige Vorbereitung von Entwicklungs-
vorhaben kommt auch der militarischen Nutzung zugute. Die Truppe soll
nur Material erhalten, das trotz hoher Komplexitat leicht zu pflegen, zu
warten und instand zu setzen ist.

Diese Verfahrensgrundsatze haben sich in der Praxis bereits bewahrt. Die
enge Zusammenarbeit zwischen der jeweiligen Teilstreitkraft und dem Ri-
stungsbereich erlaubt eine schnellere Bewéltigung von komplexen Ril-
stungsvorhaben. Der standige Dialog zwischen der militarischen und der
technischen Seite vermeidet oder iberwindet Schwierigkeiten. Die Pla-
nung ist beweglicher und anpassungsféhiger geworden.

263. Nach dem ZusammenschluB der frilheren Abteilungen Wehrtechnik
und Verteidigungswirtschaft im Bundesministerium der Verteidigung zur
Ristungshauptabteilung haben die Fiihrungsstébe von Heer, Luftwaffe und
Marine Stabsabteilungen fiir Riistung eingerichtet. Ihnen entsprechen in
der Riistungshauptabteilung die Unterabteilungen Wehrmaterial Land, Luft
und See. Der Ristungshauptabteilung obliegen im wesentlichen die Ri-
stungsplanung fiir die Programme der wehrtechnischen Forschung, Ent-
wicklung und Beschaffung, die Lenkung und Kontrolle der Entwicklung
und Beschaffung durch die Projektreferenten in den Unterabteilungen
Wehrmaterial Land, Luft und See sowie die Bearbeitung der Vorhaben der
Forschung und der Zukunftstechnik.

In den Stabsabteilungen Riistung der Teilstreitkrafte sind die Aufgaben
der Systembeauftragten zusammengefaBt. Die Systembeauftragten steu-
ern gesamtverantwortlich, beginnend mit der Konzeptphase, alle Aktivita-
ten ihrer Teilstreitkraft und der Ristung bei der Entwicklung und Beschaf-
fung des Wehrmaterials.

264. Der technische und wirtschaftliche Vollzug von Entwicklung und Be-
schaffung ist Aufgabe des Bundesamtes fiir Wehrtechnik und Beschaffung
(BWB) in Koblenz. Zur Erfiillung dieser Aufgaben ist der standige Kontakt
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mit Heeresamt, Luftwaffenamt und Marineamt erforderlich. Dazu gehoren
Erprobung, Fertigungsvorbereitung, Giitesicherung und Giiteprifung so-
wie die Auftragsvergabe fiir Industrie-Instandsetzungen. Das BWB hat fiir
die Bearbeitung komplexer Vorhaben in den Projektabteilungen Land, Luft
und See Projekitbeauftragte, die jeweils die technologisch orientierten
Fachabteilungen mit den Projektabteilungen funktionell verkniipfen. Drei
Zentralabteilungen nehmen die allgemeinen Aufgaben aus Technik, Wirt-
schaft und Verwaltung wahr.

Dem BWB sind Erprobungsstellen, wehrtechnische Dienststellen mit Spe-
zialaufgaben, Giteprifstellen und Beschaffungsstellen sowie das Marine-
arsenal zugeordnet. Diese Dienststellen werden bis zum 31. Méarz 1974 neu
gegliedert.

Ausristung der Streitkrafte

Heer

265. Die Uberlegenheit des Warschauer Paktes an Panzern und Kampf-
flugzeugen zwingt das Heer zu einer Intensivierung der Panzer- und Flug-
abwehr. Die Fahigkeit zur Panzerabwehr steht dabei im Vordergrund.

Panzerabwehr

Fir Aufgaben der Panzerabwehr im Heer sind folgende Waffen vorge-

sehen:

* Die Jager- und Panzergrenadierkompanien erhalten eine durchschlag-
starkere Munition (LANZE) fiir die leichte Panzerfaust 44.

* Die Jagerbataillone bekommen die gemeinsam mit Frankreich entwik-
kelte Panzerabwehr-Lenkrakete MILAN, eine tragbare Waffe.

* Die Luftlandepanzerabwehr-Kompanien werden mit der amerikani-
schen Panzerabwehr-Lenkrakete TOW ausgeriistet, die auf zusammen-
legbaren Kraftfahrzeugen KRAKA (Kraftkarren) verlastet wird.

* Frankreich und die Bundesrepublik Deutschland entwickeln die Pan-
zerabwehr-Lenkrakete HOT.

* Panzerstreuminen mit zeitlich begrenzter Wirkung werden erprobt. Sie
kénnen von Minenstreumitteln bis zu einer Entfernung von 3000 m ver-
legt werden. Ein VerschuB der Minen durch Mehrfachraketenwerfer ist
ebenfalls vorgesehen.

» Der Einbau einer integrierten Feuerleitanlage in den Kampfpanzer
LEOPARD 1, der dadurch eine héhere Trefferwahrscheinlichkeit beim
ersten SchuB erreicht, und seine Ausriistung mit einem neuen Turm, der
einen wirksameren Panzerschutz bietet, werden fortgesetzt.

* Die Entwicklung des Kampfpanzers LEOPARD 2, der nach bisheriger
Planung von 1978 an die restlichen Kampfpanzer M 48 in Panzer- und
Panzergrenadierbrigaden abldsen soll, steht vor dem AbschluB.

* Die Bewaffnung von Hubschraubern mit Panzerabwehr-Lenkraketen
wird erwogen.

Flugabwehr

Die Leistungsfahigkeit der Flugabwehr im Heer wird durch folgende Waf-
fen gesteigert:

* 1000 sich selbst in das Ziel steuernde Flugabwehr-Raketen (Flieger-
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faust) — die amerikanische Ein-Mann-Waffe REDEYE — wurden 1973 an
die Flugabwehr-Bataillene der Divisionen ausgeliefert,

640 Maschinenkanonen — Kaliber: 20 mm — auf Feldlafette fir die
Tieflliegerabwehr sind beschafft.

Der Flak-Panzer GEPARD, ein allwetterfahiges Waffensystem auf dem
Fahrgestell LEOPARD, mit 35-mm-Zwillingskancne, Bundsuch- und Ziel-
verfoigungs-Radar, Rechner und optischem Feuerleitgerat, wird von
1976 an in die Flugabwehr-Bataillone ger Divisionen eingefiihrt.

Die dautsch-franzésische Entwicklung des allwetterfihigen Fla-Rake-
ten-Panzers ROLAND auf dem Fahrgestell des Schiizenpanzers MAR-
DER wird fortgeselzt; das Walfensystem, an dem auch die USA inter-
essiert sind, sofl von 1880 an die Flugabwehr der Korps ergénzen.

Arillerie

Die Artitlerie-Rohrwaffen der Brigaden, Divisionen und Korps — 105-mm-
Feldhaubitze, 105-mm-Gebirgshaubitze, 155-mm-Feld- und Panzerhaubit-
ze, gie 175-mm-Kanone und 203-mm-Haubitze auf Selbstfahrlatette — wer-
den von 1975 an durch die gemeinsam von GroBbritannien, italien und der
Bundesrepublik Deutschiand entwickelien 155-mm-Feldhaubiizen und
155-mm-Panzerhaubitzen mit gleicher Ballistik arsetzt. Eing multilateral zu
gntwickelnde, mit den USA und Frankreich abgestimmte Munitionsfamilie
des Kalibers 155 mm wird den Austausch dieser standardisierten Artille-
riemunition erlavben.
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GroBgeriit der Bundeswehr
Entwicklung des Bestandes vom 1. Okt. 1971 bls 1. Okt. 1973

Heer

1. Oktobear |1. Oktober

1971 1973
Kampfpanzer M 48 1 460 1360
Kampfpanzer Leopard 1845 2 160°
Kanonen-Jagdpanzer 770 770
Raketen~Jagdpanzer 316 316
Schitzenpanzer HS 30 1801 758
Schitzenpanzer Marder 225 1567
Schiitzenpanzer Hotchkiss 2374 2374
Mannschaftstransportwagen M 113 3178 3330
Fla-Panzer M 42 4986 496
203-mm-Haubitzen auf Selbstfahriafette 77 77
175-mm-Kanonen auf Selbstfahrlafette 146 148
155-mm-Panzerhaubitzen M 109 G 587 587
105-mm-Haubitzen 284 277
155-mm-Haubitzen 72 72
120-mm-Mdrser 386 386
120-mm-Madrser auf Schiitzenpanzer HS 30 270 270
120-mm-Mérser auf Mannschaftstrans-
portwagen 162 408

Lenkraketenwerfer Sergeant 19 19
Raketenwearter Honest John 86 71
Mehrfachraketenwerfer 209 209
leichte Verbindungsflugzeuge Do-27 18 18
mittiera Transporthubschrauber H 21
und H 34 106 20"
leichte Transporthubschrauber UH-1 D 2 194
mittiere Transporthubschrauber CH-53 0 40t

237 234

Verbindungshubschrauber Aloueita 1l

"} 315 Kampipanzer Leopard haben die gieiche Zahl Kampipanzer M 48 ab-
geldst. Von den M 48 sind 215 fir Panzerbataillena in den Jigarbrigaden
und fir Gerdteginhgiten in den Heimalschulzkommandes vorgesehen,

withrend 100 wegen Oberalterung ausgesonder wurden.

'*) Die Schikenpanzer Marder lbsen in etwa gleicher Zah! die Schitzen-
panzer HS 30 ab, von denen dle maisten auvsgesondert werden, wahrend

ein Tell als Wallentrager fir Panzerabwehrraketen,

Mirser, 20-mm-

Kanongn sowie als Flhrungsfunk-Kraitfahrzeuge im Heer verbleiben.

') 86 wurden wegen Uberallerung ausgesondert,
*""") Es warden insgesamt 110 CRH-53 beschalht.
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Amarikanische Mannschafts-Transportwagen M 113 werden mit elekironi-
schen und optischen Geridten ausgestattet und von 1974 an als Beobach-
tungspanzer bel der Artillarie verwendet.

Der amerikanische Artillerie-Raketenwerfer LANCE, der im Rahmen der
EUROGRQUP gemeinsam von Grof8britannien, Belglen und der Bundesre-
publik Deutschland in den Vereinigten Staaten beschafft wird, soll Mitte
der siebziger Jahre die Raketen-Systeme HONEST JOHN (bei der Divi-
sionsartillerie) und SERGEANT (bei der Korpsartillerie) ablésen. Der Ra-
ketenwerfer kann scwohl konventionelie als auch nukiears Munition ver-
schieBen.

Fithrung und Aufkldrung

1974 bekommt das Heer gepanzerte Gefechtsstand-Fahrzeuge M 577 aus
den USA, dle nach Ausriistung mit elektronischen Gerdien den Brigade-
und Divisionsstaben die Fuhrung erieichtern.

Nachdem die Divisionen mit dem britisch-deutsch-kanadischen Aufkla-
rungssystem DROHNE CL 89 ausgesiatiet sind, soll {ur die Korps gemein-
sam mit Kanada ein weiterreichendes DROHNE-System entwickelt wer-
den. AuBerdam wird gemeinsam mit Frankreich untersucht, inwieweit auf
der stabilisierten Plattform KIEBITZ ein Radargerat eingesetzt werden
kann.

Kampffahrzeuge

Die Beschaffung des Schiitzenpanzers MARDER wird 1974 abgeschlossen,
Die Entwicklung des vierachsigen, acht-rad-getriebenen Spahpanzers 2,
der den Spahpanzer HOTCHKISS ablost, wird beendet. Die Serienferti-
gung soll 1975 beaginnen.

Transportfahrzeuge

Bei den Transportfahrzeugen ist ein Generationswechsel beabsichtigt. Mit
der neuen Generation werden neben den voll gefdndegéngigen Kraftfahr-
zeugen in groferem Umfang auch handelsibiiche Krafifahrzeuge in der
Bundeswehr benutzt. Die Fahrzeuge sollen ein Transportsystem bilden,
das sich mit der Masse aus nicht geldndegéngigen und nicht wasserbe-
weglichen Fahrzeugen, zum kleineren Teil jedoch aus getdndegéngigen
und in sehr geringem Umfang auch aus schwimmtidhigen Fahrzeugen, wie
dem Lkw 0,5 t gl/schwimm und dem Transportpanzer 1, zusammensetzt.
Dieses Transportsystem wird kostenwirksam sein ung sowohl den Forde-
rungen auf dem Gefechisfeld als auch den Gegsebenhelten im rickwarti-
gen Gebiet entsprechen. Die EinfGhrung der kleinen und leichten Klasse
hat schon begonnen: Lkw 0,4 t, Lkw 2 t, Krankentransportwagen 1,5 t, Krad
Herkules.

Die Schwerlasttransporter werden von 1975 an, der Lkw 05 t und die
Fahrzeuge der geldndegangigen Mittelklasse 1976 und der Transport-
panzer 1977 in die Truppe eingefihrt.

Die Luftlandeverbande erhalten geldndeg&ngige, zusammenklappbare
Lkw 0,75 t KRAKA, die Vorrichtungen zur Aufnahme verschiedener Waffen
haben.

Luftbeweglichkeit

Bis Mitte 1975 werden die Heeresflieger-Transportregimenter der Korps
mit dem mittleren Transporthubschrauber CH-53 ausgestattet. Das erhdht
dle Luftbeweglichkeit des Heeres arheblich.
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Wasserbewegllchkeit

Der Brickenlegepanzer BIBER wirg seit 1973 an die mit dem Kampfpanzer
LEOPARD ausger(steten Verbande geliefert. Der Panzerschulz des Brik-
kenlegepanzers und seine Beweglichkeil auf dem Gefechtsfeld enispre-
chen den Eigenschalten des Kampfpanzers.

Das Bricken- und Ubersetzsysiem 1 mit Erkundungs- und Unterstitzungs-
fahrzeugen, Bricken und Fahren wird Ende der siebziger Jahre und in
den achtziger Jahren Ausrisiungslicken schlieBen,

Luftwaffe

266. Die im Weillbuch 1971/1872 genannten Beschaffungszigle der Luift-
waffe geiten unverdndert. Zwei schwere Aufklarungsgeschwader bekamen
das Waifensystem RF-4 E PHANTOM. AuBerdem wird das Kampfflugzeug
F-4 F beschafft. Entwicklungsprogramme fiir das leichte Kampfflugzeug
ALPHA-JET und das Kampfflugzeug MRCA sind im Gange. Die Flugzeug-
bewaffnung wird modernisiert, die Luftverteidigung verstarkt und das Fuh-
rungssystem der Luftwaffe erweitert.

Einsatzaufgaben Flugzeuge der Lufiwaffe

*) nuklearer

Kannpff e Einsatz
gegen feind- moglich
Lufttransport liche Lufistreit- g

kriafte am Boden"

Taktische
Luftauf-

Abriege-
lung in

klarung der Tiefe
Gefechts- ?efechls-
feldauf- eld.-
Klarung abriege-
lung
Luft- ;
nahunter-
stitzung Abfangjagd
des Heeres
Lufi-
‘ 1973 lberiegen-
heitsjagd
4 nach Umriistung

Die GroBe der Sektoren Ist nicht proponional dem Gewicht der Aufgaben.
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Kampfflugzeug F-4 F PHANTOM

Die F-4 F PHANTOM, in Zeile und Triebwerk mit dem Aufklarer RF-4 E
weitgehend identisch, ist zweisitzig und hat zwel Triebwerke. Das Flug-
zeug soll die Aufgaben Luftuberiegenheitsjagd {Jagdschuiz Ober dem Ge-
fechtsfeld). Luftnahunterstiitzung des Heeres und Abfangjagd erfillen. Es
werden 175 Flugzeuge beschafit, mit denen zwei Jagd- und zwei Jagd-
bomber-Geschwader bis 1976 ausgeristet werden. An der Produktion die-
ser Flugzeuge ist die deutsche Industrie nicht unwesentlich beteiligt, unter
anderem durch Zulieferung der Triebwerka und der Tragheilsnavigations-
Anlagen.

l-eichtes Kampftflugzeug ALPHA-JET

Der erste Protolyp des deutsch-franzdsischen Gemeinschaftsprojekis
ALPHA-JET hat den Erstflug erfolgreich bestanden. Die dautsche Varsion
des ALPHA-JET soli in der Luftnaghunterstitzung des Heeres und der Ga-
fechtsfeldaufkidarung das Waftensystem Fial G-91 ersetzen. Die franzd-
sische Version wird als Schulflugzeug verwendet.

Das Flugzeug ist der G-81 {Uberlegen. Das gilt vor allem fir Nutzlast,
Reichweite und Wartung. Mit dem ersten Serienflugzeug ist im Herbst 1976
zu rechnen. Nach dem Preisstand vom 31. Dezember 1972 soll der deut-
sche Anteil am Enlwicklungs- und Beschaffungsprogramm des Fiugzeugs
etwa 2.7 Milliarden DM belragen.

Kampiflugzeug MRCA

Die im Juli 1970 zwischen Grofibritannien, Italien und der Bundesrepublik

Deutschland vereinbarte gemeinsams Entwicklung des Mehrzweck-Kampf-

flugzeugs MRCA™ — ein Zweisitzer mit zwei Triebwerken und Schwenk-

fligeln — ist weiter forigeschritten. Die letzte Phaseniberpriifung des

Programms im Mérz 1973 hat ergeben, daB sich die an das Flugzeug ge-

stellten Taktischen Forderungen technisch realisieren lassen.

Im Konzept der Lufiwaffe ist das Walfensysiem fir die folgenden Aufgaben

vorgesehean:

* Abriegelung des Gefechisfeldes gegen nachgefihrte Feindkrifte,

« Luftnahunterstiizung des Heeres,

= Bekdmpfung feindlicher Angrifisspitzen bei einem Uberraschungsan-
griff,

= Kampf gegen feindliche Luftsirgitkrille am Boden und

» bewaifnete Aufklarung.

In zwai Marinefliegargeschwadern soil das Flugzeug eingeseizt werden
zur

= Autklarung von See- und Kistenzieien,

¢ Bekdmpfung von See- und Kistenzielen,

» Beglaitschuiz einschiieffich ECM™.

Die Schwenkfligel des Flugzeugs ermdglichen sefr geringe Start- und
Anfluggeschwindigkeiten und erlauben daher Start und Landung auf kur-
zen Pisten.

Dieses bisher gréBte Rustungsvorhaben von Luftwaffe und Marine ndhert
sich einem entscheidenden Meilenstein seiner Entwicklung. Die ersten
Prototypen sind in der Endmontage. 1974 soll das Flugzeug zu seinem

) MRCA- Multi Role Combat Aircralt = Mehrzweck-Kampfilugzeug (britisch-ilailen|sch-
daulsches Gemeinschaftsvorhaben).
) £CM: Electronic Counter Measuves = Elekironische GegenmaBnahmen.
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GroBgerit der Bundeswehr
Entwicklung des Bestandes vom 1. OKt. 1971 bis 1. Okt. 1973
Lufiwaffe
1. Oktober | 1. Oktober
1971 1973
Kampfflugzeuge F-104 G Starfighter 496 466°
Kampf- und Ubungsflugzeuge TF-104 G 118 113
Aufklarungsflugzeuge RF-4 E Phantom 83 88"~
Kampffiugzeuge F-4 F Phantom 0 8
loichte Kampfilugzeuge Fiat G-91 301 29
leichte Kampf- und Ubungsfiugzeuge
G-91 39 58
Transportflugzeuge Transall g2 88
sonstige Transportflugzeuge (4 Boeing
707, 3 Convair, 3 Jst-Star, 8 HFB-320) 19 18
Ubungsflugzeuge 7-37, T-38 90 90
Fla-Raketen-Startgerite Nike 216 218
Fla-Raketen-Startgerite Hawk 216 216
Fla-Kanone 20 mm Zwilling 0 210
Flugkdrper-Startlafetten Pershing 72 72
LuftverteidigungsgroBanlagen mit 36
Radar-GroBgeraten 13 13
leichte Transporthubschrauber UH-1 D 134 125
Verbindungshubschrauber Alouette I,
Bell 47 55 35
Verbindungsflugzguge Do-27 79 10
Verbindungsflugzeuge Do-28 4 65"
"} Die durchschnitiliche VerschieiGrate von F-104 @ ung TF-104 G betrégt
derzeit 3 Prozent jéhrlich.
**) Dle Ausstatlung zweier Aufkldrungsgeschwader mit RF-4 E PHANTOM ist
abgeschlossen.
") Die vegraltete Do-27 wird durch das lelstungstdhigere Modsll Do-28 abge-
I1dst. 69 Qo-27 wurden ausgesondert.

Erstilug starten. Der EinfGhrungstermin ist fiir 1977 oder 1978 geplant, Bis
dahin werden die beteiligten industrien und die nationalen Testzentren mit
einem umfangreichen Erprobungsprogramm daflr scrgen, daB die briti-
sche, italienische und die deutsche Luftwaife sowie die deutschen Marine-
flisgerverbadnde ein technisch ausgereiftes Waffensystem erhalten.

Im Leistungsspekirum des Flugzeuges sind unterschiediiche Einsatzauf-
gaben von drei Nationen zusammengefat. Das wirtschaftliche Risiko ist



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode Drucksache 7/1505

auf die drei Lander verteili. Zugleich erhilt die enge Zusammenarbeit der
Regierungen und Industrien technisches Know-how und Produktionskapa-
zitaét in Europa und fordert die wirtschaftliche und politische Integration.

Der Gerite-Stiickpreis hat sich seit Ende der Definitionsphase 1970 kaum
verandert. Allerdings beeinfluBt die ailgemeine Preis- und Kostenentwick-
lung der letzien Jahre auch die Kosten fiir dieses komplexe Waffensystem.
Sein Preis halt einem Vergleich mit dem anderer Waifensysieme dieser
Komplexitdt durchaus stand. Auflerdem wurden derartige Systame bislang
nur zu Schatzpreisen angeboten.

Da auch kiinftig vor jeder neuen Phase der Entwicklung vereinbarungsge-
maB die Realisierbarkeit des Programms aufs neue geprift wird, werden
die drel MRCA-Partneridnder nach dem Erstflug des Protolyps 1974 (ber
die Fortsetzung des Programms beraten.

Flugzeugbewaffnung

Die Bundnisstrategie der Flexiblen Reaktion verlangt von der Luftwaffe mit
Vorrang die Fahigkeit, den Abwehrkampf konventicnell zu fOhren. Die
konventionellen Waffen sollen

« fOr die Bekampfung verschiedener Zielarien geeignet sein und

» von moglichst vielen Flugzeugen — eingeschlossan die der NATO-
Partner — mitgefihrt und eingesetzt werden kénnen.

Die Kenzipierung konventiongller Walfen mit groBer Wirkung begann be-
reits Ende der sechziger Jahre. Entwicklung und Produktion sind vielfach
bi- oder multilateral.

Luftverteldigung

Die am Luftverteidigungsgirtel HAWK (Flugabwehr-Raketen f{r niedrige
und mitttere Héhen) in Eurcopa beteiligten NATO-Staaten entwickein ain
Programm zur Modernisierung des Walfensystems, um e€iner durch veral-
tetes Gerat drohenden Schwichung der Luftverteidigung verzubeugen. In
diesem Rahmen plant die Luftwaffe, ihre HAWK-Verbande — 36 Einsaiz-
batterien — in den Jahren 1975 bis 1977 auf das in den USA modernisierte
HAWHK-System umzuriisten. Das Programm sieht die Beschaffung einer
neuen Rakete sowie siner elektronischen Datenverarbeitungsanlage vor
ungd soll die Radar- und Feuerleitgerite in ihren Grundkomponenten ver-
bessern, Das Waffensystem wird zuverlassiger, die Reaktionszeit kirzer
und die elektronische Stdranfalligkeit geringer. Damit wird die Fahigkeit
zur Bekampfung tiefiliegender Ziele wesentlich besser. Der deutsche Ko-
stenanteil an diesem Programm ist auf etwa 1.4 Milliarden DM zu schitzen.

Zum Schutz von Anlagen und Verbidnden der Luftwaffe vor feindlichen
Luftangriffen in garingsen Flughéhen werden auBerdem 1005 Flugabwebr-
kancnen 20 mm Zwilling eingefihrt; die Gesamtkosten flr die Beschaf-
fung, die Ende 1975 abgeschlossen sein soll, betragen rund 0.4 Milliarden
DM.

Marine

267. Die schwimmenden und fliegenden Walfensysteme der Marine wer-
den durch Neubauten ersetzt oder durch Umriistung der technischen Ent-
wicklung angepalt. Im Ausristungsvergleich zwischen 1971 und 1973 be-
ginnt sich die Medernisierung abzuzeichnen. Neue Waffensysteme werden
eingefiihrt, andere wegen technischer Uberalterung auBer Dienst gestellt.
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Zerstorerfiottlile

Bei den Zerstdrern beginnen gegenwaértig zwei Modernisierungsvorhaben.
Die vier ,Hamburg"-Zerstérer werden mit Schiff-Schiff-Flugkérpern aus-
geristet. Daruber hinaus werden die drei Flugkérper-Zerstdrer |, Litjens”,
~Molders” und ,Rommel” teilmodernisiert. So solten anstelle von Analog-
rechnern Digitalrechner installisrt werden, die den VerschuBB moderner
Flugkdrper mit groBerer Reichweite gestatten. Der Bestand an .Flet-
cher”-Zerstdrern muBie um ein Schiff vermindert werden, damit dringend
erforderliche Ersatzteile fiir die noch in Dienst befindlichen Einheiten ge-
wonnen werden konnten.

Schnellboaotflottille

Die Mcdernisierung der zehn , Zobel“-Schnellboote ist nach Einbau neuer
Waffenleitanlagen und Ausristung mit drahtgelenkten Torpedos im Som-
mer 1972 abgeschlossen worden. 20 ,Jaguar“-Schnellboote werden durch
in Frankreich gebaute Flugkorper-Schneliboote Klasse 148 ersetzt. Die

GroBgerat der Bundeswehr
Entwickiung des Bestandes vom 1. Okt 1971 bis 1. Okt. 1973
Marlpe
1. Oktober | 1. Oktober
1971 1973
Zerstorer 12 11
Fregatten 5] &
Schnellboote 40 37
U-Boote 11 13
Schnelie Minensuchboote 28 24
Kistenminensuchboote 24 16
Minenjagdbeoote 0 2
Binnen-Minensuchboote 18 18
Tender, Versorger, Transporter 37 37
Langungsboote 24 22
Jagdbomber/Aufkldrer/Tralner
F-104 G }
RF-104 G 97 130
TF-104 G
Hubschrauber H 34 SAR 23 19
Hubschrauber Seaking MK 41 SAR 0 8
Verbindungsilugzeuge 29 24
U-Jagd- und Aufkldrungsflugzeuge
B 1150 Atiantic 20 20
Schulschiife (..Deutschland”,
Segelschulschiff ,Goreh Fock™) 2 2
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gleichzeitige Umschulung mehrerer Besatzungen machte es notwendig,
die Zahl der in Dienst befindlichen Boote voriibergehend von 40 auf 37 zu
reduzieren.

Der Bau von zehn weiteren Flugk&rper-Schnellbooten (Klasse 143) hat
auf deutschen Werften begonnen. Sie sollen von 1976 an die restlichen
w~Jaguar“-Boote ersetzen.

Gemeinsam mit den USA und Italien wurde die Entwicklung von Prototy-
pen der nachsten Schnellbootgeneration — Tragfliigelboote — in den USA
in Angriff genommen. Es ist beabsichtigt, diese Tragfliigelboote von 1978
an einzufiihren.

Flottille der Minenstreitkrifte

Die Modernisierung der Einheiten dieser Flottille begann mit dem Umbau
der Kiistenminensuchboote , Flensburg” und ,Fulda" zu Minenjagdboo-
ten. Beide Fahrzeuge haben ihr Erprobungsprogramm inzwischen abge-
schlossen. Der Umbau weiterer zehn Boote ist eingeleitet und soll bis 1976
fertig sein. Die Minenjagd ist zur Zeit das modernste Such- und Raum-
verfahren, das Ortung und Bekdmpfung von Minen erlaubt, ohne daB die
Boote die Sperre iiberlaufen miBten.

Ende der siebziger Jahre will die Marine nach derzeitiger Planung fernge-
lenkte Rdumgerate einsetzen. Erprobungen werden zur Zeit unternommen.

U-Boot-Flottille

Die U-Boot-Flottille ist durch Zufiihrung der Boote Klasse 206 (450t, 8
Bugtorpedorohre) im Jahre 1973 von 11 auf 13 Einheiten gewachsen. 1976
soll die Marine Uber 24 hochmoderne konventionelle U-Boote verfigen.
Die Fiuhrungsanlagen sollen gleichfalls bis zu diesem Zeitpunkt in Betrieb
genommen sein.

Marinefliegerdivision

Die beiden Jagdbombergeschwader der Marine wurden durch Nachbe-
schaffung von 36 F-104 G wieder auf die erforderliche Zahl der Einsatz-
flugzeuge gebracht. Ein Geschwader soll mit den Luft-Schiff-Flugkdrpern
KORMORAN ausgeriistet werden, deren Erprobung vor dem AbschluB
steht.

Beide Jagdbomber-Geschwader sollen von 1978 an auf MRCA umristen.
Neben besserer Reichweite, Waffenzuladung, Avionik und Allerwetterfa-
higkeit hat die Marineversion des MRCA eine spezielle Aufklarungsausrii-
stung und die Moglichkeit der gegenseitigen Luftbetankung.

Eine wesentliche Aufgabe der Marine ist der Seenotrettungsdienst. Fiir ihn
werden 22 SAR-Hubschrauber SEAKING MK 41 beschafft, mit denen die
ALBATROS-Flugboote und SIKORSKI-Hubschrauber ersetzt werden. Der
Flugdienst mit dem SEAKING soll im Frihjahr 1974 beginnen. Mit diesem
Hubschrauber wird der Rettungseinsatz erstmals bei Tag und Nacht und
bei nahezu jeder Wetterlage moglich.

Nuklearwaffen

268. Die Kernwaffenstaaten der Allianz — USA, GroBbritannien, Frank-
reich — und die Sowjetunion unterhalten in Europa Vorrate an nuklearen
Sprengkopfen und Tragermitteln. Die Bundeswehr besitzt keine nuklearen
Waffen und hat keine Verfliigungsgewalt (iber sie. Die Bundesregierung hat
wiederholt festgestellt, daB sie auch keinen Besitz und keinerlei Verfii-
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gungsgewalt anstrebt. Doch muB die Bundeswehr mit Trigermitteln fir

nukteare Waffen ausgeriistet sein, solange der Warschauer Pakt und dle

Streitkrafte der Verblndeten daruber verfigen. Die Bundesrepublik

Deutschland ware sonst nicht in der Lage, sich der Strategie des Bindnis-

ses entsprechend an der Abwsehr jeder Art von Angriffen zu beteiligen.

Darum sind Heer und Luftwaffe mit Tragermitieln fiir Nuklearwaffen aus-

gestattet. Das Heer besitzt folgende Walffensysteme, die fur nuklearen

Einsatz geseignet sind:

o Ein Teit der 155-mm- und 203-mm-Haubitzen.

» Boden-Boden-Raketansysteme HONEST JOHN und SERGEANT, die
durch das Raketensystem LANCE abgelost werden sollen.

Die Luftwaife unterhdlt fir den nuklearen Einsatz die Walfensysteme

« PERSHING, ein Boden-Boden-Raketensystem

» NIKE-HERCULES, ein Boden-Luft-Raketensystem, das auch als Boden-
Bodensystem verwendet werden kann.

¢ F-104 G STARFIGHTER in einigen Jagdbomber-Staffaln.

Soldataen der Bundeswehr sind an den Trigerwaften ausgebildet. Aber die

nuklearen Sprengkopfe lagern in amerikanischem Gewahrsam, von ameri-

kanischen Soldaten bewacht und kontrolliert. Die Verfigungsgewalt uber

die Sprengképfe hat ausschlieBlich der Président der Vereinigten Staaten.

Ausrustung und Wehrstruktur

269. Bis vor einem halben Jahrhundert volizogen sich Anderungen in der
Struktur der Streitkrifie, soweit sle durch die Entwicklung der Technik
verursacht wurden, langsam und entsprachen damit dem Entwicklungs-
tempo der Technik. Einflisse und Anderungen waren lberschaubar und
konnten beherrscht werden, Die gegeniiber heute wesentlich geringere
Komplexitédt der meisten Waffen forderte kaum Arbeitsteilung. Bedienung,
taktische Nutzung und Wartung der Waffe konnten in den meisten Fallen
von ein und derselben Person wahrgenommen werden. |n der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderis beginnend und immer mehr bis heute ent-
spricht die Spezialisierung im Kriegshandwerk der sturmischen Eniwick-
lung von Naturwissenschaft und Technik. Dies brachte wesentliche Ande-
rungen in der Struktur der Streitkrafte mit sich.

Der entscheidende Durchbruch von Nalurwissenschaft und Technik in der
Ausristung der Streitkrafie geschah gegen Ende des Zweiten Wellkrieges.
Seither bestimmen drei Fakioren die Enlwicklung: nukleare Waltfen, weil-
reichende bis interkontinentale Flugkorper und elekironische Systeme,
var allem Informations- und Fihrungssysteme.

Eine relativ gleichbleibende Verteidigungsfahigkeit erfordert eine dem
Fortschritt der Technik angepaBte Steigerung des Potentials, da auch der
mdgliche Gegner sein Polential je nach technischem Angebot vergréiern
wird. Bei einem Generatiocnswechsel von Walfen gibt as drei Maglichkel-
ten, um die Verteidigungsfahigkelit relativ konstant zu halten:

@ Oberproportionale Leisiungssteigerung des einzelnen Watfensystems,
bezogen auf das steigende Potential des méglichen Gegners, durch
Integration weitgrer Funktlionen bei gleichzeitiger Verringerung der
Zahl der Systeme — weniger MRCA ersetzen mehr STARFIGHTER.
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@ Proportionale Leistungssteigerung durch Integration von neuen Funk-
tionen bei gleichbleibender Zanl der Systeme — Kampfpanzer LEO-
PARD l6sen in gleicher Zahl Kampfpanzer M 47/M 48 ab.

© VergroBerung ger Zahl der Systeme mit unterproportionaler Leistungs-
steigerung des einzelnen Sysiems — widerspricht dem Trend in der
Industriegesellschaft.

In der Ristungstechnik zeichnen sich zwei scheinbar widersprichliche Ent-
wickiungslinien bis in die achtziger Jahre ab. Es wird in noch stdrkerer
Auspriagung als heute zwei Gruppen von Waffen geben, wobei auch
Ubergangsformen zwischen den Extremen moglich sind.

270, Zur ersten Gruppe werden wehntechnische Systeme gehdren, die
eine groBe Verwendungsbreite haben. Sie werdsn durch Systemauswei-
tung — durch Aufnahme neuer Funkticnen — noch komplexer als die
heutigen Hochleisiungssysteme. Der grd8eren Fiexibilitdat und Verwen-
dungsbreite stehen ein gréBerer Bedarf an Versorgungs- und Fihrungs-
diensten, auBerdem steigende Betriebskosten und Anfalligkeit gegenliber
Daher fihren technische Komplexitadt und Vollkommenheit oberhalb eines
bestimmten Punkias nicht zu einem Mehr an Kampfkratt — Feuerkraft zur
richtigen Zeit am richtigen Ort —, sondern zu einer Kopf- und Basis-
lastigkeit der Verbénde.

Bei Systemen dieser Kategorie wird eine Uberforderung des Personals nur
durch paralle! erzielte Vereinfachung der einzelnen Bedienungsfunktionen
vermieden werden kKénnen, ]

Eing zivilberufliche Vorbildung, die milildrisch nutzbar ist, und eine auf-
wendige Fachausbildung in den Streitkriften sind erforderlich. Dazu sind
langerdienende Freiwillige notwendig. Wehrpflichtige mit 15 Monaten
Grundwehrdienst kénnen an derartigen Systemen nur in Randfunktionen
verwendet werden. Bei weiterer Kirzung des Grundwshrdienstes waren
auch in einem GroBteil dieser eingeschréankien Funktionen keine Wehr-
pflichtigen mehr zu verwenden: Je ldnger der Grundwehrdienst, desto
groBer ist das Verwendungsspektrum des Wehrpflichtigen — je kirzer,
desto kieiner. Komplexs Waffensysteme entsprechen dem allgemeinen
technologischen Trend. In der Bevilkerung findet hochentwickelte Tech-
nik bel den Streitkrdften angesichis der forischreitenden Technisierung
der Lebensumstinde durchaus Vearstandnis und wird als folgerichtige Ent-
wicklung empfunden, Verbunden ist damit freilich auch die irrige Vorstel-
iung, die fortschreitende Technisigrung ermégliche eine Cruckiasten-
Strategie und erspare mithin die Wehrpflicht.

Herausragende Beispiele fir diese erste Gruppe: Nachfolger der fliegen-
den Waffensysteme und moderne Kriegsschiffe, wie Atom-U-Boote und
Flugzeugtrager.

271. Fir die zweite Gruppe von Walfen gilt die Grundvorstellung, nur
wenige Funktionen in einer Waffe zu vereinen. Wegen dieser Beschran-
kung und wegen der mit fortschreitender technischer Entwicklung wach-
senden Mogiichkeit, die einzelne Funktion technisch einfach auszulegen,
werden diese Waffen insgesamt einfach sein. Auch ihre Bedienung ist ent-
sprechend einfach. Diese Gruppe von Waffen wird vor allem im Heer Ver-
wendung finden, bei Luftwafle und Marine nur in Ausnahmefilien. Der
wirksame Einsatz einfacher Waffen im Verband ist an bestimmte taktische
und operative Bedingungen gekniipft. Verbande, die mit einfachen Waffen
ausgeristet sind, haben eine begrenzte operative Verwendungsbreite. Die
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Starke einfacher Waffen beruht darauf, daB sie in groBer Zahl eingesetzt
werden kdnnen. Gabe es nur diese Verbande, miiBte ihre Zahl sehr groB
sein.

Woehrpflichtige kdnnen an diesen einfacheren, aber wirksamen Waffen in
relativ kurzer Zeit ausgebildet werden. Hernach stehen sie, wenn der
Grundwehrdienst eine bestimmte Mindestzeit nicht unterschreitet, ihren
Verbanden for eine militarisch und wirtschaftlich ausreichende Zegit ein-
satzbereit zur Verfigung. Dies gilt vor allem, wenn die meist aus dem
Ziviloeruf mitgebrachten technischen Vorkenntnisse zweckmaBig genuizt
werden. Jedoch werden dig vom Soldaten in der Vergangenheit in groBem
MaB geforderten Fahigkeiten des Kampfers bei einfachen Waffen wieder
wichtiger sein. Dies und die groBe Bedeutung, die dem Geldnde beim
Einsatz einfacher Waffen zukommi, stellt an den Soldaten Forderungen,
die haute nicht leicht zu erfillen sind. Der Wehrpflichtige aus einer ver-
stadterten Industriegesellschaft wird eine immer geringere Verbindung zur
Natur haben und kdrperlichen Dauerbelastungen weniger gewachsen
sein, Einfache Waffen werden, was die Technik anlangt, zwar eine weniger
aufwendige Ausbildung verlangen als komplexe technische Systeme, da-
fur aber eine intensivere Ausbildung fir das Gefecht.

Beispiele fiir diese zweite Gruppe von Waffen: Panzerabwehrraketen der
zweiten Generation, Morser, 105-mm-Feldhaubitzen und 20-mm-Maschi-
nenkanonen zur Flugabwehr.

272. Es e°rgeben sich zwei gegensatziiche Bedingungen: Komplexe Sy-
steme werden an das Personal immer mehr technisch-fachliche Forderun-
gen stellen, wahrend dis Bedeulung der spezifisch soidatischen Eigen-
schaften gemindert wird. Einfache Waften dagegen vermehren den Ausbil-
dungsbedarf fir typisch mititarische Verhaltensweisen, Diese Divergenz,
mit ihr auch das Ausbildungsproblem, wird sich verscharten. Die Bundes-
wehr muB im gesetzten Finanzrahmen und mit vorgegebenem Parsanal-
umfang ein Maximum an Kampikraft haben. An diesem Ziel war die neue
Struktur der Streitkrifte und die ndchste Watfengeneration auszurichten.
Art und Grad der Mischung von komplexen mit einfachen Waffen einer-
seits, von langerdienenden Freiwilligen mit Wehrpflichtigen andererseits,
werden durch die operativen und taktischen Zielsetzungen bestimmt. Per-
sonal wird nur dann durch Technik ersetzt, wenn sie gie zur richtigen Zeit
verfugbare Feuerkraft vergroBert. Auf hohere Technisierung wird dann
verzichtet, wenn sie FUhrungs-, Unterstiitzungs- und Versorgungskompo-
nanten zu Lasten der Kampfkraft aufblaht. Dieses Prinzip verhindert, dai
das Verhiltnis von einsetzbaren Waffen zum Personalumfang im Vergleich
mit dem entsprechenden Verhdltnis in den Streitkriaften des Warschauer
Paktes noch unginstiger wird,

Wehrtechnische Forschung und Entwicklung

273. Forschung und Entwicklung schaffen die Voraussetzung dafiir, dafi
die Ausristung der Streitkrafte mit Waffen und Gerat die kostenwirksame
Erflillung des Auftrages ermdglicht. In der militar- und ristungspelitischen
Situation unseres Landes und angesichts der finanziellen Begrenzungen
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verbietet es sich, die ganze Breite der naturwissenschaftlich-technischen
Méglichkeiten auszuschopfen und neue Waffen zu entwickeln, deren Auf-
wand durch den Auftrag nicht gerechtfertigt wird. Technologie darf nicht
einseitig die militarischen Aufgaben bestimmen.

Bei begrenzten Mitteln wird héhere Leistung dadurch erzielt, daB techni-
sche Mdéglichkeiten vor allem dazu genutzt werden, militérische Liicken zu
schlieBen. Das setzt eine ausgewogene Bewertung aller Einsatzaufgaben
voraus. Nach ihr muB sich die Ristungsplanung richten.

Wehrtechnische Forschung

274. Die wehrtechnische Forschung hat die Aufgabe, wissenschaftliche
Erkenntnisse bereitzustellen, die Grundlage fiir verbesserte oder neue
Waffensysteme sein kénnen. Hierzu werden Forschungsaufgaben an
eigens zu diesem Zweck vom Bundesministerium der Verteidigung einge-
richtete Institute sowie gezielte Auftrage an Forschungseinrichtungen der
Industrie, der Hochschulen und an Einzelforscher vergeben. Aus der kon-
kreten militarischen Fragestellung und der Knappheit der Mittel ergibt sich
eine Beschrankung auf Schwerpunkte, die aus der Vielzahl der For-
schungsgebiete auszuwéhlen sind. Mitarbeit in den Studiengruppen des
Phasenvorlaufs der Entstehung von Waffensystemen erreicht, daB For-
schungserkenntnisse jeweils in die Lésungsidee des taktischen Problems
einflieBen. Umgekehrt ist die Forschung dadurch {ber die militarischen
Aufgaben und deren Bedingungen standig informiert.

Die wehrtechnische Forschung erfaBt den Wissensstand der Naturwissen-
schaft und Technik im In- und Ausland und beurteilt seine Relevanz fiir die
Ristung. Mittel- und langfristige Prognosen der naturwissenschaftlich-
technischen Entwicklung gehéren zum Grundlagenmaterial fir langerfri-
stige Bedrohungsanalysen, die Militdrstrategische Konzeption der Bun-
deswehr und die Teilkonzepte von Heer, Luftwaffe und Marine, auf denen
die Arbeit der Studiengruppen basiert.

Die wehrtechnische Forschung muB das Spektrum der Naturwissenschaf-
ten so weit erfassen, daB die Gefahr entscheidender Licken im Ristungs-
konzept moglichst klein bleibt und alle Méglichkeiten zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit der eigenen Ausriistung genutzt werden.

Die NATO hat zur Férderung der Zusammenarbeit in der Wehrtechnischen
Forschung die Defence Research Group eingerichtet. In diesem Organ
und vielen seiner Unterausschiisse ist die Bundesrepublik Deutschland
vertreten. Dariiber hinaus bestehen bilaterale Abmachungen mit einzelnen
Biindnislandern; Vorhaben der Forschung werden abgestimmt, Personal
und Informationen ausgetauscht. Diese Zusammenarbeit erlaubt es, die
eigene Forschung auf wichtige Gebiete zu beschranken, ohne auf einen
Gesamtiiberblick verzichten zu missen.

Wehrtechnische Entwicklung

275. Die wehrtechnische Entwicklung richtet sich nach den in der Mili-
tarstrategischen Konzeption und im Streitkrafteplan festgelegten Schwer-
punkten der Ruistung. Die Entwicklungsziele werden auf das militarisch
Notwendige und das technisch Ausreichende beschrénkt.

Ein ausgewogenes, an der Struktur der Streitkrafte orientiertes Verhaltnis
von komplexen Waffen mit groBer und einfacheren Waffen mit kleiner tak-

195



Drucksache 7/1505 Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

196

tischer Verwendungsbreite wird angestrebt. AuBerdem bestimmt die For-
derung nach einer zwischen Qualitat und Quantitat optimierten WaHen-
ausriistung die Entwicklungsziele. Dabei bertcksichtigt die Eniwicklung
Kampiweise und Maglichkeiten der Gegenseite, ohne die Bedingungen
der westlichen Industriegesellschaft au8er acht zu lassen. Weder die per-
fektionierte Superwaffe — in kieiner Stickzahl — noch die ausschlieBliche
Verwendung von einfachsten Waffen — in grofier Stickzahl — wird dem
militdrischen Auftrag gerecht.

Etwa 70 Prozent des Entwicklungshaushalts werden fiir gréBere Vorhaben
(Projekte, Waffensysteme) verwendet. Das engt die Entwicklung von Geré-
ten und Baugruppen ein, ebenso die technischen Untersuchungen im Vor-
feld der Entwicklung von Projekten. Allerdings missen gerade derartige
Untersuchungen — Studien, Erforschung neuer Tachnoiogien, Experimen-
tal- und Komponentenentwicklungen — das Risiko von Fehlinvestitionen
bei der Entwicklung von Waffensystemen begrenzen. Im ersten Stadium
des Enistehungsganges dienen die Untersuchungen dazu, Anhaltspunkte
und Mafstidbe fiir militdrische, technische und wirtschaftliche Bewertun-
gen in den spéteren Entwicklungsphasen zu liefern. Schon in der Vorpha-
se sind die Kosten fir Entwicklung, Beschaffung ung Betrieb abzuschat-
zen und mit den finanzieilen Mdéglichksiten in Einkiang zu bringen. Die
Hélfte der fur 1973 vorgesehenen Entwicklungsmittal wurde fiir rmuitilate-
rale Projekte varwendet.
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Logistik

276. Loglistik stellt die materielle Einsatzbereitschaft der Streitkridfie her
und erhdlt sie. Diese Aufgabe obliegt den Streitkraften und der Bundes-
wehrverwaltung.

Die Logistik wird im Frieden und im Verieidigungsfall unter nationaler
Verantwortung betrieben. Fir logistische Aufgaben unterhalten die Streit-
krafte besondeare Truppenteile, dia zu einem Teil den Feld- und Einsatz-
verbanden singegliedert sind, zum anderen Teil im Territorialheer oder in
Unterstiitzungskommandos zusammengefaBt sind.

Logistik im Bundnis

277. Ungeachtet der nationalen Zustindigkeit fiir die Logistlk strebt die

NATO Zusammenarbeit an. Zlel ist eine kostenginstige Versorgung der

Truppen, im Vertgidigungsfall auch die gegensaitige Hllfe zwischen den

verblndeten Streitkraften. Hierzu werden weitgehend

« dio logistische Fuhrung koordiniert,

die Verfahren der Materialbewirtschaftung vereinheitlicht,

Depotanlagen gemeinsam géanutzt,

Konzeptionen flr die Materialerhaltung gemeinsam genutzter Waffen-

systeme eniwickelt.

Im Biindnis regeln besondsre Institutionen die logistische Zusammenar-

beit:

+ Die meisten NATO-Kommandobehérden haben logistische Koordina-
ttonszentren.

s Die NAMSA* trigt zur Materialerhaltung und Ersatzteilversorgung ge-
meinsam verwendeter Waffensysteme bei.

o Das NATO-Infrastrukturprogramm regelt die Finanzierung von gemein-
sam genutzten Einrichtungen.

a * 8

EUROLOG

278. Wichtige Impulse flir die Koordinierung der nationalen logistischen
Beitrage zur gemeinsamen Verteidigung gehen von der EUROGROUP aus.
Ihre Arbeilsgruppe EUROLOG (Europdische Logistik) entwickeit Verfah-
ren, die eine gemeinsame Nutzung von Elnrichtungen und Vorraten er-
mdglichen. Die Bundesregterung wird diese Zusammenarbeit auch in Zu-
kunft fordern.

Iy NAMSA: NATO Maintenance and Supply Agency = Amt {Gr Instandselzung und Er-
saizigllversorgung der NATO.
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Depotnetz
fiir die
Bundeswehr

Stand: 1. November 1973

Fuhrungsgrundsatze

279, Fiir die Logistik der Bundeswehr gelten folgende Grundsitze: Die
Feld- und Einsatzverbande der Streitkriafte sind so ausgestattet und be-
vorratet, dafl sie logistisch unabhéngig den Kampf fir eine bestimmte Zahl
von Tagen fuhren kénnen.

Logistische Truppen des Territorialheeres tillen die Depots der Korps im
Faldheer auf. Innerhalb der GroBverbande des Heeres werden die Versor-
gungsgiiter bei Nachschub-Einrichtungen abgehoit, den Kompanien wer-
den sie zugefiihrt.

In der Luftwafte fahren Versorgungstruppen das Material den fliegenden
Verbanden, den Flugabwehr-Raketen-Stellungen, den Fernmelde- und den
Flugkérper-Verbanden zu. Das logistische System der Luftwalfe ist auf die
Kampffiihrung der Luftwaffenverbidnde aus ortsfesten Anlagen ausgerich-
tet. Zentrale, spezialisiorte Materialdepots liefarn die Nachschubgiiter.
Ortsfeste Instandsetzungseinrichtungen erhalten das Material,

In der Marine werden die Seestreitkrafte in den Stitzpunkten durch land-
gebundene Einrichtungen versorgt, die Waffensysteme instand gesetzt.
Einsatzverbande in See stitzen sich auf die schwimmende Versorgung.
Die Verbidnde der Marineflieger werden auf ihren Fliegerhorsten versorgt.
Nachschubgliter fir alle Kampfverbande der Marina werden den Versor-
gungseinheiten und -einrichtungen aus Marinedepots zugefihrt.
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Management

280. Zur Bevorratung von Material fir den Krisen- und Verteidigungsfall
hat die Bundeswehr ein Netz von Depots im [n- und Ausland geplant, zum
Teit fertiggesteilt, Die Moéglichkeiten, auf dieses eingelagerte Material
kKurzfristig zurickgreifen zu konnen, beeinfiussen entscheidend dle
Kampffahigkeit der Streitkrafte,

Das gesamte Material der Bundeswehr umfagt 1 160 000 untsrschiedliche
Versorgungsartikel. Sie missen zur rechten Zeit in der erfordsriichen
Menge am richtigen Ort verfigbar sein. Das besorgt ein spezialisiertes
Management. Fiir seine Arbeit raichen manuelle Methoden nicht aus. Dar-
um hat die Bundeswehr ein Verfahren der Materialbewirtschaftung mit Hil-
fe der Elektronischen Datenverarbeitung entwickelt. Dieses Verfahren er-
laubt es, die Kosten fir Lagerhaltung und Transport zu verringern und die
Zeit zwischen Anforderung und Auslieferung auf ein Minlmum zu verkir-
zen. Die logistische Flhrung ist von Routinearbeiten entlastet und kann
Ausnahmesituationen rascher bewiltigen.

Fir die materielte Unlerstitzung der Truppe sind im riickwértigen Bereich
Materialkontroiizentren eingerichtet. Sie haben die Vorrdte der Depots
nach Menge, Zustand und Art in der Elektronischen Datenverarbeitungs-
Anlage gespeichert und steuern die Vorratshaltung und die Materialbewe-
gungen. Die Materialkontrollzentren fordern bei Materialamtern der Teil-
streitkrafte Erganzungsvorrdte an. Rechenzentren unterstiitzen die Mate-
rialamter und Materialkontrollzentren.

Ein Materialkontrollzentrum bewirischaftat zwischen 230 000 ung 250 000
Versorgungsartikel. Das bedeutet fiir ein Sechenzentrum zwischen 100 000
und 160 000 Buchungen im Monat.

Materialerhaltung

281. Das Wehrmaterial der Streitkrafte hat einen Beschaffungswert von
rungd 85 Milliarden DM (Summe der jeweiligen Nominalpreise). Die Erhal-
tung dieses Materials ist eine wesentliche Aufgabe der Logistik. Instand
gesetzt wird das Material durch Streitkrifte, Industrie und Handwerk, bei
bundnisgemeinsam genutzten Waffensystemen in Einrichtiungen der NATO
oder einzelner NATO-Lander. Materialerhaltung bedeutet Ausgaben fir
Ersatzieile, Investitionen fir Instandsetzungseinrichtungen und — zur
Hauptsache — Ausgaben fir Dienstbeziige und Léhne. Nach voriiberge-
hender Kostensenkung, bedingt durch die vermindertg Beschaffung von
Ersatzteilen im Jahre 1967 und die Einfihrung neuen GroBgerais in den
Jahren 1968/1989, sind die Aufwendungen fir die Materialerhaltung stan-
dig gestiegen. Grunde: allgemeine Entwicklung der Lohn- und Materialko-
sten. Ausstattung der Streitkrafte mit technisch aufwendiger Elektronik
und mi Raketenwaffen, wachsende Reparaturantfilligkeit Ubaraiterten Ge-
rals, das unter betriebswirischaftlichen Gesichispunkien hatte ersetzt
werden mussen, aus Mangel an Geld aber nicht rechtzeitig ersetzt werden
konnte,

282, Der Bundesminister der Verteidigung hat unter Mithilfe ven Fach-
leuten aus der tndustrie untersuchen lassen, wie die Kostenexplosion in
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der Materialerhaltung einzudémmen ist. Eine Kommission iiberpriifte die
Materialerhaltung bei Rad- und Kettenfahrzeugen einschlieBlich der Er-
satzteilbewirtschaftung. Der auf Vorarbeiten der Streitkrafte aufbauende
Rationalisierungsvorschlag dieser Kommission, der zu einem ErlaB des
Bundesministers der Verteidigung flihrte, setzt sechs Schwerpunkte:

Die Fristen bis zur Depot-Instandsetzung der Radkraftfahrzeuge wer-
den verlangert, die Instandsetzungsarbeiten auf ein technisch gebote-
nes MindestmaB beschrénkt.

Die Erstbeschaffung von Ersatzteilen und Baugruppen wird nach er-
kanntem VerschleiBgrad zeitlich gestaffelt, und zwar auf Grund der Er-
fahrungen aus der Entwicklungsphase.

Ersatzteile werden unter Zuhilfenahme von Datenverarbeitungsanlagen
und Datenferniibertragungen zentral bewirtschaftet. Das verringert die
Lagerhaltung.

Erhaltung und Instandsetzung von Wehrmaterial
Richtpreise fiir die Planung in DM je Waffensystem/Gerét pro Jahr

Waffensystem/ .
Gerat 1970 1971 1972 1973

Panzerhaubitze
M 109 155 mm 21 300 21600 20 500 20 500
Kampfpanzer
Leopard 31 000 35700 37 400 35 500
Raketenwerfer
Sergeant 230 000 230 000 200 000 200 000
Lkw5tgl 2700 3400 7 100 6 600
F-104 G
Starfighter 620 000 580 000 690 000 840 000

C 160 Transall 1300000 1200000 1200000 1500000
Breguet Atlantic 1800000 1950000 2800000 3000000

Zerstorer

Klasse 101 3300000 4000000 6300000 6300000
U-Boot

Klasse 206 500 000 700 000 880 000 880 000
Fla-Raketen-

Bataillon HAWK 6000000 8000000 8000000 9000000

*) 1973 nur geringfiligig gestiegene, gleichgebliebene oder verminderte Kosten
gegeniber 1972 sind das Ergebnis von RationalisierungsmaBnahmen.
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« Geringwertige, handelsitliche Versorgungsguiter werden dezentral be-
schaft und nicht mehr zentral bevorratet. Das beschleunigt die Be-
schaffung und entlastet Versorgungspersonal und Lagerhaltung.

e Die Einfuhrungsgenehmigung fir Wehrmaterial wird nur dann erieilt,
wenn der Hersteiler unkomplizierte Instandsetzungsmoglichkeiten nach-
gewiesen hat.

« Die Depotinstandsetzung aller Krafifahrzeuge der Bundeswehr betreibt
das Hser im Pilotdienst auch fir Luftwaffe und Marine.

Die Bundeswehr hat fur GroBgerat statistische Verfahran zur Erfassung
und Auswertung von Stérungen, Schwachstellen und anderen Daten der
Materialerhaltung eingefihrt. Diese Verfahren sollen auf die gesamte Ent-
wicklungs- und Nutzungsphase von Wehrmaterial ausgedennt werden. Die
Auswartung der Datan soll technische Hinweise fiir die Entwicklung neuen
Geréats und fir die Rationalisierung der Malerialerhaitung und der Ersatz-
teilversorgung liefern.

Pipelines

283. Betriebsstoffe haben fur die Einsatzbereitschaft der Streitkrifte ent-
scheidende Bedeutung, Im Verteidigungsfall beanspruchen Betriebsstoffe
50 bis 80 Prozent der Nachschubkapazildt. Fiir den Transport von Be-
triebsstotfen sind Pipelines rationell, leistungsfahig und sicher. Sie verrin-
gern den Bedarf an Eisenbahn-Kesselwagen und TankKkraftwagen.

Dia Bundesrepublik Deutschland nutzt daher zusammen mit ihren Verbiin-
deten ein weitmaschiges Netz von NATO-Pipelines, und zwar das Zentral-
eurcpaische und das Nordeuropaische Pipelinasystem. Das Zentraleuro-
paische System umfalit allein in der Bundesrepubiik Deutschland elwa
1700 Kilometer Rohrieitungen und 18 Tanklager. Diese Teile das Zentral-
eurppéischen Pipelinesystems betreibt die Fernieitungs-Betriabsgesell-
schaft. Von den 500 Kilometern Rohrleitungen und 13 Tanklagern des Nord-
europdischen Pipelinesystems liegt elwa ein Viertel mit zwei Tanklagern
in der Bundesrepublik Deutschland und wird von Pipeline-Pionieren der
Bundeswehr betrieben. Beide NATO-Pipelinesysteme, die weiter ausge-
baut werden, versorgen in grofiem Umfang Heer, Luftwaffe und Maring.
Freie Transportkapazititen des Zentraleuropdischen Pipelinesysiems
werden im Frieden in allen Teilnehmerstaaten auch von zivilen Gesell-
schaften genutzt. Der Erlds daraus verringert die Betriebskosten.

Munition

284. Standardisierung von Munition ist eine NATO-Aufgabe mit Vorrang.
Die wichtigsten Munitionssorten sind bereits NATQ-sinheitlich géenormt.
Das wird vervollkommnet, scbald die Ristungszusammenarbeil in der
EUROGROUP noch mehr gemeinsame Walfeneniwicklungen herverbringt.
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In der Bundeswehr gibt es 115 Munitionsarten fir Rohrwatfen vom Kaliber
5,6 mm bis 203 mm. Eine Panzergrenadierbrigade verschieBt Munition mit
Kalibern zwischen 7,62 mm und 155 mm. Die fliegenden Verbinde der
Luftwaffe brauchen 20, die schwimmenden Einheiten der Marine mehr als
40 Muniticnssorten fiir Rohrwaffen vom Kaliber 20 mm bis 127 mm und
Raketen.
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Infrastruktur

285. Infrastruktur — das sind alle ortsfesten Anlagen der Bundeswehr
und anderer NATOQ-Streitkrafte auf dem Territorium der Bundesrepubiik
Deutschland. Dabei stellen sich die folgenden Aufgaben:

@ Pianung, Finanzierung und Ausfiihrung von Bauten fiir Bundeswehr ung
NATO einschlieBlich des Erwerbs von Grundstiicken,

@ Instandhaltung ung Betrieb der Bauanlagen,

© Planung, Finanzierung und Ausfihrung von Bauten fir die Stationie-
rungsstreitkrafie in der Bundesrepubiik Deutschland,

© Mitwirkung am Infrastrukturprogramm der NATO,

© Zuschiisse an Gemeinden mit Garnisonen fliir den Bau von StraBen,
Schulen, Kirchen und anderen &ffentlichen Einrichtungen.

Die Bundeswehr hat keine eigene Bauverwaltung. Die Finanzbauverwal-
tungen der Laénder wirken an der Bauplanung der Bundeswehr mit und
errichten die Bauten.

In der Bundesrepublik Deutschland werden 423 000 Hektar fir militdrische
Zwecke genutzt, von den allilerten Stationlerungsstreitkraften aliein
159 000 Hektar, Truppeniibungspldize machen 140 000 Hektar aus. Seit
1969 wurden 25 000 Hektar heschafft.

Fiir die Infrastruktur der Bundeswehr wurden seit 1956 rund 26 Milliarden
DM aufgewendet. 1,7 Milliarden DM hat die Bundesrepublik Deutschland
bislang zum Infrastrukturprogramm der NATO beigetragen.

Prioritaten

286. Bei der Festsetzung von Prioritdaten fiir Bauvorhaben hat Vorrang,
was der Erhaltung und Starkung der Kampfkraft, der Fertigstellung im Bau
befindlicher Anlagen und der Hersteliung volier Funktionsfahigkeit vor-
handener Einrichtungen dient. Gleichen Rang haben Verbesserung der
Unterkiinfte, Aus- und Neubau von Betreuungsanlagen, Ausbau der Sozial-
einrichtungen und der Arbeitsplatze ziviler Mitarbeiter sowie Aus- und
Neubau von Bildungseinrichtungen flir Soldaten und Zivilpersonal.

Die Mittel zur Instandhaltung von Bauaniagen sind von 1871 bis 1973 um
insgesamt 80 Millionen DM gestiegen. Der Bundasminister der Verteidi-
gung strebt an, diese Haushallsmittel weiter zu erhdhen, damit kein neuer
Nachholbedarf entstent und Substanzverluste an den Geb&uden der Bun-
deswehr vermieden werden.
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NATO-Infrastruktur

287. Das Infrastrukturprogramm der NATO hat groBe biindnispolitische
Bedeutung. Es ist das finanziell aufwendigste Gemeinschaftsvorhaben und
demonstriert augenfallig den Willen auch der Vereinigten Staaten und Ka-
nadas zum Engagement in Europa. Die Vereinigten Staaten tragen mit fast
30 Prozent den groBten Kostenanteil an diesem Programm. Die Bundesre-
publik Deutschland ist mit mehr als 25 Prozent an den Kosten beteiligt.
Kanada steht mit mehr als sechs Prozent an flinfter Stelle hinter GroBbri-
tannien und Italien. Die Bundesregierung wird auch in Zukunft dieses Pro-
gramm voll unterstiitzen.

Die Obersten Alliierten Befehlshaber Europa und Atlantik machen auf-
grund der Antrage ihrer untersteliten Befehishaber Programmvorschlage
fir die Infrastruktur. Der MilitarausschuB und der InfrastrukturausschuB
des Biindnisses priifen die Vorschlage, der NATO-Rat genehmigt sie.

Aus dem Finfjahresprogramm 1969 bis 1974 fiir die NATO-Infrastruktur in
Hohe von 2,5 Milliarden DM werden unter anderem finanziert: Fiihrungs-
und Fernmeldeanlagen, Flugplatze, Flugabwehranlagen, Pipelines, Depot-
einrichtungen. Die meisten dieser NATO-Bauten liegen in Europa.

Kasernen-Erneuerungsprogramm

288. Nach dem deutsch-amerikanischen Devisenausgleichsabkommen
vom 10. Dezember 1971 werden die amerikanischen Kasernen in der Bun-
desrepublik Deutschland mit einem Aufwand von 600 Millionen DM mo-
dernisiert. Damit wird die Unterbringung der amerikanischen Soldaten in
unserem Land wesentlich verbessert.

Rationalisierung

289. Das Bauverfahren wurde rationalisiert: Zustandigkeiten wurden de-
legiert, Arbeitstakte zusammengefaBt, Methoden vereinfacht. Der Zeitauf-
wand fur die Errichtung von Bauten wurde dadurch geringer, daB

» zentrale Planungsgruppen fiir Bauvorhaben der Bundeswehr bei den
Finanzbauverwaltungen der Lander eingerichtet worden sind,

« Bauplanungsunterlagen fiir Kasernen, Unteroffizierheime, Wohnheime
und Schwimmhallen standardisiert wurden, so daB Gebaude gleicher
Art in Sammelausschreibungen zusammengefaBt und damit wirtschaftli-
chere Angebote der Bauindustrie erzielt werden kénnen,

« die Wertgrenze fiir kleinere Neubauten, Um- und Erweiterungsbauten
von 150 000 DM auf 250 000 DM erhoht und damit die Verantwortung fiir
einen groBeren Teil des Bauvolumens auf Orts- und Mittelinstanzen
tibertragen worden ist.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode Drucksache 7/1505

Bundeswehr-Kasernen

290. Die Einberufung von mehr Wehrpflichtigen vergroBerte den Bedarf
an Unterkunftsplatzen. Daher wurden 1972 und 1973 mehr als 11 000 neue
Platze fiir Mannschaften geschaffen, 3000 weitere Platze werden bis Ende
1974 fertig. Die langerdienenden Soldaten bekommen gréBere Rédume in
der Kaserne. Hierflir sind jahrlich 35 Millionen DM eingeplant. Der Bau von
Wohnheimen fiir Feldwebel und Offiziere behebt Unterkunftsmangel. Bis
Ende 1974 werden 322 Platze fiir Offiziere und 390 Platze fiir Feldwebel
bereitgestellt. Fiir weitere Offizier- und Feldwebelwohnheime sind jéhrlich
25 Millionen DM vorgesehen. Dariiber hinaus werden unzuldngliche Kom-
panie- und Zuggebéaude wohnlicher hergerichtet.

Betreuung der Soldaten

291. Betreuungseinrichtungen haben Vorrang. Die BaumaBnahmen wer-
den unter Beteiligung der Truppe festgelegt. Einer Empfehlung des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundestages folgend, priift eine Kom-
mission unter Beteiligung des Bundesrechnungshofes an Ort und Stelle
Bedarf und Dringlichkeit und macht Vorschlage. Der Bau von Offizier- und
Unteroffizierheimen wird fortgesetzt. In Standorten, in denen sowohl fir
Offiziere als auch flr Unteroffiziere Heimraume fehlen, werden gemein-
schaftliche Heimgebaude errichtet.

Die Mannschaftsheime in den Wirtschaftsgebduden werden durch bessere
Raumgestaltung und Moblierung wohnlicher gemacht. Dieses Programm
beginnt 1974, dauert finf bis sechs Jahre und kostet 40 Millionen DM.

Zu den Betreuungseinrichtungen zahlen auch die Kfz-Pflegehallen (Hob-
by-Shops), in denen die Soldaten ihre privaten Kraftfahrzeuge warten kén-
nen. Kfz-Pflegehallen gibt es in fast allen Kasernen. Ebenfalls in allen Ka-
sernen werden Saunen gebaut, womadglich zusammen mit Schwimmhallen
oder in Unterkunftsgeb&duden und Heimen..

Sportanlagen

292. Die Sportstéatten geniigen noch nicht in allen Standorten den dienst-
lichen Anspriichen. Im Bau sind 25 Sport- und Ausbildungshallen, 12
Sportplatze, 10 Schwimmhallen. Weitere 58 Sport- und Ausbildungshallen
sowie 55 Sportplatze sind geplant. Zur Intensivierung der Sportausbildung
wird angestrebt, fiir jedes Bataillon oder jeden vergleichbaren Verband
einen Sportplatz mit 400-m-Bahn, ein Kleinspielfeld und eine Ausbildungs-
halle bereitzustellen.
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In GroBstandorten und in Stddten mit Bundeswehr-Schulen werden auch
kiinftig bundeseigene Schwimmhallen errichtet, soweit Bedarf vorhanden
ist und die Schwimmausbildung der Soldaten nicht in zivilen Schwimmbhal-
len betrieben werden kann.

293. Mit dem Ausbau der ehemaligen Truppenunterkunft Warendorf zur
Sportschule der Bundeswehr ist in den Jahren 1970/1971 begonnen wor-
den. Durch Neu- und Umbauten wurden hergerichtet: eine Sporthalle,
Ubungsriaume fiir Gymnastik, Judo, Boxen und Fechten sowie eine Sport-
platzanlage (Rasen) und Kunststofflaufbahnen. Mit diesen Anlagen hat
die Sportschule der Bundeswehr 1971 den Lehrbetrieb aufgenommen. Der
Endausbau, 1973 begonnen, schlieBt noch folgende Anlagen ein:

2 Spielhallen 2 Turnhallen

Schwimmbhalle Werferfeld

3 Sportplatze Sportmedizinische Abteilung
Leichtathletik-Halle Tennisplatz

Sozialeinrichtungen und Arbeitsplatze

294. Sozialeinrichtungen, Werk- und Biroraume der zivilen Mitarbeiter
dirfen nicht schlechter sein als die der Soldaten. 257 Bauvorhaben wur-
den bereits in Angriff genommen, vorhandene Einrichtungen zweckmaBi-
ger gestaltet. Das Gesamtprogramm, dem Nachholbedarf angemessen,
kann nur langfristig realisiert werden. Die dafiir vorgesehenen 35 Millionen
DM pro Jahr reichen jedoch aus, um dem dringlichsten Bedarf in einigen
Jahren abzuhelfen. Die Technischen Betriebsgruppen sind mit neuen Ma-
schinen und Geraten ausgestattet worden. Die Werkzeugsatze der Hand-
werker werden erganzt.

Ausbildungseinrichtungen

295. Die Hochschulen der Bundeswehr in Hamburg und Miinchen (Neu-
biberg) haben am 1. Oktober 1973 den Lehrbetrieb aufgenommen. Sie nut-
zen zunachst vorhandene Anlagen, in Hamburg die Heeresoffizierschule,
in Neubiberg Teile der Offizierschule und der Fachhochschule der Luft-
waffe sowie die Offizierschule des Heeres in Miinchen. Fir den Lehrbe-
trieb mit der geplanten Gesamtkapazitat von 4600 Studierenden werden
Neubauten in erheblichem Umfang notwendig. Gebaut werden miissen:
Lehrsale, Laboratorien und Verwaltungsgebdude, Mensen, Wohnheime
fur Studierende.

Die Hochschulen der Bundeswehr werden mit ihren Bauanlagen den mo-
dernen Universitaten entsprechen. Fiir den Flachenbedarf gelten die
Richtwerte, die von der Bund-Lander-Kommission empfohlen wurden. Die
Bauten werden in Hamburg 1976 und in Mlnchen 1977 fertiggestelit sein.
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Im Zusammenhang mit der Neuordnung der Unteroffizier-Ausbildung wer-
den BaumaBnahmen erheblichen Umfangs notwendig, weil die vorhande-
nen Anlagen hierflir nicht ausreichen.

Der Ausbau der 31 Bundeswehr-Fachschulen ist fast abgeschlossen. Fiir
Aus- und Fortbildung des zivilen Personals der Bundeswehr werden die
Bundeswehr-Verwaltungsschulen ausgebaut. Zwei Schulkomplexe wurden
gekauft und erweitert. Am 1. Januar 1975 wird es voraussichtlich 1370
Schiilerpléatze geben.

Die Akademie fiir Wehrverwaltung und Wehrtechnik, in Mannheim unzu-
langlich untergebracht, wird dort mit einem Kostenaufwand von 50 Millio-
nen DM neu gebaut. Der Baubeginn ist fiir 1974, die Fertigstellung fiir 1978
vorgesehen.

GroBraum Bonn

296. Das Bundesministerium der Verteidigung mit 6500 Soldaten und Zi-
vilisten, 15 nachgeordnete Dienststellen mit 3000 Mitarbeitern und das Si-
cherungs- und Versorgungsregiment mit 2000 Soldaten sind, liber den
GroBraum Bonn weit verstreut, in 50 bundeseigenen oder angemieteten
Gebduden untergebracht. Diese unrationelle und kostenaufwendige Sta-
tionierung ist nicht mehr vertretbar. Sie verursacht téglich Zeitverluste und
erfordert jahrlich 7,6 Millionen DM an Mehraufwendungen fiir Mieten,
Fernmeldebetrieb, Personal- und Materialtransport, Kurierfahrten und
Verlust an Arbeitszeit. Es ist geplant, das Bundesministerium der Verteidi-
gung mit allen Abteilungen und dem Sicherungs- und Versorgungsregi-
ment auf der Hardthdhe, die nachgeordneten Dienststellen in Bonn-Duis-
dorf unterzubringen. Die notwendigen Neu- und Umbauten sind zum Teil
schon begonnen worden und sollen bis 1979 abgeschlossen sein.
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Verteidigungsausgaben

297. Die Bundesregiserung hat am 5, September 1973 den Entwurf des
Haushaltsgesetzes 1974 verabschiedet. Nach diesem Entwurf werden die
Gesamtausgaben des Bundes 134,4 Milliarden DM betragen. Der Bundes-
wehr stehen davon 27,55 Milliarden DM zur VerfiGgung.

Stimmt der Deutsche Bundesiag dem Regierungsentwurf zu, werden die
Verteidigungsausgaben gegeniiher dem Ausgabensoll 1973 in Hohe von
25,83 Milliarden DM* um rund 1,7 Milliarden DM, mithin um 6,7 Prozent
steigen. Hinzu kemmen Miitel fir Lohn- und Gehaltsverbesserungen nach
dem 31. Dezember 1972.

Neue Haushaltssystematik

298. Seit dem 1. Januar 1974 gilt fiir den Verteidigungshaushalt eine neue
Systematik. Entgegen bisheriger Praxis werden die Versorgungsleistun-
gen flir pensionierte Soldaten, fiir Soldatenwitwen und -waisen nicht mehr
aus dem Verteidigungshaushalt bestrilten, sondern — wie vorher schon
die Versorgungsbeziige aller anderen Bundesbediensteten — aus dem
Einzelplan 33 {Versorgung) finanziert. AuBerdem werden die bisher im
Einzelplan 80 veranschlagten Mittel fir die Beschaffung des FiugzeugsF-4 F
PHANTOM und das Europaische Verteidigungsverstarkungsprogramm
{Hubschrauvber CH-53 und Schulzbauten) nun im Einzelplan 14 ausge-
bracht. Dies bereinigt die Haushaltssystematik und ergibt groBere Klarheit
der Darstellung.

Der Verteidigungshaushalt 1974

299. Der Zuwachs der Verteidigungsausgaben 1974 um 6,7 Prozent bletht
hinter dem ¢es Bundeshaushalts, der sich um 10,5 Prozent ernéht, zurick.

Der Anteil der Verteidigungsausgaben an den Gesamtausgaben des Bun-
des sinkt von 21,2 Prozent auf 20,5 Prozent. Ursache dieser Entwicklung:
Bei der Verteilung der verfiigbaren Finanzmasse kenkurrieren andere Auf-
gaben, wie soziale Leistungen, Bildung, Wissenschaft und Umweltschulz,
mit der Verteidigung. Einige dieser Aufgaben haben sich erst in den letz-

24) Dieser Betrag umfaBt dig in dan Einzelplénen 14 und 60 (Kapitel 6004) fir Vereidi-
gungszwecke veranschlaglen Milel, aber nich! die Ausgaben f{ir die Versorgung der
Bundeswehrsoldaten. Das Ausgabensoil 1973 ist aul dia von 1874 an gsltende Haus-
haitssysteamatik umgerachnat.
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Bundeshaushalt und Verteidigungsetat (in Milliarden DM)

— |
19556 57 59 63 65 67 69 71 73 1974

*) Ab 1974 gilt eine neue Haushaltssystematik; Haushalt 1973 auf neue Systematik
umgerechnet.

ten Jahren gestellt. lhre Bericksichtigung und die dadurch erweiterten
Bundesaufgaben fiihrten zwangslaufig zum Riickgang des prozentualen
Anteils anderer Ausgaben am Gesamthaushalt. Eine Senkung der Vertei-
digungsausgaben war damit nicht verbunden.

Entwicklung des Anteils des Verteidigungshaushalts am
Bundeshaushalt 1962 bis 1974 (in Prozenten)

LR
e T R T T R

*) Ab 1974 gilt eine neue Haushaltssystematik; Haushalt 1973 auf neue Systematik
umgerechnet.
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Entwicklung der Verteidigungsausgaben (Einzelplan 14) 1970 bls 1974
— Natto-Istausgaben 1970 bis 1972, Soll 1973 und Entwurf 1974 -

Haushall 1972 Haushail Heushait 1974
870 wn 972 ausﬁsfam 197?3"‘%0»; [Lésnhtsvurn
Ausgabenberesch
Mill DM Mill OM \?g.?ﬁﬁ'r Mill, DM \?oeng:r?r MUl DM 3§§§ﬂr MIll, DM Miil, DM vgoe.-jg;:;
4 % + % +% %

Badrlalas- (nichilnyasdiviy Ausgnlyen
Personalausgaben ... ... .. ......... 7966 0299 + 167 10540 + 133 10913 + 35 10013 11296 + 35
Versorgung der Soldaten der Bundes-
wehr (Pensionen und sonstige Ver-
sorgungsleistungen) ................ 586 880 + 50,2 1027 + 187 1266 + 233 —_— —_—
Materialerhaltung, Betriah der Anlagen
und Einvichtungen des Materiatwesens 1888 2272 197 2739 + 206 3257 + 189 3287 3245 - 04
Saonstige Batriebsausgaben (z. B. Vempfle-
gung. Betrisbsstoff, Miete Hr Femmelda-
Ieilungen und EBV-Aniagen, Bewirtschaf-
fung der Liegenschalten, Erstattung von
Verwaltungskosten an die LAndsr, Unter-
haltssicherung far die Wehrpflichtigen
und ihre Angehdrigen, NATO-Beltrage). . .| 2888 3235 + 128 3679 + 137 3720 + 1.1 avz0 41897 + 128
Sitiee Belriabe- (nhchiinusslive)
Busgaben ... ... = 13318 15688 + 178 17985 + 147 19156 + B85 17 890 18738 + 47
Antail arn Plafond in Prozent ... ..... 688 703 710 70,7 69,3 68,0

S0S1/. aydesxyanug

apouadqeps £ — Bejsapung sapsinag



Haushalt 1973 Haushalt Haushall 1974
1870 on 1972 {Soln 1973* {Soi tENtwury
Ausgabenbereich egen gogen gegen
Mit DM Mill DM \?orjahr Mill. DM Vorjahr il OM Vorjahr Mill DM Mill. DM \?orjahr
+ % + % + %

Verteidigungsinvestive Ausgaben
Wehrtorschung, Entwicklung, Erprobung
einschl. Zuschilsse Hir
Forschungsinglitute . ... ............. 1144 1230 + 7.5 1302 + 59 1340 + 28 1340 1404 + 48
Militarische Beschaffungen . ..... ... ...| 3910 3544 - 94 4173 + 17,7 4636 + 11,1 4636 5200 + 122"
Natlonate Infrastruktur .. .............. 895 1064 + 189 802 - 152 268 + 73 968 1203 + 243
Sanstlge Investitionen {(NATO-Infrastruk-
tur, Wohnungsbau, Grundenverb, Auf-
schlieBungsmaBnahmen, StraBenbau uvnd
Erwerb von Geréten und Fahrzeugen fir
Verwallungszwacke) .. ................ 733 787 + 7.4 961 + 221 208" + 38 298 1010 + 1,2
Sqmme verieligungalnastive
Busgaben ..., ... ..o, . 6682 6625 - 09 7338 + 108 7842 + 82 7942 asi7 + 11,00
Anteil am Plafond in Prozent ........... a3.4 297 290 293 30,7 320
Suiftisni Elnngriplan 34 .. ... ... ... 20000 22311 + 116 25323 + 135 27098 + 70 25832 27 555 + &7
Antell am Bundeshaushalt in Prozent .. 227 228 228 223 212 205

") EinschingBlich Varst&rkun% smitted aus Kapliel 5004 in Hohe von 676 Milllonan DM: 400 Millonen DM Hr die Beschalfung PHANTOM, 150 Millionen DM fir die Baschaffung Hubschrauber
r

CH-53,125 Millionen DM fir Schutzbauten.

**y FGr den Yargleich wurde die Slmlﬂur tas Haushalts 1973 dar nevan Strukiur des Haughaits 1974 angegiichen: Durch Abzug der Soldatenversorgung und durch Einbaziehung der

Investitionen aus Kapitel 60

***) Nach Umrechnung der Angatza fir Bekisidung auf die Veranschlagungsmethoda 1974 stegen die Ausgaben fir Matedaterhaltung 1974 um 8,2 Prozenl, die Betriebsausgaban um
5.9 Prozent Dementsprachend steigen die Ausgaben tir militArdache Baschatfungen nur um 7.6 Prozent. dle Investiionsausgaben nur um 8.3 Prozent

Lie

spouadigeas ¢ — Bujsapung 1aypsima]
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Betriebsausgaben

300. Die Betriebsausgaben steigen wie in den vergangenen Jahren
auch 1974 welter, jedoch nur um 5.9 Prozent®™. Dies begiinstigt, vergli-
chen mit der Steigerung der Betriebsausgaben 1973 um 10,0 Prozent, die
Investitionen.

Grunde fir diese glinstige Entwicklung: Bei der Materialerhaliung zeigen
sich erste Rationalisierungserfolge. Diese Ausgaben steigen gegeniiber
den Zuwachsraten 1972 und 1873 von 20,6 Prozent ungd 18,9 Prozent nur
noch um 8,2 Prozent. AuBerdem wurde mehr als bisher altes, reparaturan-
falliges Gerat ausgesondert. Instandsetzungseinrichtungen wurden wirt-
schaftlicher genutzt. Die Ersatzteilbevorratung wurde effektiver. Auf nicht
unbedingt notwendige Materialdnderungen wurde verzichtet. Weitere Ra-
tionalisierungsmaBnahmen sind eingeleitet. Die Personatausgaben steigen
nur um 3,5 Prozent. Aber die im Einzelplan 60 fir Lohn- und Gehaltserhé-
hungen seit dem 31. Dezember 1972 erforderlichen Mittel sind in dieser
Steigerungsrate nicht enthalten.

301. Die Bundeswehr ist und bleibt personalintensiv. Soldaten und Zivil-
bedienstete haben an der allgemeinen Einkommensentwicklung teil, Auch
die Erhaltung des Materials kostet mehr. Die Bundeswehr mull sich daher
auch kiUnftig mit dem Problem wachsender Betriebsausgaben auseinan-
dersetzen. Eine neue Wehrstruktur ist daher unerlaBlich. Mit Rationalisie-
rung aliein wird es nicht méglich sein, die Betriebsausgaben in Grenzen zu
halten.

Investitionen

302. Die Investitionen steigen im Haushaltsentwurf 1874 um 8,3 Prozent
auf 8,82 Milliarden DM. Den Hauptanteil an den Investitionen haben mit
5.2 Miltiarden DM die militdrischen Beschaffungen. Diese Ausgaben stiei-
gen um 7.5 Prozent. Das reicht aus, um Beschaffungsprogramme fortzu-
fihren und neue einzulsiten.

Die Ausgaben fur Forschung, Entwicklung und Erprobung stetigen um 4.8
Prozent auf 1,4 Milliarden DM. Schon seit 1868 sind ungewdéhnliche Ver-
teuerungen bel wenrtechnischen GroBprojekien zu verzeichnen. Von 1870
an kommen hohe Aufwendungen fur das deutsch-englisch-italienischa
Gemeinschaftsprojekt MRCA hinzu.

Dis Ausgaben fiir nationale Infrastruktur sind Mittel fir Truppenunterkin!-
te, Versorgungseinrichtungen, gemeinsam finanzierte NATO-Bauten,
tlbungsplatze, StandortschieBanlagen und Truppenlager, Erprobungsstel-
len, Marinearsenale, Dienstgebdude, Ersatzbauten fir Stationlerungs-
streitkrafte, Marineanlagen, Bundeswehrkrankenhauser und sonstige An-
lagen, wie Offizier- und Scldatenhelme. 1974 scllen die Infrastrukiuvraus-
gaben 1.2 Milliarden DM betragen und mit 24,3 Prozent den grofiten Zu-
wachs aller Ausgaben haben.

) Hierbei ist beriicksichtigt. daB dle Ersalzbeschaffung fir Bekleidung von 1974 an aus
haughalissysiematischen Grinden nicht mehr bei der Materiaierhallung, sondern bei
den lavegtiionen veranschlagt wird. Digs bedeutet eing Enllastung der Bealriabsaus-
gabean um 276 Millionen DM.
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Verhéltnis Betriebsausgaben/Investitionen

303. Das Verhélinis der Betriebsausgaben zu den Investitionen verindert
sich von 69,3 Prozent zu 30,7 Prozent im Jahre 1973 auf 68 Prozent zu 32
Prozent im Jahre 1874. Ursache hierfiir ist vor allem die neue Veranschla-
gungsmethode f(ir Soldatenversorgung und Ersatzbeschatfung ven Beklei-
dung. Nach der bis 1973 geltenden Veranschlagungsmethode wirde sich
der Anteil der Investitionen am Verteidigungshaushalt 1974 auf 29,6 Pro-
zent belaufen. Das sind 0,3 Prozent mehr als 1973. Damit n&hern sich die
Investitionen im Varteidigungshaushalt 1974 dem von der Wehrstruktur-
Kommission als kritische Marke bezeichnaten Antell von 30 Prozent. Diese
Grenze kann allerdings nicht als verbindlicher MaBstab, sondern nur als

80 Prozent

Investitionen

1966 67 68 69 73
(Soll) (Entwurf)

') Ab 1974 qilt eine neua Haushaltssystematik; Haushalt 1873 auf neue Systematik
umgerechnet.

**} Haushalt nach bis 1973 gulliger Sysiematik.

Anhalt gesehen werden. Entscheidend ist, daB die fiir lnvestitionen bereit-
gesteliten Mittel ausreichen, um den notwendigen Bedarf zu decken, Dies
ist 1973 und 1974 sichergestellt, wenn auch Abstriche hingenommen wer-
den missen.

Die Einschrdnkung gilt auch fiir 1974 trotz der nicht unerheblichen Steige-
rung des Verteidigungshaushalts um 1,7 Miiliarden DM, Es muB bedacht
werden, daff auch im Haushalt 1974 Kostenerhéhungen bel Beschaffungs-
vorhaben und fir die Materialerhaltung aufzufangen sind.
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Abwicklung des Verteidigungshaushalts 1972

304. Im Haushaltsjahr 1972 betrug das Ausgabensoll des Verteidigungs-
otats 24 499 Millionen BM. Aus dem Einzelplan 60 {Allgemeine Finanzver-
waltung) kamen hinzu: 455 Millionen DM f{iir Gehalts- und Lohnverbesse-
rungen und 415 Millionen DM tir den Kauf von Flugzeugen F-4 F PHAN-
TOM und von Hubschraubern CH-53 sowie for Bauten im Rahmen des
Europaischen Varstarkungsprogramms. Das ergab unter Berilcksichtigung
einer haushaltstechnisch bedingten Klrzung von 20,4 Millionen DM ein
Ausgabensoll von insgesamt 25348 Millionen DM. Diesem Soil stehen
Netto-Ist-Ausgaben in Hohe von 25 323 Millicnen DM gegeniiber. Das ist
eine Minderausgabe von 25,3 Millionen DM oder 0,1 Prozent.

Der Verteidigungshaushalt 1973

305. Der Verteidlgungshaushalt 1973 sieht vor
Gesamieinnahmen von 438 877 000 DM
Gesamtausgaben ven 26 423 300 300 DM

Weltere Ausgaben In Hohe von 675 Millionen DM sind im Einzelplan 60
veranschlagt. Davon sind 400 Millionen DM fir den Kauf von Flugzeugen
F-4 F PHANTOM bestimmt, 150 Millionan DM fir die Beschaffung von
Transporthubschraubern CH-53 und 125 Millionen DM fiir Bauten im Rah-
men des Europdischen Verstirkungsprogramms, Hinzu kommen Perso-
nalverstarkungsmittel fiir Lohn- und Gehaliserhdhungen.

Mittelfristige Finanzplanung 1973 bis 1977

306. Die Bundesregierung hat mit dem Haushaltsentwurf 1974 die Fi-
nanzplanurng des Bundes fir die Jahre 1973 bis 1977 varabschiedet. Digse
Planung (Preisstand und Slichtag fir Personalausgaben: 31. Dezember
1972) sieht fir den Verteidigungshaushalt folgende Betrage vor:

1973 1974 1975 1976 1977
25,8 276 2886 29,4 29,7 Milliarden DM.

Die Betrdge der Finanzpléne haben nur vorlaufigen Charakter. Sie dienen
als Anhalt fir eine mittelfristig vorausschauende Planung und werden auf-
grund der jewells neussten Erkenntnisse von Jahr zu Jahr fortgeschrie-
ben. Dabei ergaben sich bislang jahrlich wachsende Betrage.
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Verteidigungsetat, Bundeshaushalt und L.dnderhaushalte

307. Die Wachstumsrate des Bundeshaushalts betrdgt im Durchschnitt
der Jahre 1870 bis 1974 jahrlich 10,5 Prozent, die des Verteidigungsetats
nur 83 Prozent. In der glaichen Zeit sinkt der Anteil der Verteidigungs-
ausgaben am Bundeshaushalt von 22,7 Prozent auf 20,5 Prozent.
Die Ausgaben des Bundes fir soziale Slcherung, soziale Kriegsfolgeauf-
gaben, Wiedergutmachung und Vermdgensbildung sind seit Jahren insge~
samt héher als die Ausgaben fir Verteidigung. Sie steigen von 26 773 Mil-

Ausgaben des Bundes und der Linder
Im Verhiltnis zu den Verteldigungsausgaben
— in Milliarden DM —
Anteil der Ver-
Summe teidigungsaus-
der Ausgsben
Haus- - gaben an den
- Ausgaben flir
halts- | Bund | L&nder . |Gesamtausga-
von Bund Vertei-
jahr ben von Bund
und digung ~
. und Landern
Landern
in Prozenten
1961 43,0 36,6 79,6 11,7 14,7
1962 50,0 43,5 93,5 15,7 16,8
1963 547 459 100,68 183 18,2
1964 57,8 50,3 108,1 17,8 16,5
1965 64,0 54,5 118,5 18.1 15,3
1966 66,7 57.9 124.6 184 14,8
1967 74,3 59.8 1341 20,0 14,9
1968 75,3 62,9 138.2 176 12,7
1969 81,6 67,0 48,6 19,5 13.1
1970 88.2 775 165,7 20,0 12,1
1971 98,8 89,1 187,9 225 11,9
1972 111,0 99,7 210,7 253* 12,0*
1973 121.6 1144 2360 271" 11,5°
1974*" 1344 27.6°
*} Angaben slnschileSlich Verstarkungsmittel avs Kapitel 5004,
**) Angaben fir Lander noch nlcht verfgbar.
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lionen DM im Jahre 1970 auf 39 609 Millionen DM nach dem Regierungs-
entwurf 1974. Das macht einen Anteil von 29,5 Prozent am Bundeshaushalt
aus.

Die Gesamtausgaben von Bund und Landern sind zwischen 1970 und 1973
von rund 165 Milliarden DM auf rund 236 Milliarden DM gestiegen. Der
Anteil der Verteidigungsausgaben daran betrug 1970 rund 12,1 Prozent,
1971 nur 11,9 Prozent, 1972 mehr als 12 Prozent und 1973 lediglich 11,5
Prozent. An den Gesamtausgaben aller &ffentlichen Hande einschlieBlich
der Gemeinden und Gemeindeverbénde, die 1970 rund 227 Milliarden DM
betrugen, war der Verteidigungshaushalt mit 8,8 Prozent beteiligt. Fiir 1973
werden die Ausgaben der offentlichen Hande auf 330 Milliarden DM ge-
schatzt. Hiervon entfallen auf die Bundeswehr 7,8 Prozent. Die von Bund,
Landern, Gemeinden und Gemeindeverbanden fiir Unterricht und Wissen-
schaft aufgewendeten Betrage sind erheblich hoher als die Verteidigungs-
ausgaben. Sie betrugen 1972 rund 40,3 Milliarden DM. Das sind 16 Pro-
zent der Gesamtausgaben der o6ffentlichen Hand. 1973 belaufen sie sich
voraussichtlich auf 47,3 Milliarden DM oder 16,7 Prozent.

Internationaler Vergleich der Verteidigungsausgaben

308. Die NATO ermittelt jahrlich die Verteidigungsleistungen der NATO-
Partner nach vereinbarten Kriterien. Nach diesen Kriterien gehdren zu
den Verteidigungsaufwendungen auBer den Ausgaben des Verteidigungs-
haushalts auch noch Ausgaben, die in anderen Einzelhaushalten veran-
schlagt sind: im Einzelplan 02 (Deutscher Bundestag — Wehrbeauftrag-
ter), im Einzelplan 05 (Auswartiges Amt — Verteidigungshilfe fiir andere
Lander, NATO-Zivilhaushalt), im Einzelplan 06 (Bundesminister des In-
nern — Bundesgrenzschutz), im Einzelplan 33 (Versorgung — Militarruhe-
gehalter), im Einzelplan 35 (Verteidigungslasten im Zusammenhang mit
dem Aufenthalt auslandischer Streitkrafte), im Einzelplan 60 (Allgemeine
Finanzverwaltung — Personalverstarkungsmittel, Devisenausgleich, Euro-
paisches Verstarkungsprogramm).

Die Bundesregierung rechnet in Ubereinstimmung mit einem BeschluB
des Deutschen Bundestages vom 15. Mai 1963 auch die Berlin-Hilfe zu
den Verteidigungsausgaben, da sie der Verteidigung im Sinne der auBeren
Sicherheit dient. Die NATO erkennt zwar die Berlin-Hilfe nicht als Vertei-
digungsausgaben an, hat aber auf Wunsch der Bundesregierung am 12.
September 1963 beschlossen, sie in die Zahleniibersichten der NATO mit
der FuBnote ,Ausgaben der Bundesrepublik Deutschland zur Sicherung
der Lebensbedingungen Berlins im Interesse der freien Welt" aufzuneh-
men.

309. Im internationalen Vergleich der NATO-Lander ist es iiblich, die
Verteidigungsausgaben in Anteilen am Bruttosozialprodukt zu Faktorko-
sten anzugeben. Der Anteil der Verteidigungsausgaben der Bundesrepu-
blik Deutschland einschlieBlich der Berlin-Hilfe am Bruttosozialprodukt
hatte von 1964 bis 1970 sinkende Tendenz — von 5,9 Prozent im Jahre
1964 auf 4,3 Prozent im Jahre 1970. Er stieg 1971 erstmals wieder auf 4,5
Prozent und 1972 auf 4,8 Prozent. 1973 betragt er schatzungsweise 4,7
Prozent (siehe Tabelle Seite 220).
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310. Der durchschnittliche Anteil der Verteidigungsausgaben aller
NATQ-Ldnder am Bruttesczialprodukt liegt 1973 bei einem statistischen
Mittel von 5,6 Prozent. Uber diesem NATO-Durchschnitt liegen Portugal
(7,5 Prozent) und die USA (6,8 Prozent). Der europiische Durchschnitt be-

Verteidigungsausgaben der NATO-Staaten im Jahre 1973
(in Prozenten des Bruttosozialprodukts zu Faktorkosten, geschitzt)

'TIE Statistisches Mittel 1973:
- 5,6 Prozenl
= 4 4 Prozem

I-..UX KAN m( BEL IT NL NOR'FR TOR BRD* GR ‘GB USA POR
") EinschilisBlich Berlin-Hilfe.

tragt 4,4 Prozent. Diesen Durchschnitt Ubertreffen auBer Portugal auch
Groflbritannien (5,6 Prozent), Griechenland (4,8 Prozent}, die Bundesrepu-
blik Deutschland (4,7 Prozent einschlieBich Berlin-Hilfe) und die Tlrkei
(4,5 Prozent).

311. Diese Daten sagen allerdings wenig iiber Umfang ung Wert des mili-
tarischen Beitrages der Bidndnispartner aus. Es werden Lander unter-
schiedlichen Industrialisisrungsgrades sowie Lander mit und ohne Atom-
riistung miteinander verglichen. AuBerdem sind die statistischen Daten fir
die Berechnung des Sozialprodukies sowie die Sozlalproduktkonzepte
nicht elnhsitlich. Die unterschiedliche Kaufkraft in den einzelnen Léndern
wird nicht geniigend beriicksichtigt.

Hinzu kommt folgendes: Die tatsichlichen Verteidigungsanstrengungen
gines Landes lassen sich vor allem an Personalstdarke, Ausriistung und
finanzieller Ausstattung seiner Streitkrifte ablesen, Zwar gestatten auch
diese Daten keine exakten Aussagen lber den Kampfwert von Streitkraf-
ten, der auch von schwer wagbaren Faktoren bestimmt wird, etwa von
Fihrung, Organisation, Ausbkildung und Verteidigungsberegitschaft. Doch
kénnen Aussagen Uber die Struktur der Verteidigungsausgaben eher als
der sich aus den Gesamtausgaben ergebende Anteil am Bruttosozialpro-
dukt Anhaltswerte fir einen Vergieich der Effektivitat liefern, mit der die
Lander ihre Verteidigungsausgaben in Kampfkraft umsetzen. So wearden
die Verteidigungsausgaben eines Landes pro Soidat um so héher sein, je
moderner die Streitkrifte ausgerusiet sind, je groBer der Anteil an ldnger-
dienenden Soldaten und je hoher das Lohn- und Gehaltsniveau eines Lan-
des ist. Die Investitionen pro Scldat geben einen Hinwels auf die Techni-
sierung der Streitkrifte. Die HOhe der Personaikosten pro Soldat hangt
vom Lebensstandard des Landes ab, aber auch vom Anteil der Berufssol-

217



Drucksache 7/1505 Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

218

Verteidlgungsausgaben des Bundes 1971, 1972 und
1973 nach NATO-Kriterlen

— in Millionen DM —

1971 1972 1973

Einzelptdne (Ist) ‘ (Ist) ‘ (Soll)
14: Verteidigung 22310,7 253228 26 423,3
33: Militarruhegehilter 17771 18954 20572
35: Stationierungs-

streitkrafte 708,0 729,5 798,5
05: Verteidigungshilfe

fiir andere L&nder 82,7 69,5 87.0

NATO-Zivilhaushalt 12,2 12,1 12,7
60: Personalverstarkungs-

mittel, Devisenausgleich,

EDIP usw. 1141 * 191,3* 1610,1***
02: Wehrbeauftragter 1.8 2,0 3.6
06: Bundesgrenzschutz 4427 497.5 604,8

254503 287201 31597,2

zuziiglich Berlin-Hilfe 48528 58785 66081
Gesamt 303031 34 539,86 38 205,3

") Daven: 10,0 Mlllicnen DM {ir Devisenausgleich mit GroBbritannion
4,1 Milticnan D dr Anteil NATO-Kesten Malta

**) Davon: 110,0 Millionen DM fir Devisenausgleich mit Gro8brilannien
55,8 Millionen DM tir Devisenausglefch mit den USA
25,5 Milllonen DM fir Anteil NATO-Kosten Malia

***) Davon: 740,0 Milllonen DM f0r Personalverstdrkungsmiiisl
110,0 Millicnen DM flr Davisenausglaich mit GroBbritannten
20,1 Millicnen DM fr Anteil NATO-Kosten Malta
400,0 Millionen DM f0r Kauf der PHANTOM F-4 F
150,0 Millloren DM fiir Kauf von Transporthubschraubarn
125.0 Millionen DM fir Flugzeugschulzbauien {EDIP)
65,0 Millionen DM fir Devisenausgleich mil den USA

daten, fir die erheblich hdhere Personalkosten enisiehen als fir Wehr-
pfichtlge. So miiBien fiir die Bundeswehr, wére sie eine Berufsarmee,
nach Berechnungen der Wehrstruktur-Kommission der Bundesregierung
etwa 6,2 Prozent des Bruttosozialprodukies des Jahres 1973 aufgewendst
werden, wéahrend sie bei dem jetzigen Langerdieneranteil von knapp 53
Prozent tatsdchlich nur 4,7 Prozent (einschlieBlich Berlin-Hilie) ver-
braucht.
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Dies alles zeigt: Eln Verglaich der Anielle der Verteidigungsausgaben
am Bruttosozialprodukt ergibt keine zuldngliche Aussage Uber den milité-
rischan Wert der Verteidigungsanstrengungen.

Bei ginem Vergleich der Verteidigungsausgaben 1973 nach NATO-Krite-
rien pro Kopf der Bevdlkerung liegt die Bundesrepublik Deutschland hin-
ter den USA an zweiter Steile, bei einam Vergleich der prozentualen An-
teile der Verieidigungsausgaben an den Staatsausgaben 1872 (chne Ge-
bistskdrperschaften wie Bundesldnder und Gemeinden) hinter den USA
und Portugal an dritter Stelle (siehe Tabelle Seite 221).

Verteidigungsausgaben nach NATQ-Kriterien 1973
{Pro Kopf der Bevélkerung — Schitzzahien®)
Land Us-Dollar
Vereinigte Staaten von Amerika 377
Bundesrepublik Deutschland*” 255
Frankreich 208
Norwegen 80
GrofBbritannien 178
Niederlande 168
Belgien 145
Danemark 133
Kanada 126
Italien a1
Portugal 91
Griachenland 7
Luxemburg 49
Tirkei 25
*) Den Angaben liegt ein Wechselkurs zugrunde, der Im Cktober 1973 dber-
wiegand galt (1 US-Dollar = 2,40 DM).
**) EinschlleBlich Berlin-Hiifa.
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Verteidigungsausgaben der NATO-Linder

{in Prozenten des Brutlosozialprodukles zu Faktorkosten
in jeweifigen Preisen)

1964 1965 1966 1967 1968 1989 1970 1971 1872 * 1973 *°

Belgien 38 35 35 35 35 33 33 32 32 31

Bundesrepublik
Deutschland *** 59 55 53 56 47 47 43 45 48 4.7

Danemark 32 32 31 31 33 29 28 29 28 25
Frankreich 63 61 59 59 55 50 48 44 42 472
Griechenland 41 40 42 51 56 58 58 586 53 4.8
GroBbritannien 68 66 65 65 63 58 57 58 62 56
ltalian 37 37 38 35 33 30 30 33 35 34
Kanada 42 35 33 34 31 28 2B 27 25 23
Luxemburg 16 15 15 13 10 10 09 08 10 10
Niedarlanda 47 43 41 43 40 39 38 38 338 3.7
Norwegen 39 42 40 39 40 40 40 38 37 37
Portugal 73 68 69 80 82 76 79 83 84 75
Tarksl 56 58 52 54 55 52 52 54 50 45
Varainigte

Staaten 88 82 91 102 101 95 87 78 73 68

Queile: NATO-Dokumaent ISM (73)7 vom 16. Jull 1973,
*) Voridutiges Ergsbnis.

‘*) Angaben geschatzt.

***) EinschlieBlich Bariin-Hilfe.
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Anteil der Verteidigungsausgaben an den Staatsausgaben

(in Prozent, ohne Gebietskérperschaften wie Bundeslander
und Gemeinden)

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972* 1973 **

Belgien 147 12,7 123 119 11,5 11,1 109 106 96 9,6
Bundesrepublik

Deutschland *** 353 335 326 322 282 294 296 306 315 318
Dénemark 14,7 143 124 124 105 96 88 90 81 ****
Frankreich 243 240 234 22,7 21,7 20,2 20,0 190 186 206

Griechenland 19,2 189 186 209 212 219 219 215 190 163
GroBbritannien 26,3 252 232 213 20,1 180 194 211 205 ****

Italien 198 148 148 13,7 120 106 11,3 132 135 132
Kanada 242 216 204 169 153 144 126 122 115 ****
Luxemburg 55 54 50 41 34 34 31 30 36 34
Niederlande 18,4 16,1 149 154 135 138 133 126 130 127
Norwegen 17,6 189 180 172 17,1 163 153 144 137 134
Portugal 36,9 37,0 37,7 41,0 424 389 395 459 449 384
Tarkei 26,3 26,5 24,1 246 235 209 199 188 189 168
Vereinigte

Staaten 414 423 443 446 437 406 36,7 337 319

Quelle: NATO-Dokument ISM (73)7 vom 16. Juli 1973 (bei den Angaben Uber
die Bundesrepublik Deutschland sind eigene neuere Berechnungen beriicksich-
tigt worden).
*) Vorlaufiges Ergebnis.
**) Angaben geschétzt.
***) EinschlieBlich Berlin-Hilfe.
“***} Angaben liegen noch nicht vor.
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Die MaBnahmen des WeiBbuchs 1970

(Stand: 1. Dezember 1973)

Das WeiBbuch 1970 bestimmte 124 MaB-
nahmen, die Méangel in der Bundeswehr
beheben sollten. Im WeiBbuch 1971/1972
wurde dargestellt, inwieweit diese Absichts-
erklarungen aus dem WeiBbuch 1970 bis
zum 1. November 1971 erledigt waren: 103
abschlieBend entschieden und zum gréB-
ten Teil verwirklicht, 7 MaBnahmen lagen
dem Parlament zur Entscheidung vor, 14
MaBnahmen waren noch nicht entschei-
dungsreif.

Eine neue Bilanz zeigt, daB von den am
1. November 1971 noch offenen 21 Ent-
scheidungen aus dem WeiBbuch 1970 in-
zwischen 17 getroffen worden sind. Fiir die
restlichen 4 MaBnahmen werden Entschei-
dungen vorbereitet. Das bedeutet: Von den
124 Absichtserklarungen des WeiBbuchs
1970 sind 120 verwirklicht.

Verbesserung der
Personallage

1. Studienpléatze fir
Sanitatsoffizier-Anwarter
(Ziffer 113%)

Abiturienten kénnen als Zeitsoldaten Medi-
zin, Zahnmedizin, Veterindrmedizin und
Pharmazie studieren. Diese zum Studium
beurlaubten Soldaten erhalten ein Ausbil-
dungsgeld, das ungefahr ihren Dienstbezii-
gen entspricht. Sie sind damit finanziell
bei weitem besser gestellt als mit einem
Stipendium. Nach der Approbation und
nach einer erganzenden militdrischen Aus-
bildung werden die Sanitéatsoffizier-Anwar-
ter Berufssanitatsoffiziere. — Der Staats-
vertrag vom 20. Oktober 1972 {iber die Ver-
gabe von Studienpléatzen sieht vor, daB bis
zu zwei Prozent der Studienplédtze in den
Studiengéngen fiir Sanitétsoffizier-Anwér-
ter reserviert werden. Fir das Winterseme-
ster 1973/1974 sind einige Bundeslédnder
dieser Regelung noch nicht gefolgt. Der

Bundesminister der Verteidigung verhan-
delt mit der Zentralstelle fiir die Vergabe
von Studienplétzen.

2. Funktionsbezogene
Speziallaufbahnen
(Ziffern 117 bis 122)

Die Truppenoffizierlaufbahn soll in funk-
tionsbezogene Speziallaufbahnen geglie-
dert werden. Dazu werden die militdrischen
Funktionen in den Streitkraften analysiert
und neu bewertet. Mit Ergebnissen, die
Entscheidungsgrundlage fiir diesen Teil
einer neuen Personalstruktur sein kénnen,
ist voraussichtlich 1976 zu rechnen.

3. Dienstpostenanalyse
und -bewertung
(Ziffer 115, letzter Absatz)

Die Personalstrukturkommission hat die
Auffassung vertreten, daB ein eigenes Be-
soldungsrecht fiir Soldaten nicht geschaf-
fen werden sollte. Der Bundesminister der
Verteidigung hat dieser Auffassung zuge-
stimmt.

Flrsorge und Betreuung

4. Zentrale Kantinenorganisation
(Ziffer 133)

Die Bundesregierung erprobt das Modell
einer zentralen Kantinenorganisation, seit
Juli 1972 im Wehrbereich VI, seit Januar
1973 auch im Wehrbereich IV. Eine Kanti-
nenbetriebsgeselischaft, die keine eigenen
Gewinne erwirtschaften soll und den Kan-
tinenpéchtern die rechtliche Selbstandig-
keit 1aBt, registriert alle Einkaufspreise und
Preisangebote, schlieBt Preisvereinbarun-
gen mit leistungsfahigen Lieferfirmen, kon-
trolliert die Ertragslage der Pachter und

%) Die Ziffern geben die Fundstelle im WeiBbuch 1970 an.
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empfiehlt sozial kalkulierte Verkaufspreise
fiir ein Sortiment gefragter Waren. Die Er-
probung im Wehrbereich VI zeigt bereits
jetzt, daB vor allem der zentrale Einkauf
eine stabilisierende Wirkung auf die Ver-
kaufspreise hat. Mitte 1974 sollen die Trup-
penversuche abgeschlossen werden. Da-
nach wird {iber die kiinftige Kantinenorga-
nisation entschieden.

5. Hohere Umzugskosten-
pauschale
(Ziffer 135)
Die Umzugskostenpauschale ist durch eine
Novelle zum Bundesumzugskostengesetz
mit Wirkung vom 1. November 1973 erhéht
worden: Die Grundbetrdge wurden um 50
beziehungsweise 100 DM angehoben, die
Familienzuschlage einheitlich auf 125 DM
heraufgesetzt. AuBerdem werden jetzt auch
Wohnungsvermittiungsgebiihren erstattet.

6. Fristverldangerung

bei Trennungsgeld

(Ziffer 135)
Seit 1. November 1973 ist die Fristverléan-
gerung fiir die Weiterzahlung des Tren-
nungsgeldes (bis zur Dauer von zwei Jah-
ren) dann zugelassen, wenn ein neuer Um-
zugsverzogerungsgrund zu einem bersits
anerkannten hinzutritt. Dies bestimmt die
Neufassung der Trennungsgeldverordnung
vom November 1973.

7. Bessere Aufwandsverglitung
bei Truppendienst
(Ziffer 116)
Die Aufwandsvergiitung fiir die Teilnahme
am Truppendienst wurde verbessert: Der
Soldat erhalt die Vergiitung jetzt bereits bei
mehr als acht Stunden Abwesenheit vom
Standort, zum Beispiel infolge von Mané-
vern und Ubungen. Wer mehr als zwélt
Stunden auBerhalb des Standortes Trup-
pendienst leistet, bekommt jetzt 6,20 DM
statt vorher 5,70 DM.

Wehrgerechtigkeit

8. Weniger Wehrdienstausnahmen
und Zurickstellungen
(Ziffer 93)
Am 25. Dezember 1971 trat die 8. Novelle
zum Wehrpflichtgesetz in Kraft. Seit dieser

Zeit ist es nicht mehr méglich, daB Wehr-
pflichtige aus Griinden einer besonderen
Hérte fiir einen verkiirzten Wehrdienst her-
angezogen werden. Liegt eine besondere
Hérte vor, dann kdnnen Wehrpflichtige um
Zuriickstellung nachsuchen.

9. Heranziehung eingeschrankt
Tauglicher
(Ziffer 94)

Siehe Kapitel ,Personal”.

10. Zuriickstellung von Studenten
(Ziffer 93)

Die Sonderregelung wurde aufgehoben,
nach der Fachhochschulstudenten vom
Beginn ihres Studiums an und Studenten
der Wissenschaftlichen Hochschulen nach
dem zweiten Semester auf Antrag vom
Wehrdienst zuriickgestelit werden konnten.
Auch fiir Studenten gilt jetzt, daB Zuriick-
stellungen vom Wehrdienst wegen einer
Ausbildung nur dann méglich sind, wenn
bereits ein Drittel der Ausbildung absolviert
ist. Flr Studenten der Humanmedizin,
Zahnmedizin und Pharmazie gelten Son-
derregelungen.

11. Wehrpflichtige und Studium
(Ziffer 92)
Der Staatsvertrag vom 20. Oktober 1972
iber die Vergabe von Studienplatzen be-
stimmt, daB Wehrpflichtige, die aus der
Bundeswehr entlassen sind und studieren
wollen, nicht mehr dadurch Nachteile ha-
ben, daB sie ein Studienfach wahlen, fiir
das wahrend Ihres Wehrdienstes Zulas-
sungsbeschréankungen neu oder zusétzlich
eingefiihrt wurden. AuBerdem werden Stu-
dienbewerber, die gedient haben, gegen-
liber ungedienten Mitbewerbern bei glei-
cher Qualifikation, Wartezeit und sozialer
Hérte bevorzugt.

12. Abitur- und Studientermine
(Ziffer 92)

Nach Verkiirzung des Grundwehrdienstes
auf 15 Monate werden wehrpflichtige Stu-
dienbewerber jeweils zum 31. Marz bezie-
hungsweise 30. September aus dem Wehr-
dienst entlassen. Studienbewerber fir
Hochschulen kénnen daher ihr Studium
ohne Verzégerung zum Semesterbeginn
am 1.April beziehungsweise 1. Oktober
aufnehmen. — Schwierigkeiten bereitete
bisher die Abstimmung der Abitur- und
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Studientermine fiir Studienbewerber an
Fachhochschulen. In Verhandlungen des
Bundesministeriums der Verteidigung mit
den Bundesldndern und der Stindigen
Konferenz der Kultusminister konnte er-
reicht werden, daB fiir das Sommerseme-
ster 1973 und die Wintersemester von den
Bundesldndern mit Semesterbeginn vor
dem 1. April beziehungsweise 1. Oktober
die nachtragliche Studienaufnahme durch
gediente Wehrpflichtige zugelassen wurde.
Diese Losung wird auch fiir die folgenden
Sommersemester angestrebt.

13. Wehriiberwachung
(Ziffer 83)

Die Wehriiberwachung endet fiir Mann-
schaften und ungediente Wehrpflichtige
mit Ablauf des Jahres, in dem sie das 35.,
fir Unteroffiziere, in dem sie das 45. Le-
bensjahr vollenden. So bestimmt es die 8.
Novelle zum Wehrpflichtgesetz, die am 25.
Dezember 1971 in Kraft getreten ist.

14. Zivildienst
(Ziffern 92, 102)

Am 1. Juli 1973 trat die 3. Novelle zum Ge-
setz iiber den Zivildienst in Kraft. Sie
schafft die Voraussetzung dafiir, daB neue
Einsatzplatze fir anerkannte Kriegsdienst-
verweigerer eingerichtet werden. AuBer-
dem bestimmt die Novelle fiir dienstiei-
stende Wehrpflichtige, die als Kriegs-
dienstverweigerer anerkannt werden, daB
ihr Wehrdienstverhéltnis ohne Verzug in
ein Zivildienstverhéltnis umgewandelt wird.

Ausbildung und Bildung

15. Berufsforderung und
Zeitsoldaten
(Ziffer 77)
Die Berufsforderung der Bundeswehr auf
der Grundlage des Soldatenversorgungs-
gesetzes muB einem modernen Bildungs-
konzept angepaBt werden. Im WeiBbuch
1971/1972 werden dafiir sechs Méglichkei-
ten genannt:
€@ Verbesserung der Berufsférderung
schon wéhrend der Dienstzeit. Dazu
werden zur Zeit Modell-Lehrgénge fiir
langerdienende Soldaten in bestimmten
Verwendungen angeboten. Ziel ist es,

die truppenfachliche durch zivilberufli-
che Ausbildung zu ergénzen, um da-
durch sowohl die militarische Verwend-
barkeit als auch die Grundlage fiir den
Zivilberuf zu erweitern.

© Abstimmung von militarischer Verwen-
dung und zivilberuflichen Wiinschen.
Jeder Soldat wird durch den Berufs-
férderungsdienst der Bundeswehr bera-
ten. Danach wird in Zusammenarbeit
mit den Einheiten und den Fachdien-
sten der Arbeitsamter ein beruflicher
Forderungsplan festgelegt. Er ist fiir je-
den Zeitsoldaten die Grundlage fiir die
obengenannte Kombination von mili-
téarfachlicher Ausbildung und Verwen-
dung einerseits mit der Berufsforderung
andererseits.

© Starkere Orientierung militarischer Aus-
bildungsgénge an Anforderungen ziviler
Berufsbilder. Es wird gepriift, welche
zivilberuflichen Bildungsgidnge mit der
truppenfachlichen Ausbildung und Ver-
wendung verbunden und zu zivilberuf-
lich anerkannten Abschliissen gefiihrt
werden konnen. Die aus den Modell-
Lehrgdngen gewonnenen Erkenntnisse
werden ihren Niederschlag in Ausbil-
dungs- und Verwendungskatalogen fin-
den, die zu einer starkeren Transparenz
des vielfédltigen Bildungs- und Forde-
rungsangebots beitragen sollen.

© Verbesserte finanzielle Leistungen fiir
Ausbildung und Unterhalt wahrend der
Fachausbildung. So werden einem Zeit-
soldaten, verpflichtet auf vier Jahre, bis
zu 3000 DM (vorher bis zu 2000 DM) an
Lehrgangsgebiihren, Prifungsgebiihren
und Kosten filir Ausbildungsmittel er-
stattet. Bei einer Verpflichtungszeit von
mindestens zwdlf Jahren erhielt der
Zeitsoldat friher fir diesen Zweck bis
zu 6000 DM, jetzt bekommt er bis zu
9000 DM. Neben weiteren Kosten wer-
den auch Reise- und Trennungsausla-
gen vom Bund ilibernommen. Bel der
Fachausbildung wéhrend der Wehr-
dienstzeit kdnnen diese Auslagen nun
entsprechend den reise- und umzugs-
rechtlichen Bestimmungen des Bundes
erstattet werden, bei Fachausbildungen
nach der Wehrdienstzeit sind die Er-
stattungsbetrdge diesen Leistungen an-
gendhert.

© Ausdehnung des Anspruchs auf Fach-
schulbesuch auf Zeitsoldaten, die
sich fir vier bis sieben Jahre verpflich-
tet haben. Bei den Realisierbarkeitsun-
tersuchungen zur Neuordnung der Aus-
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bildung und Bildung in den Streitkraften
wird auch gepriift, ob Soldaten bei einer
Verpflichtungszeit von mindestens vier
Jahren (bisher: mindestens acht Jahre)
Anspruch auf Besuch der Bundeswehr-
fachschule haben sollen.

© Unterstiitzung der Bemiihungen der

Zeitsoldaten, sich allgemein weiterzu-
bilden. Seit 1. Oktober 1971 werden an
Zeitsoldaten Zuschiisse gezahlt fiir den
Besuch von Bildungseinrichtungen des
zweiten Bildungsweges oder bei Teil-
nahme an einem staatlich anerkannten
allgemeinbildenden Lehrgang eines pri-
vaten Fernlehrinstituts und am Telekol-

leg.

Sonstige MaBnahmen

16. Mehr Finanzspielraum

fur Kommandeure

(Ziffer 139)
.Der Bundesminister der Verteidigung wird
die Kommandeure unterhalb der Division
bei Wahrnehmung ihrer Aufgaben in der
Offentlichkeit  unterstiitzen” (WeiBbuch
1971/1972). Seit 1972 erhalten diese Kom-
mandeure je nach &rtlichen Bedingungen
bis zu 500 DM jahrlich, die sie im Rahmen
der haushaltsrechtlichen Bestimmungen
eigenverantwortlich bewirtschaften.

17. Novellierung der
Wehrdisziplinarordnung
(Ziffer 165)

Die Novelle zum Wehrdisziplinarrecht trat

am 24. November 1972 in Kraft (siehe Kapi-

tel ,Die innere Ordnung der Streitkrafte”,

Seite 145).

18. Feierliches GelObnis
(Ziffer 166)

Das feierliche Geldbnis der wehrpflichtigen
Soldaten sollte durch eine Belehrung {ber
ihre Pflichten und Rechte ersetzt werden.
Der Bundesminister der Verteidigung hat
angeordnet, daB diese Ankiindigung des
WeiBbuchs 1970 nicht mehr verfolgt wird.

19. Kennzeichnung von Offizieren
in Generalstabsstellen
(Ziffer 134)

Der Bundesminister der Verteidigung hat
entschieden, daB die Kennzeichen von Of-
fizieren in Generalstabsstellen nicht verén-
dert werden.

20. Moderne Luftwaffenuniform
(Ziffer 134)

Im November 1970 wurden dem Bundes-
minister der Verteidigung Modelle einer
neuen Ausgehuniform der Luftwaffe vorge-
fihrt. Der Minister ordnete an, vor einer
Entscheidung die Soldaten nach ihrer Mei-
nung zu befragen. Die Meinungsumfrage
ergab ein eindeutiges Votum fiir die Beibe-
haltung der bisherigen Uniform mit gerin-
gen Anderungen. Der Bundesminister der
Verteidigung hat diesem Votum entspro-
chen.

21. Finanzierung der
WeiBbuchmaBnahmen
(Ziffer 124)
Der Mittelbedarf fiir die WeiBbuchmaBnah-
men 1970 wurde im Haushalt 1971 durch
Umschichtung innerhalb des Einzelplans
14 gedeckt. Seit 1972 wird er bei den ent-
sprechenden Titeln des Einzelplans sowie
in der mittelfristigen Finanzplanung veran-
schlagt.
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Die MaBnahmen des WeiBbuchs 1971/1972

(Stand: 1. Dezember 1973)

Das WeiBbuch 1971/1972 enthédlt 35 Ab-
sichtserklarungen: vor allem MaBnahmen
fir Wehrgerechtigkeit und Vergiinstigun-
gen fiir Langerdienende wie fiir zivile Mit-
arbeiter. 24 dieser 35 WeiBbuch-MaBnah-
men waren durch Rechtsverordnung, ErlaB
oder in anderer Weise von der Bundesre-
gierung zu verwirklichen, die anderen elf
erforderten zwei neue Gesetze.

Das WeiBbuch 1971/1972 erschien Anfang
Dezember 1971. Uber alle 35 Absichtser-
kldrungen ist inzwischen abschlieBend
entschieden worden. Sie sind bis auf weni-
ge verwirklicht.

Wehrgerechtigkeit

1. Heranziehung aller wehrdienst-
fahigen Wehrpflichtigen
(Ziffern 41, 44%)

und

2. Neue Musterungskategorien
(Ziffern 41, 45)

Das Gesetz zur Anderung wehrrechtlicher,
ersatzdienstrechtlicher und anderer Vor-
schriften legte neue Musterungskategorien
fest. Seit 1. Januar 1973 gelten folgende
Kategorien: ,wehrdienstfahig”, ,voriiber-
gehend nicht wehrdienstfahig” und ,nicht
wehrdienstfdahig”. Damit kénnen auch sol-
che Wehrpflichtige zum Grundwehrdienst
herangezogen werden, die vorher wegen
eingeschrankter Tauglichkeit nicht zu die-
nen brauchten oder nur Wehriibungen
machten.

3. 15 Monate Grundwehrdienst
(Ziffern 41, 46)

Der Grundwehrdienst wurde von 18 Mona-

ten auf 15 Monate verkiirzt. So bestimmt es

das Gesetz zur Anderung wehrrechtlicher,
ersatzdienstrechtlicher und anderer Vor-
schriften seit 1. Januar 1973.

4. Hohere Einberufungsquoten
(Ziffern 41, 46)

Von 1968 bis 1972 wurden jéhrlich etwa
185000 Wehrpflichtige zum Grundwehr-
dienst von 18 Monaten einberufen. Nach
Verkiirzung der Dienstzeit auf 15 Monate
haben im Umstellungsjahr 1973 rund
230000 Wehrpflichtige ihren Wehrdienst
angetreten. Von 1974 an werden es jahrlich
215 000 sein.

5. Einberufung bis zum

28. Lebensjahr

(Ziffern 41, 47)
Das Hoéchstalter fiir die Heranziehung zum
Grundwehrdienst war 25 Jahre. Wehr-
pflichtige, die zuriickgestellt wurden, hat-
ten damit die Chance, wegen Uberschrei-
tens dieser Altersgrenze nicht mehr einbe-
rufen zu werden. Das Gesetz zur Anderung
wehrrechtlicher, ersatzdienstrechtlicher
und anderer Vorschriften hat die Alters-
grenze auf 28 Jahre heraufgesetzt.

6. Entlassungsgeld
(Ziffer 41)

Wehrpflichtige erhielten fiir jeden Monat
Wehrdienst ein Entlassungsgeld in Hoéhe
von 50 DM fiir Ledige, von 60 DM fir Ver-
heiratete. Wer den vollen Grundwehrdienst
leistete, bekam am Ende der Dienstzeit 900
beziehungsweise 1000 DM. Das Gesetz zur
Anderung wehrrechtlicher, ersatzdienst-
rechtlicher und anderer Vorschriften hat
die Monatsbetrdge erhéht: Ein Wehrpflich-
tiger, der jetzt 15 Monate dient, erhélt das
gleiche Entlassungsgeld wie vorher nach
18 Monaten.

) Die Ziffern nennen die Fundstelle im WeiBbuch 1971/1972.
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7. Variabler Umfang
(Ziffern 41, 48)

Etwa 30 bis 40 Prozent der Wehrpflichtigen
scheiden wahrend des Grundwehrdienstes
ganz oder voriibergehend aus ihren Ein-
heiten aus. Griinde: Diese Wehrpflichtigen
erweisen sich bei der Einstellungsuntersu-
chung als nicht wehrdienstfdhig, werden
aus Hartegrinden oder wegen Dienstunfa-
higkeit entlassen oder als Kriegsdienstver-
weigerer anerkannt, verpflichten sich zu
langerer Dienstzeit und werden darum zu
Lehrgdngen kommandiert. Das Haushalts-
gesetz weist neben der organisatorischen
Umfangsstédrke der Streitkrafte eine verén-
derliche Stédrke aus, die auch eine Wehr-
pflichtigenquote enthélt. Diese Quote soll
den Schwund an Wehrpflichtigen ausglei-
chen und so verhindern, daB die Ist-Stiarke
der Streitkrafte den organisatorischen Um-
fang unterschreitet. Die Wehrpflichtigen-
quote reichte in der Vergangenheit nicht
aus. Sie wurde daher im Haushaltsjahr 1972
von 6000 auf 15000 erhoht. Wegen der
Verkiirzung des Grundwehrdienstes und
der damit verbundenen Umstellung der
Grundausbildung ist die Quote im Umstel-
lungsjahr 1973 auf nur 2500 Wehrpflichtige
festgesetzt. 1974 wird wieder eine hohere
Quote notwendig sein.

8. Verfiigungsbereitschaft

(Ziffern 41, 50)
Die Wehrpflichtigen bleiben unmittelbar im
AnschluB an den Grundwehrdienst drei
Monate in Verfligungsbereitschaft. Dies
bestimmt das Gesetz zur Anderung wehr-
rechtlicher, ersatzdienstrechtlicher und an-
derer Vorschriften mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1973. Der Bundesminister der Vertei-
digung hat das Recht, die Verfiigungsbe-
reitschaft aufzurufen. Die Dienststellen und
Einheiten kénnen dann die Soldaten der
Verfiigungsbereitschaft, die Rekruten in der
Grundausbildung ablésen sollen, unbiiro-
kratisch heranziehen. Die Verfligungsbe-
reitschaft sichert binnen kiirzester Frist die
Présenz der Verbénde.

9. Sorgféltige Untersuchung
bei der Musterung
(Ziffern 45, 140)

und

10. Neue Musterungszentren
(Ziffern 45, 140)

In Ballungsgebieten werden die Kreiswehr-

ersatzamter zusammengefaBt und soge-

nannte Musterungszentren eingerichtet.
Diese Zentren gibt es bereits in Frankfurt/
Main, Stutigart, Karlsruhe, Mannheim,
Miinchen, KéIn, Nlrnberg und Hamburg.
Weitere sind geplant fiir Disseldorf, Han-
nover und Wirzburg. Die organisatorische
Zusammenfassung bringt nicht nur Ratio-
nalisierungsvorteile fiir die Verwaltung, sie
kommt auch den Wehrpflichtigen zugute:
Musterungszentren mit medizinischen Spe-
zialisten und Spezialgerdten ermoglichen
rationellere Untersuchungen.

11. Verwendungsausweis
(Ziffer 45)

Seit Januar 1973 erhélt jeder Wehrpflichti-
ge bei der Musterung einen Verwendungs-
ausweis. Darin ist festgehalten, wieweit der
Wehrpflichtige — nach &rztlichem Urteil —
im Wehrdienst grundsétzlich beziehungs-
weise fiir spezielle Verwendungen im
Truppendienst eingesetzt werden kann. Vor
allem kérperliche Belastungen, die das
Leistungsvermégen des Soldaten (iberstei-
gen, sollen damit ausgeschlossen werden.

12. Straffere Grundausbildung
(Ziffer 46)

»Damit die Einsatzbereitschaft der Truppe
auch bei einer Grundwehrdienstzeit von 15
Monaten ungeschmadlert erhalten bleibt,
werden die Teilstreitkréfte die Grundausbil-
dung straffen und rationalisieren und die
Wehrpflichtigen mehr als bisher sofort fiir
spezielle Verwendungen ausbilden.” Diese
Ankiindigung des WeiBbuchs 1971/1972 ist
inzwischen in allen drei Teilstreitkréften
verwirklicht (siehe Kapitel ,Personal”, Sei-
te 110 f). Das Heer straffte die Grund-
ausbildung von sechs Monaten auf drei
Monate. Dem Wehrpflichtigen werden nur
noch solche Kenntnisse vermittelt, die er
fir seine speziellen Aufgaben in der Truppe
und zur Selbstverteidigung braucht. Die
neue Grundausbildung, zunédchst in Trup-
penversuchen erprobt, wird seit Januar
1973 praktiziert. In der Luftwaffe wird die
konzentrierte Grundausbildung bereits seit
Juli 1972 betrieben. Auch dort sind solche
Ausbildungsgebiete gestrichen worden, die
fiir eine spezielle Verwendung des Solda-
ten in der Truppe nicht erforderlich waren.
Die Marine erreichte die Straffung der
Grundausbildung durch deren Wechsel von
den frilheren Marineausbildungsbataillo-
nen an die Schulen der Marine.
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Vergiinstigungen
fur Langerdienende

13. Dienstbeziige bei Verpflichtung
auf 21 Monate
Der kiirzere Grundwehrdienst zwingt dazu,
langerdienende Freiwillige fir Aufgaben zu
gewinnen, die ein Soldat nur nach langerer
Ausbildung wahrnehmen kann. AuBerdem
erfordert das Mehraufkommen an Wehr-
pflichtigen eine gréBere Zahl von Ausbil-
dern. Die Erfahrung zeigt, daB ein wesent-
licher Teil der Freiwilligen, die sich fiir
langere Zeit verpflichten, aus dem Kreis
der Zeitsoldaten mit kurzer Verpflichtungs-
dauer gewonnen wird. Das Gesetz zur An-
derung wehrrechtlicher, ersatzdienstrecht-
licher und anderer Vorschriften hat daher
den Zeitsoldaten mit einer Verpflichtungs-
zeit von 21 Monaten geschaffen. Der Wehr-
pflichtige, der sich fiir diese Zeit zum
Dienst verpflichtet, erhalt von der Ver-
pflichtung an Dienstbeziige statt Wehrsold.

14. Neue Verpflichtungspréamien
(Ziffer 55)
und

15. Pramie fir Weiterverpflichtung
auf 12 Jahre
(Ziffer 55)

Das Gesetz zur Anderung wehrrechtlicher,
ersatzdienstrechtlicher und anderer Vor-
schriften setzte neue Verpflichtungspra-
mien fest und verbesserte bereits beste-
hende Pramienregelungen. Seit 1. Januar
1972 gilt: Wer sich fiir zwei Jahre ver-
pflichtet, erhélt eine Pramie von 1000 DM.
Fir eine Verpflichtungszeit von vier Jahren
werden 5000 DM (vorher 4000 DM), fiir eine
Verpflichtung auf acht Jahre 7000 DM (vor-
her 6000 DM) Pramie gezahlt. Eine Ver-
pflichtungsprémie von 9000 DM erhélt, wer
sich fir zwolf Jahre verpflichtet. Seit dieser
neuen Prémienregelung haben die Weiter-
verpflichtungen erheblich zugenommen,
die Weiterverpflichtungen von acht Jahren
auf zwolf Jahre um mehr als 100 Prozent.

16. Mehr Stellen fiir Fachoffiziere
(Ziffer 61)

Im Haushalt 1972 wurden die Planstellen
fir Offiziere des militarfachlichen Dienstes
um 2000 auf 10000 vermehrt. So konnten
bis Herbst 1973 alle Offizieranwaérter dieser
Laufbahn zum Offizier beférdert werden,
nachdem sie die Priifung bestanden hatten.

Der Bundesminister der Verteidigung wird
die Laufbahn der Offiziere des militarfach-
lichen Dienstes auch in Zukunft férdern.
Dafiir sind weitere Planstellen im Haus-
haltsplan 1974 vorgesehen.

17. Verwendungsplan flir Offiziere

.Die Verwendungsplanung soll kiinftig den
voraussichtlichen Werdegang des Offiziers
fiir Uberschaubare Zeit festlegen. Sie wird
mit dem jeweils betroffenen Offizier erdr-
tert. Das macht den Berufsweg {bersichtli-
cher." Die Grundsatzweisung fiir den Voll-
zug dieser Absichtserklarung aus dem
WeiBbuch 1971/1972 wurde bereits im Ja-
nuar 1971 vom Bundesminister der Vertei-
digung erlassen. Nachdem die neuen
Grundséatze der Ausbildung und Bildung in
der Bundeswehr verabschiedet und darauf
bezogene Untersuchungen zur neuen Per-
sonalstruktur abgeschlossen sind, kann die
Verwendungsplanung 1974 erstmals in die
Tat umgesetzt werden: Die Absolventen
des Grundlehrgangs der Fortbildungsstufe
C (Stabsoffizierlehrgang) werden nach dem
ErlaB von 1971 bestimmten Verwendungs-
gebieten zugeordnet.

18. Analyse der Personalstruktur
(Ziffer 71)

Im April 1971 legte die Personalstruktur-
kommission des Bundesministers der Ver-
teidigung ihren Bericht vor. Die Bundesre-
gierung priifte die darin enthaltenen Vor-
schldge, der Bundesminister der Verteidi-
gung ordnete weitere Analysen an. Die
zweite Arbeitsphase — Entwicklung eines
Instrumentariums zur Beschreibung, Analy-
se und Bewertung aller Tatigkeiten in den
Streitkréften — ist inzwischen abgeschlos-
sen. Die Gesamterhebung aller Tétigkeiten
in den Streitkréaften wird vorbereitet.

19. Bildungsprogramm
(Ziffer 75)

Im Mai 1971 legte die Bildungskommission
beim Bundesminister der Verteidigung ihr
Gutachten zur Neuordnung der Ausbildung
und Bildung in der Bundeswehr vor. Der
Bundesminister der Verteidigung ordnete
an, die Realisierbarkeit des von der Kom-
mission vorgeschlagenen Programms zu
untersuchen. Inzwischen sind Entschei-
dungen getroffen und MaBnahmen einge-
leitet worden (siehe Kapitel ,Ausbildung
und Bildung").
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20. Realschiiler als
Kompaniechefs
(Ziffer 76)
Zukiinftig werden léngerdienende Offiziere
ein Studium an einer der beiden Hoch-
schulen der Bundeswehr absolvieren. Da-
neben wird der Offizierberuf auch weiterhin
solchen Soldaten offenstehen, die nicht
studiert haben oder studieren wollen, zum
Beispiel Offizieren mit RealschulabschiuB
oder Unteroffizieren, die zum Offizier auf-
steigen.

21. Fortbildung der Berufsoffiziere
(Ziffer 76)

Die Fortbildung der Berufsoffiziere ist neu
geordnet. Der erste Lehrgang begann im
Januar 1974 (siehe Kapitel , Ausbildung und
Bildung").

22. BerufsbildungspaB
(Ziffer 83)

Durch ErlaB des Bundesministers der Ver-
teidigung wurde im Mai 1973 der Berufsbil-
dungspaB in die Bundeswehr eingefilhrt.
Mit diesem PaB, der vom Handwerk ent-
wickelt wurde, kénnen Soldaten ihre wéh-
rend der Dienstzeit erworbenen Kenntnis-
se, Fertigkeiten, Erfahrungen und Ausbil-
dungs-Abschliisse nachweisen. Die Fortbil-
dung auf folgenden Gebieten wird jetzt im
PaB bescheinigt: SchweiBen, Aluminium-
bearbeitung, Kunststoffbearbeitung, Grund-
lagen der Elektronik und REFA. Weitere
Gebiete werden hinzukommen.

Innere Entwicklung
der Bundeswehr

23. Broschiire fiir Wehrpflichtige
(Ziffer 86)

Seit 1. Oktober 1973 erhalten alle Wehr-

pflichtigen bei Dienstantritt eine Broschiire,

die Informationen {iber die wichtigsten

Pflichten und Rechte des Soldaten vermit-

telt.

24. ZDv fiir Innere Fiihrung

(Ziffer 87)
Im August 1972 hat der Bundesminister der
Verteidigung die Zentrale Dienstvorschrift

LHilfen fiir die Innere Fiihrung" erlassen.
Die Vorschrift richtet sich in erster Linie an
Vorgesetzte, die Soldaten ausbilden und
fuhren. Sie verzichtet auf Patentrezepte
oder Dogmen und gibt stattdessen Anre-
gungen und Anweisungen fiir den militéri-
schen Alltag.

25. Vertrauensméannertagungen
(Ziffer 88)

Der Bundesminister der Verteidigung ver-
anstaltete im Januar 1972 in Porz-Wahn
eine Tagung mit 100 Vertrauensménnern
der Mannschaften und 100 Disziplinarvor-
gesetzten aus jeweils anderen Einheiten.
Im Marz 1972 fand in Plén eine weitere Ta-
gung statt. 100 Vertrauensmanner der Un-
teroffiziere und 100 Disziplinarvorgesetzte
trugen dort dem Bundesminister der Ver-
teidigung und dem Generalinspekteur der
Bundeswehr ihre Sorgen und Wiinsche vor.

Minister und Generalinspekteur beantwor-
teten Fragen der Vertrauensmaénner. Zwei
Ergebnisse dieser Tagungen: Die Wehrdis-
ziplinarordnung wurde dahingehend gean-
dert, daB bei Disziplinarfdllen der Vertrau-
ensmann nicht nur zur Person, sondern
auch zur Sache gehort wird. Im August 1972
ordnete der Generalinspekteur an, daB die
Bataillonskommandeure vierteljahrlich die
Vertrauensmanner zur Aussprache versam-
mein.

26. Firsorge fir Wehrpflichtige
(Ziffer 89)

Der Bundesminister der Verteidigung hat
angeordnet, daB die im WeiBbuch 1971/
1972 angekiindigte besondere Informa-
tionsschrift iber die Fiirsorge fiir Wehr-
pflichtige nicht gedruckt wird. Die Vor-
schriften (ber Fiirsorge werden standig
verbessert, eine Informationsschrift dar-
Uber wére inhaltlich bald von der Wirklich-
keit Giberholt oder ihre Aktualitdt unvertret-
bar arbeitsaufwendig und teuer. Um die
wehrpflichtigen Soldaten jedoch (iber die
wichtigsten Fragen ihrer sozialen Sicher-
heit wahrend des Wehrdienstes zu unter-
richten, wird das bereits jetzt bei der Ein-
berufung verteilte Merkblatt dazu erweitert
und verbessert, Dariiber hinaus kann sich
jeder Soldat bei seinem Personalbearbeiter
in der Truppe oder beim Sozialberater in
der Standortverwaltung Auskunft und Rat
einholen.
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Zivile Mitarbeiter

27. Tagung mit Zivilpersonal
(Ziffer 181)

Die im WeiBbuch 1971/1972 angekiindigte

Tagung des Bundesministers der Verteidi-

gung mit dem Zivilpersonal der Wehrtech-

nik soll im Frihjahr 1974 bei der Erpro-

bungsstelle 91 in Meppen stattfinden.

28. Fortbildung der Angestellten
(Ziffer 121)

Die Bundeslaufbahnverordnung fiir Beamte
schreibt vor: ,Die dienstliche Fortbildung
wird durch zentrale FortbildungsmaBnah-
men der Bundesregierung geférdert. Die
Beamten sind verpflichtet, an der dienstli-
chen Fortbildung teilzunehmen und sich
auBerdem selbst fortzubilden. Beamte, die
durch Fortbildung ihre fachlichen Kennt-
nisse und Fahigkeiten nachweislich we-
sentlich gesteigert haben, sind zu férdern.”
Eine entsprechende Regelung im Tarifrecht
fir den offentlichen Dienst fehit noch im-
mer. Der Bundes-Angestelltentarifvertrag
enthélt lediglich eine Sonderregelung fir
den Geschaftsbereich des Bundesministers
der Verteidigung, nach der ein Angestell-
ter, der fiir eine andere oder wesentlich
verinderte Tatigkeit ausgebildet wird,
wéhrend der Fortbildungszeit seine bishe-
rige Vergiitung bekommt. Das Fehlen einer
tarifvertraglichen Regelung macht sich je-
doch wenig bemerkbar, weil Angestellte
bei der Bundeswehr an der Fortbildung der
Beamten voll beteiligt werden. Dies gilt vor
allem dann, wenn durch die Fortbildung
Kenntnisse fiir Aufgaben vermittelt werden,
die sowohl Beamte als auch Angestelite
und Arbeiter wahrnehmen. Eine tarifrecht-
liche Regelung, dhnlich der im Beamten-
recht, ist wiinschenswert.

29. Beihilfevorschriften

(Ziffer 121)
Die Beihilfevorschriften wurden unter Be-
achtung der hochstrichterlichen Recht-
sprechung neu gefaBt und 1972 in Kraft ge-
sefzt.

30. Leistungslohnverfahren
(Ziffer 124)

Bisher wird in 44 Einrichtungen der Bun-

deswehr — |Instandsetzungswerken, Ver-

pflegungsdmtern, Bekleidungsamtern, De-

pots und Handwerkerstuben — das Lei-

stungslohnverfahren praktiziert. Weitere
Betriebe, zum Beispiel Erprobungsstellien,
sollen auf das Leistungslohnverfahren um-
gestellt werden.

Weitere Ankiindigungen

31. Mobilmachung
(Ziffer 37)

Die Ausbildungskapazitat fiir Reservisten
wurde durch die Aufstellung weiterer Aus-
bildungszentren im Heer vergréBert. Zur
Ausbildung von Flhrungs- und Funktions-
personal fiir Gerédteeinheiten des Heeres
wurden vermehrt Wochenendiibungen ver-
anstaltet. Es werden Reservisten — auch
der Personalreserve — geworben, die sich
fir eine hoéherwertige Mob-Verwendung
ausbilden lassen. Ende Oktober 1972 wur-
den bei der iibungsweisen Mobilmachung
einer Brigade erstmals auch die zur Ergén-
zung erforderlichen zivilen Kraftfahrzeuge
nach dem Bundesleistungsgesetz herange-
zogen. Die Kraftfahrzeuge wurden vorge-
fiihrt, jedoch nicht eingesetzt oder verédn-
dert. Die Erfahrungen hinsichtlich Verfiig-
barkeit und Zustand der Kraftfahrzeuge so-
wie des Zeitbedarfs fiir deren Heranzie-
hung reichen als Planungsgrundlage flir
Mobilmachungsvorbereitungen noch nicht
aus. Daher werden solche Ubungen von
Zeit zu Zeit wiederholt.

32. Programmierte Ausbildung
(Ziffer 81)

In einer zweijahrigen Versuchsphase wur-
den vom Zentrum fiir Programmierte Aus-
bildung in den Streitkraften Erkenntnisse
ber die Anwendung moderner Unter-
richtsmethoden und -technologien gesam-
melt und systematisiert. Die ersten Erfah-
rungen scheinen die Annahme zu bestéti-
gen, daB programmierte Unterrichtshilfen
von Fachleuten des jeweiligen Bereichs,
zum Beispiel der Panzertruppe, erarbeitet
werden sollten. Diese Fachleute miissen
jedoch bei der methodischen Gestaltung
und technischen Ausfiihrung von einem
Zentrum unterstiitzt werden. Erste Trup-
penversuche mit bundeswehreigenen Pro-
grammen haben begonnen. Sie leiten die
auf zwei Jahre veranschlagte Erprobungs-
phase ein, in der die Giltigkeit des Sy-
stems und die Lerneffektivitdt der Pro-
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gramme nachgewiesen werden soll. Wéh-
rend der Erprobung bleibt der Entwurf von
Unterrichtsprogrammen auf das Zentrum
fur Programmierte Ausbildung konzentriert.
Neue Wiedergabegerdte sollen erst dann
beschafft werden, wenn fiir die Bundes-
wehr zweckméaBige Gerate auf dem Markt
und die erforderlichen Programme fertig-
gestellt sind. Anlagen zur Unterrichtsmit-
schau, 1973 an mehreren Schulen instal-
liert, fordern die Ausbildung der Ausbilder
in Methodik.

33. Gutachten RF-4E PHANTOM
(Ziffer 154)

Der Bundesminister der Verteidigung hat
im November 1971 den Bundesbeauftragten
fiir die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
gebeten, ein Gutachten iber die Planung
und Beschaffung des Flugzeugs RF-4E
PHANTOM zu erstatten. Der erste Teil des
Gutachtens, der sich mit der Planung be-
faBt, wurde im August 1973 dem Bundesmi-
nister der Verteidigung Ubermittelt. Er wird
ausgewertet.

34. Neue Organisation
fir Systemanalyse und OR
(Ziffer 156)
Das Bundesministerium der Verteidigung
verfiigt (iber Kapazitdten fiir Systemanaly-

sen und Operations Research in Ottobrunn
und Trier. Die gréBere Kapazitat in Otto-
brunn war bisher nach Teilstreitkrédften or-
ganisiert. Sie wurde im Juli 1972 nach
funktionellen Gesichtspunkten umgeglie-
dert, gleichartige Aufgaben wurden zusam-
mengefaBt. Dadurch wird Doppelarbeit ver-
mieden, die Arbeit effektiver und der Lern-
prozeB intensiver. Eine entsprechende
Gliederung des Studienbereichs in Trier ist
geplant. Die Vergabe und Auswertung von
Studien durch das Bundesministerium der
Verteidigung werden neu geregelt.

35. Kostenrechnungssystem
(Ziffer 158)

Das im Juni 1870 durch ErlaB des General-
inspekteurs eingefilhrte Kostenrechnungs-
system fiir die Planung der Bundeswehr
wurde weiterentwickelt. Mit Hilfe der Elek-
tronischen  Datenverarbeitung  werden
zweimal jahrlich die Normbetriebskosten
und Norminvestitionen aller Verbénde,
Dienststellen und Einrichtungen der Streit-
krafte fir Planungszwecke berechnet. Ein
entsprechendes Verfahren zur Berechnung
von Personalkostenstandards ermadglicht
die Prognose der Personalkosten. Eine de-
taillierte Darstellung der Kostenrechnung
im Planungssystem der Bundeswehr wurde
1972 als Broschire veroffentlicht. Die Bro-
schiire wurde inzwischen neu gefaBt.
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Fachausdriicke
ABM Anti Ballistic Missile = Raketenabwehr-Flugkorper
Alarmreserve Zur Alarmreserve gehbren diejenigen gedienten Re-

sarvisten, dia bendtigt werden, um den Verleldi-
gungsumfang der Bundeswebr zu erreichen. Sie bil-
den die Mobilmachungs-Erginzung

AMF Allied Command Europe Mobile Force = Beweg-
licher multinationaler Eingreifverband der NATO for
den Kommandobearalch Europa

Asslgnierte Prasente nationale Sireitkrafte, die der Kommando-
Streitkrafte gewait eines NATO-Befehlshabears untersiehen. Dies
gilt im Frieden nur Hir Verbinde der Luftverteldi-
gung. Andere Varbinde werden einem NATO-Be-
fehlshaber arst im Spannungs- oder Verteldigungs-
fall unterstellt. Sie sind zur Assignierung vorgesehen

Ausglaichswehrpflicht Woehrpllichtsystem mit begrenzter Heranzighung von
Wahrpflichtigen (Auswszhl), bel dem Wehrgerechtig-
keit durch Begunstigung der dienstielstenden Wehr-
pflichtigen und durch Belastung der nicht dienenden
Wehrpflichtigen erreicht wird

AVA Abkommen zur Verhiilung eines Alomkrieges zwi-
schen den USA und der Sowjetunion vom 22. Juni
1973

Berufsférderung Aus- und Weiterblldung von langerdienenden Frel-

wllligen fiir das zivile Berufsleban wihrend und nach
dar Verpflichtungszeit

Berufssoldaten Siahe Freiwlllige

Belriabsausgaben Betriebsausgaben nach Haushaliskategorien sind
Personalausgaben, Allgemeine Betrigbsausgsaben
{zum Beispiel fdar Gemeinschafisverpflegung, Be-
triebsstoffe, Bewirischaltung der Liegenschaiten, Be-
rufsférderung, allgemeinen Geschidfisbedarf), Ausga-
ben fir Materialerhaitung und den Betrieb der An-
lagen und Einrichtungen des Materialwesens, Aus-
gaben fir Zuweisungen und Zuschisse {zum Bsi-
splel Erstatlungen von Verwaltungskosten an die
Bundeslander, Erstaitungen an die Lander fir Lei-
stungen nach dem  Unterhalissicherungsgesetz,
NATO-Beitrdge), Ausgaben f{ir Soldatenversorgung
(bis zum Jahre 1973) und andere Erstattungen an
Bundesressorts fir Verteidigungsaufgaben

Betriebskosten Siehe Kostenrechnung

Bundessicherheltsrat AusschuBl des Bundeskabinetts, dar fOr slle Sicher-
heitsfragen der Bundesrepublik Deutschland zustén-
dig ist. Ihm gehdren an: Bundeskanzler, Bundes-
ministar der Vereldigung, Bundesminister des Aus-
warligen, Bundesminister der Firanzen, Bundes-
minister fir Wirischaft, Bundesminister des Innern,
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Bundeswehrplanung

Curriculum

Depot-Instandsetzung

Devisanausgleichs-
Abkomman

Dislozierung

DISTEL

Durchlaufsystem
ECM

EDIP

EIFEL

Einberufungsquote

EinheitsfGhrer

Bundesminister f{ir besondere Aufgaben im Bundes-
kanzleramt

Vorausschauende Bestimmung der Absichten, Ziele.
Aufgaben und MaBnahmen zur Erfillung des Auvi-
trages der Bundeswehr sowie Vollzug und Kontrolle
der MaBnahmen

Als GCurriculum wird in der padagogischen Fach-
sprache des Gesamtsystem von Unterrichtsinhalten
und -methoden sowie Unterrichtsmaterialien zu ihrer
Aneignung und Einlbung und Tesis zu ihrer Kon-
trolle hezeichnet. Curricula unterscheiden sich von
Lehr- und Bildungsplanen dadurch, daB sie von kiar
definierten und damit Oberpriifbaren Lemzialen aus-
gehen. Sie enthalten alies, was dem Erreichen des
Lernzigles und seiner Kontrolla dient

Instandselzungs- und Uberholungsarbeiten an Bau-
tellen, Baugruppen, kompletten Geraten (Grundiber-
holung und Hauptinstandsetzung) ais Ergdnzung der
Materialerhaltungsarbeiten der beiden anderen Ma-
terialerhalfungskategorien, der Truppen- und der
Feldinsiandsetzung. Die Instandsetzungs- und Uber-
holungsarbeiten kénnen von milltdrischen und zivilen
Einrichtungen ausgefiihrt werden

Bilaterale Vereinbarungen rwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und den Vereinigten Stasten be-
zighungsweise GroBbritannien Gbar Art und Umfang
der Ausgleichsleistungen f(dr Devisenverluste, die
dan USA (GroBbritannien} durch Awusgaben ihrer
{seiner) Streitkrafle in der Bundesrepublik Deuisch-
land erwachsan

Raumliche Verieilung von Truppenteilen, Anlagen
oder Einrichtungen der Streitkrafte nach funktiona-
len, vom Verteidigungsaultrag bestimmten Gesichts-
punkten im Frigden

Digitales Informations-Verarbeilungssystem f{ir die
taktischen Einsalzzentiralen der Luitwaffe

Siehe Quartalsweise Aulfillung

Electronic Countar Measures = Elektronische Ge-
genmalBnahmen

European Defence Improvement Program = Euro-
paisches Verstarkungsprogramm fir die NATO-Ver-
teldigung vom 1. Dezember 1970

Elektronisches Informations- und Fihrungssystem
fir dia Einsatzbereitschait der Luftwalie

Zahl der zu einem Einstellungstermin (Quartalsbe-
ginn und Quartaismitte) zum Grundwehrdienst ein-
zuberufenden Wehrpflichtigen

Fuhrer einer Einheit. Die Einheit ist der kleinste
Truppeniell, dessen Fihrer Disziplinargewal! hat und
der eine eigene Stdrke- und Ausristungsnachwei-
sung (STAN) besitzt. Ihre Grundiorm lst die Kom-
panle
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Einzeiplan 14
Ersatzdienst
EURCGROUP

Eurgpaische
Gemeinschaft (EG)

Eurcpéische Politische
Zusammenarbeit (EPZ)

Fachliche Ausblidung

Feldheer

Feldverbande

FKG

Flexible Reaktion

Ferward Based
Systems (FBS)

Freiwillige

Fretwilligan-Streitkrafte

Siehe Verteidigungshaushalt
Siehe Zivildianst

Europdische Gruppe in der NATO: Zusammenarbeit
von zehn NATO-Staaten in der Europiischen Gruppe.
Mitglieder sind Belgien, die Bundesrepublik Dsutsch-
land, Banemark, Griechenland, Gro8britannien, lta-
flen, Luxemburg, die Niederiande, Norwegen und
die Tirkei; dia Mitwirkung steht allen europdischen
Bindnispartnern offen

Gemeinschalt von neun westauropiischen Staaten
{Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Danemark.
Frankeeich, GroBfbritannien, Irland. Italien, Luxem-
burg. Niederlande), die aus der am 1. Januar 1858
gegrindeten Europdischen Winschaftsgemeinschaft
{EWGQG) entstanden ist

RegelméaBige Konsultationen -— in der Regel der
AuBenminister — der Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Gemeinschalt (EG} mit dem Ziel, Jhre
AuBenpolitik abzustimmen

Ausbildung in der Bundeswehr, die nicht nur mili-
tarisch, sondarn auch zivilberuflich nuizbar isl.

Siehe Heer

Verbinde des Heeres, die im Spannungs- oder Ver-
taldigungsfall der Kommandogewall eines NATO-
Befehlshabers unterstehen (assigniert sind} und ge-
meinsam mit den Streitkraflen der Verbindelan den
Abwehrkampf nach den Grundsétzen der Vornever-
teldigung fihren

Flugkérper-Geschwader: die mit dem Boden-Boden-
Raketlansystern PERSHING ausgeristeten Geschwa-
dor der Lultwaffe

Seit 1867 glllige strategische Konzeplion der NATO,
dle eine abgestulte, fir den Gegner nicht kalkulier-
bare Reaktion auf jede Form einer Aggression vor-
slaht und dadurch glaubwirdig abschrecken soll

Vorne dislozierte Walfensysteme, die weder zur
Kategorie der atomaren Gefechtsfeldwaffen noch zur
Kategorie der zentralen Inlerkontingnlalsysteme ge-
héren (Beispiele fOr FBS: Flugzeuge der Typen
PHANTOM und STARFIGHTER, die fir nukleare
Aufgaben vorgesehen sind)

Soldaten, die sich freiwillig zum Grundwehrdienst
oder zu einer Wehribung oder zu einer !&ngeren
wWahrdienstzait verpflichten. Letztere sind Zeilsolda-
ten oder Berufssoldaten, dis auch als Léangerdie-
nende bezeichnet werden., Langerdienender ist, wer
mindestens 21 Monate ununterbrochen dient

Streitkrafte, deren Soldaten sich samilich freiwillig
zum Wehrdianst verpflichtel haben. Die allgemeine
wehrpflicht muB in diesem Fall nicht gesetzlich aus-
geschlossen sein, sie wird aber nicht praktiziert
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Fuhrungsgrundgebie!

Fdhrungssystem

Gerate-Einheit

Gesamthochschule

Gesamtverteidigung

Gleichgewlcht der Krafte

GroBorganisation,

gesellschaftliche

Grundausblldung

Grundwehrdienst

238

Arbeitsgebiet, das Hauptaufgaben der militdrischen
FOhrung umfaBt. Es gibt felgende Filhrungsgrund-
gebigte: Personal und Innere Flhrung, milltarisches
Nachrichtenwesen, Operation und Ausblldung, Lo-
gistik

Geordneter Zusammenhang von Fahrungsorganisa-
tion., Fihrungsverfahren, Fihrungsmiiteln und Fih-
rungseinrichiungen zur Unterstiotzung bei Fihrungs-
auvfgaben

Truppentell mit geringem aktivem Personal, fiir den
Waffen und Gerdl eingelagert sind und der durch
Mobilmachung einsatzberelt wird

Durch einen Verbund aller Hochschulginrichiungen
wird eine Integration des Siudiensystems und gine
Differenzierung der Studienangebote angestrebt. Das
erfordart, daB die einzelnen Siudiengange aufein-
ander bezogen und gegensinander durchlassig wer-
den; sie sollen innerhaib eines Rahmeans {lexibel und
fir unterschiedliche Kombinationen offen sein. An
den kiinftigen Gesamthochschuien sollen ein Leng-
studium, ein Kurzstudiuvm im allgemeinen oder Fach-
Hochschulbersich, eln Aulbaustudium, ein Kontakt-
studium und Forschung méglich sein

Summe der Vereidigungsansirengungen der NATQ
ung fhrer Miigliedstaaten zum Schuize der Freiheit
aller BOndnispartner

Prinzip der Sicherheitspolitik; es besagt, daf sich
die Gawichte ailer zwischen rivalisierenden Staalen
oder Staatengruppen wirkenden politischen, wirt-
schaftlichen und militérischen Kridfte In ihrer Ge-
samiheit die Waage halten midssen, um den Frieden
ungd die Sicherhelt der betrolfenen Staaten zu erhal-
ten. Das milidrische Gleichgewicht muB unter Be-
riicksichtigung der anderen Gleichgewichtsfaktoren
zumindest durch hinlangliche Krifte gestilzt wer-
den, die zwar nicht Mann fiir Mann gleich stark sein
mussen wie die Gegenseite, aber durch thre Exi-
stenz und Einsatzbersitschaft Abschreckung und
Ventgidigung gewéahrleisten, also ihre militdrischan
Auttrige erfiiflen kdnnen

Rational geplante und {m allgemsinen hiararchisch
aufgebauta Vereinigung zur Verfolgung eines be-
stimmten Zwecks oder Ziels. Gesellschaftliche GrofB-
organlsaticnen sind zum Beisplel: der wirtschaftliche
GroBbetrieb, ein Ministerium, die Sirsitkrafte, Kir-
chen, Parteien, Gewerkschalten, Verbinde

Die Grundausbildung umfait seit dem 1. Januar
1973 als Geschiossena Ausbildung die frihere All-
gemelne Grundausbildung, die Kenntnisse und Fer-
tigkeiten des Infanteriedienstes vermitielt, und die
Spezialgrundausbildung, die den Soldaten auf die
fir ihn vorgesehene Verwendung vorbargitet

Der aulgrund der Wehrpllicht zu leistende Wehr-
dienst umialt nach § 4 des Wehrpflichigesetzes den
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Handlungssystem

Haushaltsentwurf

Haushallsvoranschiag

Heer

« Feldhser

» Terrilerialheer

Hohe See

1IC8M

Infrastruktur

Innere Orgnung

Kaderverbénda/
-einheilen

Grundwehrdienst, Wehribungen einschliedlich des
Wehrdienstes wihrend der Verliigungsbersitschait,
im Vereldigungsfall den unbefristaten Wehrdienst.
Grundwehrdienst leisien Woehrpflichtige, die das
28. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, und
Wahrpflichtige, die wegen lhrer beruflichen Ausbil-
dung wahrend dieser Zeil vorwiegend militarfachlich
verwendel warden, bis zur Voellandung des 32. Le-
bensjahres. Der Grundwehrdienst dauert 15 Monaie
und beginnt In der Regel in dem Kalenderjahr, in
dem Wehrpflichtige das 19. Lebens/ahr vollenden
{§ 5 Absatz 1 des Wehrpilichtgeselzes)

Vigifalt nicht zufalliig veriaufender sozialer Prozesse;
Motive der handeinden Personen, scziale Rollen-
muster und kullurelie Orientierungen (Werte, Nor-
men, Symbole) bestimmean die Aktionen

Vorldulige Fassung des Haushalisplanes, die der
Bundesminisier der Finanzen nach Prifung der Vor-
anschlage aufstalit und dia von der Bundesreglerung
beschlossen und alsdann den gesetzgebenden Kdr
perschaften zugeleitet wird

Dia von einem Ressort fOr den Entwurf des Haus-
haltsplanes aufgestellien Unterlagen Ober die zu er-
wartenden Haushaltseinnahmen und -ausgaben un-
ter kiarer Abgrenzung der einzelnen Zweckbestim-
mungen und Angabe der Haushaitsbeirége

t andstreiikrafte der Bundeswehr

Heeresverbande, die im Verigidigungsfall der Be-
tehlsgewalt eines NATO-Befehlshabers unterstehen,
das heiBt assignien sind

Teil des Heeres, der auch im Verteidigungsfall unter
natlionalem Kommando kleibt und raumiich gebun-
den dig Operalionsfreiheit der verbiandeten Sireit-
krafte auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land aufrechierhalt

Geographischer Gellungsbereich des Volkerrechts-
prinzips .Freiheit der Meare”, dar dle Meeres-
gebiete auBerhalt der von den Staalen bsanspruch-
ten Hohaitsgewasser umfalit

Intercontinantal  Ballistle Missile = landgestitzte
Interkontinentalrakete

Orisfeste Geb&ude und sténdige Einrichtungen, die
der Unterslitzung der Streitkrifte dlenen (mabile
Eindchtungen nur insoweit, als sie die Aufgaben
orisiester Einrichtungen erfiillen)

Dig Summe aller Pllichten und Rechte der Soldaten,
dis durch Grundsatze und Normen der Inneren
Fiihrung geregeit sind

Kaderverbdnde und -einheiten erganzen dle unein-
geschriankt prisenten Verbande des Heeres; ihre
materigiie Ausstattung ist vollsidndig vorhanden,
ihre personelle Starke und Strukliur im Frieden sind
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240

Kampfeinheaiten

Kernfunklionen

Kern- und Mantelverbinde

Kombattant

Kostenrechnung

KSZE

Logistik

Mantelverbanda

Maleriaterhaltungs-
Konzeption

MBFR

Militarfachlicher Dienst

so bemessan, daB sie durch dis Einberufung von
Soldaten der Verfligungsbereitschalt voll einsatz-
bereit werden

Einheiten des Feld- odar Territorialheeres (Panzer-
truppe, Panzergrenadiere, Panzerjager, Panzerauf-
kldrer, Jager, Geblrgsjiager, Fallschirmjiger, Siche-
rungskompanlen}

Die Funktion des Soidaten Ist seine nach Tatigksits-
merkmelen festgelegte Verwendung, fiir die ar aus-
gebildet wird und f0r die ikm eine entsprechende
Ausbildungs- und Tatigkeitsnummaer {ATN) zuerkannt
wird. Karnfunktionen sind wichtige Verwendungen,
die elnen besonders hohen Ausbildungsaufwand
{Fachausblidung) erfordern. Alle anderen Verwen-
dungen werden als Randfunktionen bezaichnet

Bei einer Wehrstrukiur mit Kern- und Mantelverbén-
den teilt sich das Feldheer auf In elnen Kern aus
Varbanden mit Freiwilligen und in einen Mante! sus
Verbinden, die sich uberwiegend aus kurzdienen-
den Wahrpflichtigen zusammensetzen. Die Kernver-
bande soclisn hochtechnisiert und modemn ausger(-
stet sein. Die Mantetverbande haben alnfache und
leicht bedienbare Walfen

Person, die nach Kriegsvoikerrecht mit der Waffa an
Kampfhandlungan teilnehmen darf. Sie muB wéah-
rend der Tallnahme am Kampl bestimmie vélker-
rechtlicha Bedingungen elnkalten

Ermittlung und Auswertung der fiir die Verteidi-
gungsleistungen entstandenen oder anzuseizenden
Kosten. Sle besteht aus Istkostenrechnung, Plan-
kostenrechnung und Kostenstatistik

Konferenz (ber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Evropa, an der 34 Staaten, darunter auch die trans-
atlantischen NATO-Partner USA und Kanada, tell-
nahen

Planung, Bereitstellung und Einsatz der fir die Ver-
sorgung der Streitkrafte notwendigen Mittel und
Dienstisistungen. Sie umfadt dia materielle Versor-
gung und Materialernaltung, Infrastruktur, das Trans-
port- und Verkehrswesen sowie den Truppensani-
taisdienst

Sighe Kern- und Mantelverbande

Festlegung von Umfang, Abgrenzung und Vollzug
dar {ir ein bestimmtes Wehrmaterial notwendigen
Erhaltungsarbelten und der dazu arforderlichen
Ersatzteile und Spezialwerkzeuge nach militarischen
und wirtschaitlichen Gesichtspunkten

Muiual Balanced Force Reductions = Beldegrseilige,
ausgewegens Truppenverminderungen; Im Nordat-
lantischen Bindnis entwickeltes Konzept fir Ver-
handlungen mit der Sowjetunion und anderen Mif-
gliedern des Warschauer Paktes

Laufbahn {ir technische und administrative Spezia-
listen, die aus dem Unteroffizierkorps hervorgehen
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Militarstrategische
Konzeption der Bundesweahr

Militarstrategische
Zielsetzung

Miliz

MIRV

Mobilmachung

Mob-Truppenteil

Mob-Ubungen

MRCA

Musterungskalegorien

Musterungszentren

NADGE

NAMSA

NATO

Dokument, in dem der Bundesminister der Verteidi-
gung die Grundsatze testiegt, nach denen die Bun-
deswehr ihren Aufirag im Rahmen des Bindnissas
und unter Berlcksichtigung der slcherheilspoliti-
schen Ziele und Absichien der Bundesrepublik
Deuischiand zu erfillen hat

Festlegung von Zielen und Absichten im militéri-
schen und militirpelitischen Bereich zur Verwlrk-
lichung der Sicherhelts- und VerteidigungspolltiX
der Bundesrepublik Deutschland

Herkémmlich eine spezifische Ausprigung der Wehr-
pfiichtarmee obne stehende Verbdnde und mit einem
nur gerlngen Anteil von Berufssoidaten. Der Grund-
wahrdienst ist zeitlich aufgetellt in eine Grundaus-
bildung ung in mehrere, aul eine Reihe von Jahren
vertellte Ausbildungsabschnitte in aufgebotenen
Einheiten

Multiple Independently Targetable Re-entry Vehicle
= Rakete mit mehreren Sprengképfen, die unab-
hangig voneinander in verschiedene Ziele gesteuert
werden kdnnen

Personeile und materislla Ergdnzung von Truppen-
tellen und Dienststellen des Friedensumfangs sowlie
organlsatorische MaBnahmen zur Herstellung des
Verteldigungsumfangs

Truppenteil, fiir den Raservisten der Alarmreserve
Im Mobilmachungsfall vorgesehan sind

Mobilmachungsiibungen dienen der personslien und
meteriellen Ergénzung von Truppenteilen zur Her-
stellung des Verteidigungsumfangs

Multi Role Combat Aircraft = Mehroweck-Kampt-
flugzeug  (britisch-ilalienisch-deutsches  Gemaln-
schaftsvorhaben)

Sighe Tauglichkeitskategorien

Durch Zusammenfassung von Kreiswehrersatzam-
tern zu GroBémtern wurden Musterungszentren ge-
schaffan, die mit Fachdrzten und medizinisch-dia-
gnostlschen Spezlalgerdten ausgestatist sind

NATQO Air Defence Ground Environment = Boden-
gebundenes Erfassungs~, Fiihrungs- und Leltsysiem
fir die NATO-Luftvarteidigung

NATO Maintenance and Supply Agency — Amt fir
Instandsetzung und Ersatzisilversorgung der NATO

North Atlantic Treaty Organization = Nardatlanti-
scha Vertragsorganisation. Verteldigungsbindnis von
15 westlichen Staaten (Belgien, Dénemark. Frank-
reich, Bundesrepublikx Deutschiand, Griechenland.
Grofbritannien, Island, ltalien, Kanada, Luxemburg.
Niederlande, Norwegen, Portugal, Tirkel, Vereinigte
atlantikvertrages am 4. April 1949 in Washington.
Frankreich gehdri nicht der Miditdrorganisation an

Staaten); gegriindet durch Unterzeichnung des Nord-
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Operatlons Research

Personalrat

Pilotauvfgabe
{auch Pilotdienst)

Planungssystam
der Bundeswehr

Polltische Union
Westeuropas

Prisenz
{Truppenpréasenz)

Quartalsweise Auffiillung

Randfunktionen

Realstever

Reprédseniativbefragungen

Bezeichnung fir alle Verfahren der qualitativen und
quantitativen Untersuchung von Systemen cder Cpe-
rationen mit systemanalylischer Zielsetzung. Die Un-
tersuchungen dienen der objektiven Beuneilung von
Entscheidungsproblemen, um Alternativen zu be-
werten oder Optimatidsungen zu bestimmen (System-
analyse)

Das von den Beamten, Angesteliten und Arbeitern
einer Dianststelle gewdhlte Organ zur Wahrnehmung
inrer Interessan gegeniiber dem teiter der Dienst-
stelle im Rahmen des Personalvertretungsgesetzes

Wahrmehmung bestimmter Aufgaben durch eine Per-
son oder Institulion als Treuhdndar {Or die Belange
eines (ber Ihre urspriingfichen Zustdndigkeiten hin-
ausgehenden Bereiches mit den sich daraus erge-
benden Verpflichtungen (Beispiel: Das Heer macht
im Pllotdisnst die Gepotinstandsetzung von Kraft-
fahrzeugen auch fir Luftwaife und Marine)

Die Ordnung der Planung im Verteidigungsressort;
das Ptanungssystem legt Ablaul, Verfahren, Zusian-
digkelten, Termine und formate Behandlung der Pla-
nungsaufgaben fest

Angestreble Intagration der westeuropdlschen Staa-
ten In einer Union mit gemeinsamer Exekutive

Die Anwesenhail von einsatzbereiten, das heiBt voll-
ausgeristeten und ausgeblldeten Verbéinden im vor-
gesehenen Operationsgebiet oder In dessen Nihe

Bei der Dauver des Grundwehrdienstes von 18 Mo-
naten erhislten die Feldiruppenteile alle 18 Monate
neug Rekruten und bildeten sie von der Grundaus-
bildung bis zum AbschluB der Vollausbildung aus.
Dieses Durchlaufverfabren hatle zur Folge, dad in-
nerhalt dieser 18 Monate Personalausfille nicht zu
ersetzen waren, da neue Rekruten den Ausbildungs-
stand nicht einholen kenmen. Selt Verklrzung des
Grundwehrdisnsigs auf 15 Monate wird die Grund-
aushildung, dig bereits mit Blick auf dia Funktion
im Feldtruppenteil tetrleben wird, in spezialisierten
Ausbildungseinheilen vermitielt. Von daher bezie-
hen dle Feldtruppentetls jedes Quartal ihren Nach-
wuchs, So ist das Durchlaufverfahren durch die
gquartalsweise Aufflllung ersetzt worden

Siehe Kernfunktionen

Objekibezogene Sieuer, bei der die Ertragskraft
eines Objekts besteuert wird, inshesondere Grund-
steusr und Gewerbesteuer; das Realsteueraufkom-
men steht den Gemeainden zu; Bund und Léander
kdnnen im Umlageveriahren am Gewsrbesteuverauf-
kommen beteiligt werden

Befragungen einer nach dem Zufalls- oder Quoten-
system gewennenen Stichprobe, die reprasentativ ist
fir die Grundgesamtheit, das heidt, in der sich die
Struktur der Grundgesamtheit widersplegelt: die auf
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Researvisten

Ristungskontrolle

Ruhensvorschriften

SALT

Simulation

sLem

Soldaten auf Zait

Sozialas System

Sozialisation

Schift-Luft-Rakete

Schlif-Schiff-Rakete

Schwundquote

diesam Wege gewonnenen Ergebnisse konnen ver-
aligemeinert werden

Reservist ist, wer seinen Grundwehrdienst geleistet
oder als Lingerdienender freiwillig gedient hat oder
war, chne gedient zu haben, ebenfalls der Wehr-
dberwachung untaerliegt. Die Dauer der Wehriber-
wachung ergibt sich aus dem Wehrpllichtgesetz

Internationales Verfahren zur Uberwachung von ver-
einbarten Ristungsbegrenzungen

Dieze Vorschriften bestimmen, unter walchen Vor-
aussetzungen und in welchem Umfang Versorgungs-
bezige (Ruhegehalt, Witwengeld, Ubergangsgebihr-
nlsse) beim Zusammentreffen mit einem Einkommen
oder Varsorgungsbezligen aus einer Verwendung
im &ffantfichen Dienst oder Renten aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung zu kirzen sind

Strategic Arms Limitation Talks = Amerikanisch-
sowjelische Verhandlungen {ber eine Begrenzung
der nuklear-strategischen Riistung

Untersuchung eines Systems anhand eines Ersatz-
systems oder Modells, die entwader ein eindeutiges
Resultat oder einen Erwartungswert und eine Ver-
teilungstunktion als Ergebnis liefert

Sealaunched Ballistic Misslle = seegesiitzte balli-
stlsche Rakete

Siehe Zeitgoldaten

Vielzahl handelnder Personen und OQrgantsationsn,
vielsaitig anwendbarar Begriff; eine Gruppe. ein
Krankenhaus, eine Schiffshesatzung, aber auch eine
ganze Geselischaf, sine Nation konnen als soziales
Systerh begriffen werden; der Systembegrift ist zen-
tral {lir die strukturell-funktionale Theorie, die Ab-
hénglgkeiten und Interdependenzen der Elementa
untereinander unter Gesichispunkien des System-
gleichgsawichis und der Systemerbaliung untersucht

Heranhbildung der Persénlichkeil, Erziehung und An-
passung des Menschan an seine soziaie Umwelt
durch Famille, Spielgruppe, Schule, Kirche, Berufs-
kollegen, Bundeswehr und andere Institutionen und
Organlsationan

Auf Schiften installienes Fiugkdrpersystem zur Ab-
wehr von Flugzeugen und Flugkérpemn

Auf Schilfen installiertes Flugkdrpersystem zum Be-
kémpfen von Uberwasserseestreitkralten

Nicht alle zum Grundwehrdienst herangezogenen
Wehrpflichtigen dienen 15 Monate. Dis Summe der-
jenigen, die sufgrund der Einsteliungsuniersuchung
als nicht wehrdienstféhig sogleich wieder enllassen
werden, weil sich ihr Gesundheitszustang seit der
Musterungsuntersuchung varschlachiert hat, und der-
jenigen, die vor Ende des Grundwehrdlenstes aus
anderen Griinden (beispislsweise persdnliche Harle,
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STANAVFORLANT

Standortverwallungen

Tauglichkeitskategorien

Territorialheer

Terrltoriatkormmando

Umtang der Streitkriifte
« Umfang, Friedans-

= Umfang, organisatorlscher

= Umfang, Schiiler~

« Umfang, variabler

« Umfang, Verteidigungs-

Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer) entlassen
werden, wird als Schwund bezeichnet Die Schwund-
quote ist der Antei! der vorzeitig Enilassenen an
giner Einberufungsquote {siehe Einberufungsquote)

Standing Naval Force Atlantic = Standiger Verband
Atlantik

Qrigsbehdrden der territorialen Bundeswshrverwal-
tung, denen die administrative Betreuung aller
Fruppenteile und Dienststellen der Bundeswehr und
zum Teil der verbOndeten Streitkréfte im Standon-
bereich obliegt

Seil dem 1. Januar 1973 gelten dle Tauglichksits-
kategorien Wahrdienstfihig, Voriibergehend nicht
wehsdienstidhig, Nicht wehrdienstlahig

Sighe Heer

Kommandobehdrde der oberen Flhrung, der die
unter nationalem Befen! verbleibenden Truppentsile
und Einrichtungen der Bundeswahr im Bereich einar
Heeresgruppe unieratsllt sind und die als Kommando-
behérde im rickwartigen Cperationsgebiet zugleich
Teil dar NATO-Kommandostruktur ist

Dla zahlenm#éBige Starke der Streitkréfte, die sich
gemaB Arilkel B7Y a Absatz 1 Satz 2 des Grund-
geselzes aus dem Haushalisplan ergeben mufl. Die
zahlenmaBige Stdrke der Streitkrafte setzt sich zu-
sammen aus der Organisatorischen Umfangsstarke
ung der Veranderlichen Starke (Variabler Umfang)

Mach geltender Regelung Dienstposten geméaB
Starke- und Ausriistungsnachwelsung (STAN), die
im Organisations- und Stellenplan (OSP) durch Plan-
stellen fir ldngerdienende Scldaten oder Stellen fiir
Wehrpflichtige ausgewlesen sind, sowle Planstelien
fir Schiler. Bei der neuen Strukiur der Bundeswenr
sind ein Teil der STAN-Dienstposten nicht stdndig
besetzt; fir sie sind Soldaten der Verfigungsbereit-
schalt und Soldaten des besonders ausgewiesenen
Schalerumfangs eingeplant

Bei der neuen Strukiur der Bundeswehr Tell der
organisatorlschen Umfangsstdrke. Er umfaBt alie
Soldatan, die an Lehrgdngen von mindestens sechs
Monaten Dauer tallnghmen

Nach geltender Regelung gehdren zur Verander-
lichen Stédrke {Variabler Umfang) die Wahrpilichtigen,
die zum Ausgleich des Schwundes benétigt werden,
die Zeiisoldaten, die wahrend des Wehrdienstes
mindestens ein Jaehr in der Berufsférderung sind,
und die Soldaten, die zu Wehrubungen einberufen
werden. Bel der neven Strukiur der Bundeswehr
gehoren die Zeitsoldaten im Berufsférderungsdienst
zum Schilerumfang

Zahlenmafige Stirke der Streitkrafte im Verteidi-
gungsfall. Sie wird durch Ergénzung des Friedens-
umfangs um Reservisten sufgrund Moblimachung
errgicht
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Verfiigungsbereitschaft Gegenwirlig unterllegen Wehrpllichlige, die den
Grungwehrdianst bgendet haben, nach § 6a des
wehrpflichigesetzes fiir die anschlieBenden drel
Monate der Verfigungsbereitschaft. Sia kdnnen auf
Anordnung des Bundesministers der Verteidigung im
verainfachten Verfahren wisder zum Wehrdlenst
herangezogen werden. Fir die Dauer der Verfi-
gungsbereitschaft haben die Wehrpflichtigan sich fGr
eine kurzlristige Heranzlehung zum Wsehrdienst be-
reitzuhalten, Jede Anderung thres standigen Auf-
enthalls oder ihrer Anschrift unverziglich der Ein-
helt oder Dienststelle, bel der sie zuletzt gedient
haben, zu melden und Veorsorge zu treffen, daB die
Mittatlung (iber eine Heranziehung sie unverzigilch
erreicht. Bel der neuen Struktur der Bundeswehr
soll die Verfigungsbereitschaft ein Jahr davern und
auch ehemalige Zeltsoldaten elnschlleBen. Die Her-
anziehung der Verligungsbereitschatt soll regeima-
8ig gelbt werden

Vertaidigungsfall Wird gemalB Artikel 115a des Grundgesetzes auf
Antrag deor Bundesreglerung voem Bundestag mit
Zustimmung des Bundesrates beziehungsweise Im
Hinderungsfall vom Gemeinsaman Ausschul mit
qualitizigrter Mehrheit festgestellt, wenn das Bundes-
gebiet mit Waftengewall angegriffan wird oder ain
soicher Angriff unmitiglbar droht. Die Faststellung
ist durch den Bundesprisidentan zu wverkinden.
Wird das Bundesgebliet mit WaHengawalt angegril-
fen und sind die zustandigen Bundesorgans zufier-
stande, sofort den Verteidigungsfall festzustallen,
so gllt er als festgestellt und zu dem Zeitpunkt ver-
kondet, in dem der Angriff begonnen hat

Verteidlgungshaushailt Der Verteidigungshaushalt oder Einzelplan 14 ent-
halt die Einnahmen, Ausgaben (Verteidigungsausga-
ben) und Verpllichtungsermachtigungen des Bundes-
minlsteriums der Verteidigung. Er ist Tell des Haus-
haltsplanes des Bundes, der {lir Jedes Rechnungs-
jahr durch das Haushaltsgesetz {eslgesteiit wird

Varteidigungsinveslive Verteidigungsinvastive Ausgaben nach Haushalts-

Ausgaben kategorlen sind Ausgaben fir Wehriorschung, Ent-
wlcklung und Erprobung einschlieBlich der Zuschlisse
tGr Forschungsingtitute, fir militirische Beschaffun-
gen, fOr naticnale und NATO-Infrasiruktur sowie
fir Wohnungsbau, Grunderwerb, AufschlieBungs-
maBnahmen, StraBenbau und Erwerb von Gerdten
und Fahrzeugen 0r Verwallungszwecke

Verteldigungspoiitischa Dokument, in dem der Bundasminister der Vertei-

Richilinlen digung mit Zustimmung der Bundesregierung die
vereidigungspolilischen Grundsatze und Zielset-
zungen fastgelegt hat

Vorneverteidigung Grundsatz der milltarstralegischen Konzeption dar
NATO, der vorsieht, feindliche Angrifte mit allen
vertigbaren Kréalten unverzoglich und so grenznah
wie médglich abzuwehren

Waffensystem Gesamtheit der Einrlchtungen, Ausrdsiungen, Per-
sonen und Verfahren, die ein Ingtrument fiir eine
bestimmta mllitdrische Aufgabe bilden
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Warschauer Pakt

Waehrdisnstiahigkeit

Wehrgerechtigkait

Wehrpfiichtige

Wahrsold

Wahrstruktur

Wehriibende
WEU

Zeitsoldaten

Ziatstruktur

Zivildianst
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MIlli&rbdndnls von sieben osteuropdischen Staaten
(Bulgarien, CSSR, DDR, Pcolen, Ruminien, Sowjat-
union, Ungarn), gegriindet durch Unterzeichnung
des ,Verlrages Uber Freundschaft, Zusammenarbait
und gegenseitigen Beistand* am 14. Mai 1955 in
Warschau

Tauglichkeltsgrad, festgelegt in der Novella zum
Waehrplllchtgesetz vom 29. Juil 1972, Wehrdianst-
fahige Wehrpllichtige sind nach MaBgabe des arzt-
lichen Urteils voll verwendungsféhlg, verwendungs-
fahlg mit Einschrdnkungen fir bestimmte Tatlg-
kelten cder verwendungstihig mit Einschréinkung
In der Grundausbildung und {dr bestimmte Téatlg-
keltan

Glelchbehandlung aller Wehrpillchtigen nach den
Qrundsétzen der Verfassung (Gleichheit, Angemes-
senhelt und Sozialgerechtigkelt)

Manner vom vollendeten 18. Laebansjahr an, die var-
pflichtet sind, Wehrdienst zu leisten (Qrundwehr-
dienst, Wehrdlenst im Rahmen der Verfiigungsbe-
reitschaft, Wehribungen, unbelristeten Wehrdlenst
im Verteldigungsfail)

GemiB § 1 das Wehrsoldgesetzes wird dem Solda-
ten, der aufgrund der Wehrpflicht Wahrdienst leistet,
Woehrseld gezahlt; die Hdhe des Wahrsoldes richtet
sleh nach dem Dienstgrad

Wehrvarfassung und Wehrsystem bilden die Wehr-
struktur. Aus der Wehrstruktur ergeben sich die Or-
ganisation, der Personalaufbau und das Ausbildungs-
und Blldungssystem der Streitkrifta

Wehrpflichtige, dla eine Wehribung !elsten

Waesteuropdische Union. ZusammenschluB Belgiens,
der Bundesrepubiik Deutschland, Frankreichs. Ita-
llens, Luxemburgs, der Niederlande und GroBbri-
tanniens (6. Mal 1955) mit dem Ziel, den Frleden
und dle Sicharheit zv festigen und die Elabelt
Europas sowle seine Integration zu fardern. Im Falle
oines bewatfneten Angriffs auf ein Mitglied besteht
automatische Beistandspilicht (Geltungsdauer des
Vartrages bis 1998)

Soldaten, die ain zeitlich belristetes Dienstverhaltnis
aingehen; dis Varpflichtungszelten vartieren zwischen
21 Monaten und 15 Jahren

Méglichst widerspruchsfrele und volistdndige Ord-
nung operational definierter Ziele

Wer aus Gewlssensgrinden den Kriegsdienst mit
der Watfe verweigert, kann nach Artikel 12a Ab-
satz 2 des Grundgesetzes zu einem Ersatzdlenst
verpflichtet werden. Die Daver des Ersatzdienstes
dart die Dauer des Wehrdienstes nicht Uberschrel-
ten. Dag Néhere regalt eln Gesetz, das die Freliheit
der Gewissensentscheidung nicht beeintrichtigen
darf und auch eine Maglichkeit des Ersatzdienstes
vorsshen muB, die in keinem Zusammenhang mit
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den Verbidnden der Streitkrifte und des Bundes-
grenzschutzgs steht. Durch das Dritte Gesetz zur
Anderung des Gesetzes Uber den zivllen Ersatz-
dienst vom 25. Juni 1973 wurde der von anarkann-
tan Kriegsdienstvarweaigarern zu leistende Dlenst In
Zivlidlenst umbenannt. Im Zivildianst erfillen aner-
kannte Kriegsdienstverwaigerer Autgaben, dle dem
Allgemelnwohi dienen, vor allem Im sozialen Bereich

Zivile Verteidigung Dis Gesamtheit nlchtmilitdrischer Aufgaben zum
Schutz der Bundesrapublik Deutschiand und ihrer
Bevdlkerung im Verteldigungsfall

Zulagen Gamanl §§ 21 und 22 des Bundesbesoldungsgesetzes
werden drei Zulagen-Arten unterschleden: 1. Steusr-
pilichtige Stellenzulage fir die Dauer der Wahrneh-
mung herausgehobener Dienstposien. 2. Steues-
pflichtlge Erschwerniszulagen zur Abgsltung beson-
derer, bel der Bewerlung des Amtes nicht beriick-
sichtigter Erschwernisse. 3. Steuerfrele Aufwands-
entschadigungen zum Ausgleich dienstlich bedingter
Aufwendungen
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Stichwortverzeichnis

Die Ziffern geben die Seiten an
{Siehe auch Fachausdriicke Seite 235 1)

A

Abtangjaéger 36
Abkommen zur Verhiilung gines Atom-
kriages (AVA) 42
ABM 10
Abrastung 4, 411, 47
Abristungs- und Réstungskontrollver-
irige 42
Abschreckung 16, 18, 37
Akademie des Sanitdts- und Gesund-
heitswesens 94
Akademie fir Wehrverwaltung und
Wehrtechnik 100§, 207
Alarmreserva 112
Allgemeine Wehrpflicht 54, 102
ALPHA-JET 1861
Altersgrenzen bel Berufssoidaten 119
AMF 17
Amt fiir Datenverarbeitung der Bun-
deswehr 124, 173
Angestellie
Fortbildung 128, 233
Tarifrecht 153
Obernahme in den gehobensn nicht-
technischen Verwaltungsdienst 126
Arbeiter, Tarifrecht 153
Artillerte 183
Artillerie-Raketensystem 179
Assignierte Streitkrafte 30, 32
Aulgabe der Bundeswshr 30, 68
Aufklarer 36
Aufstiagschancen fir Soidaten 81, 99
Aufirag der Bundeswehr 51
Aufwandsvergiilung bei Truppen-
dignst 226
Ausbildung 1
an Offizierschulen 86
fiir geitobenen Dienst 100
fir Untaroffiziere 82
fir zivile Mitarbeiter 100 f
und Bildung 81
Ausblidungselnrichiungen 83, 206
Ausbildungssystem 81
Ausbildungszentren 233
Ausgehuniform der Luliwaffe 228
Ausgleichswehrpflicht 79
Ausriistung der Stroltkrafte 76
AVA 42

B

Baliistische Raketen 10, 42
Bauvorhaben der Bundeswehr 204
Beamte, Aufstiegs- und Auslesever-
fahren 126
Bedrohung 3, 51, 63
Bedrohungspotential 175
Beférderung zum Faldwabel 84
Beihllfevorschriften 233
Beirat {iir Fragen der Inneren Fih-
rung 141
Berlin-Hilfe 2161
Berufsausbildung der Scldaten 82
Berufsbildungspal 232
Berufsforderung 971, 124, 227
Zeitsoldaten 227
Berufsoffizieranwéarer 119
Schulbildung 82, 120
Berufsoffiziere
Altersstrukiur 118
Fortbildung 92, 232
Nachwuchslage 119
des Truppendienstes 82 f, 1161
Berufs-Sanilatsoffiziere 93
Berufssoldaten 82, 1181
Berufsunteroffiziere 82, 118
Beschwerdeverfahren 147
Besoldungsrecht 152
Besondere Vorkommnisse 142
Betreuung der Soldaten 205
Betriebsausgaben/investitionen 210,
212t
Betriebskosten von Verbanden 19, 64,
£6, 76
Betriebsstofle 201
Bezirkspersonalriate 149
Bildungskommission 81, 231
Bildungssystem 81, 231
Bombar 10
Brigaden 32
Brickenlegepanzer 186
Blichereien deor Bundeswahr 98
Blrger in Uniform 49, 51, 127
Bundesami fiir Wehrtechnik und Be-
schaffung 187
Bundessicherheilsrat 2%, 39
Bundessprachenamt 96, 101
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Bundeswehr
GroBgerat Heer, Luftwaffe, Marine
184, 188, 19¢
Kasernen 205
Struktur 65, 68, 77
Umfrage-Ergebnis 521t
Zusammenarbeit mit den varbOnde-
ten Sireiltkralen 22
Bundeswehramt 185
Sundeswahr-Anlagen 203
Bundeswehr-Fachschulen 98, 125
Ausbau 207
Lehrgangsteiinehmear 84, 98
Lehrkrafta 125
Bundeswehr-Krankenhiusar 134
Bundeswehrplanurng 158 ¢
Bundeswehrsozialwerk 135
Bundaswshrverwaltung 32, 35, 124 f

Bundeswehrverwaltungsschulen 1001,

207
B-waffen-Obereinkommen 42

C

CENTAG 20

Charta der Versinten Nationan 5
CMNAD 177

Currlculum 80

D

Datenverarbeilung 165, 1991, 234
Depot-Instandselzung 200
Depotnetz 198
Davisanausglaichsabkommen
mit den Vereinigten Staaten und mil
Grofibritannien 21 f
Dienstbezige 153
Dienstposten 70, 73, 104, 118, 120,
122, 225
Dienstrecht 149
Dienstunfallfirsorge 155
Diensivergahen und Straftaten 143
Disiozierung 63
DISTEL 157
Disziplin 58, 142
DisziplinarmaBnahmen 143
Disziplinarrecht 145
Divisionen 13, 32
DROHNE CL 89, 185
Durchlaufverdahren (-system] 110

ECM 187

EDIF 26

EIFEL 157

Einberufung 229
Einberufungsquote 229

Eingliederungs- und Zulassungsschei-
ne 98

EinheitsiGhrer 86

Einzelptan 14 208

Elektronische Datenverarbeliiung 173,
188, 234

Entspannung 3, 57

Enllassungsgeld tir Wehrpflichtige
229

EUROCOM 27

EURCLOG 27,197

EURCLONGTERM 27

EURCMED 27

EURONAD 177

Europdische Einigung 25

Europadische Gemelnschait (EG) 4, 25,
27

Europaische Gruppe {EUROGROUP) 4,
25 1f, 177
Arbeitsergebnisse 25
Arbeitsgruppen 27
Grundsdtze 1771
logistische Beilrage 197
Rdslungsvorhaben 177, 179

Europdaischa Politische Zusammenarbeit
{EPZ) 25,27

Européische Union 25

EUROTRAINING 27, 95

F

Fachhochschulen 91
Fachliche Austiidung 84, 87
Fachoffiziera 231
Fachprifungen 97
Fachschule fir Bautechnik o4
Fachschute fir Techntk 94
Fachschuldienst 125
Fachschulreife 81
FBS 15
Foeldhaubitze 179,183
Foldheor 31f
Feldvarbande 63
Fernlehrgénge 98
Farnmeideregimentar 38
Farnstudium @8
Fiat G-91 36, 67, 128, 176, 187
Finanzpidne 214
Finanzspielraum fir Kommandeure
228
Flak 20 mm Zwilling 161
Flak 40 mm L &0 161
Flak 40 mm L 70 16
Flak-Panzer GEPARD 14, 183
Fla-Lenkllugkérper 161
Fla-Raketen {182, 200
Fla-Raketenbatterten 36
Flaxible Reaktion 16, 30, 37, 43, 189
Flugabwehr 182
Flugabwehrkanonen 189
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Flugk&rpergeschwader PERSHING 36,
192
Flugkérper-Schnellboote 190f{
Fiugkdrpar-U-Boota 11
Flugkorpar-Zerstérar 38, 180
Flugzeugbawaffnung 189
Flugzeuge 14, 36, 38, 214
Flugzeugflhrerschulan 36, 94
Forschung, Entwicklung, Erprobung
2171
Fortblidungsstufen C und D 86, 92
Fregatten 38
Freiwillige
Varglnsilgungen fir 231
Frelwiltligen-Streilkrafie 78
Fhhrung 156, 185
Fihrung und Planung 156, 185
Flihrungsakadernie der Bundeswehr
94
Fiihrungsgrundgeblst 92
Fihrungssystem 85, 156 f, 192
10r des Heer 157
der Luftwaffe 157, 186
der Marine 158
Finfjahresprogramm
fdr die NATO-tnfragtrukiur 204
Firsorge 149f
tir Wehrpflichtige 232
Fusion Feldheer/Tarritorialheer 76,
173

G

(ebirgs- und Winterkampischule 94

Gefachisstand-Fahrzeuge 185

Geldbnis 228

Generalingpekteur der Bundeswehr
158, 162

Geoneralkommandos 76

Gerateeinheit 71, 233

Gesamthochschule 91

Gesamiverteidlgung 31, 39

Gleichgewicht der Krifte 3,7, 22

GroBorganisation, gesellschaftliche
127

Grundausgbildung bei Heer, Luftwaffe
und Marine 73, 80, 87, 96, 103, 1091,
230

Grundvertrag zwischen der Bundesre-
pubiik Deutschland und der DDR 9,
41, 43

Grundwehrdienst 54, 691, 80, 1031,
1091, 229

GruSordnung 145

Haar- und Barttracht 145
Hanglungssystem 50

Hauptabteliungsleiter
fir Adminigtration 158
fdr Adstung 158, 162, 180
Haushaltsentwur! 65, 212
Haushallsvoranschlag 149
HAWK 36, 65, 67, 161, 179, 189, 200
Heer BE&
Aufgabe 31
Ausblidung und Einsatzbereitschafi
1091
Augriastung 182
Betriebskosten 66
GroBgerit 184
Kampfverbande 31,34
Kommandostruktur 72
Vargleichswettkéimpfe 32
Heeresamt 34
Heeresbrigade 77
Heeresfliegerwaflenschuie 94
Hiieleistungen durch Soldaten 133
LBilfan fir die Innere Fdhrung® 138
Hlife- und Rettungsdiensta 133
HIP 179
Hobby-Shops 205
Hachschulen der Bundeswehr 54, 87,
891, 206
HONEST JOHN 179, 182
Hubschrauber 26, 185, 191, 208, 214

industrieantagen-Betriebsgesellschatt
mbH (IABG) 165, 169
ICBM 10
Information
durch Wehrdienstberater 132
Uber den Wehrdlenst 132
(iber die Bundeswahr 130
iber Pilichten und Rachie des Sclda-
tan 232
informationssystem 156
fiir Personaifihrung 158
fiir tnfrastruktur 158
Varbesserung 159
Informations- und Offentiichkeits-
arbelt 130
Informations- und Pressestab 130, 173
Infrastruktur 204, 211
Ausgaben 212
lnnera Fihrung 1381, 232
Innerg Ordnung 138
Ingpaktaure der Teiistreitkriite und des
Sanitéts- und Gesundheitswesens
158, 162
Investitionen 64, 211 ff
Steigerungsraten 65
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J

Jagdbomber 38, 187, 1911

Jagdflugzeuge 67

Jugendoltiziere und Jugendunierofti-
ziers 131,133

K

Kadersystem 71,79¢
Kaderverbdnde/-einheiten 71, 79
Kameradschalishilfe 135
Kampfeinheiten 31, ¥3
Kampffahrzguge 185

Kampipanzer 12f, 179, 182, 185, 200

Kantinen 154, 225
Kasarnen-Ernguerungsprogramm 204
Katastrophenfille 134
Kernfunktionen 104
Kern- und Mantelvarbdnde 71,78
Kernwaffen 10
Nichilverbreitung 41
KIEBITZ
Radargerédt 185
Kombattanten 48
Kenfarenz dber Sicherhelt und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE) 43t

Korps-Verfligungs- und -Varsorgungs-

truppen 32
Kosten der Materlalerhaitung 65, 176,
197,199, 210
Kosten-Nutzen-Analyse 159, 164, 169
Kostenrechnung 234
Kostenrechnungssystem far die Pla-
nung 66, 234

Krafevergleich NATO/Warschauer Pakt

121
Kréfteverhdltnis in Evropa 111, 29, 63
Krafteverhdltnls 4, 11
Kriegsdienstverweigerar 125, 130
Antrage aul Anerkennung 561
Garichtsantscheidungen 145
Krigenbewdltlgung 17, 30, 73, 199

L

LANCE 179, 185
Landesvarieidigung und Gesellschalt
49
Landungsgeschwader 38
Langlristige Streitkrdftaplanung 169
Laufbahn der Offiziere des militérfach-
lichen Dlenstes 82, 86, 120 f, 231
Lebenskundlicher Untesricht 130
Lehrgange fir Offiziere des militér-
fachiichen Diensles 86
Laistungsabzeichen 147
Leistungslohnverfahren 154, 233
Leitungsstab 182

Logistik 197, 199
Flihrungsgrundséize 188
Management 199
Schule 94
Truppen 198

Logistische Zusammenarbeit im Bind-
nig 197

Luftangriffspotential in Europa 180

Luftlandeschule 954

Luftverteidigung 162, 188
Belspiel 10r zielorientierte Planung

160

Beltrag zum Integrlerten NATO-Sy-
systarn 161

Objetschutz 161
Raketensysteme 14
Ristungszusammenarbeit 184
Walfensysteme (63
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