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. Vorbemerkungen

1. Grundsitzliches

Eine gesellschaftspolitisch verantwortungsbewubBte
Wohnungspolitik muB den Wohnungsbau mit dem
Ziel fordern, daB jeder Biirger, jede Familie unseres
Staates iiberall eine angemessene Wohnung frei
wdhlen kann. Angemessen ist Wohnraum dann,
wenn er den jeweiligen Familien- und Einkom-
mensverhaltnissen seiner Bewohner gerecht wird,
insbesondere der Preis tragbar ist. Soweit nicht be-
reits der Einsatz offentlicher Mittel zu tragbaren
Mieten und Belastungen fiihrt, miissen mogliche so-
ziale Harten durch das Wohngeld ausgeglichen
werden. Wohngeld ist deshalb nach wie vor als fe-
ster Bestandteil staatlicher Wohnungspolitik zu
verstehen.

Aus dieser Zielsetzung ist schon das Wohngeldge-
setz vom 1. April 1965 (1. WoGG) entstanden. Bei
unverandert gebliebener Aufgabenstellung ist an
die Stelle des 1. WoGG ab 1. Januar 1971 das Zwei-
te Wohngeldgesetz (2. WoGQG) getreten, das zusam-
men mit der Wohngeldverordnung (WoGYV) und der
allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Zweiten
Wohngeldgesetz (WoGVwv) Rechtsgrundlage fir
die einheitliche Gewdhrung von Wohngeld im ge-
samten Bundesgebiet einschlieBlich des Landes Ber-
lin ist. Die neuen Vorschriften haben den Kreis der
Wohngeldempfanger erweitert, die Leistungen ver-
bessert, das Verfahren vereinfacht und in der Ver-
gangenheit erkennbar gewordene Harten weitge-
hend beseitigt.

Die gesellschaftspolitische Bedeutung des Wohn-
geldes ist namentlich daran zu erkennen, dafl etwa
neun Zehntel aller Wohngeldempfanger Rentner,
Pensiondre, Arbeitnehmer mit geringem Einkom-
men und kinderreiche Familien sind. Dabei zeich-
net sich die Tendenz ab, daB der Anteil der Renten-
empfanger im Verhaltnis zu den anderen Berechtig-
ten, namentlich der jungen Familien, immer stdrker
abnimmt. Das diirfte darauf zurlickzufithren sein,daB3
die Mieten der vornehmlich von den Rentnern be-
wohnten Wohnungen des alteren Wohnungsbestan-
des nicht in dem MaBe gestiegen sind wie die Mie-
ten fiir die neuesten Neubauwohnungen, auf die be-
sonders die jungen Familien angewiesen sind. Dem
Wohngeld fallt daher starker als bisher die Aufga-
be zu, die ‘hohen Mieten fiir Neubauwohnungen
tragbar zu gestalten.

DaB das Vertrauen der Bevolkerung in das Wohn-
geld ebenso wie die Kenntnis itber die Moglichkei-
ten seiner Inanspruchnahme standig wéchst, be-
weist die immer noch wachsende Zahl von Wohn-
geldantragen. Hieran hat sicherlich die breitgefa-
cherte und intensive Information der Bevolkerung
durch Presse, Rundfunk und Fernsehen, durch die
politischen Parteien, durch Behorden und Verbande
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und nicht zuletzt die Offentlichkeitsarbeit der Bun-
desregierung einen entscheidenden Anteil. Diese
umfassende Information der Biirger hat auch dazu
beigetragen, daB die frither einmal in gréferem
MaBe festzustellende Scheu vor der Inanspruchnah-
me des Wohngeldes heute kaum noch besteht.
Wenn dennoch nicht alle Wohngeldberechtigten
von ihrem Antragsrecht Gebrauch machen, so diirf-
te dafiir vielleicht die Uberlegung maBgebend sein,
daB sich die Hohe der monatlichen Wohngeldzah-
lung gemessen an den Unbequemlichkeiten der An-
tragstellung nicht ,lohne”. Der damit zum Aus-
druck gebrachten Kritik an dem hohen Verwal-
tungsaufwand, insbesondere dem Umfang der Er-
mittlungen bis zur Entscheidung iiber den einzelnen
Antrag, sollte deshalb im Interesse einer erhebli-
chen Verwaltungsvereinfachung — auch fir die
Wohngeldbehérden — noch starkere Bedeutung
beigemessen werden. Aufgrund der langjahrigen
Erfahrungen mit der Anwendung der materiellen
und formellen Rechtsvorschriften muBB ein Weg ge-
funden werden, um zu einem angemessenen Ver-
héltnis zwischen den Kosten fiir das Wohngeld
selbst und den Verwaltungsausgaben zu kommen.

2. Vorgeschichte

Aufgrund der EntschlieBungen des Deutschen Bun-
destages vom 12. Februar 1965, 11.Mai 1967 und
4. November 1970 hat die Bundesregierung dem
Deutschen Bundestag schon dreimal iiber die in den
einzelnen Landern gemachten Erfahrungen bei der
Anwendung der Wohngeldgesetze berichtet.

Der erste Wohngeldbericht (Drucksache V/796)
wurde dem Bundestag zum 1.Juli 1966 vorgelegt
und nach Beratung im Bundestagsausschuf3 fir
Kommunalpolitik, Raumordnung, Stadtebau und
Wohnungswesen (Drucksache V/1687) vom Plenum
des Bundestages am 11. Mai 1967 zur Kenntnis ge-
nommen.

Der zweite Wohngeldbericht (Drucksache V/2399)
wurde am 12. Dezember 1967 erstattet, in demsel-
ben BundestagsausschuBl beraten (Drucksache V/
4152) und vom Bundestagsplenum am 13. Mai 1969
entgegengenommen.

Der dritte Wohngeldbericht (Drucksache VI/378)
wurde am 5. Februar 1970 erstattet, im umbenann-
ten BundestagsausschufBl fiir Stadtebau und Woh-
nungswesen beraten (Drucksache VI/1325) und vom
Plenum des Bundestages am 4. November 1970 ab-
schliefend behandelt.

Der vorliegende vierte Wohngeldbericht ist dem
Deutschen Bundestag zum Ende des Jahres 1973
vorzulegen.
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3. Berichtszweck

‘Wiéhrend die vorangegangenen Wohngeldberichte
im wesentlichen der Vorbereitung der Novellierung
des Wohngeldrechts dienten, ist es Aufgabe dieses
vierten Wohngeldberichts, eine Antwort darauf zu

geben, ob sich die in das 2. WoGG gesetzten Erwar-
tungen erfiillt haben, welche Probleme nach wie
vor bestehen, welche neuen Schwierigkeiten sich
ergeben haben und wie sich die Bundesregierung
die weitere Entwicklung vorstellt.

Il. Allgemeiner Uberblick iiber die Berichtsunterlagen

Diesem Bericht liegt wiederum sehr umfangreiches,
aus zahlreichen Quellen stammendes Material zu-
grunde. Die Unterlagen geben einen guten Auf-
schluB iber die Auswirkungen des 2. WoGG; sie
enthalten wertvolle Anregungen fiir eine Verbesse-
rung der Leistungen und eine Vereinfachung des
Verfahrens.

1. Erfahrungsberichte der Lander

Die mit der Anwendung des 2. WoGG betrauten
Landerminister vertreten Ubereinstimmend die Auf-
fassung, daB mit den durch das 2. WoGG verbesser-
ten Leistungen die in das Wohngeld gesetzten woh-
nungspolitischen Erwartungen im wesentlichen er-
fiillt werden kénnen. Der Bezug einer nach Gréfle,
Ausstattung und Preis angemessenen Wohnung sei
vielen Familien erst durch das Wohngeld méglich
geworden. Nur in gewissen Ausnahmeféllen sei es
immer noch nicht gelungen, soziale Harten ganz zu
beseitigen oder auch nur spiirbar zu helfen.

Wenn das Wohngeld nicht nach Bedarf den verdn-
derten wirtschaftlichen und rechtlichen Verhaltnis-
sen angepalt und stérker als bisher mit den Vor-
schriften iber die o6ffentliche Wohnungsbaufdrde-
rung verzahnt wird, wird es nach Ansicht der Lan-
derminister an wohnungspolitischem Wert einbii-
Ben. Das gilt vor allem fiir den Bereich der Wohn-
kosten und den Bereich der maBgebenden Einkom-
mensverhdltnisse. Schon jetzt kann das Wohngeld
sein Ziel nicht mehr in dem gleichen MaBe errei-
chen wie zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
2. WoGG, als die Regelungen mit den Gegebenhei-
ten noch in Einklang standen.

Dagegen ist auch nach Ansicht der Landerminister
eine wesentliche Vereinfachung bei der Anwen-
dung der gesetzlichen Bestimmungen und damit
eine bessere und leichtere Uberschaubarkeit des
Gesetzes fur Verwaltung und Biirger erreicht wor-
den, obwohl zugegeben werden mufl, dal es nach
wie vor noch einige komplizierte Regelungen gibt,
deren Vereinfachung zwar schwer, aber nicht uner-
reichbar ist.

Die Erfahrungen im einzelnen werden in den Ab-
schnitten III und IV dieses Berichts ausfiihrlich
dargestellt.
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2. Wohngeldstatistik

Uber die Auswirkungen des 2. WoGG wird eine
Bundesstatistik durchgefiihrt. Die Statistik umfalt
Angaben tber

1. Zahl und Art der Bewilligungen und Abgénge
sowie Art und Hohe des bewilligten monatli-
chen Wohngeldes;

2. Zahl und Art der Antrdge und Entscheidungen
sowie den Betrag des im Berichtszeitraum ge-
zahlten Wohngeldes;

3. die Wohngeldempfanger hinsichtlich Art und
Hohe des bewilligten Wohngeldes, sozialer Stel-
lung und Zahl der zum Haushalt rechnenden Fa-
milienmitglieder;

4. die bei der Berechnung des Wohngeldes zu be-
ricksichtigenden Hoéchstbetrdge fiir Miete und
Belastung;

5. Wohnverhaltnisse der Wohngeldempfénger hin-
sichtlich Ausstattung, GréBe und Jahr der Be-
zugsfertigkeit der Wohnung, Hohe der Miete
oder Belastung, ¢ffentlicher Férderung der Woh-
nung und GemeindegroBenklasse;

6. die Einnahmen der zum Haushalt rechnenden
Familienmitglieder hinsichtlich Art und Ho6he
sowie das Familieneinkommen und die bei sei-
ner Ermittlung nicht zu bertlicksichtigenden Be-
trage.

Wéahrend es bis zum Inkrafttreten des 2. WoGG
eine vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrte
Bundesstatistik und daneben noch ein koordiniertes
L&nderprogramm fiir das Bundesgebiet gab, ist die-
ses Nebeneinander von Bundes- und L&nderpro-
grammen nunmehr beseitigt. Der Katalog der Merk-
male ist so gefaBt, daB eine optimale Darstellung
der Auswirkungen des Gesetzes ohne ein besonde-
res koordiniertes Landerprogramm mdoglich ist. Da-
bei ist festgelegt, daB die Statistik zum Nachweis
der gestellten und erledigten Antrdge sowie mit
den Angaben zur laufenden Bestandserfassung vier-
teljdhrlich erstellt wird, wihrend die Statistik zum
Nachweis der strukturellen Zusammensetzung nur
noch jahrlich aufgestellt wird. Die Ergebnisse wer-
den vom Statistischen Bundesamt verdffentlicht.
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Die Wohngeldstatistik hatte nicht nur bei der Erar-
beitung des 2. WoGG wertvolle Entscheidungshil-
fen geboten. Sie ist auch kiinftig von besonderer
Bedeutung, weil sie einen guten Uberblick tiber die
Auswirkungen des Gesetzes bieten kann. Mit ihrer
Hilfe ist eine zuverldssige und grindliche Auswer-
tung der erfaBten Daten mdglich und damit eine
Basis fiir die Fortentwicklung des Gesetzes gege-
ben.

Inhalt und Aufbau der Wohngeldstatistik wurden
vom BMBau unter Beriicksichtigung der in fritherer
Zeit gemachten Erfahrungen in enger Zusammenar-
beit mit dem Statistischen Bundesamt und den Sta-
tistischen Landesdmtern festgelegt. Auf diese Wei-
se ist sichergestellt, daB die Statistik nach einheitli-
chen Merkmalen durchgefiihrt und die Daten mit-
tels elektronischer Datenverarbeitungsanlagen auch
einheitlich erfaBt und ausgewertet werden. Da die
Berechnung des Wohngeldes und die Bewilligungs-
bescheide iiberwiegend durch EDV-Anlagen in den
Landern zentral oder regional erstellt werden, wird
die Moglichkeit genutzt, die Statistik in den ma-
schinellen Ablauf der Bewilligung und Zahlbarma-
chung des Wohngeldes so zu integrieren, daf die
Kapazitdt der Statistischen Landesdmter auf die
Dauer entsprechend entlastet werden kann.

Die Bedeutung einer derart engen Zusammenarbeit
und Koordinierung innerhalb der Bundesverwal-
tung und mit den Lédndern hat spdter auch der Bun-
desrechnungshof in seinen Bemerkungen zu den
Bundeshaushaltsrechnungen  (einschlieBlich  der
Bundesvermégensrechnungen) fiir die Haushaltsjah-
re 1968 und 1969 (Drucksache 526/71) unterstrichen.
Dies gilt nach seiner Ansicht besonders fir Geldlei-
stungsgesetze (wie das 2. WoGG), die von den Lan-
dern ausgefiihrt werden und fiir deren Berechnung
und Zahlbarmachung sich die ausfiihrenden Behor-
den der elektronischen Datenverarbeitungsanlagen
bedienen.

Um zu vermeiden, daB materiell-rechtliche Fragen
verschieden behandelt und unterschiedliche Ver-
fahren praktiziert werden, wodurch die Bundesauf-
sicht bezliglich der GesetzmdBigkeit und Zweckma-
Bigkeit der Ausfithrung sowie die Rechnungspri-
fung erschwert werden, hat der Bundesrechnungshof
die Auffassung des BMBau beim Gesetzesvollzug
bestatigt, daB die obersten Bundesbehérden auf die
Anwendung einheitlicher Verfahren bei der Aus-
fiihrung von Bundesgesetzen durch die Lander hin-
wirken und daB zum Beispiel sogenannte Program-
miergruppen gebildet werden, in denen die Lander
und das zustdndige Bundesministerium vertreten
sind. Aufgabe einer solchen Arbeitsgruppe sei ins-
besondere die Erarbeitung des Entwurfs einer Mu-
sterdienstanweisung sowie des Programmablaufs
zumindest in Form eines Blodkdiagramms.

Da das 2. WoGG am 18. Dezember 1970 verkiindet
worden, aber bereits am 1. Januar 1971 in Kraft ge-
treten ist, haben sich bei der Umstellung vom alten
auf das neue Recht unvermeidliche Schwierigkeiten
auch im Zusammenhang mit der Sammlung und
Auswertung der statistischen Daten ergeben. Die
Schwierigkeiten sind in den meisten Lindern noch

darauf hingewiesen werden,

vergroBert worden, weil die Rechtsumstellung mit
einer allgemeinen Verwaltungs- und Gebietsreform
zeitlich zusammentraf. Mit Ausnahme der soge-
nannten Geschaftsstatistik liegen deshalb noch kei-
ne Daten aus den Jahren 1971 und 1972 vor.

3. Rechtsprechung

Trotz der erheblich gestiegenen Zahl der Wohn-
geldempfdanger hat sich im Berichtszeitraum die An-
zahl der Verwaltungsgerichtsverfahren in Wohn-
geldsachen kaum erhoht, in einigen Landern sogar
verringert. Das diirfte sowohl auf die Vereinfachun-
gen und Klarstellungen durch das neue Recht als
auch auf die inzwischen gesammelten Erfahrungen
bei den Wohngeldbehérden zuriickzufithren sein.
Die meisten Verfahren konnten durch die Verwal-
tungsgerichte in erster Instanz beendet werden. Bei
grundsatzlichen Fragen, die uber den Einzelfall hin-
aus von einer gewissen Bedeutung sind, sind dage-
gen nicht nur die Oberverwaltungsgerichte, son-
dern sogar das Bundesverwaltungsgericht angeru-
fen worden.

Gerichtsentscheidungen von grundsatzlicher Bedeu-
tung werden dem BMBau von den Landern iibermit-
telt; teilweise hat der BMBau Gelegenheit, seine
Auffassung den Gerichten selbst mitzuteilen. Seine
Stellungnahme gibt der BMBau entweder auf be-
sondere Aufforderung des Gerichts oder bei Ver-
fahren vor dem Bundesverwaltungsgericht durch
Beteiligung des Oberbundesanwalts ab.

Gegenstand der Verwaltungsgerichtsverfahren sind
im wesentlichen die Zugehorigkeit zum Familien-
‘haushalt und die vorilibergehende Abwesenheit, die
Ermittlung der Belastung bei Empfingern von La-
stenzuschuB, die Einkommensermittlung (insbeson-
dere bei Einkommensteuerpflichtigen und Gewerbe-
treibenden), die Versagung des Wohngeldes, der
Widerruf von Bewilligungsbescheiden sowie die
Rickforderung von Wohngeld.

In Nordrhein-Westfalen haben die Gerichte iber-
wiegend die Entscheidungen der Wohngeldbehor-
den bestdtigt. Soweit dort Entscheidungen der
‘Wohngeldbehérden aufgehoben worden sind, hatte
es sich um fehlerhafte Anwendungen materiellen
Rechts, nicht aber um Verfahrensfehler gehandelt.
Aus anderen Landern liegen zu diesem Punkt keine
AuBerungen vor.

4. Parlamentsmaterialien

Im Berichtszeitraum haben sich der Deutsche Bun-
destag und die Landerparlamente hdufig mit dem
Wohngeld befaBt. AnlaB waren Anfragen von Ab-
geordneten und Petitionen von Biirgern, die im
materiellen Bereich besonders die Regelungen iiber
die Ermittlung des Familieneinkommens zum Ge-
genstand hatten. Im Bereich des Verfahrens stand
anfangs die Kritik an der langen Bearbeitungsdauer
im Vordergrund. Hierzu muf} jedoch gerechterweise
daB Umstellungs-
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schwierigkeiten auf das neue Recht und zahlreiche
neue Antrdge zundchst zu einem grofen Antrags-
stau geftihrt hatten, der wegen der kurzen Zeitspan-
ne zwischen Verkiindung und Inkrafttreten der
neuen Rechtsvorschriften und der gleichzeitigen
Gebiets- und Verwaltungsreformen nur langsam ab-
gebaut werden konnte. Inzwischen sind die Ursa-
chen fur derartige Klagen behoben.

In_vielen Fdllen konnten die Wohngeldantrage aber
auch deshalb nicht rascher beschieden werden,
weil die Petenten die fiir die Antragsbearbeitung
erforderlichen Unterlagen noch nicht einmal nach
besonderer Aufforderung beigebracht hatten.

In Nordrhein-Westfalen hat sich auch der Landtag
verschiedentlich mit dem Wohngeld befaBt. Unter
Hinweis auf den Zusammenhang zwischen der
Wohnungsbauforderung und dem Wohngeld wurde
eine Anpassung der Hochstbetrage fir Miete und
Belastung an die tatsdchliche Mietenentwicklung
im offentlich geforderten Wohnungsbau wverlangt
(vergleiche die GroBe Anfrage an die Landesregie-
rung — Drucksache 7/1626 —, die Antwort der Lan-
desregierung — Drucksache 7/1975 — und das Ple-
narprotokoll 7/56). Dieser Forderung ist inzwischen
durch das Dritte Anderungsgesetz zum 2. WoGG
entsprochen worden; das Gesetz ist am 1. Januar
1974 in Kraft getreten.

5. Beratungsergebnisse der Fachkommission
»Wohngeld“ in der Arbeitsgemeinschaft der fiir
das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
zustandigen obersten Landesbehorden
(ARGEBAU)

Die Fachkommission ist seit 1960 eine stédndige Ein-
richtung der ARGEBAU. Mitglieder der Kommis-
sion sind die Wohngeldreferenten des BMBau und
der Lander. Nach Inkrafttreten des 2. WoGG ist die
Kommission neunmal zusammengetreten und hat
Erfahrungen iiber die Anwendung des 2. WoGG
ausgetauscht, eine Vielzahl von Zweifelsfragen ge-
klart und den ‘BMBau bei gesetzgeberischen Uberle-
gungen unterstiitzt. Die Beratungen werden laufend
fortgesetzt. Obwohl das 2. WoGG von den Liandern
als Auftragsangelegenheit des Bundes ausgefiihrt
wird und der Bund weisungsberechtigt ist, kommt
dieser Institution eine besondere Bedeutung zu,
weil sie zu intensiveren und schnelleren Entschei-
dungen fiihrt und die Ausiibung des nicht problem-
losen Weisungsrechts weitgehend entbehrlich
macht. AuBerdem wird das Einvernehmen zwischen
Bund und Landern gefordert.

6. Stellungnahmen von Verbinden

Die kommunalen und in Betracht kommenden woh-
nungswirtschaftlichen Spitzenverbdnde haben wie-
der Gelegenheit gehabt, ihre Erfahrungen und An-
regungen zur weiteren Entwicklung des Wohngeld-
rechts mitzuteilen. Diesmal haben sich die kommu-
nalen Spitzenverbande besonders engagiert (ver-
gleiche Abschnitt III). Wahrend ihre Vorschldge
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teilweise Gedanken enthielten, die in den Lander-
berichten moglicherweise wegen unterschiedlicher
Auffassungen nicht ausdriicklich wiederkehren,
enthalt die Stellungnahme der Wohnungswirtschaft
keine abweichenden Vorschlage.

7. Fachschrifttum

Das Wohngeld ist nach wie vor ein beliebtes The-
ma in der Fachliteratur. Abgesehen davon, dafl die
eingefithrten Kommentare und Textsammlungen
nach Inkrafttreten des neuen Rechts aktualisiert
worden sind, werden Einzelfragen des Wohngeld-
rechts in Fachaufsatzen ausfiithrlich behandelt. Ge-
legentlich werden auch Gerichtsurteile kommen-
tiert und statistische Ergebnisse dargestellt und
analysiert. Besonders hervorzuheben sind zwei gro-
Bere wissenschaftliche Untersuchungen, von denen
die eine am Beispiel des Wohngeldgesetzes die
Moglichkeiten EDV-gestiitzter Gesetzesplanung be-
handelt (Gesetzesplanung ,Beitrdge der Rechtsin-
formatik”, J. Schweitzer Verlag, Berlin, 1972, Seite
121 ff)) und die andere auf Anforderung des BMBau
in Form eines wissenschaftlichen Gutachtens die
Belastbarkeit der Haushalte mit Wohnkosten erér-
tert (Professor Dr. Gerhard Scherhorn, ,Die Belast-
barkeit der Haushalte mit Wohnkosten unter Be-
riucksichtigung wohnungs- und sozialpolitischer
Zielsetzungen”, Hamburg und Koln, Februar 1973).
Dagegen fehlt noch eine umfassende wissenschaftli-
che Untersuchung der Einkommensverwendung pri-
vater Haushalte im Bereich des Wohngeldes zum
Zwecke der Ermittlung eines moglichst einfachen
Einkommensbegriffes, die der BMBau jedoch zwi-
schenzeitlich in Auftrag gegeben hat.

8. Das Echo in der ffentlichen Meinung

In Presse, Rundfunk und Fernsehen nimmt die Eror-
terung von Wohngeldfragén einen breiten Raum
ein. Aus der Art der Behandlung kann geschlossen
werden, daB auch die Massenmedien das Wohngeld
als positive und nicht mehr wegzudenkende Lei-
stung des Staates wiirdigen. Obwohl die Bevolke-
rung in den Verdffentlichungen namentlich iiber
die Weiterentwicklung des Wohngeldrechts, tber
seine wohnungspolitische Bedeutung und iiber sta-
tistische Ergebnisse unterrichtet wird, sind mit steil
ansteigender Tendenz Verdffentlichungen mit ge-
zielter Ratgeberfunktion zu beobachten. Dabei wird
nicht mehr so sehr die allgemeine Bedeutung des
Wohngeldes, sondern 'Spezielles behandelt (zum
Beispiel die Frage der Wohngeldgewdhrung fir
Studenten oder fiir Heimbewohner). Diese Tendenz
wird im Hinblick auf eine immer bessere Unterrich-
tung der Bevélkerung iiber das Wohngeld begriBt,
weil damit ungeniigend fundierte Verdéffentlichun-
gen vermieden werden, die gelegentlich ungenau
oder gar irrefiihrend unterrichtet und dadurch viel-
fach tbertriebene Erwartungen geweckt haben.

Die Veroffentlichungen stoSen bei den Biirgern auf
ein stdndig steigendes Interesse; die Verbesserun-
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gen werden von der Mehrzahl der Wohngeldemp-
finger als wirkungsvolle soziale Leistung aner-
kannt. Das Wohngeld wird zunehmend nicht mehr
als Almosen betrachtet, sondern als eine unum-
gangliche Verpflichtung des Staates, seinen Bir-
gern angemessenen Wohnraum zu tragbaren Prei-
sen wirtschaftlich zu sichern. Das ist die positive
Seite der Eingaben, die von Wohngeldinteressenten
und Wohngeldempfangern an die zustdndigen Lan-
desbehorden, aber auch an Bundestag und Bundes-
regierung gerichtet werden.

Es gehen aber auch zahlreiche Beschwerden ein, in
denen die zu lange Bearbeitungszeit der Wohngeld-
behorden bemingelt wird. Kritik dieser Art war be-
sonders haufig in der Ubergangszeit nach Inkraft-
treten des Gesetzes, weil aufgrund der in Ab-
schnitt III dargestellten Ursachen die Umstellung
auf das neue Recht nicht reibungslos und ziigig
durchgefithrt werden konnte. Sofern interne
Schwierigkeiten bei den Wohngeldbehorden die Ur-
sache waren, ist Anweisung gegeben ‘worden, kinf-
tig fiir eine reibungslose Abwicklung der Wohn-
geldantrdge Sorge zu tragen. In vielen Fallen hat
sich jedoch herausgestellt, da die Beschwerdefiih-
rer zumindest ein Mitverschulden trifft, weil sie un-
vollstindig oder nicht rechtzeitig die fiir die Ent-
scheidung iiber den Wohngeldantrag erforderlichen
Angaben gemacht und die noétigen Unterlagen bei-
gebracht haben.

Soweit sich die Beschwerden gegen die Héhe des
Wohngeldes richten, stehen insbesondere Fragen
der Einkommensermittlung im Kreuzfeuer der Kri-
tik. Aber auch die Versagungsgriinde und die im
Hochstfalle zu beriicksichtigenden Wohnkosten
(Hochstbetrage fiir Miete und Belastung) werden
heftig kritisiert. Im Zusammenhang mit den Miet-
hochstbetragen wurden vor allen Dingen grofies Un-
verstandnis dariiber zum Ausdruck gebracht, da8
die Miete im offentlich geférderten Wohnungsbau
in der letzten Zeit standig steigt, die Miethochstbe-
trage bei der Wohngeldgewdhrung aber zwischen
1971 und 1973 unverdndert geblieben waren. Inzwi-
schen sind die Hochstbetrdage durch Gesetz mit

Ill. Verwaltung und Verfahren

Das 2. WoGGQG ist am 4. November 1970 vom Deut-
schen Bundestag verabschiedet, am 4.Dezember
1970 vom Bundesrat abschlieBend beraten, am
18. Dezember 1970 verkiindet worden und am 1. Ja-
nuar 1971 in Kraft getreten.

Bei der Verabschiedung des Gesetzes am 4. Novem-
ber 1970 hatte der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung in einer EntschlieBung aufgefordert, die
erforderlichen Mafinahmen zur Umstellung so zu
treffen, daB ab Juni 1971 iber die Wohngeldan-
trdge nach neuem Recht entschieden werden konn-
te. Der BMBau bemiihte sich zusammen mit den
obersten Landesbehérden intensiv, dieser Forde-

Wirkung vom 1.Januar 1974 an die Entwicklung
angepalit worden.

Viele Interessenten bitten aber auch nur um Infor-
mationsmaterial iiber das Wohngeld oder um Aus-
kunft iber spezielle Fragen der Gesetzesanwen-
dung. Ganz selten sind Beschwerden iiber die Be-
handlung der Antragsteller durch die Behorden.

Wahrend die Zahl der Eingaben an den BMBau in
der Ubergangszeit nach Inkrafttreten des 2. WoGG
zundchst sehr stark angestiegen war, belauft sie
sich nunmehr auf etwa 130 im Monat. Damit ist ein
gewisser Riickgang gegeniiber dem letzten Be-
richtszeitraum zu verzeichnen, der auch in den Lan-
dern beobachtet wird. Die Griinde dafiir diirften in
der inzwischen routinemaBigen und erfahrenen Ab-
wicklung der Antrdge durch die Wohngeldstellen
sowie in der gezielten Information der Bevdlkerung
liegen.

9. Rundschreiben der obersten Bundes- und
Landeshehdrden zum Gesetzesvolizug

Zur Anwendung der Rechtsvorschriften (2. WoGG
und WoGV) und zur Ergdanzung der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum Zweiten Wohngeldge-
setz (WoGVwv) haben der BMBau die obersten
Landesbehorden zu Zweifelsfragen Stellung genom-
men. Diese Erlasse und Rundschreiben dienen einer
bundeseinheitlichen Rechtsanwendung und sollen
Verwaltungsstreitverfahren weitgehend vermeiden
(vergleiche Ubersicht in Abschnitt VII Nr. 11). Be-
sonders hervorzuheben sind die Weisungen des
BMBau vom 4. April 1972 betreffend Wohngeldbe-
rechtigung fiir Studenten und vom 7. August 1972
betreffend Antragberechtigung fiir Heimbewohner,
weil sie unter Bezugnahme auf Nr. 423 der
WoGVwv Abweichungen von der WoGVwyv zulas-
sen. Bei der ohnehin erforderlich gewordenen Uber-
arbeitung werden diese Regelungen in die
WoGVwv selbst iibernommen, soweit sie nach der
Gesetzesdanderung zum 1. Januar 1974 noch von Be-
deutung sind.

rung Rechnung zu tragen. Im Vordergrund standen
dabei einheitliche Grundziige des Programms fiir
die elektronischen Datenverarbeitungsanlagen, ein-
heitliche Antragsvordrucke fiir Miet- und Lastenzu-
schiisse mit Erlduterungen und die WoGVwyv. Fir
die Zeit bis zur Veroffentlichung der WoGVwv war
rechtzeitig Anweisung gegeben worden, daf die
Wohngeldstellen grundsitzlich in eigener Verant-
wortung handeln sollten, weil die Entscheidung in
den meisten Fallen auch ohne ergdnzende Bestim-
mungen allein an Hand des Gesetzestextes und auf-
grund der bisherigen Erfahrungen getroffen werden
konnte. Nur bei Fragen von grundsétzlicher Bedeu-
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tung und besonderer Tragweite sollten die obersten
Landesbehorden eingeschaltet werden, denen es
dann fiiberlassen war, selbst zu entscheiden oder
die Weisung des BMBau einzuholen.

Trotz dieser MaBnahmen ist der in dem Entschlie-
Bungsantrag gesetzte Termin nicht {iberall einge-
halten worden. Dafiir haben die betreffenden Léan-
der den nach Inkrafttreten des 2. WoGG zu ver-
zeichnenden erhdhten Antragseingang, das spéte
Vorliegen der EDV-Wohngeldprogramme, das Feh-
len der erst im Dezember 1971 veroffentlichten
WoGV und WoGVwv als Griinde angegeben. In ei-
nigen Landern verzégerte sich das Vorliegen der
EDV-Programme zusétzlich deshalb, weil gleichzei-
tig eine Vereinheitlichung der Bearbeitungsweise
innerhalb des Landes und der Ubergang auf eine
Abwicklung der Wohngeldantrdge mittels zentraler
EDV-Anlagen stattfand.

Soweit sich bei Wohngeldstellen ein Antragsstau
gebildet hatte, konnte er meistens nur langsam ab-
gebaut werden. Der Deutsche Stadtetag fiihrt das
im wesentlichen auf ein uberstiirztes Inkrafttreten
des Gesetzes zurlick. Die im Interesse des Biirgers
bereits auf den 1. Januar 1971 terminierten neuen
Regelungen hitten die Verwaltungsarbeit erheblich
kompliziert, viel Arger bei allen Beteiligten verur-
sacht und damit auch den politischen Erfolg teil-
weise wieder in Frage gestellt. Derartige Schwie-
rigkeiten seien vermeidbar, wenn Gesetze und Aus-
fithrungsvorschriften rechtzeitig vor Inkrafttreten
bekannt wiirden. Deshalb sollte in Zukunft der
Zeitpunkt des Inkrafttretens eines Gesetzes besser
mit den Moglichkeiten der verwaltungsméBigen
Durchfithrung koordiniert werden. Insbesondere
sollte der Zeitpunkt des Inkrafttretens neuer Be-
stimmungen so gewidhlt werden, daBl die EDV-Pro-
gramme rechtzeitig umgestellt werden kénnten. Das
schlieBe ausreichende Testzeiten fiir das umgestell-
te maschinelle Bearbeitungs- und Berechnungsver-
fahren ein. Unter Zeitdruck entstandene Programme
seien in der Regel unvollkommen und miiten unter
Kosten- und Zeitaufwand wieder berichtigt werden.
Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Stad-
tetages und spricht sich dafiir aus, den Zeitraum
zwischen Verkiindung und Inkrafttreten neuer Re-
gelungen vom Umfang der Neuerungen und dem
AusmaBf der erforderlichen Umstellungsarbeiten ab-
hingig zu machen.

1. Geschiftslage bei den Wohngeldstellen

a) Umfang, Art und Dauer der Antragsbearbei-
tung

Die Wohngeldstellen hatten im Berichtszeitraum
anfangs einen auBerordentlichen Anstieg der Ge-
schaftsvorfdlle zu verzeichnen. Ursache waren das
Inkrafttreten der neuen Vorschriften und die vom
Bundesverfassungsgericht  festgestellte  Verfas-
sungswidrigkeit des im 1. WoGG geregelten Ver-
héltnisses zwischen Wohngeld und Sozialhilfe.

8

Der Umfang der Wohngeldantrdge ist gegeniiber
dem Jahre 1968 z. B in Hamburg und in Rheinland-
Pfalz um rund 100 %o gestiegen. Hinzu kam insbe-
sondere in den ersten Monaten des Jahres 1971 ein
auBerordentlicher Publikumsverkehr. Dessen Ab-
wicklung war vereinzelt derart zeitraubend, da8 die
Bearbeitung der Antrédge darunter leiden muBte.
Diese erhebliche Mehrarbeit der Wohngeldstellen,
erschwert durch die allgemeine Umstellung auf das
neue Recht, konnte jedoch mit Hilfe voriibergehen-
der Personalverstdarkungen und durch Ableisten
von Uberstunden im Laufe des Jahres 1972 bewdl-
tigt werden.

In der Anlaufzeit des 2. WoGG nahm die Bearbei-
tung der Wohngeldantrage aus den oben dargestell-
ten Griinden teilweise erhebliche Zeit in Anspruch.
Das fiihrte namentlich zu Beschwerden in Ballungs-
rdumen eines Landes mit einer grofen Zahl von
Wohngeldberechtigten, wo nicht selten zwischen
Antragstellung und Auszahlung des Wohngeldes 4
bis 7 Monate, in Einzelfdllen sogar 12 bis 15 Mona-
te vergingen. Aber auch weniger extrem lange Be-
arbeitungszeiten fiihrten aus der Sicht der betroffe-
nen Biirger verstiandlicherweise zu zahlreichen Be-
schwerden und wiederholten Anfragen von Bun-
destags- und Landtagsabgeordneten.

Inzwischen hat sich die Lage bei den Wohngeld-
stellen weitgehend normalisiert. In Schleswig-Hol-
stein ist es z B. wieder mdglich, die Antrdge be-
reits bel ihrer Entgegennahme auf Vollzdhligkeit
der Angaben zu priifen und den Antragstellern, ins-
besondere Rentnern, bei der Ausfiillung der An-
tragsformulare zu helfen. Trotz des mit dieser Hilfe
nach wie vor verbundenen Zeitaufwandes wird die-
ses Verfahren fiir die Antragsbearbeitung als vor-
teilhaft angesehen, weil es viele Nachfragen eriib-
rigt und die gesprachsweise Klarung von Zweifels-
fragen erméglicht.

Nach Angaben der Wohngeldstellen liegt die
durchschnittliche Bearbeitungszeit fiir einen Wohn-
geldantrag bei 8 Wochen. Diese Bearbeitungszeit
gilt jedoch nur fiir normale und relativ ,glatte”
Falle. Bei Wohngeldfallen mit schwieriger Einkom-
mensermittlung oder zeitraubender Lastenberech-
nung kann die Bearbeitung des Antrages auch
12 Wochen beanspruchen. In zwei Landern aller-
dings vergehen zwischen Antragstellung und Aus-
zahlung des Wohngeldes in der Regel nur 1 bis 3
bzw.2 bis 3 Wochen. In Nordrhein-Westfalen z. B.
ist mit Einfiihrung eines zweiten Rechenlaufes am
Jahresende 1972 mit einer Verkiirzung der bisheri-
gen Bearbeitungsdauer von durchschnittlich 8 Wo-
chen um 1 bis 2 Wochen zu rechnen.

Wenn auch die Angaben der Wohngeldstellen {iber
die Bearbeitungsdauer der Wohngeldantrdge nicht
unerheblich voneinander abweichen, so ist doch
der Trend zu einer kiirzeren Bearbeitungszeit ge-
geniiber dem letzten Berichtszeitraum zu erkennen.
Dieser Trend laBt darauf schlieBen, daBl sich all-
maéahlich der weitgehend zentrale Einsatz elektroni-
scher Datenverarbeitungsanlagen und die mit den
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neuen Vorschriften erreichten Vereinfachungen
auswirken. Gleichwohl muB das Bestreben, die
Wohngeldvorschriften und ihre Durchfithrung wei-
terhin zu vereinfachen, eines der Hauptziele der
Weiterentwicklung des Wohngeldrechts bleiben. In
wichtigen Bereichen, namentlich der Einkommens-
ermittlung und der Lastenberechnung, ist eine
weitere Vereinfachung nicht nur dringend geboten,
sondern auch moglich (vgl. Abschnitt IV).

Im Saarland konnte der Personalbestand bei den
Wohngeldstellen im Laufe der letzten drei Jahre
sogar wesentlich verringert und der Verwaltungs-
aufwand von 13,99 im Jahre 1969 auf 7,67 %o im
Jahr 1972 reduziert werden, weil zur Berechnung
des Wohngeldes zunehmend elektronische Daten-
verarbeitungsanlagen eingesetzt werden.

Quantitativ entfdllt die Verwaltungsarbeit der
Wohngeldstellen iiberwiegend auf die Bearbeitung
von Weitergewdhrungsantrdgen, d. h. die Zahl der
Antragsteller, die erstmalig Wohngeld begehren, ist
gemessen an der Zahl der Gesamtantragsteller we-
sentlich geringer (etwa ein Funftel).

b) Ermittlung und Héhe des Verwaltungsaufwandes

Der Verwaltungsaufwand bei der Durchfithrung des
2. WoGG ist nach dem bereits im Vorbericht ver-
wendeten Schema einheitlich fiir das Jahr 1972 er-
mittelt worden. So ist nicht nur ein optimaler Aus-
sagewert des Ermittlungsergebnisses sichergestellt,
sondern gleichzeitig auch eine gute Vergleichsmag-
lichkeit mit den Ergebnissen des Vorberichts gege-
ben.

In den Léndern schwankt der durchschnittliche
Aufwand je Wohngeldantrag zwischen 33 DM (Bay-
ern) und 42,50 DM (Rheinland-Pfalz). Die Ursachen
fiir diese Differenz konnten nicht festgestellt wer-
den. Moglicherweise spielen die verschiedenartige
Organisation, vielleicht auch eine unterschiedliche
Struktur der Wohngeldstellen eine Rolle.

Im Bundesdurchschnitt belduft sich der jéahrliche
Verwaltungsaufwand je  Wohngeldantrag auf
37 DM, d. h. im Verhé&ltnis zum ausgezahlten Wohn-
geld im Bundesdurchschnitt auf rund 8 v. H. Dieses
Verhaltnis diirfte aber noch unterschritten werden
konnen, nachdem die relativ lange und teilweise
sehr teure Umstellung auf das neue Recht beendet
ist und sich die Vereinfachuung des Verfahrens so-
wie der stdrkere Einsatz von EDV-Anlagen voll
ausgewirkt haben.

¢) Personalentwicklung

Aufgrund des erhohten Arbeitsanfalls hat sich der
Personalbestand in den meisten Lé&ndern wéahrend
des Berichtszeitraumes wesentlich erhéht. Es gibt
jedoch auch Lander, in denen eine Verringerung
des Personalbestandes zu verzeichnen ist; das gilt
fir Bremen und das Saarland. In Bremen ist die
Verringerung des Personalbestandes im Jahr 1972
darauf zuriickzufiithren, daB sich das Wohngeldver-
fahren nach den neuen Vorschriften eingespielt hat.

Im Saarland wird die glinstige Entwicklung damit
begrindet, daB sich eine Anzahl groBerer Wohn-
geldstellen zur Berechnung des Wohngeldes mitt-
lerweile elektronischer Datenverarbeitsanlagen be-
dient.

Betrachtet man den Personalaufwand unter dem
Gesichtspunkt, wieviel Wohngeldantrage von ei-
nem Sachbearbeiter erledigt werden, so zeigt sich
in 10 Landern eine erhebliche Steigerung der Ar-
beitsintensitat. Die auffallend hohe Durchschnitts-
quote in Bremen ist allerdings keine Dauererschei-
nung, sondern das Ergebnis mehrwochiger Uber-
stunden, die erforderlich waren, um den Antragstau
abzubauen. In Nordrhein-Westfalen steht im Ver-
haltnis zum Jahr 1968 ein Personalzuwachs von
49 %y einer Steigerung der Arbeitsleistung um rund
78 %/ gegentiber.

Nach wie vor erfordert die Durchfiihrung des Ge-
setzes qualifizierte Fachleute mit eingehender fach-
licher Vorbildung. Welchen erhohten Anforderun-
gen ein Wohngeldsachbearbeiter geniigen muB,
kann erfahrungsgemafi nicht oft und eindringlich
genug ausgefuhrt werden. Deshalb hat der BMBau
mit Rundschreiben vom 1.Juli 1971 erneut auf die
besondere Verantwortung der Ldnder und Gemein-
den hingewiesen, die ihnen im Hinblick auf die
Auswahl und die Zahl der fir die Erledigung der
Arbeiten auf dem Gebiete des Wohngeldes einge-
setzten Verwaltungsangehdrigen obliegt. Die Lan-
der sind gebeten worden, eine optimale Besetzung
der Wohngeldstellen zu veranlassen. Offenbar ist
es nicht zuletzt diesem Rundschreiben zu verdan-
ken, daB aus den meisten Ladndern keine allgemei-
nen Personalschwierigkeiten mehr gemeldet wer-
den.

| Trotzdem gibt es vereinzelt noch Personalstellen

und Prifungsamter, die die zu leistende Arbeil
falsch beurteilen. So wird aus Rheinland-Pfalz be-
richtet, daB eine Stellenbewertungskommission in
Abweichung von den Erfahrungen und Erkenntnis-
sen der Fachbehérden und eines Arbeitsgerichts
(vgl. Urteil des Arbeitsgerichts des Saarlandes vom
1. Dezember 1967 — 5 C a 118/67 —) zu der Auffas-
sung gekommen sei, ,zur Aufarbeitung der Rick-
stande seien die im Herbst und Winter nicht im Ba-
derbetrieb zu beschdftigenden Schwimmeister (zu-
mindest soweit sie sich im Angestelltenverhéaltnis
befinden) einzuarbeiten und einzusetzen”. Die zu-
standige oberste Landesbehorde fiihrt diese Fehlbe-
urteilung auf verschiedene Publikationen und die
allgemein verstdndliche Wohngeldfibel zuriick, die
bei Nichtfachkundigen den Eindruck erweckt hat-
ten, daB die frilheren Schwierigkeiten der Wohn-
geldstellen bei der Bearbeitung und vor allem bei
der Einkommensermittlung durch die neuen Vor-
schriften vollstandig beseitigt seien. Das ist um so
erstaunlicher, weil die beurteilende Stelle offenbar
weder den Charakter der Wohngeldfibel als einer
allgemeinen Informationsschrift richtig eingeschatzt
noch von der Méglichkeit Gebrauch gemacht hat,
sich iber Umfang und Bedeutung der von ihr zu
beurteilenden Arbeit unter dem Gesichtspunkt des
richtigen Personaleinsatzes bei der zustdndigen
fachkundigen Stelle zu informieren.
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2. Gesetzesvollzug

a) Grundsdtzliches

Die Einfiithrung des 2. WoGG wurde von den mei-
sten Wohngeldstellen als wesentlicher Beitrag zur
Verwaltungsvereinfachung und Klarung von Zwei-
felsfragen begriiBt. Gleichwohl werden weitere
Klarstellungen und Verbesserungen fir notig und
moglich gehalten. Dies gilt vornehmlich im Be-
reich der Einkommensermittlung (vgl. Abschnitt IV
Nr. 2), obwohl sich die Wohngeldstellen im Laufe
der Zeit auch hier eine Praxis angeeignet haben,
die — gemessen an den Schwierigkeiten — als zu-
friedenstellend bezeichnet werden kann.

Gewisse Verbesserungen und Vereinfachungen ent-
halt das Dritte Gesetz zur Anderung des 2. WoGG,
ohne jedoch am Wohngeldsystem Anderungen vor-
zunehmen. Die Anderungen werden zusammen mit
der Anderungsverordnung zur WoGV und der Neu-
fassung der WoGVwv wirksam.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Buchstaben b
und ¢ sowie auf Abschnitt IV verwiesen.

b) Wohngeldverordnung

Die WoGV vom 21. Dezember 1971 (BGBI. I S. 2065),
gedandert durch die Verordnung zur Anderung be-
rechnungsrechtlicher und mietpreisrechtlicher Vor-
schriften vom 26. Mai 1972 (BGBIl.I S. 857), hat die
Durchfithrungsverordnungen zum 1. WoGG (Ver-
ordnung tber die Wohngeld-Lastenberechnung und
Verordnung uber die Wohngeld-Mietenermittlung)
weitgehend tibernommen und kontinuierlich weiter-
entwickelt.

Fur den Gesetzesvollzug stellt die WoGV eine all-
gemein anerkannte Hilfe dar. Um die Kostenent-
wicklung zu berticksichtigen, waren aus der Praxis
materiell-rechtliche Anderungsvorschlage unter-
breitet worden mit dem Ziel, die Betriebskostenpau-
schale zu erh6hen und die Begrenzung der im Rah-
men der Lastenberechnung anrechenbaren Zinsen
und Tilgungen fiir Fremdmittel von derzeit 8 v. H.
aufzuheben. An der Annuitdtsbegrenzung wurde
angesichts des gegenwartigen Zinsniveaus mit
Recht kritisiert, daB sie moglichen Entwicklungen
nicht hinreichend Rechnung trage. Auch die Be-
triebskostenpauschale entspreche nicht mehr dem
Kostenniveau. Um hier Abhilfe zu schaffen, hat die
Bundesregierung eine Verordnung zur Anderung
der WoGV verabschiedet, die nach erfolgter Zu-
stimmung des Bundesrates am 1.Januar 1974 in
Kraft getreten ist.

c) Allgemeine Verwaltungsvorschrift

Bei der Durchfiihrung des 2. WoGG kommt neben
der WoGV der WoGVwv vom 21. Dezember 1971
(Beilage zum Bundesanzeiger Nr.243 vom 30. De-
zember 1971} besondere Bedeutung zu. Die
WoGVwv hat wesentlich zu einer einheitlichen An-
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wendung der einschlagigen Rechtsvorschriften im
Geltungsbereich des Gesetzes beigetragen. Ihre kla-
ren und teilweise sehr stark ins einzelne gehenden
Anweisungen haben sich weitgehend bewé&hrt und
sind von den Wohngeldstellen allgemein positiv
aufgenommen worden.

Im Zuge der Anderung und Neufassung der
WoGVwyv, die infolge der Anderung des 2. WoGG
und der WoGV ab 1.Januar 1974 ohnehin erforder-
lich wurde, sind die eingegangenen Anregungen
zur Weiterentwicklung der Verwaltungsvorschrift
sowie die Erkenntnisse und Erfahrungen bei der
Anwendung des geltenden Rechts im Rahmen des
Moglichen beriicksichtigt worden.

Abweichungen von der Verwaltungsvorschrift be-
dirfen nach der WoGVwv der vorherigen Zustim-
mung des BMBau. Von dieser ausdriicklich mit Zu-
stimmung des Bundesrates ergangenen Regelung ist
im Berichtszeitraum zweimal Gebrauch gemacht
worden (vgl. Rundschreiben vom 4. April 1972 und
vom 7.August 1972 — siehe auch AbschnittII
Nr. 9).

d) Bundesauftragsverwaltung

2. WoGG wird aufgrund von Artikel 104 a
Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz von den Léndern im Auf-
trage des Bundes ausgefithrt, weil der Bund nach
§ 34 des 2. WoGG 50 v. H. der Ausgaben fiir das
Wohngeld tragt. Dagegen beteiligt sich der Bund
an den Verwaltungskosten der Lander und Gemein-
den nicht (Artikel 104 a Abs.5 Grundgesetz). Die
Verteilung der Verwaltungsaufgabenlast ist in Aus-
fiihrung des Artikels 104 a Absatz 5 des Grundge-
setzes im Gesetz zur Anpassung verschiedener
Vorschriften {iber die Finanzbeziehungen zwi-
schen dem Bund und den Lindern an die Neu-
regelung der Finanzverfassung (Finanzanpassungs-
gesetz — FAnpG —) vom 30. August 1971 (BGBI I
S. 1426) geregelt worden.

Rechtsgrundlage der Bundesauftragsverwaltung ist
Artikel 85 des Grundgesetzes. Diese Vorschrift gibt
dem Bund u. a. das Recht, mit Zustimmung des Bun-
desrates allgemeine Verwaltungsvorschriften zu er-
lassen und Weisungen zu erteilen. Die Bundesauf-
sicht erstreckt sich auf GesetzméaBigkeit und
ZweckmaBigkeit der Ausfiihrung. Die Bundesregie-
rung kann deshalb Bericht und Vorlage der Wohn-
geldakten verlangen und Beauftragte zu allen
Wohngeldbehérden entsenden. Von den Léndern
verlangt die Vorschrift die Einrichtung der Behor-
den und das Sicherstellen des Vollzugs der Wei-
sungen des Bundes. Das durchgehende Weisungs-
recht der obersten Bundesbehérden bis zu den ort-
lich zustdndigen Wohngeldstellen ist das hervorste-
chende Wesensmerkmal der Bundesauftragsverwal-
tung.

Es wird in der Regel durch Weisung gegeniiber der
zustdndigen obersten Landesbehdérde gehandhabt,
die ihrerseits fiir die Einhaltung Sorge tragt. Nur in
Ausnahmefallen diirffen Weisungen der obersten
Bundesbehorden direkt an die 6rtlichen Wohngeld-
behorden gerichtet werden.



Wenn das Rechtsinstitut der Bundesauftragsverwal-
tung nach Bedeutung und Umfang auch allgemein
berucksichtigt wird, sollen gelegentliche Meinungs-
verschiedenheiten zwischen dem BMBau und eini-
gen Landern nicht verschwiegen werden. Schwie-
rigkeiten traten insbesondere zutage, als der
BMBau von seinem Recht Gebrauch gemacht hat,
Abweichungen von der WoGVwv zuzulassen. Trotz
gelegentlich unterschiedlicher Auffassungen kann
festgestellt werden, daB die Bundesauftragsverwal-
tung ein entschéidender Wegbereiter fiir die bun-
deseinheitliche Handhabung des Wohngeldrechts
ist.

e) Eleklronische Datenverarbeitlung

Uber die Bedeutung der elektronischen Datenverar-
beitung bei der Durchfithrung der Wohngeldvor-
schriften haben bereits der zweite Wohngeldbericht
{vgl. Abschnitt VI Nr.3 Buchstabe b) und der dritte
Wohngeldbericht (Abschnitt III Nr.2 Buchstabe b)
ausfiithrliche Auskunft gegeben.

Die Anregung, das Wohngeld innerhalb eines Lan-
des zentral nach einem einheitlichen Programm
aufgrund von Richtlinien oder Arbeitsanweisungen
iber eine elektronische Datenverarbeitungsanlage
zu berechnen und zahlbar zu machen, ist nach In-
krafttreten des 2. WoGG von neun Léndern befolgt
worden. In diesen Landern haben sich entweder
alle Wohngeldstellen oder der grofite Teil von ih-
nen dem zentralen Berechnungsverfahren ange-
schlossen. In zwei Landern ist dieses Ziel noch
nicht erreicht: In Schleswig-Holstein benutzen drei
grofere Stadte eigene Datenverarbeitungsanlagen
und im Saarland wird erst nach Abschlufl der Ge-
biets- und Verwaltungsreform und der damit ver-
bundenen Schaffung neuer groBler und leistungsféa-
higer Wohngeldstellen der Anschluff aller Wohn-
geldstellen an elektronische Datenverarbeitungsan-
lagen zwingend vorgeschrieben.

Ubereinstimmend wird festgestellt, daB sich der
Einatz der EDV-Anlagen bei der Berechnung und
Zahlbarmachung des Wohngeldes auBerordentlich
bewahrt hat, nachdem die mit der Umstellung der
Wohngeldberechnung auf das neue Verfahren
zwangsldufig verbundenen Anlaufschwierigkeiten
iberwunden waren. Im allgemeinen hat der Einsatz
der EDV-Anlagen dazu beigetragen, die Bearbei-
tungszeiten insbesondere dann zu verkiirzen, wenn
die Wohngeldfalle monatlich nicht nur in einem,
sondern in mehreren Rechenldufen abgewickelt
werden konnten. Eine Ausnahme scheint Nieder-
sachsen zu sein, wo die Abwicklung mittels einer
zentralen Datenverarbeitungsanlage zu langeren
Bearbeitungszeiten gefuhrt hat. Vermutlich liegt
das daran, daB Niedersachsen noch keine ausrei-
chenden Erfahrungen mit der zentralen EDV-Anla-
ge gesammelt hat.

Die Vorteile der Datenverarbeitung werden na-
mentlich von den Landern hervorgehoben, die da-
mit bereits vor dem Inkrafttreten des 2. WoGG Er-
fahrungen gesammelt hatten. Hier war auch die
Uberleitung auf das neue Recht weitaus reibungslo-
ser moglich. Insbesondere konnte der auch in die-
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sen Ldndern in den ersten Monaten des Jahres 1971
entstandene Bearbeitungsriickstand in kirzerer Zeit
abgebaut und erledigt werden, zum Teil sogar ohne
Personalverstarkungen.

Entscheidend fir einen moglichst reibungslosen
und fehlerfreien Einsatz der EDV-Anlagen wie auch
fiir den daraus folgenden optimalen Nutzen sind
klare und genaue Arbeitsanweisungen. Das ist
weitgehend bekannt und wird auch beachtet. Die
Arbeitsanweisungen werden gemeinsam von Wohn-
geldfachleuten und EDV-Spezialisten entwickelt.
Darin sind alle Vorgdnge beschrieben, die die
Wohngeldbehérden bei. der Eingabe von Daten zu
beachten haben. Daneben gibt es Fehlerkontrollen,
durch die zusatzlich eine erhebliche Sicherung des
Verfahrens erreicht wird, auch wenn das Datenver-
arbeitungsprogramm bereits vor seinem Einsatz
mittels diverser Testfdlle und Testlaufe auf ein-
wandfreie Funktion geprift worden ist. Der Deut-
sche Stddtetag sieht hier noch Moglichkeiten der
Vereinfachung. Er hilt teilweise die Datenerfas-
sung noch fiir zu aufwendig, weil mangels ausrei-
chender Datenspeicherung in den meisten Fallen
bereits vorhandene Daten immer wieder aufs neue
in die Ablochbelege eingetragen und abgelocht
werden missen. SchlieBlich sollte im Interesse der
Wohngeldempfanger vermehrt darauf geachtet wer-
den, daB die ausgedruckten Wohngeldbescheide
dem Adressaten einen verstdndlichen AufschluB
iber Berechnungsgrundlage und Berechnungsvor-
gdnge geben, so daBl er die Richtigkeit des Beschei-
des selbst iiberpriifen kann. Dies ist z. Z. in der Re-
gel nur in sehr einfachen Fallen moglich.

Im grofien und ganzen koénnen jedoch die Bemihun-
gen um einen rationellen Einsatz der gegebenen
technischen Moglichkeiten auf dem Gebiet des
Wohngeldes als Erfolg bezeichnet werden. Ange-
sichts dessen werden auch bei kiinftigen Anderun-
gen des 2. WoGG die Belange der elektronischen
Datenverarbeitung angemessen zu beriicksichtigen
sein.

f) EinfluB der Gebietsreformen auf das Bewilli-
gungsverfahren

In den Jahren 1971 bis 1973 haben in fast allen
Bundeslandern mit Ausnahme der Stadtstaaten Ber-
lin, Bremen und Hamburg Gebietsreformen stattge-
funden. Diese Reformen allein (im Unterschied zu
der teilweise damit verbundenen Verwaltungsre-
form) haben sich in der Regel beim Vollzug des
2. WoGG nicht nachteilig ausgewirkt. Das gilt so-
wohl fiir die Lander, in denen die Gebietsreform
auf die Zahl der zustdndigen Stellen im Wohngeld-
verfahren keinen EinfluB genommen hat, als auch
fur die Lander, in denen eine Verminderung der
Wohngeldstellen zu verzeichnen war. Die notwen-
dige Verlagerung von Wohngeldvorgangen erfolgte
maschinell; dabei bedurfte es im wesentlichen der
Umstellung der Wohngeldnummern, die jedoch au-
tomatisch durch die Datenverarbeitung vorgenom-
men wurde. In einem Land sind allerdings im Zuge
der Gebietsreform zahlreiche gut eingearbeitete
Sachbearbeiter teilweise schon Monate vor Auflo-
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sung ihrer Wohngeldstelle ausgeschieden. Hier
muBten neue Krafte eingearbeitet werden. Soweit
die jetzigen groBeren Wohngeldstellen personell
noch nicht so ausgestattet sind, wie es dem neuen
Cebietsstand entsprdche, waren Verzdogerungen bei
der Bearbeitung von Wohngeldantrdgen insbeson-
dere wdhrend der Ubergangszeit nicht zu vermei-
den.

g) Fortbildung der Mitarbeiter bei den Wohngeld-
stellen

Das Wohngeld ist nach der durch das Inkrafttreten
des 2. WoGG erreichten Vereinfachung in Teilbe-
reichen immer noch mit einer Vielzahl anderer
Rechtsgebiete mehr oder weniger eng verkniipft.
Die Rechtsentwicklung auf diesen Gebieten muB
standig in bezug auf das Wohngeldrecht beobach-
tet, geprift und beachtet werden.

Zur Klarung damit zusammenhdngender Zweifels-
fragen, aber auch der sich aus dem Wohngeldrecht
ergebenden Rechts- und Verfahrensfragen sowie
Fragen der elektronischen Datenverarbeitung fin-
den in allen Bundesldandern regelmaBig Fachtagun-
gen statt, die den Wohngeldsachbearbeitern aller
Wohngeldstellen offenstehen. Diese Tagungen ha-
ben sich sehr bewédhrt. Einige Lander wollen ihre
Bemiithungen um die Fortbildung der Wohngeld-
sachbearbeiter noch verstiarken. So sollen z.B. an
der Bayerischen Verwaltungsschule zusétzlich
Lehrgange fiir Wohngeldsachbearbeiter durchge-
fiihrt werden. In Nordrhein-Westfalen hat sich die
iiberwiegende Zahl der Wohngeldbehdrden zu Ar-
beitsgemeinschaften  zusammengeschlossen, um
etwa anstehende Probleme gemeinsam zu erértern
und zu klaren; dieser Erfahrungsaustausch ist au-
Berordentlich nfitzlich und zweckmadBig, verspricht
besondere Vorteile und wird zur Nachahmung emp-
fohlen. Die Organisation der Fachtagungen kann
auch von der Aufsichtsbehdrde iibernommen wer-
den. Neben diesen f{iberdrtlichen Schulungsveran-
staltungen gibt es in Nordrhein-Westfalen interne
Besprechungen zwischen den Wohngeldstellen und
den ortlichen Sozialhilfetrdgern. GréBere Stddte des
Landes Rheinland-Pfalz haben gute Erfahrungen mit
innerbetrieblich durchgefithrten SchulungsmaBnah-
men fiir Wohngeldsachbearbeiter gemacht.

Neben den behordlichen Fortbildungskursen stehen
die Lehrgéange des Deutschen Volksheimstdtten-
werks, die ebenfalls der Weiterbildung der Mitar-
beiter in Wohngeldangelegenheiten dienen und von
den jeweiligen Landesverbdnden veranstaltet wer-
den. Als Referenten treten fachkundige Bundes-
und Landesbedienstete auf.

Eigene Wege ist das Land Schleswig-Holstein ge-
gangen. Hier ist aus Vertretern reprdsentativer
Wohngeldstellen ein Gremium gebildet worden,
dessen Aufgabe es ist, aus der Sicht der Praxis zur
Meinungsbildung bei beabsichtigten Anderungen
der Wohngeldvorschriften beizutragen. Die Bundes-
regierung begriift dieses Verfahren und empfiehlt
es zur Nachahmung. Derartige Gremien haben den
Vorteil, daB sie starker als bisher die Vorstellun-
gen und Belange der Praxis bei beabsichtigten
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Rechtsdnderungen u. U. auch kurzfristig beriick-
sichtigen konnen. Dariiber hinaus geben sie den
Aufsichtsbehérden Gelegenheit, bei den nachgeord-
neten Stellen schon frithzeitig um gréBeres Ver-
standnis fur die beabsichtigten Rechts- und Verfah-
rensanderungen zu werben und den sich haufig aus
Unkenntnis ergebenden MiBhelligkeiten bei Bir-
gern und Verwaltung vorzubeugen.

h) Weitere Malnahmen

Die Ausfiilllung der Antragsformulare auf erstmali-
ge Gewdhrung eines Wohngeldes bereitet in der
Regel keine Schwierigkeiten mehr, wenn auch der
Umfang der Formulare und die teilweise sehr ein-
gehende Befragung, insbesondere nach den Einkom-
mensverhdltnissen, haufig noch auf Unverstandnis
stobt.

Dagegen beklagen viele Antragsteller den Umfang
der Antrdge auf weitere Gewdhrung eines Miet-
oder Lastenzuschusses; die Vereinfachung der dies-
beziiglichen Formulare wird immer wieder gefor-
dert.

Um derartigen Klagen vorzubeugen, hatte sich der
BMBau unmittelbar nach Inkrafttreten des 2. WoGG
um eine weitgehende Verfahrensvereinfachung bei
der Weitergewdhrung des Wohngeldes bemiiht und
den fiir die Durchfithrung des Gesetzes zustdndigen
obersten Landesbehérden den Entwurf eines sehr
vereinfachten Antragsformulars {ibersandt. In die-
sem Entwurf war auf alle Fragen verzichtet wor-
den, die fiir den Wiederholungsfall entbehrlich er-
schienen. Soweit auf eine Reihe von Fragen auch in
diesem vereinfachten Formularvorschlag nicht ver-
zichtet werden konnte, weil sich bei der Masse der
Wohngeldempfénger erfahrungsgemaf mindestens
einer der drei fiir das Wohngeld wichtigsten Fakto-
ren (Familieneinkommen, zu beriicksichtigende
Wohnkosten, Zahl der zum Haushalt rechnenden
Familienmitglieder) wé&hrend eines Bewilligungs-
zeitraumes verdndert, war vorgesehen, diese Fra-
gen dann unbeantwortet zu lassen, wenn die Ver-
hédltnisse unverdndert geblieben waren.

Die Reaktion der obersten Landesbhoérden auf die-
sen Vorschlag war unterschiedlich. Wahrend sich
die Stadtstaaten ebenfalls fiir eine weitgehende
Einschrankung der Fragestellung im Weitergewéh-
rungsantrag aussprachen, wollten die meisten Lan-
der auch im Wiederholungsfalle den gleichen Vor-
druck verwenden wie filir den Erstantrag; lediglich
ein Land sprach sich dafiir aus, daBl im Wiederho-
lungsfalle nur bestimmte, farblich besonders ge-
kennzeichnete Fragen beantwortet werden soll-
ten.

Die iiberwiegende Zahl der Lander hielt die Einfih-
rung eines weiteren Vordrucks nicht fiir eine Ver-
einfachung; sie sahen das einheitliche Formblatt
fiir Erst- und Wiederholungsantrage sowohl fiir die
Antragsteller als auch fiir die Verwaltung als eine
wesentliche Erleichterung und Vereinfachung an.
Uberdies konne die Bearbeitungsdauer fiir den ein-
zelnen Antrag sowie der Verwaltungsaufwand hier-
durch nicht zuletzt im Interesse des Biirgers erheb-
lich verringert werden. Auch ein Mehrfarbdruck ist
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nach den in einem Land gesammelten Erfahrungen
keine Hilfe: Wenn im Wiederholungsfalle bestimm-
te, besonders gekennzeichnete Fragen auszufiillen
seien, flihre dies keineswegs zu einer Erleichterung
fiir die Wohngeldantragsteller, sondern stifte eher
Verwirrung, weil letztlich gerade die unnétigen
Angaben gemacht, die erforderlichen Angaben je-
doch weggelassen wiirden.

Aufgrund dieser Haltung der L&nder hat der
BMBau bisher davon abgesehen, einen besonderen
Vordruck fiir die Weitergewdahrung des Wohngel-

des bundeseinheitlich einzufiihren. Damit ist den
Léndern die Mdoglichkeit gegeben, jeweils nach ih-
ren speziellen Erfahrungen zu handeln.

Die Bundesregierung bedauert, wenn das Wohn-
geldverfahren einzelnen Biirgern gelegentlich ein
groBeres MaB an Mitarbeit abverlangt; im Hinblick
auf die durch eine rationelle Arbeitsweise bedingte
Ersparnis an Verwaltungskosten und die damit ver-
bundene Minderbelastung aller Biirger durch Steu-
ern halt sie dieses Opfer des einzelnen jedoch fiir
vertretbar.

IV. Die sozialen und finanziellen Auswirkungen des Wohngeldes

1. Zahl und soziale Zuordnung
des Wohngeldempféngers

Die Zahl der Wohngeldempfanger entwickelte sich
seit 1969 wie folgt:

31. 12, 1969 = 1d. 851000
31. 12. 1970 = rd. 908 000
31. 12, 1971 = rd. 990000
31. 12, 1972 = rd. 1300000 (geschatzt)
31. 12. 1973 = 1d. 1400000 (geschétzt).

Mehr als die Halfte der Wohngeldempfanger sind
Rentner und Pensiondre. An zweiter Stelle stehen
kinderreiche Arbeitnehmerfamilien und Arbeitneh-
mer mit relativ niedrigem Einkommen. Der Rest
verteilt sich auf Handwerker, kleine Gewerbetrei-
bende, Auszubildende und Landwirte.

2. Einkommensbegriff, Einkommensermittlung
und Einkommensgrenze

Entsprechend der Zielsetzung des 2. WoGG wird
Wohngeld solchen Personen gewdhrt, deren Fami-
lieneinkommen eine bestimmte Einkommensgrenze
nicht dbersteigt. Die Einkommensgrenze ist nach
der Zahl der zum Haushalt rechnenden Familien-
mitglieder gestaffelt. Sie betrdagt flir den Alleinste-
henden 9 600 DM jahrlich (= 800 DM mtl.) und er-
héht sich flir jedes weitere Familienmitglied um
2400 DM jdhrlich (= 200 DM mtl.). Diese Einkom-
mensgrenze war zuleizt 1971 an die verdnderten
Einkommensverhéltnisse angepaBit worden.

Wenn auch durch das Dritte Anderungsgesetz zum
2. WoGG diese Betrige nominal unverdandert ge-
blieben sind, so ist doch die Einkommensgrenze
foktisch dadurch erhéht worden, daB der allgemei-
ne Freibetrag (§ 17 des 2. WoGG) von bisher 20
v. H. auf 30 v. H. angehoben worden ist.

Die Auswirkung dieser Erhohung kann aus nachstehender Ubersicht entnommen werden:

; i i Faktische Erho-
| e Moéggﬁ?f% ?{ﬁ%‘?ﬁﬁ%ﬁrﬁ?m ung der Brutto-

Zahl der Familienmitglieder (i);aslclﬁ;qfigﬁgs P einem trefbetrag von gurchHErhéhung

Nettoeinkommen) | 20 v. H. | 30 v. H. eérgibﬁf;?g:n
DM | DM | DM v.H
1 800 1000 1143 14,3
2 1000 1297 1 476 13,8
3 1200 1 547 1761 13,8
4 1 400 1822 2072 13,7
5 1 600 2132 2413 13,4
6 1 800 2442 2763 13,1
7 2 000 2 768 3119 13,0
8 2200 3092 3 475 12,8
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Eine gesetzlich festgelegte Einkommensgrenze wird
wegen der Anderung der Einkommensverhaltnisse
von den Betroffenen hdaufig als ausgesprochene
Harte empfunden, die dem Sinn und Zweck des
Wohngeldes zuwiderlaufe. Die Kritiker lassen sich
in zwel Gruppen einteilen: Einige schlagen den
Fortfall der Einkommensgrenze in ihrer derzeitigen
Form vor; sie weisen Insbesondere darauf hin, daB
die dem 2. WoGG als Anlage beigefiigten Wohn-
geldtabellen besonders fixierte Einkommensgrenzen
eriibrigten. Andere Ldnder wollen zwar die Ein-
kommensgrenze in der jetzigen Form beibehalten,
halten jedoch die derzeitigen Betrdge angesichts
der Entwicklung der allgemeinen Einkommensver-
haltnisse fiir nicht mehr zeitgemaB und fordern dar-
iber hinaus eine flexiblere Anpassung an die je-
weilige Entwicklung.

Von Fachleuten wird auBerdem langfristig eine
Harmonisierung der im Bereich des Wohnungswe-
sens maBgebenden Einkommensgrenzen verlangt.

Alle diese Vorschldge werden im BMBau sorgfaltig
gepriift. Ohne dem Ergebnis bereits jetzt vorgreifen
zu wollen, muB darauf hingewiesen werden, daB
besonders die Einkommensbegriffe und Einkom-

mensermittlungen im Bereich des Wohnungswesens |

im Zusammenhang zu sehen sind. Das entspricht
auch EntschlieBungen des Bundestages und des
Bundesrates, die anldaBlich der Verabschiedung des
Dritten Gesetzes zur Anderung des 2. WoGG gefalit
worden sind (vgl. Drucksache 7/1209 und Drucksa-
che 705/1/73).

Da die speziellen Einkommensvorschriften des
2. WoGG mit einer Vielzahl von Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften anderer Leistungsbereiche
(z. B. dem Lastenausgleichsrecht, Kindergeldrecht,
Entschadigungsrecht, Besoldungs- und Versor-
gungsrecht der Angehorigen des 6ffentlichen Dien-
stes, Sozialhilferecht, Versicherungsrecht) und mit
dem Steuerrecht verkniipft sind, kann jede Ande-
rung im Detail neue Anspriiche -auslosen, andere
Wohngeldempfdnger benachteiligen und zu einer
immer weitergehenden Komplizierung fithren. Schon
die derzeit geltenden Vorschriften iiber die Ein-
kommensermittlung bereiten Schwierigkeiten ge-
nug, namentlich bei selbsténdig Tatigen und bei
Landwirten.

Es ist deshalb nicht verwunderlich, daB gerade in
diesem Bereich zahlreiche Vereinfachungs-, Ande-
rungs- und Verbesserungsvorschlage unterbreitet
werden. Am héaufigsten kehren nachstehende Anre-
gungen wieder:

a) Der Katalog der auBer Betracht bleibenden Ein-
nahmen (§ 14 des 2. WoGG@G) sollte iiberarbeitet
und erheblich reduziert werden, sofern nicht
tiberhaupt von dem Prinzip konkreter Absetzun-
gen im Einzelfall auf eine mehr pauschalierte
Behandlung  nichtanrechenbarer  Einnahmen
(ilbergegangen werden sollte. Im Interesse der
Verwaltungsvereinfachung sollte mehr mit ge-
staffelten Freibetrdgen gearbeitet werden, um
ungerechtfertigte mehrfache Verglinstigungen
fur einzelne Personengruppen zu vermeiden.
Insbesondere sollte kiinftig noch mehr als jetzt
verhindert werden, daB ein Teil der Wohngeld-
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‘berechtigten sowohl bei der Einkommensermitt-
lung mehrfach begunstigt wird (Nichtanrech-
nung bestimmter Leistungen und Gewahrung zu-
satzlicher Freibetrdge) als auch dariber hinaus
noch Sonderverglinstigungen bei der Festset-
zung des Hochstbetrages fiir Miete und Bela-
stung genieBt.

bj Enger war die Forderung, den Freibetrag fiur Be-
hinderte (§ 16 Abs. 1 Nr.1 des 2. WoGQ) kiinftig
nicht mehr von den Einnahmen des Behinderten,
sondern vom Familieneinkommen abzusetzen.
Die Befiirworter dieses Vorschlages dachten da-
bei an die Falle, in denen der Behinderte wegen
seiner Behinderung gar nicht in der Lage ist, ein
Einkommen zu erzielen, und deshalb der Freibe-
trag nicht beriicksichtigt werden kann. Dieser
Anregung hat der Deutsche Bundestag durch
Anderung der §§9, 10 und 16 des 2. WoGG
durch das Dritte Anderungsgesetz zugleich far
die Tuberkulosekranken und die von der Tuber-
kulose Genesenen entsprochen.

Da das 2. WoGG in seinem § 16 auch Tuberkulo-
sekranken, Heimkehrern, Opfern der nationalso-
zialistischen  Verfolgung, Vertriebenen und
Flichtlingen Freibetrdge einrdumt, geht ein an-
derer Vorschlag dahin, die Freibetrage fiir diese
Personenkreise aus dem 2. WoGG heraus zu las-
sen und statt dessen Verginstigungen im Rah-
men der jeweiligen Sondergesetze zu gewéah-
ren. Zur Begrindung wird darauf hingewiesen,
daB in den meisten Fallen der Nachweis der Zu-
gehorigkeit zu den einzelnen Gruppen oft nur in
Zusammenarbeit mit anderen Amtern und Be-
horden erbracht werden konne. AuBerdem miis-
se bei den Vertriebenen und Fliichtlingen noch
die Einhaltung bestimmter Fristen iiberwacht
werden. Der dabei entstehende Verwaltungsauf-
wand sei erheblich und kénne verringert wer-
den.

c) Bei Einnahmen aus Kapitalvermégen sollten
kiinftig grundsétzlich Werbungskosten in Hoéhe
des steuerlich zuldssigen Pauschbetrages (§9 a
Nr. 2 des EStG) abgesetzt werden konnen. Damit
wurde erreicht, daB Bagatellbetrage bei Zinsen
und Dividenden nicht mehr als Einnahmen er-
faBt wiirden. Das wirde den Verwaltungsauf-
wand verringern, aber auch in Einzelfdllen fir
Rentner, Pensiondre und Bezieher kleinerer Ein-
kommen eine Verbesserung mit sich bringen.
Die Anrechnung dieser relativ geringen Zinser-
trage aus Sparguthaben hat gelegentlich zu Min-
derungen oder sogar zum Wegfall des Wohngel-
des gefiihrt, obwohl die angerechneten Zinser-
trdge niedriger waren als das weggefallene
Wohngeld.

dj Die Vorschriften {ber die Einkommensgrenze
und Wohngeldtabellen sollten namentlich in den
Fallen besser aufeinander abgestimmt werden,
in denen Verginstigungen wegen besonderen
Wohnbedarfs und Vergiinstigungen wegen eines
Todesfalles in Betracht kommen (§8 Abs. 2 und
3 des 2. WoGG). Wahrend bei schwerer korper-
licher, geistiger oder seelischer Behinderung
oder bei Dauererkrankung fir die Bestimmung



des Hochstbetrages fiir Miete und Belastung so-
wie fiir die Anwendung der Wohngeldtabellen
beziiglich der HaushaltsgroBe jedes Familien-
mitglied doppelt zu zdhlen ist, richtet sich die
Einkommensgrenze auch in diesen Fillen nach
der tatsdchlichen Zahl der Familienmitglieder.
Auf diese Weise kann hédufig gerade Familien
mit besonderem Wohnbedarf kein Wohngeld
mehr gewdhrt werden. Entsprechendes gilt,
wenn ein zum Haushalt rechnendes Familienmit-
glied gestorben ist.

Der BMBau als der fiir das Wohngeld federfithren-
de Bundesminister hat die Anregungen sorgfaltig
geprift. So verstandlich sie aus der Sicht der Be-
troffenen erscheinen mégen, so wenig kénnen sie
zur Zeit beriicksichtigt werden. Wegen des engen
Sachzusammenhanges zwischen Einkommensgren-
ze, Einkommensbegriff und Einkommensermittlung
im Bereich des Wohngeldes und in anderen Berei-
chen sollten préjudizierende Teillosungen auf ei-
nem dieser Gebiete tunlichst vermieden werden.
Der gesamte Komplex muB vielmehr im Zusammen-
hang gesehen und gepriift werden.

Im Interesse der Wohngeldempfanger und zur Er-
leichterung des Gesetzesvollzugs hat sich der
BMBau zunédchst zum Zwecke der Ermittlung eines
moglichst vereinfachten Einkommensbegriffes mit
mehreren Forschungsinstituten in Verbindung ge-
setzt. Wenn auch diese Untersuchung bei der
Kompliziertheit der Materie und wegen der Abstim-
mung mit der in Vorbereitung befindlichen Reform
des Einkommensteuerrechts eine geraume Zeit be-
anspruchen wird, so dirften die zu erwartenden
grundlegenden Erkenntnisse eine optimale Aus-
gangsbasis fiir eine Vereinfachung und gerechte
Ausgestaltung der Einkommensermittlung im Be-
reich des Wohngeldrechts und vielleicht auch fir
andere Rechtsbereiche (z.B. der Wohnungsbaufdr-
derung) sein. Das Ergebnis dieser Untersuchung
soll aber auch Moglichkeiten aufzeigen, wie die
festgestellte Benachteiligung der untersten Einkom-
mensgruppen bei der Wohngeldgewdhrung (vgl.
Abschnitt IV Nr. 5) beseitigt werden kann, und ob
die ebenfalls festgestellten unterschiedlichen Aus-
wirkungen der Einkommensgrenze auf die Haushal-
te je nach Mitgliederzahl beseitigt werden konnen.
Ein Vergleich zwischen der gesetzlichen Einkom-
mensgrenze fiur die verschiedenen Haushaltsgré8en
mit dem sogenannten sozialen Existenzminimum
hat gezeigt, daB die Einkommensgrenze des
2. WoGG in der Regel um so mehr dem sozialen
Existenzminimum entspricht, je groBer die Mitglie-
derzahl des Haushalts ist, daB sie aber um so wei-
ter von ihm abweicht, je kleiner der Haushalt ist.
Dieses Ergebnis erscheint unbefriedigend. Entspre-
chend der Zielsetzung des 2. WoGG sollte die Ein-
kommensgrenze einheitlich fiir alle Haushaltsgro-
Ben in einer festen Proportion zu einer wie auch
immer gearteten konkreten EinkommensgréBe, wie
z.B. dem sozialen Existenzminimum, festgesetzt
werden.

Das Familieneinkommen des Wohngeldantragstel-
lers wird fiir die Entscheidung iiber den Wohngeld-
antrag in Relation zu der zu beriicksichtigenden
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Miete oder Belastung gesetzt. Soweit sich danach
ein Wohngeld ergibt, kann es aus Tabellen abgele-
sen werden, die Bestandteil des 2. WoGG sind. Die-
ses Tabellenwerk ist neu und deshalb in der An-
fangszeit trotz des offen eingestandenen wesentli-
chen Vereinfachungseffekts und der leichteren Les-
barkeit gelegentlich argwohnisch betrachtet wor-
den. Der Argwohn hatte mehrere Griinde: Die im
1. WoGG noch ausdriicklich bestimmten Tragbar-
keitssatze sind im 2. WoGG in die Wohngeldtabel-
len eingearbeitet und koénnen im Einzelfall nur
durch eine Riickrechnung festgestellt werden. Au-
Berdem wurde bemangelt, daB in speziellen Grenz-
fdllen der frihere Wohngeldbetrag nach dem
1. WoGG nicht erreicht wurde, weil es bei einer
moglichst harmonischen Abstimmung der einzelnen
Wohngeldbetrdge untereinander nach Einkommens-
hohe, Wohnkosten und Zahl der Familienmitglieder
sowie bei dem Zwang, ein praktikables, automati-
sierungsfédhiges Formelsystem verwenden zu miis-
sen, unvermeidlich war, geringfiilgige Minderungen
des Wohngeldes in Grenzfdllen hinzunehmen.

Deshalb wurde die Frage nach der Abfassung der
Wohngeldtabellen bei der Beratung tiber das Zwei-
te Gesetz zur Anderung des 2. WoGG erneut zur
Diskussion gestellt. Im Laufe der Beratung im Bun-
destagsausschufl fiir Stddtebau und Wohnungswe-
sen wurde ein Anderungsantrag dahin gehend ge-
stellt, die Anlage 8 zum 2. WoGG auf 12 Familien-
mitglieder zu erweitern und ab 13 Personen fiir das
13. und jedes weitere Familienmitglied nicht von
einem um 100 DM, wie im Anderungsgesetz vorge-
sehen, sondern von einem um 200 DM ermaéBigten
Familieneinkommen auszugehen. Der AusschuB
nahm diesen Antrag seinerzeit nicht an, empfahl
jedoch der Bundesregierung, im nachsten Wohn-
geldbericht dazu Stellung zu nehmen, ob die Uber-
legungen zur Fortfithrung der Tabelle verwirklicht
werden koénnen (vgl. Kurzprotokoll iiber die 48. Sit-
zung des Ausschusses fiir Stadtebau und Wohnungs-
wesen am 30. 9. 1971 und Schriftlicher Bericht des
Ausschusses flir Stadtebau und Wohnungswesen —
Drucksache VI/2705 —).

Grundlage fiir diesen Antrag war die Befiirchtung,
daB auch nach dem Zweiten Gesetz zur Anderung
des 2. WoGG weiterhin fiir Haushalte mit mehr als
8 Familienmitgliedern Schlechterstellungen gegen-
iber den Leistungen nach dem 1. WoGG bestiinden.
Zwar hat es auch nach Inkrafttreten dieses 2. Ande-
rungsgesetzes immer noch sehr seltene Grenzfélle
gegeben, in denen Antragsteller trotz einer gerech-
teren Zuordnung der Wohngeldbetrage zu den ein-
zelnen Einkommensstufen weniger Wohngeld erhal-
ten als ihnen nach dem 1. WoGG zustand. Eine vol-
le Wahrung des Besitzstandes dieser letzten ver-
biiebenen Einzelfdlle wiirde jedoch zwangslaufig zu
einer nicht gerechtfertigten ibermdBigen Begtinsti-
gung aller ibrigen Wohngeldempfanger mit 9 und
mehr Familienmitgliedern fithren. Diese Erkenntnis-
se sind gewonnen worden aufgrund von 150 Ver-
gleichsberechnungen fiir Groffamilien, die das
Land Bayern dem BMBau zur Verfiigung gestellt
hat. Bei der Beurteilung der Ergebnisse ist zu be-
achten, daB die Auswirkungen der Wohngeldtabel-
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le fur Haushalte mit 9 und mehr Familienmitglie-
dern von den Auswirkungen der vom Gesetzgeber
in anderen Vorschriften des Gesetzes vorgenomme-
nen Anderungen (z.B. Wegfall der Kumulierung
der besonderen Freibetrdage) deutlich getrennt wer-
den mussen, um ein zutreffendes Urteil tiber das
Tabellenwerk zu finden. So gesehen ergab sich, daB
von den 1513 Haushalten mit 9 und mehr Fami-
lienmitgliedern, die am 1.Januar 1972 in Bayern
wohngeldberechtigt waren, nur 13 Fille infolge der
oben erwidhnten Besonderheiten des Wohngeldbe-
messungsverfahrens ein monatliches Wohngeld er-
hielten, das um mehr als 20— DM niedriger war
als das vorher gewdhrte. Von diesen 13 Féllen ha-
ben zudem 5 Haushalte einen Anspruch auf Sozial-
hilfe, bei deren Inanspruchnahme die nicht gedeck-
te Miete voll erstattet werden kann. Die restlichen
Haushalte hatten nachweislich Jahreseinnahmen —
unter vorherigem Abzug der Werbungskosten —
die zwischen 30000 DM und 40 000 DM lagen, so
daB gemessen an der Mietbelastung nicht unbe-
dingt von Héartefallen gesprochen werden kann.

Es kann deshalb festgestellt werden, daB die Rege-
lungen nach dem 2. WoGG den Bediirfnissen grofier
Familien weit entgegenkommen. Die Wohngeld-
tabellen selbst gehen bei grofen Familien von we-
sentlich niedrigeren Tragbarkeitssatzen und Selbst-
beteiligungsquoten aus als bei kleineren Haushal-
ten. Auch die Hochstbetrdge fiir Miete und Bela-
stung (§ 8 Abs. 1 des 2. WoGG) stellen die groSien
Familien gitinstiger. Das zeigen beispielsweise die
Anlagen 4 und 5 zum Mietenbericht 1972 (Drucksa-
che 7/651), aus denen sich ergibt, daf} die von gro-
Ben Familien im Durchschnitt tatséchlich zu zahlen-
den Mieten selbst bei neuesten Sozialwohnungen
noch relativ weit unter den derzeitigen Hochstbe-
tragen fiir Miete und Belastung liegen. Hinzu
kommt noch die speziell fur kinderreiche Familien
geltende Vorschrift, nach der im Rahmen der Ein-
kommensermittlung fiir das 2. und jedes weitere
zum Haushalt rechnende Kind Betrdge in Héhe des
gesetzlichen Kindergeldes abgesetzt werden (§ 15
des 2. WoGG). Bei dieser Sachlage sieht der BMBau
als der fiir das Wohngeld federfithrende Bundesmi-
nister keine Veranlassung, eine Gesetzesdnderung
im Sinne des zuvor erwdhnten Antrages vorzu-
schlagen, zumal in keiner der Stellungnahmen zu
diesem Wohngeldbericht, auch nicht in der des
Landes Bayern, dieser Fragenbereich iiberhaupt er-
wahnt worden ist. Nach dem Abklingen der ersten
Unruhe hat das Zweite Gesetz zur Anderung des
2. WoGG seinen Zweck vollauf erfiillt.

Um der inzwischen eingetretenen Preis- und Ein-
kommensentwicklung Rechnung zu tragen, ohne
die Struktur der Wohngeldtabellen zu verdndern,
hat der Deutsche Bundestag durch das Dritte Ande-
rungsgesetz zum 2. WoGG den bei der Einkommens-
ermittlung zugestandenen allgemeinen Freibetrag
von 20 v. H. auf 30 v. H, angehoben und damit fak-
tisch die Einkommensgrenze erhOht. Dieser Be-
schluf wurde von der Bundesregierung begriifit,
weil er die grundsatzlichen Uberlegungen zur Syn-
chronisierung der Einkommensvorschriften in den
Bereichen des Wohngeldes und der Wohnungsbau-
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forderung nicht prdjudiziert und einfach und sy-
stemgerecht ist, ohne die rechtzeitige Verabschie-
dung der Novelle zu gefédhrden.

3. Antragberechtige und zum Haushalt
rechnende Familienmitglieder

Anspruch auf Wohngeld in der Form des Mietzu-
schusses haben grundsatzlich auch die Bewohner
von Heimen, die ttberwiegend Wohnzwecken die-
nen. Ob ein Heimbewohner oder -insasse Wohn-
geld beantragen kann, richtet sich also wesentlich
nach der Art des Heimes, in dem er untergebracht
ist. Ferner kommt es entscheidend darauf an, daB
das Heim den Mittelpunkt der Lebensbeziehungen
des Heimbewohners bildet und das Wohnen im
Heim nicht unentgeltlich ist.

Nach ihrer Art sind zu unterscheiden:

-— Heime, die ausschlieBlich Wohnzwecken die-
nen,

— Heime oder Einrichtungen, die Wohnzwecken
und anderen Zwecken dienen.

Ein Heim dient ausschlieBlich Wohnzwecken, wenn
es nach seiner baulichen Anlage und Ausstattung
fiir die Dauer dazu bestimmt ist, Wohnbediirfnisse
zu befriedigen. Hierbei handelt es sich um Wohn-
heime im engeren Sinne; dazu gehodren Altenheime,
Altenwohnheime, Jugendwohnheime, Ledigenwohn-
heime, Lehrlingswohnheime, Schwesternwohnhei-
me, Studentenwohnheime. Die Bewohner dieser
Heime sind antragberechtigt.

Bei Heimen oder Einrichtungen, die Wohnzwecken
und anderen Zwecken dienen, handelt es sich um
sogenannte mehrgliedrige Einrichtungen; dazu ge-
hoéren Heime mit Wohnteil und Kranken- oder Pfle-
geteil sowie Altenheime oder Altenwohnheime, die
mit einem Altenkrankenheim oder einem Altenpfle-
geheim r&umlich und wirtschaftlich eine Einheit
bilden. Die Bewohner des Wohnteils einer mehr-
gliedrigen Einrichtung sind antragsberechtigt ohne
Ricksicht darauf, ob die Bettenzahl im Kranken-
oder Pflegeteil iiberwiegt. Die Insassen des Kran-
ken- oder Pflegeteils einer mehrgliedrigen Einrich-
tung sind nur denn antragberechtigt, wenn die Bet-
tenzahl im Wohnteil gegeniiber der Bettenzahl im
Kranken- oder Pflegeteil {iberwiegt. Im Wohngeld-
recht ist davon auszugehen, daB die gesamte Ein-
richtung in erster Linie der Befriedigung von
Wohnbediirfnissen dient und andere Zwecke (z. B.
Pflege) von untergeordneter Bedeutung sind. Steht
der Heimzweck der Antragberechtigung nicht ent-
gegen, so wird weiter vorausgesetzt, dal das Heim
(und nicht etwa anderer Wohnraum) den Mittel-
punkt der Lebensbeziehungen des Heimbewohners
oder -insassen bildet. Ein Heimbewohner, der einem
Familienhaushalt angehort (z. B. dem Haushalt des
Ehegatten, der Eltern oder der Kinder) und von die-
sem nur vorilbergehend abwesend ist, kann fiir den
Heimaufenthalt kein Wohngeld beanspruchen. Die
Dauer der voriibergehenden Abwesenheit ist dabei
in der Regel nicht entscheidend. So kénnen Fami-



lienmitglieder auch hir einen mehrjdhrigen leim-
aufenthalt kein Wohngeld beantragen, wenn mit
ihrer Riickkehr in den Familienhaushalt zu rechnen
ist. Eine nur voriibergehende Abwesenheit kann
auch vorliegen, wenn minderjahrige Kinder fiir ldan-
gere Zeit in einem Kinderheim untergebracht sind,
weil in der elterlichen Wohnung der erforderliche
Wohnraum fehlt, das Sorgerecht der Eltern oder ei-
nes Elternteils und infolgedessen die Haushaltszu-
gehorigkeit der Kinder aber weiterbesteht.

Voriibergehend abwesende Familienmitglieder wer-
den trotz ihres Heimaufenthalts dem Haushalt zu-
gerechnet, dem sie angehoren; das gilt auch bei ei-
nem etwaigen Wohngeldanspruch dieses Haushalts.
Wird aber zum Beispiel ein Ehegatte auf Dauer im
Pflegeteil eines Altenheims untergebracht, wéahrend
der andere Ehegatte in der Ehewohnung verbleibt,
so fiihrt dieses Ehepaar keinen gemeinsamen Haus-
halt mehr. Der Heimbewohner kann deshalb unbe-
schadet eines Wohngeldanspruchs seines Ehegat-
ten fir die Ehewohnung Wohngeld fiir seinen Heim-
aufenthalt beantragen, wenn im iibrigen die Vor-
aussetzungen erfiillt sind.

Die Regelungen iiber die zum Haushalt rechnenden
Familienmitglieder haben sich eingespielt, wenn
auch voriibergehend abwesende Familienmitglieder
gelegentlich bei der Antragsbearbeitung einen er-
héhten Verwaltungsaufwand verursachen.

Eine Anderung wird lediglich insoweit fir notig ge-
halten, als zum Haushalt nicht nur Familienmit-
glieder, sondern auch sonstige im Haushalt des An-
tragsberechtigten lebende Personen mitgezahlt wer-
den sollen. Wenn stdarker auf Haushaltsgemein-
schaften abgestellt werden wiirde, konne z.B. die
regelméBige Besserstellung ehedhnlicher Verhalt-
nisse verhindert werden. Derartige Uberlegungen
sind in den vergangenen Jahren schon mehrfach
aufgetaucht; sie konnten jedoch insbesondere aus
Griinden der Verwaltungspraktikabilitdt und wegen
der Gefahr der Prdjudizierung anderer Rechtsberei-
che nicht beriicksichtigt werden.

4. Wohngeld und Wohnungsbaufinanzierung

Der Einsatz oOffentlicher Foérderungsmittel zur
Schaffung von Wohnraum reicht nicht aus, Mieten
oder Belastungen zu erzielen, die fiir breite Schich-
ten der wohnungsuchenden Bevodlkerung tragbar
sind. Zur wirksamen Unterstiitzung der Wohnungs-
bauférderung bedarf es in zunehmendem MafBe des
Wohngeldes. Das Wohngeld bildet daher, wie auch
in § 46 des II. WoBauG bestimmt, eine wesentliche
ErganzungsmaBnahme zur offentlichen Wohnungs-
bauférderung.

Das Wohngeld sicherte lange Zeit den breiten Be-
volkerungsschichten trotz gestiegener Wohnkosten
in der Regel angemessenen Wohnraum. Besonders
bei KaufeigentumsmaBnahmen konnte beobachtet
werden, daB neben steuerlichen Auswirkungen
mehr und mehr die Moéglichkeiten der Wohngeldge-
wdhrung ein nicht unwesentlicher Anreiz zum Er-
werb waren und bei der Finanzierung beriicksich-
tigt worden sind.
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Der auBlerordentliche Anstiey der Wohngeldausga-
ben seit 1968 kann nicht dariber hinwegtduschen,
daB die dem Wohngeld nach § 46 des II. WoBauG
zugedachte TFunktion, Familien mit geringem Ein-
kommen angemessenen Wohnraum zu tragbaren
Kosten zu sichern, nur noch unzureichend erfiillt
wird. Ursache dafiir sind im wesentlichen die hinter
der Entwicklung zuriickgebliebenen Hochstbetrage,
bis zu denen Miete und Belastung bei der Gewdh-
rung von Wohngeld beriicksichtigt werden diir-
fen.

In der offentlichen Wohnungsbauférderung kann
das Wohngeld seiner Zweckbestimmung nur dann
in vollem Umfang entsprechen, wenn die Héchstbe-
trage die Mieten und Lasten im offentlich geférder-
ten Wohnungsbau im wesentlichen abfangen. Da
die Steigerung der Bau- und Kapitalkosten seit 1971
weitgehend zu Mieten und Lasten gefiihrt hat, die
zum Teil erheblich tiber die geltenden Héchstbetra-
ge hinausgehen, hat das Drilte Anderungsgesetz
zum 2. WoGG eine entsprechende Anpassung ge-
bracht. Das Gesetz beriicksichtigt, daB in einigen
Ldndern, z.B. in Nordrhein-Westfalen, die zuldssi-
gen Mieten und Lasten im offentlich geférderten
Wohnnungsbau im Hinblick auf die wirtschaftliche
Entwicklung mit Wirkung vom 1. April 1973 von
bisher 3,50/3,65 DM auf 4 DM pro qm heraufgesetzt
worden sind und der Landtag von Nordrhein-West-
falen seine Zustimmung dazu nur im Hinblick auf
die Heraufsetzung der Hoéchstbetrdge fiir Mieten
und Belastungen beim Wohngeld gegeben hat.

Im Vorgriff auf die am 1.Januar 1974 in Kraft tre-
tende Anhebung der Hochstbetrdge fiir Miete und
Belastung haben einige Stddte (Hamburg und Bonn)
Sonderregelungen getroffen, um bis zum Inkrafttre-
ten des Anderungsgesetzes einen Harteausgleich
fir den Teil der Wohnkosten zu gewdhren, der
lber die geltenden Hochstbetrdge hinausgeht. Von
einigen Landern wird die Heraufsetzung der
Hochstbetrage fiir Miete und Belastungen allein als
nicht ausreichend erachtet, um Wohngeldgewih-
rung und offentliche Wohnungsbauforderung we-
nigstens einigermaBen anzugleichen. Als ungerecht
wiirden in der Offentlichkeit hauptsdchlich die un-
terschiedlichen Einkommensgrenzen empfunden
(vgl. Abschnitt IV Nr.2). Wenn das Wohngeld die
offentliche Wohnungsbauférderung auch weiterhin
wirksam ergédnzen solle, diirften nicht nur die
Hochstbetrdge fiir Miete und Belastung heraufge-
setzt und die Einkommensgrenzen angepaBt wer-
den; vielmehr miiBten auBerdem Konsequenzen bei
den Wohngeldtabellen gezogen werden.

Diese Wiinsche haben sich auch Bundestag und
Bundesrat zu eigen gemacht und die Bundesregie-
rung aufgefordert, zum frithestmoglichen Zeitpunkit
einen Gesetzentwurf vorzulegen, durch den die Ein-
kommensgrenzen in § 19 angemessen erhdht wer-
den und das Tabellenwerk in den Anlagen 1 bis 8
des 2. WoGG den verédnderten Einkommensverhilt-
nissen und der Mietenentwicklung angepaBit wird.
Gleichzeitig ist in dem neuen Gesetzentwurf die
Vereinfachung des Einkommensbegriffs und der
Einkommensermittlung im Bereiche des Wohngeldes
und ihre Synchronisierung mit dem Bereich der Woh-
nungsbauférderung anzustreben. Des weiteren sollte
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die Frage geprift werden, wie die Ungleichheiten
ausgeglichen werden kénnen, die dadurch entstehen,
daB durch die Einfithrung der neuen Freigrenzen
die im Berufsleben stehenden Wohngeldempfanger,
die durch héhere Steuern und hohere Sozialbeitréa-
ge belastet sind, erheblich benachteiligt werden ge-
geniiber denjenigen, die keine Abziige fiir Sozial-
versicherung und Steuern haben.

Der bei der Bundesregierung gebildete Deutsche
Rat fiir Stadtentwicklung hat sich in seinen Emp-
fehlungen vom 29. Juni 1973 ebenfalls mit der Pro-
blematik des Wohngeldes und der Wohnungsbaufi-
nanzierung befaBt. Nach seiner Ansicht erfillt das
Wohngeldrecht nicht mehr die ihm urspriinglich
zugedachte Funktion eines generellen sozialen Ab-
sicherungssystems. Insbesondere sei das Wohngeld-
recht nicht in der Lage, zum Abbau der Mietpreis-
verzerrungen im Offentlich gefdérderten Wohnungs-
bau beizutragen, wahrend es beim nichtoffentlich
geforderten Wohnungsbau eher preistreibend als
preisdampfend wirke. Grundlage fiir diese Feststel-
lungen des Rates ist die Uberlegung, daB die den
Wohngeldtabellen zugrunde liegenden Prozentsatze
fur die individuell zumutbaren Wohnkosten durch
die Miet- und Einkommensentwicklung zunehmend
iiberholt seien und der Wohnungsinhaber den nicht
anrechnungsfdhigen Wohnkostenanteil in voller
Héhe selbst tragen miifite.

Nach Ansicht des Rates konnen die negativen Wir-
kungen des jetzigen Wohngeldgesetzes nur durch
Regelungen vermieden werden, die das AusmaB der
sozialen Absicherung aus einer Verbesserung -der
Kombination von Einkommen und Wohnwert be-
stimmt (Komponentensystem). Ziel miisse dabei
sein, das WohnwertbewuBtsein anzuregen und da-
mit zu einer stdrkeren Eigenverantwortung bei
Wohnentscheidungen zu kommen. Die Bundesregie-
rung wird sorgféltig prifen, ob und inwieweit das
Wohngeldrecht im Sinne der Vorstellungen des
Deutschen Rates fiir Stadtentwicklung entwickelt
werden kann und welche MaBnahmen auBler den
bereits beabsichtigten (vgl. Abschnitt III Nr.2 und
Abschnitt IV) langfristig ergriffen werden kon-
nen.

5. Wohngeld und Wohnkosten

Uber die Entwicklung der Mieten und sonstigen
Wohnkosten und ihre Einfliisse auf das Wohngeld,
insbesondere auf die Héchstbetrage fiir Miete und
Belastung ist ausfithrlich im Mietenbericht 1972
(Drucksache 7/651) berichtet worden. Auch im Jah-
resbericht 1972 des BMBau iiber den sozialen Woh-
nungsbau (Bundesbaublatt 1973 Nr.7 Seite 326)
sind wichtige Ausfithrungen Uber die Baukosten-
und Mietenentwicklung bei der 6ffentlichen Woh-
nungsbauférderung enthalten. Um Wiederholungen
zu vermeiden, soll an dieser Stelle nur noch allge-
mein auf die Relation zwischen Wohngeld und
Wohnkosten eingegangen werden.

Setzt man die Wohnkosten ins Verhdltnis zum Net-
tohaushaltseinkommen und stellt dies graphisch
dar, wird an Hand einer Engel-Kurve der Wohnko-
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sten klar, daB im Querschnitt die Steigerung der
Wohnkosten hinter der des Einkommens zurick-
bleibt, so daB Haushalte in den unteren Einkom-
menslagen uiiberdurchschnittliche und in den oberen
Einkommensgruppen unterdurchschnittliche Budget-
anteile fir die Wohnung ausgeben. Auch in abso-
luten Zahlen ausgedriickt, liegen die Wohnkosten
bei Beziehern niedriger Einkommen deutlich iiber
dem Durchschnitt, wahrend Bezieher hoéherer Ein-
kommen dagegen unterdurchschnittlich mit Wohn-
kosten belastet sind. Damit wird heute noch das
18666 bis 1868 von Dr. H. Schwabe in seinen Auf-
zeichnungen tber ,das Verhdltnis von Miethe und
Einkommen in Berlin” erstmalig formulierte Schwa-
be'sche Gesetz bestatigt, nach dem mit steigendem
Einkommen eine Degression der Wohnkosten ein-
tritt.

Die Steigerung der Wohnkosten im Zeitablauf aber
verschiebt die Wohnkostenkurve nicht parallel,
sondern belastet die unteren Einkommen starker
als die oberen. Das bestdtigt ein Vergleich zwi-
schen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
von 1962/63 und 1969, nach dem das Niveau der
Wohnungskosten bei Haushalten mit Nettoeinkom-
men um 2000 DM von iiber 6 %o auf iiber 10 %o,
bei Einkommen um 1000 DM von rund 9% auf
rund 13 %, bei Einkommen um 700 DM von rund
10°%o auf tiiber 15%¢ sowie bei Einkommen um
400DM von rund 139 auf rund 19 % gestiegen
ist.

AufBer der allgemeinen Steigerung der Wohnkosten
zeigt der Vergleich vor allem eine wachsende Be-
nachteiligung der unteren Einkommen. Die Steige-
rung der Wohnkosten im Zeitablauf trifft daher
nicht alle Einkommensgruppen proportional, son-
dern die unteren {iberproportional.

Bei der Priifung, inwieweit diese Tatsachen durch
die Gewdhrung des Wohngeldes nach dem
2. WoGG ausgeglichen werden, kommt ein wissen-
schaftliches Gutachten zu dem Ergebnis, daf} die
derzeitige Regelung insbesondere der Lage der ein-
kommensschwachsten Wohngeldberechtigten nicht
in dem MaBe gerecht wird, wie es zur Korrektur
der durch Wohnkosten verursachten sozialen Har-
ten sinnvoll wére. Obwohl die Tragbarkeitssdtze
des 2. WoGG dem Ziel, die empirischen Engel-Kur-
ven der Wohnkosten angemessen zu korrigieren,
schon relativ nahe seien, bediirften sie dennoch der
Korrektur zugunsten der untersten Einkommens-
schichten. In dem Gutachten wird daher vorgeschla-
gen, der Berechnung des Wohngeldes kiinftig Satze
fiir die tragbaren Wohnkosten zugrunde zu legen,
die an der durch Wohnkosten verursachten sozialen
Harte starker orientiert sind und daher von den bis-
herigen Tragbarkeitssdtzen um so mehr nach unten
abweichen, je niedriger das Einkommen ist. DasGut-
achten setzt dabei voraus, daB aufgrund zuverlas-
siger Erhebungen nicht nur die Korrekturkurve be-
kannt ist, sondern daB auch die Einkommensgrenze
und der ihr zugehodrige maximale Tragbarkeitssatz
feststehen. Diese Voraussetzungen sollen mit dem
in Abschnitt IV Nr. 2 erwdhnten Forschungsauftrag
geschaffen werden, damit an Hand konkreter Plan-
spiele gepriift werden kann, ob und inwieweit die



Vorschldge bezuglich der Ausgestaltung der Trag-
barkeitssdtze bei kiinftigen Gesetzesdanderungen be-
ricksichtigt werden kénnen.

6. Wohngeld im Verhéltnis zu Sozialhilfe
und Kriegsopferfiirsorge

Das 2. WoGG bezieht die Empfdnger von Sozialhilfe
und Kriegsopferfirsorge in den Kreis der Wohn-
geldberechtigten ein und folgt damit einem Be-
schluB des Bundesverfassungsgerichts vom 14. No-
vember 1969.

Wahrend jedoch das Wohngeld regelmafig nur zu
einer teilweisen Entlastung des Berechtigten von
den Wohnkosten fithrt, ist die Sozialhilfe gesetzlich
verpflichtet, bei Vorliegen der allgemeinen Voraus-
setzungen laufende Leistungen fiir die Unterkunft
in Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen zu ge-
wdéhren. Aufgrund des Nachrangs der Sozialhilfe
gegeniiber dem Wohngeld fiihrt dies auf der einen
Seite dazu, daB die Leistungen der Sozialhilfe fir
die Unterkunft um den Betrag des Wohngeldes ver-
mindert werden. Die durch das Wohngeld nicht ge-
deckten Kosten der Unterkunft ibernimmt bei Emp-
féngern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt der
Trdger der Sozialhilfe.

Da im Regelfall die Auszahlung des Wohngeldes
mit einer zeitlichen Verzégerung erfolgt, wihrend
andererseits die Sozialhilfe bei Vorliegen einer Be-
darfslage unverziiglich gewdhrt werden muB, kann
der Sozialhilfetrager den fiir den Zeitraum der
, Vorleistung”
geld bis zur Hohe seiner Aufwendungen auf sich
iberleiten oder sich zur Geltendmachung des
Wohngeldanspruchs und Entgegennahme des Betra-
ges vom Hilfeempfénger bevollméchtigen lassen
(vgl. Nr.21.3 WoGVwv). Entsprechendes gilt auch
fir das Verhdltnis von Leistungen im Rahmen der
Kriegsopferfiirsorge zum Wohngeld.

Der Zeitraum seit Inkrafttreten des 2. WoGG und
der dazu ergangenen WoGVwv reicht noch nicht
aus fur eine Beurteilung, ob sich der mit dem auf-
gezeigten Verfahren verbundene Verwaltungsauf-
wand in vertretbaren Grenzen halt. Die Zusammen-
arbeit zwischen den beteiligten Behérden hat sich
zwar im allgemeinen eingespielt, jedoch bleiben
weitere Erfahrungen abzuwarten. Was die Sozial-
hilfe betrifft, so ist jedoch darauf hinzuweisen, daB
Vorleistungen gegeniiber anderen Sozialleistungs-
gesetzen systementsprechend sind.

7. Wohngeld und vergleichbare Leistungen

Zur wirtschaftlichen Sicherung von Wohnraum
werden neben dem Wohngeld eine Reihe anderer
Leistungen aus oOffentlichen Kassen gewdhrt, die
mit dem Wohngeld vergleichbar sind. Derartige
Leistungen werden nach unterschiedlichen Rechts-
vorschriften gewdhrt, z. B. nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz, zum Graduiertenforderungs-
gesetz, dem Unterhaltssicherungsgesetz sowie nach
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Vorschriften des Bundesministers des Innern und
der Bundesanstalt fur Arbeit.

Die Abgrenzung der mit dem Wohngeld vergleich-
baren Leistungen von anderen Leistungen fir die
Unterkunft, die jedoch keinen wohngelddhnlichen
Charakter haben, erfordert im Einzelfall eine einge-
hende Auseinandersetzung mit den Zielen, der
Zweckbestimmung und dem Wortlaut einer Viel-
zahl von Vorschriften. Die unterschiedliche Termi-
nologie in verschiedenen Gesetzen oder sogar in-
nerhalb ein und desselben Gesetzes (z.B. im § 12
Abs. 2 und § 13 Abs. 3 des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes) fuhrt zu Auslegungsproblemen. Das
zeigt sich vornehmlich in den Entscheidungen eini-
ger Verwaltungsgerichte.

Besondere Schwierigkeiten bereitet die Bearbeitung
der Wohngeldantrage von Studenten, die Ausbil-
dungsférderung nach dem Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz erhalten und denen deshalb nicht au-
Berdem noch Wohngeld bewilligt werden kann. Bei
der Verabschiedung des 2. WoGG und des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes bestand in den ge-
setzgebenden Korperschaften des Bundes Einmutig-
keit dariber, daB Auszubildende nur Leistungen
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz be-
anspruchen koénnen und diese Leistungen auch die
Kosten der Unterkunft decken sollen. Damit sollte
nicht zuletzt vermieden werden, daBl ein Auszubil-
dender bei mehreren Stellen Leistungen beantragen
muB und daB sich mehrere Behorden mit ein und
demselben Sachverhalt befassen miissen. Dennoch
verursacht die stdndige Auseinandersetzung iber

i diese Fragen nach wie vor einen grofien Arbeits-
bestehenden Anspruch auf Wohn- |

aufwand.

Angesichts dieser Umstande und mit Riicksicht auf
die groBe Zahl anha&ngiger Verwaltungsgerichtsver-
fahren weisen die Lander auf die Notwendigkeit
hin, die wohngelddhnlichen Leistungen rechtsver-
bindlich im einzelnen zu benennen. Die Bundesre-
gierung wird diesem Wunsch vorerst durch Ande-
rung und Ergdnzung der WoGVwv Rechnung tra-
gen. Auf langere Sicht sollte man dariber hinaus
eine einheitliche Terminologie bezliglich der Lei-
stungen fir die wirtschaftliche Sicherung von
Wohnraum in allen einschldgigen Rechtsvorschrif-
ten anstreben.

8. Verhiltnis des Wohngeldrechts
zu anderen Rechtsgebieten

Das Wohngeldrecht tangiert eine Fulle von Geset-
zen und Rechtsverordnungen anderer Rechtsgebie-
te. Im einzelnen handelt es sich dabei vornehmlich
um das Mietrecht, das Wohnungsbauférderungs-
recht, das Steuerrecht, das Lastenausgleichsrecht,
das Entschadigungsrecht, das Wiedergutmachungs-
recht, das Versicherungsrecht, das Besoldungs- und
Versorgungsrecht. In Zahlen ausgedriickt sind es
iiber 100 Gesetze und Verordnungen, die bei der
Anwendung des Wohngeldgesetzes namentlich im
Bereich der Einkommensermittlung (vgl. Ab-
schnitt VII Nr.12), aber auch im Bereich der Mieten-
ermittlung und Lastenberechnung beachtet werden
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mussen. DaBl dieser Zustand auf die Dauer unhalt-
bar ist, wurde bereits ausfiihrlich dargelegt (vgl.
Abschnitt IV Nr. 2).

Besondere Beachtung verdient in diesem Zusam-
menhang die vorgesehene Einbeziehung des
2. WoGG in ein Sozialgesetzbuch. Bereits in der Re-
gierungserkldarung vom 28. Oktober 1969 war eine
grundlegende Vereinfachung des Sozialrechts im
Rahmen eines Sozialgesetzbuches angekindigt wor-
den, um das zur Zeit noch in zahlreichen Einzelge-
setzen geregelte Sozialrecht zusammenzufassen und
zu vereinfachen, um das Rechtsverstandnis des Bur-
gers und damit sein Vertrauen in den sozialen
Rechtsstaat zu fordern, die Rechtsanwendung durch
Verwaltung und Rechtsprechung zu erleichtern und
die Rechtssicherheit zu gewédhrleisten.

Die Bundesregierung verabschiedete am 6. Mai 1972
den Entwurf eines Sozialgesetzbuches — Allgemei-
ner Teil —, der auch das Wohngeld nach dem
2. WoGG als Sozialleistung einbezieht. Der Bundes-
rat sprach sich gegen die Einbeziehung des Wohn-
geldrechts in das Sozialgesetzbuch aus (vgl. Nr.2
der Drucksache 305/72 — BeschluBl —); dem wider-
sprach die Bundesregierung wegen der engen so-
zialpolitischen und rechtlichen Gemeinsamkeiten
mit den Ubrigen im Sozialgesetzbuch geregelten So-
zialleistungen (vgl. Anlage 3 der Drucksache VI/
3764).

D& der Entwurf eines Sozialgesetzbuches in der
6. Wahlperiode des Deutschen Bundestages wegen
der vorzeitigen Auflosung des Parlaments nicht
mehr beraten werden konnte, ist er in der 7. Wahl-

periode erneut eingebracht worden (vgl. Drucksa-
che 286/73). Der Bundesrat hat dazu an seiner be-
reits erwdhnten Auffassung festgehalten und sich
mit der gleichen Begriindung erneut gegen die Ein-
beziehung des 2. WoGG in das Sozialgesetzbuch
ausgesprochen (vgl. Drucksache 286/73 — Be-
schluB). Aber auch die Bundesregierung hat ihre
Auffassung nicht gedndert und den Gesetzentwurf
mit einer entsprechenden GegenduBlerung am
27.Juni 1973 dem Deutschen Bundestag zugeleitet
(Drucksache 7/868).

9. Finanzielle Aufwendungen

Die Ausgaben fiir Wohngeld haben sich steil nach
oben entwickelt. Seit 1969 ergibt sich folgendes
Bild:

1969 = 577 Millionen DM

1970 —= 600,3 Millionen DM
1971 — rd. 835 Millionen DM
1972 == rd. 1201,8 Millionen DM
1973 = rd. 1200 Millionen DM (geschatzt).

Fir 1974 werden Aufwendungen in Hohe von etwa
1 400 Millionen DM erwartet. Die Mehraufwendun-
gen gegeniiber den Ausgaben im Jahr 1973 sind
durch gesetzliche Anderungen (Drittes Gesetz zur
Anderung des 2. WoGG, Verordnung zur Anderung
der WoGV) bedingt. Die Ausgaben werden je zur
Halfte von Bund und Léndern getragen.

V. Offentlichkeitsarbeit und internationale Kontakte

Gleichzeitig mit dem Inkraftireten des 2. WoGG
wurde vom BMBau die erste Auflage einer Wohn-
geldfibel herausgegeben, um das groBe Informa-
tionsbediirfnis der Bevolkerung befriedigen zu kon-
nen. Mittlerweile ist im April 1973 bereits die dritte
Auflage dieser Schrift erschienen, von der unter
Einbeziehung von Lizenzausgaben insgesamt 2,5
Millionen Stiick ausgegeben worden sind; den-
noch halt das Interesse an dieser Fibel unvermin-
dert an.

Die Informationsschrift ist beim BMBau, aber auch
bei Arbeitnehmerorganisationen, Sparkassen und
Kreditinstituten  erhdltlich. Uberlegungen, die
Wohngeldfibel den ortlichen Wohngeldbehorden
zur Weitergabe an die Bevolkerung zu tiberlassen,
konnten trotz der Einsicht, daB bei den Wohngeld-
behorden zuerst nach der Information gefragt wird,
aus Kostengriinden nicht tberall realisiert werden.
Viele Stddte haben nicht zuletzt deshalb eigene
Merkblatter und Broschiiren tiber die Wohngeldge-
wahrung entwickelt und an interessierte Biirger ab-
gegeben.

Da die in der Bundesrepublik lebenden ausldndi-
schen Arbeitnehmer unter den gleichen Vorausset-
zungen wie die Bundesbiirger Anspruch auf Ge-
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wahrung eines Wohngeldes haben, ist die Wohn-
geldfibel des BMBau auch in griechischer serbo-
kioatischer, italienischer, spanischer, portugiesi-
scher und tarkischer Sprache aufgelegt worden. Die
fremdsprachlichen Exemplare werden vornehmlich
iber die Arbeitsamter, Gewerkschaftsorganisatio-
nen und Wohlfahrtsverbéande weitergegeben.

Die Wohngeldfibel kann entsprechend ihrem Cha-
rakter als allgemein verstandliche Aufkldrungs-
schrift nicht auf alle Einzelfragen eingehen. Des-
halb stellt das Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung in seinen ,Aktuellen Beitragen
zur Wirtschafts- und Finanzpolitik” von Fall zu
Fall zuséatzliches Informationsmaterial zu Spezial-
fragen auf dem Gebiet des Wohngeldes zur Verfii-
gung. Dariiber hinaus wird seitens der Bundesregie-
rung auf die Mdoglichkeiten des Wohngeldbezugs
auch in anderen Aufkldarungsschriften hingewiesen.
Zu diesen Schriften gehoért zum Beispiel die vom
Bundesministerium fir Jugend, Familie und Ge-
sundheit herausgegebene Broschiire ,Der rote Fa-
den — Praktischer Ratgeber fiir altere Mitbiirger”
und die vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung verfaBte Informationszeitschrift fiir auslan-
dische Arbeitnehmer ,Arbeitsplatz Deutschland” in
6 Sprachen.
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Damit wird deutlich, daff die Bundesregierung be-
miht ist, die Bevélkerung umfassend {iiber das
Wohngeld aufzukldaren. Falls dennoch die gelegent-
lich durch die Presse gehende Behauptung zutreffen
sollte, nicht alle Wohngeldanspriiche wiirden auch
geltend gemacht, so konnte dieser Umstand jeden-
falls nicht auf eine mangelhafte Unterrichtung und
Information der Bevolkerung zuriickzufithren sein
(vgl. auch Abschnitt IT Nr. 8).

Das Wohngeld wird weit uber die Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland hinaus beachtet und
anerkannt. Da auch in anderen europdischen und
auBereuropdischen Staaten &hnliche Formen der
Hilfe zum Wohnen gewdahrt werden und in weite-
ren Staaten groBes Interesse daran besteht, werden
seit Jahren Erfahrungen zwischen den Staaten aus-
getauscht. Dieser Erfahrungsaustausch hat sich in
der letzten Zeit immer starker ausgeweitet. Er fin-
det nicht nur in internationalen und supranationa-
len Gremien wie den Europaischen Gemeinschaften
und der Europdischen Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen (ECE) statt, sondern auch in di-
rekten bilateralen Gesprdchen zwischen den Ver-

V1. Zusammenfassung

1. Die wohnungs- und gesellschaftspolitische Be-
deutung des Wohngeldes wird kaum noch in
Frage gestellt. Vielmehr ist das Wohngeld als
wirksames Instrument der staatlichen Woh-
nungspolitik ganz tUberwiegend anerkannt. Hau-
fig wird sogar gefordert, den Einsatzbereich des
Wohngeldes im Rahmen des 6ffentlich geférder-
ten Wohnungsbaues auszuweiten und starker
von der Objektforderung zur Subjektférderung
iberzugehen.

2. Eine intensive Information hat dazu beigetragen,
daB die anfdangliche Scheu gegeniitber dem
Wohngeld nicht mehr zu beobachten ist und es
mehr und mehr in Anspruch genommen wird.
Die Offentlichkeitsarbeit wird deshalb in dem
erforderlichen Umfang fortgefithrt.

3. Die Zahl der Wohngeldempfinger ist relativ
konstant geblieben. Das Wohngeld kommt haupt-
sdachlich Rentnern und Pensiondren, Arbeitneh-
mern mit geringem Einkommen, kleinen Gewer-
betreibenden sowie kinderreichen Arbeitneh-
merhaushalten zugute.

4. So sehr die Wohngeldberechtigten diese Hilfe
des Staates begriiBen, beklagen sie dennoch die
mit der Antragstellung verbundenen Schwierig-
keiten und gelegentlich auch die lange Bearbei-
tungsdauer. Anderungswiinsche richten sich
iberwiegend auf eine Vereinfachung der Ein-
kommensermittlung und der Wohngeld-Lasten-
berechnung sowie auf eine Senkung des Ver-
waltungsaufwandes.

tretern einzelner Regierungen. Da die Bundesrepu-
blik im internationalen Vergleich auf dem Gebiet
der subjektiven Forderung des Wohnens eine fiih-
rende Rolle spielt, werden ihre Erfahrungen auf
diesem Gebiete im Ausland besonders geschatzt.
Das hat sich erst kurzlich anldBlich eines Seminars
der ECE iiber Wohnungsbaufinanzierung gezeigt, in
der den Ausfiihrungen der Delegation der Bundes-
republik Deutschland (bestehend aus Vertretern des
BMBau) besondere Aufmerksamkeit und Anerken-
nung zuteil wurde.

Auch Regierungen anderer Staaten, die die Einfiih-
rung einer starker individuell ausgestalteten Forde-
rung des Wohnens beabsichtigen, haben vermehrt
ihre Sachverstandigen in die Bundeshauptstadt ent-
sandt, um sich zuvor iiber unsere Erfahrungen mit
dem Wohngeld zu informieren. Derartige interna-
tionale Gesprdache und Kontakte sind aber auch fiir
die Weiterentwicklung unseres eigenen Wohngeld-
rechts von nicht zu unterschatzender Bedeutung.
Trotz der aus den unterschiedlichen Rechtssyste-
men resultierenden Vergleichsschwierigkeiten kon-
nen daraus wertvolle Anregungen zum Uberdenken
grundlegender Positionen gewonnen werden.

Die Bundesregierung nimmt diese Wiinsche auf-
merksam zur Kenntnis und ist bemiiht, im Rah-
men des Moglichen sowohl in Einzelfdllen wie
auch generell iiber eine Anderung der Vor-
schriften zu helfen.

5. Obwohl das Wohngeld die MaBnahmen zur o6f-
fentlichen Foérderung des Wohnungsbaues er-
ganzt, bediirfen beide Rechtsgebiete einer stir-
keren Verzahnung, insbesondere im Bereich der
Einkommensvorschriften.

Die Bundesregierung priift zur Zeit, auf welche
Weise das erreicht werden kann.

6. Trotz Vereinfachung des Wohngeldrechts und
Klédrung von Zweifelsfragen durch Gesetzesan-
derungen und Verwaltungsanordnungen werden
die Gerichte noch immer in Einzelfdllen in An-
spruch genommen. Die meisten Verwaltungsge-
richtsverfahren konnten jedoch in erster Instanz
rechtskréaftig entschieden werden. Gelegentlich
wurden die Oberverwaltungsgerichte und ver-
einzelt auch das Bundesverwaltungsgericht an-
gerufen, um in besonders schwierigen Rechtsfra-
gen zu einer Kldrung zu kommen. Dabei ist in
der Regel die Rechtsauffassung des BMBau be-
statigt worden.

7. Das Wohngeld wird iiber die Grenzen der Bun-
desrepublik Deutschland hinaus beachtet und
anerkannt. Da in anderen europaischen und in
auBereuropéischen Staaten #hnliche Hilfen ge-
wahrt werden und weitere Linder Interesse an
der Einfiihrung derartiger sozialer Leistungen
bekunden, findet auf diesem Gebiet ein reger
multi- und bilateraler Erfahrungsaustausch statt.
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VII. Anhang

1. Verwaltungsauiwand bei der Durchfithrung des Zweiten Wohngeldgesetzes in 1972

Ver-

{ ! Ver- | Verhiltnis

: Sach- waltungs- Zahl der waltungs- | zum aus-

| Land { ljflf:ogsgs al}sgaben .aufwand Wohngeld- _aufwand gezahlten

\ 9 in DM insgesamt |  antrage je Antrag Wohngeld

| B in DM | - in DM in %

‘ Baden-Wiirttemberg 7 314 947 1918726 9233673 229 297 40,26 8,55

1 Bayern. ....... ... ... 9 946 577 2551264 12497 841 368 791 33— 8,3

i Berlin . ............. ... 5886 278 1134034 7020312 190 329 36,89 9,18 l

i Bremen ................ 2245834 387 408 2633 242 77245 34,— 9,4

| Hamburg . .............. 2 872915 600 533 3 473 448 94 584 35— 7
Hessen. ................ 3 4754 000 1349000 6103000 170 117 35,87 6,5
Niedersachsen .......... ‘ |
Nordrhein-Westfalen ....| 27 766 655 4335414 32102069 764 930 41,96 8,5 !
Rheinland-Pfalz . ........ 1 3 912 681 381 580 4294261") 100 858 42,52 k
Saarland . .............. | 1061 439 92 532 1153971 35,48 7,67

i Schleswig-Holstein ...... ! 4018 800 1008700 5027 500 143 600 35— 7,5

1 ‘ 69 780 126 13759 191 83539 317 37,00 8

1} ohne Kosten fiir die EDV

2. Personalauiwand bei der Durchfithrung des Zweiten Wohngeldgesetzes in 1972

Antragsannahme-

Zahl der von
einem

Beschaftigten

durchschnitt-

} lich bearbei-

l teten Antrage

stellen | Bewilligungsstellen 1 Widerspruchsstellen
Land Zahl der Zahl der | Zahl der

Stellen “ Bﬁzct}éif' Stellen Z Bteizct}éif_ Stellen | B,ﬁiﬁ;if‘
Baden-Wiirttemberg 116 309 4 4
Bayern. ........ ... ..., 4 408 45101 96 662 7 26 1)
Berlin . ................ — — 12 249 1 3
Bremen ................ 8 181 2 80 l 1 1)
Hamburg . .............. 23 111 23 111 7 1,5
HESSEN . « oo T — 63 200 13 2
Niedersachsen .......... | |
Nordrhein-Westfalen . ... 454 250 98 934
Rheinland-Pfalz ........ 182 — ' u 151 — —
Saarland . .............. i 102 1623 — 81)
Schleswig-Holstein ...... | 232 154,8 1 232 1548 | 13

1) Diese Beschiftigten werden auch mit anderen Aufgaben betraut.

%)

120 dieser Beschiftigten werden auch mit anderen Aufgaben betraut.

L 742
| 9001000
 su
1200
853
851

820
688
{ 713
» 907




_ Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/1563

3. Rechtsprechungsiibersicht zum Zweiten Wohngeldgesetz

Stand: 1. Juli 1973

Zusammengestellt von Helga Willner, Bonn

Abkiirzungen

Abs. Absatz

AMVO Altbaumietenverordnung

Art. Artikel

BAf6G Bundesausbildungsforderungsgesetz

BayVG Bayerisches Verwaltungsgericht

BGB Biurgerliches Gesetzbuch

BGBL. Bundesgesetzblatt

1. BMG Erstes Bundesmietengesetz

BSHG Bundessozialhilfegesetz

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVerwGE Bundesverwaltungsgerichts-
entscheidungen

GG Grundgesetz

HGB Handelsgesetzbuch

i.d. F. in der Fassung

i. S. im Sinne

MDR Monatsschrift fiir Deutsches Recht

OovVG Oberverwaltungsgericht

Rspr.-Ubers. Rechtsprechungsiibersicht

Urt. Urteil

VG Verwaltungsgericht

VGH Verwaltungsgerichtshof

WM ‘Wohnungswirtschaft & Mietrecht

IT. WoBauG Zweites Wohnungsbaugesetz

WoBindG 1965 Wohnungsbindungsgesetz 1965

1. WoGG Erstes Wohngeldgesetz i. d. F.
vom 1. 4. 1965

Zweites Wohngeldgesetz vom 14, 12.
1970 (BGBL I S. 1637), zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 24. 11. 1971
(BGBIL. I S. 183%)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Zweiten Wohngeldgesetz vom
21.12. 1971

Zeitschrift fiir Miet- und Raumrecht

2. WoGG

WoGVwv

ZMR

Allgemeines

1. Der Kldger kann nicht schon deshalb die Ge-
wdhrung von Wohngeld verlangen, weil ihm von
dem Beklagten die Zahlung eines Mietzuschusses
miindlich zugesichert worden sei. Selbst wenn eine
solche Zusage erteilt worden wére, so konnte ihr fir

.den Beklagten keine Bindungswirkung zukommen,

wenn die Umstdnde des Falles erkennen lassen, daB
der Beklagte eine derartige Erklarung in Anbetracht
der offensichtlich fehlenden Voraussetzungen fiir
eine Wohngeldbewilligung nicht abgeben wollte.

Verwaltungsgericht Koln, Urteil v. 22. 8. 1972 —
2 K 338/70

2. Das Gericht ist an der vollen Uberpriifung eines
mit einer Verpflichtungsklage geltend gemachten
Wohngeldanspruchs nicht gehindert, wenn die Be-
willigungsbeh6érde neben dem angefochtenen Be-
scheid einen weiteren Versagungsbescheid auf einen
spdteren Antrag hin erlassen hat, der auf Betreiben
des Sozialamtes gestellt worden ist. Daraus, daf die
Behérden zur Kldrung des Verhéltnisses von Wohn-
geld und Sozialhilfe auf einen erneuten Antrag hin-
gewirkt haben, diirfen dem Antragsteller (= Klédger)
keine Rechtsnachteile erwachsen.

Oberverwaltungsgericht Liineburg, Urteil v. 27. 2.
1973 — VII OVG A 180/72

3. Obwohl die WoGVwv erst am 1. 1. 72 in Kraft
getreten ist, wirkt deren richtige verbindliche Inter-
pretation auf den Zeitpunkt des Inkraftretens des
interpretierten Gesetzes zuriick.

Verwaltungsgericht Arnsberg, Urteil v. 24. 2. 1972 —
3 K 1084/71

Zu § 2

Art und Umfang des Wohngeldanspruchs

| 4. Wohngeldanspriiche kénnen gem. § 90 BSHG auf

den Sozialhilfetrager iibergeleitet werden.

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Urteil
v.22.2.1973 — V 944/69 —

5. Die Rechtswirksamkeit einer Uberleitungs-
anzeige nach § 90 Abs. 1 Satz 1 BSHG hé&ngt nicht
davon ab, ob der iibergeleitete Anspruch tatsachlich
besteht. Uberleitungsfdhig sind alle fiir bestimmte
Zeitraume gewdhrten Anspriiche ohne Riicksicht
darauf, ob sie dem Privatrecht oder dem 6&ffentli-
chen Recht zuzurechnen sind.

Wohngeldanspriiche kénnen auf den Sozialhilfetra-
ger uibergeleitet werden, obwohl sie davon abhédngig
sind, daB ein Antrag bei der zustindigen Behérde
gestellt wird und ein solcher Antrag zur Zeit der
Uberleitung noch nicht gestellt war. Mit der Uber-
leitung geht das Antragsrecht auf den Sozialhilfe-
trager iber.

GemdB § 90 Abs. 1 Satz 4 BSHG steht der Umstand,
daB Anspriiche auf Wohngeld gem. § 1 Abs. 3 des
1. WoGG und § 2 Abs. 2 des 2. WoGG nicht tiber-
tragbar, verpfandbar und pfandbar sind, ihrer Uber-
leitung auf den Sozialhilfetrdger nicht entgegen.
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Im Falle der Uberleitung erst kiinftig entstehender
Anspriiche verbleibt das ,Stammrecht” bei dem ur-
spriinglichen Inhaber des Anspruchs. Die Uber-
leitung von Anspriichen nach § 90 Abs. 1 Satz 1
BSHG 148t das Wesen des iibergeleiteten Anspruchs
unberiihrt (vgl. BVerwGE 34, 219, 221); der Streit
iiber das Bestehen oder Nichtbestehen des iibergelei-
teten Anspruchs richtet sich formellrechtlich und ma-
teriellrechtlich nach den gesetzlichen Vorschriften,
die fiir diese Anspriiche getroffen worden sind.

Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 25. 10. 1972 —
VIII C 127.71

Zu§ 3
Antragberechtigte

6. Bewohnt die Antragstellerin eine Wohnung im
Einfamilienhaus ihres Sohnes, das dieser von ihrem
verstorbenen Ehemann geerbt hat und hat sie selbst
an dieser Wohnung aufgrund des Testaments ihres
Ehemannes ein ,unbeschnittenes Wohnrecht" auf
Lebenszeit, so hat sie weder nach § 3 Abs. 1 Nr. 2
noch nach § 3 Abs. 2 Nr. 3 des 2. WoGG einen An-
spruch auf Wohngeld.

Verwaltungsgericht Berlin, Urteil vom 22. 2. 1973 —
VG III A 186/72

7. Der Miteigentiimer eines Eigenheims, der auf
Grund einer vertraglichen Regelung der Benutzung
eine der beiden Wohnungen des Eigenheims be-
wohnt, ist antragberechtigt fiir einen LastenzuschuB.
Oberverwaltungsgericht Miinster, Urteil vom 5. 7.
1971 — II A 657/70

8. a) Bei Insassen einer Heil- und Pflegeanstalt
ist der Zweck ihrer Heimunterbringung in der Regel
die Pflege oder Erziehung, die rdumliche Unterbrin-
gung aber nur eine notwendige Voraussetzung.
Korperlich, geistig oder seelisch Behinderte oder
kranke Heiminsassen, die in Mehrbettzimmern
untergebracht sind und zur selbstdndigen Nutzung
oder Mitnutzung bestimmter abgrenzbarer Raume
oder auch Mitnutzung bestimmter abgrenzbarer
Riume oder Raumteile nicht berechtigt sind, sind
nicht ,Inhaber von Wohnraum" i. S. des Wohn-
geldrechts. Eine derartige Unterbringung begriin-
det auch kein mietdhnliches Nutzungsverhdltnis.

b} Es verstdBt gegen verfassungsrechtliche Rechts-
grundsédtze, daB Insassen von Heil- und Pflege-
anstalten, denen kein Wohnraum zur selbstindigen
Nutzung zur Verfligung steht, kein Wohngeld erhal-
ten, wenn der Wohnzweck bei ihrer Unterbringung
nicht als iiberwiegend anzusehen ist.

Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 25. 10. 1972 —
VIII C 127/71

9. Der Insassse eines (offenen) Pflegeheims fiir
psychisch Kranke, der sich dort wegen seines ab-
artigen psychischen Verhaltens befindet, ist nicht In-
haber von Wohnraum und Nutzungsberechtigter
eines mietdhnlichen Nutzungsverhéltnisses und hat
deshalb mangels Antragberechtigung keinen An-
spruch auf MietzuschuB. Insoweit ist es ohne Belang,
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ob der Heiminsasse in einem Ein- oder Mehrhett-
zimmer untergebracht ist.

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Urteil
vom 22. 2. 1973 — V 944/69

Zu g 4

Familienmitglieder

10. Benutzt eine Familie Wohnraum aufgrund meh-
rerer Mietvertrdge in dem Sinne wie eine ein-
zige Wohnung, daB sie in den Ré&umen einen ein-
zigen Hausstand fiithrt, dann sind bei Aufwendung
des Wohngeldgesetzes die Rdume wie eine einzige
Familienwohnung zu behandeln; der Familie wird
dann ein einziges Wohngeld gewdhrt, und nur ein
Familienmitglied ist antragberechtigt fiir dieses
Wohngeld.

Bundesverwaltungsgericht, Urteil von 25. 3. 1971 —
VIII C 138.69

11. Ein 24jédhriger Stadtinspektor fiihrt mit seinen
Eltern einen gemeinsamen Hausstand i. S. des § 4
Abs. 2 Satz 1 des 2. WoGG, wenn er in dem von
ihnen genutzten Einfamilienhaus ein Zimmer fiir
50,— DM Monatsmiete bewohnt, auBer dem Mittag-
essen an den Werktagen sdmtliche Mahlzeiten bei
den Eltern einnimmt und die Eltern auch seine per-
sonliche Wasche pflegen.

Verwaltungsgericht Saarland, Urteil vom 16. 2. 1973
— 4 K 176/12

Zu § 6

Belastung

12, Gegenstand der Wohngeldlastenberechnung ist
bei Nutzung einer der beiden Wohnungen eines
Eigenheims durch den Miteigentlimer nicht das
Eigenheim, sondern die vom Miteigentiimer genutzte
‘Wohnung.

Oberverwaltungsgericht Miinster, Urteil vom 5. 7.
1971 —II A 657/70

13. Aus einer Vereinbarung der Antragstellerin
mit ihrem Sohn, daB sie die gesamten Unkosten fiir
das Haus zu tragen hat, ergibt sich kein Anspruch
auf LastenzuschuBl nach § 6 des 2. WoGG. Eine der-
artige freiwillige Verpflichtung ist keine Belastung
ihres nach den Bestimmungen des Testaments un-
entgeltlichen Wohnrechts. Wenn ihr auch fir ihren
Lebensunterhalt nur sehr geringe Mittel zur Ver-
fiigung stehen, so konnten diese Harten allenfalls
im Wege der Sozialhilfe gemildert werden,

Verwaltungsgericht Berlin, Urteil vom 22. 2. 1973 —
VG IIT A 186/72

Zu § 8
Hochstbetrdge fiir Miete und Belastung

14. a) Auch nach dem Wohngeldrecht ist eine Woh-
nung dann als bezugsfertig anzusehen, wenn der Bau
so weit gefordert ist, daB den zukinftigen Bewoh-
nern zugemutet werden kann, den Wohnraum zu be-
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ziehen (vgl. § 25 Abs. 1 des 1. BMG, § 8 AMVO, § 13
Abs. 4 WoBindG 1965). Daher kommt es nur auf die
Fertigstellung, nicht aber darauf an, ob die Woh-
nung bestimmten Komfortanspriichen gentigt.

b) Instandsetzungs- und Modernisierungsarbeiten,
die in einer bereits benutzten Wohnung ohne bau-
aufsichtliche Genehmigung vorgenommen worden
sind, bewirken auch dann keine Neuschaffung von
Wohnnraum, wenn sich der Wert und die Tauglich-
keit der Wohnung wesentlich erhoht haben.

Verwaltungsgericht Hannover, Urteil v. 4. 7. 1972 —
V A 90/71

15. a) Audh ein Alleinstehender kann Anspruch auf
Anerkennung zusétzlich benttigten Wohnraums nach
§ 13 Abs. 4 der 1. WoGG (§ 8 Abs. 2 des 2. WoGG)
haben.

b) Fiir den Anspruch kommt es allein auf den Grad
der Behinderung oder der Dauererkrankung, da-
gegen nicht auf die Raumaufteilung der Wohnung
an.

c) Eine Dauererkrankung begriindet nur dann einen
besonderen Wohnbedarf, wenn damit eine sténdige,
nicht unerhebliche Einschrdnkung des Wohlbefin-
dens verbunden ist.

Oberverwaltungsgericht Miinster, Urteil vom 30. 8.
1971 — IT A 312/70

Zu§ 10

Begriff des Jahreseinkommens

16. Zum Jahreseinkommen (§ 10 des 2. WoGG) ge-
horen auch die Teile des Einkommens, die der An-
tragsteller fiir seine nicht zum Haushalt rechnenden
Kinder erhilt.

Verwaltungsgericht Ansbach, Urteil vom 20. 4. 1972
— Nr. 9629 — V/71

17. Der von einer Berufsgenossenschaft zur beruf-
lichen Umschulung gezahlte, nicht steuerpflichtige
.Familienunterhalt” ist eine Einnahme i. S. des § 10
Abs. 1 des 2. WoGG.

Verwaltungsgericht Diisseldorf, Urteil v. 31. 1. 1973
— 7K 1806/71

18. Erhédlt ein Handelsvertreter zur Abgeltung
eines ihm nach § 89 b HGB zustehenden Ausgleichs-
anspruchs monatliche Ratenzahlungen, so findet
lediglich eine Umschichtung von Forderungsvermo-
gen in Barvermodgen statt; die monatlichen Zahlun-
gen sind daher keine Einnahmen i. S. von § 10
Abs. 1 des 2. WoGG.

Verwaltungsgericht Hamburg, Urteil vom 24. 3. 1972
— IV VG 100/72

Zu § 12

Aufwendungen zur Erwerbung, Sicherung und Erhal-
tung der Einnahmen

19. a) Bei der Einkommensermittlung nach dem
2. WoGG koénnen Werbungskosten auch von steuer-
freien Einnahmen abgesetzt werden.

b) Als Werbungskosten kénnen nach § 12 Abs. 1 des
2. WoGG nur die Kosten eines offentlichen Ver-
kehrsmittels, nicht die Kosten eines eigenen Pkw ab-
gesetzt werden.

Verwaltungsgericht Diisseldorf, Urteil vom 31. 1.
1973 — 7 K 1806/71

20. Auf eine Darlehensschuld geleistete Tilgungs-
betrdge sowie Zinsen fiir Zwischen- und Vorfinan-
zierungskredite sind nicht als Aufwendungen zur
Erwerbung, Sicherung und Erhaltung der Einnahmen
(Werbungskosten) absetzbar.

Verwaltungsgericht Koéln, Urteil vom 22. 8. 1972 —
2 K 338/70

21. Die Aufwendungen fir eine Hausgehilfin sind
fiir die erwerbstédtige Ehefrau eines Schwerbeschi-
diaten auch dann keine Werbungskosten im Sinne
des § 21 Abs. 1 des 1. WoGG (jetzt § 12 Abs. 1 und 2
des 2. WoGG), wenn diese ohne die Einstellung einer
Hilfe nicht in der Lage wére, einer Beschéftigung
nachzugehen.

Oberverwaltungsgericht Miinster, Urteil vom 1. 3.
1971 — II A 462/70 !

Zu § 14
AuBer Betracht bleibende Einnahmen

22. Die Pflegezulage nach § 269 Abs. 2 LAG ist
zwar ein Teil der (um sie erhohten) Unterhaltshilfe,
bleibt aber bei der Ermittlung des Jahreseinkom-
mens nicht nur zur Haélfte, sondern in vollem Um-
fange auBer Betracht.

Verwaltungsgericht Berlin, Urteil vom 23. 11. 1972 —
VGIII A 106.72

Zu§ 15
Kinderfreibetrdage

23. Fir die nicht zum Haushalt geho¢rigen (hier:
nichtehelichen) Kinder kénnen auch keine Freibetra-
ge nach § 15 des 2. WoGG abgesetzt werden (An-
schluB an BVerfGE 28, 206).

Verwaltungsgericht Ansbach, Urteil v, 20. 4. 72 —
Nr. 9629 — V/71

Zu § 18
Allgemeiner Versagungsgrund

24. Nach § 18 des 2. WoGG ist Wohngeld zu ver-
sagen, wenn dieses weniger zur Erhaltung des
Wohnraums als zur Vermdégensbildung benétigt
wird. Vor der Inanspruchnahme von Wohngeld sind
die volle Ausschépfung der Belastungsmoglichkeiten
der Grundstiicke, u. U. auch ein etwaiger Verkauf
zumutbar, um sich Mittel fir die Bezahlung der
Miete zu beschaffen. Ob der Antragsteller Vermo-
gensteuer bezahlt, ist in diesem Zusammenhang un-
erheblich.
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Verwaltungsgericht Koln, Urteil vom 22. 8. 1972 —
2 K 338/70

25. a) Bei der Versagung des Wohngeldes nach § 18
des 2. WoGG kommt es nicht auf den Nachweis der
Umgehungsabsicht an.

b) Bei der Anwendung des § 18 des 2. WoGG kann
nicht davon ausgegangen werden, daB Familenmit-
glieder in derselben Wohnung grundsdtzlich als eine
Wirtschaftsgemeinschaft anzusehen sind; eine der-
artige Umkehr der Beweislast widersprache dem
Wortlaut der Vorschrift.

c) Bewohnen Mutter und unverehelichte Tochter ge-
meinsam eine Wohnung, deren Miete 440— DM
betridgt, und haben beide zusammen ein monatliches
Familieneinkommen von fast 2000,— DM, so muB
der Mutter das Wohngeld nach § 18 Satz 2 Nr. 2 des
2. WoGG versagt werden, sofern nicht besondere
Umstdnde dagegen sprechen.

Verwaltungsgericht Hannover, Urteil vom 5. 12, 1972
— VA 34/72

26. a) Wohngeld darf nicht allein mit der Begriin-
dung versagt werden, daB der Antragsteller in der
Lage sei, hohere Einkiinfte zu erzielen, wenn sich
dieser aus personlichen Griinden zu einer ihm als
sinnvoll erscheinenden Tatigkeit entschlossen hat,
die die Erzielung solcher Einkiinfte nicht erméglicht
(im AnschluB an BVerwGE 23,331).

b) Kann die Wohngeldbehérde das Jahreseinkom-
men nicht ermitteln, so hat sie es zu schatzen; sie
kann hierbei denjenigen Betrag einsetzen, den der
Antragberechtigte nach ihrer Schdtzung im Laufe
eines Jahres fiir seinen Lebensunterhalt aufgewendet
hat.

Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 30. 11. 1972 —
VIII C 81.71

27. Es stellt keinen Versagungsgrund i. S. des § 18
Satz 2 Nr. 1,2 des 2. WoGG dar, wenn die 15jahrige
Tochter der Antragstellerin ihre Arbeitsstelle in
einer Schuhfabrik aufgibt, weil sie — milieugesché-
digt — der monotonen Arbeit psychisch nicht stand-
hdlt, und anschlieBend ldngere Zeit erwerbslos
bleibt, da sie die gesuchte Anstellung als Né&herin
nicht findet; dies gilt auch dann, wenn die Antrag-
stellerin, beeinfluBt durch ihr Lebensschicksal (Ver-
treibung, hohe Kinderzahl, geringes Einkommen,
jahrelang beengte Wohnverhdltnisse in einer Not-
unterkunft, schlieBlich Ehescheidung) ihre Tochter
nur ungenigend bei der Arbeitssuche seelisch unter-
stiitzt, weil sie sich in einer oppositionellen sozialen
AuBenseiterrolle befindet. Die Folgen solch unan-
gepaBten Sozialverhaltens, dessen materiellen Ur-
sachen das 2. WoGG gerade entgegenwirken méchte,
koénnen nicht als Anzeichen fiir das Fehlen einer
sozialen Harte gewertet werden.

Oberverwaltungsgericht Liineburg, Urteil vom 27. 2.
1973 — VII OVG A 180/72

26

Zu § 21

Andere Leistungen zur Sicherung des Wohnraums

28. a) Die Leistungen des BAF6G, die den Unter-
kunftsbedarf des Auszubildenden decken, sind dem
Wohngeld vergleichbare Leistungen und schlieBen
die Gewdhrung von Wohngeld aus (§ 21 Satz 1 des
2. WoGGQG).

b) Aus der bescheidenen Hohe des Bedarfsatzes der
Ausbildungsférderung kann nicht hergeleitet wer-
den, daB Wohngeld nach dem 2. WoGG ergdnzend
in Anspruch genommen werden konne, Der Gesetz-
geber hat eine ziligige Anpassung der Bedarfssdtze
des BAFOG an die Entwicklung der Lebenshaltungs-
kosten von vornherein ins Auge gefaBt und damit
zum Ausdruck gebracht, daBl das Gesetz die Ausbil-
dungsforderung umfassend regelt.

c) Der Auszubildende kann zwischen Leistungen
nach BAF6G und dem Wohngeld wéahlen.,

Verwaltungsgericht Freiburg, Urteil vom 10. 11.
1972 — VS VI 150/72

29. a) Leistungen fiir die Unterkunft nach dem
BAFO6G sind dem Wohngeld vergleichbare Leistun-
gen i. S. des § 21 Satz 1 des 2. WoGG (ebenso Nr.
21.1 WoGVwv).

b) Es bedeutet keinen VerstoB gegen den Gleich-
heitsgrundsatz, daB Leistungen fiir die Unterkunft
nach dem BAF6G wohngeldrechtlich anders behan-
delt werden als Leistungen fiir die Unterkunft nach
dem BSHG.

Verwaltungsgericht Hannover, Urteil vom 21. 11.
1972 — V A 45/72

30. a) Die Leistungen nach dem BAFo6G fiir den
Unterkunftsbedarf des Auszubildenden sind dem
Wohngeld vergleichbare Leistungen und schlieBen
die Gewdhrung von Wohngeld aus (§ 21 Satz 1 des
2. WoGG — ebenso Nr. 21.1 WoGVwv). Dies ent-
spricht auch dem Sinn der Vorschrift des § 13 Abs. 2
BAF6G. Durch das BAF6G sollte gerade erreicht
werden, daB der gesamte Bedarf durch die Ausbil-
dungsférderung gedeckt wird und die nach diesem
Gesetz Anspruchsberechtigten aus dem Kreis der
Wohngeldempfanger herausgelést werden. Die
Rechtslage nach dem 1. WoGG beziiglich der An-
rechnung der Leistungen nach dem Honnefer Mo-
dell war insoweit anders, als das Honnefer Modell
eine Aufgliederung fiir die Kosten des Unterhalts,
der Unterkunft und der eigentlichen Ausbildungs-
kosten nicht vorsah.

b) Es bedeutet keinen Versto§ gegen den Gleich-
heitsgrundsatz, daB Leistungen fir die Unterkunft
nach dem BAF6G wohngeldrechtlich anders behan-
delt werden als Leistungen fiir die Unterkunft nach
dem BSHG.

Verwaltungsgericht Diisseldorf, Urteil vom 3. 1. 1973
— 7K 514/72
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31. Leistungen, die gem. § 13 Abs. 1 Nr. 2 i. V. m.
Abs. 2 Nr. 2 BAF6G alleinstehenden Studierenden
der Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschu-
len gewédhrt werden, sind i. S. des § 21 des 2. WoGG
dem Wohngeld vergleichbare Leistungen. Es liegt
eine Zweckkongruenz der jeweiligen Leistungen vor,
da beide einen ZuschuB zu den Mietkosten beinhal-
ten. Auch hinsichtlich der Hohe der Leistungen be-
steht eine Deckung in dem erforderlichen Umfang.

Oberverwaltungsgericht Miinster, vom 27. 4. 73 —
XIV A 400/72

Zu § 22

Doppelwohnungen und voritbergehend benutzter
‘Wohnraum

32. Hat ein auswirts studierendes Familenmitglied
keine Entscheidung getroffen, die erkennbar seine
Riickkehr in die elterliche Wohnung als unwahr-
scheinlich erscheinen 1dBt, unterscheiden sich aber
seine Besuche im Elternhaus nach Haufigkeit, AnlaB
und Dauer nicht wesentlich von Besuchen solcher
Personen, die sich ganz vom Familenhaushalt gelost
haben, so ist seine Abwesenheit mit Sicherheit weder
als dauernd noch als voriibergehend zu kennzeich-
nen.

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, Urteil
vom 16. 3. 1972 — V 638/71

33. Ein Student, der bereits vor Beginn des Stu-
diums seine Berufsausbildung abgeschlossen und
seinen Lebensunterhalt selbst verdient hat, ist zur
Vermeidung der Verletzung des Gleichheitsgrund-
satzes im Wege der Selbstbindung der Verwaltung
nach der rechtlich unbedenklichen Vorschrift der
Nr. 4.6 Buchst. ¢ WoGVwv (Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum 2. WoGG) als nicht nur vor-
libergehend abwesend im Sinne des § 22 Nr. 2 des
2. WoGG zu behandeln.

Ein Student ist nicht nur voriibergehend von zu
Hause abwesend, wenn er auBerhalb des Wohnsit-
zes der Eltern studiert und ihm aus Raumgriinden
bei seinen Besuchen im Elternhaus als Schlafstelle
nur eine Liege im Wohnzimmer zur Verfligung
steht.

Verwaltungsgericht Arnsberg, Urteil vom 24. 2. 1972
— 3 K 1084/71

34. Ein Student ist nicht nur voriibergehend abwe-
send vom Familienhaushalt (§§ 26, 7 Abs. 2 Satz 2
des 1. WoGG = § 22 Nr. 2 des 2. WoGG), wenn er
bei der Bundeswehr eine Berufsausbildung er-
halten hat, die es ihm ermdglicht, mit seinem Dienst-
grad (Leutnant der Reserve) jederzeit bei der Bun-
deswehr auch ohne AbschluBl des Studiums eine Be-
schaftigung zu erhalten und iiberdies nach Beendi-
gung seines Studiums (hier: Politologe) in seiner
Heimatstadt kein angemessenes Betatigungsfeld fin-
den wiirde. Angesichts dieser Umstidnde kommt es
auf die finanzielle Abhéngigkeit des Studenten von
seinen Eltern ebensowenig an wie darauf, ob ihm
ein Zimmer im elterlichen Haus stdndig zur Verfii-
gung steht.

Verwaltungsgericht Berlin, Urteil v. 27. 1. 1972 —
VG III A 22/71

Zu § 23
Antrag

35. a) Das 2. WoGG schreibt eine besondere Form
der Antragstellung nicht vor, so daBl auch die Stel-
lung eines formlosen Antrags geniigt, um die Frist
zu wahren.

b) Bei Verwendung von Antragsvordrucken ist als
Antragstellung zwar erst die Einreichung der Formu-
lare durch den Antragsteller und nicht schon die
Entgegennahme der Vordrucke durch seinen Beauf-
tragten anzusehen. Ist jedoch der Beauftragte des
Antragstellers mit der erkennbaren Absicht bei der
Wohngeldbehérde vorstellig geworden, den Wohn-
geldantrag sofort zu stellen und verlaBt er die Be-
hérde insoweit unverrichteter Dinge, jedoch mit den
nétigen Antragsformularen, ohne auf die Nachteile
einer spdteren Antragstellung hingewiesen worden
zu sein, so muBl die Behorde diese Unterlassung nach
Treu und Glauben gegen sich gelten lassen.

c) Die Wohngeldbehérde hat Personen uber die
Bedeutung der Antragsfristen zu unterrichten, wenn
sie in der Absicht, Wohngeld zu beantragen, die
entsprechenden Antragsformulare abholen. Diese
Aufkldrung ist nicht erst erforderlich, wenn durch
das Auftreten des Vorsprechenden die Notwendig-
keit der Unterrichtung erkennbar wird, sondern nur
entbehrlich, wenn sie wegen seines eindeutigen Ver-
haltens tiberfliissig ist.

d) Der Hinweis auf die Antragsfristen und die Wah-
rung der Fristen durch Stellung eines formlosen
Antrags darf auch dann nicht unterbleiben, wenn
die Wohngeldbehérde noch in demselben Monat mit
dem Eingang des Antrags rechnet.

Verwaltungsgericht Saarland, Urteil vom 26.11. 1971
— 4 K 264/71

36. Ist der Wohngeldantrag als zeitlich nicht be-
grenzt anzusehen, so gilt er im Falle der Ablehnung
als aufrechterhalten fiir den Zeitraum des verwal-
tungsgerichtlichen Verfahrens, in dem iiber den
Ablehnungsgrund gestritten wird.

Verwaltungsgericht Koln, Urteil vom 22. 8. 1972 —
2 K 228/70

Zu § 28
Zahlung des Wohngeldes

37. Die Zahlung von Wohngeld (§ 28 Abs. 1 des
2. WoGQG) richtet sich mangels ausdriicklicher Son-
derbestimmungennach den allgemeinen Regeln iiber
die Erfiillung von Geldforderungen, wie sie in § 270
Abs. 1 BGB ihren Niederschlag gefunden haben. Da-
nach sind Geldschulden Schickschulden, so daB der
Glaubiger nicht verpflichtet ist, sich auf Buchgeld-
zahlungen einzulassen.

Verwaltungsgericht Karlsruhe, BeschluB vom 21. 12.
1971 — 1I 180/71
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Zu § 33

Beschrankung der Berufung
im verwaltungsgerichtlichen Verfahren

38. Die Rechtssache hat keine grundsdtzliche Be-
deutung (§ 132 Abs. 2 Nr. 1 VwGO), wenn das Be-
rufungsgericht aus den besonderen Griinden des
Einzelfalles verneint hat, daB ein ,zum Haushalt ge-
hoérendes Familienmitglied” auf zusatzlichen Wohn-
raum angewiesen ist (§ 13 Abs. 4 des 1. WoGG =
§ 8 Abs. 2 des 2. WoGG).

Bundesverwaltungsgericht, BeschluB vom 4. 4. 1972
— VIII B 87.71

Zu § 40
Inkraifttreten

39. Dem Fall der unterbliebenen Entscheidung im
Sinne des § 40 Abs. 2 des 2. WoGG ist der Fall einer
im gerichtlichen Verfahren fiir rechtswidrig erklar-
ten Ablehnung eines Antrages gleichzustellen.

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Urteil
vom 16. 3. 1972 — V 638/71
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a)
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Verzeichnis

gesetzes (2. WoGG)

und

b)

seit dem 1. Januar 1971

der Rundschreiben des BMBau zur Durchfiihrung des Zweiten Wohngeld-

der grundsétzlichen Verwaltungsanordnungen der Linder

a) Rundschreiben des BMBau zur Durchfiihrung des Zweiten Wohngeldgesetzes

Lfd.
Nr.

10

11

12

Datum/
Veroffentlichung

15. Dezember 1970
(BBauBl. 1971, S. 97)

28. Dezember 1970

2. Februar 1971
(BBauBl,, S. 145)

11. Februar 1971
(BBauBl,, S. 189)

12. Februar 1971
(BBauBL,, S. 189)

15. Februar 1971
(BBauBl,, S. 189)

15. Februar 1971
(BBauBl,, S. 188)

25. Februar 1971
(BBauBl,, S. 188)

25. Mérz 1971

26. Mdrz 1971

29. Marz 1971

6. April 1971

1
i Aktenzeichen

301001
300920-12/1
300930-5
301001

301001

301001
301001
301001

300930-9

300930-8

301001

300930-6

Betreff

Vollzug des 2. WoGG; Ubergangsrege-
lung

Vollzug des 2. WoGG; Wohngeld-Stati-
stik

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; § 17 (allgemeiner Freibetrag)

Vollzug des 2. WoGG; Antrag auf Ge-
wahrung eines Lastenzuschusses

Erlduterungen zum Antrag auf Gewah-
rung eines Lastenzuschusses und zum
Antrag auf Gewdhrung eines Mietzu-
schusses '

Vollzug des 2. WoGG; Antrag auf Ge-
wahrung eines Mietzuschusses

Vollzug des 2. WoGG; (Antragstellung,
Antragbearbeitung)

Vollzug des 2. WoGG; Ubergangsrege-
lung

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; § 21 (andere Leistungen zur
Sicherung des Wohnraums)

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; Behandlung des Unterhalts-
geldes nach § 44 AFG bei der Ermitt-
lung des Jahreseinkommens (§ 14 Abs. 1
Nr. 9 des 2. WoGG)

Vollzug des 2. WoGG; Wohngeld-Stati-
stik

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; § 29 (Erh6hung des Wohngel-
des) in Verbindung mit § 40 Abs. 3 des
Gesetzes

Rechtsgrundlage

§§ 40, 27, 31

§ 35

§ 17

§§ 23, 26

§ 40 Abs. 3

§ 21

§14 Abs. 1 Nr. 9

§ 35

§§ 29, 40 Abs. 3
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noch a) Rundschreiben des BMBau zur Durchfilhrung des Zweiten Wohngeldgesetzes

Lid.
Nr.

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

30

Datum/

Veroffentlichung | Aktenzeichen
6. April 1971 300930-7
25. Marz 1971 300930-9
20. April 1971 300930-4

11. Juni 1971
14. Juni 1971
1. Juli 1971

(BBauBl., S. 388)

8. September 1971

24. September 1971

29. September 1971

26. November 1971
(BBauBl. 1972, S. 42)

13. Dezember 1971

20. Januar 1972
(BBauBl,, S. 145)

25. Januar/
7. Februar 1972
(BBauBl., S. 146/198)

25. Januar 1972
(BBauBl,, S. 146)

21. Mirz 1972
(BBauBl, S. 257)

300920-46/1

300908-9

301001-1

301015-1

300920-12/1

300920-8

300916

300803

300876

300930-10

300930-13

300930-8

Betreff

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; § 8 (Hochstbetrdage fur Miete
und Belastung) in Verbindung mit den
Anlagen 1 bis 8 des Gesetzes

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; § 21 (Andere Leistungen zur
Sicherung des Wohnraums)

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; § 15 (Kinderfreibetrage)

Verhiltnis des Wohngeldes zur Sozial-
hilfe und Kriegsopferfiirsorge

2. WoGG; Erste und Zweite Durchfiih-
rungsverordnung zum Wohngeldgesetz

Vollzug des 2. WoGG

Vollzug des 2. WoGG im Wege der Bun-
desauftragsverwaltung; Behandlung von
Anfragen von Mitgliedern oder Aus-
schiissen des Deutschen Bundestages

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; Wohngeldstatistik fiir das
Jahr 1970

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG:; § 4 Abs. 2 in Verbindung mit
§ 22 des 2. WoGG

Zweites Gesetz zur
2. WoGG vom 24. November
(BGBI. I S. 1837)

Anderung des

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur An-
derung des Bundessozialhilfegesetzes;
Verhaltnis des Wohngeldes zur Sozial-
hilfe

2. WoGG; Auswirkung auf die Verwal-
tungsvorschriften iber die Festsetzung
der hochsten Dienstwohnungsvergitung

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; Gewahrung eines Freibetra-
ges fir behinderte Kinder nach § 16
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; § 28 des Gesetzes (Zahlung
des Wohngeldes)

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; Behandlung vermogenswirk-
samer Leistungen bei der Einkommens-
ermittlung (§ 14 Abs. 2 des Gesetzes)

1971

l Rechtsgrundlage

i

{

| § 21

§ 15

§ 35

§§ 4 Abs. 2 u. 22

§ 16 Abs. 1

§ 28

§ 14 Abs. 2
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noch a) Rundschreiben des BMBau zur Durchfiihrung des Zweiten Wohngeldgesetzes

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Datum/

Einzelfragen bei der Anwendung des

i 2. WoGG; Behandlung der Ausbildungs-

férderung nach dem Bundesausbildungs-

2. WoGG; Behandlung der Leistungen
nach dem Gesetz iiber die Rickzahlung
der einbehaltenen Beitrdge zur Kranken-
versicherung der Rentner (Beitrage-Riick-
erstattungsgesetz} vom 15. Marz 1972
(BGBL. I, S. 433) bei der Einkommens-

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
15.2

Wohngeldverordnung vom 21. Dezem-
ber 1971; Anderung des § 14 Abs. 2
Satz 1 WoGV durch die Verordnung zur
und

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; §16 Abs. 1 Nr. 4 des 2. WoGG
(Freibetrdge fiir Verfolgte und Gleichge-

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; Werbungskosten bei Zusatz-
renten der Versorgungsanstalten des
Bundes und der Lander sowie bei Ren-
betrieblichen Pensionskassen

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; allgemeiner Versagungsgrund

Verbffentlichung Aktenzeichen ‘ ABetreff o
4. April 1972 300930-9
(BBauBl,, S. 257)
E férderungsgesetz (BAfoG)
10. April 1972 300889
ermittlung
20. April 1972 301016-10
i (BAnz. Nr. 70) 2. WoGG; Berichtigung der Nr.
[ WoGVwv
19. Mai 1972 301109-1
Anderung berechnungsrechtlicher
mietpreisrechtlicher Vorschriften
13. Juni 1972 300930-10
(BBauBl., S. 400)
stellte)
20. Juni 1972 300930-15
(BBauBl., S. 400) ‘
ten aus
(§ 12 Abs. 2 des 2. WoGG)
12./31. Juli 1972 300930-18
(BBauBl,, S. 441)
(§ 18 des 2. WoGG)
25. Juli 1972 300887

31. Juli 1972
(BBauBl., S. 442)

2. August 1972
(BBauBl., S. 485)

7. August 1972
(BBauBl. 1973, S. 34)

1
301017-14.18

300930-12

300930-3

Wohngeld; Auskunftspflicht der Wohn-
geldbehérden gegeniiber den Finanzéam-
tern

Einzelfragen bei der Anwendung der
allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
2. WoGG (WoGVwy); Nr. 14.18
WoGVwv (Leistungen der Sozialhilfe
und Kriegsopferfiirsorge}

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; Aufwendungen fiir Erwer-
bung, Sicherung und Erhaltung der Ein-
nahmen (§ 12 des 2. WoGGQ)

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; Antragsberechtigung von
Heimbewohnern und -insassen (§ 3
Abs. 1 Satz 2 des 2. WoGG, Nr. 3.3
WoGVwv)

§ 21

§8 9 ff.

§ 16

§ 12 Abs. 2

§18

Nr. 14.18

§ 12

§ 3 Abs. 1

Rechtsgrundlage
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Lfd. Datum/
Nr. Veroffentlichung
39 22. August 1972
(BBauBl,, S. 487)
40 3. Oktober 1972
i (BBauBl,, S. 536)
41 20. Oktober 1972
(BBauBl., S. 583)
42 24. Oktober 1972
(BBauBL,, S. 583)
43 10. November 1972
(BBauBl. 1973, S. 35)
44 | 5 Dezember 1972
| (BBauBl 1973, S. 35)
i
45 3. Januar 1973
(BBauBl,, S. 81)
46 24, Januar 1973
47 26. Januar 1973
(BBauBl,, S. 126)
48 14. Februar 1973
(BBauBl, S. 167)
49 27. Mdrz 1973
(BBauBl., S. 224)
50 29. Mai 1973

(BBauBl,, S. 397)

I
!
i

Aktenzeichen

Betreff

300930-10

300815-1

300821

300815-1

300883

3008102

300847

300902-1

300930-1

301017-14.9

300882-31/1

300813

! Rechtsgrundlage

Einzelfragen bei der Anwendung des
2. WoGG; Behandlung von Leistungen
nach § 381 Abs. 4 RVO bei der Einkom-
mensermittlung

2. WoGG; Behandlung der Rentenerho-
hungsbetrage nach Artikel 5 des Ren-
tenreformgesetzes (15. RAG) bei der
Einkommensermittlung

Wohngeld; Behandlung der Leistungen
nach § 301 b LAG bei der Einkommens-
ermittlung

2. WoGG; Behandlung der Rentenerho-
hungsbetrdge nach Artikel 5 des Ren-
tenreformgesetzes (15. RAG) bei der
Einkommensermittlung

2, WoGG; Behandlung der Leistungen
nach dem Gesetz liber die Errichtung
einer Stiftung ,Hilfswerk fiir behinderte
Kinder” bei der Einkommensermittlung

2. WoGG; Behandlung der Leistungen
nach dem Gesetz zur Weiterentwicklung
des Rechts der gesetzlichen Krankenver-
sicherung bei der Einkommensermittlung

2. WoGG; Behandlung der Erhoéhungs-
betrdge nach der Ersten Zusatzrentenan-
passungs-Verordnung Saar bei der Ein-
kommenermittlung

Wohngeld; Insassen wvon Heil- und

Pflegeanstalten

Einzelfragen bei der Anwendung des
2, WoGG; § 16 (Freibetrage fiir beson-
dere Personengruppen)

Einzelfragen bei der Anwendung der
allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
2. WoGG; Behandlung der Ausbildungs-
hilfe nach §§ 31 bis 35 des BSHG bei der
Einkommensermittlung

2. WoGG; Behandlung der Erhoéhungs-
betrage aus kiinftigen Rentenanpassun-
gen bei der Einkommensermittlung

2. WoGG; Behandlung der Leistungen
nach § 59 des Bundesgrenzschutzgesetzes
bei der Einkommensermittlung

§ 10

§ 10

§ 14 Abs. 1
Nrn. 28, 29;
Nr. 10.5
Buchstabe a
WovGVwv

§ 10; Nrn. 10.5 u.
27.2 WoGVwv

§ 14 Abs. 1 Nr. 6,
17, 26 und

Nr. 14.6, 14.7,
14.26 Buchstabe b
(hh) WoGVwyv

§ 14 Abs. 1 Nr, 2
und Nr. 14.2
Buchstabe b
WoGVwv

§ 10 und Nr. 10.5
und 27.2
WoGVwv

§3

§ 16

Nr. 14.9 Buch-
stabe b (hh) in
Verb. m, Nr.14.18
WoGVwv

Nr. 10.5 und 27.2
WoGVwv

§ 14 Abs. 1 Nr. 6,
7, 16 und Nr. 14.6
Buchstabe b (ee),
14.7 Buchstabe ¢
(dd), 14.16 Buch-
stabe b (bb)
WoGVwv

1
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b) Grundsatzliche Verwaltungsanordnungen der Lander

Lfd.
Nr,

Datum

Betreff

Fundstelle

10

11

12

11.

30.

28.

14.

20.

30.

29,
. Januar 1973

19.

13.

Mai 1971

August 1971

Dezember 1971

. Januar 1972

April 1972

. Mai 1972

Juli 1972

September 1972

Oktober 1972

November 1972

. Januar 1973

Marz 1973

November 1973

Baden-Wiirttemberg

Erster Erla des Innenministeriums zur Durchfithrung des
2. WoGG

Niederschrift {iber Dienstbesprechungen iiber die maschinelle
Berechnung des Wohngeldes mit Hilfe von EDV-Anlagen
und Uber Zweifelsfragen zum 2. WoGG

Durchfithrung des 2. WoGG; Inkrafttreten der Wohngeldver-
ordnung und der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
2. WoGG

Durchfithrung des 2. WoGG; 1. Wohngeldverordnung und all-
gemeine Verwaltungsvorschrift zum 2. WoGG, 2. Behandlung
der Erhéhungsbetrdge der Rentenleistungen nach dem Bun-
desversorgungsgesetz

Einzelfragen bei der Anwendung des 2. WoGG; Zahlung des
Wohngeldes

Durchfithrung des 2. WoGG; Niederschrift tiber die Dienst-
besprechungen am 21. Oktober, 30. November, 1. Dezember
und 6. Dezember 1971 betreffend Durchfithrung des 2. WoGG

Niederschrift iiber die Dienstbesprechungen am 30. Maj,
7. Juni, 21. Juni und 28. Juni 1972 betreffend Zweifelsfragen
zum 2. WoGG, die maschinelle Berechnung des Wohngeldes
mit Hilfe von EDV-Anlagen

Verhaltnis von Wohngeld zur Sozialhilfe und Kriegsopfer-
fiirsorge; Abgeltung der vor dem 1. Januar 1969 gestellten
‘Wohngeldantrage von Sozialhilfe- und Kriegsopferfiirsorge-
empfangern

Verhdltnis von Wohngeld zur Sozialhilfe und Kriegsopfer-
firsorge; Abgeltung der vor dem 1. Januar 1969 gestellten
Wohngeldantrage von Sozialhilfe- und Kriegsopferfiirsorge-
empfangern im Landkreis Ludwigsburg

und in der groBen Kreisstadt Fellbach

und im fritheren Landkreis Mannheim und in der groBen
Kreisstadt Bruchsal

Gemeinsamer ErlaB des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Sozialordnung und des Innenministeriums iiber die Vor-
prifung von Einnahmen und Ausgaben des Bundes und des
Landes durch die kommunalen Rechnungspriifungsamter und
die Vorpriifungsstellen der Regierungsprasidien

Durchfithrung des 2. WoGG; Kldrung verschiedener Zweifels-
fragen

Drittes Gesetz zur Anderung des 2. WoGG

GABI, S. 449
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noch b) Grundsatzliche Verwaltungsanordnungen der Lander
Il“\?d‘ l Datum Betreff Fundstelle
T. !
- | S
Bayern
1 24. Marz 1971 2. WoGG; Antragsformulare
2 8. April 1971 Vollzug des 2. WoGG
3 19. Mai 1971 2. WoGG; Formulare
4 22. Juli 1971 Anderung des 2. WoGG
5 2. August 1971 2. WoGG
6 5. Oktober 1971 2. WoGG
7 3. November 1971 | Vollzug des 2. WoGG
8 |26. November 1971 | Vollzug des 2. WoGG
9 30. Dezember 1971 Vollzug des 2. WoGG
10 8. Februar 1972 2. WoGG
11 |24. April 1972 2. WoGG
12 5. Mai 1972 2. WoGG
13 15. Mai 1972 2. WoGG; Auswirkungen der Gebietsreform
14 |28. Juni 1972 2. WoGG
15 | 14.September 1972 |2. WoGG
16 10. Oktober 1972 2. WoGG; Behandlung der Rentenerhohungsbetrage nach
26. Oktober 1972 Artikel 5 des Rentenreformgesetzes (15. RAG) bei der Ein-
kommensermittlung
17 4. Dezember 1972 Zustandigkeit der groBfen Kreisstadte im Vollzug der Rechts- | MABI,,
und Verwaltungsvorschriften im Bereich des Wohnungs- und | S. 1000
Siedlungsbaues
18 |28 Dezember 1972 |2. WoGG
Berlin
1 6. April 1971 Gemeinsame Richtlinien {iber die Bearbeitung von Wohn- | Dienstblatt
geldantragen der Empfanger von Sozialhilfe und Kriegs- | des Senats
opferfiirsorge sowie die Zahlbarmachung von Wohngeld far | von Berlin
diesen Personenkreis Teil VI
Nr. 19—20
2 18. Juni 1971 Vorlédufige Richtlinien zur Durchfithrung des 2. WoGG
15. Juli 1971
3 |12. September 1972 |Gemeinsame Richtlinien iiber die Bearbeitung von Wohn- | Dienstblatt
geldantragen sowie die Berechnung, Zahlbarmachung und | des Senats
| Auszahlung von Wohngeld mit zentraler Datenverarbeitung | von Berlin
| (Zahlungsbestimmungen fiir Wohngeld mit Datenverarbei- | Teil VI
Nr. 51, S. 151

34
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Grundsaétzliche Verwaltungsanordnungen der Lander

Betreff

Fundstelle

Vollzug des 2. WoGG vom 14. Dezember 1970

Vollzug des Gesetzes zur Anderung des 2. WoGG vom

Vollzug des 2. WoGG vom 14. Dezember 1970

a) Wohngeldverordnung vom 21. Dezember 1971;

b) Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum 2. WoGG vom
21. Dezember 1971

Volizug des 2. WoGG; Anwendung des § 21 des 2. WoGG,
1fd. Nr. 1 zu § 21 des 2. WoGG: Behandlung der Ausbildungs-
férderung nach dem BAf6G

Vollzug des 2. WoGG; Anderung des § 14 Abs. 2 Satz 1

Vollzug des 2. WoGG; § 16 Abs. 1 Nr. 4 des 2. WoGG, lfd.
Nr. 1 zu § 16 des 2. WoGG: Freibetrdage fiir Verfolgte und

r
Vollzug des 2. WoGG; Werbungskosten bei Zusatzrenten der
Versorgungsanstalt des Bundes und der Ldnder sowie bei
Renten aus betrieblichen Pensionskassen

Vollzug des 2. WoGG; Anwendung des § 21 des 2. WoGG:
Wohngeld fiir Empfédnger von Sozialhilfe und Kriegsopferfir-
sorge vor und nach dem 1. Januar 1971

Vollzug des 2. WoGG; Wohngeld fiir Bewohner von Heimen

Vollzug des 2. WoGG; Behandlung von Leistungen nach § 381
Abs. 4 RVO bei der Einkommensermittlung

{ Vollzug des 2. WoGG; Behandlung der Leistungen nach
| § 301 b LAG bei der Einkommensermittlung

Vollzug des 2. WoGG; Behandlung der Leistungen nach dem
Gesetz uber die Errichtung einer Stiftung ,Hilfswerk fir
behinderte Kinder” bei der Einkommensermittlung

noch b)
Lfd. |
NI Datum :
Bremen
1 12. Juli 1971
2 28. Juli 1971
15. Juli 1971
3 24. November 1971
4 30. Dezember 1971
5 14, April 1972
6 19. Mai 1972
WoGV
7 10. Juli 1972
Gleichgestellte
8 19. Juli 1972
9 23. August 1972
10 23. August 1972
11 21. September 1972
12 23. November 1972
13 24, November 1972
14 7. Dezember 1972

Vollzug des 2. WoGG; Anwendung des § 27 des 2. WoGG:
Anteilige Wohngeldzahlung;

Anwendung des § 28 Abs. 1 Satz 3 des 2. WoGG: Tod des
Wohngeldempféangers und Rickforderung iiberzahlter Be-
trage,

Anwendung des § 30 des 2. WoGG: Verzicht auf Wohngeld,

Anwendung des § 16 Abs. 2 des 2. WoGG: Freibetrag fir
Vertriebene,

Anwendung des § 15 des 2. WoGG: Kinderfreibetrdge, Be-
handlung von Leistungen nach § 7 Abs. 2 Nr. 4 und 6 Unter-
haltssicherungsgesetz (USG),

Anwendung des § 14 Abs. 1 Nr. 18 und Nr. 29 des 2. WoGG:
Pflegegeld, Pflegezulage,
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noch b) Grundsatzliche Verwaltungsanordnungen der Lander

Betreff

36

Ifélri { Datum
nochi{noch
14 7. Dezember 1972
|
15 1 28. Dezember 1972 \
‘ !
16 29. Dezember 1972
17 10. Januar 1973
18 9. Februar 1973
19 20. Februar 1973
20 28. Februar 1973
1 8. Februar 1971
2 25. Juni 1971
3 29. November 1971
4 2. Dezember 1971
5 13. Dezember 1971
6 13. Januar 1972
7 1. Marz 1972

Fundstelle

noch Bremen

Steuerfreie Zuschlage zur Sonntags-, Feiertags- und Nacht-
arbeit und Aufwandsentschddigungen an Abgeordnete,

Anwendung der §§ 3 und 5 des 2. WoGG; Mietenermittlung
bei Bewohnern in Heimen,

Anwendung des § 6 des 2. WoGG: Ertrdage von leerstehenden
Einliegerwohnungen,

Anwendung des § 19 des 2. WoGG,

Anwendung des § 20 Satz 2 des 2. WoGG: Vorliegen einer
besonderen Harte,

Anwendung des § 14 Abs. 1 Nr. 18 des 2. WoGG: Erziehungs-
beihilfen nach § 27 BVG

Vollzug des 2. WoGG; Anwendung des § 10 des 2. WoGG:
Sachbezilige von Strafgefangenen

Vollzug des 2. WoGG; Anwendung des § 24 des 2. WoGG:
MaBgebender Sachverhalt fiir die Entscheidung iber den
‘Wohngeldantrag

Vollzug des 2. WoGG; Anwendung des § 16 des 2. WoGG;
Freibetrdge fir mehrere Familienmitglieder als Sozialhilfe-
empfénger,

Anwendung des § 8 des 2. WoGG

Vollzug des 2. WoGG; Anwendung des § 16 des 2. WoGG:
Freibetrage fiir Behinderte,

Anwendung des § 14 Abs. 1 Nr. 17 des 2. WoGG: Anrech-
nung der vom Sozialamt gewédhrten Weihnachtsbeihilfe

Vollzug des 2. WoGG; Behandlung der Ausbildungshilfe nach
§§ 31 bis 35 des BSHG bei der Einkommensermittlung

Vollzug des 2. WoGG; Anwendung des § 16 Abs. 1 Nr. 1 des
2. WoGG

Hamburg

| Anwendung des 2. WoGG

Anwendung des 2. WoGG; § 8 Abs. 2 und 3
‘Wohngeldgewahrung bei Streik, Aussperrung oder Stillegung

Zweites Gesetz zur Anderung des 2. WoGG vom 24. Novem-
ber 1971

‘Wohngeld flir in Ausbildung befindliche Personen; Beriick-
sichtigung von Leistungen nach dem Bundesausbildungsf6r-
derungsgesetz bzw. Honnefer Modell

Anwendung des 2. WoGG; 1. Wohngeldverordnung,
2. Allgemeine Verwaltungsvorsdhrift

Fachliche Weisung W 3/72 zur Aufhebung von W 95/67 vom
24. November 1967 und W 108/69 vom 24. Februar 1969
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noch b) Grundsatzliche Verwaltungsanordnungen der Lander
Lid. Datum Betreff Fundstelle
Nr.
I
noch Hamburg
8 | 4.Mail972 Anbindung des 2. WoGG WF 2/20
9 120.Juni 1972 Anordnung zur Anderung der Anordnung iiber Zustdndig- | Amtl. An-
keiten im Wohnungswesen zeiger S. 785
10 6. November 1973 | Anwendung des 2. WoGG; 1. Gewahrung von Wohngeld an
Rentner, 2. Anderungen des 2. WoGG
Hessen
1 1. April 1971 Vollzug des 2. WoGG; Entwurf einer Verwaltungsanordnung
) 7. Mai 1971 Vollzug des 2. WoGG; Auslegung von Einzelvorschriften
3 15. November 1971 | Vollzug des 2. WoGG; Auslegung der Vorschriften der §§ 4,
8 Abs. 3 des 2. WoGG
4 3. Dezember 1971 Zweites Gesetz zur Anderung des 2. WoGG
5 24. Dezember 1971 Durchfiihrungsvorschriften zum 2. WoGG
6 28. Dezember 1971 Vollzug des 2. WoGG; Drittes Gesetz iiber die Anpassung
| der Leistungen des BVG vom 16. Dezember 1971
7 | 11.Januar 1972 Wohngeld; Aufhebung von Erlassen Staatsan-
zeiger 5/1972
S. 196
8 13. Januar 1972 Vollzug des 2. WoGG; Durchfiihrung der Statistik Staatsan-
zeiger 5/1972
S. 196
9 11. Februar 1972 Vollzug des 2. WoGG; Gewédhrung eines Freibetrages fiir
behinderte Kinder nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 des 2. WoGG
10 11. Februar 1972 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum 2. WoGG; Berichti-
gung
11 21. Marz 1972 Vollzug des 2. WoGG; Vorpriifung durch die kommunalen
Rechnungspriifungsdamter
12 | 29. Mdrz 1972 Vollzug des 2. WoGG; Einkommensermittlung und Lastenbe-
rechnung bei selbstdndigen Landwirten
13 |20. April 1972 Vollzug des 2. WoGG; Behandlung der Leistungen nach dem
Gesetz iiber die Riickzahlung der einbehaltenen Beitrdge zur
Krankenversicherung der Rentner (Beitrage-Riickzahlungs-
gesetz)
14 9, Juni 1972 Vollzug des 2. WoGG; Anderung des § 14 Abs. 2 Satz 1
WoGV durch die Verordnung zur Anderung berechnungs-
rechtlicher und mietpreisrechtlicher Vorschriften
15 12. Juni 1972 Vollzug des 2. WoGG; Wohnhilfe und Leistungen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz
16 27. Juli 1972 Vollzug des 2. WoGG; Freibetrdge fiir Verfolgte und Gleich-
gestellte
17 8. August 1972 Zentrale Berechnung, Zahlbarmachung und Auszahlung des | Staatsan-

Wohngeldes

zeiger S. 1507 |

37
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noch b) Grundsatzliche Verwaltungsanordnungen der Lander

Lfd.

Betreff

Fundstelle

Vollzug des 2. WoGG; Behandlung der Rentenerh6hungsbe-
trage nach Artikel 5 des Rentenreformgesetzes bei der Ein-

Vollzug des 2. WoGG; Riickforderung iiberzahlten Wohn-

Veollzug des 2. WoGG; Behandlung der Leistungen nach
§ 301 b LAG bei der Einkommensermittlung

Vollzug des 2. WoGG; Vorpriifung durch die kommunalen
Rechnungspriifungsédmter

'Vollzug des 2. WoGG; Anwendung des § 14 Nr. 18 des
2. WoGG und des § 7 WoGV

Vollzug des 2. WoGG; Behandlung der Ausbildungshilfe nach
den §§ 31 bis 35 des BSHG bei der Einkommensermittlung

Vollzug des 2. WoGG; Anwendung des § 14 Nr. 18 des
2. WoGG und des § 7 WoGV

Vollzug des 2. WoGG; Aufbewahrungsfristen fiir Wohngeld-

Neufestsetzung der hiochsten Dienstwohnungsvergiitung; An-
rechnung eines Mietzuschusses nach dem 2. WoGG auf die
Dienstwohnungsvergiitung

2. WoGG; Behandlung der Leistungen nach § 59 des Bundes-
grenzschutzgesetzes bei der Einkommensermittlung

Vollzug des 2. WoGG; Beriicksichtigung der Rentenerhé-
hungsbetrage nach dem 16. Rentenanpassungsgesetz

2. WoGG; Antragsformulare fiir MietzuschuB

Anwendung des 2. WoGG

Anwendung des 2. WoGG

Wohngeld fir in Ausbildung befindliche Familienmitglieder
Durchfithrung des 2. WoGG

Wohngeld; Ausgleich von Wohngeldzahlungen zwischen den

2. WoGG; Gesetz zur Anderung des 2. WoGG

N Datum
noch Hessen
18 3. Oktober 1972 Vollzug des 2. WoGG
19 6. Oktober 1972
kommensermittlung
20 | 30. Oktober 1972
geides
21 1. November 1972
22 2. November 1972
23 28. Februar 1973
24 2./7. Mérz 1973 Vollzug des 2. WoGG
25 15. Marz 1973
26 21. Maérz 1973
27 17. Mai 1973
akten
28 | 29. Mai 1973
29 25. Juni 1973
30 25. Juni 1973
Niedersachsen
1 12. Januar 1971
2 25. Februar 1971
3 25. Marz 1971
4 15. Juli 1971
5 12. Mai 1971
6 16. Juli 1971
Bundesldandern
7 26. Juli 1971
8 28. Juli 1971

38

Wohngeld; Aufgabe der Wohnung wahrend des Bewilli-
gungszeitraums

Staatsan-
zeiger S. 1927

Staatsan-
zeiger S. 573

Staatsan-
zeiger S. 1104

Nds. MBI
S. 81

MBI. S. 877
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noch b)

Grundsatzliche Verwaltungsanordnungen der Lander

Lid.
Nr.

Datum

10

11

12

13

14
15

16

17

10

11
12

13

21.

25.

19.

17.

1.
30.

17.

26.

22.

21.

August 1971
Oktober 1971

. Januar 1972

. Februar 1972

. Mai 1972

Juni 1972

Juli 1972

September 1972

Dezember 1972

. Marz 1971

Mai 1971

. Juli 1971

. August 1971

November 1971

. Dezember 1971

. Februar 1972

. Februar 1972

April 1972

. Juli 1972

August 1972

Marz 1973

November 1973

2. WoGG; Anderung des Wohngeldrechts zum 1. Januar 1974

l Betreff Fundstelle
noch Niedersachsen
2. WoGG; Auszahlung des Lastenzuschusses
2. WoGG; Begriff der Sammelheizung im Sinne des § 8 Satz 1
des 2. WoGG
2. WoGG; Anrechnung von Rentenerhéhungen
2. WoGG; Auswirkung auf die Verwaltungsvorschriften iiber
die Festsetzung der héchsten Dienstwohnungsvergiitung
Verhalinis des Wohngeldes zur Sozialhilfe; Uberleitung von
Wohngeldanspriichen auf den Trager der Sozialhilfe
‘Wohngeld
2. WoGG; § 16 Abs. 1 Nr. 4: Freibetrdage fur Verfolgte und
Gleichgestellte
Wohngeld; § 8 Abs. 1 des 2. WoGG
Verhéltnis des Wohngeldes zur Sozialhilfe; Uberleitung von
Wohngeldanspriichen auf den Trager der Sozialhilfe
| Nordrhein-Westfalen
i
E Wohngeld; Vordrucke
i Durchfithrung des 2. WoGG MBI. S. 1304
‘ Wohngeld (Anderung des Erlasses vom 31. Mdrz 1965)
2. WoGG
2. WoGG; Anderung der Anlage 8
2. WoGG; a) Wohngeldverordnung, b) Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift GV.NW
" S.28
Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung iber Zu-
standigkeiten im Wohnungs- und Kleinsiedlungswesen MBL. S. 500
Wohngeld
! Wohngeld; Behandlung der Ausbildungsférderung nach dem
1 Bundesausbildungsforderungsgesetz
Wohngeld; Arbeitsanweisung fiir die Berechnung und Zah-
i lung von Wohngeld im Wege der elektronischen Datenver-
"arbeitung im Lande Nordrhein-Westfalen MBL. S. 1546
| Wohngeld MBI. S. 628/
1 S. 1237
Wohngeld
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noch b) Grundsatzliche Verwaltungsanordnungen der Lénder

Lfd.

Betreff

40

Nr. Datum
1 4. Marz 1971
2 | 31.Marz 1971
3 3. Mai 1971
4 1. August 1971
5 6. Januar 1972
6 31. Mai 1972
7 23. Januar 1973
1 13. April 1971
2 14, Juli 1971
3 28. Juli 1971
4 15. Oktober 1971
5 29. November 1971
6 8. Dezember 1971
7 7. Januar 1972
8 28. Februar 1972
9 7. April 1972
10 25. April 1972
11 10. Mai 1972
12 12. Oktober 1972
13 1. Dezember 1972
14 2. Mai 1973

I

|

Fundstelle

Rheinland-Pfalz

Vollzug des 2. WoGG; Ubergangsregelung

Durchfithrung des 2. WoGG; maschinelles Verfahren, manu-
elle Bearbeitung

Durchfithrung des 2. WoGG; Erlauterungen zum Gesetz
Durchfithrung des 2. WoGG; Erlauterungen zum Gesetz

Durchfithrung des 2. WoGG; Inkrafttreten der Wohngeldver-
ordnung und der allgemeinen Verwaltungsvorschrift

Durchfiihrung des 2. WoGG

Durchfithrung des 2. WoGG

Saarland

Vollzug des 2. WoGG; Auslegungsfragen (§§ 5, 6, 7, 8, 13,
14, 15,16, 17,21, 291. V. m. § 40 Abs. 3, 30, 35)

Vollzug des 2. WoGG; personelle Besetzung der Wohngeld-
bewilligungsstellen

Vollzug des 2. WoGG

| Zweifelsfragen zum 2. WoGG

Zweite Anderung des 2. WoGG

Vollzug des 2. WoGG; Wohngeldgewahrung bei Streik, Aus-
sperrung oder Stillegung

Durchfithrung des 2. WoGG; Inkrafttreten der Wohngeldver-

ordnung und der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum |

2. WoGG

Durchfithrung des 2. WoGG; Anwendung der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift vom 21. Dezember 1971

Durchfithrung des 2. WoGG; Anwendung der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift

Wohngeld fiir Sozialhilfeempfdnger; pauschale Abgeltung
der vor dem 1. November 1969 entstandenen Anspriiche der

+ Empfanger von Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge

Durchfiihrung des 2. WoGG; Anwendung der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift sowie der Wohngeldverordnung

Vollzug des 2. WoGG; Auslegungsfragen (§§ 3, 5, 8, 10, 12,
14, 15, 16, 25, 27, 28)

Vollzug des 2. WoGG; Auslegungsfragen (§§ 9, 10, 14, 20
und 27)

Vollzug des 2. WoGG; Auslegungsfragen
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noch b) Grundsatziiche Verwaltungsanordnungen der Lander

10

11

8. November 1973

15. November 1973

3. Marz 1971

6. April 1971

10. August 1971

31. Dezember 1971

7. Januar 1972

1. Marz 1972

19. April 1972

24. April 1972

13. Juni 1972
29. September 1972

6. April 1973

Betreff { Fundstelle

noch Saarland
Durchfithrung des 2. WoGG; Auslegungsfragen

Vollzug des Wohngeldgesetzes; Drittes Gesetz zur Anderung
des Zweiten Wohngeldgesetzes
Schleswig-Holstein

Vollzug des 2. WoGG

Vollzug des 2. WoGG

Vollzug des 2. WoGG ABL, S. 617
Vollzug des 2. WoGG ABL. 1972,
S. 29/88

Vollzug des 2. WoGG; 1. Wohngeldverordnung, 2. Allge-
meine Verwaltungsvorschrift zum 2. WoGG

Vollzug des 2. WoGG ABL, S. 233

Einzelfragen bei der Anwendung der allgemeinen Verwal-| ABI., S. 363
tungsvorschrift zum 2. WoGG; Behandlung der Ausbildungs-
forderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz

Wohngeld; Abwicklung der vor dem 1. November 1969 ge-
stellten Wohngeldantrage der Empfdanger von Sozialhilfe und
Kriegsopferfiirsorge

Vollzug des 2. WoGG ABL, S. 468
Vollzug des 2. WoGG I ABL,, S. 740

Vollzug des 2. WoGG; Behandlung der Rentenerhéhungsbe-
trige bei der Einkommensermittlung

41
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5. Verzeichnis der Vorschriften, die fiir das Wohngeldrecht von Bedeutung sind

QW N -

12
13
14
15
16

17

18
19
20

21
22

23

24

42

Grundgesetz

Gesetz Uiber den Bundesgrenzschutz
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz
Bundesbeamtengesetz

Verordnung zur Durchfiihrung des § 137 BBG
(Heilverfahren)

Verordnung iiber die Gewdhrung von Jubild-
umszuwendungen an Beamte und Richter des
Bundes

Bundespolizeibeamtengesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zu den
versorgungsrechtlichen Vorschriften des BPolG

Bundesbesoldungsgesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 22 des
Bundesbesoldungsgesetzes (Dienstkleidungszu-
schuf} fiir die Justizwachtmeister im Bundes-
dienst)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift (Vwv) des
Bundesministers des Innern zu § 36 Abs. 2 des
BBesG — Heilfursorgebestimmungen fiir den
Bundesgrenzschutz —

Unterhaltszuschufiverordnung
Bundesreisekostengesetz
Bundesumzugskostengesetz
Trennungsgeldverordnung

Gesetz iiber vermdgenswirksame Leistungen

fiir Bundesbeamte, Richter, Berufssoldaten und |

Soldaten auf Zeit

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz
iiber vermogenswirksame Leistungen fiir Bun-
desbeamte, Richter, Berufssoldaten und Sol-
daten auf Zeit

Beihilfevorschriften
Mietbeitragsrichtlinie

Richtlinien fiir die Gewdhrung von Wohnungs-
und Heizkostenzuschiissen an Angehérige der
Bundeswehr

Unterstiitzungsgrundsatze

Verwaltungsvorschrift iber die Dienstkleidung
der Vollzugsbeamten im Bundesgrenzschutz

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der
unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden
Personen

Ausfihrungsbestimmungen zu § 56 Abs. 1, 2
des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhdlt-
nisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes
fallenden Personen

25

26
27

28

29
30
31

32
33

34

36
37

38

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51

52
53
54

Drittes Geselz zur Anderung des Gesetzes zur
Regelung der Rechtsverhdltnisse der unter Ar-
tikel 131 des Grundgesetzes fallenden Per-
sonen

Bundes-Angestelltentarifvertrag

Tarifvertrag iber die Gewdhrung einer Nacht-
dienstentschddigung an Angestellte

Manteltarifvertrag fiir Arbeiter des Bundes
(MTB II)

Bundes-Seuchengesetz
Gesetz lUber das Zivilschutzkorps

Gesetz zur Forderung eines freiwilligen so-
zialen Jahres

Bundessozialhilfegesetz

Saarléndisches Gesetz Nr. 354 iiber die Ge-
wdhrung einer staatlichen Sozialrentnerhilfe

Bundesausbildungsférderungsgesetz

Gesetz iber die Errichtung einer Stiftung
+Hilfswerk flir behinderte Kinder"

Graduiertenférderungsgesetz

Verordnung iber die Durchfiihrung der Gra-
duiertenforderung

Allgemeine Verwaltungsvorschriften iber die
Gewdhrung von Beihilfen zur Eingliederung
junger Zuwanderer (Sog. Garantiefonds)

Fulbright-Abkommen

Zweites Wohnungsbaugesetz
Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland
Ablésungsverordnung

Zweite Berechnungsverordnung
Wohnungsbauprdmiengesetz
Wohnungsbindungsgesetz
Bundesvertriebenengesetz
Fliichtlingshilfegesetz
Bundesevakuiertengesetz
Haftlingshilfegesetz

Zweite Verordnung Uber die Auszahlung von
zusdtzlichen Eingliederungshilfen und Aus-
gleichszahlungen nach dem Haftlingshilfegesetz

Vorlaufige Richtlinien der Stiftung fur ehe-
malige politische Haftlinge fir die Gewdhrung
von Unterstlitzungen

Bundesriickerstattungsgesetz
Bundesentschdadigungsgesetz

Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
desentschadigungsgesetzes
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56

57
58
59
60
61
62
63

64
65
66
67

68
69
70

71
72
73
74

75
76
77
78
79

80

81

82

83
84
85
86
87
88
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Richtlinien des Bundesministers der Finanzen
zur Vergabe von Mitteln fiir individuelle Be-
treuuungsmaBnahmen aus dem Hértefonds fiir
rassisch Verfolgte nicht jiidischen Glaubens

Beschliisse der Bundesregierung vom 26. Juli
1951 und vom 22. Juni 1960 iiber die Gewd&h-
rung von Firsorgeleistungen fiir tiberlebende
Opfer pseudomedizinischer Menschenversuche

Verwaltungsgerichtsordnung
Biirgerliches Gesetzbuch
Wohnungseigentumsgesetz
Verordnung iiber das Erbbaurecht
Strafgesetzbuch
Wehrpflichtgesetz

Verordnung iiber das Ausbildungsgeld fiir Sa-
nitatsoffiziers-Anwaérter

Wehrsoldgesetz
Unterhaltssicherungsgesetz
Soldatenversorgungsgesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Sol-
datenversorgungsgesetz

Richtlinien zum Soldatenversorgungsgesetz
Gesetz liber den zivilen Ersatzdienst

Gesetz zum NATO-Truppenstatut und zu den
Zusatzvertragen

Berlinférderungsgesetz
Einkommensteuergesetz
Einkommensteuer-Richtlinien

Gesetz iiber die Ermittlung des Gewinns aus
Land- und Forstwirtschaft nach Durchschnitts-
satzen

Lohnsteuer-Durchfithrungsverordnung
Lohnsteuer-Richtlinien
Vermdgensteuergesetz
Lastenausgleichsgesetz

Zweite Verordnung iiber Ausgleichsleistungen
nach dem Lastenausgleichsgesetz

Dritte Verordnung iiber Ausgleichsleistungen
nach dem Lastenausgleichsgesetz

Vierzehntes Gesetz zur Anderung des Lasten-
ausgleichsgesetzes

Weisung zu § 301 b des Lastenausgleichsge-
setzes iiber Leistungen in auBergewoOhnlichen
Hartefédllen (§ 301 b-Weisung)

Haushaltsgrundsétzegesetz
Allgemeihes Kriegsfolgengesetz
Reparationsschadengesetz
Spar-Pramiengesetz

Drittes Vermégensbildungsgesetz

Arbeitsforderungsgesetz

89

90

91

92

93
94

95
96
97

98

99

100
101
102
103

104

106
106
107
108

109

110

111

112
113

Anordnung des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zur Férderung der Arbeits-
aufnahme (FdA-Anordnung)

Anordnung des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fiir Arbeit {iber die individuelle For-
derung der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung

Anordnung des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fiir Arbeit iiber die individuelle Forde-
rung der beruflichen Ausbildung in sozialen
Berufen

Anordnung des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fir Arbeit liber die individuelle Férde-
rung der beruflichen Ausbildung

Reichsversicherungsordnung

ErlaB des Reichsarbeitsministers betr. Verbes-
serungen in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung

Angestelltenversicherungsgesetz
Reichsknappschaftsgesetz

Gesetz zur Neuregelung der hiittenknapp-
schaftlichen Pensionsversicherung im Saarland
(Hiittenknappschaftliches Zusatzversicherungs-
gesetz — HZvG)

Erste Zusatzrentenanpassungs-Verordnung
Saar — 1. ZAVO —

Verordnung iiber Krankenbehandlung und Be-
rufsflirsorge in der Unfallversicherung

Siebente Berufskrankheiten-Verordnung
Sechzehntes Rentenanpassungsgesetz
Gesetz iiber eine Altershilfe fiir Landwirte

Sechstes Gesetz zur Anderung und Ergdnzung
des Gesetzes liber eine Altershilfe fiir Land-
wirte

Gesetz zur Weiterentwicklung des Rechts der
gesetzlichen Krankenversicherung (Gesetz iiber
die Krankenversicherung der Landwirte —
KVLG)

Bundesversorgungsgesetz
Verordnung zur Kriegsopferfiirsorge
Rentenkapitalisierungsgesetz

Viertes Gesetz iiber die Anpassung der Lei-
stungen des Bundesversorgungsgesetzes (Vier-
tes Anpassungsgesetz — KOV — 4. AnpG-
KOV)

Gesetz iiber die Unterhaltsbeihilfe flir Ange-
horige von Kriegsgefangenen

Bundesgesetz zur Wiedergutmachung national-
sozialistischen Unrechts in der Kriegsopferver-
sorgung

Heimkehrergesetz
Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz

Bundeskindergeldgesetz

43



