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1 Der Auftrag und seine Durchfithrung

'1.1 Entstehung des Auftrages

In den Diskussionen iiber die Bildungsarbeit der
Wirtschaft und anderer auBerschulischer Trager
zeigte sich seit ldngerer Zeit ein Mangel an Kennt-
nissen iiber die Fakten. Es gab keine geniigend ab-
gesicherten Daten iiber Umfang, Arten und Kosten
- der beruflichen Bildung auBerhalb der o6ffentlichen
Schulen. Bei den Auseinandersetzungen iiber die
Empfehlungen der Bildungskommission des Deut-
schen Bildungsrates ,Zur Verbesserung der Lehr-
lingsausbildung” von 1969 1) trat das Fehlen zuver-
lassiger Urteilsgrundlagen besonders deutlich her-
vor. Etwa um die gleiche Zeit wurden bei der Bera-
tung des Berufsbildungsgesetzes politische Ent-
scheidungen zur Finanzierung in diesem Bereich
unter Hinweis auf die unzuldngliche Faktenkennt-
nis vertagt. Dabei wurde auch die ungeniigende
wissenschaftliche Klarung der Probleme neuer Fi-
nanzierungsformen festgestellt.

Am 6. Mai 1970 brachten daraufhin die Abgeordne-
ten Liehr und Schmidt (Kempten) sowie die Frak-
tionen der SPD und FDP im Bundestag den Antrag
ein, eine Kommission von unabhéangigen Sachver-
stindigen zur Verbesserung der Urteilsgrundlagen
auf dem Gebiet der auBerschulischen beruflichen
Bildung einzusetzen?). Der Antrag wurde vom
AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung unter Mit-
wirkung des Ausschusses fiir Bildung und Wissen-
schaft beraten und dem Bundestag mit Bericht vom
17. September 1970 zur Annahme empfohlen %). Der
Bundestag beschloB dementsprechend am 14. Okto-
ber 1970, und zwar einstimmig ¢).

1.2 Beschliisse zur Einsetzung der Kommission

Der BeschluB des Bundestages hatte folgenden
Wortlaut:

«Die Bundesregierung wird aufgefordert,

1. eine Kommission aus unabhéangigen Sachver-
standigen zu bilden mit dem Auftrag, die Kosten
und die Finanzierung der beruflichen Bildung in
der Bundesrepublik Deutschland in den ver-
schiedenen Berufen und Wirtschaftszweigen zu
untersuchen. Hierzu sind die Empfehlungen des
Deutschen Bildungsrates zur Verbesserung der
Lehrlingsausbildung vom 28. Mdrz 1969 zu be-
riicksichtigen;

1) Deutscher Bildungsrat, Empfehlungen der Bildungs-
kommission: Zur Verbesserung der Lehrlingsausbil-
dung, Bonn 1969

?) Drucksache VI/741

%) Drucksache VI/1198

4) Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenogra-
phische Berichte, Band 74, S. 4009. 72. Sitzung vom 14,
Oktober 1970.

2. dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Marz 1971
einen entsprechenden Bericht mit einer Stellung-
nahme der Bundesregierung iber die Arbeit
der gebildeten Kommission vorzulegen. Die Stel-
lungnahme der Bundesregierung soll Vorschlige
enthalten, die eine fiir die Einzelbetriebe gleich-
rangige berufliche Bildungsfinanzierung gewé&hr-
leisten.” .

Aufgrund einer Vorlage des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung beschloB das Buyndeska-
binett am 15.Marz 197! die Grundséitze iiber die
Bildung der Kommission. Darin wird erldutert:

I. Zweck

Die auBerschulischen beruflichen BildungsmaBnah-
men (Ausbildung, Fortbildung, Umschulung) fithren
in den einzelnen Berufen und Wirtschaftszweigen
zu unterschiedlichen Belastungen, iiber die keine
Daten zur Verfiigung stehen. Um iiber die Belastun-
gen und die Moglichkeiten ihres Ausgleichs zwi-
schen den Einzelbetrieben Klarheit zu gewinnen,
wird eine unabhédngige Sachverstdndigenkommis-
sion (nachstehend ,Kommission” genannt) gebil-
det.

Die Kommission soll Klarheit iiber den Umfang, die
Verteilung und die Aufbringung der derzeit aufge-
wendeten Mittel schaffen. Sie soll daneben die fi-
nanziellen Konsequenzen verschiedener Reformvor-
schlage zur Verbesserung der Qualitat der berufli-
chen Bildung ermitteln. Sie soll ferner Finanzie-
rungsalternativen erarbeiten, mit denen eine gleich-
rangige. Mindestqualitdt der beruflichen Bildung
in den Einzelbetrieben erreicht werden kann.

II. Aufgabe

Die Aufgabe der Kommission ergibt sich aus dem
genannten BeschluB des Deutschen Bundestages
vom 14. Oktober 1970. Danach soll die Kommission

die Kosten und die Finanzierung der beruflichen

Bildung in der Bundesrepublik in den verschiede-
nen Berufen und Wirtschaftszweigen untersuchen.
Der Bericht der Kommission soll so gestaltet sein,
daB die Bundesregierung auf seiner Grundlage Vor-
schlage erarbeiten kann, die eine fiir die Einzelbe-
triebe gleichrangige berufliche Bildungsfinanzie-

~ rung gewdhrleisten. Bei der Untersuchung sind ins-

besondere die Empfehlungen des Deutschen Bil-
dungsrates zur Verbesserung der Lehrlingsausbil-
dung vom 28. Méarz 1969 zu beriicksichtigen.

Im einzelnen umfaBt die Aufgabe ‘folgende Arbei—
ten:
(a) Transparenz der Kosten:

Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen Erhebun-
gen in den verschiedenen Berufen und Wirtschafts-
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zweigen, die Uberblick tiber den Umfang und die
Struktur der Kosten der beruflichen Bildung geben.
Hierbei sind sowohl die gegenwartige Struktur der
beruflichen Bildung zu beriicksichtigen als auch die
Anforderungen des Berufsbildungsgesetzes und die
Zielvorstellungen der Bundesregierung, der Bund-
Lander-Kommission und des Deutschen Bildungsra-
tes.

(b) Finanzierung:

Die Untersuchung der Finanzierung erfordert eine
Analyse der betrieblichen Kostendeckung und der
gesamtwirtschaftlichen Mittelaufbringung ein-
schlieBlich einer Analyse der Uberwélzungsvorgan-
ge. Ferner sind auf der Grundlage der Kosten- und
Finanzierungsanalyse brauchbare alternative Mo-
delle fiir die Finanzierung zu entwickeln.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
hat daraufhin am 1. April 1971 die ,Sachverstandi-
genkommission Kosten und Finanzierung der beruf-
lichen Bildung” berufen. Mitglieder der Kommis-
sion sind die Professoren:

— Dr. h. c. Horst Albach, Universitdt Bonn
— Dr. Theodor Dams, Universitat Freiburg

— Dr. Friedrich Edding, Technische Universitat
Berlin

— Dr. Haral Gerfin, Universitdt Konstanz

— Dr. Joachim Miinch, Universitat Trier/Kaisers-
lautern.

Als Beratende Mitglieder wurden aus dem Bundes-
ausschuB fiir Berufsbildung berufen die Herren:

— Hans Heydan von Frankenberg, Miinchen

— Felix Kempf, Diisseldorf.

1.3 Interpretation des Auftrages
durch die Kommission

1.3.1 Zielrichtung der Arbeit

Die Aufgabe der Kommission bestand zuné&chst dar-
in, den Ist-Zustand der Kosten im Bereich der au-
Berschulischen beruflichen Bildung mdglichst aktu-
ell und umfassend festzustellen. Sie hatte auBerdem
durch die Auswertung der erfaBten Daten soweit
méglich Einsicht in die Kostenunterschiede und in
die Finanzierung der auBerschulischen beruflichen
Bildung zu schaffen.

Die Kommission hatte in den vom Bundeskabinett
beschlossenen ,Grundsatzen” aber auch den Auf-
trag erhalten, ,die finanziellen Konsequenzen ver-
schiedener Reformvorschlage zur Verbesserung der
Qualitat der beruflichen Bildung zu ermitteln”. Zu
diesem Zweck mubBte sie die Zusammenhdnge von
Kosten und Qualitét festzustellen suchen. Sie muB-
te, diesem Auftrag entsprechend, auBerdem Kosten-
projektionen in die Zukunft vornehmen, bei denen
verbesserte Qualitaten verschiedener kostenverur-
sachender Faktoren anzunehmen waren. Der Be-
richt des zustindigen Bundestagsausschusses hatte
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eine Untersuchung iber ,den wahrscheinlichen Ko-
stenaufwand bei Anwendung der Mindestnormen”
als wichtig bezeichnet!). Die ,Grundsatze” des
Bundeskabinetts nennen die Anforderungen des Be-
rufsbildungsgesetzes und die Zielvorstellungen ,der
Bundesregierung, der Bund-Lander-Kommission und
des Deutschen Bildungsrates” als maBgebend fir
Projektionen der Kosten in die Zukunft.

Die Kommission hat dementsprechend vorgegebene
Sollvorschriften und Sollvorstellungen in ihrer Ar-
beit zu beriicksichtigen versucht.

Eigene Zielvorstellungen und Alternativen hat die
Kommission aufgrund des Auftrages fiir die Rege-
lung des Finanzierungssystems entwickelt. Sie hat
insbesondere diesen Teil ihrer Arbeit mit den Ver-
tretern betroffener Gruppen und Organisationen,
mit Gutachtern sowie mit dem Auftraggeber einge-
hend diskutiert und hat die ihr bekanntgeworde-
nen Argumente in dem vorliegenden Abschlufibe-
richt beriicksichtigt.

1.3.2 Untersuchung der Qualitdtsmerkmale

Um Sollvorstellungen, wie im vorhergehenden Ab-
schnitt ausgefiihrt wurde, in Kostenprojektionen
ausdriicken zu konnen, war es noétig, die kostenver-
ursachenden Faktoren zu analysieren. Diese Arbeit
war zugleich die Grundlage fiir die Entwicklung
von Instrumenten fiir die Beurteilung von Qualitat.
Solche Instrumente erschienen unentbehrlich, um
dem Auftrag (Grundsatze) zu entsprechen, der von
einer ,gleichrangigen Mindestqualitat der berufli-
chen Bildung in den Einzelbetrieben” spricht, die
durch geeignete Finanzierungsweisen hergestellt
werden soll. Die Kommission hat diskutiert, inwie-
weit es sich bei Mindestqualitdt um einen Kosten-
betrag handeln k6énne, der als Standard zu setzen
sei. Sie kam zu dem Ergebnis, daB Kostenangaben
nicht hinreichen, um Qualitét festzustellen. Sie hat
sich daher bemiiht, aussagefdhigere Qualidtsmerk-
male zu erarbeiten.

1.3.3 Untersuchte Bereiche

Der Auftrag hat die Aufgabe der Kommission auf
die auBerschulische berufliche Bildung beschrénkt.
Daraus ergaben sich einige definitorische Probleme
und Fragen der Ubereinstimmung der Kommissions-
arbeit mit den geltenden bildungspolitischen Zie-
len.

Was zum auBerschulischen Bereich gehért, war
nicht eindeutig vorgegeben, und es war zu fragen,
inwieweit es zu vertreten sei, eine Trennung der
Bildungseinrichtungen in einen schulischen und ei-
nen auBerschulischen Bereich vorzunehmen. Der
Begriff Schule ist im Auftrag nicht erldutert, und es
gibt keine allgemein anerkannte Definition dafiir.
Relative Anwendungs- und Handlungsferne er-
schien der Kommission als das Merkmal, das die
Behandlung von Lerngegenstdnden in Schulen von
der in den zu untersuchenden nichtschulischen Ein-

1) Drucksache VI/1198
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richtungen am stdrksten unterscheidet. Institutio-
nell ist die Zustandigkeit staatlicher Verwaltungen
sowie die Finanzierung aus 6ffentlichen Haushalten
fir Schulen kennzeichnend, fiir den auBerschuli-
schen Bereich dagegen in der Regel nicht. Die ge-
nannten Merkmale decken im allgemeinen die
Zuordnungsentscheidungen, die fiir die Untersu-
chung der Kommission getroffen wurden. Es gibt
jedoch Ausnahmen. AuBlerdem bleibt die Frage of-
fen, inwieweit diese Untersuchungsmerkmale auch
fiir Zukunftsmodelle bestimmend sein sollten.

Ein besonderes Problem stellt hierbei die Zuord-
nung von Ausbildungswerkstdtten (Lehrwerkstat-
ten, Lehrlabors, Lehrbiiros, Lehrbauhéfen, Lehrkii-
chen u. &) dar. In solchen Einrichtungen wird iiber-
wiegend eine praktische Ausbildung durchgefiihrt,
wobei oft auch in begrenztem Umfang produktiv
gearbeitet wird. Ausbildungswerkstatten gibt es
heute als betriebliche Einrichtungen, als iiberbe-
triebliche Werkstatten unter Trdgerschaft einer Fir-
mengemeinschaft, einer Kammer oder eines Ver-
bandes und als Schulwerkstdtten in berufsbilden-
den Schulen. Uber ihre kiinftige Zuordnung und
Tragerschaft bestehen unterschiedliche Vorstellun-
gen. Die Kommission hat sich entschlossen, Ausbil-
dungswerkstatten grundséatzlich in ihre Erhebungen
einzubeziehen, soweit jene nicht in Schulen einge-
gliedert sind. Sie hat daneben einzelne Fallstudien
in Schulwerkstatten durchgefithrt, umn Grundlagen
fir einen Vergleich und eine Zuordnung zu schaf-
fen.

Ahnliches gilt fiir den Begriff ,Berufliche Bildung”.
Die Kommission hat sich hier im wesentlichen an
den Festlegungen im Berufsbildungsgesetz orien-
tiert. ,Berufsbildung im Sinne dieses Gesetzes sind
die Berufsausbildung, die berufliche Fortbildung
und die berufliche Umschulung” (§ 1 Abs. 1), ,so-
weit sie nicht in berufsbildenden Schulen durchge-
fihrt wird, die den Schulgesetzen der Lander unter-
stehen” (§ 2 Abs. 1).

Nach dem Berufsbildungsgesetz hat die Berufsaus-
bildung in geordneten Ausbildungsgdngen zu erfol-
gen (§ 1 Abs. 2). Die Kommission hat iber die Aus-
bildung in solchen anerkannten Ausbildungsberu-
fen hinaus weitere Formen in ihre Untersuchungen
aufgenommen, die von vielen Betrieben praktiziert
werden. Dies betrifft:

— Ausbildungsprogramme fiir Jugendliche ohne
Ausbildungsverhdltnis, soweit diese Programme
mindestens drei Monate dauern,

— Praktika verschiedener Formen und

— Ausbildungsprogramme fiir Jungakademiker (In-
formanden, Trainees, etc.).

Insoweit reichen die Untersuchungen tber die Re-
gelungen des BBiG hinaus. AuBerdem wurden auch
Ausbildungsgénge in o6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhéltnissen untersucht; diese Ausbildungsformen
werden durch das BBiG ebenfalls nicht erfaBit (vgl.
§ 2 Abs. 2).

Das Berufsbildungsgesetz wie auch der Auftrag der
Kommission umfassen die berufliche Fortbildung
und Umschulung. Die Kommission hat als Zusam-

menfassung dieser Aktivitdten den Begriff ,Beruf-
liche Weiterbildung” gewdhlt, der allerdings auch
im auBerschulischen Bereich noch einige andere
Formen beruflichen Lernens bezeichnet. So gehort
zu den Formen organisierten Lernens nach Ab-
schluB einer ersten Bildungsphase und mach Auf-
nahme einer Berufstédtigkeit, die der beruflichen
Weiterbildung zuzuordnen sind, auch die Einarbei-
tung und die Rehabilitation. Die Kommission hat
vor allem solche Arten der Weiterbildung beriick-
sichtigt, die der beruflichen Anpassung und dem
beruflichen Aufstieg dienen.

Der Auftrag legte es nahe, vor allem die einzelbe-
triebliche Leistung und Belastung zu erfassen, und
zwar sowohl die produktionsnahe praktische Bil-
dung unter Anleitung von Ausbildern wie auch die
Lehreinrichtungen mit mehr oder minder schuli-
schen Lernformen. AuBer diesen einzelbetrieblichen
Leistungen auf ortlicher Ebene wird eine Bildungs-
arbeit auch durchgefiihrt

— als iberbetriebliche oder zentrale Aufgabe in
groBeren Unternehmen,

— in einem Verbund von Firmen,

— in anderen nichtstaatlichen Organisationen, wie
z. B. Kammern, Berufsverbdnden, Arbeitgeber-
verbdnden und Gewerkschaften.

Die Kommission hat diese Formen auBerschulischer
beruflicher Bildung in besonderen Erhebungen un-
tersucht. Es wurden dabei nicht nur Betriebe und
Organisationen der produzierenden Wirtschaft er-
faBt, sondern auch solche auf dem Dienstleistungs-
sektor, so z. B. in den ,freien Berufen” und in der
Offentlichen Verwaltung. :

Die Kommission hat eine relativ weite Interpreta-
tion von ,auBerschulischer” und von ,beruflicher”
Bildung angewandt. Die betriebliche Bildungsarbeit
fir eigenes Personal wurde insgesamt erfaBt, auch
wenn es sich dabei um Werkschulen und um allge-
meinbildende Veranstaltungen fiir die Mitarbeiter
handelte. Dies erschien nicht nur aus erhebungs-
technischen Griinden zweckmé&Big sondern auch
deshalb, weil so erstmals ein sehr umfassender
Uberblick iiber die Bildungsaktivitdten auBerhalb
des offentlichen Bildungswesens moglich wurde.

Nicht untersucht wurde die berufliche Bildung, die
als Einarbeitung oder als Erwerb von Berufserfah-
rung ohne systematische Einfithrung und Anleitung
im Vollzug der Arbeit selbst stattfindet. Viele An-
zeichen lassen vermuten, daB der Umfang dieser
unerforschten Lernprozesse sehr groB ist. Sie wer-
den oft durch geplanten Arbeitsplatzwechsel u. &.
gefordert. Die Kommission hat diese Formen der
Qualifizierung nicht erfafft, zumal dabei keine un-
mittelbar zurechenbaren Kosten entstehen, die im
Rahmen des Auftrages zu untersuchen gewesen wa-
ren. In eine Gesamtbetrachtung des auBerschuli-
schen Lernens zu anderen Zwecken miilten die
Lerneffekte im Vollzug beruflicher Tatigkeit ein-
bezogen werden.

Im Auftrag der Kommission heifit es, daB die beruf-
liche Bildung in den verschiedenen Berufen und
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Wirtschaftszweigen untersucht werden soll. Die
Kommission hat dem entsprochen, hat es aber fir
im Sinne des Auftrages liegend gehalten noch wei-
ter zu differenzieren. So hat sie zum Beispiel auch
die besondere Lage in den verschiedenen Betriebs-
groBenklassen, regionale Verschiedenheiten und
-Unterschiede in den einzelnen Ausbildungsjahren
zu erfassen versucht.

Die Beschrankung auf die auBerschulische berufli-
che Bildung birgt die Gefahr in sich, die Isolation
dieses Bereiches gegeniiber dem ibrigen Bildungs-
wesen zu perpetuieren. Es ist jedoch eine aner-
kannte bildungspolitische Zielsetzung, eine ,curri-
culare Abstimmung und Verzahnung von Bildungs-
gangen im derzeitigen allgemeinen und beruflichen
Bildungswesen” herzustellen!). In der Verfolgung
dieses Ziels werden in den fiir Bildungspolitik zu-

stdndigen Gremien unter anderem Verlagerungen
bisher in Schulen organisierter Lernprozesse in au- -

Berschulische Einrichtungen und umgekehrt disku-
tiert. Es hatte nahegelegen, die finanziellen Konse-
quenzen solcher Verschiebungen in die Untersu-
chungen einzubeziehen, die Kommission konnte je-
doch wegen des begrenzten zeitlichen und finan-
ziellen Rahmens in dieser Richtung keine grofBen
Erweiterungen des Auftrages vornehmen. Sie hat
nur einige Typen von beruflichen Schulen einge-
hender untersucht, bei denen sie ohne zu groBen
Aufwand Urteilsgrundlagen fiir die Frage gewinnen
konnte, welche finanziellen Folgen eine Verlage-
rung betrieblicher Ausbildung zu solchen Schulen
oder eine Verschiebung in umgekehrter Richtung
haben wiirde. Die Kommission hat sich im iibrigen
bemiiht, in ihrer Arbeit iiber Finanzierungsalterna-
tiven die Gefahr einer zu isolierten Betrachtung des
Auftragsgegenstandes und einer damit bewirkten
Verfestigung bestehender Trennungen zu vermei-
den.

Bei der Interpretation des Auftrages ist die Kom-
mission ganz allgemein davon ausgegangeén, dal} es
im offentlichen Interesse ldge, bei dieser Untersu-
chung nicht nur begrenzte Faktenbereiche in einem
Stichjahr zu erfassen, sondern auch auf Ursachen-
zusammenhdnge hinzuweisen und Perspektiven-auf
einem mdéglichst breiten Hintergrund sichtbar zu
machen. Die Kommission hat sich bemiiht, die von
ihr erwarteten Analysen und Vorschlage aus der
Kenntnis gesamtwirtschaftlicher und gesamtgesell-
schaftlicher Entwicklungen zu erarbeiten.

1.4 Durchfithrung des Auftrages

Nach ihrer Berufung durch den Bundesminister fiir

Arbeit und Sozialordnung am 1. April 1971 konnte.

die Kommission Mitte 1971 ihre Arbeit aufnehmen.
Sie wurde in der Planung und Ausfithrung ihrer Ar-
beit unterstiitzt durch Wolfgang Dietrich Winterha-
ger als Geschéftsfiihrer. Als wissenschaftliche Mit-
arbeiter waren Ingemarie Griinewald, Sabine Stein-

1y Vgl. Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung:
Bildungsgesamtplan vom 15. Juni 1973, Bd. I, S. 30.
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bach, Uwe Griinewald, Gunter Kohlheyer, Hermann
Pieper, Dieter Ritter, Helmut Sausen, Karlheinz
Schunk und Michael Weiss (bis Mérz 1972) tétig.

Fiir die Durchfiihrung der Arbeiten wurde der Auf-

_trag in einen detaillierten Arbeitsplan {ibersetzt,

der in den regelmé&Big stattfindenden Sitzungen der
Kommission wiederholt erganzt und in Einzelheiten
geéndert wurde. An diesen Sitzungen nahmen ne-
ben den Mitgliedern und Mitarbeitern der Kommis-
sion Vertreter der beteiligten Bundesministerien,
Vertreter des Bundesinstituts fiir Berufsbildungsfor- _
schung sowie besonders geladene Berater und Gu-
tachter teil. In der abschlieBenden Phase wurden
die Arbeiten der Kommission zusatzlich durch
Heinrich Mading beratend und auch gutachtlich ge-
fordert.

Die fiir die Kommission erarbeiteten Gutachten
sind im Text dieses Berichtes auszugsweise oder in
der Argumentation verwertet worden. Einige der
Gutachten werden in einer Schriftenreihe erschei-
nen, die an den vorliegenden Bericht anschliefft. In
dieser Schriftenreihe sollen auBlerdem Materialien
aus den Erhebungen der Kommission sowie vertie-
fende Studien zu Einzelfragen veroffentlicht werden.

Fiir den Auftrag wurde von der Bundesregierung
ein Gesamtbetrag von 2,5 Millionen DM zur Verfii-
gung gestellt. Dabei wurde eine verfiigbare Zeit
von etwa zwei Jahren zugrunde gelegt. Infolge zeit-
weiser Haushaltssperren sowie wegen grofBer
Schwierigkeiten in der Beschaffung und Verarbei-
tung der Daten war es notwendig, die Frist fiir die
Tatigkeit der Kommission bis Anfang 1974 zu ver-
langern. Zusatzliche Mittel wurden dafiir nicht in
Anspruch genommen. -

Die Kommission hat ihre empirischen Erhebungen
durch einen Stab von Interviewern und Mitarbei-
tern anhand umfangreicher Fragebogen durchge-
fithrt. Sie stellt die im ganzen erfreuliche Koopera-
tionsbereitschaft der befragten Unternehmen und
Institutionen mit Dank fest. Die Kommission
schatzt, daB die Kosten, die den Befragten durch
die Erhebung entstanden sind, die GréBenordnung
des Etats erreichen, der der Kommission von der
Bundesregierung zur Verfiigung gestellt wurde.

‘Die Kommission ‘hat-dem Auftraggeber im Januar -
-1973 einen Zwischenbericht iibergeben, der auch

der Offentlichkeit zugéanglich gemacht wurde. Die-

ser Zwischenbericht fand ein sehr breites und leb-

haftes Interesse. Er wurde im Friihjahr 1973 in ei-
ner Reihe von Anhdrungen mit vielen betroffenen
Gruppen diskutiert. Die dabei schriftlich-und miind-
lich abgegebenen Stellungnahmen haben der Kom-
mission sehr geholfen, die Problemlage zu klaren.

Durch den Ubergang der Kompetenzen fiir die be-
rufliche Bildung zum Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft Ende 1972 hat sich auch die Zu-
standigkeit fiir die Kommission geéandert; die Zu-
sammenarbeit mit diesem Ministerium wurde inten- .

siviert. Die Kommission ist im iibrigen den fachlich

zustédndigen. .Referenten in allen beteiligten Bundes- ..
ministerien fiir die Mitwirkung an ihren Arbeiten
zu Dank verpflichtet. <
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2 Die auBerschulische berufliche Bildung als Teil des Bildungssystems

2.1 Einfiihrung

Die von der Kommission fiir 1971/72 erhobenen Da-
ten stehen in einem Zusammenhang mit dem Bil-
dungs- und dem Beschéftigungssystem, auf den in
diesem Kapitel durch knappe Uberblicke hingewie-
sen werden soll. Dabei geht es um Informationen
iber Entwicklungen von Sachverhalten vor dem Er-
hebungsjahr, die Gegenstand der eigenen Untersu-
chung waren, sowie iiber Tatbestinde, die von der
Kommission nicht odet nicht in gleicher Weise er-
hoben wurden. Den Absichten des Auftraggebers
folgend, steht die auBerschulische berufliche Bil-
dung hier und in den folgenden Kapiteln im Zen-
trum des Interesses. Dariiber hinaus wird der Zu-

sammenhang der betrieblichen Ausbildung mit der |

in Schulen, wie er vor allém im Dualen System ge-
geben ist, behandelt. Die Darstellung dieser Struk-
turen wird durch einige Hinweise auf vergleichbare
Verhiltnisse im europdischen Ausland ergénzt, so-
weit sie fiir die vorliegende Fragestellung relevant
erschienen. Auch die Rolle der Betriebe auf dem
Gebiet der Weiterbildung wird durch Daten zur Ge-
samtentwicklung des Bildungswesens auf dieser
Stufe verdeutlicht. SchlieBlich wird ein Uberblick
iiber einige rechtliche und organisatorische Rege-
lungen gegeben, die fiir die berufliche Bildung ge-
genwdrtig bestimmend sind.

2.2 Zur Entwicklung der verschiedenen Lernorte

Die Weitergabe von Erfahrungen, Kénnen und Ver-
haltensmustern war in fritheren Phasen der Gesell-
schaftsentwicklung ganz iiberwiegend Aufgabe der
Familie sowie sonstiger. Lebensgemeinschaften und
Arbeitsstdtten. Mit der zunehmenden Arbeitsteilung
und Spezialisierung verlor das System der Arbeit

diese Funktionen teilweise, und Bildungsaufgaben

gingen vielfach auf dafiir spezialisierte Einrichtun-
gen mit professionellen Lehrern und Ausbildern
iber.

Damit haben sich die Bedingungen, unter denen Ar-
beitsstdtten als Trager von Ausbildung tatig waren,
stark verédndert. Infolge solcher Entwicklungen ist
der Anteil der ausbildenden Betriebe an der Ge-
samtzahl der Betriebe heute viel kleiner als vor der
Industrialisierung. Das bedeutet aber keineswegs,
daB hiermit langfristig die vollige Ausschaltung
oder der Verzicht auf Betriebe mit systematischer
Ausbildung verbunden sein miiBte.

Wie auf anderen Gebieten ist es in meuerer Zeit
auch jm Bildungsbereich fraglich geworden, wie-
weit Arbeitsteilung getrieben werden kann, ohne
daB damit die Erreichung wesentlicher Ziele der
Gesellschaft gefahrdet wird. Mit zunehmender Aus-
differenzierung von Gesellschaft, Kultur und Wirt-

schaft konnte das Leben als ,natiirlicher” Lernort
nicht mehr allein die Menschen mit den notwendi-
gen Fahigkeiten und Verhandeltensweisen ausstat-
ten. Es entstanden allgemeine und berufliche Schu-
len. Daneben haben sich Arbeitsstdatten mit der

~Doppelfunktion von Produktion und Ausbildung in

betrachtlicher Zahl bis heute erhalten.

Die Praxisferne der allgemeinen Schulen war und
ist Gegenstand der offentlichen Kritik. Inhaltliche
Reformen sind unter anderem auf eine starkere Off-
nung gegeniiber den Anforderungen in Politik und
Wirtschaft gerichtet, wahrend an den Berufsschu-
len die fachliche Enge kritisiert wird. Gleichzeitig
wurden erkannte Méngel der betrieblichen Ausbil-
dung zum Gegenstand breiter 6ffentlicher Diskus-
sion. Dabei wird nunmehr gefragt, unter welchen
Bedingungen welche Lernprozesse am besten in
Schulen gelingen und welche eher in der Praxis
oder nahe der Praxis ihr Optimum erreichen kon-
nen. So ist es etwa ein Problem, inwieweit die ten-
denzielle Verliangerung der Vollzeitschule noch

. sinnvoll ist, und es wird von manchen Bildungspo-
litikern in Frage gestellt, ob es richtig sei, das Ler-

nen in der Jugendzeit zu konzentrieren, wéahrend
sich in der iibrigen Lebenszeit die groe Mehrzahl
nur der Anwendung des Gelernten, nicht seiner Er-
weiterung und oft nicht einmal seiner Erhaltung
widmete. Es entstanden Programme der Weiterbil-
dung, die einen fortgesetzten Wechsel von Praxis
und systematischem Lernen anstreben.

Damit wird der Charakter der Arbeitsteilung im
Bildungswesen verdndert. Die Aufmerksamkeit
richtet sich auf die Fragen der Komplementaritat
von Lernorten, der moglichen Bildungswirksamkeit
von Praxis, des erreichbaren Bildungsengagements
von Unternehmen und anderen Organisationen, de-
ren Hauptzweck in der Warenproduktion und dem
Angebot von Verwaltungs- und Dienstleistungen
liegt. In diesem Zusammenhang gewinnt auch die-
Aufgabe einer arbeitsteiligen Kooperation von Be- -
trieben der Wirtschaft mit Schulen und schulghnli-
chen Einrichtungen erneutes Interesse.

2.3 Zur Geschichte des Systems
der Dualen Ausbildung

2.3.1 Der Begriff ,,Duales System*

Fir die kooperative Form der Berufsausbildung in
Betrieb und (Berufs-)Schule hat sich der Begriff
«Duales System” durchgesetzt. Die Einbiirgerung
und der Bekanntheitsgrad des Begriffes ist auf den’
Deutschen - AusschuB fiir das Erziehungs- und Bil-
dungswesen zuriickzufiihren, der in seinem Gutach-
ten tber das berufliche Ausbildungs- und Schulwe-
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sen (1964) von der ,Dualen” Ausbildung in Betrieb
und (Berufs-)Schule spricht.

Dieses Duale System ist in seiner Organisations-
form weder von bildungstheoretischen noch von
verfassungsrechtlichen oder politischen Zielsetzun-
gen aus eindeutig deduzierbar. Es ist nicht das Er-
gebnis eines bewuBiten Planungsprozesses. Viel-
mehr ist es historisch gewachsen aus der im Laufe
des 19.Jahrhunderts offenkundig gewordenen Er-
génzungsbediirftigkeit der rein betrieblichen Be-
rufsausbildung und hat schlieflich im Zuge fort-
schreitender Realisierung und Anpassung im Nach-
hinein seine auch theoretische Begriindung gefun-
den. Fiir das Verstandnis der gegenwaértigen Pro-
bleme ist es wichtig zu wissen, daB sich der be-
triebliche und der schulische Bereich der berufli-
chen Bildung lange Zeit unabhéngig voneinander
entwickelt haben.

2.3.2 Die betriebliche Ausbildung
seit dem Mittelalter

Eine geordnete betriebliche Lehrlingsausbildung
entstand in Deutschland im Mittelalter. Im Spéatmit-
telalter hatte sich das von den Ziinften geschaffene
Ausbildungs- und Erziehungsmodell (Lehrling —
Geselle — Meister) der handwerklichen Meisterleh-
re voll durchgesetzt. Mit dem Eintritt in eine solche
geregelte und meist auch vertraglich gesicherte
Lehre wurde der junge Mensch. der umfassenden
Lebensordnung der Zunft unterworfen: Die Zunftor-
gane Uberwachten die Ausbildung des gewerbli-
chen Nachwuchse, und vor der Zunftversammlung
wurde auch der Lehrling eingeschrieben. Die Aus-
bildung war also nicht Privatsache der unmittelbar
an ihr Beteiligten.

Die betriebliche Ausbildung war vom Mittelalter
bis in die erste Halfte des 20.Jahrhunderts liber-
wiegend Handwerkslehre. So konnte es lange so er-
scheinen, als ob das Festhalten an der betriebsprak-
tischen Ausbildung im Lehrverhdlinis eine Frage
der Erhaltung des Handwerks oder im weiteren
Sinne eine Frage der Mittelstandspolitik sei. Einige
Argumente dieser Art spielen bis heute eine Rolle.

Die Einfliisse des Wirtschaftsliberalismus im Zu-
sammenhang mit den gesellschaftsumformenden
Auswirkungen der Industrialisierung vor allem im
19. Jahrhundert fiihrten zur Auflosung der Ziinfte
und zum Abbau traditioneller Formen des Lernens
in der Familie und im familidren Kleinbetrieb. Da-
mit setzte eine Entwicklung der betrieblichen Be-
rufsausbildung ein, in der oft ,die Erzielung einer
moglichst groBen und prompten Arbeitsleistung”
(B. Jauch) der Jugendlichen im Vordergrund stand,
die Ausbildung dagegen vernachlassigt wurde.
Auch wurden weit mehr jugendliche Lehrlinge ein-
gestellt, als Fachkréfte bendtigt wurden. Im Jahre
1907 waren z. B. in der metallverarbeitenden Klein-
industrie 45 v. H. aller Beschéftigten Lehrlinge, in
den entsprechenden Mittel- und GroBbetrieben wa-
ren es dagegen nur 10 v. H., wobei es sich im tbri-
gen durchweg noch nicht um eine heutigen Bestim-
mungen entsprechende ,geordnete Ausbildung”
handelte. Die Einstellung einer unangemessen gro-
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Ben Zahl von Lehrlingen war auch in anderen Wirt-
schaftssektoren weit verbreitet, zumal ihre Be-
schaftigung kostengiinstiger war als die der unge-
lernten Krifte.

Lehrlinge wurden fiir alle vorkommenden Arbeiten
in Werkstatt, Haus, Stall und Feld herangezogen,
und ihre Arbeitszeit war kaum begrenzt. Bis zum
Jahre 1869 (ErlaB der Gewerbeordnung fiir den
Norddeutschen Bund) war es allgemein iiblich, von
den Lehrlingen als Entgelt fiir Unterweisung und
fiir andere Leistungen des-Meisters Lehrgeld zu for-
dern. Wer das Lehrgeld nicht oder nur zum Teil
zahlen konnte, muBte in der Regel ldnger lernen.
Die PreuBische Gewerbeordnung und spéter (1871)
die Reichsgewerbeordnung sahen kein Lehrgeld
mehr vor. An die Stelle frither gewé&hrter Naturallei-
stungen in Form von Kost und Logis trat sei 1900
mehr und mehr die Zahlung eines Unterhaltsbetra-
ges fiir die Lehrlinge. Zunehmend wurden auch ta-
rifvertragliche Regelungen fir die Leistungen an
Lehrlinge getroffen. Mindestbestimmungen wurden
in einer Verordnung vom 25. Februar 1943 zur Ver-
einheitlichung der Erziehungsbeihilfen und sonsti-
ger Leistungen fiir Lehrlinge und Anlernlinge in
der privaten Wirtschaft verfiigt. Eine allgemeine
Regelung der Ausbildungsvergiitungen fand erst
durch das Berufsbildungsgesetz 1969 statt.

Die Frage, inwieweit der Staat die betriebliche Leh-
re ordnen und kontrollieren solle, hat immer wie-
der zu Diskussionen und oft zu scharfen Kontrover-
sen gefithrt. Schon. im merkantilistischen Absolu-
ten Staat gab es Bestrebungen, die betriebliche
Ausbildung voll in die staatliche Bildungspolitik
einzugliedern und jedenfalls die Priifungen fir
Handwerker vom Staat vornehmen zu lassen. Adam
Smith, Vorkampfer der Gewerbefreiheit im 18. Jahr-
hundert, hielt nichts von der durch die Ziinfte ge-
ordneten Handwerkslehre, Er trat wie seither viele
andere Liberale fiir eine breite schulische Grundbil-
dung ein, die jedermann in die Lage versetzen soll-
te, sich danach selbstandig in freien Vertragsver-
haltnissen beruflich zu spezialisieren. Eine Verlan-
gerung der Schulpflicht durch staatliches Gesetz,
die der traditionellen Lehre ein Ende setzen wiirde,
erschien vielen liberalen Denkern und Politikern
als mit dem Freiheitsprinzip vertrdglich. Als sozial-
demokratische Schulpolitiker nach Griindung der
Weimarer Republik forderten, der Staat solle fiir
alle Jugendlichen bis zum 18. Lebensjahr eine Be-
rufsausbildung anbieten und finanzieren, fand dies
den Beifall des liberalen Geheimrats Kiihne vom

preuBischen Ministerium fiir Handel und Gewerbe.

Doch er fiigte hinzu, dieses Programm wiirde ein
Mehrfaches des Militarhaushalts kosten und sei des-
halb nicht realisierbar. Die Gewerkschaften verlang-
ten nach 1918 immer drangender eine ,neuzeitliche
Regelung des Lehrlingswesens und die Verbesse-
rung der Fortbildung”. In der Zeit des Nationalsozia-
lismus wurde die betriebliche Ausbildung von der
Partei als wichtiger Teil der standisch orientierten
Wirtschaftspolitik betracitet. Es gab eine Art Re-
naissance des Stadtegedankens, die sich auch in gro-
Be Plane zur Perfektionierung der Meisterlehre um-
setzte. Der zweite Weltkrieg lieB aber nur weniges
davon zur Verwirklichung gelangen. Der Wiederauf-
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bau des betrieblichen Ausbildungswesens nach 1945
kniipfte in der Bundesrepublik vornehmlich an die
Tradition aus der Weimarer Republik an und hatte
zunachst iberwiegend restaurativen Charakter.

Diese Hinweise deuten auf ein geschichtliches Ge-
samtbild, das eine bemerkenswerte Uberlebensfa-
higkeit dieser Form des Lernens erkennen laBt. Die
betriebliche Lehre war seit dem Ausgang des Mit-
telalters mit Problemen der Anpassung an verdn-
derte Ausbildungserfordernisse und liberale Ten-
denzen in Gesellschaft und Wirtschaft belastet. Im-
mer wieder wurde andererseits versucht, die Vor-
teile der betrieblichen Lehre durch Festschreibung
gesellschaftlich nicht mehr haltbarer und wirt-
schaftlich nicht mehr geniigend wirksamer Ordnun-
gen zu erhalten. Im Endergebnis ist das System der
betrieblichen Lehre schrittweise verbessert worden;
bis heute ist es jedoch nicht gelungen, das Duale
System auf eine Weise in ein umfassendes Bil-
dungssystem einzubringen, die den anerkannten ge-
sellschaftspolitischen Zielvorstellungen entspricht.
Bemiihungen mit dieser Zielrichtung haben erst in
allerjiingster Zeit Gestalt gewonnen.

2.3.3 Die Entstehung von Ausbildungswerkstétten

Die Erkenntnis, daB unter den Bedingungen indu-
strieller Arbeit sinnvolles Lernen durch bloBes
Nachmachen und Mittun im ArbeitsprozeB nicht
mehr moéglich war, fithrte zur Errichtung von Lehr-
werkstatten. Die Firma Koenig und Bauer, eine
Schnellpressenfabrik in Oberzell bei Wirzburg,
grindete bereits um 1820 die — soweit bekannt —
erste Lehrwerkstétte in Deutschland.

Die Notwendigkeit, sich der Lehrlingsausbildung in
besonderer Weise widmen zu miissen, wurde weite-
ren Kreisen wahrscheinlich erst durch die Briefe
des Rektors der Berliner Technischen Hochschule,
Reuleaux, von der Weltausstellung in Philadelphia
im Jahre 1876 bewuBt, in denen berichtet wurde,
daB die deutschen Industrieerzeugnisse im Ver-
gleich zu denen anderern Léander als ,billig und
schlecht” angesehen wiirden.

Karl Biicher bezeichnete im Jahre 1877 die (betrieb-
liche oder schulische) Lehrwerkstatt als die ge-
werbliche Bildungsanstalt der Zukunft, die in sich
alle Vorteile des alten Ausbildungssystems mit den
gesteigerten Anforderungen des Wirtschaftslebens
vereinige. Gleichwohl errichteten zundchst nur we-
nige groBere Firmen wie z. B. Borsig und Siemens
in Berlin und die Maschienenfabrik Augsburg-
Niirnberg seit den neunziger Jahren des vorigen
Jahrhunderts eigene Lehrwerkstatten.

In erheblicher Zahl wurden Lehrwerkstatten gegen
Ende des 19. Jahrhunderts von der preuBischen Ei-
senbahnverwaltung errichtet. Aufgrund eines Erlas-
ses des damaligen preuBischen Ministers fiir Han-
del, Gewerbe und offentliche Arbeiten vom 31. De-
zember 1878 wurden im Jahre 1879 Lehrlingswerk-
statten bei den Eisenbahnhauptwerkstdtten Limburg
und Fulda er6ffnet. Robert Garbe, der Leiter der
Lehrwerkstdtten der preuBischen Eisenbahnverwal-
tung, war uberzeugt, ,daB die hier gegebenen Bei-

spiele... in weiten Schichten des Fabrikbetriebes
nur kopiert . .. zu werden brauchen.”

In gréBerem Umfang hat die Industrie erst im
20. Jahrhundert mit einer eigenen systematischen
Nachwuchsausbildung begonnen; dies auch des-
halb, weil die Novelle der Reichsgewerbeordnung
vom 26.Juli 1897 dem Handwerk gleichsam das
Monopol in der Lehrlings- und Meisterausbildung
zuerkannte. Die Konturen und Inhalte des deut-
schen Ausbildungssystems wurden daher ,zunéchst
nicht von den Trdgern der Industrialisierung, son-
dern von vorindustriell-berufsstdndisch denkenden
und handelnden Kréaften bestimmt” (Abel).

In Handel, Handwerk und Landwirtschaft blieben
betriebliche Lehreinrichtungen dieser Art bis in die
jingste Zeit selten. Hier setzen sich jedoch insbe-
sondere seit dem Zweiten Weltkrieg, zunehmend
Bestrebungen durch, zur Erganzung der betriebli-
chen Lehre iiberbetriebliche Lehreinrichtungen zu
schaffen.

2.3.4 Die Rechtsgrundlagen und die Ordnungsmittel
der betrieblichen Ausbildung

Mit dem Berufsbildungsgesetz vom 14. August 1969
wurde das Bemithen um eine einheitliche Gestal-
tung der Rechtsgrundlagen der betrieblichen Aus-
bildung zu einem vorldufigen AbschluB gebracht.
Die folgende Ubersicht verdeutlicht die Entwick-
lung auf diesem Gebiet seit der Mitte des 19. Jahr-
hunderts:

1845:

Die Bestimmungen der Allgemeinen PreuBischen
Gewerbeordnung schreiben vor, daf nur derjenige
Lehrlinge annehmen darf, der seine Befdhigung da-
fir nachweist und einer Innung angehort.

1869:

Die Bestimmungen der Allgemeinen PreuBischen
Gewerbeordnung gehen z.T. in die Gewerbeord-
nung des Norddeutschen Bundes ein. Ein Befahi-
gungsnachweis wird jedoch nicht verlangt.

1871:

Die Gewerbeordnung des Norddeutschen Bundes
wird zur Reichsgewerbeordnung.

1897:

Die Gewerbeordnungsnovelle von 1897 (,Handwer-
kerschutzgesetz”) teilt die bis dahin giiltigen Be-
stimmungen iber die Einstellung von Lehrlingen
erstmalig in ,allgemeine” Bestimmungen, die fiir
Industrie und Handel gelten, und in ,besondere”
Bestimmungen fiir das Handwerk. Den Innungen
des Handwerks wurden wieder Korporationsrechte
eingeraumt.

1908:

Eine Novelle zur Gewerbeordnung fiihrt den soge-
nannten ,Kleinen Befdhigungsnachweis” fur dic
Ausbildung von Lehrlingen im Handwerk ein. In
neu hinzukommenden Ausbildungsbetrieben mufBite
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danach der Betriebsinhaber eine Meisterpriifung
nachweisen, Die Innungen werden mit der Kontrol-
le der Ausbildung beauftragt.

1929:

Die Reichsregierung leitet dem Reichstag den Ent-
wurf eines. Berufsbildungsgesetzes zu, der jedoch
nicht beraten wurde.

1935:

Die Einfiihrung des sogenannten ,GroBSen Befdhi-
gungsnachweises” fiir Handwerker erganzt den seit
1908 geforderten ,Kleinen Befdhigungsnachweis”
zur Ausbildung von Lehrlingen. Die bestandene
Meisterpriifung ist danach im Grundsatz eine Vor-
aussetzung flir die selbstdndige Ausiibung eines
Handwerks.

1942:

" Die Akademie fiir Deutsches Recht legt den ,Ent-
wurf eines Gesetzes iiber die Berufserziehung der
deutschen Jugend” vor. Die gesetzgebenden Orga-
ne des Reiches haben diese Vorlage jedoch nicht
weiter behandelt.

1951:
Das ,Gesetz zur Regelung der Berufsausbildung so-
wie der Arbeitsverhdltnisse Jugendlicher” fiir

West-Berlin tritt in Kraft. Es enthdlt Bestimmungen
zur Uberbetrieblichen Finanzierung.

1953:

Das ,Gesetz zur Ordnung des Handwerks" kodifi-
ziert das gesamte handwerkliche Ausbildungsrecht.
Alle durch dieses Gesetz Uberholten Bestimmungen

der Gewerbeordnung von 1897 treten im Handwerk -

auBer Kraft, fiir die iibrige gewerbliche Lehrlings-
ausbildung bleiben sie weiterhin Gesetz.

- 1969:

Das Berufsbildungsgesetz tritt in Kraft und regelt
erstmals umfassend die betriebliche Berufsausbil-
dung in Handwerk (durch die mit dem § 100 des
BBiG geanderte ‘Handwerksordnung), Industrie,
Handel, Landwirtschaft etc. Bis dahin gab es fiir In-
~ dustrie und Handel wie auch fiir die Landwirtschaft
— im Unterschied zum Handwerk — keine gesetzli-
chen Bestimmungen iber die Ausbildungsbefug-
nis.

Seit 1925 wurden ,Ordnungsmittel” fiir die Ausbil-
dung in einzelnen Berufen vom ,Deutschen Aus-
schuB fiir Technisches Schulwesen” (DATSCH), ei-
ner Einrichtung der Arbeitgeber, entwickelt. Da-
nach wurden erstmals im Jahre 1930 von den Kam-
mern Facharbeiterpriifungen abgenommen. Seit
1935 bedurften die Ausbildungsberufe und die Aus-
bildungsordnungen der Anerkennung durch den
Reichswirtschaftsminister. Im Jahre 1939 wurde der
DATSCH in ein staatliches ,Reichsinstitut fiir Be-
rufsbildung in Handel und Gewerbe” umgewandelt.
Insgesamt wurden dort bis Kriegsende die Ord-
nungsmittel fiir anndhernd 1 000 anerkannte Lehr-
und Anlernberufe erarbeitet. Nach dem Zweiten
Weltkrieg wurde diese Aufgabe teilweise fortge-
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setzt; der Bundesminister fir Wirtschaft erkannte
Ausbildungsberufe und Ausbildungsordnungen an;
die Vorarbeiten wurden fiir Industrie und Handel
von der ,Arbeitsstelle fiir Betriebliche Berufsaus-
bildung” (ABB), einer Einrichtung der Spitzenver-
bande der Arbeitgeber, geleistet.

Fir das Handwerk bestanden andere Regelungen.
Hier wurden die Vorarbeiten fiir den Erlaf von
Ausbildungsordnungen von den Fachverbdnden ge-
leistet. Nach Uberpriifung durch das Handwerksin-
stitut an der Universitat zu Koéln und einer Stellung-
nahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes emp-
fahl der Handwerkskammertag den Organen der
Handwerkskammern ,fachliche Vorschriften” zu
beschlieBen, die den Wirtschaftsministern der Lan-
der zur Genehmigung vorzulegen waren. Um die
Einheitlichkeit zu sichern, empfahl der Bundesmini-
ster fur Wirtschaft den Wirtschaftsministern der
Lander, lediglich die derart abgestimmten und ver-
einheitlichten Vorschriften zu genehmigen.

Durch das Berufsbildungsgesetz von 1969 sind die
Aufgaben der ABB auf das Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildungsforschung (BBF) iibergegangen. Die An-
erkennung nimmt nach dem Gesetz ,der Bundesmi-
nister fiir Wirtschaft oder der sonst zustdndige Mi-
nister im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung“ (§ 25 BBiG) vor.
Nachdem die Rahmenkompetenz fiir die auBerschuli-
sche berufliche Bildung Anfang 1973 auf den Bun-
desminister fiir Bildung und Wissenschaft tiberge-
gangen ist, werden Ausbildungsordnungen im Ein-
vernehmen mit dem BMBW erlassen. '

23.5 Zur Entstehung und Entwicklung
der Berufsschule

Die unmittelbaren Vorlaufer der Berufsschule sind
die allgemeinen und beruflichen Fortbildungsschu-
len. Wihrend in einigen deutschen Landern bereits
seit 1830 berufliche Fortbildungsschulen bestanden,
wurden in PreuBen erst im letzten Drittel des
19. Jahrhunderts in den groBSen Stddten berufliche
Fortbildungsschulen gegriindet oder aber allgemei-
ne Fortbildungsschulen in solche beruflicher Art
umgewandelf.

Fiir diese Entwicklung waren sowohl gewerbepoli-
tische Uberlegungen (Verbesserung der Qualifika-
tion des Berufsnachwuchses) als auch die erkannte
Notwendigkeit einer staatsbiirgerlichen Erziehung
fiir die aus der Volksschule Entlassenen bestim-
mend. Um die Jahrhundertwende gab -es im Deut-
schen Reich in zahlreichen gréB8eren Stadten ein
gut ausgebautes und beruflich (nach Fachklassen)
gegliedertes Fortbildungsschulwesen, wie vor allem
die Beispiele in Miinchen (Kerschensteiner), Leipzig
(Pache) und Magdeburg (Scharf) ausweisen.

Georg Kerschensteiner hat der beruflichen Fortbil-
dungsschule, fiir die sich seit den zwanziger Jahren
die Bezeichnung ,Berufsschule” allgemein durch-
setzte, eine in der damaligen Zeit liberzeugende und
wirksame theoretische Begriindung gegeben. Seine
Preisschrift ,Uber die staatsbiirgerliche Erziehung
der deutschen Jugend” gilt manchen als Grin-
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dungsurkunde der modernen Berufsschule. Ker-
schensteiner hatte darin dem Beruf und der prakti-
schen Berufsausbung zenirale Bedeutung fiir den
BildungsprozeB zugewiesen. Eduard Spranger, Fritz
Blittner, Theodor Litt und andere haben Kerschen-
steiners Berufsbildungstheorie weiter entwickelt
und damit der Berufsschule und ihrer Lehrerschaft
das Selbstverstdndnis gegeben.

Trotzdem blieb die Berufsschule als Bildungsanstalt
bis in die jiingste Zeit hinein isoliert und diskrimi-
niert. Jedenfalls wurde sie von den verantwortli-
chen Bildungspolitikern und Schuladministratoren
kaum als Teil des Gesamtbildungssystems angese-
hen und gefordert. Dazu trug u. a. ihre einseitige
didaktische Bindung an das Erfordernis der Qualifi-
zierung von Handwerkern und Facharbeitern bei.
Uberdies wurde die berufliche Bildung trotz der
eingebrachten Berufsbildungstheorie immer noch
als eine defiziente oder gar Scheinform der Bildung
angesehen. Nur so ist es z. B. auch zu verstehen,
daB das Gutachten des Deutschen Ausschusses fiir
das Erziehungs- und Bildungswesen {iber das beruf-
liche Ausbildungs- und Schulwesen (1964) in der
breiten Offentlichkeit kaum diskutiert wurde und
wenig Resonanz fand.

Erst seit kurzem stehen Fragen der beruflichen Bil-
dung und damit auch die Berufsschule im Zentrum
der offiziellen Bildungspolitik.

In den meisten groBeren Stadten gab es um 1900
eine Fortbildungsschulpflicht. Die Weimarer Ver-
fassung sah im Artikel 145 die allgemeine Berufs-
schulpflicht fiir Jugendliche unter 18 Jahren vor,
soweit diese nicht eine als Ersatz anerkannte Schu-
le besuchen. Dies wurde erst voll wirksam mit dem
Inkrafttreten des Reichsschulpflichtgesetzes vom
6. Juli 1938. Seit dem Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland ist der Besuch der Berufsschule durch
die Schulpflichtgesetze der Lander geregelt.

Bis zum Jahre 1942 mufBiten die Betriebe in der Re-
gel Abgaben zur Deckung der Berufsschulkosten
entrichten.

2.4 Merkmale der Ausbildungssysteme
‘in Westeuropa

Die Awusbildungssysteme sind in den Landern Euro-
pas in enger Wechselwirkung mit der je besonde-
ren Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft
entstanden. Die im Rahmen der Zunftordnung gere-
gelte handwerkliche Lehre ist zunéchst in ganz Eu-
-ropa fur die Berufsausbildung bestimmend gewe-
sen. Mit dem Verfall dieser Ordnung und dem Auf-
kommen moderner Wirtschaftsformen hat sich dies
gedndert. In einigen Léndern haben sich nur gerin-
ge Reste der betrieblichen Lehre neben vollzeit-
" schulischen Formen erhalten, in anderen wurde sie

bei Anwendung in Industrie und Dienstleistungsge-
werbe stark umgeformt, behielt jedoch groBe Be-

deutung. Erhebliche Unterschiede zwischen den eu-
ropdischen Landern entstanden bei der Entwicklung
des beruflichen Schulwesens und bei der Vertei-
lung der Ausbildungszustédndigkeiten zwischen Un-

ternehmen der Wirtschaft, Kammern, Verbanden
und staatlichen Stellen. Die Trennung in marktwirt-
schaftliche und sozialistische .Lander hat eine wei-
tere Differerizierung mit sich gebracht.

Die im europdischen Ausland vorliegenden Erfah-
rungen konnen nicht ohne weiteres auf die Bundes-
republik iibertragen werden. Zu beriicksichtigen
sind bei einem Vergleich die bestehenden Unter-
schiede in den Zielsetzungen, den Rahmenbedin-
gungen der politischen und wirtschaftlichen Ord-
nung, den odkonomischen Gegebenheiten und den
kulturellen Traditionen im Schul- und im Beschafti-
gungssystem. Gewisse Entwicklungen lassen sich
unter diesen Vorbehalten dennoch vergleichen und
beurteilen.

Die allgemeine Tendenz geht dahin, die berufliche
Bildung einheitlicher zu ordnen, ihre einzelnen
Teilbereiche aufeinander abzustimmen und diese
auch mit dem System der allgemeinbildenden Schu-
len in eine sinnvolle Beziehung zu bringen.

Vielfach ist ein Bemiihen festzustellen, die Vor-
und Nachteile der Lernorte Schule und Betrieb im
Sinne der Optimierung des Lernens auszugleichen.
Da, wo die Ausbildung {iberwiegend in Schulen
vorgenommen wird, kommt ein Bestreben zur Gel-
tung, mit der Wirtschaft eng zusammenzuarbeiten -
und auch durch die Kombination des Fachunter-
richts mit praktischen Ubungen und betriebsprakti-
schen Intervallen den Bezug zur Realitdt der beruf-
lichen Anforderungen herzustellen.

Wo die betriebliche Lehre noch grofe Bedeutung
hat, setzen sich Bestrebungen durch, mittels ver-
starktem theoretischem Unterricht sowie mittels
geplanten Wechsels der Arbeitsaufgaben, unter
Umstanden auch des Wechsels des Ausbildungsbe-
triebes, die gewiinschte Breite der Ausbildung zu
gewahrleisten. Dem dient auch die sich verbreiten-
de Einrichtung eines besonderen Schuljahres vor
Beginn der eigentlichen Ausbildung, das der syste-
matischen Vorbereitung fiir den Ubergang in Ar-
beitswelt und Betrieb dient.

Ein weiteres Merkmal der Entwicklung in allen
Landern ist die Anndherung von betrieblicher und
schulischer Ausbildung durch Errichtung tberbe-
trieblicher Ausbildungseinrichtungen. Hier, aber
auch dariiber hinaus, vollzieht sich zugleich eine
Professionalisierung der Ausbilder, die dahin ten-
diert, Unterschiede zur Lehrerbildung und Lehrer-
laufbahn abzubauen.

Kennzeichnend fiir die allgemeine Entwicklung in
Westeuropa ist ferner die Beteiligung der Sozial-
partner an den Entscheidungen tiber Ausbildungs-
und Priifungsordnungen auf allen Ebenen des Staa-
tes sowie in den einzelnen Wirtschaftszweigen.

Auf dem. Gebiet der Finanzierung der beruflichen
Bildung zeigt sich eine Tendenz, zu Mischformen

der Beteiligung von Staat, Unternehmen, Verbén-

den und Individuen zu gelangen. Dabei sind kollek-
tive. Finanzierungsweisen unfer Beteiligung des
Staates und 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften
deutlich im Vordringen.

- 11
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Innerhalb der Europdischen Gemeinschaft verstarkt
sich das Bemiithen um Koordinierung und um Har-
monisierung auf dem Gebiet von Ausbildung und
Weiterbildung. So bedingen heute insbesondere die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und das Niederlas-
sungsrecht der Selbstindigen eine gegenseitige An-
erkennung vergleichbarer Abschliisse im Gesamt-
gebiet der Gemeinschaft. Langfristig kann auch
eine Koordinierung hinsichtlich der Finanzierungs-
formen auBerschulischer beruflicher Bildung durch-
aus in Betracht kommen.

Uber die Berufsbildungssysteme in den verschiede-
nen europdischen Ldéndern gibt es kaum beschrei-
bende und vergleichende Untersuchungen neueren
Datums. Eine umfassende und systematische Studie
war im Rahmen des begrenzten Auftrags der Kom-
mission nicht mdoglich. Die folgenden Bemerkungen
tiber einzelne Lander miissen sich daher auf wenige
Hinweise beschréanken.

Ahnlich wie in der Bundesrepublik dominiert ge-
geniiber vollzeitschulischen Formen in Osterreich
und in der Schweiz ein ,Duales System" der Aus-
bildung in Betrieb und Berufsschule. In der Schweiz
wie auch in Osterreich erfolgt die theoretische
Ausbildung iiberwiegend in 6ffentlichen Einrichtun-
gen, wahrend die praktische Ausbildung zumeist in
Hénden privater Unternehmen liegt, jedoch durch
offentliche Instanzen kontrolliert wird, die auch zur
Koordinierung von betrieblicher und schulischer
Bildung befugt sind. In den Niederlanden stehen
die vollzeitschulische Berufsausbildung in Lehran-
stalten des technischen Unterrichtswesens und die
Berufsausbildung in den Betrieben (mit Teilzeit-
Schulbesuch) bei Uberwiegen der Vollzeitschule
nebeneinander.

Betriebliche Berufsausbildung existiert auch in
Frankreich; kennzeichnend fiur die franzosischen
Verhiltnisse ist jedoch eine iliberwiegende Berufs-
ausbildung in Schulen. Drei Schultypen sind zu un-
terscheiden:

1. Offentliche Unterrichtsanstalten,

2. staatlich anerkannte private Unterrichtsanstal-
ten, deren Lehrprogramm und Lehrpersonal der
Genehmigungspflicht durch das Erziehungsmini-
sterium unterliegen und

3. private Unterrichtsanstalten, die einer staatli-
chen Aufsicht unterliegen.

Zur letzten Gruppe gehoren auch die von einzelnen
Betrieben bzw. von Zusammenschliissen von Betrie-
ben innerhalb einer Branche oder innerhalb regio-
naler Wirtschaftsverbande unterhaltenen schuli-
schen Einrichtungen.

Belgien hat ein fast durchweg schulisches Berufs-
ausbildungssystem. Die belgischen Fachschulen
nehmen die Schiiler ab 12 Jahren auf. Diese erler-
nen in einer dreijahrigen Grundstufe die allgemei-
nen Fahigkeiten zum Arbeiter; in einer weiteren
dreijahrigen Aufbaustufe wird die Qualifikation
zum qualifizierten Arbeiter und in einer Zusatzaus-
bildung von ein bis zwei Jahren diejenige zum
Facharbeiter vermittelt. Neben diesen Fachschulen
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sind die Technischen Schulen, die bis zum Techni-
kerabschluB fithren, von besonderer Bedeutung. Die
betriebliche und iberbetriebliche Berufsausbildung
beschrédnkt sich in Belgien auf wenige Branchen
mit relativ wenigen Auszubildenden.

In Italien ist neben der vollzeitschulischen Ausbil-
dung in Berufsinstituten und technischen Instituten
die betriebliche Ausbildung quantitativ von erheb-
licher Bedeutung. Bei dieser Ausbildungsform ist
der Besuch ergdnzender theoretischer Kurse in vom
Staat getragenen Einrichtungen obligatorisch. Die
betriebliche Ausbildung ist praktisch im wesentli-
chen ein Arbeitsverhdltnis mit gemindertem Lohn;
in der Regel wird die Ausbildung (von auBerbe-
trieblichen Stellen) nicht tberwacht. AbschluBprii-
fungen finden nur in Ausnahmefallen statt.

Im Ausbildungssystem GrofBbritanniens war bis in
die sechziger Jahre eine Lehre (apprenticeship) iib-
lich, die in starkerem MabBe arbeitsvertraglichen
Charakter hatte. Insbesondere mit der Verabschie-
dung des ,Industrial Training Act" von 1964 erga-
ben sich starke Anderungen im englischen Ausbil-
dungssystem. Seitdem wird das erste Jahr der Be-
rufsausbildung in der Regel nicht am Arbeitsplatz
verbracht sondern in einem Ausbildungszentrum,
das von einem Unternehmen, von einem ,Industrial
Training Board" oder vom Staat betrieben wird. Die
daran anschlieBende betriebliche Ausbildung wird
in erheblichem Umfang von ,Sandwich"-Kursen be-
gleitet, die jeweils als Blockunterricht zwischen die
betrieblichen Phasen der Ausbildung eingeschoben
werden. Daneben gibt es auch Formen, bei denen
an einem Wochentag der Unterricht in einer Schule
durchgefiihrt wird. Nach der Neuregelung durch
den ,Employment and Training Act” vom 27. Juli
1973 wird eine engere Zuordnung der Verwaltung
des Berufsausbildungssystems zum Staat vorgese-
hen. Die 1964 eingefiihrte Finanzierung durch Bran-
chenfonds soll in Zukunft auf Schwerpunktaufga-
ben beschrankt werden.

2.5 Berufsausbildung in der DDR

Das Berufsausbildungssystem der DDR wurde an
die dortige Wirtschaftsordnung und deren besonde-
re Zielsetzungen angepaBt. Es hat in mancher Wei-
se exemplarische Bedeutung fiir die Systeme in der
Sowjetunion und anderen osteuropédischen Léndern,
laBt jedoch noch teilweise die Tradition des frithe-
ren Deutschen Reiches (Berufsschule) erkennen.

Die Berufsausbildung in der DDR schlieBt fiir die
Mehrzahl der Jugendlichen an den AbschluB der
vorberuflichen Bildung in der ,Allgemeinbildenden
Polytechnischen Oberschule” an. Von etwa einem
Funftel der Jugendlichen wird die zehnjahrige
Vollzeitschulpflicht bereits nach dem achten Schul-
jahr abgebrochen. Fir sie besteht anschlieBend die
generelle Ausbildungspflicht, die in der Verfassung
der DDR (Artikel 251IV) verankert ist. Die quanti-
tative Verteilung der Jugendlichen auf die Ausbil-
dungsberufe wird zentral geplant und gesteuert.
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Die Berufsausbildung erfolgt im Wechsel zwischen
schulischen und betriebspraktischen Ausbildungs-
formen. Etwa die Halfte der Jugendlichen besucht
Betriebsberufsschulen, die vor allem in GroBbetrie-
ben eingerichtet sind. Der Umfang des Unterrichts
ist in den einzelnen Berufen und Ausbildungsjahren
verschieden; im Durchschnitt ist der Anteil des Be-
rufsschulunterrichts an der Ausbildungszeit erheb-
lich gréBer als in der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Die Ausbildungsberufe lassen sich in drei Gruppen .

unterteilen:

— In etwa 140 ,Teilberufen” werden iiberwiegend
die vorzeitigen Abgéanger der ,Allgemeinbilden-
den Polytechnischen Oberschule” ausgebildet.

— Ungefdhr 130 ,Spezialberufe” und ,breit profi-
lierte Ausbildungsberufe” entsprechen im we-
sentlichen den klassischen Lehrberufen. In die-
sen befinden sich ca. 60 v. H. aller Lehrlinge.

— Etwa 15 v. H. der Jugendlichen befinden sich in
den ca. 30 besonderen qualifizierenden ,Grund-
berufen”, die seit 1967 eingefiihrt wurden.

Es besteht in der DDR daneben die Mdglichkeit,
iiber besondere Abiturklassen in der Berufsschule
mit dem LehrabschluBl gleichzeitig das Abitur zu er-
werben. Etwas mehr als 5 v. H. der Lehrlinge neh-
men dies in Anspruch. Das bedeutet, daB etwa ein
Drittel aller Studenten eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung hat.

In den letzien Jahren werden Bemiihungen deut-
lich, die zun&chst stark propagierten Ubergédnge in
Grundberufe und in Abiturklassen wieder zu er-
schweren und somit die Durchléassigkeit in Grenzen
zu halten. Dabei sind bedarfsorientierte 6konomi-
sche Motive maBgebend.

2.6 Strukturdaten der beruflichen Bildung

2.6.1 Das Duale System Im Zusammenhang
des Sekundarbereichs I

Seit dem ,Strukturplan” des Deutschen Bildungs-
rats (1969) ist es liblich geworden, die Berufsausbil-
dung im Dualen System zum Sekundarbereich II
des Bildungswesens zu rechnen. Diese Zuordnung
wird auch im ,Bildungsgesamtplan” der Bund-Lé&n-
der-Kommission fiir Bildungsplanung (1973) vorge-
nommen.

Wenn Gleichrangigkeit der Berufsausbildung gefor-
dert wird, dann hat dies im Verhéltnis zu anderen
Bildungswesen auf dieser Stufe zu geschehen. Auch
die Entwicklung der quantitativen Proportionen ist
in diesem Zusammenhang zu beachten.

Bei der Ausbildung im Sekundarbereich II lassen
sich unterscheiden:

e
(a) die vollzeitschulische studienbezogene Bildung,
die auf eine Berufsausbildung im tertidren Bil-

dungsbereich hinfithrt Stu-

dium),

(z. B. Abitur —

(b) die Berufsausbildung (und Berufsvorbereitung)
in Vollzeitschulen, d.h. in Berufsfachschulen,
Berufsaufbauschulen, Fachoberschulen, Fach-
gymnasien, Berufsoberschulen; diese Ausbil-
dung fihrt zum Teil auch zur Berechtigung,
Hochschulen und Fachhochschulen zu besu-
chen,

(c) die Berufsausbildung im Dualen System von Be-
trieb und Berufsschule in ihren verschiedenen
Formen,

(d) der Besuch der Teilzeit-Berufsschule bis zum
Ende der Schulpflicht neben einer Erwerbstitig-
keit als ,ungelernte” jugendliche Arbeitskraft;
zum Teil auch verbunden mit einer nicht gere-
gelten betrieblichen Ausbildung oder Einarbei-
tung.

Nach den Angaben der Bund-Ldnder-Kommission
fir Bildungsplanung (Bildungsgesamtplan, Bd.I,
S. 32) betrugen die Anteile der Schiiler in diesen
verschiedenen Bildungsgédngen im Jahre 1970:

— fir die vollzeitschulische allgemeine
Bildung (,studienbezogene Ausbil-

dungsgange”) 15,1 v. H.

— fir die Berufsausbildung in Vollzeit-
schulen (darunter 3,2 v. H. mit der Be-
rechtigung, Bildungsgdnge im tertia-

ren Bereich zu besuchen) 12,7 v. H.

— fiir die Berufsausbildung im Dualen

System 63.1 v. H.

— und fiir den ausschlieBlichen Besuch
der Teilzeit-Berufsschule (,berufsbe-
fahigende Bildungsgédnge") 9,1 v.H.

Nach den Zielprojektionen der Bund-Lander-Kom-

mission fiir Bildungsplanung ist bis 1985 eine Ab-

nahme des Anteils der Schiiler im Dualen System
vorgesehen, was vor allem durch die projektierte

Zunahme des Besuches von Vollzeitschulen bedingt

ist. Die proportionale Abnahme der Ausbildung im

Dualen System wird sich allerdings wegen der zwi-

schen 1975 und 1985 in den Sekundarbereich II ein-

tretenden starken Geburtenjahrgédnge nicht ebenso
in absolutem Riickgang ausdriicken. Nach dieser

Projektion wiirde die Zahl der im Dualen System

Auszubildenden, die 1970 rund 1,4 Millionen be-

trug, 1980 noch fast so groB sein wie 1970 und 1985

bei etwa iiber einer Million liegen.

2.6.2 Die Berufsausbildung in anerkannten
Ausbildungsberufen

Die Berufsausbildung in anerkannten Ausbildungs-
berufen ist der gewichtigste Teil der Berufsausbil-
dung im Sekundarbereich II. Sie wird durch Kam-
mern und andere zustdndige Stellen betreut und
uberwacht.

Umfang und Verteilung nach Sektoren

In den beiden letzten Jahrzehnten wurde das Duale
System von etwa der Halfte aller Jugendlichen der
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einzelnen Altersjahrgdange durchlaufen; es befanden sich jeweils zwischen einer Million und 1,5
Millionen Jugendliche in einem Ausbildungsverhaltnis. Das Schaubild 1 gibt dazu einen Uberblick.

Schaubild 1

15- bis 18jdhrige und Auszubildende in der Bundesrepublik Deutschland
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1950 bis 1971
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Die (von der Ausbildungsstatistik erfaBten) Auszubildenden verteilten sich in der Vergangenheit fol-

gendermaBen auf die verschiedenen Wirtschaftsbereiche:

Tabelle 1
Auszubildende nach Wirtschaftsbereichen in ausgewdhlten Jahren
(in 1 000)

\‘\\\ Bereich uIIllzldIlfI?Iileel Handwerk Landwirtschaft gzg:itégz insgesamt

Jahr \ absolut | inv.H. | absolut | inv.H. | absolut| inv.H. | absolut | inv.H. | absolut | inv.H.
1965 748,9 56,2 468,0 _ 35,1 37,3 2,8 717 5,6 13319 100,0
1970 723,4 57,0 420,9 33,1 38,1 3,0 87,7 6,9 1270,1 100,0
1971 728,4 57,2 406,6 31,9 29,9 2,3 108,2 8,5 1273,1 100,0

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Auszubildende in Lehr- und Anlernberufen, a. a. O.

Danach nahmen der Anteil der Berufsausbildung in
Industrie und Handel leicht, der Umfang und Anteil
der Berufsausbildung in den ,sonstigen Bereichen”
erheblich zu; die Berufsausbildung im Handwerk
und in der Landwirtschaft war riicklaufig.

Verteilung nach Berufen

Die Zahl der verschiedenen Ausbildungsberufe hat
sich durch die Uberarbeitungen der Ausbildungs-
ordnungen laufend verdndert. Sie ist in den beiden
letzten Jahrzehnten stark gesunken. Vor Anwen-
dung des Berufsbildungsgesetzes von 1969 betrug
ihre Zahl noch 554. Im Jahre 1972 wurden 98 Aus-
bildungsberufe gestrichen, die schwach oder gar
nicht besetzt waren. Fast die Halfte aller. Auszubil-
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denden befindet sich in den zehn am stdrksten be-
setzten Berufen. (Vgl. Tabelle 2)

Die Entwicklungen der Zahlen in den einzelnen Be-
rufen (vgl. Tabelle2) und Berufsgruppen (vgl.
Schaubild 2) sind das Ergebnis von Strukturver-
schiebungen im Wachstum der Wirtschaft. So hat
sich z.B. zwischen 1950 und 1971 der Anteil der
Auszubildenden in den Organisations-, Verwal-
tungs- und Biiroberufen und in den elektrotechni-
schen Berufen mehr als verdoppelt, wahrend der
Anteil in den Textil- und Bekleidungsberufen er-
heblich gesunken ist. Der Anteil der Warenkaufleu-
te ist seit 1950 bis Anfang der sechziger Jahre ge-
stiegen, dann sank er wieder ab. Einen relativ kon-
stanten Anteil von etwas mehr als einem Fiinftel
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Schaubild 2

Verteilung der Auszubildenden nach Berufsgruppen
1950 bis 1970
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Quelle: Eigene Berechnungen nach: BMAS
(Hrsg.): Auszubildende in Lehr- und Anlern-
berufen, ¢ a. O. .
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Tabelle 2
Die am stédrksten besetzten Berufe
1950 bis 1971
1950 1955 1960
Beruf | v.H. Beruf | v.H. Beruf | v.H.
1. Einzelhandels- Einzelhandelskaufmann .. 15;3 Einzelhandelskaufmann .. 16,4
kaufmann .......... 11,9
2. Schlosser ........... 7,5 Maurer ................. 5,8 GroB- und Aufienhandels-
kaufmann ............ 6,4
3. Schneider .......... 6,8 GrofB3- und Aufienhandels- 4,9 Industriekaufmann ...... 6,3
kaufmann ............ 4,9
4, Tischler ............ 6,5 Industriekaufmann ...... 3,4 Kfz-Mechaniker ......... 4,2
Maurer ............ 6,3 Maschinenschlosser ..... 3,1 Friseur ................. 4,1
Industriekaufmann .. 4,5 Tischler ................ 2,7 Maschinenschlosser ..... 3,7
7. GroB- und AuBlen- Schneider ............... 2,7 Elektroinstallateur ...... 3,3
handelskaufmann ... 4,3
Maler/Lackierer ..... 3,3 Maler ...........cc.... 2,7 Maurer ..........c.vun.. 2,6
9. Elektroleitungsbauer . 3,3 Kfz-Handwerker ........ 2,6 Maler ..........c.oo.... 2,0
10. Backer ............. 3,0 Friseur .........covuvuun. Schneider ............... 2,0
Summe 1. bis 10. ........ 58,0 49,1 51,2

Quelle: Eigene Berechnung nach: Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Bonn (Hrsg.): Auszubildende in

Lehr- und Anlernberufen, a. a. O.

aller Auszubildenden stellt die Gruppe der Metall-
berufe.

Ausbildende Betriebe

Uber die Zahl der ausbildenden Betriebe gibt es
keine laufenden Informationen, obwohl diese Anga-
be fiir die Verwaltung und Steuerung der Ausbil-
dung von erheblichem Interesse ist. Aus den Erhe-
bungen der Kommission 188t sich entnehmen, daB
die Zahl der Ausbildungsbetriebe im Handwerk
etwa 160000 betrdgt. Fir Industrie und Handel
wird dieselbe GroBenordnung angegeben ).

Etwa ein Viertel der Handwerksbetriebe und etwa
ein Zehntel der Betriebe in Industrie und Handel
beteiligen sich an der Berufsausbildung. Es gibt im
iibrigen Hinweise dafiir, da die Zahl der Ausbil-
dungsbetriebe in beiden Bereichen in den letzten
Jahren riicklaufig war. Uber die Zahl der Ausbil-
dungsbetriebe in den Bereichen auBlerhalb von In-
dustrie, Handel und Handwerk liegen keine zuver-

) Vgl. die Hefte ,Berufsbildung” in der Schriftenreihe
des DIHT, 1971/72 und 1972/73. Vgl. im einzelnen
+Strukturdaten der Berufsbildung” (erscheint in der
Reihe der Studien und Materialien der Kommission)
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lassigen Informationen vor. Die Gesamtzahl aller
Ausbildungsbetriebe in der Bundesrepublik diirfte
jedoch vermutlich die Zahl 400 000 tibersteigen.

Regionale Verteilung des Angebots

Das Angebot an Ausbildungspldtzen ist regional

sehr unterschiedlich: aus einer neueren Untersu-

chung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-

forschung der Bundesanstalt fiir Arbeit?) ergibt

sich: '

— ein regional breit gestreutes Angebot an Ausbil-
dungsplédtzen fiir Jungen bis 312 und fir Mad-
chen bis 170 Ausbildungsberufen;

— ein eng standortgebundenes Angebot fiir Jungen
bei 99 und fiir Méddchen bei 102 Ausbildungsbe-
rufen;

— kein oder nur ein minimales Angebot fiir Jun-
gen bei 70 und fiir Madchen bei 209 Ausbil-
dungsberufen.

Eingeschrénkt sind die Berufswahlméglichkeiten
besonders in Flichenregionen und in Gebieten mit

%) Vgl. Mitteilungen (IAB), H. 2/1973, S. 121 ff.
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Tabelle 2
1965 4 1970 1971
Beruf | v.H. { Beruf | v.H Beruf | v.H.
Einzelhandelskaufmann .. 13,2 Einzelhandelskaufmann/ Einzelhandelskaufmann/
Verkaufer ............ 9,6 Verkaufer ............ 9,1
Industriekaufmann ...... 6,2 Kfz-Mechaniker ......... 6,5 Kfz-Mechaniker ......... 6,6
Kfz-Mechaniker ......... 5,9 Industriekaufmann ...... 6,5 Industriekaufmann ...... 6,2
GroB- und Auflenhandels- 5,4 Grof- und AuBenhandels- GroB- und Aufienhandels-
kaufmann ............ kaufmann ............ 4,9 kaufmann ............ 4,5
Friseur ................. 4,‘7 Friseur ................. 4,0 |Bankkaufmann .......... 4,3
Elektroinstallateur ...... 3,6 |Bankkaufmann .......... 3,3 Elektroinstallateur ...... 3,8
Maschinenschlosser ..... 3,4 | Elektroinstallateur ...... 3,7 |FPriseur ...........o..... 3,7
Maurer ................. 2,5 Maschinenschlosser ..... 3,2 Masdchinenschlosser ..... 3,3
Bankkaufmann .......... 2,3 Birokaufmann .......... 2,9 Biirokaufmann .......... 3,1
Maler .................. 1,9 | Starkstromelektriker .... 2,1 |Starkstromelektriker .... 2,3
49,1 47,3 46,9
einseitiger Wirtschaftsstruktur (u. a. in Niedersach- Tabelle 3

sen, im Ruhrgebiet und in Rheinland-Pfalz).

Aufgrund vorldufiger Ergebnisse der Bevoélkerungs-
zdhlung von 1970 erscheint die Vermutung besté-
tigt, daB wirtschaftlicher Entwicklungsstand und
Bildungsmoglichkeiten einer Region in der Regel in
engem Zusammenhang stehen. Dies gilt auch fir
das Angebot an betrieblicher Berufsausbildung.
Wirtschaftsschwache Regionen haben demnach
meist eine relativ geringe Zahl von Ausbildungs-
pldtzen mit einer nicht sehr breiten Auffacherung
nach Berufen.

Ausbildungswerkstdtten

Ausbildungswerkstatten haben in den vergangenen
Jahrzehnten zunehmende Bedeutung erlangt. Die
Zahl derartiger Einrichtungen hatte bereits vor dem
Zweiten Weltkrieg im Deutschen Reich etwa 5 000
erreicht. Nach dem Krieg stieg ihre Zahl zunéchst
nur sehr langsam an; erst im letzten Jahrzehnt
nahm der Umfang dieser Einrichtungen deutlich zu.
Er hédlt sich allerdings seit einigen Jahren auf etwa
dem gleichen Stand.

Ausbildungswerkstitten der Industrie 1952 bis 1971

Betriebliche und
liberbetriebliche Aus-
bildungswerkstétten
Jahr der Industrie Ausbilder
Ausbil-
Zahl dungs-
platze
1952 1034 43 350 3170
1958 1 658 65 350 6190
1963 2 069 105 250 9050
1971 3204 — —

Quelle: ABB: Die industriellen Lehrwerkstdtten, Bonn
1952, 1958, 1973; Krause, E.: Zukunftsorientierte
Berufsausbildung, Fakten, Plane, Reformen, Bonn
1971, S. 38 f.

17
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Tabelle 4

Werkstitten und Unterrichtsrdume fiir die
iiberbetriebliche Ausbildung im Handwerk — 1969

Unt Zahl der
Werk- ri’é::;_' ins- Ausbil-
stitten rdume gesamt (;.)\;.: tgzse-
handwerks-
eigen ...... 1203 581 1784 22 700
nicht hand-
werkseigen .| 1006 255 1261 21 400
insgesamt ....| 2209 836 3045 44 100

Quelle: Schilling, G., Berufliche Bildungsstdtten des
Handwerks, Hannover 1970, S. 24; ders.: Bedarfs-
und Standortplanung {iberbetrieblicher beruf-
licher Bildungsstatten, Hannover 1972, S. 13

Personal

Uber das Ausbildungspersonal in den Betrieben
gibt es keine genauen Informationen. Geht man von
der Zahl der ausbildenden Betriebe aus, so laBt sich
schitzen, daB die Zahl der Ausbilder eine halbe
Million iibersteigt. Darunter ist jedoch nur ein ge-
ringer Teil von Personen hauptamtlich mit Ausbil-
dungsaufgaben beschiftigt. Aufgrund der Erhebun-
gen der Kommission 148t sich schlieBen, daB ihre

Tabelle 5

Schitzung der Zahlen des hauptamtlichen Ausbil-
dungspersonals in den THK- und HWK-Betrieben
in der Bundesrepublik 1972

Bereich " THK- IHK-
Betriebe Betriebe HWK-
mit mehr mit bis Hand- ins-
als 1 000 zu 1 000 werks- gesamt
Beschéaf- Beschéaf- betriebe
Ausbilder-Art tigten tigten
Ausbilder in
der Ausbil-
dungswerk-
statt ..... .. 2100 4600 0 6 700
im Betrieb..| 1600 3800 2800 8 200
Unterrichts-
personal ...| 1100 2300 0 3 400
Ausbildungs-
und Verwal-
tungsperso-
nal ........ 2 700 2 400 0 5100
insgesamt...| 7500 13100 2800 23 400

Quelle: Erhebungen der Kommission, Hochrechnung aus
den Stichproben
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Zahl in Industrie und Handel insgesamt knapp
35000 betragt, von denen ungefdahr 11 000 in Aus-
bildungswerkstéatten und ungefdhr 9 000 im Betrieb
ausbilden; etwa 6 000 Ausbilder erteilen iberwie-
gend Unterricht, und etwa 8 000 sind vornehmlich
mit Fragen der Planung, Verwaltung und Uberwa-
chung der Ausbildung beschéftigt. Im Handwerk
diirfte es nach der Hochrechnung ungefdhr 2 500
Ausbilder in den Betrieben geben. Einen Uberblick
gibt die Tabelle 5.

2.6.3 Neue Formen der auBerschulischen
Berufsausbildung

Im vergangenen Jahrzehnt haben verschiedene
neue Formen der Berufsausbildung Bedeutung er-
langt:

— Seit einigen Jahren werden zunehmend gestufte
Ausbildungsordnungen neben den Ausbildungs-
ordnungen fiir ,Monoberufe” erlassen. Stufen
mit einer Dauer von jeweils ein oder zwei Jah-
ren mit jeweils zunehmend spezialisierten Ab-
schliissen kennzeichnen diese Form. Bisher sind
etwas mehr als ein Dutzend Ausbildungsberufe
der ersten und etwa doppelt so viele Berufe der
zweiten und dritten Stufe durch Rechtsverord-
nung geregelt worden. Sie betreffen z. Z. etwas
mehr als 250 000 Ausbildungsverhdlinisse, wor-
unter allerdings allein die Berufe Verkauferin
und Einzelhandelskaufmann zusammen iber
100 000 Jugendliche erfassen. Nicht in jedem
Falle entsprechen die gestuften Ausbildungs-
ordnungen den Anforderungen des § 26 BBiG. So
reprasentieren Berufe des Verkdufers und des
Einzelhandelskaufmannes nur sehr bedingt die
Grundkonzeption der Stufenausbildung: breite
Ausbildung in der Grundstufe und zunehmende
Spezialisierung in den folgenden Stufen. Diese
Ausbildungsordnungen und andere wurden auch
bereits vor Inkraftireten des BBiG erlassen.

— Daneben hat der Fernunterricht fiir Auszubil-
dende und Berufsschiiler in der Form von Fern-
sehkursen und Fernkursen eine allméhlich zu-
nehmende Bedeutung erlangt. Z. B. haben meh-
rere Fernsehanstalten Serien wie ,tele-Beruf fiir
Auszubildende” (sechs Trimester mit jeweils 13
halbstiindigen Sendungen, Bayerischer Rund-
funk) und ,Grundlagen des technischen Zeich-
nens fiir Berufsschiler” (16 X 20 Minuten,
Hessischer Rundfunk) — fiir jeweils etwa 10 000
Teilnehmer — ausgestrahlt.

2.6.4 Das Duale System im Bildungs- und
Beschiftigungssystem

Die Frage, welche Funktion dem ,Dualen System”
im Gesamtzusammenhang von Bildung und Beschaf-
tigung zukommt, 148t sich durch Informationen
iiber die Eingangsqualifikationen und den Verbleib
der Auszubildenden nach der Berufsausbildung fiir
einige Aspekte beantworten.

Unter den Eingangsqualifikationen ist die schuli-
sche Vorbildung der Jugendlichen an erster Stelle
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zu nennen. Danach wird das Duale System vom
groften Teil der Hauptschulabsolventen durchlau-
fen. Jugendliche mit einem dariiber hinausgehen-
den AbschluBl einer allgemeinbildenden Schule nei-
gen nur zu einem geringen Teil dazu, eine Ausbil-
dung in einem anerkannten Ausbildungsberuf zu
absolvieren; sie sind auf wenige Berufe mit erhéh-
ten Anforderungen (z.B. Laborantenberufe, Bank-
kaufmann, Versicherungskaufmann) konzentriert.

Jugendliche ohne erfolgreichen Hauptschulab-
schluB gehen etwa zur Hélfte in einen anerkannten
Ausbildungsberuf iiber — die andere Halfte wird
als ,Jungarbeiter” o.4&. beschaftigt. Die Zahl der
Jugendlichen ohne HauptschulabschluBl, die eine
Berufsbildung im Dualen System erhalten, ist nach
den verfiigharen Informationen in den letzten Jah-
ren allerdings gestiegen.

Nach dem Geschlecht iiberwiegen unter den Auszu-
bildenden die mé&nnlichen Jugendlichen. Deren An-
teil hat jedoch nach der amtlichen Statistik zwi-
schen 1950 und 1971 von 75,1 v.H. auf 64,1 v.H.
abgenommen. Die Zahl der (statistisch erfaBten)
weiblichen Auszubildenden hat um 88,9 v. H. zuge-
nommen. Zieht man jedoch von den Zahlen fiir 1971
die in fritheren Jahren nicht erfaBten Berufe (Ge-
sundheitswesen, Beratende Berufe, Hauswirtschafts-
gehilfin) sowie neu geschaffene Berufe (Biirokauf-
mann, Biirogehilfin) ab, die jeweils ausschlieBlich
oder iiberwiegend mit weiblichen Jugendlichen be-
setzt sind, so liegt die Zuwachsrate um die Haélfte
niedriger.

Zum Verbleib der Ausgebildeten 148t sich folgen-
des feststellen: Sie sind iiberwiegend als gelernte
Arbeiter (Facharbeiter, Handwerksgeselle u. &) und
Angestellte der unteren Tarifgruppen tétig. Nur
wenige der Absolventen des Dualen Systems er-
werben zusédtzliche Abschliise iiber Vollzeitschu-
len; dieser Anteil steigt allerdings seit einigen Jah-
ren. Ein Aufstieg iiber die sogenannten beruflichen
Bildungsgénge ist dagegen hdufiger; etwa jeder
zehnte Handwerkslehrling wird spater Handwerks-
meister; die Ausbildung z. B. zum Techniker, Bi-
lanzbuchhalter, Versicherungsfachwirt, Industrie-
meister entspricht dem in Umfang und Art fiir die
industriellen und die kaufménnischen Berufe.

Nach neueren Informationen iiber den Berufswech-
sel!) gaben 35,1 v.H. der gelernten Arbeiter und
21,4 v.H. der gelernten Angestellten an, zwischen
1955 und 1970 den Beruf gewechselt zu haben. Da-
bei konnte aber nur die Hélfte dieser Wechsler im
neuen Beruf wenig oder nichts aus dem gelernten
Beruf verwenden. (Vgl. Schaubild 3) Annahernd die-
sen Umfang diirften auch Berufswechsel erreichen,
die auf eine sichtbare ,Fehlausbildung” zuriickzu-
fithren sind. Die Ausbildung in Handwerksberufen,
die zu einer spédteren Berufstdtigkeit als un- oder
angelernter Arbeiter in der Industrie fiihrt, ist hier
mit einem Drittel aller derartigen Berufswechsel
besonders zu nennen 2). Erwerbstatige mit hoherem

1) Vgl. Mitteilungen (IAB), H. 1, 1973, S. 37 ff.
%) Vgl Mitteilungen (IAB), a.a. O., S. 54

Schaubild 3

Beruiswechsel und Verwertbarkeit des Gelernten

% der
Berufswechsler 50
40
304
20
insgesamt
107
® - ~
T - darunter:
0 _ =@ wenig oder nichts
Betriebliche Techniker verwertbar

Keine

Betriebliche |Ausbildung f. | Berufsfach-| od.Ingenieur— | Hochschule

Ausbildung f.| Angesteliten-| od. Fach
Arbeiterberuf| beruf

Quelle: Mitteilungen (IAB), H.1, 1973, 5. 45

Lehrerbildungs -
anstalt

schule
schule
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Niveau der formalen Bildung zeigen relativ gerin-
gere Wechselquoten.

Der Beruf wird aus verschiedenen Griinden ge-
wechself. Vom Einkommen her gesehen erfolgt da-
bei vielfach eine Verbesserung, und es geht hier oft
um industrielle Téatigkeiten, die einerseits von Ju-
gendlichen nicht ausgeiibt werden durfen (Akkord-
arbeit, FlieBbandarbeit, Nachtarbeit, etc.) anderer-
seits in den Arbeitsanforderungen nicht eine mehr-
jdhrige Vorbildung voraussetzen. Insofern sind die
hier zu beobachtenden Probleme durch das Berufs-
bildungssystem allein nicht zu ldsen (sofern man
nicht auf eine geordnete Berufsausbildung dieser
Personengruppe iiberhaupt verzichten will).

Im wesentlichen ist demnach die betriebliche Be-
rufsausbildung die Ausbildung fiir eine ,gelernte”
Berufstdtigkeit; ein beruflicher Abstieg mit Ein-
kommensminderung ist zwar selten, der Aufstieg
mittels weiterfiihrender Abschliisse wird in begrenz-
tem, jedoch tendenziell steigendem MaBe in An-
spruch genommen. Der Zweite Bildungsweg (liber
Berufsaufbauschulen, Fachoberschulen, Kollegs,
Abendgymnasien u. 4.) ist durch relativ hohe Aus-
fallquoten gekennzeichnet. Die Ursachen sind vor
allem in der Doppelbeanspruchung durch Beruf und
Schule (bei den Teilzeitformen) sowie in soziokultu-
rell bedingten Sprachdefiziten der Absolventen des
Dualen Systems zu suchen.

2.6.5 AuBerschulische Bildung von Ungelernten,
Praktikanten und Trainees

Neben der Ausbildung in den anerkannten Ausbil-
dungsberufen gibt es einige andere Formen aufier-
schulischer Berufsausbildung.

Jugendliche, die als ungelernte Arbeiter oder An-
gestellte in den Betrieben beschiftigt werden, er-
halten neben dem Berufsschulunterricht zum Teil
eine betriebliche Kurzausbildung. Aufgrund der Er-
hebungen der Kommission 1aBt sich schliefien, daB
nur etwa jeder fiinfte dieser ca. 200 000 Jugendli-
chen in den Betrieben an einem systematischen
Ausbildungsprogramm mit einer Dauer von minde-
stens drei Monaten teilnimmt.

Eine weitere Form, die man hierunter fassen kann,
stellen Praktikanten von Hauptschulen, Fachober-
schulen u. &. dar.

Nach den Erhebungen der Kommission handelte es
sich 1972 um insgesamt ca. 77 000 Personen, darun-
fer ca. 51000 Hauptschiiler, ca. 18 000 Fachober-
schiiler und ca. 8 000 sonstige Praktikanten (darun-
ter etwa zur Hélfte Auslander). Da alle Schiiler der
11. Klasse der Fachoberschulen Praktika absolvie-
ren miissen, handelt es sich hierbei um erhebliche
Zahlen. Die Bereitstellung einer ausreichenden Zahl
geeigneter Praktikantenstellen bereitet zur Zeit
Schwierigkeiten.

Formen, die man — da sie jenseits des Sekundarbe-
reichs II einzuordnen sind — bereits der Weiterbil-
dung zurechnen konnte, sind spezielle Ausbildungs-
ginge fiir Jugendakademiker und fiir Abiturienten
sowie Praktika von Studierenden der Hochschulen
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und Fachhochschulen. Die Zahl solcher Ausbil-
dungsgdnge ist noch gering, eine Ausweitung
zeichnet sich jedoch ab.

Aus den Erhebungen der Kommission laB8t sich
schlieBen, dafl die Zahl der Jungakademiker in ei-
ner betrieblichen Ausbildung Mitte 1972 etwa 4 000
betrug, die Zahl der Hochschulpraktikanten etwa
3000 und die Zahl der Fachhochschulpraktikanten
etwa 5 000.

Quantitativ betrachtet, sind alle Formen auBerschu-
lischer Ausbildung auBerhalb der anerkannten Aus-
bildungsberufe bisher ohne gro3e Bedeutung.

2.6.6 Schulische Berufsausbildung
2.6.6.1 Die Teilzeit-Berufsschule

Die Berufsschule ist als Teilzeitschule von allen
Jugendlichen bis zur Vollendung des 18. Lebensjah-
res zu besuchen, die sich in keiner Vollzeitschule
befinden. Wird der Ausbildungsvertrag noch vor
dem vollendeten 18.Lebensjahr abgeschlossen, ist
der Auszubildende bis zum Ende der Ausbildungs-
zeif, auch iber das 18. Lebensjahr hinaus, berufs-
schulpflichtig. Ferner wird die Berufsschule gege-
benenfalls freiwillig besucht, wenn der Auszubil-
dende den Vertrag nach Vollendung des 18. Lebens-
jahres abgeschlossen haf. Verschiedentlich entfallt
jedoch der Besuch der Berufsschule bei Beendigung
der Ausbildungszeit vor Vollendung des 18. Lebens-
jahres.

Zahl der Berufsschiiler

Die Zah! der Berufsschiiler belduft sich heute auf
etwa 1,6 Millionen. Sie ist in den beiden letzten
Jahrzehnten infolge des zunehmenden Ubergangs
auf allgemeine und berufliche Vollzeitschulen ge-
sunken. Zugleich hat sich ihre Zusammensetzung
verandert. Der Anteil der verschiedenen Gruppen
von ungelernten Jugendlichen ist zuriickgegangen,
weil diese zunehmend eine Berufsausbildung erhal-
ten. Die daraus resultierende Erh6hung der Zahl der
Auszubildenden wird jedoch durch den Ubergang
vieler Hauptschulabsolventen auf andere Schulen
kompensiert.

Das Schaubild 4 zeigt die Entwicklung fiir ausge-
wihlte Jahre.

Nach der Berufsschulstatistik ist dabei die Zahl der
Auszubildenden regelmé&fBig hoher als nach der
amtlichen Statistik der Auszubildenden.

Die Differenz von iiber 100 000 Auszubildenden ist
vor allem durch eine unzureichende Erfassung bei
den Zustdndigen Stellen verschiedener Ausbil-
dungsbereiche zu erklédren.

Umifang des Unterrichts

Der Umfang des Unterrichts in der Berufsschule
soll nach den Schulgesetzen der einzelnen Bundes-
lander zwischen mindestens acht und zwdolf Wo-
chenstunden betragen. Tatsdchlich wird viel weni-
ger Unterricht erteilt; die Zahl der Wochenstunden
ist jedoch seit 1950 gestiegen.
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Schaubild 4

Beruisschiiler nach der Stellung im Beruf in ausgewihlten Jahren

Berufsschiler
in Mio.
2.6
2.4+ P
2.0 L~ :
1 81/°/ \'\
. . . —— — —
164 ha T ——-
1.4
| ) ) e _ Berufsschiiler insge -
12 Auszubildende (einschl. Praktikanten m. Vertrag) samt
1.01 — - == Jungangestelite
0.8 ————— Jungarbeiter
0.8 — e e Mithelfende Fami-
0.4 , Lienangehorige
02— TTT==m- TS = — ohne Beruf, Arbeits—
0 T —— = = lose
1950 1955 1960 1965 1970

Quelle: Statistisches Bundesamt, Reihe 10,
Berufsbildende Schulen, a.q. 0.

Schaubild 5

Auszubildende nach der Berufsschulstatistik und der Statistik der Auszubildenden
in ausgewdhlten Jahren

Auszubildende
in Mio. 16 -

15
1.4
13
1.2

1.1

—— — — Berufsschulstatistik
10 A — Ausbildungsstatistik

1950 1955 1960 1965 1970

Quelle: Statistisches Bdndesamt,’ Reihe 10, Berufsbildende
Schulen, a.a. 0.; BMAS (Hrsg.): Auszubildende in Lehr-
und Anlernberufe, a.a. O.
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Tabelle 6

Berufsschiiler in der Bundesrepublik Deutschland nach der Zahl der wochentlichen Unterrichtsstunden
(1955 bis 1970)

v. H.
Zahl der erteilten Wochenstunden fiir ... v. H. der Berufsschiiler
Jahr 12 -
unter l 5 ‘ 6 7 l 8 9 10 i 11 und | kA | 10
mehr g
1955 10,3 15,6 29,8 14,3 22,8 4,5 2,7 0,0 100,0
1965 4,7 6,6 17,2 23,4 33,9 8,4 2,2 1,2 2,5 0,0 100,0
1970 4,4 8,7 18,7 14,7 27,0 4,0 2,4 1,6 3,7 14,9 100,0
Quelle: Statistisches Bundesamt, Reihe 10, a. a. O.
Eine wesentliche Ursache fiir den unzureichenden | Werkberufsschulen

Unterricht ist in dem Personalmangel zu sehen.
Dieser Personalmangel in der Berufsschule hat sich
durch den wachsenden Bedarf fiir berufliche Voll-
zeitschulen verschirft. Gegeniiber dem Stellensoll
wird von einem Fehlbestand von etwa 15000 Leh-
rern ausgegangen. Die Zahl der Lehrer im Verhdlt-
nis zur Zahl der Schiiler ist in den einzelnen Bun-
desldndern jedoch sehr verschieden, wie die Tabel-
le 7 zeigt.

Tabelle 7

Schiiler-Lehrer-Verhiltnis an Berufsschulen
in den einzelnen Bundeslindern im Jahre 1971

Schiiler je | Schiiler je

Bundesland haﬁgﬁ%int' neﬁiﬁglrm'
Lehrer Lehrer
Schleswig-Holstein ...... 63,3 59,9
Hamburg ............... 30,1 128,2
Niedersachsen .......... 67,3 94,3
Bremen ........cooo.n..n 44,8 65,4
Nordrhein-Westfalen .... 42,7 81,7
Hessen ................. 66,4 99,5
Rheinland-Pfalz ......... 44,4 79,3
Baden-Wiirttemberg ..... 67,8 60,1
Bayern ................. 59,9 77,0
Saarland ............... 61,5 264,4
Berlin-West ............. 38,1 429,2
Bundesgebiet ........... 52,3 80,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, Reihe 10, a. a. O.
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Die Zahl der von einzelnen Unternehmen getrage-
nen ,Werkberufsschulen” mit dem Charakter von
privaten Ersatzschulen ist riicklaufig,

sie betrug
1955 68 Schulen
1960 47 Schulen
1965 32 Schulen
1970 20 Schulen
1972 17 Schulen
1973 16 Schulen.

Die Werkberufsschulen kénnen damit heute als
zahlenmdBig unbedeutend gewertet werden.

Blockunterricht

Nach den vorliegenden — allerdings unvollstdndi-
gen — Zahlen wurde der Blockunterricht (oder
.pflichtmé&Biger Kursunterricht zur Erfilllung der
Berufsschulpflicht”) in den sechziger Jahren bei
etwa einem Prozent der Berufsschiiller durchge-
fithrt; diese Quote diirfte jedoch nach dem Eintre-
ten vieler Reformer fiir diese Organisationsform der
Berufsschule bis heute erheblich gestiegen sein;
Zahlenangaben liegen bisher nicht vor. ’

Berufsgrundbildungsjahr

Zunehmende Bedeutung erlangt seit einigen Jahren
das Berufsgrundbildungsjahr, das — von wenigen
Ausnahmen einer Kooperation zwischen Schule
und Betrieb abgesehen — als Vollzeitschuljahr (Be-
rufsgrundschuljahr) auf der Breite eines Berufsfel-
des durchgefiihrt wird und Grundlage fiir die weite-
re Ausbildung in einem Beruf des betreffenden Be-
rufsfeldes darstellt. Nach der ,Verordnung iiber die
Anrechnung des schulischen Berufsgrundbildungs-
jahres auf die Ausbildungszeit in Ausbildungsberu-
fen" vom 4.Juli 1972 wird das Berufsgrundbil-
dungsjahr auf die Ausbildungszeit angerechnet.
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Im Jahre 1970 wurden 38020 Schiiler im Berufs-
grundschuljahr — einschlieBlich der fast 20 000
Schiiler in einjéhrigen Berufsfachschulen — ge-
zdhlt; die Zahl der Schiiler ist seitdem jedoch er-
heblich gestiegen. Neuere Zahlen liegen fiir das
Bundesgebiet noch nicht vor.

2.6.6.2 Berufsfachschulen

Berufsfachschulen ersetzen als Vollzeitschulen eine
betriebliche Berufsausbildung ganz oder teilweise
oder bereiten auf diese vor. Zum Teil vermitteln sie
gleichzeitig den mittleren BildungsabschluB, zum
Teil bauen sie (als ,hohere” Berufsfachschulen)
darauf auf. Berufsfachschulen gibt es, in Bundeslan-
dern unterschiedlich, von ein- bis vierjahriger Dau-
er.

Fast neun Zehntel der Berufsfachschiiler besuchen
kaufméannische Berufsfachschulen.

Die Zahl der Schiiler in Berufsfachschulen ist in
den letzten Jahrzehnten erheblich gestiegen. Sie be-
trug in den Jahren 1)

1950 88 173
1955 155 694
1960 139 160
1965 167 645
1970 205 022
1971 219 861.

Sie belief sich damit 1971 auf etwa ein Achtel der
Zahl der Berufsschiiler.

Schulen des beruflichen Bildungsweges

Neben einigen Formen der Berufsfachschule ver-
mitteln noch folgende Schulen des beruflichen Bil-
dungsweges Berechtigungen, in weiterfihrende Bil-
dungseinrichtungen iiberzugehen: Berufsaufbau-
schulen in Teilzeit- und Vollzeitform (mit rund
40000 Schiilern) vermitteln einen der Realschule
gleichwertigen AbschluB}, die sog. Fachschulreife,
deren Verleihung an den Nachweis der Facharbei-
terpriifung gebunden ist. Mit der Einfihrung der
Fachoberschule, insbesondere aber mit der Umge-
staltung der Ingenieurschulen und entsprechender
Schulen zu Fachhochschulen haben die Berufsauf-
bauschulen an Bedeutung verloren. Fachoberschu-
len fithren in zwei Jahren zur Fachhochschulreife.
Ein Realschul- oder gleichwertiger Abschluf wird
vorausgesetzt. Diese Schulen, erst vor fiinf Jahren
eingerichtet, expandieren sehr rasch. Die Zahl der
Schiiler erreichte im Jahre 1971 bereits fast
100 000.

Fachgymnasien und Berufsoberschulen (rund 8 000
Schiiler, mit regionalen Schwerpunkten) fiithren in
meist dreijahriger Ausbildung zur Hochschulreife.
Ein RealschulabschluBl oder die Fachschulreife wer-
den dabei vorausgesetzt.

Die Schulen des beruflichen Bildungswesens sind
seit einiger Zeit — auch bedingt durch die neueren
bildungspolitischen Tendenzen — strukturell und in

1) Vgl. Statistisches Bundesamt, Reihe 10, a. a. O.

bezug auf die Schiilerzahlen in starker Bewe-
gung.

2.7 Entwicklungen in der beruflichen
Weiterbildung

Die bisher verfiigharen Angaben iiber Umfang und
Struktur der beruflichen Weiterbildung in der BRD
weichen erheblich voneinander ab. Das liegt — ne-
ben anderen Ursachen — an den Abgrenzungs-
schwierigkeiten des Begriffs und der Formen der
Weiterbildung sowie den unterschiedlichen Festle-
gungen, die in den vorliegenden Erhebungen ge-
troffen wurden.

Ubereinstimmend wird in der Literatur berichtet,
daB der bei weitem gréfBte Teil der Weiterbildung
direkt oder indirekt beruflichen Zwecken dient; nur
etwa ein Zehntel aller Veranstaltungen dient ande-
ren Zwecken 1). Dabei sind die Ziele, die Dauer, die
Trager auBerordentlich verschieden. Beides wird
heute vielfach kritisiert; eine Lockerung des engen
Beruisbezuges und eine verstirkte Ordnung, Ver-
einheitlichung oder zumindest Transparenz werden
angestrebt.

Umfang

Aus den Daten des Mikrozensus kann man schlie-
Ben, daB sich in den Jahren zwischen 1965 und 1970
durchschnittlich jeweils eine halbe Million Perso-
nen im Jahr beruflich weiterbildeten. Diese Zahl
diirfte in den vergangenen Jahren noch erheblich
gestiegen sein. Die — zu dieser Frage nicht unmit-
telbar aussagekraftigen — Daten der Erhebungen
der Kommission deuten darauf hin, daB der Umfang
innerbetrieblicher beruflicher Weiterbildung erheb-
lich hoher ist als bisher angenommen.

Zwecke

Nach der Zielsetzung der MaBnahmen steht die
Aufstiegsfortbildung im Vordergrund: Gut die Half-
te aller Veranstaltungen dient diesem Zweck. Viel-
faltige inhaltliche Regelungen und Abschliisse ha-
ben sich hierfiir in der Vergangenheit entwickelt.
So nehmen allein die Kammern jedes Jahr etwa
100000 Priifungen fiir Meister, Techniker, Bilanz-
buchhalter, Fachwirte u. 4. ab.

Etwa ein Drittel der MaBnahmen findet als Anpas-
sungsfortbildung statt. Sie dient der Erneuerung
und Erweiterung der Kenntnisse und Fertigkeiten
im jeweils ausgeiibten Beruf und ist im wesentli-
chen als individuelle Reaktion auf den technischen
und sozialen Wandel im Beschaftigungssystem auf-
zufassen.

Ungeféhr ein Fiinftel der Weiterbildung wird als
Umschulung oder berufliche Neuorientierung
durchgefithrt. Die Umschulung gehért zu den sehr
kostspieligen Formen beruflicher Weiterbildung:
Sie dauert Uberdurchschnittlich lang (im Mittel fast

1) Vgl Bevélkerung und berufliche Fortbildung. Ergebnis
des Mikrozensus April 1970, in: Wirtschaft und Stati-
stik, H. 6, 1972, S. 326 ff. (auch zum folgenden)
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zwei Jahre) und ist normalerweise mit einer Unter-
brechung der Erwerbstatigkeit verbunden (die bei
allen anderen Formen nur etwa ein Viertel der Fal-
le betrifft).

Veranstaltungen mit dem Ziel der beruflichen Re-
aktivierung oder Wiedereingliederung in das Er-
werbsleben sowie der Rehabilitation und der Reso-
zialisierung haben in der Vergangenheit zahlenma-
Big nur untergeordnete Bedeutung gehabt. Sie ha-
ben dennoch im Gesamisystem der Weiterbildung
sowie innerhalb der Sozial- und Gesellschaftspoli-
tik eine wichtige Funktion. Die verfiigharen Infor-
mationen deuten darauf hin, daB auch der Umfang
dieser Formen zunimmt.

Trdger

Als Trager von Weiterbildungsveranstaltungen
weist die Statistik des Mikrozensus aus: -

— zu einem Drittel die Arbeitgeber selbst,

— zu etwa einem Viertel staatliche Einrichtungen
verschiedener Formen,

— im iibrigen eine Vielzahl von Einrichtungen der
Verbande, Gewerkschaften, Kirchen, Vereine,
privaten Schultrager u. a..

Funktion im Bildungs- und Beschdftigungssystem

Uber die Funktion der beruflichen Weiterbildung
innerhalb der Sozialstruktur zeigen die neueren Un-
tersuchungen weitgehend ibereinstimmende Ergeb-
nisse: Das soziale Gefdlle, das durch das Ausbil-
dungssystem und andere Umstdnde bewirkt wird,
setzt sich auch im Weiterbildungsbereich fort. So
betrug nach dem Mikrozensus 1970 die Weiterbil-
dungsquote

— bei allen den Erwerbstédtigen, die héchstens ei-
nen HauptschulabschluB haben, 9,6 v.H. bei
den Hochschulabsolventen aber 23,8 v. H.

— bei den weiblichen Erwerbstatigen 7,2 v. H., bei
den mé&nnlichen aber 14,2 v. H.

— bei den Arbeitern 6,4 v. H. gegeniiber 18,4 v. H.
bei den Angestellten;

— bei den in der Land- und Forstwirtschaft Be-
schéftigten 3,4 v. H., bei den iibrigen Erwerbsté-
tigen jedoch tiber 12 v. H.

Nach neuesten Untersuchungen?!) scheint es, daB
sich diese Unterschiede im wesentlichen auf einen
Tatbestand zuriickfithren lassen: Arbeiter in unge-
lernten und angelernten Téatigkeiten (etwa ein Vier-
tel der Erwerbstatigen) sind bis heute kaum an den
WeiterbildungsmaBnahmen beteiligt, wahrend be-
reits die Facharbeiter u. & nicht mehr nachweisbar
unterreprédsentiert sind. Es ware daher eher von ei-
ner ,Weiterbildungsschwelle” zu sprechen als von
einer Skala der wahrgenommenen Weiterbildungs-
chancen. Die Ursachen dafiir sind nicht im einzel-
nen bekannt, vieles spricht jedoch fiir die Hypothe-
se, daB die Zusammensetzung der Nachfrage nach
beruflicher Qualifikationsstruktur einen wesentli-

1) Vgl. Mitteilungen (IAB), H. 1, 1972, S. 1ff. und H. 2,
1972, S. 95 ff.
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chen EinfluB ausiibt: Gerade in hochentwickelten
Volkswirtschaften, Branchen und Betrieben wird
ein erheblicher Teil von ungelernten oder angelern-
ten Arbeitskraften beschéftigt. Daneben kumulieren
sich die einzelnen Merkmale, z. B. ist der Anteil der
weiblichen Arbeitnehmer an den Hilfs- und unge-
lernten Arbeitern besonders hoch.

Der inhaltliche und zeitliche Zusammenhang von
Weiterbildung und Berufsausbildung ist relativ eng.
Nach den verfiigharen Informationen wird mehr als
die Halfte der Weiterbildung von Personen in An-
spruch genommen, die jinger als 30 Jahre sind. Es
ist zu beriicksichtigen, daB es sich dabei iiberwie-
gend um Aufstiegsfortbildung handelt.

Daneben besteht wegen der Annahme eines fortge-
setzten Wandels der Arbeitsanforderungen eine
Tendenz, bestimmie — vor allem speziellere Quali-
fizierungsprozesse — von der Ausbildung auf die
Weiterbildung zu verlagern. Weiterbildung tber-
nimmt insoweit die Ergdnzung und den Austausch
von Qualifikationen, die zundchst der Ausbildung
zugeordnet waren.

Diese Entwicklungen erfordern Konsequenzen fir
die Bestimmung der Lehrinhalte und die Verteilung
der Zustindigkeiten auf dem Gebiet der Weiterbil-
dung. Eine Angleichung der Regelungen und eine
engere Koordination zwischen Berufsausbildung
und Weiterbildung werden deshalb von den zustan-
digen Regierungen in Bund und Landern ange-
strebt.

Schulen der beruflichen Fortbildung

Mit dem nicht genau abgrenzbaren Begriff ,Schulen
der beruflichen Fortbildung” wird (in der neueren
amtlichen Statistik) eine Gruppe von Einrichtungen
bezeichnet, die nach einem der Abschliisse der Se-
kundarstufe besucht werden und zu einem auf die
Berufstatigkeit gezielten AbschluB fiihren.

Unter anderem erschwert auch die Neugliederung
der Fachschulen und Fachhochschulen in den letz-
ten Jahren die Zuordnung und die Bildung von
Zeitreihen fiir diese Schultypen. Insgesamt 1aBt sich
der vorliegenden Statistik entnehmen, daB Schulen
dieser Art zwischen 1960 und 1971 einen Schiilerzu-
wachs von 180000 auf ca. 300 000 zu verzeichnen
hatten. Darunter befanden sich zuletzt etwa 120 000
Fachhochschiiler.

2.8 Organisation und Zustindigkeiten
im Bereich der beruflichen Bildung

2.8.1 Buyndesebene

Wihrend die Regelung der gesamten schulischen
Bildung der Bundesrepublik eine Aufgabe der Bun-
deslénder ist, hat der Bund die Zustandigkeiten fiir
die auBerschulische berufliche Bildung. Diese Kom-
petenz wird damit begriindet, daB das Recht der be-
ruflichen Bildung Teil des Wirtschaftsrechts und
des Arbeitsrechts sei.

Durch das Berufsbildungsgesetz von 1969 sind die
wesentlichen Regelungen fiir den Bereich der auBer-
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schulischen Regelungen fiir den Bereich der auBer-
schulischen beruflichen Bildung zusammengefafit
worden. Die Ausbildungsordnungen fiir die ein-
zelnen Ausbildungsberufe werden nach dem Be-
rufsbildungsgesetz von den jeweiligen Fachmini-
stern und gemdB dem Organisationserlal des Bun-
deskanzlers vom 15. Dezember 1972 im Einverneh-
men mit dem BMBW auf Bundesebene erlassen. Fir
die Regelung der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung ist nach dem BBiG und aufgrund des Or-
ganisationserlasses der Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft zustédndig.

Die Grundsatz- und Koordinierungskompetenz fiir
die berufliche Bildung liegt auf Bundesebene nach
dem Organisationserlal des Bundeskanzlers beim
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft. Er
gibt zugleich jahrlich das Verzeichnis der aner-
kannten Ausbildungsberufe heraus.

Durch das Berufsbildungsgesetz wurde der Bundes-
ausschufl fiir Berufsbildung geschaffen, der die
Bundesregierung in grundséatzlichen Fragen der be-
ruflichen Bildung berét. Ferner entstand aufgrund
dieses Gesetzes das Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dungsforschung, das Grundlagenforschung, ange-
wandte Forschung (insbesondere Erneuerung der
Ausbildungsordnungen) sowie die Uberpriifung be-
rufsbildender Fernlehrgdnge zur Aufgabe hat.

Neben dem Berufsbildungsgesetz bestehen ver-
schiedene weitere Gesetze, die von erheblicher Be-
deutung fir die auBerschulische berufliche Bildung
sind.

Dabei handelt es sich besonders um:

— das Jugendarbeitsschutzgesetz vom 9. August
1960. Dieses Gesetz enthédlt Schutzvorschriften
fir alle Jugendlichen, die sich bereits im Er-
werbsleben befinden.

— das Arbeitsférderungsgesetz (AFG) vom 26. Juni
1969. Das Gesetz regelt z. B. die Berufsberatung,
und es sieht die individuelle und institutionelle
Foérderung von MaBnahmen der beruflichen
Fortbildung und Umschulung vor.

— das  Betriebsverfassungsgesetz  (Betr.Verf.G))
vom 10. November 1971, das besondere Mitwir-
kungsrechte fiir Jugendliche in den Betrieben —
insbesondere iiber eigene Jugendvertretungen
— und die Mitbestimmung des Betriebsrates bei
der Durchfithrung der beruflichen Bildung vor-
sieht.

Planungsaufgaben fiir die beruflichen Bildung wer-
den schlieBlich durch die ,Beratungsgremien” fiir
die Bildungspolitik auf Bundesebene wahrgenom-
men. Hier ist — nach dem Verwaltungsabkommen
der Lander mit der Bundesregierung vom 15. Juli
1965 — insbesondere der Deutsche Bildungsrat zu
nennen. Mit dem Verwaltungsabkommen zwischen
Bund und Léndern vom 15.Juni 1970 wurde die
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung ge-
schaffen, die mit der Verabschiedung des ,Bil-
dungsgesamtplans” die langfristig angestrebten
Verdnderungen im Sekundarbereich IT festlegte.

2.8.2 Landerebene

Fir die beruflichen Schulen, also auch fiir die Be-
rufsschulen, sind die Kultusminister der Lander zu-
standig. :

Fir die betriebliche Berufsbildung iiben die Wirt-
schafts- und z.T. die Arbeits- bzw. Sozialminister
die Rechtsaufsicht iiber die Kammern als Zustdndi-
ge Stellen aus.

Besonderheiten gibt es in verschiedenen Landern.
So hat Hamburg in der Behérde fir Schule, Jugend
und Berufsbildung eine eigene Organisation; einzel-
ne Landesministerien haben fiir bestimmte Ausbil-
dungsberufe die Aufgaben der Zustdndigen Stellen
tibernommen.

Die aufgrund des Berufsbildungsgesetzes zu beru-
fenden Landesausschiisse fiir Berufsbildung beraten
die Landesregierungen und haben auf eine Abstim-
mung der auBerschulischen mit der schulischen Be-
rufsausbildung hinzuwirken.

2.8.3 Regionale Ebene

Die unmittelbare Verwaltung der auBerschulischen
Berufsbildung auf der regionalen Ebene erfolgt im
wesentlichen durch die Zustédndigen Stellen nach
dem Berufsbildungsgesetz. Es gibt etwa 350 Zustén-
dige Stellen (iiberwiegend Kammern); ein Verzeich-
nis wird jahrlich vom Bundesministerium fiir Bil-
dung und Wissenschaft herausgegeben. Etwa 90
v. H. aller Ausbildungsverhaltnisse werden von den
(z. Z. 73) Industrie- und Handelskammern und den
(45) Handwerkskammern betreut. Die vielen iibri-
gen Zustdndigen Stellen betreuen teilweise nur we-
nige Ausbildungsverhédltnisse. Den Zustdndigen
Stellen sind nach dem BBiG Berufsbildungsaus-
schisse zugeordnet, die paritdtisch mit Vertretern
der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und der Lehrer
an beruflichen Schulen besetzt sind, letztere mit be-
ratender Funktion.

Die Berufsbildungsausschiisse sind in allen wichti-
gen Angelegenheiten zu unterrichten und zu horen.
Sie haben die von der Zustdndigen Stelle zu erlas-
senden Rechtsvorschriften fiir die Durchfithrung
der Berufsbildung zu beschlieBen.

Weitere — eng mit der beruflichen Bildung zusam-
menhdngende — Aufgaben auf regionaler Ebene
werden wahrgenommen

— von den Gewerbeaufsichtsdmtern, die die Ein-
haltung der Vorschriften des Jugendarbeits-
schutzgesetzes zu iiberwachen haben,

— von den Arbeitsimtern, die die Férderung der
auBerschulischen Berufsausbildung, die Férde-
rung der beruflichen Weiterbildung, die Berufs-
beratung und die Ausbildungsstellenvermittlung
ubernehmen und

— von den Amtern fiir Ausbildungsférderung — in
der Regel bei den Kommunen —, denen die Aus-
bildungsférderung fiir die schulische Bildung
aufgrund des Bundesausbildungsforderungsge-
setzes (BAF6G) obliegt.
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3 Ergebnisse der Erhebungen der Kommission
im Bereich der auBerschulischen beruflichen Bildung

3.1 Die Kosten der auBBerschulischen
beruflichen Bildung

In den Grundsatzen iiber die Bildung der ,Sachver-
staindigenkommission Kosten und Finanzierung der
beruflichen Bildung” wird mit Recht festgestellt,
daB die Faktenkenntnisse iiber die in den einzelnen
. Berufen und Wirtschaftszweigen durch auBerschuli-
sche berufliche BildungsmaBnahmen entstehenden
Belastungen unzureichend sind. Die bendtigten em-
pirischen Daten konnten die Trager dieser Bil-
dungsmafnahmen nicht ohne weiteres liefern, da
sie von diesen nicht systematisch und vollstdandig
erfaBt werden. Erst in jiingster Zeit sind, offenbar
unter dem EinfluB der Arbeit der Kommission, Be-
mithungen zu verzeichnen, die Kosten der Berufs-
ausbildung systematischer zu erfassen. Hier ist vor
allem die vom Verein Deutscher Maschinenbauan-
stalten im Mai 1973 durchgefiihrte Untersuchung zu
nennen ), Der Verein zur Forderung des seemdnni-
schen Nachwuchses e. V. als Zustandige Stelle fiir
die berufliche Bildung in der Seeschiffahrt hat auf
der Grundlage des Fragebogens der Kommission
.Betriebserhebung 1972" eine eigene Erhebung der
Bildungskosten im Jahre 1972 durchgefiihrt 2).

Der Bundesverband des Deutschen GroB- und Au-
Benhandels hat 1972 die Brutto- und Nettokosten
der Ausbildung zum Beruf des Kaufmanns im GroB-
und AuBenhandel erhoben 3).

Auch eine Studie von Wilms tiber die Ausbildungs-
kosten kaufminnisch und gewerblich-technisch
Auszubildender in einer Reihe von GroBunterneh-
men ist zu erwédhnen 4).

Keine dieser Untersuchungen macht den Versuch,
die Kosten der beruflichen Bildungsarbeit vollstdn-
dig und umfassend zu erheben. Sie decken auch
nicht das ganze Spektrum der Ausbildungsberufe
und Ausbildungsbetriebe ab. Das aber war erforder-
lich, wenn ein umfassendes Bild der betrieblichen
Bildungsarbeit in der Bundesrepublik gegeben wer-
den sollte. Die Kommission war daher gezwungen,
eigene Erhebungen durchzufiihren.

1) Verein Deutscher Maschinenbauanstalten, (VDMA),
Abteilung Betriebswirtschaft: Zusatzerhebung Ausbil-
dungskosten. Uber die Ergebnisse wird berichtet in:
Bildungsfragen im Maschinenbau 8/73, Maschinenbau-
nachrichten, Heft 14, 23. November 1973.

2) Vgl. Hoffmann, H. W., Berufliche Bildung in der See-
schiffahrt, Bremen/Bonn, im Oktober 1973 (vervielfdl-
tigt)

3) Bundesverband des Deutschen GroB- und AuBenhan-
dels: Kosten der Berufsausbildung im GroB- und
AuBenhandel (vervielfaltigt), o. J. (1973)

4 Wilms, D., Ausbildung oder Ausbeutung? Die Wirt-
schaft — Wegbereiter moderner Berufsbildung, Koln
1973
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3.1.1 Theoretische Grundlagen der Kostenermittlung

3.1.1.1 Vorbemerkungen

Die auBerschulische berufliche Bildung erfordert ei-
nen volkswirtschaftlichen Gesamtaufwand, der wie
folgt gegliedert werden kann:

Direkte Kosten

1. der Unternehmen auf
a) der betrieblichen Ebene,

b) der Ebene der zentralen Bildungseinrichtun-
gen von Unternehmen, die mehrere Betriebe
umfassen,

2. der fiberbetrieblichen Bildungseinrichtungen
(Verbundorganisationen, Gemeinschaftsorgani-
sationen der Wirtschaft, Kammern, Verbédnde,
Gewerkschaften etc.),

3. der Auszubildenden und Weiterzubildenden,

des Staates (finanzielle Aufwendungen fiir die
berufliche Bildung).

Indirekte Kosten

1. der Auszubildenden und der Weiterzubildenden
durch die ihnen wahrend der Aus- und Weiter-
bildungszeit entgehenden Einkommen. Hierbei
sind allerdings, soweit méglich, Differenzen in
den abdiskontierten Einkommenserwartungen
der Ausgebildeten (Weitergebildeten) gegeniiber
vergleichbaren Nichtausgebildeten (nicht Wei-
tergebildeten) angemessen zu beriicksichtigen,

2. des Staates, soweit ihm im Zusammenhang mit
der beruflichen Bildung zunéchst Einnahmen
entgehen,

3. soziale Zusatzkosten:

dariiber hinaus entstehen der Gesamtwirtschaft
soziale Zusatzkosten, insoweit als Unter- und
Fehlinvestitionen in berufliche Bildung zu sub-
optimalem Einsatz der Produktivkréfte fithren
(z. B. Arbeitslosigkeit, verzégerte Anpassung der
Arbeitskrafte und der Betriebe).

Es ist durchaus nicht gesagt, daB diejenigen, bei
denen die Kosten anfallen, diese auch tragen (Ver-
ursacher-Trager-Verhaltnis). So ist zu beriicksichti-
gen, daB die Konsumenten Kosten der beruflichen
Bildung tragen, die von den ausbildenden Institu-
tionen iber die Preise fiir Giiter und Dienstleistun-
gen abgewilzt werden. Die direkten Kosten der be-
ruflichen Bildung sind insoweit in gesamtwirt-
schaftlicher Sicht nicht immer dort zuzurechnen,
wo sie zunéchst entstehen.

In diesem Abschnitt werden zunéchst die theoreti-
schen Grundlagen fiir die Erfassung und Bewertung
der direkten Kosten der auBerschulischen berufli-
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chen Bildung dargestellt, soweit sie in Ausbil-
dungsbetrieben und Unternehmen sowie in auBer-
betrieblichen Bildungseinrichtungen entstehen. An-
schlieBend wird iiber die von der Kommission
durchgeflihrten Erhebungen und deren Ergebnisse
berichtet.

3.1.1.2 Das Kostenmodell der Kommission

Das Kostenmodell der Kommission wird in Anhang
1 zu diesem Bericht ausfithrlich dargestellt!). Hier
werden daher nur die Grundziige dieses Modells
behandelt. ’

Das Kostenmodell umfaBt drei Teile:
— die Bruttokosten

— die Ertrage

— die Nettokosten.

3.1.1.2.1 Die Bruttokosten der beruflichen Bildung

Kosten sind definiert als der bewertete Verzehr von
Sachgiitern und Dienstleistungen, die der Leistungs-
erstellung dienen. Kosten als rechnerische GroBe
ergeben sich daher als Produkt aus den eingesetz-
ten Mengen und ihren Preisen.

Das Mengengertist der Bruttokosien

Bei der Aus- und Weiterbildung von Menschen
werden Personen und sachliche Mittel in einer fiir
den jeweiligen Ausbildungsgang bzw. die jeweilige
WeiterbildungsmaBnahme bestimmten Kombination
eingesetzt.

Bei den Personen, die in der Aus- und Weiterbil-
dung tatig werden, handelt es sich um verschiedene
Gruppen von Ausbildern, die sich nach ihrer Quali-
fikation unterscheiden lassen.

Zu den sachlichen Mitteln geh6ren Rdume, Maschi-
nen, maschinelle Anlagen sowie das Material, das
in der Aus- und Weiterbildung verbraucht wird.

Der Ausbildungsplan legt fiir die Auszubildenden
fest, wieviel Zeit sie in welchem Ausbildungsjahr
an welchem Lernort und in welchem Ausbildungs-
prozeB verbringen. Dem Ausbildungsplan ist auch
zu entnehmen, welche Ausstattung ein Ausbil-
dungsplatz an einem bestimmten Lernort hat und
welche Ausbilder welcher Qualifikation die Berufs-
ausbildung in einem bestimmten Ausbildungspro-
zeB wahrnehmen. Der Ausbildungsplan wird also
theoretisch als zeitlich und sachlich so fein geglie-
dert angenommen, daB die Menschen und sachli-
chen Mittel, die an der Berufsausbildung mitwir-
ken, in ihrem mengenmé&Bigen Einsatz daraus abge-
lesen werden konnen,

Das Auszubildende-Ausbilder-Verhéltnis legt dann
auch fest, wie groB der Bedarf an personellen und
sachlichen Mitteln fiir eine bestimmte Zahl von
Auszubildenden bzw. Weiterzubildenden wéhrend
eines Dbestimmten Ausbildungsganges insgesamt
und in jeder Zeiteinheit ist.

!) Die Anhénge werden mit dem Bericht zusammen in-
nerhalb der Schriftenreihe ,Studien und Materialien”
der Kommission verdffentlicht,

Dieser Bedarf wird als Mengengeriist der Bruttoko-
sten bezeichnet.

Das Wertgeriist der Bruttokosten

Bewertet man die Verbrauchsmengen an personel-
len und sachlichen Mitteln, so ergeben sich die
Bruttokosten fiir die Berufsausbildung bzw. fiir die
berufliche Weiterbildung.

Da es Aufgabe der Kommission war, ein moglichst
genaues Bild der tatsdchlichen Kosten zu geben,
die die auBerschulische berufliche Bildung in der
Bundesrepublik verursacht, werden zunachst alle in
der auBerschulischen beruflichen Bildung einge-
setzten Verbrauchsmengen mit ihren tatsdchlichen
Beschaffungspreisen bewertet.

Da es aber auch zu den Aufgaben der Kommission
gehort, Entscheidungsunterlagen fiir die kiinftige
Gestaltung des Systems der beruflichen Bildung zu
liefern, hat sie Modellrechnungen vorgenommen
(vgl. Kapitel 5). In ihnen sind fiir die Bewertung der
Verbrauchsmengen Schétzungen der erwarteten Be-
schaffungspreise anzusetzen.

3.1.1.2.2 Die Ertrdge der beruflichen Blidung

Die berufliche Bildung umfafit AusbildungsmaBnah-
men, fir die die Bezeichnung ,learning by doing"”
zutrifft. Die Auszubildenden lernen, indem sie Ta-
tigkeiten iiben, die sie als Ausgebildete beherr-
schen sollen. Das bedeutet, daB bereits wahrend der
Bildungsmafnahmen vorgenommene Tatigkeiten
gegebenenfalls Giiter und Dienstleistungen hervor-
bringen, die fiir den Ausbildungsbetrieb wirtschaft-
lich verwertbar sind und damit zu Ertrdgen fithren.
Im allgemeinen fallen solche Ertrdge nur in der Be-
rufsausbildung an, in der beruflichen Weiterbil-
dung nur in Ausnahmefallen.

Wie die Kosten setzen sich auch die Ertrage aus ei-
ner Mengen- und einer Wert(Preis-)komponente zu-
sammen.

Das Mengengertst der Ertrige

Das Mengengeriist ergibt sich rechnerisch als Pro-
dukt aus Leistungsgrad des Auszubildenden und
produktiver Zeit, d. h. der Zeit, die zur Erstellung
wirtschaftlich verwertbarer Giiter und Dienstlei-
stungen genutzt wird. Zu ihr z&hlen also nicht:

— Unterweisungszeiten
— Zeiten fiir Zusehen
— Zeiten mit eigener Beschaftigung

— Leerzeiten: Dbetrieblich bedingte Wartezeiten
und Fahrzeiten (soweit diese nicht produktive
Zeiten sind).

Der Leistungsgrad eines Auszubildenden miBt als
Prozentwert die Leistung des Auszubildenden im
Verhéltnis zur Leistung eines durchschnittlichen
Facharbeiters. Er ist vom Ausbildungsstand (Aus-
bildungsjahr) und dem Schwierigkeitsgrad der pro-
duktiven Tatigkeit abhéangig. Die Ertragsanalyse
der Berufsausbildung setzt daher fiir die einzelnen
Arten produktiver Tatigkeiten sowohl eine Zeiter-
mittlung als auch eine Leistungsgradmessung vor-
aus.
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Die Messung des Leistungsgrades wirft schwierige
praktische Probleme auf. Die von der Kommission
bei der Ertragsmessung verwendeten Leistungsgra-
de basieren auf den Schétzungen der Befragten
{(Ausbildungsleitung, Ausbilder, Auszubildende).

~ Das Wertgeriist der Ertrige

Die produktiven Leistungen der Auszubildenden
werden in vergleichbaren Facharbeiterstunden aus-
gedriickt. Die Facharbeiterstunden sind zu bewer-
ten.

Wenn der Betrieb keine Auszubildenden einsetzte,
die ertragswirksame Leistungen erbringen, und
wenn keine Automaten diese Leistungen substitu-
ieren, dann miite er zusatzliche Arbeitskridfte be-
schéftigen. Dies kdnnten Facharbeiter sein. Die von
den Auszubildenden erbrachten produktiven Lei-
stungen sind dann so viel wert, wie der Betrieb an
Facharbeiterléhnen spart. Zur Bewertung der pro-
duktiven Leistungen der Auszubildenden sind also
die alternativen Kosten heranzuziehen. Zu diesen
alternativen Kosten gehoren die Lohne und Lohnne-
benkosten. Die Lohn- und Fertigungsgemeinkosten
dagegen gehoren nicht dazu, denn sie wiirden nicht
zusdtzlich entstehen, wenn statt der Auszubilden-
den Facharbeiter eingesetzt wiirden.

Der Wertansatz der eingesparten Facharbeiterlohne
beruht auf dem Grundsatz, dafl die produktiven Lei-
stungen der Auszubildenden hochstens soviel wert
sein kénnen, wie bei bester (billigster) alternativer
Entscheidung zuséatzlich aufgewandt werden miiite,
um die gleichen Leistungen zu erbringen.

Die beste Alternative braucht nicht in jedem Fall
der Einsatz von Facharbeitern zu sein. Stellen die
Auszubildenden z.B. in der Ausbildungswerkstatt
Stiicke von Hand her, die alternativ am besten von
einem Automaten produziert werden, dann werden
die dquivalenten Zeiten in Hoéhe der eingesparten
Maschinenzeiten angesetzt, und der WertmaBstab
sind die eingesparten Maschinenkosten des Auto-
maten.

Zur Erlduterung des Grundsatzes, dall der Wertan-
satz von der fiir den Betrieb billigsten Alternative
zum Einsatz von Auszubildenden abgeleitet wird,
seien im folgenden einige Beispiele aus den Fallstu-
dien der Kommission dargelegt.

In einem Drogeriebetrieb sah die Ausbildungslei-
tung es als eine Routinearbeit an, wenn die Aus-
zubildende die Regale des Selbstbedienungsladens
auffiillte. Die Auszubildende dagegen betonte den
hohen Lehreffekt dieser Tatigkeit, denn sie lerne so
am schnellsten und besten die Ware kennen. Das
Einrdumen der Ware ist mithin nach Ansicht der
Auszubildenden keine ausbildungsfremde Tétigkeit,
sondern eine ausbildungsbezogene Té&tigkeit. Sie ist
daher innerhalb des Ausbildungsganges zulédssig
und zudem produktiv. Wére die Auszubildende
nicht in der Drogerie, miiite das Einrdumen der
Ware von einer Fachkraft besorgt werden. Die zeit-
liche Beanspruchung einer Fachkraft und der wah-
rend dieser Zeit anfallende Lohn werden in der
Drogerie durch die' Ausbildung der Auszubildenden
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eingespart. In Hohe dieser eingesparten Ldhne lie-
gen Ausbildungsertrdge vor.

Im Hotelgewerbe verrichten die Auszubildenden
unter Umstdnden produktive Tatigkeiten (Bedienen
von Gaésten, Kochen etc.) auch in Zeiten, in denen
nur wenige Gaste anwesend sind. Die beste Alter-
native fiir den Hotelbetrieb ist in diesem Falle, die
ausgebildeten Kellner bzw. Koche einzusetzen. Da
diese aber in diesem Falle keine zuséatzlichen Ko-
sten verursachen, sondern nur geringere Leerzeiten
haben, spart der Betrieb nichts ein. Es entstehen kei-
ne Ertrdge der Ausbildung.

Handwerksbetriebe berechnen im allgemeinen Ge-
sellenstunden und Auszubildendenstunden getrennt
an die Auftraggeber. Im Falle eines Installationsbe-
triebes betrugen die Bruttolohn- und Lohnnebenko-
sten je Stunde fiir einen Auszubildenden 2 DM und
fiir einen Gesellen 11 DM, wdhrend dem Kunden
4,50 DM pro Auszubildendenstunde bzw. 14,50 DM
pro Gesellenstunde berechnet wurden. Der Lei-
stungsgrad der Auszubildenden betrug 25 v. H. der
Leistung eines Gesellen. Wére kein Auszubildender
vorhanden, dann miifiten entsprechende Gesellen-
stunden zur Verfiigung stehen. Diese wiirden, Voll-
beschéftigung der Gesellen vorausgesetzt, zusatz-
lich 11 DM je Stunde kosten. Der Ertrag einer
dquivalenten Stunde eines Auszubildenden betrdgt
mithin bei nicht kundengebundenen Tatigkeiten 11
DM. Bei kundengebundenen Tétigkeiten dagegen
wirde der Betrieb fiir eine Gesellenstunde 14,50
DM dem Kunden in Rechnung stellen. Da er aber
dem Kunden gegeniiber den Leistungsgrad nicht
mit den tatsdchlichen 25 v. H., sondern mit 31 v. H.
angibt und daher 4,50 DM f{iir die Auszubildenden-
stunde berechnet, wiirde er fiir die gleiche Lei-
stung, die der Geselle erbringt, vier Auszubilden-
denstunden oder 18 DM in Ansatz bringen. Bei dem
Einsatz eines Gesellen wiirde er also auf zusatzli-
che Einnahmen von 3,50 DM je Stunde verzichten.
Dieser Gewinn entgeht ihm bei Beschéftigung eines
Auszubildenden nicht. Mithin ist die &quivalente
Stunde bei kundengebundenen produktiven Tatig-
keiten des Auszubildenden mit 14,50 DM anzuset-
zen. Dieser Ertrag pro Stunde ist nur scheinbar
identisch mit der dem Kunden in Rechnung gestell-
ten Gesellenstunde. Bei anderen tatsdchlichen Lei-
stungsgraden (von z.B. 20 v.H. statt 25 v. H.) des
Auszubildenden ergeben sich Ertrage, die (hier z. B.
wdéren es 8 DM) von dem ,Kundenpreis” einer Ge-
sellenstunde abweichen.

Im Kraftfahrzeughandwerk ist es iiblich, den Kun-
den nicht Preise pro Stunde, sondern Preise pro
Arbeitswerteinheit in Rechnung zu stellen. In ei-
nem Fall kostet ein ausgebildeter Monteur den Be-
trieb 8 DM pro Stunde an Lohn- und Lohnnebenko-
sten. Das entspricht bei einer Leistung von 12 Ar-
beitswerten (AW) pro Stunde Lohnkosten von 0,67
DM/AW. Der Betrieb schlagt 210 v. H. Gemeinko-
sten auf Lohnkosten zu und berechnet den Kunden
2,08 DM/AW. Die Auszubildenden erreichen im
zweiten Ausbildungsjahr 2 AW/Stunde, im dritten 4
AW/Stunde und im vierten 6 AW/Stunde. Ein Kun-
de, fiir den ein Auftrag iiber 10 AW erledigt wird,
muf mithin 20,80 DM bezahlen. Wird dieser Auf-
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trag von einem Monteur erledigt, wiirden an Lohn-
kosten 6,70 DM entstehen. Wenn nun ein Auszubil-
dender diesen Auftrag erledigt, dann braucht der
Betrieb die 6,70 DM nicht zu bezahlen. Das ist der
" Betrag, den er einspart. Er erhdlt von den Kunden
nicht mehr und nicht weniger als bei Einsatz des
Monteurs. Mithin spart der Betrieb 6,70 DM, und es
entgeht ihm kein zusétzlicher Gewinn bei dem Kun-
denauftrag. Da dem Kunden in diesem Falle Ar-
beitswerte in Rechnung gestellt werden, spielt der
Leistungsgrad der Auszubildenden keine Rolle. Der
Monteurlohn ist der Ertrag der produktiven Tatig-
keit des Auszubildenden.

Eine besondere Situation zeigt sich in der Fall-
studie ,Fliesenlegerhandwerk”. Danach ist es iiblich,
den Auszubildenden einem ,Lehrgesellen” zuzuord-
nen. Er wird anteilig mit der Ausbildungsvergiitung
belastet. Er hat auch die Kosten der Unterweisung
in Form entgangenen Arbeitslohns zu tragen. Fir
jede Arbeitsstunde des Gesellen verrechnet der Be-
trieb 10,30 DM. Der Geselle erhilt 9 DM/Stunde.
Geht man einmal von einem Acht-Stunden-Tag des
Gesellen aus, so verdient er bei acht Stunden einen
Lohn von 72 DM. Der Betrieb hat einen Uberschuf
Uber den Lohn von 10,40 DM, Arbeitet nun der Ge-
selle mit einem Auszubildenden zusammen und un-
terrichtet er ihn zwei Stunden am Tag, wihrend der
Auszubildende sechs Stunden produktiv bei einem
Leistungsgrad von 50 v.H. mitarbeitet, dann hat
der Geselle einen Lohn von 81 DM und der Betrieb
Mehreinnahmen von 11,70 DM. Es sieht also so aus,
als verdiene der Geselle 9 DM und der Betrieb 1,30
DM an dem Auszubildenden an diesem Tag. Das ist
aber nur bei einer ganz bestimmten Alternative der
Fall: der namlich, daB es nicht moéglich ist, die zu-
satzlichen dquivalenten Stunden, die der Auszubil-
dende erbringt, von einem Gesellen leisten zu las-
sen. Wenn dagegen kein Fachkridftemangel besteht,
ist der Ertrag der &quivalenten Stunde eines Aus-
zubildenden flir den Betrieb gleich dem eingespar-
ten Gesellenlohn. Den zusitzlichen Gewinn in Hohe
von 1,30 DM erhidlt der Betrieb bei beiden Alterna-
tiven. Er ist daher nicht durch die Ausbildung ver-
ursacht. Die Ertrdge aquivalenter Zeiten sind daher
nur in Héhe der Gesellenl6hne anzusetzen. DaB der
Geselle daran ,verdient”, daB er mit einem Auszu-
bildenden arbeitet, ist darauf zurtickzufiihren, daB
bei gegebener Auftragslage eine Alternative zur
produktiven Verwendung des Auszubildenden we-
gen Fachkrdftemangels nicht besteht. Der Ertrag
fallt deshalb bei dem ,Lehrgesellen” an und ist also
auf die Knappheit an Gesellen und nicht auf die Be-
rufsausbildung zurilickzufiihren. In dieser Fallstudie
wurde ein Leistungsgrad von 50 v. H. des Auszubil-
denden unterstellt. Bei niedrigeren Leistungsgraden
und hoheren Unterweisungszeiten des ,Lehrgesel-
len” kann auch eine Situation eintreten, bei der der
.Lehrgeselle” {iberhaupt nichts ,verdient”, sondern
durch die Ausbildung LohneinbuBen hinnehmen
muB.

3.1.1.2.3 Die Nettokosten der beruflichen Bildung

Die Differenz zwischen den Bruttokosten und den
Ertragen der Berufsausbildung ergibt die Nettoko-
sten der Berufsausbildung.

Fiir die Modellrechnungen des fiinften Kapitels
kommt es letztlich nur auf die Frage an, wie sich
die Nettokosten der Berufsausbildung verdndern,
wenn Anderungen im Ausbildungsgang, der Ausbil-
dungsintensitat und der Ausbildungsqualitdt vorge-
sehen werden.

Im folgenden wird zunéchst auf die Erfassung der
Bruttokosten und der Ertrdge der beruflichen Bil-
dung durch die Kommission eingegangen. Im An-
schluB daran werden die Ergebnisse der Erhebun-
gen dargestellt, die die Kommission durchgefiihrt
hat.

3.1.2 Die Erfassung der Kosten der beruflichen
Bildung

3.1.21 Vorbemerkungen

Die vorstehenden Ausfithrungen lassen erkennen,
daB der Kommission daran lag, nicht nur globale
Aussagen iiber die Hohe der Kosten machen zu
konnen, die den auBerschulischen Bildungstrdagern
fiir MaBnahmen der beruflichen Bildung entstehen.
Sie wollte es vielmehr ermdglichen, durch sehr de-
taillierte Informationen iiber die Kosten, die fiir
verschiedene Ausbildungsberufe und Ausbildungs-
jahre bei verschiedenen Aushbildungsmethoden ent-
stehen, Zusammenhédnge zwischen Kosten und Qua-
litdt der Berufsausbildung aufzuzeigen und Schat-
zungen iiber die Auswirkungen abzugeben, die An-
derungen in der Gestaltung der Berufsausbildung
fiir die Kosten haben.

Die Beschaffung derart differenzierter Unterlagen
erforderte Entscheidungen der Kommission liber

— die Methoden der Datenerfassung

— die Kriterien der Betriebsauswahl und

— die Zahl der zu untersuchenden Betriebe.

3.1.22 Die Methoden der Datenerfassung

3.1.2.2.1 Begriindung der gewihiten Methode
der Datenerfassung

Vier Gruppen von Daten muBiten erfalt werden

— Mengenangaben (Personenzahl, Maschinenzahl,
RaumgroBe),

— Zeitangaben (Verweildauern in bestimmten Aus-
bildungsprozessen und Tatigkeiten),

— Leistungsangaben (Leistungsgrade bei bestimm-
ten Tatigkeiten),

— Wertangaben (Preise fiir die Inputfaktoren und
fir die Ertrdge).

Die erforderlichen Angaben iiber die Mengen las-
sen sich aus dem Rechnungswesen der Unterneh-
men gewinnen oder kdnnen durch Nachzdhlen und
Nachmessen gewonnen werden.

Schwieriger ist es, die Zeiten zu erfassen. Zwei Ar-
ten von Methoden kénnen angewandt werden: Be-
obachtung und Befragung. Bei der Beobachtungs-
methode sind Eigenbeobachtung und Fremdbeob-
achtung zu unterscheiden. Ferner ist festzulegen,
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ob eine liickenlose Beobachtung durchgefiihrt wer-
den soll oder ob eine wiederholte Beobachtung in
zufdllig bestimmten Zeitpunkten vorgenommen
werden soll {Multi-Moment-Verfahren).

In den Untersuchungen der Kommission konnte nur
die Methode der Befragung angewandt werden. In
den Fallstudien der Kommission wurden auch die
anderen Methoden eingesetzt. Bei einer Befragung
ist zu unterscheiden zwischen schriftlicher und
miindlicher Befragung mit standardisierten oder
nicht standardisierten Fragen. Fir die Erfassung
von Kosten und Ertrdgen der beruflichen Bildung
ist schon wegen der Vielzahl der benétigten Daten
ein Fragebogen unerlédBlich. Um eine Vergleichbar-
keit der Ergebnisse zu erreichen, ist eine weitgehen-
de Standardisierung der Fragen erforderlich.

Der Fragebogen der Kommission wurde in einer
Pretest-Phase iiberpriift und verbessert. Er wurde in
streng strukturierten Interviews durch einen eige-
nen Interviewerstab ausgefillt. Wo nétig, wurde er
auBerdem vorher an die Betriebe bzw. untersuchten
Institutionen mit der Bitte um Beschaffung der ge-
winschten Informationen verschickt. Einige Fragen
wurden sowohl den Ausbildungsleitungen als auch
den Ausbildern und den Auszubildenden gestellt.
Hierdurch wurde es moglich, unterschiedliche Auf-
fassungen iiber Zeiten und Leistungsgrade in der
Ausbildung sichtbar zu machen. In einer Sonderer-
hebung wurden dariiber hinaus Mitglieder der Ju-
gendvertretung befragt.

3.1.2.2.2 Die Leistungsfiihigkeit der Erfassungsmethoden

Uber die Leistungsfahigkeit der Erfassungsmetho-
den zur Gewinnung von Zeitangaben lassen sich
nach den Untersuchungsergebnissen der Kommis-
sion folgende Feststellungen treffen:

1. Die richtige Zuordnung der ausgefiihrten Téatig-
keiten zu den AusbildungsmaBnahmen 1&8t sich
dort wverldBlich durchfithren, wo diese auch
rdumlich voneinander getrennt durchgefiihrt
werden.

2. Die Zuordnung von Tétigkeiten zu bestimmten
Gruppen bereitet dort Schwierigkeiten, wo die
Art der Tatigkeit eine subjektive Interpretation
zulédBt. So verstehen Auszubildende unter Unter-
weisung im Betrieb einen systematischen, schul-
méBig organisierten Unterricht, Ausbilder auch
theoretische Erklarungen am Arbeitsplatz im Be-
trieb.

3. Zwischen den Ergebnissen der Befragungsme-
thode und denen der Beobachtungsmethode er-
geben sich nicht unbetrédchtliche Unterschie-
de.

4. Zwischen Selbstbeobachtung und Fremdbeobach-
tung konnen betrdachtliche Unterschiede auftre-
ten. Sie fallen bei den Verweildauern in den
Ausbildungsprozessen weniger ins Gewicht als
bei der Zuordnung von Tétigkeiten innerhalb ei-
nes Ausbildungsabschnittes zu bestimmten
Merkmalen (Abgrenzung von Routinearbeit und
Facharbeit, von Unterweisungszeit und Warte-
zeit etc.).
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5.

Die Qualitat der Ergebnisse von Selbstbeobach-
tungen sinkt mit der Dauer der Selbstbeobach-
tung. Das ist darauf zuriickzufiihren, daB die
Aufmerksamkeit der Beobachtungspersonen mit
der Zeit nachlaBt.

Multi-Moment-Aufnahmen wurden nur in der
Form der Fremdbeobachtung durchgefiihrt. Mul-
ti-Moment-Aufnahmen in der Form der Selbstbe
obachtung durchzufithren hétte vorausgesetzt,
daB jede Beobachtungsperson mit einem Zufalls-
wecker hétte ausgeriistet werden miissen. Bei
dem Umfang der Erhebung, die die Kommission
durchgefiihrt hat, schied diese Moglichkeit aus.
Die durchgefiihrten Multi-Moment-Studien klei-
neren Umfangs erwiesen sich nicht als aussage-
fédhig. Wenn man die statistisch wiinschenswer-
te Aussagegenauigkeit erhalten will, ist der Er-
hebungsaufwand der Multi-Moment-Studien
nicht unbetréchtlich. In einem Betrieb mit 18
Auszubildenden waren 1600 Beobachtungen pro
Ausbildungsjahr erforderlich. Diese wurden bei
45 Rundgéngen pro Tag an 12 Arbeitstagen ge-
wonnen.

Die Zeiten, die die einzelnen AusbildungsmaB-
nahmen -in jedem Ausbildungsjahr in Anspruch
nehmen, kénnen besonders dort durch eine Be-
fragung zuverléssig ermittelt werden, wo diese
MaBnahmen raumlich getrennt sind und ein
Ausbildungsplan vorhanden ist. Das ist vor al-
lem in groBen Unternehmen der Fall. In kleine-
ren Unternehmen ist es schwieriger, die Zeitan-
teile der einzelnen Ausbildungsprozesse zutref-
fend anzugeben.

Besonders deutlich kommen die Vorurteile ein-
zelner Gruppen von Befragten bei der Auftei-
lung der Ausbildungszeiten im Betrieb auf die
Zeiten fur praktische Unterweisung, theoreti-
sche Unterweisung, fiir Leer- und Wartezeiten,
Nebenarbeit sowie fiir Fach- und Routinearbeit
zum Ausdruck. Mitglieder der Jugendvertretun-
gen geben die Zeiten fiir Nebenarbeiten (Bier
holen, Kaffee kochen) grundsétzlich hoher an
als die anderen befragten Gruppen, Ausbilder
setzen die Zeiten fiir Facharbeiten und Unter-
weisung grundsétzlich héher an im Vergleich zu
den tibrigen Gruppen. Die Auszubildenden wie-
derum schétzen in den ersten Ausbildungsjah-
ren den Anteil der Routinearbeit an der produk-
tiven Arbeit niedriger, in den letzten Ausbil-
dungsjahren dagegen hoher ein als die anderen
Befragten.

Die Kommission hat die Befragung der Ausbil-
dungsleitungen, Ausbilder und Auszubildenden
weitgehend in den Ausbildungsbetrieben durch-
gefiihrt. Ergénzende Interviews wurden z. T. in
den Privatwohnungen, den Berufsschulen und in
Einzelfdllen sogar im Krankenhaus durchge-
filhrt. Ergénzende Auskiinfte wurden auch tele-
fonisch - eingeholt. Soweit die Interviews der
Auszubildenden in den Ausbildungsbetrieben
stattfanden, wurden sie z. T. in Anwesenheit der
Ausbilder bzw. der Betriebsinhaber durchge-
fuhrt. In Einzelfdllen nahmen auch Vertreter der
Kammern bzw. des zustdndigen Fachverbandes
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teil. Die Interviewer stellten manchmal direkte
EinfluBnahme der anderen Personengruppen
fest, die an dem Interview mit dem Auszubil-
denden teilnahmen. Gelegentlich konnten die
Auszubildenden nur im Rahmen eines Gruppen-
gesprdachs und 'nicht einzeln befragt werden.
Vereinzelt wurden auch die Aussagen der Aus-
bilder durch die Ausbildungsleitung beein-
fluBt.

Die Kommission hat sich bemiiht, die Aussagefdhig-
keit der Interviews durch ergédnzende Fragen und
durch Kontrollfragen zu gewdhrleisten. Da die Be-
fragungssituation und der Befragungsort bekannt-
lich einen EinfluB auf die Aussagen von befragten
Personen haben ist nicht auszuschlieBen, daBl Er-
gebnisse, die von denen anderer Studien abwei-
chen, auch auf den unterschiedlichen Befragungsort
zuriickzufijhren sind.

Die Tabellen 8 bis 11 zeigen, wie die drei befrag-
ten Gruppen den Umfang der produktiven Zeiten in

den einzelnen Ausbildungsjahren beurteilen. Fir
das erste Ausbildungsjahr gehen die Ausbildungs-
leitungen iberwiegend davon aus, daB kaum pro-
duktive Zeiten anfallen. Der Unterschied zwischen
den Schatzungen der Ausbilder und der Ausbil-
dungsleitungen ist insbesondere bei den leichten
Arbeiten nicht nennenswert.

Die Auszubildenden setzen ihre produktiven Zeiten
insgesamt deutlich héher an als die anderen befrag-
ten Gruppen mit der Konsequenz, daB sie iiber die
gesamte Ausbildungszeit hinweg zu héheren Schét-
zungen der produktiven Zeiten kommen als die
Ausbilder und die Ausbildungsleitungen.

In den Tabellen 8 bis 11 sind allerdings nur die
leichten und schwierigen Arbeiten aufgefiihrt, die
Bestandteil des Ausbildungsprozesses sind. Die Zei-
ten fiir ausbildungsfremde Nebenarbeiten sind hier
nicht mit aufgefiihrt, weil sie von untergeordneter
Bedeutung sind. Sie werden in Tabelle 17 unten zu-
sammenfassend wiedergegeben.

Tabelle 8

Schitzungen der produktiven Zeiten fiir das erste Ausbildungsjahr

Stunden pro Tag, v. H. kumuliert

leichte Arbeiten schwierige Arbeiten
Zahl der Stunden Ausbil- Ausbil-
f‘e‘;ﬁlg;é l Ausbilder bﬁgfail(li-e ldelililugxi; Ausbilder b{;\l«l;:llcli-e

0 16,1 13,7 2,7 18,5 18,0 13,5
0 bis 0,5 26,1 24,7 15,1 28,2 31,0 28,6
0 bis 1 37,9 36,2 25,3. 44,4 47,8 61,0
0 bis 1,5 49,4 46,5 334 57,8 62,3 71,2
0 bis 2 62,4 60,4 55,7 69,9 74,1 78,0
0 bis 3 77,8 75,3 77,6 86,4 86,9 92,2
0 bis 4 88,8 89,1 86,7 95,5 95,5 96,0
0 bis 5 96,1 954 93,5 98,5 98,3 98,6
0 bis 6 99,6 98,7 99,1 99,5 99,3 99,7
0 bis 7 100,0 99,9 99,8 100,0 99,8 99,7
0 bis 8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabelle 9

Schiitzungen der produktiven Arbeiten fiir das zweite Ausbildungsjahr

Stunden pro Tag, v. H. kumuliert

leichte Arbeiten schwierige Arbeiten
Zahl der Stunden Ausbil- Ausbil-

{:Ielﬁlug;g l Ausbilder bﬁgg;ge ﬁ;:ﬁ?;é Ausbilder b?l«g;ﬁge

0 34 4,0 4,8 54 59 34

0 bis 0,5 75 6,8 12,8 11,4 8,8 18,9

0 bis 1 177 15,7 25,3 27,6 23,3 34,0

0 bis 1,5 28,1 26,6 - 31,9 449 39,7 46,2

0 bis 2 42,0 41,2 49,6 60,9 584 72,1

0 bis 3 66,6 68,2 71,5 81,6 85,4 86,3

0 bis 4 84,7 85,7 86,8 95,4 ‘95,8 93,1

0 bis 5 94,8 94,6 90,2 98,1 98,5 99,4

0 bis 6 98,4 98,7 96,7 99,3 99,7 99,8

0 bis 7 99,9 99,8 98,6 100,0 99,9 100,0

0 bis 8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabelle 10

Schdtzungen der produktiven Zeiten fiir das dritte Ausbildungsjahr

Stunden pro Tag, v. H. kumuliert

leichte Arbeiten schwierige Arbeiten
Zahl der Stunden Ausbil- Ausbil-
1(:112191?;] } Ausbilder b‘ﬁg:ﬂi{e ﬁelllﬁlgrfg.y Ausbilder b?lﬁ:ﬂge

0 34 3.9 72 4,7 53 4,0
0 bis 0,5 5,6 6,9 19,6 9,2 10,2 16,6
0 bis 1 11,4 12,8 26,8 21,5 22,0 50,8
0 bis 1,5 19,6 20,4 35,7 36,7 379 61,6
0 bis 2 33,0 30,6 53,5 53,2 54,8 76,7
0 bis 3 53,2 53,8 71,9 76,3 779 89,7
0 bis 4 73,2 73,7 90,0 90,6 90,6 93,9
0 bis 5 87,0 88,3 94,1 96,2 96,3 97,7
0 bis 6 93,1 95,2 98,1 98,4 98,9 99,6
0 bis 7 98,5 98,6 98,5 99,8 99,7 100,0
0 bis 8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabelle 11

Sch%itzungen der produktiven Zeiten fiir das vierte Ausbildungsjahr

Stunden pro Tag, v. H. kumuliert

leichte Arbeiten
Zahl der Stunden 133;1;;1_- Aushilder j Auszu-
} leitung | l bildende
0 34 6,4 0,7
0 bis 0,5 7.9 10,1 11,6
0 bis 1 16,4 20,7 214
0 bis 1,5 26,5 32,0 33,5
0 bis 2 36,6 42,1 39,4
0 bis 3 57,9 62,7 60,6
0 bis 4 76,9 76,9 87,8
0 bis 5 88,8 88,6 96,6
0 bis 6 93,2 93,6 96,8
0 bis 7 98,0 97,7 100,0
0 bis 8 100,0 100,0 100,0

schwierige Arbeiten
33:51‘;;1-. Ausbilder bﬁg;fl‘ge
leitung

3,6 5,6 1,5
8,1 9,2 18,0
227 19,6 47,8
42,9 33,9 53,9
54,9 459 84,3
73,1 58,8 88,9
81,2 73,0 95,7
87,8 87,3 99,4
94,9 97,0 100,0
99,2 98,8 100,0
100,0 100,0 100,0

Noch schwieriger als die Erfassung der Zeiten ist

die Bestimmung der Leistungsgrade. Die Kommis-

sion hat auch hier ausschlieBlich mit der Methode
der Befragung gearbeitet.

In den Tabellen 12 bisl5 werden die Ergebnisse
ausgewiesen. Auch hier 148t sich deutlich erken-
nen, daB die befragten Gruppen die Tendenz haben,
ihre Erwartungshaltungen in die Aussagen zu proji-

zieren.
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Tabelle 12
Leistungsgradschitzungen fiir das erste Ausbildungsjahr
v. H. kumuliert
leichte Arbeiten schwierige Arbeiten
Leistungsgrad Ausbil- Ausbil-
’ g g dungs- ‘ Ausbilder bﬁgiﬂ:‘i—e dungs- Ausbilder bﬁzzznu(‘i_
leitung | leitung 1 €
0 9,2 3,7 1,0 31,6 15,2 8,2
Obis 9 10,5 58 4,5 36,4 19,3 14,4
0 bis 19 21,0 16,5 14,1 60,2 47,2 35,6
v 0 bis 29 42,3 354 30,4 80,1 71,9 55,9
0 bis 39 .59,2 55,0 44,9 91,0 85,4 72,2
0 bis 49 72,6 69,4 57,5 94,6 91,5 82,1
0 bis 59 87,9 85,9 75,1 98,2 97,6 93,3
0 bis 69 92,9 91,4 82,7 99,2 98,6 96,3
0 bis 79 96,0 95,4 89,9 99,8 99,2 98,3
.0 bis 89 98,2 97,9 95,1 99,9 99,8 99,0
0 bis 99 99,1 98,7 97,5 100,0 99,9 99,4
0 bis 100 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tabelle 13
Leistungsgradschitzungen fiir das zweite Ausbildungsjahr
v. H, kumuliert
leichte Arbeiten schwierige Arbeiten
Leistungsgrad Ausbil- Ausbil-
dungs- \ Ausbilder bﬁt;zz%— dungs- Ausbilder bﬁgsz%—
leitung nde leitung 1ldende
0,8 1,9 6,7 7.6 3,1 6,9
0 bis 1,2 21 6,8 8.9 3,6 . 8,2
0 bis 19 23 3,7 7.6 185 11,3 14,0
0 bis 29 7.9 8,5 1,1 35,7 26,4 26,2
0 bis 39 19,0 16,6 16,5 56,0 46,6 42,3
0 bis 49 34,1 29,4 24,8 71,8 65,6 58,2
0 bis 59 55,7 50,0 42,5 87.8 84,9 78,4
0 bis 69 71,4 68,6 58,4 95,1 93,6 88,5
0 bis 79 85,2 83,9 74,8 97,9 97,4 94,6
0 bis 89 93,8 92,8 88,5 99,6 99,3 97,7
0 bis 99 97,0 95,9 94,5 99,7 99,7 99,1
0 bis 100 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Leistungsgradschétzungen fiir das dritte Ausbildungsjahr

V. H. kumuliert

Tabelle 14

schwierige Arbeiten -

leichte Arbeiten )
Leistungsgrad ﬁilllslzlsl: l Ausbilder bﬁ;llsefllge 131111;3151-_ Ausbilder bﬁzzﬁi—e
leitung leitung }
0,6 2,0 12,1 2,1 2,1 12,5
0 bis 0,6 2,0 12,1 2,4 2,4 12,7 -
0 bis 19 0,9 2,3 12,3 438 3,8 14,5
0 bis 29 1,7 3,4 13,0 1,1 90 194
0 bis 39 4,6 59 14,2 21,0 16,6 - 25,7
0 bis 49 8,3 9,4 17,5 34,1 27,3 37,0
0 bis 59 18,9 18,3 25,2 54,2 46,5 55,9
0 bis 69 31,2 30,4 36,2 72,0 66,4 - 70,0
0 bis 79 49,8 48,0 539 870 83,9 85,0
0 bis 89 72,2 69,9 74,8 953 94,5 94,9
0 bis 99 83,9 84,5 87,8 97,4 97,6 97,7
0 bis 100 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 )
Tabelle 15
Leistungsgradschitzungen fiir das vierte Ausbildungsjahr
v. H. kumuliert '
leichte Arbeiten [ schwierige Arbeiten
Leistungsgrad ﬁsgngl: . Ausbilder b‘f"uszu' ' éﬁrslz-lsl: Ausbilder Auszu-
leitung ildende | leitung bildende
0,9 3,7 55 0,4 1,3 2,6
0 bis 0,9 3,7 5,5 0,4 1,3 2,9
0 bis 19 1,0 3.8 5,5 1,3 1,8 4,8
0 bis 29 11 4,0 6,8 58 3,3 10,0
0 bis - 39 2,6 51 6,9 . 10,7 7.1 16,6
0 bis 49 3,5 6,8 7.6 18,7 14,6 22,5
0 bis 59 8,7 11,2 11,9 34,3 26,1 40,5
0 bis 69 16,3 17,2 E 17,7 51,8 40,7 54,6
0 bis 79 27,5 29,3 33,7 ‘ 74,8 64,4 70,3
0 bis 89 55,1 49,5 56,3 91,9 87,8 86,4
0 bis 99 74,4 70,9 78,8 95,6 95,6 96,6
0 bis 100 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

35



Drucksache 7/1811

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Die Auszubildenden scheinen dazu zu neigen, im
ersten Jahr ihren Leistungsgrad sowohl bei leichten
als auch bei schwereren Tatigkeiten zu iiberschéat-
zen. Sie schatzen ihn jedenfalls héher ein als Aus-
bildungsleitung und Ausbilder. Im zweiten Ausbil-
dungsjahr bleibt diese Tendenz im Durchschnitt
noch bestehen, im dritten Ausbildungsjahr aber da-
gegen kehrt sie sich um: Vor allem bei den schwie-
rigen Arbeiten schdtzen die Auszubildenden ihren
Leistungsgrad niedriger ein als die Ausbilder. Bei
schwierigen Arbeiten ist die Ausbildungsleitung in
der Vergabe hoher Leistungsgrade etwas vorsichti-
ger. Bemerkenswert scheint auch das deutliche
Auseinanderfallen «der Leistungsgradschatzungen
von Ausbildern und Ausbildungsleitung fiir das er-
ste Ausbildungsjahr. Insgesamt 1Bt sich aber fest-
stellen, daB sich die Schatzungen der befragten
Gruppen fiir die ersten Amusbildungsjahre deutlicher
voneinander unterscheiden als das fiir das dritte
und vierte Ausbildungsjahr der Fall ist. Mdgen die
Unterschiede im einzelnen auch sehr ausgeprdgt
sein, so ist doch festzustellen, daB sie sich im
Durchschnitt bemerkenswert angleichen,.

Die Ausbildungsertrage werden aus den aquivalen-
ten Zeiten berechnet. Die dquivalenten Zeiten sind
das Produkt von produktiven Zeiten und Leistungs-
graden. Um die Auswirkungen unterschiedlicher
Schatzungen der Leistungsgrade und der produkti-
ven Zeiten auf die Hohe der Netto-Ausbildungsko-
sten beurteilen zu koénnen, werden die Informatio-
nen der Tabellen 8 bis 15 zundchst in Mittelwerten
fir die einzelnen Ausbildungsjahre zusammenge-
faBt.

Tabelle 16 enthdlt die durchschnittlichen Leistungs-
gradschatzungen nach befragten Gruppen.

Tabelle 16 148t erkennen, daB sich in dem gewich-
teten Durchschnitt fiir die gesamte Ausbildungszeit
eine weitgehende Ubereinstimmung im Urteil der
Ausbildungsleitungen und der Ausbilder zeigt. Da-
gegen liegen die Schatzungen der Auszubildenden
deutlich {iber denen der beiden anderen Gruppen.
Das 1ist vor allem auf die deutlich hoheren Lei-
stungsgrade zuriickzufithren, die die Auszubilden-
den im ersten und zweiten Ausbildungsjahr anga-
ben. '

Tabelle 17 enthdlt die entsprechenden Angaben fiir
die produktiven Zeiten. Da zu den produktiven Zei-
ten auch noch die Zeiten gehéren, in denen der
Auszubildende Nebenarbeiten (ausbildungsfremde
Arbeiten) verrichtet, sind sie hier mit aufgefiihrt.
Wegen ihrer geringen Bedeutung sind sie in den
Tabellen 12 bis 15 dagegen nicht enthalten. ’

Aus der Tabelle 17 ergibt sich, da die gesamte
produktive Zeit der Auszubildenden in der Bundes-
republik

— von den Ausbildungsleitungen auf durchschnitt-
lich 4,29 Stunden pro Tag

— von den Ausbildern auf durchschnittlich 4,37
Stunden pro Tag '

— von den Auszubildenden auf durchschnittlich
4,71 Stunden pro Tag

geschatzt wird. Die Auszubildenden setzen die Zeit
fiir Nebenarbeiten deutlich hoher an als die Ausbil-
der, ndmlich rund 10 Minuten am Tag gegeniiber 6
Minuten am Tag bei den Ausbildern. Sie rechnen
ferner rund 20 Minuten 'am Tag der produktiven
Zeit zu, die die Ausbilder als reine Ausbildungs-
und Unterweisungszeit einstufen. In den gewichte-

Tabelle 16
Leistungsgradschidtzungen
v. H., Durchschnittswerte
leichte Arbeiten schwierige Arbeiten
Leistungsgrad
Ausbil- Auszu- Ausbil- Auszu-
Ausbildungsjahr dungs- Ausbilder bildende dungs- Ausbilder b'l(gez de
leitung n leitung den
1. 33,95 35,12 39,3 14,10 17,92 26,0
2. 55,30 56,41 63,7 34,35 37,81 43,8
3. 74,99 75,59 76,8 53,35 56,77 55,9
4. 83,63 84,53 85,2 63,95 67,63 65,7
Gewichteter
Durchschnitt 59,87 60,94 65,75 39,29 42,72 46,80
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ten Durchschnittswerten zeigt sich auch deutlicher
als in den Verteilungen der produktiven Zeiten,
daB die Auszubildenden Tatigkeiten von etwa 45
Minuten Dauer am Tag fiir schwierig ansehen,
wiahrend sie von den anderen befragten Gruppen
als leichte Arbeiten eingestuft werden.

In Tabelle 18 werden nun die &quivalenten Zeiten
wiedergegeben. Das sind die Facharbeiterstunden,
denen die produktiven Zeiten der Tabelle 17 &qui-
valent sind, wenn man <die unterschiedlichen Lei-
stungsgrade von Auszubildenden gegeniiber Fach-
kréften beriicksichtigt.

Tabelle 18 148t erkennen, daB die Unterschiede bei
den Schatzungen der produktiven Zeiten (Tabelle
17) durch die Unterschiede bei den Schatzungen
der Leistungsgrade (Tabelle 16) nur zum Teil kom-
pensiert werden. So ergeben sich nach den Schét-
zungen

-— der Ausbildungsleitungen 2,23 dquivalente Stun-
den pro Tag

— der Ausbilder 2,36 &quivalente Stunden pro
Tag

— der Auszubildenden 2,62 &quivalente Stunden
pro Tag.

Tabelle 17

Schitzungen der produktiven Zeiten nach Ausbildungsjahren

[ I e ST EE CONE X S I

Stunden pro Tag, Durchschnittswerte

ST TP RO i oo R e T

wy Nebenarbeiten leichte Arbeiten schwierige Arbeiten
Téatigkeit : -
Ausbi i _Aus- Aus- AU§- .Aus- _ Au_s- _Aus- Aus- Au;-
b e | bidunge | il | mbl | bidwee | S | anl | widwes | Q5G| bl
1. 0,10 0,13 0,15 1,80 1,89 1,59 1,40 1,39 2,05
2. 0,07 0,09 0,18 2,45 2,51 1,72 1,85 1,92 3,87
3. 0,06 0,09 0,22 3,01 2,87 1,62 2,11 2,14 2,44
4. 0,05 0,10 0,20 3,35 2,64 2,13 2,35 2,67 2,91
gewichteter
Durchschnitt 0,08 0,10 0,18 2,41 2,42 1,67 1,80 1,85 2,86
Tabelle 18

Schiitzung der dquivalenten Zeiten nach Ausbildungsjahren

Stunden pro Tag, Durchschnittswerte

~___ Artder pmd';‘lakttivken't Nebenarbeiten leichte Arbeiten schwierige Arbeiten
igkei

: Aus- . Aus- Aus- . Aus- Aus- . Aus-

ﬁ%ﬁb‘l‘m e I B e R

1. 0,10 0,13 0,15 0,61 0,66 0,62 0,20 0,25 0,53

2. 0,07 0,09 0,18 1,35 1,42 1,10 0,64 0,73 1,70

3. 0,06 0,09 0,22 2,26 2,17 1,24 1,13 1,21 1,36

4, 0,05 0,10 0,20 2,80 2,23 1,81 1,50 1,81 1,91
gewichteter

Durchschnitt 0,08 0,10 0,18 1,44 1,47 1,10 0,71 0,79 1,34
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Schéatzungen der Auszubildenden fithren zu dquiva-
lenten Zeiten, die 15 Minuten iber den aus den
Schatzungen der Ausbilder und 23 Minuten iiber
den aus den Schatzungen der Ausbildungsleitungen
ermittelten Werten liegen.

Die Durchschnittszahlen fiir die Bundesrepublik be-
ruhen auf den Berechnungen fiir die einzelnen Teil-
bereiche der Betriebserhebung. Tabelle 19 zeigt,
welche Unterschiede in der Schédtzung der aquiva-
lenten Zeiten sich bei den einzelnen Bereichen der
Betriebserhebung ergeben haben.

Tabelle 19 1aBt weiterhin erkennen, daB sektoral
nicht unbetrachtliche Unterschiede in den Schat-
zungen bestehen. Dies zeigt sich besonders bei den
IHK-Betrieben mit bis zu 1000 Beschéaftigten, wo
die Auszubildenden ihre dquivalenten Zeiten deut-
lich héher einschétzen als die Ausbilder. Bei den
IHK-Betrieben mit tiber 1 000 Beschiftigten sind die
Abweichungen zwischen den Werten der Ausbilder
und denen der Ausbildungsleitungen gréfler als die
zwischen Auszubildenden und Ausbildern. Es ist
bemerkenswert, daB die fiir die HWK-Handwerks-
betriebe ermittelten &quivalenten Zeiten sehr ge-
ringe Unterschiede aufweisen. Sie betragen nur
zwei Minuten (Ausbilder—Auszubildende) bzw. 8
Minuten (Ausbilder—Ausbildungsleitung) am
Tag.

Die Kommission legt ihren Berechnungen die
Schatzungen der Ausbilder zugrunde, soweit nicht
ausdriicklich etwas anderes angegeben wird. Sie
begriindet dieses Vorgehen mit den Erfahrungen,
die bei den Fallstudien gesammelt wurden: Die
Ausbilder kamen hier den Werten, soweit sie iiber-
prift werden konnten, mit ihren Schatzungen am
nachsten. Das gilt insbesondere fiir die Zeitschét-
zungen, die durch Beobachtung iiberpriift werden
konnten. Bei den Leistungsgradschatzungen er-
scheint es aus allgemeinen Uberlegungen plausibel,
daB die Ausbilder aus der gréBeren Erfahrung und
unmittelbaren Anschauung die verlédBlichsten
Schatzungen vorlegen.

3.1.2.3 Dle Kriterien der Betriebsauswahl
und die Zahl der zu untersuchenden Betriebe

Angesichts des Umfangs der in jedem einzelnen Be-
trieb zu erhebenden Daten und der Schwierigkeit
ihrer Erfassung durch die Betriebe selbst schied
eine Gesamterhebung aus. Die Kommission ent-
schied sich fiir ein Vorgehen auf zwei verschiede-
nen Wegen, und zwar fir

— gezielte Fallstudien und

— Zufallsauswahl.

Die Methode gezielter Fallstudien wurde in der
Phase der Voruntersuchungen in IHK- und Hand-

werksbetrieben eingesetzt, in der Phase der Haupt-
untersuchung in den Bereichen

— zentrale BildungsmaBnahmen der GroBunterneh-.

men und

— .Modelleinrichtungen”.

Fiir .die Hauptuntersuchung wurde jeweils eine Zu-
fallsauswahl in den folgenden Bereichen getroffen:

38

— Industrie- und Handelskammerbereich

— Handwerk

— Landwirtschaft

— Beratende Berufe (Notare, Rechtsanwalte, Steu-

erberater, Steuerbevollméchtigte, Wirtschafts-
priifer)
— Arzte, Zahnéarzte, Apotheker
— Offentlicher Dienst.
Tabelle 19

Die Schdtzungen der dquivalenten Zeiten nach
Teilbereichen und Schdtzpersonen

in Stunden pro Tag, Durchschnittswerte

Sektoren B;tl;‘lilz;ae BeI’:_rIi};;ae HWK- Durch-
mit mehr mit bis Hand- schnitt
als 1 000 zu 1 000 werks- Bf“:;élé:_

Téitigkeiten Bteif;?;;f. Bgz(?;gf— betriebe republik
1. Neben-

arbeiten

Ausbil-

dungs- -

leitung 0,05 0,07 0,08 0,08

Ausbilder..| 0,08 0,09 0,11 0,10

Auszubil-

dende ..... 0,15 0,16 0,20 0,18
2. leichte

Arbeiten

Ausbil-

dungs-

leitung 0,95 1,52 1,42 1,44

Ausbilder .. 1,08 1,55 1,44 1,47

Auszubil-

dende ..... 0,88 1,28 1,00 1,10
3. Schwierige

Arbeiten

Ausbil-

dungs- :

leitung 0,69 0,78 0,67 0,71

Ausbilder .. 0,76 0,85 0,76 0,79

Auszubil-

dende ..... 1,05 1,57 1,15 1,34
4. gesamte

dquivalente

Zeit

Ausbil-

dungs-

leitung 1,69 2,37 2,17 2,23

Ausbilder .. 1,92 2,49 2,31 2,36

Auszubil-

dende ..... 2,08 3,01 2,35 2,62
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Die umfangreichsten Stichproben wurden im Be-
reich der Industrie- und Handelskammern sowie im
Bereich des Handwerks gezogen. Grundlage war
ein von K. A. Schdffer und H. Th. Forst erstattetes
Gutachten. Nach diesem Gutachten sind Hochrech-
nungen der bei der Betriebserhebung gewonnenen
Daten in relativ engen Fehlergrenzen (3 bis 8 v. H.
jenach Sektor) moéglich, wenn

— im Bereich der Industrie- und Handelskammern
bei 14 nach dem Zufallsprinzip ausgewdhlten
Kammern insgesamt
— 117 Ausbildungsbetriebe mit mehr als 1000

Beschaftigten

— 599 Ausbildungsbetriebe mit bis zu 1 000 Be-
schaftigten

— im Bereich des Handwerks bei sechs nach dem
Zufallsprinzip gezogenen Handwerkskammern
insgesamt! 1 500 Betriebe jeweils zufdllig ausge-
wihlt und (soweit sie ausbilden) in die Erhe-
bung einbezogen werden. Theoretisch waren das
500 Betriebe.

Dem Stichprobenplan fiir den Bereich der Industrie-
und Handelskammern und der damit verbundenen
Fehlerschatzung lag eine Erhebung des Deutschen
Industrie- und Handelstages {iber Zahl und Vertei-
lung der ausbildenden Betriebe (Stichtag 31. Dezem-
ber 1970) zugrunde, wonach etwa ein Zehntel aller
Betriebe Ausbildungsbetriebe waren.

Bei der Bestimmung des Umfangs der Stichprobe im
Bereich des Handwerks wurde von der Angabe des
Zentralverbandes des Deutschen Handwerks ausge-
gangen, wonach ein Drittel der Handwerksbetriebe
Ausbildungsbetriebe waren, so dafl unter 1 500 ge-
zogenen Betrieben mit 500 Ausbildungsbetrieben
gerechnet wurde.

Bei der Durchfiihrung der Erhebung zeigte sich, daB
die Statistiken der Industrie- und Handelskammern
tiber die Zahl der Ausbildungsbetriebe auBerordent-
lich fehlerhaft waren. Auch die Annahme des Zen-
tralverbandes des Deutschen Handwerks erwies
sich bei den sechs in die Erhebung einbezogenen
Handwerkskammern als unzutreffend. Daher war
die Kommission gezwungen, um den Stichproben-
umfang in etwa einzuhalten, nachtrdgliche Kor-
rekturen der Auswahlsdtze vorzunehmen., Dabei
muBte hingenommen werden, daB sich nunmehr die
Grundlagen fiir die Berechnung der Fehlergrenzen
verdndert haben.

Die so erfafite Zahl der Ausbildungsverhéltnisse in
den Betrieben macht 1,4 v. H. der Gesamtzahl der
Ausbildungsverhéltnisse in der Bundesrepublik in
den genannten Ausbildungsbereichen aus. Nach Be-
triebsgroBen und nach Bereichen aufgegliedert, er-
gibt sich jedoch die folgende Streuung:

-— IHK-Betriebe mit mehr als

1 000 Beschéftigten 75v. H.
-— THK-Betriebe mit bis zu

1 000 Beschaftigten 08v. H.
— HWZK-Betriebe 0,2v. H.
— Landwirtschaft 0,6 v. H.

— Beratende Berufe .06 v.H

— Gesundheitswesen :
(Apotheken, Arzt- und Zahnarztpraxen) 0,2 v.H.

— Offentlicher Dienst 1,5v. H.

Der besonders groBe Anteil der IHK-GroBbetriebe
war dadurch bedingt, da8 aus statistischen Griinden
die Stichprobe in diesem Bereich groBer angelegt
werden muBte.

3.1.24 Erhebungsumfang

3.1.2.4.1 Dle Stichproben

Die Stichproben im Bereich der Industrie- und Han-
delskammern und der Handwerkskammern

Bei der Ziehung der Stichproben im Bereich der In-
dustrie- und Handelskammern zeigte sich, daB die
Statistik der Ausbildungsbetriebe bei den in die
Untersuchung einbezogenen Industrie- und Han-
delskammern zum Teil sehr ungenau und unvoll-
standig ist. Bei vier Kammern waren jeweils etwa
50 v. H. der gemeldeten Ausbildungsbetriebe nicht
vorhanden oder bildeten nicht mehr aus. Um'die
vorbestimmte Zahl von Awusbildungsbetrieben zu er-
reichen, wurde — wie bereits ausgefithrt — bei die-
sen Kammern der Auswahlsatzyergrbﬁevrt.

Bei der Ziehung der Stichproben im Bereich des
Handwerks ergab sich, daB entgegen der dem
Stichprobenplan zugrunde gelegten Annahme, wo-
nach ein Drittel der Betriebe Berufsausbildung
durchfiihrten, nur etwa 26 v. H. der Handwerksbe-
triebe bei den in die Untersuchung einbezogenen
Handwerkskammern Ausbildungsverhéltnisse auf-
wiesen. Einen Uberblick tber die Stichprobe -gibt
Tabelle 20. Der vorgégebene Stichprobenumfang

Tabelle 20

Zahl der Ausbildungsbetriebe in den Stichproben :
Industrie- und Handelskammern sowie Handwerks-"

kammern
,gn'za‘h;
theore- Anzahl Anzahl der in ...
. ; . i die Aus-
Bereich | fahe | derge | derbe | young
probe Betrie}be Betriebe zggeﬁzﬁ" .
.| Betriebe - |
Industrie- und :
Handels-
kammern
— mehr als
1 000 Be- S
schaftigte 117 117 114 161
— bis zu 1000} - ‘ =
Beschaftig- o
te ...... ‘e 599 599 553 488
Handwerks- - .
kammern 500 392 - 367 337
insgesamt 1216 1108. | 1034 926
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Tabelle 21
Zahl der Interviews in der Haupterhebung
IHK-Betriebe IHK-Betriebe Handwerks-
mit mehr als mit bis zu intvy b insgesamt
1000 Beschéftigten| 1000 Beschiftigten etriebe
Befragte Durch- Durch- Durch- Durch-
schnitt schnitt schnitt schnitt
Zahl je Zahl je Zahl je Zahl je
Betrieb Betrieb Betrieb Betrieb
Betriebsleitung?) ..... 105 1,0 488 1,0 336 1,0 929 1,0
Ausbildungsleitung %) 566 5,4 813 1,7 368 1,1 1 747 1,9
Ausbilder?) .......... 1322 12,6 1439 2,9 580 1,7 3 341 3,6
Auszubildende ....... 2 571 24,5 2211 4,5 694 2,1 5476 59
insgesamt ........... 4 564 47,3 4 951 10,1 1978 59 11 493 12,4

1) Bei Personenidentitdt sind jeweils mehrere Teilfragebogen angewandt worden.

wurde im Handwerk aus den bereits genannten
Griinden um 108 Betriebe unterschritten.

Von den gezogenen 1108 Ausbildungsbetrieben
konnten 74 nicht befragt werden, da sie am 1. Januar
1972 nicht ausbildeten oder weil sie nicht mehr
bestanden. Von den verbleibenden 1034 Betrieben
konnten 108 nicht in die Auswertung einbezogen
werden, weil die Datenerhebung bei ihnen aus ver-
schiedenen Grinden nicht durchgefithrt werden
konnte. Die Zahl von 926 in die Auswertung einbe-
zogenen Betriebe ist bei so umfangreichen Fragebo-
gen, wie sie die Kommission fiir die Durchfithrung
des Auftrages entwickeln muBte, als hoch zu be-
zeichnen.

Innerhalb der einzelnen Betriebe wurde die Anzahl
der in den verschiedenen Zielgruppen zu Befragen-
den vorgegebenen. Uber die Zahl der insgesamt bei
den Betriebsleitungen, den Ausbildungsleitern,
Ausbildern und den einzelnen Auszubildenden
durchgefiihrten Interviews gibt Tabelle 21 einen
Uberblick.

Die Stichproben in den sonstigen Ausbildungsberei-
chen

Die Kommission hat neben .den Bereichen der Indu-
strie- und Handelskammern und der Handwerks-
kammern Stichprobenuntersuchungen des berufli-
chen Bildungswesens in weiteren vier Bereichen
durchgefiihrt:

— Landwirtschaft

— UOffentlicher Dienst
— Gesundheitswesen
— Beratende Berufe.
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Uber den Umfang dieser Stichprobenerhebung wird
im folgenden im einzelnen berichtet.

Eine Ubersicht iiber die in den sonstigen Ausbil-
dungsbereichen gezogenen Stichproben gibt Tabel-
le 22.

Tabelle 22

Zahl der Ausbildungsbetriebe in den Stichproben
der sonstigen Ausbildungsbereiche

theoreti- Anzahl Anzahl (ﬁ;ru;?sl-
Bereiche | sche Stich- | ferger | fORe | ge-
probe Be%riebe Betlgiebe \g:gfetgg
Landwirtschaft 100 159 153 144
Beratende Be-
rufe ....... 100 100 98 77
Arzte, Zahn-
arzte, Apo-
theker ..... 100 100 97 70
Offentlicher
Dienst ..... 52 52 48 44
insgesamt 352 411 396 335

Die Stichproben im Bereich der Landwirtschaft

Der Erhebung der Kosten und der Qualitdt der be-
ruflichen Bildung in der Landwirtschaft wurde eine
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Klumpenstichprobe fiir die Kammerbezirke Rhein-
land, Hessen und Schleswig-Holstein zugrunde ge-
legt.

Schwierigkeiten in der Anlage der Stichprobe erga-
ben sich aus der Tatsache, daB es weder auf Bun-
desebene noch auf Kammerebene eine geeignete
Statistik der Ausbildungsbetriebe gibt. Vielmehr er-
scheinen Betriebe, die als Ausbildungsbetriebe fir
mehrere Ausbildungsberufe anerkannt sind, auch
mehrfach in der Statistik. Viele Betriebe, die als
Awusbildungsbetriebe anerkannt sind, fithren keine
AusbildungsmaBnahmen durch. Diese Falle waren
bei der Stichprobenziehung als ,Karteileichen” zu
behandeln. Daneben gibt es ,befristet anerkannte
Ausbildungsbetriebe”, die in der amtlichen Statistik
nicht erscheinen, jedoch von der Kommission als
Ausbildungsbetriebe zu beriicksichtigen waren,

Einen Uberblick tber die Ausbildungsbetriebe so-
weit sie sich aus der amtlichen Statistik ableiten
lassen, gibt Tabelle 23.

Es war das Ziel der Kommission, in den drei Kam-
merbezirken insgesamt 100 Betriebe zu ziehen, in
denen die vorliegende Fragestellung anhand des
Fragebogens ,Betriebserhebung 1972, der nur un-
wesentlich geandert wurde, untersucht werden soll-
fe.

Dem Problem der Doppelzdhlungen und der Kartei-
leichen, die wegen der unterschiedlichen ,amtli-
chen” Definition eines Ausbildungsbetriebes und
der von der Kommission verwandten Definition
eine besondere Rolle spielten, war Rechnung zu
tragen. Es wurde daher geplant, 211, also 1 v. H. der
21 066 landwirtschaftlichen Ausbildungsbetriebe
einschlieBlich Doppelzéhlungen in der Bundesrepu-
blik zu ziehen, und zwar

— 60 in Hessen
— 74 im Rheinland
— 77 in Schleswig-Holstein.

Statt der geplanten 211 Befriebe wurden dann tat-
sachlich 353 Betriebe gezogen, von denen 159 Be-
triebe Ausbildungsbetriebe im Sinne der Kommis-
sion waren. Diese groBe Diskrepanz ist auf die Tat-
sache zuriickzufihren, daB bei allen Kammern die
Zahl der befristet anerkannten Ausbildungsbetriebe
nicht statistisch festgehalten wird und nicht in die
Meldung tber die Zahl der anerkannten Ausbil-
dungsbetriebe eingeht, die dem Stichprobenplan zu-
grunde lag. Die Ziehung der befristet anerkannten
Ausbildungsbetriebe erfolgte aus dem Verzeichnis
der Ausbildungsverhédltnisse.

Nur 15 Betriebe beteiligten sich aus verschiedenen
Griinden nicht an der Erhebung, so daB insgesamt
144 Fragebdgen ausgewertet werden konnten.

Eine Ubersicht tiber die Stichprobe und die in die
Auswertung einbezogenen Betriebe gibt Tabelle
24.

Die Stichproben im Bereich des
Offentlichen Dienstes

Der Kommission erschien eine Erhebung im Bereich
des Offentlichen Dienstes dringend erwiinscht, weil
dariiber bisher weder Zahlen vorlagen noch die
Diskussion iiber das System der beruflichen Bildung
in der Bundesrepublik sich bisher intensiv mit die-
sem Bereich befaBt hat.

In der amtlichen Ausbildungsstatistik wird der Of-
fentliche Dienst nur zu einem Teil erfalt?!). Auch
in dem Bericht tiber den Stand der MaBnahmen auf
dem Gebiet der Bildungsplanung? und im Bil-
dungsgesamtplan fehlen konkrete Angaben. Die
Zahlen tber das Personal im Awusbildungsbereich,
die das Statistische Bundesamt verdffentlicht 3) und
die in Tabelle 25 wiedergegeben sind, lieBen sich
nicht als Basis fiir die Anlage der Stichprobe ver-
wenden, da die Statistik nicht nach den von der
Kommission gewiinschten Merkmalen aufgebaut ist.

Die Kommission entschied sich fiir eine eigene Er-
hebung iiber die benétigten Informationen bei den
Zustdndigen Stellen des Offentlichen Dienstes. 92
Zustdndige Stellen wurden angesprochen. Der
Ricklauf von 100 v.H. in dieser Vorerhebung ist
um so mehr hervorzuheben, als die von der Kom-
mission benétigten Informationen iiber die Zahl der
Awusbildungsverhéltnisse in anerkannten und ver-
gleichbaren Ausbildungsberufen, iiber die Art und
Zahl der ausbildenden Institutionen sowie iber be-
sondere Aus- und Weiterbildungsinstitutionen von
den Zustdndigen Stellen z. T. erst nach eigenenen
umfangreichen Erhebungen geliefert werden konn-
ten.

Die Auswertung der von den Zustdndigen Stellen
zur Verfigung gestellten Informationen wurde da-
durch erschwert, daB es im Bereich des Offentli-
chen Dienstes an einer einheitlichen Terminologie
der Ausbildungsberufe fehlt.4) So gelten vielfach
selbst bei einheitlicher Berufsbezeichnung in ver-
schiedenen Bundesldndern oder Kompetenzberei-
chen unterschiedliche Ordnungsmittel. %)

1) Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(Hrsg.), Auszubildende in Lehr- und Anlernberufen in
der Bundesrepublik Deutschland (jahrlich), Beilage zu
den ,Arbeits- und sozialstatistischen Mitteilungen”

?) Drucksache V/2166 vom 13. Oktober 1967

3) Statistisches Bundesamt, Personal von Bund, Landern
und Gemeinden, Reihe L/4 vom 2. Oktober 1969, Stutt-
gart/Mainz 1972, S. 6

4) In den neueren Verzeichnissen der anerkannten Aus-
bildungsberufe sind jedoch Falle wie der ,Justizange-
stellte im Kanzleidienst (7811)" und der ,Kanzleiange-
stellte in der Justizverwaltung (7811)" nicht mehr ent-
halten.

5) Bisher gibt es nur fiir den Beruf des Sozialversiche-
rungsfachangestellten, den des Schwimmeistergehilfen
und den des Fernmeldehandwerkers bundeseinheit-
liche Ausbildungsordnungen, die nach Inkrafttreten
des Berufsbildungsgesetzes erlassen worden sind.
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Tabelle 23

Anerkannte Ausbildungsbetriebe im Bereich Landwirtschaft !)
Stand: 31. Dezember 1971

Ausbildungsberuf Léndliche ) . . Landw;
Landwirt H;cziﬁlsr_t' Melker i Schifer S%“é:;;lre' Gze.ééhu?;l' 1;?'11(2332? Imker Winzer Sﬁ?ﬁgj
Kammerbezirk gehilfin | ! Brenner
Hessen .......... 399 256 65 51 4 31 2 16 42 1
Rheinland?) ...... 634 158 19 15 1 - 13 2 2 1 1
Schleswig-Holstein 814 254 25 29 — 8 — 2 — —
Bundesrepublik
Deutschland ....| 8761 4254 429 275 38 183 18 98 336 30

1) Auszug aus: Bundesiibersicht: Zusammenstellung iiber die praktische Berufsausbildung in der Landwirtschaft Be-
richtszeit 1. Januar 1971 bis 31. Dezember 1971, herausgegeben vom Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, II A 7 — 2093.26 —

?) Es wurde unterstellt, daB die Ausbildungsbetriebe fiir ldndliche Hauswirtschaftsgehilfinnen in den Zahlen der
Ausbildungsbetriebe fiir Landwirte enthalten sind.

%) Die Daten fiir den Kammerbezirk Rheinland,-die in der Statistik des BML nicht gesondert ausgewiesen sind, wur-
den von der Landwirtschaftskammer Rheinland, Bonn mitgeteilt.

Tabelle 24
Stichprobe in der Landwirtschaft
Anzahl der
Ausbildungs-) il der Zahlder | Zahlder | Zahlder
- ) mit Doppel- | Betriebe im Zahl der gezogenen befrag‘ten ausgewerte-
ammerbezirk zihlungen | Stichproben-| 9€Zogenen Ausbil- Ausbil- ten Ausbil-
Stang- IlJan } Betriebe dungsbe- dungsbe- dungsbe-
31. Dezem- P triebe triebe triebe
ber 1971
Hessen ................ 1 397 60 145 70 69 64
Rheinland .............. 1726 74 78 38 37 34
Schleswig-Holstein -...... 1785 77 102 51 47 46
insgesamt ... 4908 211 323 159 153 144
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Tabelle 23
in den untersuchten Kammerbezirken sowie in der Bundesrepublik Deutschland
iy Milch- N Tier- _ . Surqme . Summe 2)
Gartner | Fischer ‘ Molkerei- | [0 her |  wissen- } Piia | ggmnd | DUQE | emsaliepiian | ohne
. Laborant Laborant Laborant Laborant haltung zdhlungen zdhlungen
429 13 66 "~ 3 19 — — 1 397 1141
742 1 76 — 61 — — 1726 1 568
340 235 75 1 1 — 1 — 1785 1531
5270 390 786 10 161 3 22 21 066 16 812
Tabelle 25
Ausbildungsverhiltnisse im Bereich des Uifentlichen Dienstes 1)
Vollbeschéftigte am 2. Oktober 1969
Beschaftigungsbereich Beamte | Angestellte | Arbeiter |  insgesamt
Anzahl
Verwaltung
Bund .................. 4 547 314 1 787 6 648 24
Lander ............ ve.. 64450 16 354 1973 82 777 74
Gemeinden (Gv) 9618 27 224 1036 37878 59
Wirtschaftsunternehmen
ohne eigene
Rechtspersonlichkeit 788 1041 1886 3 715 2,3
Gebietskorperschaften
ZUSAMMEenNn  ............ 79 403 44 933 6 682 131018 6,0
Deutsche Bundespost ...... 897 10 7 581 8 488 2,2
Deutsche Bundesbahn ...... 2951 9512 16 093 28 556 7,2
insgesamt ... 83251 54 455 30 356 168 062 5,6

!) Nachwuchskréfte der Beamten (z. B. Referendare), der Angestellten (z. B. Biiroauszubildende)

2) Anteil an der jeweiligen Gesamtzahl aller vollbeschéiftigten Bediensteten
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Tabelle 26 zeigt erstmals die gemeldeten Ausbil-
dungsverhéltnisse in Ausbildungsberufen des Of-
fentlichen Dienstes. In diesen Zahlen sind die soge-
nannten Heilhilfsberufe nicht enthalten.

Da ein groBer Teil der Ausbildungsverhéalinisse im
Offentlichen Dienst in den Bereich von Zusténdigen
Stellen auBerhalb des Offentlichen Dienstes fallt,
wurden auch diese ermittelt. Aus Tabelle 27 ergibt
sich, daB insgesamt 23 876 Ausbildungsverhéltnisse
dieser Art bestanden; das sind iiber zwei Fiinftel
der Gesamtzahl der Ausbildungsverhéltnisse im Of-
fentlichen Dienst.

Tabelle 26

Anzahl der Ausbildungsverhdltnisse in Ausbildungs-
berufen des Uifentlichen Dienstes (ohne Gesund-
heitswesen) am 1. Januar 1972

Tabelle 27

Ausbildungsverhiltnisse in Ausbildungsberufen des
Offentlichen Dienstes im Zustindigkeitsbereich
anderer Zustindiger Stellen am 1. Januar 1972

Zah! der Aus-
Zusténdigkeitsbereich bildungsverhalt-

nisse )

Industrie und Handels-
kammern ................ 22 827
Landwirtschaftskammern 794
Handwerkskammern ........ 250
Zahndrztekammern ......... 3
Arztekammern ............. 2
insgesamt . .. 23 876

Zagll der
I'I‘é? k?rf;:iffsf;er Berufsbezeichnung bilggfl_gs-
héltnisse
3120 Fernmeldehandwerker | 13923
2 | 7811 Sozialversicherungs-
fachangestellter 5313
3 | div. Verwaltungs-
angestellter 4 544
6915 Sparkassenkaufmann 3600
7811 Justizangestellter 2385
6241/6354 | Vermessungstechniker/
Landkartentechniker/
Katastertechniker 1) 1681
7 | 7161 StraBenwarter 180
4652 Wasserbauwerker 119
9 16230 StraBenbautechniker/
Kulturbautechniker 2) 64
10 | 6355 Flurbereinigungs-
techniker 30
11 | 6359 Zeichner in der
Wasserwirtschafts-
verwaltung 10
12 | 8762 Schwimmeistergehilfe 1
13 | 6239 Planungstechniker 1
insgesamt 31 851

Quelle: Erhebung der Kommission

1) davon
» Vermessungstechniker, Ver-
messungstechniker und Land-

kartentechniker” ............ 1628 Auszubildende
.,Landkartentechniker” ...... 44 Auszubildende
Katastertechniker” .......... 9 Auszubildende
?) StraBenbautechniker .......... 58 Auszubildende
Kulturbautechniker .......... 6 Auszubildende
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Quelle: Erhebung der Kommission

1) Eine Zustdndige Stelle konnte die Zahl der Ausbil-
dungsverhaltnisse im Bereich Zustdndiger Stellen
auflerhalb des UOffentlichen Dienstes nicht angeben.

Diese Zahlen iber die Ausbildungsverhdltnisse im
Offentlichen Dienst beziehen sich nur auf soge-
nannte Angestellten- und Arbeiterlehrlinge. Die
Kommission glaubt Grund zu der Annahme zu ha-
ben, daB die tatsdchliche Zahl der Ausbildungsver-
hiltnisse im Offentlichen Dienst grofer ist. Da aber
das Berufsbildungsgesetz nicht fir Ausbildungsver-
héaltnisse gilt, die mit dem ausschlieBlichen Ziel ei-
ner spateren Verwendung als Beamter eingegangen
werden, konnten derartige Ausbildungsverhaltnisse
nicht erfaBt werden. Die Kommission regt an, die
Statistik zumindest so auszubauen, daf auch die
Personen aufgefiihrt werden, die nicht unter § 83
BBiG fallen, jedoch in anerkannten oder vergleich-
baren Berufen ausgebildet werden.

Die Kommission entschied, nur solche Ausbildungs-
berufe in die Untersuchung einzubeziehen, die als
spezifisch fiir den Offentlichen Dienst angesehen
werden koénnen. Der Grund fiir dieses Vorgehen ist
darin zu sehen, dafi die Berufe, die bei Zustdndigen
Stellen auBerhalb des Offentlichen Dienstes gemel-
det sind, bereits eine Chance hatten, in anderen
Stichprobenerhebungen der Kommission erfaBt zu
werden.

Jedoch erschien es wegen der auflerordentlich un-
terschiedlichen GrdBenordnungen der verschiede-
nen Institutionen wenig sinnvoll, eine Stichprobe
aus der Gesamtzahl der Ausbildungsbetriebe zu zei-
hen. Es wurde daher ein Erhebungsplan entwickelt,
der von den Ausbildungsverhdltnissen in den fiir
den Offentlichen Dienst typischen Awusbildungsbe-
rufen ausgeht.
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Tabelle 28 gibt den Erhebungsplan fiir den Bereich
des Offentlichen Dienstes wieder.

Tabelle 28

Erhebungsplan fiir den Bereich des
Offentlichen Dienstes

Zahl der
Zahl der ; :
Aus- zustﬁndigen ;if;{;‘;%;? Zahl der Zahl der
bildungs- | Stellemin | o5 7an1 | befragten aus-
beruf 1) denen der der Betriebe gewerteten
Beruf ver- gezogenen Betriebe
treten ist Betriebe)
1 1 10 10 9
2 14 10 9 7
3 23 10 9 9
4 2 5 5 5
5 13 5 4 4
6 25 5 5 4
7 6 1 1 1
8 7 1 1 1
9 1 1 1 1
10 1 1 0 0
11 7 1 1 1
12 1 1 1 1
13 | 1 1 1 1
Summe 52 48 44

1) laufende Nr1. gemd8 Tabelle 26

Dieser Erhebungsplan entspricht nicht dem Anteil,
den die Ausbildungsverhdltnisse in den verschiede-
nen Awusbildungsberufen an der Gesamtzahl der
Ausbildungsverhédltnisse haben. Es wurde bewuBt
auf eine solche Quotenstichprobe verzichtet, weil
ein Beruf zahlenm&Big dominiert.

Die Stichproben im Bereich des Gesundheitswe-
sens

Die Stichprobenerhebung im Bereich des Gesund-
heitswesens umfaft

— die Arzt-, Zahnarztpraxen und die Apotheken

— die Krankenhduser.

In der Bundesrepublik gibt es fiir den Bereich Ge-
sundheitswesen insgesamt 36 Kammern und zwar
fir jeden Beruf insgesamt 12, d. h. in jedem Bundes-
land je eine, mit Ausnahme von Nordrhein-Westfa-
len, wo es jeweils zwei Kammern fiir jeden dieser
Ausbildungsverhélinisse gibt.

Tabelle 29 enth&lt Angaben {iber die Zahl der Aus-
bildungsverhéltnisse.

Ausbildungsberufe in Arzt- und Zahnarztpraxen
und in den Apotheken sind:

—die Arzthelferin,
—- die Zahnarzthelferin,

— die Apothekenhelferin.

Die Berufsausbildung in diesen drei Berufen weist
regional sehr starke Unterschiede auf. In Berlin
entfallen nach der Kammerstatistik auf 100 nieder-
gelassene Arzte (Zahnérzte, Apotheker) die nachste-
henden Ausbildungsverhéltnisse:

— 15,5 Arzthelferinnen
— 20,1 Zahnarzthelferinnen
— 33,4 Apothekenhelferinnnen.

Das sind die niedrigsten Werte in der Bundesrepu-
blik, Demgegeniiber entfallen auf 100 Arzte (Zahn-
drzte, Apotheker) in den Kammerbezirken Westfa-
len-Lippe

— 58,1 Arzthelferinnen
— 77,3 Zahnarzthelferinnen
— 76,5 Apothekenhelferinnen

in Berufsausbildung. Kein Kammerbezirk weist bei
Arzthelferinnen und Zahnarzthelferinnen hé&here
Werte auf. Bei den Apothekenhelferinnen liegt
Westfalen-Lippe dagegen in der Ausbildungsfre-
quenz an finftletzter Stelle. Auch andere Kennzah-
len iber das Gesundheitswesen, die die Kommis-
sion gepruft hat, zeigen starke regionale Unter-
schiede fiir diese beiden Kammern.

Die Kommission entschied sich, 100 Betriebe zu er-
fassen und zwar proportional den Besetzungszahlen

Tabelle 29

Ausbildungsverhdltnisse im Bereich Gesundheits-
wesen (Arzte, Zahndrzte, Apotheken)
am 31. Dezember 1970

Zah! der
. . Zahl der
Ausbildungsberuf Aél::gg:ll- Betriebe 1)
Arzthelferin ............ 19 273 49 827
Zahnarzthelferin ........ 13 657 27 355
Apothekenhelferin ...... 8 432 11 710
Ausbildungsverhaltnisse
insgesamt .............. 41 362 88 892

Quelle: BMAS, Auszubildende in Lehr- und Anlernberu-
fen, a.a. O, sowie Angaben der Zustindigen
Stellen bzw. Bundesfachverbdnde

1) Niedergelassene Arzte, niedergelassene Zahnérzte,
Apothekenvorstdnde (im folgenden im Sinne der Un-
tersuchung als ,Betriebe” bezeichnet).
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der drei -Ausbildungsberufe. Eine proportionale
Auswahl der Betriebe in den beiden Kammerbezir-
ken erschien wegen der geringeren Zahl von Berli-
ner Praxen und Apotheken, die bei diesem Stich-
probenplan in die Untersuchung einbezogen wor-
den waren, unzweckmdBig. Die Kommission ent-
schied sich fiir den in Tabelle 30 wiedergegebenen
Stichprobenplan.

Ende Mai 1972 wurden die sechs Kammern schrift-
lich gebeten, die Ausbildungskarteien fiir die Stich-
probenerhebung zur Verfiigung zu stellen. Die Apo-
thekenkammern erkldrten sich sofort einverstan-
den. Dagegen zogen sich die Verhandlungen mit
den anderen Kammern bis Anfang des Jahres 1973
hin.

Die Arztekammer Westfalen-Lippe strdubte sich ge-
gen die Ziehung nach Zufallsgesichtspunkten. Sie
verschickte ferner ein Rundschreiben an die Arzte,
das die Kommission als ursachlich fiir die schlechte
Riicklaufquote bei den Fragebogen ansieht.

Die Tatsache, daB das Beruisbildungsgesetz zwar
die Kammern als Zustindige Stellen bestimmt, fiir
sie jedoch keine Auskunitspilicht analog der Aus-
kunitspilicht der Betriebe gegeniiber dem Institut
fiir Beruisbildungsforschung (BBF) nach § 72 BBiG
in Fragen der beruflichen Bildung vorgesehen hat,
_ist nach den Eriahrungen der Kommission als Kon-
struktionsfehler des Gesetzes anzusehen.

Tabelle 30

Sie empfiehlt daher, bei der Novellierung des BBiG
eine Auskunftspflicht der Zustindigen Stellen ge-
geniiber der Bundesregierung vorzusehen.

Die Kommission legte der Erhebung einen Fragebo-
gen ,Gesundheitswesen 1973" zugrunde, der mit al-
len Betroffenen diskutiert und von ihnen .akzeptiert
worden war. Er stellt eine auf die Belange der be-
fragten Ausbildungsbetriebe dieses Bereiches zuge-
schnittene Version des Fragebogens der ,Betriebs-
erhebung 1972 dar. .

Die Kommission hat in zwei Krankenh&dusern Un-
tersuchungen mit einem leicht modifizierten Frage-
bogen ,Betriebserhebung 1972" durchgefiihrt. Die
Ergebnisse werden im Rahmen der Darstellung der
Bildungskosten im Bereich des Offentlichen Dien-
stes ausgewiesen.

Sie entschied sich fiir dieses Vorgehen und verzich-
tete damit auf reprasentative Untersuchungen, weil
zuverlassige Statistiken fehlten, die repréasentative
Erhebungen erméglicht hatten.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB die
Stichprobenerhebung im Offentlichen Dienst die
Heilhilfsberufe nicht umfaBt. Die Zustdndigen Stel-
len im offentlichen Bereich meldeten aber

3 065 Ausbildungsverhéltnisse in bundesgesetzlich
geregelten Heilhilfsberufen

Stichprobenplan im Bereich Gesundheitswesen (Arzte, Zahnirzte, Apotheken)
am 31. Dezember 1970 ’

. Zahl der Be-
Zahl der triebe im
Ausbil- Zahl der Zabl der | gijchproben-|  Zahl der Zahl der
Bereich dungsver- Betriebe dunas plan befragten tgt
héltnisse insgesamt bet g_b- e (= Zahl det Betriebe B etrieé}o e
insgesamt H gezogenen
Betriebe)
Arztpraxen :
Berlin ................ 386 2499 ca. 500 24 24 14
Westfalen-Lippe ...... 3037 5244 ca. 23800 23 20 1
Zahnarztpraxen i
Berlin ................ 265 A1.318 260 16 16 12
Westfalen-Lippe ...... 2242 2 902 2300 17 17 15
Apotheken :
Berlin ................ 175 524 101 10 10
Westfalen-Lippe ...... 1101 1439 10 10
SUmMmMe . ...iiiiienn.. 7 206 13926 100 97 70
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66 Ausbildungsverhéltnisse in landesrechtlich
geregelten Heilhilfsberufen

3131 Ausbildungsverhéltnisse in Heilhilfsberufen
insgesamt ?).

Die bundesgesetzlich geregelten Heilhilfsberufe fal-
len dabei nicht unter das Berufsbildungsgesetz
(§ 107 BBiG). Ob die landesrechtlich geregelten
Heilhilfsberufe in seinen Geltungsbereich fallen, ist
umstritten.

Nach den vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) der Bundesanstalt fiir Arbeit
herausgegebenen Statistiken liegt die Zahl der in
Ausbildung befindlichen Personen im Bereich des

1) Die grofien Unterschiede dieser Angaben iiber die Aus-
bildungsverhaltnisse gegeniiber den Zahlen des Stati-
‘stischen Bundesamtes bzw. des IAB sind z. T. wohl
auch aus der Tatsache zu erkldaren, daB die Zustandi-
gen Stellen im Sinne des BBiG fiir den Bereich Offent-
licher Dienst fiir diese Berufe nicht zustandig sind, den-
noch aber eine Reihe von Zustdndigen Stellen Anga-
ben zu den Krankenpflegeberufen gemacht hat.

Tabelle 31

In Ausbildung befindliche Personen im Bereich
Gesundheitswesen Krankenhduser)
am 31. Dezember 1968 2)

Zahl der in
Ausbildungsberuf Ausbildung befind-
lichen Personen

Krankenschwester .......... 20900
Kinderkrankenschwester 7 200
Krankenpfleger ............. 2600
Helfer in der Krankenpflege . 4 300
Medizinisch-Technischer

Assistent ......... ... ... 4 400
Hebamme .................. 670
Summe .......... . ..., 40 070

Quellen: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(Hrsg.), Materialien aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung: Die Krankenpflegeberufe
Krankenschwester, Krankenpfleger, Helfer, in
der Krankenpflege, 1970, Nr. 18, S. 6/7; Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Hrsg.),
Medizinisch-Technischer Assistent, Medizini-
scher Laborant und andere Mediziniallaboran-
ten, 1971, Nr. 5. S. 3; Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (Hrsg.), Materialien aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Die
Hebamme, 1971, Nr. 9, S. 3

?) Ausnahme: Medizinisch-Technischer Assistent: Die
Zahl von 4400 Auszubildenden bezieht sich auf No-
vember 1967

Gesundheitswesens erheblich hoher. Tabelle 31 ent-
halt die Angaben des TAB.

In der amtlichen Statistik der Krankenhduser wer-
den 52047 Krankenpflegepersonen in Ausbildung
ausgewiesen 3).

Die Stichproben im Bereich der Beratenden Berufe

In den jahrlich vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung publizierten Zahlen iiber Ausbil-
dungsverhéltnisse ) wird unter der Position 7813
fir den 31.Dezember 1970 eine Zahl von 14 880
Auszubildenden in Anwaltskanzleien ausgewiesen.
Die 764 Ausbildungsverhédltnisse in ,Nur-Notaria-
ten” sind dabei nicht erfaBt5. Nach dem Stand
vom 18. November 1971 gab es in der Bundesrepu-
blik insgesamt 104 Ausbildungsverhaltnisse im
Ausbildungsberuf Patentanwaltsgehilfe ¢). Diese
Ausbildungsverhdltnisse werden ebenfalls in der
amtlichen Ausbildungsstatistik nicht ausgewie-
sen.

Die Wirtschaftspriifferkammer in Disseldorf hat
ihre Zustandigkeit fiir die Ausbildungsverhéltnisse
bei Wirtschaftspriiffern und Wirtschaftspriifungsge-
sellschaften auf die Steuerberaterkammern iibertra-
gen. Die Steuerberaterkammer Koln hat der Kom-
mission angegeben, daf am 1.November 1971 im
Gebiet der Bundesrepublik insgesamt 3 004 Ausbil-
dungsverhaltnisse fiir Auszubildende bei Steuerbe-
ratern und Wirtschaftspriifern im Beruf ,Gehilfe in
wirtschafts- und steuerberatenden Berufen” bestan-
den.

Die Bundeskammer der Steuerbevollméchtigten in
Bonn hat die Zahl der Auszubildenden bei Steuer-
bevollmachtigten fiir den 1. Januar 1972 mit 12 663
angegeben.

Diese Zahlen entsprechen nicht den Zahlen, die das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
veroffentlicht hat?). Wahrend Steuerberaterkam-
mer und Bundeskammer der Steuerbevollméchtig-
ten die Zahl der Auszubildenden im Ausbildungsbe-
ruf ,Gehilfe in wirtschafts- und steuerberatenden
Berufen” mit 15667 angaben, gibt das Bundesmini-
sterium fiir Arbeit und Sozialordnung die Zahl von
150 an 8),

Insgesamt gab es 31415 Ausbildungsverhéltnisse
in den Beratenden Berufen. Angaben iiber die Zahl

3) Statistisches Bundesamt, Krankenhduser, Berufe des
Gesundheitswesen, 1970, Reihe A/7, Stuttgart/Mainz
1972 .

4) BMAS, Auszubildende in Lehr- und Anlernberufen,
a.a, 0.

5) Da die amtliche Statistik diese Ausbildungsverhalt-
nisse tiberhaupt nicht ausweist, wurde diese Zahl bei
der Bundes-Notarkammer in Kéln erfragt.

%) Laut Angaben der Patentanwaltskammer in Miinchen.

) BMAS: Auszubildende in Lehr- und Anlernberufen,
1970, a.a. 0., S. 14

8 Diese Feststellung gilt fiir das Jahr 1970. In der An-
fang des Jahres 1973 veroffentlichten Statistik fiir das
Jahr 1971 wurden die Hinweise der Kommission be-
reits beriicksichtigt.
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und die Verteilung der Ausbildungsbetriebe sind
nicht verfiigbar. Wendet man wiederum das Prinzip
der proportionalen Erfassung der Ausbildungsbe-
triebe an, dann ergibt sich bei einer gewiinschten
Stichprobe von 100 in die Untersuchung einzubezie-
henden Ausbildungsbetrieben der in Tabelle 32
wiedergegebene Stichprobenplan.

Tabelle 32

Stichprobenplan fiir den Bereich Beratende Berufe

Zahl der
Betriebe
im Stich-
proben-
plan
= Zahl
. (der ge- | zahlder | Zahlder
Bereich zogenen | befragten ausge-
Betriebe, | Betriebe | Werteten
(= Zahl Betriebe
der ge-
zogenen
Aus-
bildungs-
betriebe}
Rechtsanwilte ......: 47 46 31
+~Nur-Notare” ........ 2 2 1
Patentanwalte ....... 1 1 1
Steuerberater und
Wirtschaftsprifer .... 10 10 8
Steuerbevollmachtigte . 40 39 36
Summe .............. 100 98 77
Tabelle 33

Stichprobenplan fiir den Bereich Beratende Berufe
Regionale Verteilung

Zahl der Betriebe im Stichprobenplan
! ieder- ) ins-
Bereich Olden- 15\2315?;1 Miin- DI;O]“'] gé;l:mt
burg Han- chen df)sr? .
nover
Rechts-
anwalte ....| 24 — 23 —_ 47
~Nur-
Notare" ....| — —_ — 2 2
Patent-
anwdlte ....| — —_ 1 — 1
Steuer-
berater und
Wirtschafts-
priifer ...... — 5 5 —_ 10
Steuer-
bevollméch-
tigte ....... — 20 20 — 40
Summe ....| 24 25 49 2 100
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In der regionalen Verieilung der Stichprobe wurde
— wie auch im Gesundheitswesen — versucht, ,ex-
treme” Regionen zu erfassen. Extreme Bezirke fir
die Rechtsanwalte sind Oldenburg mit einer hohen
Auszubildendenquote je Rechtsanwalt bzw. Nieder-
sachsen mit einer hohen Auszubildendenquote je
Steuerberater, Wirtschaftspriifer und Steuerbevoll-
machtigten auf der einen und Miinchen mit den
niedrigsten Auszubildendenquoten bei Rechtsan-
wilten, Steuerberatern, Wirtschaftspriifern und
Steuerbevollmachtigten auf der anderen Seite. Pa-
tentanwalte wurden ausschlieBlich in Miinchen er-
faBt und ,Nur-Notare” im Raume Ko&In/Diisseldorf.

Tabelle 33 zeigt die regionale Verteilung der Stich-
probe.

Bei den meisten der genannten Kammern werden
Karteien der Ausbildungsbetriebe gefiihrt, die sich
als verlaBlich erwiesen !).

Der Erhebung wurde ein modifizierter Fragebogen
der ,Betriebserhebung 1972" zugrunde gelegt.

3.1.2.4.2 Die Fallstudien

Die Kommission hat insgesamt 50 Fallstudien
durchgefihrt 2). Dabei handelt es sich um:

— 16 Fallstudien zur Erfassung der betriebli-
chen Ausbildungskosten und -ertrage im Bereich
der Industrie- und Handelskammern sowie der
Handwerkskammern,

— 14 Fallstudien im Bereich der GroBunterneh-
men zur Erfassung der iiberbetrieblichen Kosten
der beruflichen Bildung in Erganzung zu den
Zahlen, die in der Betriebserhebung erfalit wur-
den,

— 16 Fallstudien zur Erfassung der Kosten und
der Qualitiat der Berufsausbildung in ,Modell-
einrichtungen”  (iiberbetriebliche Einrichtun-
gen, Berufsfach- und Berufsgrundschulen),

— 2 Fallstudien zur Erfassung der Kosten und
der Qualitat der Berufsausbildung in Werkbe-
rufsschulen,

— 2 Fallstudien zur Erfassung der Bildungsko-
sten in Bildungseinrichtungen auBerbetrieblicher
Organisationen (Arbeitgeberverbande, Gewerk-
schaften). ‘

Die Fallstudien dienten einer Reihe von Zwecken.
Einmal scharften sie die Sicht der Kommission fiir
die Vielfalt der praktischen Problme, unter denen
Berufsausbildung in der Bundesrepublik erfolgt. Sie
fiilhrten zu einer engen Vertrautheit mit dem Erhe-
bungsgegenstand, der der Sachbezogenheit der Ar-
beit diente und die Moglichkeit verbesserte, den
sehr komplexen Stoff der Gesamterhebung auszu-
schopfen. Vor allem dienten die Fallstudien der
Vorbereitung der Fragebogen fiir die Haupterhe-

1) Bei der Patentanwaltskammer Miinchen und der No-
tarkammer Koln bestand keine Kartei der Ausbildungs-
betriebe.

?) Die Fallstudien werden in der Schriftenreihe ,Studien
und Materialien” der Kommission in Auswahl ver-
offentlicht.
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Tabelle 34 bung. Die Fallstudien trugen entscheidend dazu bei,
die Grenze fiir das in den Fragebogen zu erfassende
Betriebsgrofie und Branchenzugehérigkeit der in den | Und das praktisch nicht mehr sinnvoll zu erhebende
Fallstudien untersuchten Betriebe Material zu finden.
Industrie- und Handelskammern sowie AuBerdem kam den Fallstudien aber auch eine be-
Handwerkskammern sondere Bedeutung insofern zu, als sie die vielfalti-
gen Probleme des praxisbezogenen Lernens inten-
Betriebs- Beschaftigte siv ausloteten und damit fiir die Uberlegungen der
grobe ins- Kommission eine Breite des Ansch terial
) 100bis | 1900 | gesamt ommission eine Breite des Anschaungsmaterials
Branche 0bis 99 1 “g99 nd schufen, die durch die Betriebserhebung nicht zu
— erzielen war. Die Kommission hat insbesondere in
Stahlerzeuqun . . 1 { den Fallstudien bei den GroBunternehmen, aber
gung .- auch in anderen Bereichen wie z.B. bei den Kran-
- Automobilindustrie .| — 1 1 2 kenhdusern, notwendige Ergénzungen der Betriebs-
Maschinenbau ....| — — 1 1 erhebung vorgenommen.
Flugzeugbau ...... — — 1 1 SchlieBlich dienten die Fallstudien dazu, Sonderfal-
Kfz-Reparatur le zu untersuchen, die sich mit Fragebdgen nur
(Handwerk) 3 e _ 3 schwer oder ungeniigend bearbeiten lassen. Hierzu
) gehoren vor allem die Fallstudien iiber die ,Mo-
Sonstiges Handwerk 2 1 — 3 delleinrichtungen”.
Einzelhandel ...... 2 1 o 3 Die Verteilung der 16 betrieblichen Fallstudien auf
Hotel ............ 1 — — 1 Branchen und Ausbildungsverhélinisse zeigt Tabel-
Bank  ............ - — 1 1 le 34.
Mit diesen 16 Fallstudien wurden insgesamt 1684
Summe .......... 8 3 5 16 Ausbildungsverhélinisse erfaBt. Sie verteilen sich
auf die Ausbildungsberufe gemaB Tabelle 35.
Tabelle 35
Ausbildungsberufe der Fallstudien im Zustindigkeitsbereich der
Industrie- und Handelskammern sowie der Handwerkskammern
Zahl der
Auszubil-
denden in 3):(4)
kffélzliffsf;r Bezeichnung Zahl der Bundes- in
republik v. Tsd.
Deutsch-
land )

m | @ | ®) | 4 | )
6910 Bankkaufmann 256 54 753 4,7
2740 Betriebsschlosser 86 12 484 6,9
2721 Blechschlosser 3 955 3.1
2241 Bohrwerkdreher 13 379 34,3
7811 Biirogehilfin 94 18 706 5,0
7810 Biurokaufmann 31 46 147 07
6330 Chemielaborant 28 8 868 3,2
1421 Chemielaborjungwerker 3 1717 1,7
7743 Datenverarbeitungskaufmann 16 1331 12,0
2210 Dreher 58 10753 54
6841 Drogist 9192 0,1
3110 Elektroinstallateur 4 47 872 0,1
3141 Elektromechaniker 58 1602 36,2

1) BMAS: Auszubildende in Lehr- und Anlernberufen, 1971, a. a. O.
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Tabelle 35
Zahl der
Auszubil-
Berufs- ‘ denden in (3).: (4)
kennziffer Bezeichnung Zahl der Bundes- in
land Y)

(1) )] (3) 4 | 5)
4830 Fliesenleger 5 3 302 1,5
2221  |Fraser 11 280 39,3
2621 Gas- und Wasserinstallateur 2 15 470 0,1
2231 Hobler 46 21,7
9133 Hotel- und Gaststéattengehilfin 3200 09
1910 Hittenfacharbeiter 288 17,4
7812 Industriekaufmann 83 78 800 1.1
9113 Kaufmannsgehilfe im Hotel- und Gaststdttengewerbe 1194 2,5
9122 Kellner(in) 3 2073 1,4
4110 Koch 4 13616 0.3
2811 Kfz-Mechaniker 35 84 645 04
2811 Kfz-Schlosser 26 4 491 58
2730 Maschinenschlosser 239 42 448 5,6
6324 MeB- und Regelmechaniker 26 2147 12,1
2614 Metallflugzeugbauer 74 777 . 95,2
5021 Modelltischler 1 1087 0,9
8362 Schaufenstergestalter 5 9200 0,5
1022 Schleifer 7 31 225,8
2412 SchmelzschweiBer 12 780 15,4
7811 Sozialversicherungsfachangestellter 2) 3 5313 0,6
2912 Stahlformenbauer 6 1332 4,5
3112 Starkstromelektriker %) 115 26 542 4,3
6350 Technischer Zeichner 63 21374 29
2859 Teilezurichter 60 1090 55,0
2221 Universalfrdser 21 713 29,5

2250 Universalschleifer 18 127 141,7
6820 Verkdufer(in) 24 75 807 0,3
6323 Werkstoffpriifer 7 830 8,4
2910 ‘Werkzeugmacher 171 28 416 6,0

Insgesamt 1684 640 178 2,6

2) laut eigenen Erhebungen der Kommission

%) Dieser Beruf wurde inzwischen im Zusammenhang mit der Einfithrung von Stufenausbildungsordnungen fiir den

elektrotechnischen Bereich aufgehoben. Die obige Zahl der Auszubildenden bezieht sich auf das Jahr 1970.
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In den 42 Ausbildungsberufen, die bei den Fallstu-
dien in den Bereichen Industrie, Handel, Banken
und Handwerk erfaBt wurden, waren im Jahre 1971
640 178 Auszubildende tdtig. Die Fallstudien wur-
den in den Jahren 1971, 1972 und 1973 durchge-
fihrt.

Die Besetzungszahlen sind im einzelnen sehr unter-
schiedlich. Von 31 Schleifern, die in der Bundesrep-
bulik ausgebildet wurden, sind sieben in einer Fall-
studie erfaBt.

Die Ausbildungsberufe Universalschleifer und Me-
tallflugzeugbauer sind mit 14,2 v. H. bzw. 9,5 v. H.
stark vertreten.

Auf der anderen Seite sind die Berufe Drogist,
Elektroinstallateur, Gas- und Wasserinstallateur
mit nur 0,1 v. Tsd. der Auszubildenden in der Bun-
desrepublik in den Fallstudien beriicksichtigt. Hier
wird deutlich, daB die Fallstudien keinen Anspruch
darauf erheben, reprédsentativ fiir die Ausbildung in
den entsprechenden Berufen zu sein,

Die Fallstudien im Bereich der GroBunternehmen
der Industrie

Zur Erganzung der Betriebserhebung wurde eine
Untersuchung der zentralen MaBnahmen der auBer-
schulischen beruflichen Bildung bei 25 GroBunter-
nehmen der Industrie durchgefiihrt. Diese Unter-
nehmen gehoéren zu den 50 nach der Beschaftigten-
zahl groB8ten deutschen Unternehmen. Kriterium fir
die Auswahl war, daB sie mit mindestens einem Be-
trieb in der Zufallstichprobe der Betriebserhebung
erfaBit waren. Insgesamt waren in der Stichprobe 52
Betriebe dieser 25 GroBunternehmen enthalten, dar-
unter 25 rechtlich selbstdndige. Bei 28 Betrieben
von 15 GroBunternehmen konnte die Betriebserhe-
bung in vollem Umfange durchgefiihrt werden. 14
dieser Unternehmen haben zentrale Bildungsabtei-
lungen oder zentrale Bildungseinrichtungen. Um
Zahlen iber die Kosten der beruflichen Bildung bei
den Unternehmen mit zentralen Bildungsabteilun-
gen zu erhalten, die mit denen von Unternehmen
vergleichbar sind, bei denen in der Betriebserhe-
bung bereits sdmtliche Kosten erfaBt worden wa-
ren, muBten die tiberbetrieblich anfallenden Bil-
dungskosten ermittelt werden.

Dem dienten die 14 Fallstudien. In einem fiir diese
Problemstellung besonders entwickelten Fragebo-
gen wurden die zentralen BildungsmaBnahmen und
ihre Kosten in diesen GroBunternehmen ermittelt.

Die Fallstudien in sonstigen Bereichen der berufli-
chen Bildung

Die Kommission hat ihre Aufmerksamkeit auch sol-
chen Einrichtungen der beruflichen Bildung gewid-
met, die zum Teil als Modelle fiir Lernformen und

Lernorte der beruflichen Bildung, aber auch einer

Integration von beruflicher und allgemeiner Bil-
dung dienen.

Ziel der Untersuchungen, die die Kommission bei
diesen Einrichtungen durchgefithrt hat, muBte es
sein zu Kkldren, ob diese Bildungsstédtten nur die
notwendige Abrundung und Ergdnzung des derzei-

tigen Bildungsangebots darstellen oder ob sich aus
pddagogischen und finanziellen Griinden eine Aus-
breitung der in ihnen verwirklichten Ideen emp-
fiehlt.

Zu den ,Modelleinrichtungen” zédhlen vor allem Be-
rufsfachschulen, die die betriebliche Berufsaushbil-
dung ganz oder teilweise {ibernehmen. Hier ist eine
Vielfalt verschiedenartig konzipierter ,Modellein-
richtungen” zu unterscheiden.

Eine Gesamterhebung bei diesen Einrichtungen hét-
te den Auftrag der Kommission weit iiberschritten.
Auf der anderen Seite erschien angesichts der gro-
Ben Heterogenitdt dieser Einrichtungen eine Zu-
fallsstichprobe unzuléssig. Die Kommission hat sich
daher daftir entschieden, einige dieser ,Modellein-
richtungen” beispielhaft in Form von Fallstudien zu
untersuchen. Zwei Gruppen von solchen Einrich-
tungen wurden von der Kommission in die Fallstu-
dien einbezogen:

1. Einrichtungen, die eine Berufsausbildung im Be-
trieb voll ersetzen,

2. Einrichtungen, die eine Berufsausbildung im Be-
trieb teilweise ersetzen.

Bei den Einrichtungen, die eine Berufsausbildung

im Betrieb voll ersetzen, sind

— Berufsfachschulen

— tUberbetriebliche Einrichtungen der Industrie

— Berufsférderungswerke fiir die Eingliederung be-
hinderter Erwachsener

zu unterscheiden.

Tabelle 36 gibt einen Uberblick iiber die vorhande-
nen und die in den Fallstudien erfaBten Einrichtun-
gen, die eine betriebliche Berufsausbildung voll er-
setzen.

Unter den 68 Berufsfachschulen sind sowohl solche
mit 6ffentlicher als auch solche mit privater Trager-
schaft. In ihnen wird in insgesamt 55 Ausbildungs-
berufen ausgebildet. Bei der iiberbetrieblichen Ein-
richtung der Industrie handelt es sich um die Ge-
meinschaftsausbildungswerkstatt Attendorn der In-
dustrie- und Handelskammer Siegen. Bei der iiber-
betrieblichen Gemeinschaftseinrichtung handelt es
sich um das Berufsforderungszentrum Essen, dessen
Trédgerschaft wie folgt zusammengesetzt ist:

— Bund

— Bundesanstalt fiir Arbeit

— Land Nordrhein-Westfalen

— Stadt Essen

— IHK Essen

— DGB

— BDA

— Bistum Essen

— evangelische Kirchenkreise Essen.

Zu den Einrichtungen, die nur einen Teil der Be-

rufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungs-
beruf ersetzen, zdhlen iberwiegend Berufsfachschu-
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Tabelle 36

Einrichtungen, die eine Berufsausbildung im Betrieb
voll ersetzen

Tabelle 37

Einrichtungen, die eine Berufsausbildung im Betrieb
teilweise ersetzen

Zahl der vor- Zahl der
Einrichtungen handenen untersuchten
Einrichtungen Einrichtungen

Berufsfachschulen 68 2) 2
darunter:
— gewerblich-

technisch!) ....... 51 2
~— hauswirt-

schaftlich ......... 15 —
— landwirt-

schaftlich!) ....... 11
— gewerblich- !

technische fiir Reha- l

bilitanden ........ 89 —
Uberbetriebliche
Einrichtungen der
Industrie ............ 1 —
Uberbetriebliche
Gemeinschafts-
einrichtungen ........ 1 1
Berufsférderungswerke
fiir die Eingliederung
behinderter Erwachse-
ner (ohne Sonder-
einrichtungen) ....... 114 1

Summe. .. 81 4

1)

%)

9

Doppelnennungen enthalten

Quelle: Schulen zur beruflichen Bildung, hrsg. v. d.
Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg, Ausgabe 1970
Quelle: Griiner, Gustav: die gewerblich-technischen

Berufsfachschulen in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Weinheim/Berlin 1968
Quelle: Sozialpolitische Informationen, Jahrgang

VII/12 vom 30. Mérz 1973, S. 45
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Zahl der vor- Zahl der
Einrichtungen handenen Ein- untersuchten
richtungen Einrichtungen
Berufsfachschulen .. 1050 7
darunter:
— gewerblich-
technisch ...... 305 3
— kaufmannisch 745 4
zweijdhrige
Handels-
schulen ...... 551 3
dreijdhrige
Handels-
schulen ...... 69 —
vierjahrige
Handels-
schulen ...... 31 —
zweijdhrige
hohere Han-
delsschulen 94 1Y
Berufsgrundschulen. 872 2
uberbetriebliche
Einrichtungen der
Industrie .......... 43 3
iberbetriebliche
Einrichtungen des
Handwerks ........ 400 —
insgesamt . .. 1501 12

1} Diese Einrichtung ist mit einer zweijahrigen Handels-
schule verbunden.

?) Angabe fiir 1970 und nur soweit nicht angegliedert
an andere Schultypen.
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len. Hier sind aber auch die Berufsgrundschulen zu
nennen, wobei nicht tibersehen werden kann, daf
die Bedeutung des Berufsgrundschuljahres zu-
nimmt. Daneben gibt es noch iiberbetriebliche Ein-
richtungen, die zum teilweisen Ersatz der Berufs-
ausbildung im Betrieb fiihren.

Tabelle 37 zeigt, in welchem Umfange derartige
Einrichtungen in der Berufsausbildung vorhanden
sind.

Unter den 305 gewerblich-technisch ausgerichteten
Berufsfachschulen gibt es wiederum zwei Typen.
Bei dem ersten ist die Schulzeit gleich der Anrech-
nungszeit, weicht aber von der Ausbildungszeit ab.
Beim zweiten ist die Schulzeit ldnger als die An-
rechnungszeit. Diese ist aber ebenfalls nicht mit der
Ausbildungszeit identisch. Eine Anrechnung erfolgt
in jedem Falle bis zu maximal zwei Jahren. In
Schleswig-Holstein gibt es diese Schultypen iiber-
haupt nicht. In Hessen, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz gibt es nur den zweiten Typ. In al-
len anderen Bundeslandern sind beide Schultypen
vertreten, es ilberwiegt aber der erste Typ.

Bei den iberbetrieblichen Einrichtungen der Indu-
strie handelt es sich um Einrichtungen der Kam-
mern oder um Gemeinschaftausbildungswerkstatten
mehrerer Betriebe. Fiir die Aufnahme der Auszubil-
denden in solche Ausbildungswerkstdtten ist der
Abschlul eines Ausbildungsvertrages mit einem
angeschlossenen Ausbildungsbetrieb erforderlich.
In den meisten Fallen werden manuelle Grundfer-
tigkeiten vermittelt. An diese Grundausbildung
schlieBt sich dann im zweiten und dritten Ausbil-
dungsjahr die praktische Berufsausbildung im Aus-
bildungsbetrieb selbst an.

In den 400 handwerkseigenen Schulungsstdtten
werden sowohl iberbetriebliche Lehrgange fiir
Auszubildende als auch Weiterbildungslehrgénge
flir Erwachsene durchgefiihrt. Die Unterweisungs-
lehrgange im Rahmen der beruflichen Bildung sind
von sehr unterschiedlicher Dauer. Sie reichen von
einer Woche bis zu drei Monaten.

Die Kommission hat die beruflichen Bildungsaktivi-
taten einer Innung untersuchen koénnen. Dabei
konnten die Zah! und Dauer der uberbetrieblichen
Lehrgénge und Kurse, die von dieser Innung durch-
gefithrt wurden, festgestellt werden. Es muf3 dahin-
gestellt bleiben, ob diese Zahlen als reprdsentativ
angesehen werden koénnen. In Tabelle 38 sind die
Kurse nach Art und Veranstaltungsdauer zusam-
mengestellt.

In der Berufsausbildung beschrédnkt sich die iiber-
betriebliche Schulungstédtigkeit dieser Innung auf
kurze Veranstaltungen; in der beruflichen Weiter-

Tabelle 38

Veranstaltungen der iiberbetrieblichen Schulungs-
stitten einer Handwerksinnung 1972

Art der
Veranstaltungen
Veranstaltungsdauer -
Berufs- berufllche
ausbildung X‘i’f’d‘&‘;z :
bis zu einer Woche ........ 122 11
iiber 1 bis 2 Wochen ...... 23 —
uber 3 bis 4 Wochen ...... —_
uber 2 bis 3 Monate ...... S — 8
iber 4 bis 5 Monate ...... —_ 12

bildung liegt das Schwergewicht der BildungsmaB-
nahmen sowohl bei den kurzfristigen Veranstaltun-
gen als auch bei den langer dauernden Kursen.

Die Fallstudien im Bereich der Werkberufsschulen

Schulische Formen der beruflichen Ausbildung gibt
es nicht nur in den vom Staat getragenen und unter
staatlicher Leitung stehenden Berufsschulen. Es gibt
eine Reihe von Werkberufsschulen, die von den Un-
ternehmen getragen werden und als Ersatzschulen
staatliche Anerkennung gefunden haben.

Tabelle 39 enthdit eine Aufstellung der Werkberufs-
schulen in der Bundesrepublik Deutschland nach
dem Stand Februar 1973. Die é&lteste Werkberufs-
schule wurde 1868 gegriundet, die jiingste stammt
aus dem Jahre 1964.

Die Kommission hat zwei Fallstudien durchgefiihrt,
und zwar bei

— den Werkberufsschulen der Bayer AG in Lever-
kusen und

— der Werkberufsschule der Koenig & Bauer
AG, Schnellpressenfabrik, Wiirzburg.

Die Fallstudien im Bereich der auBerbetrieblichen
Aus- und Weiterbildungseinrichtungen

Die Kommission hat mit Hilfe von Fallstudien die
Bildungskosten folgender Institutionen untersucht:

— das Bildungswerk der
Bayerischen Wirtschaft (BBW) in Miinchen,

— das Berufsfortbildungswerk
(BFW) des Deutschen Gewerkschaftsbundes
GmbH in Disseldorf

53



Drucksache 7/1811

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Tabelle 39

‘Werkberufsschulen
(Stand Februar 1973)

Schultriager besst(:a I;I?Seit Zweig Land

Koenig & Bauer AG, Schnellpressenfabrik, Wiirzburg 1868 gewerblich-technisch Bayern
und kaufménnisch

Neunkircher Eisenwerk AG, Neunkirchen 1875 gewerblich-technisch Saarland

Maschinenfabrik Augsburg-Niirnberg AG,

‘Werk Niirnberg 1897 gewerblich-technisch Bayern

Siemens AG, Werk Niirnberg, Niirnberg 1897 gewerblich-technisch Bayern

Gewerkschaft Eisenhiitte Westfalia, Ende

Altliinen-Westhmar 19. Jahrh. | gewerblich-technisch NRW

Farbenfabriken Bayer AG, Werkberufsschule Hand-

werk, Leverkusen 1901 gewerblich-technisch NRW

Roéchling'sche Eisen- und Stahlwerke GmbH,

Vélklingen 1903 gewerblich-technisch Saarland

Rheinstahl-Henschel AG, Kassel 1905 gewerblich-technisch Hessen

Siemens AG, Berlin 1906 gewerblich-technisch Berlin

Maschinenfabrik Augsburg-Niirnberg AG, Augsburg 1911 gewerblich-technisch: Bayern

Adam Opel AG, Riisselsheim 1913 gewerblich-technisch Hessen

Rheinstahl Wanheim GmbH, Duisburg-Wanheim 1920 gewerblich-technisch

Gutehoffnungshiitte, Sterkrade AG, und kaufménnisch NRW

Oberhausen-Sterkrade 1922 gewerblich-technisch NRW

Wacker-Chemie GmbH, Miinchen, Werk Burghausen,

Burghausen/Obb. 1929 gewerblich-technisch Bayern

Farbenfabriken Bayer AG, Werkberufsschule

Chemie, Leverkusen 1951 naturwissenschaftlich- NRW
technisch

Bertelsmann GmbH, Giitersloh 1962 kaufménnisch und NRW
gewerblich-technisch

Friedrich Krupp-Gemeinschaftsbetriebe, Essen 1) 1964 kaufménnisch NRwW

') Die kaufménnische Werkberufsschule der Friedrich-Krupp-Gemeinschaftsbetriebe, Essen, stellte ihre Tatigkeit

im Jahre 1972 ein.

3.1.3 Ergebnisse anderer Kostenuntersuchungen

Die Vorstellungen in der Offentlichkeit iiber die
Hohe der Gesamtkosten, die die auBerschulischen
Trager der beruflichen Bildung in der Bundesrepu-
blik fiir die Berufsausbildung und die berufliche
Weiterbildung aufwenden, gingen bisher weit aus-
einander. Im Lichte der Ergebnisse, die die Untersu-
chung der Kommission liefert, ist dies verstéandlich.
Soweit iiberhaupt Ergebnisse anderer Untersuchun-
gen vorlagen, beschrankten sich diese Untersu-
chungen meist auf eine kleine Zahl von Betrieben
und waren methodisch so unterschiedlich angelegt,
daB die Ergebnisse nur Einzelfdlle wiedergeben
konnten. Verodffentlichten Durchschnittswerten kam
unter diesen Umstédnden keine Aussagekraft zu.
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Zeitlich parallel zu den Erhebungen der Kommis-
sion wurden vier Untersuchungen durchgefiihrt, die
iiber die Analyse von Einzelfdllen hinausgehen:

— die GroBunternehmensstudie )
— die Maschinenbaustudie 2)
— die Seeschiffahrtsstudie 3)

— die GroBhandelsstudie %)

1) Wilms, D.: Ausbildung oder Ausbeutung? a. a. O.

%) VDMA: Bildungsfragen im Maschinenbau, a. a. O.

%) Hoffmann, H. W,, a.a. O.

4) Bundesverband des Deutschen GroB- und AuBenhan-
dels a.a. O.
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Die GroBunternehmensstudie wurde in 31 GroBun-
ternehmen mit jeweils mehr als 1 000 Beschiftigten
durchgefiihrt. Sie kommt zu dem Ergebnis, daB die
Bruttokosten der Berufsausbildung bei gewerbli-
chen Auszubildenden zwischen 4500DM und
10 000 DM pro Jahr und bei kaufménnischen Auszu-
bildenden zwischen 3500 DM und 5000DM pro
Jahr lagen. Auf eine Berechnung der Nettokosten
wird in dieser Studie wegen der damit verbundenen
methodischen Schwierigkeiten verzichtet.

Die Maschinenbaustudie wurde bei 373 Unterneh-
men des Maschinenbaus durchgefiihrt. Dabei wur-
den 26 969 Ausbildungsverhéltnisse, getrennt nach
gewerblichen, technischen und kaufmannischen
Auszubildenden, erfafit. Die in der Maschinenbau-
studie erhobenen Kostenarten decken sich bis auf
kleine Unterschiede mit dem Kostenartenplan der
«Betriebserhebung 1972“ der Kommission. In der
Maschinenbaustudie wurde nicht nach Kostenstel-
len differenziert. Auch die Ertrage der Berufsausbil-
dung wurden nicht ermittelt, da nur 35 v. H. der in
der Studie erfaBten Unternehmen die von den ge-
werblichen Auszubildenden erbrachten Leistungen
erfassen.

Im Durchschnitt iiber alle Auszubildenden ergaben
sich bei der Maschinenbaustudie 7 875 DM an Aus-
bildungskosten pro Auszubildenden und Ausbil-
dungsjahr. Die Streuung der Hohe der Brutto-Aus-
bildungskosten ist nicht unbetrédchtlich. Die in der
Maschinenbaustudie gebildeten Klassen von je-
weils 1 000 DM Ausbildungskosten mit den offenen
Klassen ,unter 6000 DM" und ,tuber 10000 DM"”
sind annahernd gleich besetzt. Der Variationskoef-
fizient als das Verhéltnis von Standardabweichung
und Mittelwert betrdgt rund 40 v. H. Das heiBt, in
dem Intervall von * 40v.H. um den Mittelwert
liegen die Kosten von 662/s v. H. aller Ausbildungs-
verhdltnisse. Das ist ein betrdchtlicher Streube-
reich.

Tabelle 40 stellt die Ergebnisse der Maschinenbau-
studie nach Betriebsgré8en zusammen.

In der Seeschiffahrisstudie wurde ein modifizierter
Fragebogen ,Betriebserhebung 1972* der Kommis-
sion verwandt. In der Studie wurden die Kosten der
Ausbildung von Matrosen und Offiziersbewerbern
untersucht.

Die Ergebnisse dieser Erhebung enthalt Tabelle 41
in zusammengefaBter Form.

In der Seeschiffahrtsstudie ist auch eine Berechnung
der Bildungsertrage vorgenommen worden. Dabei
wurde der von der Kommission eingeschlagene
Weg beschritten. Nach den Aussagen der Studie
sind die Ergebnisse fiir Matrosen vorsichtig zu in-
terpretieren, wahrend die Kosten fiir die Ausbil-
dung von Offiziersbewerbern als reprasentativ an-
gesehen werden.

Die GroBhandelsstudie wurde im Frithjahr 1972 un-
ter dem Eindruck der Erhebung der Kommissionn
bei 359 Ausbildungsbetrieben mit 4 155 Auszubil-
denden durchgefiihrt.

Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, daB die
Bruttokosten der Ausbildung je Auszubildenden

und Jahr bei 6 352 DM liegen. Die Ertrdge der Aus-
bildung werden in der Studie auf 1974DM ge-
schatzt, so daB die Untersuchung auf netto
4 378 DM an Ausbildungskosten je Auszubildenden
und Jahr kommt. Die GroBhandelsstudie hat aller-
dings nicht den Versuch unternommen, die Lei-
stungsgrade und die produktiven Zeiten der Auszu-
bildenden in den einzelnen Ausbildungsjahren zu
messen. Sie geht vielmehr von der Annahme aus,
dafl der Leistungsgrad im ersten Jahr gleich Null,
im zweiten Jahr gleich 10 v. H. und im dritten Jahr
gleich 50 v. H., bezogen auf eine Anfangsbiirokraft,

Tabelle 40

Bruttoausbildungskosten im Maschinenbau
DM je Auszubildenden und Jahr

1972

Auszubildende
Betriebsgrofie - kauf-
(Beschiftigte) warp. | tech- | AU
lich | ™SCB | pisch
bis unter 100 ........ 6940 6730 6180
100 bis unter 200 .| 7070 6900 6370
200 bis unter 500 7580 7360 6940
500 bis unter 1000 .| 8360 7710 7135
1000 bis unter 2000 .| 9120 7980 7160
2000 und mehr ...... 9230 8130 7315
insgesamt...| 8130 7585 6980

Quelle: VDMA, Abteilung Betriebswirtschaft, Erhebung
sZusdtzliche Kennzahlen 1972", VDMA — BwZ
1z Tabelle 1

Tabelle 41

Die Kosten der Berufsausbildung der Seeschiifahrt
Durchschnittliche Ausbildungskosten
pro Auszubildenden und Jahr

Kostentrdager Offiziers-

\ g Matrose bewerber

mit :

\ (3 Jahre) m;t;lic;;er (?51 {:té;_
(49 Wo-

Kostenarten chen) chen)
Direkte Kosten ...... 8 716 7 442 4736
Indirekte Kosten ..... 2250 16574 8 287
Bruttokosten ........ 10966 24016 13023
Ertrdge .............. 6 422 832 1239
Nettokosten ......... 4544 23184 11784

Quelle: Hoffmann, H. W, a. a. O.
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betragt. Die in der GroBhandelsstudie ermittelten
Brutto- und Nettokosten sind nach den Ergebnissen
der Erhebungen durch die Kommission zu niedrig.
Die Kommission hat festgestellt, daf die Bruttoko-
sten der Berufsausbildung zum Kaufmann im GroB-
und AuBenhandel durchschnittlich 8 012DM pro
Auszubildenden und Jahr betragen. Die Nettoko-
sten liegen bei 4451 DM pro Auszubildenden und
Jahr. Allerdings ist zu beriicksichtigen, daB in der
Stichprobe von Ausbildungsbetrieben der Kommis-
sion nur 64 Ausbildungsbetriebe sind, die zum
Kaufmann im GroB- und AuBenhandel ausbilden.
Wie im einzelnen zu zeigen sein wird, kann dieser
Unterschied in der Zahl der untersuchten Ausbil-
dungsbetriebe den Unterschied in den Kosten und
Ertrigen der Berufsbildung in diesem Beruf nicht
erklaren.

3.1.4 Die Kosten der beruflichen Bildung
in einzelnen Wirtschaftsbereichen

Im folgenden werden die Ergebnisse der eigenen
Untersuchungen dargestellt. Dabei werden zunéchst
die Kosten der beruflichen Bildung in der Bundes-
republik sowie die Kosten je Aus- und Weiterzubil-
denden erortert. Die Angaben werden nach Erhe-
bungsbereichen getrennt gemacht.

3.1.41 Die Kosten der beruflichen Bildung im Bereich der
Industrie- und Handeiskammern und der Hand-
werkskammern

3.1.4.1.1 Dle Kosten der Betriebe

Die Kommission hat bei ihrer Betriebserhebung im
Bereich der Industrie- und Handelskammern und
der Handwerkskammern drei Teilbereiche unter-
schieden:

— die ITHK-Betriebe mit mehr als 1000 Beschaftig-
ten

— die IHK-Betriebe mit bis zu 1000 Beschaftig-
ten

— die HWK-Handwerksbetriebe

Nachstehend werden die Kosten der beruflichen
Bildung fiir diese Bereiche und, daraus abgeleitet,
fir alle Betriebe dieser Bereiche in der Bundesrepu-
blik wiedergegeben. Die Hochrechnung fiir alle Be-
‘triebe der Bundesrepublik erfolgt nach der Zahl der
Ausbildungsverhédltnisse und nach der Zahl der Be-
schaftigten.

Da sich die Datenbasis infolge unvollstandiger oder
inkonsistenter Angaben, die bei der Rechnung mit
dem erhobenen Datenmaterial sichtbar wurden, ge-
geniiber dem Erhebungsplan gemdB Tabelle 20 ver-
schob, beruhen die Ergebnisse nicht auf den Ko-
stenangaben von 926, sondern vielmehr von 895 Be-
trieben. Die Datenbasis, aus der die Ergebnisse der
Kommission berechnet wurden, wird in Tabelle 42
im einzelnen wiedergegeben (vgl. auch Tabel-
le 20).

Die Kosten der beruflichen Bildung

Die Kosten, die die berufliche Bildung in den von
der Kommission befragten Betrieben im Bereich der
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Industrie- und Handelskammern und der Hand-
werkskammern verursachte, sind in Tabelle 43 zu-
sammengestellt. In dieser Tabelle sind auch die auf
alle Ausbildungsbetriebe der Bundesrepublik hoch-

Tabelle 42

Stichprobe der Betriebe im Bereich der Industrie-
und Handelskammern und des Handwerks

Anzahl

der in die
theoreti- Aus- Anzahl
Bereich sche Stich- | wertung der ge-
probe einbe- rechneten
zogenen Betriebe

Betriebe

THK-Betriebe mit mehr
als 1000 Beschiftigten 117 101 98

ITHK-Betriebe mit bis

zu 1 000 Beschéftigten . 559 488 477
HWK-Handwerks-

betriebe ............ 500 337 320

Summe .............. 1216 926 895

100 76,2 73,6

v. H. v. H. v. H.

100,0 96,7

v. H. v. H.

Tabelle 43

Die Bruttokosten der beruflichen Bildung

(Industrie- und Handelskammern, Handwerks-
kammern) 1972 1)

Hochrech-
Betriebs- ngggs_
Bereich erhebung republik
Deutschland

Millionen v. H.

Millionen H
DM DM v. B

IHK-Betriebe mit
mehr als 1000

Beschaftigten .| 157,4 78,1 2132,5 21,8
IHK-Betriebe mit

bis zu 1000

Beschéaftigten 395 19,6 53579 54,9
HWK-Hand-

werksbetriebe . 4,7 2,3 2274,3 23,3
Summe Betriebe .| 201,6 100,0 9 764,7100,0

1) Die Kosten fiir die berufliche Weiterbildung beziehen
sich auf das Jahr 1971.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/1811

gerechneten Werte sowohl fiir die Berufsausbil-
dung als auch fir die Weiterbildung sowie fiir son-
stige berufliche BildungsmaBnahmen enthalten.

Tabelle 43 zeigt, daBl nach der Betriebserhebung der
Kommission im Hauptbereich der Kommissionsta-
tigkeit mit einem Gesamtvolumen an im Jahre 1972
auBerschulisch angefallenen Berufsbildungskosten
in Hohe von 9,8 Milliarden DM gerechnet werden
darf. Dabei handelt es sich um die Kosten fiir die
berufliche Bildung im Bereich von Industrie, Han-
del, Banken, Versicherungen und Handwerk. Da
rund 50 v. H. aller Auszubildenden und 65 v.H. al-
ler Beschéftigten in IHK-Betrieben mit bis zu 1 000
Beschéftigten tdtig sind, fallt in diesem Bereich
auch das hochste Volumen an Bruttokosten der be-
ruflichen Bildung an.

Tabelle 44 zeigt, welche Anteile an den gesamten
Kosten auf die einzelnen Kostentrager entfallen.

Der Anteil der Berufsausbildung an den gesamten
Bildungskosten ist in der Betriebserhebung geringer
als in der Hochrechnung. Das ist leicht erklarlich.
Der Anteil der GroBbetriebe an der Gesamtzahl der
Betriebe ist in der Betriebserhebung groBer als in

Tabelle 44

Bruttokosten der beruflichen Bildung nach
Bildungsbereichen 1971/72

Betriebe im Bereich der Industrie- und Handels-
kammern und des Handwerks

Hochrech-
Betriebs- ngggs_
Kostentrager erhebung republik
(Bildungsbereiche) Deutschland
MiI]I)i;\)/})en v. H Mil]l)i&nen v. H.
Berufs-
ausbildung 141,3 70,2 7 886,6 80,8
berufliche
Weiterbildung . 56,7 28,1 1682,9 17,2
Kosten fiir die '
Ausbildung
von Praktikan-
ten, Trainees,
Jungarbeitern,
Umschilern?) . 35 1,7 1952 2,0
Summe Betriebe .| 201,5 100,0 9 764_,7100,0

1) Im Gegensatz zu der in Kapitel 1 vorgenommenen
Definition von beruflicher Weiterbildung werden die
Umzuschulenden hier wegen der relativ geringen von
ihnen verursachten Bildungskosten nicht mehr unter
den Weiterbildungskosten erfalt.

der Bundesrepublik insgesamt (vgl. S. 39). Da
die GroBbetriebe vergleichsweise viel Weiterbil-
dung betreiben, ist auch der Anteil der Weiterbil-
dungskosten an den gesamten Bildungskosten in
der Betriebserhebung relativ hoch. In der Hoch-
rechnung dagegen tritt der Anteil der GroBbetriebe
zuriick, und entsprechend ist auch der Anteil der
Weiterbildungskosten geringer. Die Berufsausbil-
dung macht mithin rund 81 v.H. der gesamten
Bruttokosten fiir die berufliche Bildung aus, wih-
rend der Anteil der beruflichen Weiterbildung statt
der 28 v. H. in der Betriebserhebung nur 17 v. H. be-
tragt.

Die Kosten fiir die Praktikanten, Trainees, Jungar-
beiter und Umschiiler fallen prozentual nicht ins
Gewicht. Bei der Interpretation dieser Zahlen ist zu
beachten, daB es sich um die rein betrieblichen Bil-
dungskosten handelt. Kosten, die auf der uberge-
ordneten Unternehmensebene anfallen, sowie Ko-
sten fir iiberbetriebliche und auBerbetriebliche Bil-
dungsmaBnahmen sind in diesen Zahlen noch nicht
enthalten.

In den Teilbereichen der Betriebserhebung vertei-
len sich die Gesamtkosten der beruflichen Bildung
sehr unterschiedlich auf Berufsausbildung und be-
rufliche Weiterbildung.

AufschluB tber die Verteilung der Kosten der Be-
rufsausbildung auf die Erhebungsbereiche gibt Ta-
belle 45, fiir die berufliche Weiterbildung Tabel-
le 46.

Die GroBbetriebe gaben fiir 13,5 v. H. der Auszubil-
denden 17,3 v.H. der in den Betrieben anfallenden
Ausbildungskosten aus, wéhrend im Handwerk fiir

Tabelle 45

Bruttokosten der Berufsausbildung nach
Teilbereichen 1972

Hochrech-
e nung
Er?éi)el?;g Bundes-
Bereich republik
Deutschland

Millionen v.H

Millionen
DM v. H.

DM

IHK-Betriebe mit
mehr als 1 000

Beschiéftigten..| 1022 72,3 | 13635 17,3
IHK-Betriebe mit

bis zu 1 000 Be-

schéftigten ... 346 24,5 | 43920 557
HWK-Hand-

werksbetriebe 4,5 32 | 2131,1 27,0
Summe Betriebe 141,3 100,0 | 7886,6 100,0
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Tabelle 46

Kosten der beruflichen Weiterbildung nach
Teilbereichen 1971

Tabelle 47

Die Kosten der beruflichen Weiterbildung nach
Veranstaltungsarten 1971

Hochrech-
e nung
Bereich republik
Deutschland
Milg&nen v. H. Mil]l)irt\)dnen v. H.
ITHK-Betriebe mit
mehr als 1 000
Beschiftigten .. | 52,4 92,4 728,4 43,3
IHK-Betriebe mit
bis zu 1000
Beschiftigten . . 4,2 7,4 8174 48,6
HWK-Hand-
werksbetriebe 0,1 0,2 137,1 8,1
Summe Betriebe | 56,7 100,0 | 1682,9 100,0

358 v. H. aller Ausbildungsverhaltnisse 27,0v.H.
der Ausbildungskosten anfielen.

Der Anteil des Handwerks an den Weiterbildungs-
kosten ist in der Bundesrepublik auf der betriebli-
chen Ebene gering. Fir 17,9 v. H. der Beschéftigten
werden 8,1 v. H. der gesamten betrieblichen Weiter-
bildungskosten ausgegeben. Demgegeniiber liegt
der prozentuale Anteil der GroBSbetriebe an den Ge-
samtkosten fiir die berufliche Weiterbildung deut-
lich tiber ihrem Anteil an den gesamten Beschaftig-
ten. 43,3 v. H. der Weiterbildungskosten werden fiir
17,4 v. H. der Beschéftigten getétigt.

Fiir die Analyse der Weiterbildungskosten ist auch
die Aufteilung der Gesamtkosten auf interne Ver-
anstaltungen und externe Weiterbildungskurse in-
teressant. Tabelle 47 enth&lt dariiber hinaus Anga-
ben iiber die Bedeutung der Kosten fiir die Fortzah-
lung von Lohnen und Gehéltern im Rahmen der ge-
samten Kosten fiir die berufliche Weiterbildung.

Die Gegeniiberstellung in Tabelle 47 zeigt, wie gro8
die Bedeutung externer Kurse fiir die Weiterbil-
dungsbemiihungen im Handwerk ist. Demgegeniiber
sind die Weiterbildungsanstrengungen in den Gro8-
betrieben vorwiegend auf innerbetriebliche Veran-
staltungen konzentriert. Die Tatsache, daB der An-
teil der weitergezahlten Lohne und Gehiélter an den
Gesamtkosten der Weiterbildung bei den GroBbe-
trieben iiber dem der Handwerksbetriebe liegt, 146t
sich mit den vergleichsweise héheren Kosten exter-
ner Weiterbildungsveranstaltungen erkldaren. Die
Zahlen fiir die IHK-Betriebe mit bis zu 1000 Be-
schéftigten bestétigen das.
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Hoch-
rechnung
Betriebs- | Bundes-
Bereich erhebung | republik
v. H. Deutsch-
land
v. H.
IHK-Betriebe mit mehr als
1 000 Beschaftigten
— interne Veranstaltungen 65,4 65,4
— externe Kurse .......... 34,6 34,6
— Anteil der Lohnfortzah-
lung an den gesamten
Weiterbildungskosten . .. 57,0 57,0
IHK-Betriebe mit bis zu
1000 Beschaftigten
— interne Veranstaltungen 39,9 39,9
— externe Kurse .......... 60,1 60,1
— Anteil der Lohnfortzah-
lung an den gesamten
Weiterbildungskosten . .. 47,9 47,9
HWK-Handwerksbetriebe
— interne Veranstaltungen 32,1 32,1
— externe Kurse .......... 67,9 67,9
— Anteil der Lohnfortzah-
lung an den gesamten
Weiterbildungskosten . .. 50,0 50,0
insgesamt
— interne Veranstaltungen 63,4 42,9
— externe Kurse .......... 36,6 57,1
— Anteil der Lohnfortzah-
lung an den gesamten
Weiterbildungskosten . .. 56,3 49,9

Die Durchschnittskosten der beruflichen Bildung

Aus dem Gesamtvolumen der dargestellten Berufs-
bildungskosten lassen sich nur schwer anschauli-
che Vorstellungen iiber die GréB8enordnungen der
Bildungsanstrengungen gewinnen, zumal sie nicht
alle Bereiche umfassen. Im folgenden werden daher
die Durchschnitiskosten der beruflichen Bildung
berechnet. Dabei werden die Kosten der Berufsaus-
bildung auf die Auszubildenden, die Kosten der
Weiterbildung auf die Beschéftigten (ohne Auszu-
bildende) umgelegt.
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Tabelle 48 enthélt die durchschnittlichen Kosten | Ausbildungskosten je Auszubildenden und Jahr der

der Berufsausbildung, die die Kommission in ihrer
Betriebserhebung ermittelt hat, sowie eine Hoch-

rechnung fiir die gesamte Bundesrepublik.

Wegen des relativ starken Anteils der GroBbetriebe
in der Betriebserhebung sind die durchschnittlichen

Betriebserhebung hoéher als in der gesamten Bun-
desrepublik. In den einzelnen Teilbereichen sind
die durchschnittlichen Ausbildungskosten natiirlich
gleich. Fir die Ausbildung eines Auszubildenden
gaben die GroBbetriebe rund 17 v.H. mehr, die
Handwerksbetriebe dagegen etwa 31 v. H. weniger

Tabelle 48
Brutto-Ausbildungskosten je Auszubildenden und Jahr 19721)
— Hochrechnung
Betriebserhebung Bundesrepublik Deutschland
Bereich Zahl der Ausbildungs- Ausbil- Zahl der Ausbildungs- Ausbil-
verhaltnisse dungskosten verhéltnisse dungskosten
Zahl | v.H DM Zahl | v.H. DM
THK-Betriebe mit mehr als
1000 Beschiftigten ........ 11 472 68,0 8912 153 000 13,5 8912
IHK-Betriebe mit bis zu
1000 Beschéftigten ........ 4532 26,9 7633 575 397 50,7 7633
HWK-Handwerksbetriebe 866 5,1 5241 406 629 35,8 - 5241
Gesamtsumme bzw.
Gesamtdurchschnitt ........ 16 870 100,0 8 380 1135026 100,0 6948

1) Die Kosten der Ausbildung beziehen sich auf das erste Halbjahr 1972. Es ist daher vertretbar, die Hochrechnung
mit den Zahlen der Auszubildenden fiir den 31. Dezember 1971 vorzunehmen.

Tabelle 49
Weiterbildungskosten je Beschiiftigten und Jahr 1971
. Hochrechnung
Betriebserhebung Bundesrepublik Deutschland ?)
Bereich Beschiftigte Weiter- Beschiftigte Weiter-
bildungs- bildungs-
kosten kosten
Zahl v. H. DM Zahl v.H. DM
IHK-Betriebe mit mehr als 1 000
Beschaftigten ................ 265 378 78,2 197,54 3687 331 17 4 197,54
IHK-Betriebe mit bis zu 1000
Beschaftigten ................ 69 926 20,6 59,75 13 681 058 64,7 59,75
HKW-Handwerksbetriebe ..... 4151 1,2 36,13 3795 000 17,9 36,13
339 455 100,0 167,18 21 163 389 100,0 79,52

!) Berechnet aus: Wirtschaft und Statistik, Heft 9, 1972, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, S. 511 ff. und aus
dem Statistischen Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1972, S. 241. Da die Beschaftigtenstatistik nicht
nach Kammerbezirken getrennt gefiihrt wird, tiberschédtzen diese Zahlen vermutlich die Zahl der in diesen Er-

hebungsbereichen Beschaftigten.
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aus als die THK-Betriebe mit bis zu 1000 Beschaf-
tigten.

Die durchschnittlichen Kosten fiir die Weiterbil-
dung der Beschaftigten sind in Tabelle 49 zusam-
mengestellt.

Die Unterschiede in den Weiterbildungskosten je
Beschaftigten sind in den drei Erhebungsbereichen
groB. Die THK-Betriebe mit itber 1 000 Beschéftigten
gaben im Durchschnitt 55mal soviel pro Beschaf-
tigten aus wie die Handwerksbetriebe und 3,3mal
sowie wie die IHK-Betriebe mit bis zu 1000 Be-
schaftigten.

Im Durchschnitt wurden fiir jeden der 21 Millionen
Beschéftigten in diesen Bereichen 1971 80 DM fir
Weiterbildung ausgegeben. Bei einem durchschnitt-
lichen Arbeitnehmereinkommen von 15 155 DM und
bei 49,9 v. H. Lohnfortzahlung an den Gesamtkosten
der beruflichen Weiterbildung sowie bei 250 Ar-
beitstagen im Jahr bedeutet das, daB ein Weiterbil-
dungsplatz im Durchschnitt iiber die Bundesrepu-
blik 30 371 DM.im Jahr kostet. Mithin kann man sa-
gen, daB jeder in Industrie, Handel und Handwerk
abhédngig Beschaftigte 1971 im Durchschnitt 0,7
Tage Weiterbildung erhielt.

Jeder der in IHK-Betrieben mit mehr als 1 000 Be-
schaftigten Tatigen wurde 1971 im Durchschnitt an
1,6 Tagen weitergebildet, wahrend auf den im
Handwerk Beschaftigten nur 0,3 Tage Weiterbil-
dung entfielen.

Die Ertrége der Berufsausbildung

Tabelle 50 stellt die Ergebnisse der Ertragsberech-
nungen durch die Kommission filir die einzelnen
Teilbereiche der Erhebung und hochgerechnet fir
die Bundesrepublik dar.

Die Ertrdge der Berufsausbildung machen in den
IHK-Betrieben mit mehr als 1000 Beschiftigten

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

24,9 v. H., in den IHK-Betrieben mit bis zu 1 000 Be-
schéftigten 33,8 v. H. und in den Handwerksbetrie-
ben 50,7 v. H. der Bruttoausbildungskosten aus.

Die Berechnung der Ertrdge folgt unmittelbar aus
den Ertrdgen, die bei den einzelnen Ausbildungsbe-
trieben der Betriebserhebung ermittelt wurden. Sie
1aBt sich aber auch nachvollziehen, wenn man fir
jeden Teilbereich der Erhebung und fir die Bundes-
republik einen ,Durchschnittsbetrieb” definiert.

Die Berechnung sei fiir den ,Durchschnittsbetrieb”
der Bundesrepublik, der aus den hochgerechneten
Zahlen der Betriebserhebung gebildet wird, nach-
stehend wiedergegeben.

Geht man von der Schatzung der Ausbilder aus, so
sind 1972 im Durchschnitt von den Auszubildenden
pro Tag 2,36 Facharbeiterstunden geleistet worden
(vgl. Tabelle 18). Die Erhebungen der Kommission
haben ferner ergeben, daB im Durchschnitt mit
125,5 Tagen im Jahr gerechnet werden kann, an de-
nen Auszubildende im Betrieb produktive Arbeiten
leisten. Das ergibt sich aus Tabelle 51, in der auch
die Zeiten fiir die einzelnen Teilbereiche der Erhe-
bung aufgefithrt sind.

Mithin leistet jeder Auszubildende im Durchschnitt
tiber alle Ausbildungsverhaltnisse und alle Ausbil-
dungsjahre in der Bundesrepublik 296 Facharbeiter-
stunden im Jahr.

Der durchschnittliche Facharbeiterlohn betrug nach
den Erhebungen der Kommission im ersten Halb-
jahr 1972 hochgerechnet 7,61 DM je Stunde. Dieser
Betrag umfaft nur den Stundenlohn einschlieBlich
Lohnnebenkosten, nicht jedoch das Entgelt fir Ur-
laubs- und Krankentage. Unter Beriicksichtigung
dieser kostenerhdhenden Faktoren, die 13,7 v. H. 1)

1) 20 Urlaubstage und 10 Krankheitstage, bezogen auf
249 Arbeitstage

Tabelle 50
Die Ertrige der Berufsausbildung 1972
R Hochrechnung
Betriebserhebung Bundesrepublik Deutschland
Bereich Gesamtertrige Ertrag je Gesamtertrige Ertrag je
Auszubil- —| Auszubil-
Millionen denden Millionen denden
! DM v. H. DM DM v. H. DM
IHK-Betriebe mit mehr als
1 000 Besch'aiftigten ........ 25,5 64,6 2220 339,7 11,7 2220
THK-Betriebe mit bis zu
1000 Beschaftigten ......... 11,7 29,6 2 583 1486,3 51,1 2583
HKW-Handwerksbetriebe ..... 2,3 5,8 2659 1081,2 37,7 2 659
Summe Betriebe .............. 39,5 100,0 2340 29072 100,0 2 561

60



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/1811

Tabelle 51
Die Aufteilung des Ausbildungsjahres
Durchschnittswerte
— Bereich ITHK-Betriebe IHK-Betriebe
T mit mehr als mit bis zu HWK-Hand- BHochrechnung
T 1000 Beschf- | 1000 Beschdf- | werksbetriebe | Dundesrepublik

. . . Deutschland
Bezeichnung T tigten tigten
gesamte Jahrestage .................. 365,0 365,0 365,0 365,0
— Samstage
— Sonntage
— Feiertage ............c. .. 116,0 116,0 116,0 116,0
Ausbildungstage ........... ... 249,0 249,0 ) 249,0 - 249,0
— Urlaubstage ...................... 22,0 23,0 23,0 23,0
— Krankentage ............... ... ..., 8,5 305 12,1 35,1 146 37,6 139 36,9
verbleiben .............. .. ... ... ... 218,5 213,9 211,4 212,1
Berufsschultage?) .................... 49,2 44,3 54,1 52,0
Exkursionstage ....................... 34 4,4 51 4,9
eterne Kurstage . ..................... 13,5 66,1 26,6 753 13,6 72,8 16,3 73,2
verbleiben ........... ... ... .. .. ... 152,4 138,6 138,6 138,9
Ausbildungswerkstatt ................. 57,3 22,3 1,1 12,2
Unterrichtstage ...................... 1,3 | 1,5 1,1 1,2
Tage mit produktiver Arbeit im Betrieb 93,8 | 114,8 136,4 125,5

1) Ein Berufsschultag ist hierbei als Recheneinheit mit 8 Stunden angesetzt.

Die Berechnung der Ertrige der Beruisausbildung nach Teilbereichen

Tabelle 51a

IHK-Betriebe | IHK-Betriebe Hochrechnung
Bezeichnun mit diber mit bis zu HWK-Hand- | Bundesrepu-
eze 9 1 000 Beschaf- | 1000 Beschaf-| werksbetriebe | blik Deutsch-
tigten tigten land
Tage mit produktiver Arbeit im Betrieb ... ... 93,8 114,8 136,4 125,5
Aquivalente Stunden pro Tag .............. 1,92 2,49 2,31 2,36
Aquivalente Stunden pro Jahr .............. 180,10 285,85 315,08 296,07
Facharbeiterlohn je produktive Stunde ...... 12,33 9,04 8,44 8,65
Ertrage der Berufsausbildung pro Jahr ...... 2 220,00 2 583,00 2 659,00 2 561,00
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der produktiven Zeit eines Facharbeiters ausma-
chen, ist der zu beriicksichtigende Facharbeiterlohn
in der Ertragsberechnung auf 8,65DM anzuset-
zen.

Multipliziert man 296 Facharbeiterstunden mit
8,656 DM je Facharbeiterstunde, erhdlt man einen
durchschnittlichen Ausbildungsertrag von
2561 DM. Das ist der Ertrag, den die produktive
Arbeit der Auszubildenden in der Bundesrepublik
im Jahre 1972 durchschnittlich erbrachte.

Tabelle 51 a stellt die Berechnung der Ertrdge der
Berufsausbildung fiir die einzelnen Teilbereiche der
Erhebung nach dem gleichen Schema zusammen
und gibt die Berechnung der hochgerechneten Er-
trdge noch einmal wieder.

Die Nettokosten der Berufsausbildung

Die durchschnittlichen Nettokosten der Berufsaus-
bildung ergeben sich als die Differenz von Brutto-
ausbildungskosten und Ausbildungsertrdgen. In Ta-
belle 52 werden die Nettokosten der Berufsausbil-
dung nach den Ergebnissen der Betriebserhebung
und hochgerechnet fiir die Bundesrepublik wieder-
gegeben.

In der auBerschulischen Berufsausbildung entstan-
den mithin im Jahre 1972 im Durchschnitt erhebli-
che Nettokosten. Sie diirften in der Bundesrepublik
insgesamt die Gréfenordnung von 5 Milliarden DM
erreicht haben. Dabei ist die Berufsausbildung in
einem GrofBibetrieb etwa 2,6mal so teuer wie in ei-
nem Handwerksbetrieb, und auch in den IHK-Be-
trieben bis zu 1 000 Beschaftigten wird fiir die Be-
rufsausbildung im Durchschnitt etwa zweimal so-
viel ausgegeben wie im Handwerk. Im Handwerk
fallen daher fiir 35,8 v. H. aller Ausbildungsverhalt-

nisse nur 21,1 v. H. der Nettokosten an, wahrend
die IHK-Betriebe mit {iber 1000 Beschéaftigten
20,6 v. H. der Nettokosten fiir nur 13,5 v. H. der Aus-
bildungsverhaltnisse tragen.

Nach dem Ergebnis der Erhebung ist folglich fest-
zustellen, daB im Bereich der Industrie- und Han-
delskammern und im Bereich der Handwerkskam-
mern eine Berufsausbildung durchgefiihrt wird, die
erhebliche Nettokosten verursacht.

In keinem der drei Teilbereiche, die Gegenstand
der Betriebserhebung waren, ist die Berufsausbil-
dung im Durchschnitt dber alle Betriebe eine schon
wdhrend der Ausbildungszeit rentable Investition.
Vielmehr bringen alle Bereiche betrdchtliche Mittel
auf, um die Berufsausbildung durchzufiihren. Bei ei-
ner Reihe von Betrieben und Ausbildungsgédngen
sind aber die Nettokosten niedriger, und es werden
sogar Ertrdge bei der Berufsausbildung erzielt.

Es muB daher neben den Durchschnittswerten auch
die Streuung der Ausbildungskosten je Auszubil-
denden und Jahr von Betrieb zu Betrieb und von
Ausbildungsgang zu Ausbildungsgang betrachtet
werden.

Die Verteilung der Ausbildungskosten

Die Verteilung der Kosten der Berufsausbildung
kann in unterschiedlicher Weise sichtbar gemacht
werden:

Man kann von den Durchschnittskosten je Auszu-
bildenden

— liber alle Ausbildungsverhdltnisse

— iiber alle Ausbildungsgédnge

— {iber alle Betriebe

ausgehen.

Tabelle 52
Die Nettokosten der Berufsausbildung
Durchschnittswerte
; Hochrechnung
Betriebserhebung Bundesrepublik Deutschland
Bereich Nettokosten Nettokosten Nettokosten Nettokosten
insgesamt je Auszubil- Insgesamt je Auszubil-
13 denden 13 denden
MlllDlI(\)/}len v.H DM MIIII)II?/Inen v.H DM
IHK-Betriebe mit mehr als 1 000
Beschéftigten ................ 76,8 75,4 6 692 1023,8 20,6 6 692
IHK-Betriebe mit bis zu 1 000
Beschéftigten ................ 22,9 22,5 5050 29057 58,3 5050
HWEK-Handwerksbetriebe ..... 2,2 2,1 2582 1049,9 21,1 2582
Summe Beriebe .............. 101,9 100,0 6 040 4979,4 100,0 4 387

62




Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/1811

Im ersten Falle wird nach den unterschiedlichen
Kosten jedes einzelnen Auszubildenden gefragt. Im
zweiten steht die Frage im Mittelpunkt, welche Ko-
stenunterschiede die Ausbildung in einem bestimm-
ten Beruf bei den verschiedenen Betrieben auf-
weist. Im dritten Falle wird nur nach den Ausbil-
dungskosten gefragt, die der Betrieb im Durch-
schnitt iiber alle Auszubildenden aufwendet,
gleichgiiltig, in welchem Beruf sie ausgebildet
werden. Die Unterschiede in den Durchschnittsko-
sten pro Auszubildenden von Ausbildungsbetrieb
zu Ausbildungsbetrieb stehen hierbei im Mittel-
punkt des Interesses.

Im folgenden soll zunéchst die Verteilung der Aus-
bildungskosten von Betrieb zu Betrieb dargestellt
werden. Da in jedem Betrieb in mehreren Ausbil-
dungsberufen ausgebildet wird, und zwar in den
Betrieben der Betriebserhebung in durchschnittlich

— 5,7 Ausbildungsberufen in den IHK-Betrieben
mit mehr als 1 000 Beschéftigten,

— 1,8 Ausbildungsberufen in den IHK-Betrieben
mit bis zu 1 000 Beschaftigten,

— 1,2 Ausbildungsberufen in den HWZK-Hand-

werksbetrieben,

liegt es auf der Hand, daB die Verteilung der
durchschnittlichen Ausbildungskosten tiiber die Be-
triebe nicht so breit streut wie eine Verteilung der
durchschnittlichen Ausbildungskosten nach Ausbil-
dungsgéngen.

Tabelle 53 enthédlt eine Darstellung der durch-
schnittlichen Bruttokosten nach Kostenklassen mit
ihrer Besetzungshdufigkeit. Aus der Tabelle ist er-
sichtlich:

1. Die relativ meisten IHK-Betriebe mit mehr als
1000 Beschéftigten weisen Bruttokosten pro
Auszubildenden und Jahr zwischen 7 500 DM
und 10 000 DM auf.

2, Die relativ meisten IHK-Betriebe mit bis zu
1 000 Beschéftigten haben Bruttoausbildungsko-
sten zwischen 5000 DM und 7 500 DM pro Aus-
zubildenden und Jahr.

3. Die relativ meisten HWK-Handwerksbetriebe
geben fir die Berufsausbildung zwischen

Tabelle 53
Verteilung der durchschnittlichen Bruttokosten der Beruisausbildung
’ nach Betrieben
THK-Betriebe mit IHK-Betriebe mit HWK-Handwerks- Summe
. mehr als bis zu betri Betri heb
Bruttoausbildungskosten | 1000 Beschéftigten | 1000 Beschaftigten etriebe etriebserhebung
DM Zahi | v.H. 1{1;% Zahl | v.H. 1{1}1& zam | VH-|kumudogon | vl k?:ﬁx
0 bis 2500 1 1,0 1,0 7 1,5 1,5 17 5,3 5,3 25 2,8 2,8
2501 bis 5000 4 4,1 5,1 133 279 294 153 47,8 53,1 290 324 352
5001 bis 7500 24 24,5 29,6 160 33,5 62,9 96 30,0 83,1 280 31,3 66,5
7501 bis 10000 37 378 67,4 104 21,8 84,7 30 94 92,5 171 19,1 856
10001 bis 12 500 18 184 85,8 41 8,6 933 10 3,1 956 69 7,7 933
12 501 bis 15 000 10 10,2 96,0 14 2,9 96,2 1,6 97,2 29 3,2 96,5
15001 bis 17 500 — -— 96,0 9 1,9 981 2,2 994 16 1,8 93,3
17501 bis 20 000 1,0 97,0 2 04 985 0,3 997 4 05 988
20 000 bis 22 500 2 2,0 99,0 1 0,2 987 — — — 3 0,3 99,1
22 501 bis 25 000 1,0 100,0 3 0,6 99,3 — — — 4 0,5 996
25001 und mehr — - 100,0 3 0,7 1000 1 0,3 100,0 4 0,4 1000
insgesamt ...| 98 100,0 477 100,09 320 1000 895 100,0
Mittelwert 8479 7 400 5269 8 028
Standardabweichung 36349 4 549,2 3263,0 39639
Variations-
koeffizient (v. H.) 42,86 61,47 64,33 49,37
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2500 DM und 5000 DM pro Auszubildenden und
Jahr aus.

4. Bis 2500 DM pro Auszubildenden und Jahr gibt
ein IHK-Betrieb mit mehr als 1 000 Beschaftigten
und geben sieben IHK-Betriebe mit bis zu 1000
Beschiftigten bzw. 17 HWK-Handwerksbetriebe
aus.

5. Uber 25000 DM pro Auszubildenden und Jahr
gibt kein IHK-Betrieb mit mehr als 1000 Be-
schaftigten aus, dagegen finden sich in dieser
GroBenklasse der Ausbildungskosten drei IHK-
Betriebe mit bis zu 1000 Beschéftigten und ein
HWK-Handwerksbetrieb.

6. Rund 85 v. H. aller Betriebe in der Betriebserhe-
bung geben weniger als 10 000 DM pro Auszu-
bildenden und Jahr aus.

7. 20 000 DM und mehr pro Jahr und Auszubilden-
den geben 1,2 v. H. der Ausbildungsbetriebe aus.

Tabelle 54

Bei der Interpretation dieser Zahlen ist zu beriick-
sichtigen, daB es sich um die durchschnittlichen
Bruttoausbildungskosten iiber alle Ausbildungsbe-
rufe in einem Betrieb handelt. Eine solche Zusam-
menfassung von kaufménnischen und gewerblich-
technischen Ausbildungsberufen ist, wie noch ge-
zeigt wird, durchaus nicht unproblematisch.

Es ist auch zu beachten, daB die Durchschnittswer-
te der Bruttokosten tiber die Betriebe nicht gleich
den Durchschnittswerten Uber alle Ausbildungsver-
héiltnisse sein kénnen. Daher sind in Tabelle 53 an-
dere Mittelwerte der Bruttokosten ausgewiesen als
in Tabelle 48.

Die Verteilung der Nettokosten der Berufsausbil-
dung iiber alle Betriebe in der Betriebserhebung
geht aus Tabelle 54 hervor. Die in Tabelle 54 zu--
sammengestellten Werte der Betriebserhebung las-
sen die folgenden Aussagen zu:

Verteilung der durchschnittlichen Nettokosten der Berufsausbildung

nach Betrieben

IHK}EZ;?Z?: mit IHK-B};Eri;?e mit HWK-Handwerks- Summe
Nettoausbildungskosten | 1000 Beschaftigten | 1000 Beschaftigten betriebe Betriebserhebung
DM ‘ Zahl | v.H kvunll—{l Zahl | v.H ‘ k‘fng; Zahl | v.H k\:nﬁl Zahl | v.H ]Xlnll_{l
_ liert liert liert liert
bis —10001 — — — —_ — — 1 0,3 0,3 1 0,1 0,1
—10000 bis — 7501 — — — — — — — — 0,3 — — 0,1
— 7500 bis — 5001 — — — 1 02 0,2 1 0,3 0,6 2 0,2 0,3
— 5000 bis — 2501 3 3,1 3,1 6 1,3 1,5 3 0,9 1,5 12 14 1,7
— 2500 bis — 0 —_ — 3,1 28 59 74 50 15,6 17,1 78 8,7 10,4
1 bis 2500 4 4,1 7,2 147 308 382| 117 36,6 53,7 268 29,9 40,3
2501 bis 5000 22 22,5 29,7| 150 314 699 91 28,4 82,1| 263 294 69,7
5001 bis 7500 32 32,7 624 79 166 86,2 33 10,3 92/4| 144 16,1 85,8
7 501 bis 10 000 21 21,4 838 34 7,1 93,3. 12 3,8 96,2 67 7,5 933
10 001 bis 12 500 9 92 930 16 34 96,7 7 2,2 984 32 36 96,9
12 501 bis 15 000 3 3,1 96,1 8 17 984 2 0,6 99,0 13 1,4 98,3
15001 bis 17 500 1 1,0 97,1 1 0,2 986 2 06 99,6 4 0,5 9838
17 501 bis 20 000 1 1,0 98,1 2 04 99,0 1 0,4 100,0 05 99,3
20 000 und mehr 2 1,9 100,0 5 1,0 100,0 — —_ 100,0 7 0,7 100,0
98 1000 477  100,0 320 1000 895 100,0
Mittelwert 6 370 4 907 2616 5 788
Standardabweichung 4358,3 4944,1 3936,0 4 607,9
Variations-
koeffizient (v. H.) 684 100,8 150,5 79,6
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. Die Unterschiede

. Die Nettokosten der Berufsausbildung streuen

von Betrieb zu Betrieb noch stdarker als die
Bruttokosten.

in den durchschnittlichen
Nettokosten sind im Handwerk am ausgeprig-
testen. Sie sind bei den IHK-Betrieben mit
mehr als 1 000 Beschédftigten am geringsten.

. Die relativ meisten IHK-Betriebe mit mehr als

1000 Beschiftigten haben Nettokosten zwi-
schen 5000DM und 7 500 DM je Auszubilden-
den und Jahr.

. Die relativ meisten IHK-Betriebe bis zu 1000

Beschéftigten haben Nettoausbildungskosten
zwischen 2 500 und 5000 DM. Die Klasse der
Nettoausbildungskosten von 1 DM bis 2 500 DM
ist aber praktisch gleich stark besetzt.

. Die relativ meisten HWK-Handwerksbetriebe

wenden fiir die Berufsausbildung netto zwi-
schen 1000DM und 2500DM pro Jahr und
Auszubildenden auf.

. Rund 60 v. H. aller Ausbildungsbetriebe in der
Betriebserhebung haben Nettokosten zwischen
1 000 DM und 5000 DM pro Jahr und Auszubil-
denden.

. 3,1 v.H. der IHK-Betriebe mit mehr als 1000

Beschiftigten, 7,4 v. H. der IHK-Betriebe mit bis

10.

zu 1 000 Beschéaftigten und 17,1 v. H. der HWK-
Handwerksbetriebe erzielen iiber die Ausbil-
dungszeit hinweg Nettoertrage.

Fiir rund 10 v. H. aller Ausbildungsbetriebe in
der Erhebung sind die durchschnittlichen Ertra-
ge der Berufsbildung groéBer als die durch-
schnittlichen Kosten.

Rund 7v.H. aller Ausbildungsbetriebe in der
Erhebung haben Nettokosten der Berufsausbil-
dung von iiber 10000 DM pro Auszubildenden
und Jahr. '

Rund 17 v.H. der IHK-Betriebe mit mehr als
1 000 Beschiftigten, 7 v.H. der IHK-Betriebe
mit bis zu 1 000 Beschéftigten und rund 4 v. H.
der HWK-Handwerksbetriebe geben fiir die Be-
rufsausbildung durchschnittlich mehr als
10 000 DM pro Jahr aus.

Ein Vergleich der Verteilung der Ausbildungsko-
sten in den IHK-Betrieben mit mehr als 1000 Be-
schéftigten und in den 28 Ausbildungsbetrieben der
aus der Gruppe der 50 gréBten deutschen Unterneh-
men ausgesuchten 14 Unternehmen, bei denen er-
génzende Erhebungen mdoglich waren, ist aufschluB-
reich.

Tabelle 55 14Bt erkennen, daB die hohen Durch-
schnittskosten durch eine starke Konzentration von

Tabelle 55

Die Verteilung von Brutto- und Nettokosten der Berufsausbildung bei den
ITHK-Betrieben mit mehr als 1 000 Beschiftigten und bei den Ausbildungsbetrieben
der Grofunternehmen

v. H. kumuliert

Bruttokosten Nettokosten
Klassen IHK-Betriebe e IHK-Betriebe 5 .
DM Tocrls | dor Guobunir- | PRAERE A | der Grounir
tigten tigten

— 5000 bis — 2501 — — 31 —_—
— 2500 bis 0 — — 31 —
1 bis 2500 1,0 — 7,2 —
2 500 bis 5000 5,1 — 29,7 14,3
5001 bis 7 500 29,6 7.1 62,4 50,0
7501 bis 10000 67,4 60,7 83,8 82,1
10001 bis 12500 85,8 85,7 93,0 92,9
12501 bis 15000 96,0 96,4 96,1 96,4
15001 bis 17 500 96,0 100,0 97,1 100,0
17 501 bis 20 000 97,0 100,0 100,0 100,0
20001 bis 22500 99,0 100,0 100,0 100,0
22 501 bis 25000 100,0 100,0 100,0 100,0

Mittelwert in DM 8 479 9938 6 370 8052
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Ausbildungsbetrieben in relativ  hohen Kosten-
klassen befinden sich IHK-Betriebe mit mehr als
1 000 Beschiftigten, nicht dagegen Ausbildungsbe-
triebe der 14 GroBunternehmen. Auf der anderen
Seite sind auch niedrige Kostenklassen und Netto-
ertrage unter den IHK-Betrieben mit mehr als 1000
Beschaftigten. In diesen Kostenklassen findet sich
aber kein Betrieb der 14 GroBunternehmen.

AufschluBreich ist auch eine Betrachtung der Hau-
figkeitsverteilungen der durchschnittlichen Brutto-
bzw. Nettokosten der einzelnen Ausbildungsgédnge
(Tabelle 56 und 57).

Auch hier muB darauf hingewiesen werden, daf die
Mittelwerte der Bruttokosten je Ausbildungsang

Tabelle 56

von den Mittelwerten der Bruttokosten je Ausbil-
dungsbetrieb und je Ausbildungsverhiltnis abwei-
chen.

Aus Tabelle 57 kann man ersehen, daB bei rund
25 v. H. der Ausbildungsgénge in IHK-Betrieben mit
mehr als 1000 Beschaftigten, bei 10 v. H. der Aus-
bildungsgédnge in IHK-Betrieben mit bis zu 1000
Beschiftigten und bei 4 v. H. der Ausbildungsgéange
in HWZK-Handwerksbetrieben Nettokosten von
{iber 10 000 DM je Auszubildenden und Jahr vorlie-
gen. Ferner zeigt die Tabelle 57, daB bei 3,55 v. H.
der Ausbildungsgénge in IHK-Betrieben mit mehr
als 1000 Beschiftigten, aber 11 v.H. der Ausbil-
dungsgédnge in IHK-Betrieben mit bis zu 1000 Be-
schaftigten und sogar bei 18 v. H. der Ausbildungs-

Hiufigkeitsverteilung der durchschnittlichen Bruttokosten der Beruisausbildung
nach Aushildungsgdngen

IHK-Betriebe mit IHK-Be.triebe mit HWK-Handwerks- Summe
Klassen 1000 %f?crhzilfsiigten 1000 B?si:fngftigten betriebe Betriebserhebung
DM Zahl | v.H } Kumu- | Zahl ' v.H | Rume | Zab ‘ v. H. IZHIXI:J Zahl ] vH |
| liert liert liert liert

0 bis 2500 6 1,07 1,07 14 1,66 1,66 19 5,02 502 39 2,19 219

2501 bis 5000 13 2,32 3,39 193 22,99 24,65| 182 48,17 53,19 388 21,82 24,01

5001 bis 7500 139 24,88 2827 297 3537 6002 111 29,38 82,57 547 30,82 54,83

7501 bis 10 000 185 33,11 61,38| 181 21,56 81,58 39 10,31 92,88 405 22,78 77,61

10 001 bis 12 500 110 19,69 81,07 75 8,93 90,51 11 2,91 95,79 196 11,03 88,64

12 501 bis 15 000 65 11,63 92,70 53 6,31 96,82 8 2,11 97,90 126 7,09 95,73

15001 bis 17 500 14 2,50 95,20 15 1,78 98,60 6 1,58 99,48 35 1,97 97,70

17 501 bis 20 000 10 1,78 96,98 2 0,23 98,83 1 0,26 99,74 13 0,73 98,43

20001 bis 22500 10 1,78 98,76 3 0,35 99,18 0 0,00 99,74 13 0,73 99,16

22 501 bis 25000 4 0,71 99,47 5 0,59 99,77 0 0,00 99,74 0,51 99,67

25 001 und mehr 3 0,53 100,00 2 0,23 100,00 1 0,26 10000 0,33 100,00

Summe 599 100,00 840 100,00 378 100,00 1 777 100,00
Mittelwert ‘ 9 826,69 7 494,12 5574,94
Standardabweichung | 3 927,41 3674,85 3032,75
Variations-

koeffizient (v. H.) 39,96 49,03 54,39
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giange in HWK-Handwerksbetrieben Nettoertrage
der Berufsausbildung erwirtschaftet werden. Im
Durchschnitt tiber alle Ausbildungsgénge der Be-
triebserhebung sind es 10 v. H. der Ausbildungsgan-
ge, die fiir die Ausbildungsbetriebe Nettoertrage
erbringen.

Eine andere Form der Darstellung der Verteilung
von Bruttokosten und Nettokosten der Berufsaus-
bildung nach Ausbildungsgdngen ist in den Tabel-
len 58 und 59 gewadhlt. Hieraus ist z. B. ersichitlich,
daB 20 v. H. der Ausbildungsgédnge in den IHK-Be-
trieben mit mehr als 1000 Beschiftigten weniger
als 6912 DM Bruttokosten haben. Bei 20v.H. der
Ausbildungsgédnge in den IHK-Betrieben mit bis zu
1 000 Beschiftigten fallen dagegen weniger als
4663 DM an. Im Bereich des Handwerks haben

20 v. H. der Ausbildungsginge geringere Kosten als
3 375 DM.

Die teuersten 10 v. H. der Ausbildungsgdnge kosten
in den IHK-Betrieben mit mehr als 1 000 Beschaftig-
ten tber 14 000 DM brutto, in den IHK-Betrieben
mit bis zu 1 000 Beschaiftigten tiber 12 000 DM brut-
to und in den HWK-Handwerksbetrieben iiber
9 000 DM brutto.

Eine anschauliche Vorstellung von der Verteilung
der Brutto- und der Nettokosten nach Ausbildungs-
gangen liefern die Schaubilder 6 und 7.

Die dritte Form der Darstellung der Ergebnisse, die
die Betriebserhebung der Kommission geliefert hat,
ndmlich nach Ausbildungsverhaltnissen, ist in den
Tabellen 60 und 61 zugrunde gelegt worden.

Tabelle 57
Héufigkeitsverteilung der durchschnittlichen Nettokosten der Berufsausbildung
nach Ausbildungsgidngen
IHK-Be‘triet;e mit IHK-Bbe'triebe mit HWK-Handwerks- Summe
Klassen 1000 I]glgilcrha'éifstigten 1000 Beschaftigten betriebe - Betriebserhebung
DM | Zahl i v. H. k‘;\;em?tl | Zahl | v.H kfénlr}l T zam \ v.H ‘ kE;% Zahl | v.H. 121":5?
bis —10 000 2 035 0,35 023 0,23 1 026 0,26 0,3 0,3
—9999 bis — 7500 2 0,35 070 035 0,58 0 0,00 0,26 0,3 0,6
—7499 bis — 5000 2 0,35 1,05 3 035 0,93 1 0,26 0,52 0,3 0,9
—4999 bis — 2500 7 1,25 2,30 14 1,66 2,59 9 2,38 2,90 30 1,7 2,6
—2 499 bis 0 7 125 3,55 70 8,33 10,92 56 1481 17,71 133 7,5 10,1
1 bis 2 500 38 6,80 10,35 208 24,76 3568| 133 35,18 52,89 379 21,3 31,4
2 501 bis 5000 84 15,03 25,38 237 28,21 6389, 109 28,83 81,72 430 24,2 55,6
5001 bis 7 500 164 29,34 54,72 142 16,91 80,80 37 9,79 91,51 343 19,3 74,9
7501 bis 10000 113 20,21 74,94 80 9,53 90,33 18 4,77 96,28 211 119 86,8
10 001 bis 12 500 76 13,59 88,53 40 4,77 95,10 6 1,59 97,87 122 6,8 93,6
12501 bis 15000 32 573 94,26 29 3,46 98,56 4 1,06 9893 65 37 97,3
15001 bis 17 500 13 2,33 96,59 0,36 98,92 2 0,53 99,46 18 1,0 98,3
17 501 bis 20000 8 1,44 98,03 0,48 99,40 1 0,27 99,73 13 07 99,0
20 001 und mehr 11 1,97 100,00 5 0,60 100,00 1 0,27 100,00 17 1,0 100,0
Summe 559 100,00 840 100,00 378 100,00 1777 100,00
Mittelwert 7 531,13 4 334,66 2 705,20
Standardabweichung | 4 841,35 4 408,95 3 691,41
Variations-
koeffizient (v. H.) 64,28 101,71 136,45
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Schaubild 6

Kumulierte Verteilung der Bruttokosten nach Ausbildungsgdngen
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Tabelle 58 Tabelle 59
Kumulative Verteilung der Bruttokosten der Kumulative Verteilung der Nettokosten der
Berufsausbildung nach Ausbildungsgidngen Berufsausbildung nach Ausbildungsgidngen
IHK-Betriebe | IHK-Betriebe IHK-Betriebe | IHK-Betriebe
Veain | PSR | Toothat | wirkabetine Vertaiung | TGRS | mignr | R
sd:fi[f)thidgten sd:a]:f’thl;i;ten DM ik smélghMgten sd;agnMgten DM
0 212 462 1 568 0 —10099 |—12519 —4 696
0 bis 10 5946 3812 2773 0 bis 10 2349 |— 151 —1119
0 bis 20 6912 4 663 3375 0 bis 20 4182 1167 188
0 bis 30 7 631 5414 3923 0 bis 30 5478 1944 939
0 bis 40 8 207 6 051 4299 0 bis 40 6 309 2902 1513
0 bis 60 9 047 6 694 4821 0 bis 60 7 092 3797 2293
0 bis 60 9 896 7 471 5484 0 bis 60 8 045 4 566 2937
0 bis 70 10 908 8 517 6174 0 bis 70 9104 5803 3719
0 bis 80 12 263 9 792 7112 0 bis 80 10999 7319 4801
0 bis 90 14104 12 337 8988 0 bis 90 12 758 9830 6 823
0 bis 100 29 381 33 005 28 364 0 bis 100 29 230 29 936 27 781
Zahl der Aus- Zahl der Aus-
bildungsgénge 559 840 378 bildungsgénge 559 840 378
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Kumulierte Verteilung der Nettokosten nach Ausbildungsgédngen
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Tabelle 60

Verteilung der durchschnittlichen Brutto-Ausbildungskosten pro Auszubildenden

und Jahr nach Ausbildungsverhiltnissen

IHK-Betriebe mit

IHK-Betriebe mit

mehr als bis zu HWK-andwerks- 'Summe
Bruttoausbildungskosten | 1000 Beschaftigten | 1000 Beschaftigten betriebe Betriebserhebung
Aus- Aus- Aus- Aus-
DM ;EE}%; v. H. %ﬁx é;%%; v. H. 1%;% ;EEE; v. H. 1%5; CZIEE,%; v. H. 1:&:?;
0 bis 2500 64 0,6 0,6 63 1,4 14 62 7.2 7,2 189 1,1 1,1
2501 bis 5000 314 2,7 33| 1160 256 27,0 425 49,1 56,3| 1899 11,3 124
5001 bis 7500 3829 334 367| 1325 292 562 240 277 840| 5394 320 44,4
7501 bis 10000 3987 348 715 1163 257 819 87 10,0 94,0| 5237 310 754
10 001 bis 12 500 2051 17,9 89,4| 369 8,1 90,0 24 28 968| 2444 145 89,9
12 501 bis 15000 990 86 98,0 343 76 97,6 11 1,3 98,1| 1344 80 979
15001 bis 17500 123 1,1 99,1 57 1,3 98,9 14 1,6 99,7 194 1,1 99,0
17 501 bis 20000 52 05 99,6 14 03 992 1 0,1 99,8 67 04 994
20 001 bis 22 500 41 0,4 100,0 1 00 99,2 — — 998 42 02 996
22 501 bis 25000 16 0,1 100,0 23 05 997 —_ — 99,8 39 0,2 99,8
25001 und mehr 5 0,0 1000 14 0,3 100,0 2 0,2 100,0 21 0,2 100,0
Summe 11 472 100,0 4532 100,0 866 100,0 16 870 100,0
Mittelwert 8912 7 633 5241 8380
Standardabweichung 2722 4184 2895 3319
Variationskoeffizient
(v.H) 30,5 54,8 55,2 39,6
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Tabelle 61

Verteilung der durchschnittlichen Netto-Ausbildungskosten pro Auszubildenden
und Jahr nach Ausbildungsverhdltnissen

IHK-Betriebe mit IHK-Betriebe mit HWEK-Handwerks- Summe
Nettoausbildungskosten | 1000 Beschattigten | 1000 Boschdttigten betriebe Betriebserhebung
Aus- Aus- Aus- Aus-
DM %‘EE; v. H. k‘liig?tl %15}%; v. H. k‘&ﬁl ;;e‘;‘i}%; v. H. 1{1;% %‘:‘1’%‘3 v. H. k‘l:ig?tx
bis —10 001 e B e
—10000 bis — 7501 — — — 7 0,2 0,2 — — — 0,0 0,0
— 7500 bis — 5001 — — — 2 0,0 0,2 — — — 2 0,0 0,0
— 5000 bis — 2501 59 0,5 0,5 9 0,2 04 6 0,7 0,7 74 04 04
— 2500 bis 0 84 0,7 1,2 66 1,5 1,9 44 5,1 58 194 1,2 1,6
1 bis 2 500 363 3,2 44 427 9,4 11,37 259 29,9 357| 1049 6,2 7.8
2500 bis 5000 | 1398 12,2 16,6 1573 34,7 46,0 282 326 68,3 3253 192 27,8
5001 bis 7500 | 4057 354 52,0 987 21,8 678 179 20,7 89,0 5223 31,0 580
7501 bis 10000 | 3120 272 79,2 834 18,4 86,2 62 7,2 96,2| 4016 238 818
10001 bis 12500 | 1903 16,6 958 242 53 915 14 1,6 97,8 2159 12,8 94,6
12501 bis 15000 277 24 98,2 319 7,1 98,6 10 1,2 99,0 606 36 982
15001 bis 17 500 161 1,4 99,6 35 0,8 994 7 0,7 99,7 203 1,2 994
17501 bis 20000 12 0,1 99,7 1 00 994 1 0,1 998 14 0,1 995
20000 bis 25000 33 0,3 100,0 20 04 998 — — 99,8 53 0,3 998
25001 und mehr 5 0,0 10 0,2 100,0 2 0,2 100,0 17
Summe 11 472 100,0 4532 866 1000 16 870 100,0
Mittelwert 8 692 5050 2582 6 040
Standardabweichung 2822 3634 2075 3179
Variations-
koeffizient (v. H.) 42,2 72,0 80,4 52,5

Aus Tabelle 62 ist zusammenfassend ersichtlich, in
wie vielen Betrieben und Ausbildungsgdngen sowie
bei wie vielen Ausbildungsverhéltnissen Ausbil-
dungsertrdge in den einzelnen untersuchten Teilbe-
reichen erwirtschaftet wurden. Die entsprechenden
Anteile sind im Handwerk jeweils am hochsten.

Erganzend wird in Tabelle 63 die kumulative Ver-
teilung des Anteils der Nettokosten an den Brutto-
kosten wiedergegeben. Dabei bedeutet die oberste
Zeile, daB in 10 v. H. der Ausbildungsgédnge bei den
IHK-Betrieben mit mehr als 1000 Beschéftigten
Nettokosten entstehen, die 36 v. H. und weniger der
Bruttokosten ausmachen. Bei 10 v.H. der Ausbil-
dungsgédnge in IHK-Betrieben bis zu 1 000 Beschaf-
tigten werden Nettoertrage erzielt, die mindestens

70

das 1,03fache der Bruttokosten ausmachen. In den
Handwerksbetrieben werden bei 10v. H. der Aus-
bildungsgéange Nettoertrdge in Héhe des 1,34fachen
der Bruttokosten und hoher erzielt. Schaubild 8
stellt die Informationen der Tabelle 63 dar und 148t
erkennen, daf 3,6 v.H. der Ausbildungsgédnge bei
IHK-Betrieben mit mehr als 1000 Beschaftigten,
10,9 v. H. der Ausbildungsgdnge bei IHK-Betrieben
mit bis zu 1000 Beschaftigten und 17,7 v.H. der
Ausbildungsgénge in HWK-Handwerksbetrieben
Ertrdge der Berufsausbildung erbringen, die ebenso
hoch wie die Bruttokosten sind. Aus dem Verlauf
der Kurven ist ferner zu ersehen, daB relativ weni-
ge Ausbildungsbetriebe relativ hohe Anteile der
Nettokosten an den Bruttokosten haben. Die Netto-
kosten machen 50 v. H. der Bruttokosten und mehr
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bei 50v.H. der HWK-Handwerksbetriebe, bei
59 v. H. der IHK-Betriebe mit bis zu 1 000 Beschaf-
tigten und bei 84 v. H. der IHK-Ausbildungsbetriebe
mit mehr als 1 000 Beschaftigten aus.

Die Nettokosten in Abhdngigkeit den

Leistungsgradschdtzungen

Den Aussagen iber die Ertrdge der Berufungsaus-
bildung liegt der durchschnittliche Leistungsgrad
der Auszubildenden zugrunde. Die Leistungsgrad-
schdtzungen sind aber, wie dargestellt wurde, mit

von

besonderen Schwierigkeiten verbunden gewesen.
IThnen haftet daher eine Unsicherheit an, die die
Kommission nicht weiter verringern konnte. Um ei-
nen globalen Uberblick iber die Bedeutung des
Leistungsgrades fir die Hohe der Nettoausbil-
dungskosten zu geben, wurde die Abhéngigkeit der
Nettokosten vom Leistungsgrad ermittelt. Tabelle
64 enth&lt das Ergebnis dieser Betrachtung fiir die
Betriebe der Betriebserhebung sowie eine Hoch-
rechnung fir alle Ausbildungsbetriebe der Bundes-

republik.

Schaubild 8

Kumulierte Verteilung der Anteile der Nettokosten an den Bruttokosten
nach Ausbildungsgidngen
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Tabelle 62

Nettoertrdge in v. H. der Gesamtidlle aufgegliedert
nach Betrieben, Ausbildungsgdngen und
Ausbildungsverhdltnissen in den Teilbereichen der

Betriebserhebung
Betrachtungs- Ausbildungsertrdge bei
form
Zahl Zahl
Zahl der der
der Be- | Ausbil- | Auszu-
triebe i dungs- | bilden-
Bereich | gdnge den
IHK-Betriebe mit mehr
mehr als 1000 Be-
schaftigten ......... 3,1 3,6 1,2
IHK-Betriebe bis zu
1 000 Beschéftigten .. 7.4 10,9 1,9
HWK-Handwerksbe-
triebe ........ .. ... 17,1 17,7 59
Betriebserhebung ins-
gesamt ............ 10,4 10,1 1,6

P
e _ad

0 20 30 40 S0 60 70 80 90 100 Anteil der
Netto—~ on den Brutto-
kosten (v. H.)

—T —r T - —— ——

Tabelle 63

Kumulative Verteilung der Anteile der Nettokosten
an den Bruttokosten nach Ausbildungsgidngen

v. H.

Verteilung it mehr ats | it bis su . | HWK-Hand-

TR | D | e
0 bis 10 36 bis 103 bis 134
0 bis 20 57 21 5
0 bis 30 68 39 23
0 bis 40 76 49 38
0 bis 50 83 59 51
0 bis 60 88 68 60
0 bis 70 93 76 71
0 bis 80 97 85 80
0 bis 90 100 96 93
0 bis 100 100 100 100
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Tabelle 64 148t sich wie folgt interpretieren:

1.

Selbst bei Leistungsgraden der Auszubildenden
iiber alle Ausbildungsjahre hinweg von 100 v. H.
ergeben sich keine Nettoertrage. Hierfiir sind
die im Durchschnitt niedrigen Stunden pro Tag

Tabelle 64

Leistungsgrad und Netto-Ausbildungskosten
je Auszubildenden

Kumulativer Nettokosten
Leist:ngis?grad Z{gﬁ%ﬁ%’;}:' Betriebe. Hogﬁg:é;?ng
VRS e | I,
DM
0 6,4 l 8380 6 948
1 bis 9 7,9 7906 6474
10 bis 19 15,1 7 432 6 000
20 bis 29 25,5 6958 5526
30 bis 39 36,2 6 484 5052
40 bis 49 46,4 6010 4 578
50 bis 59 61,0 5536 4104
60 bis 69 71,2 5062 3630
70 bis 79 81,5 4 588 3156
80 bis 89 90,5 4114 2682
90 bis' 99 95,0 3 640 2208
100 100,0 3166 1734
Tabelle 65

sowie die geringe Zahl von produktiven Tagen
im Jahr im Durchschnitt der Betriebserhebungen
mafBgebend.

Anderungen in den Leistungsgradschitzungen
von einem Prozentpunkt bedeuten Verdnderun-
gen der Nettokosten von 47,40 DM.

Die Brutto- und Nettokosten in Abhdngigkeit von
den Schétzungen der befragten Gruppen

Es gibt, wie dargelegt wurde (vgl. Tabellen 8—11)
auch systematische Abweichungen zwischen den
Leistungsgradschatzungen der verschiedenen in der
Betriebserhebung befragten Personengruppen.

Die Kommission hat sich entschlossen, ihren Aus-
sagen die Schatzungen der Ausbilder zugrunde zu
legen. Um eine Vorstellung von der Bedeutung die-
ser Entscheidung zu vermitteln, wird nunmehr an-
gegeben, wie groB die Differenzen in den Kosten-
schatzungen der drei befragten Personengruppen
sind. Die Differenzen sind auf die Schétzungen der
Ausbilder bezogen.

Tabelle 65 enthalt die Kostendifferenzen fiir die
Bruttokosten. In Tabelle 66 sind die entsprechenden
Werte fiir die Nettokosten wiedergegeben.

Sowohl die Auszubildenden als auch die Ausbil-
dungsleitungen schéatzen durch ihre Angaben iiber
Leistungsgrade und produktive Zeiten die Bruttoko-
sten niedriger ein als die Ausbilder. Insgesamt
kann aber eine sehr gute Ubereinstimmung der
Schitzungen festgestellt werden. Nur in den IHK-
Betrieben mit bis zu 1000 Beschéftigten weichen
die Schitzungen der Auszubildenden und mehr als
5v.H. von denen der Ausbilder ab. Auch die Streu-
ung der Schatzungen der befragten Personengrup-

Abweichungen in den Bruttokosten aufgrund unterschiedlicher Schitzungen
der befragten Personengruppen

v. H.
die Kostenschédtzungen der befragten Gruppen be-
tragen x v. H. der Schétzung durch die Ausbilder
Bereich Ausbildungsleitung Auszubildende
Durch- Durch-
schnittswert Streuung schnittswert Streuung
alle Betriebe der Betriebserhebung ................ 98,2 3,5 96,2 3,3
IHK-Betriebe mit mehr als 1 000 Beschaftigten 98,9 3,7 972 3,0
IHK-Betriebe mit bis zu 1 000 Beschéftigten ........ 97,5 3,4 94,6 34
HWK-Handwerksbetriebe ............ ..., 98,0 3,4 97,7 2,8
Ausbildungsbetriebe von 21 GroBunternehmen der!
Betriebserhebung ......... ... .o il 96,5 9,8 96,3 6,2

72



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/1811

pen hilt sich in engen Grenzen. Es muB allerdings
darauf hingewiesen werden, daB sich z. T. extreme
Abweichungen der Schédtzungen ergeben, die die
befragten Personengruppen iiber die produktiven
Zeiten und die Leistungsgrade abgaben.

Hierbei handelt es sich aber nur um vereinzelte
~AusreiBer”.

Wahrend die Schitzungen der Ausbildungsleitun-
gen niedrigere Bruttokosten ergeben als die der
Ausbilder, fiihren ihre Angaben zu Nettokosten, die
hoher sind als die aus den Angaben der Ausbilder
ermittelten. Fiir die IHK-Betriebe mit iiber 1 000 Be-
schéftigten und fiir die HWK-Handwerksbetriebe
wurden Kosten ermittelt, die sich in ihrer Struktur
nicht wesentlich voneinander unterscheiden.

Die Streuungen sind nicht unmittelbar vergleichbar
mit den Variationskoeffizienten der Ausbildungsbe-
triebe von 21 GroBunternehmen, da es sich hier um
die Variationskoeffizienten der Mittelwerte einzel-
ner Betriebe, dort um die Variationskoeffizienten
der Mittelwerte fiir die Ausbildungskosten einzel-
ner Kammern handelt.

Erstaunlich sind dagegen die Schétzungen aus den
IHK-Betrieben mit bis zu 1000 Beschiiftigten, Hier
liegen auch die Schédtzungen der Ausbildungslei-
tungen um rund 5 Prozentpunkte unter denen der
Ausbilder, wahrend die Auszubildenden Schatzun-
gen abgeben, die zu deutlich héheren Ausbildungs-
ertrdgen fiihren, als das nach den Angaben der
Ausbilder und der Ausbildungsleitungen der Fall
ist. Abweichungen von fiber 27 v. H. bei den Aus-
bildungsertrdgen kénnen nur auf deutlich iiberhoh-
te Einschatzungen des Leistungsgrades und der Zei-

ten mit produktiver Arbeit durch die Auszubilden-

den zuriickgefiihrt werden. Hier liegen systemati-
sche Verzerrungen vor, deren Ursachen die Kom-
mission nicht ndher nachgehen konnte. Sie duBert
die Vermutung, daB gerade in diesem Bereich die
Einhaltung von Ausbildungspldnen eine besondere
Notwendigkeit darstellt.

Die Kommission ist der Auffassung, daB ihre Ent-
scheidung, die Kostenuntersuchung auf den Aussa-
gen der Ausbilder aufzubauen, angesichts der im
allgemeinen geringen Abweichungen, insbesondere
bei den Bruttokosten, vertretbar ist. Auch bei den
Nettokosten der Berufsausbildung, die die Kommis-
sion aufgrund der Angaben der Ausbilder errechnet
hat, halten sich die Abweichungen gegeniiber den
anderen Gruppen von Befragten im allgemeinen in
vertretbaren Grenzen. Die besondere Situation, die
sich durch die Befragung der Auszubildenden in
diesem Bereich ergibt, ist aber im Auge zu behal-
ten.

3.1.4.1.2 Die Kosten der zentralen Bildungseinrichtungen
der Unternehmen

Die Kommission muBte bei ihrer Erhebung aus sta-
tistischen Griinden von den ,Ausbildungsbetrie-
ben" ausgehen. Dabei handelt es sich um 6rtlich
gebundene Einheiten, die z. T. mit der Rechtsperson
Unternehmen {ibereinstimmen, z.T. aber auch nur
rechtlich unselbstdndige Fertigungsstatten oder
Ausbildungseinrichtungen eines rdumlich {ibergrei-
fenden Rechtsgebildes (Unternehmen oder Konzern)
sind.

Soweit der ,Ausbildungsbetrieb” mit dem Unter-
nehmen identisch war, konnte die Kommission da-
von ausgehen, daB mit der Betriebserhebung die

Tabelle 66

Abweichungen in den Nettokosten aufgrund unterschiedlicher Schitzungen
der befragten Personengruppen

v. H.
die Kostenschédtzungen der befragten Gruppen be-
tragen x v. H. der Schitzung durch die Ausbilder
Bereich Ausbildungsleitung Auszubildende
Durch- Durch-
schnittswert Streuung schnittswert Streuung
alle Betriebe der Betriebserhebung .............. 99,6 13,3 84,6 15,5
IHK-Betriebe mit mehr als 1 000 Beschaftigten ..... 101,6 9,6 90,5 12,2
IHK-Betriebe mit bis zu 1 000 Beschaftigten ....... 94,6 13,3 77,9 16,7
HWK-Handwerksbetriebe ............ ... ... 106,5 18,0 88,4 14,0
Ausbildungsbetriebe von 21 GroSunternehmen der
Betriebserhebung ........... ... ... i 101,3 26,1 90,3 28,3
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gesamten Ausbildungskosten erfaBt wurden. Soweit
die Ausbildungsbetriebe aber unselbsténdige Ferti-
gungsbetriebe oder Ausbildungsstdtten waren, durf-
te erwartet werden, daB im Ausbildungsbetrieb er-
faBbare und in der Betriebserhebung erfafite Aus-
bildungskosten nur einen Teil der gesamten Ausbil-
dungskosten ausmachen.

An welchen anderen Stellen im Unternehmen (Kon-
zern) Kosten anfallen, die dem Auszubildenden di-
rekt oder indirekt zugerechnet werden miissen, 1at
sich nur aus der Organisation des Unternehmens
(Konzern) ableiten. Da die Organisation der Unter-
nehmen in der Bundesrepublik sehr unterschiedlich
ist, erschien nur eine auf das einzelne Unternehmen
zugeschnittene und von dessen Organisationsstruk-
tur ausgehende Befragung erfolgversprechend. Die
Kommission hat daher die Kosten der zentralen Bil-
dungseinrichtungen schwerpunktartig bei 14 Gro8-
unternehmen ermittelt.

Die Erhebung in den GroBunternehmen zeigt eine
groBe Vielfalt von Organisationsformen des berufli-
chen Bildungswesens. Die folgenden Hauptformen
konnen unterschieden werden:

— Der Betrieb ist zustdndig fiir die berufliche Aus-
und Weiterbildung. Es entstehen keine Kosten
bei der Zentrale.

— Der Betrieb ist zustdndig fiir die Berufsausbil-
dung. Es besteht eine gemeinsame Verantwor-
tung von Betrieb und Zentrale fiir die berufliche
Weiterbildung. Es entstehen anteilige Kosten
der Weiterbildung bei der Zentrale.

— Der Betrieb ist zustandig fir die Berufsausbil-
dung, nimmt aber die zentrale Bildungsabteilung
fiir Dienstleistungen wie Bildungsplanung, Vor-
bereitung von Bildungsmaterial usw. in An-
spruch. Es entstehen anteilige Kosten bei der
Zentrale.

— Der Betrieb ist gemeinsam mit der Bildungsab-
teilung beim Unternehmensbereich bzw. Zentral-
bereich fiir die gesamte Berufliche Bildung zu-
stdndig. Die Koordination zwischen den Unter-
nehmensbereichen einschlieBlich der Erstellung
von Ausbildungspldnen und Bildungsmaterial
obliegt der zentralen Bildungsabteilung. Auch
hier fallen Kosten der beruflichen Bildungsar-
beit bei der Zentrale an.

In den 14 untersuchten Unternehmen waren 1971
insgesamt 975 693 Mitarbeiter (ohne Auszubildende)
und 46 681 Auszubildende tétig.

Bei der Hochrechnung der in den 14 Unternehmen
festgestellten Kosten wurde wie folgt vorgegangen:

1. Aus der Erhebung ergab sich, dafl von den 895
Ausbildungsbetrieben in der Erhebung 189 Un-
ternehmensverbindungen angehéren. Das sind 21,1
v. H. aller Betriebe. Von den 189 Betrieben ge-
horen 168 zu den IHK-Betrieben mit iiber 1 000
Beschaftigten, 12 zu den IHK-Betrieben mit bis
zu 1 000 Beschiftigten und 9 zu den HWK-Hand-
werksbetrieben. 69,4 v. H. der IHK-Betriebe mit
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mehr als 1000 Beschéftigten in der Erhebung,
23,5 v. H. der IHK-Betriebe mit bis zu 1 000 Be-
schéftigten und 2,9v. H. der HWK-Handwerks-
betriebe der Erhebung gehoéren Unternehmens-
verbindungen an.

2. In diesen Betrieben werden 202 690 Mitarbeiter
beschéftigt, das sind 59,7 v. H. aller in der Erhe-
bung erfafiten Beschéftigten.

3. In diesen Betrieben werden 9 186 Auszubildende
ausgebildet. Das sind 54,5 v. H. aller Auszubil-
denden in der Erhebung. Diese Beschaftigten
und die Auszubildenden verteilen sich auf die
Erhebungsbereiche gemaf Tabelle 67.

4, Es wird unterstellt, daf sich die Auszubildenden
bzw. Beschiftigten der 14 Unternehmen wie die
Auszubildenden bzw. Beschéftigten der Ausbil-
dungsbetriebe, die Teil einer Unternehmensver-
bindung sind, auf die Teilbereiche der Erhebung
verteilen.

5. Es wird unterstellt, daB sich die Ausbildungs-
verhédltnisse bzw. die Beschaftigten in der Bun-
desrepublik entsprechend den Anteilszahlen der
Betriebe in der Erhebung auf die Erhebungsbe-
reiche aufteilen. Die Aufteilung und die daraus
folgende Berechnung der Multiplikatoren geht
aus Tabelle 68 hervor.

Tabelle 69 enthélt die Ergebnisse der GroBunter-
nehmensuntersuchungen und der darauf aufbauen-
den Hochrechnungen.

Rechnet man den gesamten Aufwand der zentralen
Einrichtungen der Unternehmen auf die drei Berei-
che um, so erhélt man die in Tabelle 70 enthaltenen
Werte.

Addiert man die Werte der Tabelle 70 zu den Wer-
ten der Tabellen 45 bzw. 46, ergeben sich die Wer-

Tabelle 67

Auszubildende und Beschiitigte in Unternehmens-
verbindungen

Betriebserhebung der Kommission

. Auszubildende Beschaftigte
Bereich — i
Zahl | v.H. Zahl | v.H.
IHK-Betriebe mit
mehr als 1000
Beschiftigten 8 107 88,3| 186 071 41,8
THK-Betriebe mit
bis zu 1 000 Be-
schaftigten 1053 11,51 16491 8,1
HWK-Hand- )
werksbetriebe ; 26 0,2 128 0,1
Summe ......... ‘ 9186 100,0|202690 1000
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te der Tabellen 71 und 72. Das ist der gesamte Auf-
wand von Unternehmen im Bereich der Industrie-
und Handelskammern sowie der Handwerkskam-
mern auf der Grundlage der Betriebserhebung der
Kommission.

Der Anteil an den Kosten der Berufsausbildung

entfdllt ndmlich der weitaus gréBte Teil der Wei-
terbildungskosten, die in den zentralen Einrichtun-
gen anfallen.

Die Ergebnisse der Kommission lassen ferner er-
kennen, daB der Anteil der zentralen Bildungsein-
richtungen an den hochgerechneten Gesamtkosten

verschiebt sich unter Beriicksichtigung der Kosten

d
der zentralen Bildungseinrichtungen zugunsten der e )
IHK-Betriebe mit mehr als 1000 Beschaftigten, | — Berufsausbildung 1,3v. H
wéhrend die HWK-Handwerksbetriebe etwa 03 [ __ poruflichen Weiterbildung 251 v. H.

Prozentpunkte verlieren.

- | betragt.
Tabelle 72 unterstreicht die Bedeutung der Erhe-

bung der zentralen Bildungskosten bei den Grofibe-
trieben. Der Anteil der IHK-Betriebe mit mehr als
1000 Beschéaftigten an den gesamten Weiterbil-
dungskosten ist in der Hochrechnung um 10 Pro-
zentpunkte gestiegen. Auf diesen Erhebungsbereich

Nimmt man nun noch die Kosten fiir die Trainees,
Praktikanten, Umschiiler etc. in Hoéhe von 195,2
Millionen DM (Tabelle 44) hinzu, so erhdlt man ein
Gesamtvolumen an Kosten fiir die berufliche Bil-
dung, wie es in Tabelle 73 zusammengestellt ist.

Tabelle 68

Berechnung der Hochrechnungsmultiplikatoren fiir die zentralen Bildungs-

- einrichtungen der Unternehmen
—_— Bereich |IHK-Betriebe | IHK-Betriebe | ryurie 11ang
T mit iiber ] mit bis zu | anc-
I | 1000Be- | 1000 Be- | WErkSbe- Summe
Merkmal T ——— | schaftigten | schaftigten |  triebe
I. Berufsausbildung
1. Ausbildungsverhédltnisse in der Bundesrepu-
blik Deutschland ..............ciiiinn. 153 000 575 397 406 629 1135026
2. Anteil der Betriebe, die Teil einer Unterneh-
mensverbindung sind, in v.H. ............ 69,4 23,5 2,9 —
3. Ausbildungsverhédltnisse in Betrieben, die Teil
einer Unternehmensverbindung sind ....... 106 182 135218 11 792 253192
(=22,31v.H)
4. Aufteilung der Auszubildenden in den 14
GroBunternehmen
Aufteilungssatz v.H. ...................... 88,3 11,5 0,2 100,0
Zahl . e 41219 5 368 94 46 681
5. Hodrechnungsmultiplikator ............... 2,576 25,190 125,457 5424
II. Berufliche Weiterbildung
1. Beschdftigte in der Bundesrepublik Deutsch-
land ..o e 3687331 13681058 3 795 000 21 163 389
2. Anteil der Betriebe, die Teil einer Unterneh-
mensverbindung sind, in v.H. ............ 69,4 23,5 2,9 —
3. Beschéftigte in Betrieben, die Teil einer Un-
ternehmensverbindung sind ................ 2 559 008 3 207,881 110940 5877 829
(= 27,77 v. H.)
4. Aufteilung der Beschéftigten in den 14 GroB-
unternehmen
Aufteilungssatz v.H. ...................... 91,8 8,1 0,1 100,0
Zahl ..o e e 895 686 79 031 976 975 693
5. Hodhrechnungsmultiplikator ............... 2,857 40,590 113,668 6,024
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Tabelle 69
Kosten der beruilichen Bildung bei zentralen Bildungseinrichtungen der
Unternehmen 1972 bzw. 1971
in DM
Hochrechnung
Bezeichnung GroBunternehmen Bundesrepublik
der Erhebung Deutschland

Berufsausbildung ............... Wi 19 132 420 103 812 511
Weiterbildung ..........ccoiiiiiiii i e
— Seminare und Veranstaltungen .......... U 49915284 300 698 855
— institutionelle und individuelle Foérderung ...... 20320 136 70 235420| 122408 499 423 107 354
Gesamter zentraler Aufwand fiir die berufliche

Bildung ........ccoiiiiiiii i i i 89 367 840 526 919 865
Kosten je Auszubildenden in

Unternehmensverbindungen .................. 409,85 409,85
Kosten je Beschéftigten in

Unternehmensverbindungen .................. 51,16 51,16
— Seminare und Veranstaltungen ................
— institutionelle und individuelle Férderung ...... 20,23 71,99 20,23 71,99

Tabelle 70
Kosten der beruflichen Bildung bei den zentralen Bildungseinrichtungen nach
Bereichen 1972 bzw. 1971
in DM
. Hochrechnung
Art der Bildungs- . Erhebungen der ;
maBnahme Bereich Kommission Bl&iﬁiﬁ:ﬁgk

Berufs- IHK-Betriebe mit mehr als 1 000 Beschiftigten .. 16 893 927 91 666 447

ausbildung | 1K Betriebe mit bis zu 1 000 Beschftigten 2200 228 11 938 439

HWK-Handwerksbetriebe ................... 38 265 207 625

Berufliche IHK-Betriebe mit mehr als 1 000 Beschiftigten 64 476 116 388 412 551

t‘)’;’lgﬁig IHK-Betriebe mit bis zu 1 000 Beschaftigten 5 689 069 34 271 696

HWK-Handwerksbetriebe ............ e 70 235 423 107
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Tabelle 71
Bruttokosten der Berufsausbildung bei Betrieben und zentralen Bildungs-
einrichtungen der Unternehmen nach Teilbereichen 1972 -
: Hochrechnung
Er;sﬂx;l?sesriloger Bundesrepublik
Bereich Deutschland
Mﬂ]ljif\),?en v.H Milll)i I(\)/?en v.H
IHK-Betriebe mit mehr als 1 000 Beschéftigten .. ... 119,1 74,3 1455,2 18,2
IHK-Betriebe mit bis zu 1 000 Beschéftigten ........ 36,8 30,9 4 403,9 55,1
IWK-Handwerksbetriebe ........................ 4,5 2,8 21313 26,7
Summe Unternehmen (Berufsausbildung) .......... 160,4 100,0 7990,4 100,0
Tabelle 72
Kosten der beruflichen Weiterbildung bei Betrieben und zentralen Bildungs-
einrichtungen der Unternehmen nach Teilbereichen 1971
Hochrechnung
Erﬁil;xrgigses?oﬁer Bundesrepublik
Bereich Deutschland
Millionen Millionen
DM v. H. DM v. H.
IHK-Betriebe mit mehr als 1 000 Beschéftigten .. ... 116,9 92,0 1168,8 53,0
IHK-Betriebe mit bis zu 1 000 Beschéftigten ........ 9,9 7,8 851,7 40,5
HWK-Handwerksbetriebe .......coviviviivinenn.. 0,2 0,2 137,5 6,5
Summe Unternehmen (berufliche Weiterbildung) ... 127,0 100,0 2106,0 100,0
Tabelle 73
Bruttokosten der beruflichen Bildung in den Unternehmen 1972 bzw. 1971
. Hochrechnung
Er&ﬁgﬁﬂgsi?oier Bundesrepublik
Art der BildungsmaBnahmen Deutschland
Milglt\)dn,en v.H Mil}l)ig;len v.H
Berufsausbildung .......... ... o il 160,4 55,1 7 990,4 77,6
berufliche Weiterbildung ........................ 127,0 43,7 2106,0 20,5
Kosten fiir die Ausbildung von Praktikanten usw. .. 3.5 1,2 195,2 1,9
Summe Unternehmen (alle BildungsmaBnahmen) 290,9 100,0 10291,6 100,0
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Tabelle 74

Durchschnittliche Bruttokosten der beruflichen
Bildung nach Teilbereichen 1972 bzw. 1971

in DM
Hoch-
Erhebungen rechnung
Kosten Bereich der Bundes-
Kommission republik
Deutschland
Kosten IHK-Betriebe mit
der mehr als 1 000
Berufs- Beschéftigten 10 385 9511
aqull" IHK-Betriebe mit
i‘mg & Ibis zu 1000
uszu- s oot
Beschaftigten ... 8118 7 654
bildenden | oo ongten
HWK-Hand-
werksbetriebe 5285 5242
Gesamt-
durchschnitt 9514 7 040
Kosten IHK-Betriebe mit
der beruf- | mehr als 1 000
lichen Beschaftigten ... 441 303
Weiter- | 1 Betriebe mit
bildung je | ;s 74 1 000
Mit- Beschaftigten . 141 62
arbeiter
HWK-Hand-
werksbetriebe 53 36
Gesamt-
durchschnitt 374 100
Tabelle 75

Die Analyse der Kosten, die bei zentralen Bildungs-
einrichtungen anfallen, fithrt zu zwei wichtigen
Schliissen:

— erstens fallen die Kosten der zentralen Bildungs-
einrichtungen nicht unerheblich ins Gewicht,

— zweitens fithren sie zu einer deutlichen Erho-
hung des Anteils der Weiterbildungskosten an
den gesamten Bildungskosten.

Wegen des grofien Gewichts, das die GroBbetriebe
in der Betriebserhebung der Kommission haben, er-
scheint in der Betriebserhebung die Bedeutung der
beruflichen Weiterbildung noch deutlicher als in
der Hochrechnung. Weiterbildung ist heute noch
weitgehend das Privileg von Mitarbeitern grofSer
Unternehmen.

In welchem Mafle Mitarbeiter in GroBunternehmen
an den Gesamtkosten der beruflichen Bildung parti-
zipieren, zeigt die Berechnung der durchschnittli-
chen Aus- und Weiterbildungskosten, die in Tabel-
le 74 wiedergegeben ist.

Die Durchschnittswerte in den Erhebungen der
Kommission und bei der Hochrechnung miissen
voneinander abweichen. Die Kosten der zentralen
Bildungseinrichtungen werden namlich auf die Ge-
samtzahl der Auszubildenden bzw. Beschaftigten in
der Stichprobe bzw. in der Bundesrepublik bezogen,
und die Anteile der Betriebe, die einem Unterneh-
men angehoren, sind in den Teilbereichen der Erhe-
bung anderer als in der Bundesrepublik.

Geht man davon aus, da von den Unternehmen
insgesamt im Durchschnitt tber alle 21 Millionen
Beschaftigten in der Bundesrepublik im Jahre 1971
100 DM fiir berufliche Weiterbildung ausgegeben
wurden, so entspricht das statt der oben angegebe-
"nen 0,7 Tage 0,8 Tage Weiterbildung im Jahr. Fiir

Durchschnittliche Nettokosten der Berufsausbildung nach Teilbereichen
(Betriebe und zentrale Einrichtungen der Grofunternehmen)

- Hochrechnung
Erhebungen der Kommission Bundesrepublik Deutschland
Bereich Nettokosten Nettokosten Nettokosten Nettokosten
insgesamt je Auszubil- insgesamt je Auszubil-
denden und _— denden und
Millionen H Jahr Millionen H Jahr
DM v. i DM DM v DM
IHK-Betriebe mit mehr als 1 000
Beschaftigten ............... 93,7 77,4 8 165 11155 21,9 7 291
IHK-Betriebe mit bis zu 1 000
Beschaftigten ............... ; 25,1 20,7 5535 29176 57,4 5071
HWK-Handwerksbetriebe ..... 2,2 1,9 2626 1 050,1 20,7 2583
Gesamtsumme
Unternehmen .............. 121,0 100,0 7174 5083,2 100,0 4479
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die in den HWK-Handwerksbetrieben Beschaftigten
wurden die Kosten fiir 0,3 Tage berufliche Weiter-
bildung im Jahr aufgewendet, wahrend die in GroB-
betrieben beschaftigten im Durchschnitt damit
rechnen konnten, 2,5 Tage im Jahr weitergebildet
zu werden.

Da die Bildungskosten der zentralen Bildungsein-
richtungen Nettokosten sind, sollen nunmehr noch
die gesamten Nettokosten der Berufsausbildung be-
trachtet werden. Bei der beruflichen Weiterbildung
sind Bruttokosten gleich Nettokosten.

Unter Beriicksichtigung der Kosten der zentralen
Bildungseinrichtungen der Unternehmen betrugen
die Kosten der Berufsausbildung im Jahre 1972

7 040 DM je Auszubildenden und Jahr
4 479 DM je Auszubildenden und Jahr

im Durchschnitt aller Auszubildenden in der Bun-
desrepublik.

brutto

netto

3.1.4.1.3 Die Kosten der auBerbetrieblichen Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen

Mit den Kosten, die die Unternehmen fiir die beruf-
liche Bildung aufwenden, ist der Gesamtaufwand
der Wirtschaft in den Bereichen der Industrie- und
Handelskammern und des Handwerks fiir die beruf-
liche Bildung noch nicht voll erfaBt. Es gibt eine
Fiille auBerbetrieblicher Aus- und Weiterbildungs-
einrichtungen, die MaBnahmen der Berufsausbil-
dung und der beruflichen Weiterbildung durchfiih-
ren.

Die Kommission hat daher auch Erhebungen im Be-
reich der Zustdndigen Stellen und im Bereich der
Arbeitgeberverbande und der Gewerkschaften
durchgefiihrt. Die Eigenleistungen dieser- Bildungs-
trdger sind den betrieblichen Aus- und Weiterbil-
dungskosten zuzuschlagen.

Die Kosten der Zustdndigen Stellen fiir die Berufs-
ausbildung und fiir die berufliche Weiterbildung

Hauptzweck der Erhebung ,Erganzende Daten der
Kammern” war es, die Kosten fiir die Betreuung
und fiir die Verwaltung der betrieblichen Bildungs-
arbeit zu erfassen. Daneben sollte die Erhebung In-
formationen iiber die Kosten der Weiterbildungsak-
tivitdten auf Kammerebene liefern.

Die Kommission hat sich bemiiht, bei allen Kam-
mern, in deren Bereich die Betriebserhebung zur Er-

mittlung der Kosten der betrieblichen Aus- und

Weiterbildung durchgefithrt wurde, festzustellen,
welche Kosten auf Kammerebene anfallen.

Tabelle 76 gibt einen Uberblick iiber den Erhe-
bungsumfang bei den Industrie- und Handelskam-
mern und bei den Handwerkskammern.

Wie Tabelle 76 zeigt, wollten 43 v. H. der angespro-
chenen Industrie- und Handelskammern der Kom-
mission keine Auskinfte geben. Zwei der angespro-
chenen Handwerkskammern beantworteten die Bit-
te um Ausfiillung des Fragebogens nicht. Die Kom-
mission bedauert die mangelnde Kooperationsbe-
reitschaft der Kammern.

In die Berechnung der Bildungskosten bei den Zu-
standigen Stellen sind eine Reihe von Annahmen
eingegangen:

— Wenn Gehaltsangaben nicht gemacht wurden,
wurden aus den gesamten Personalkosten der
Kammer und der Zahl der hauptamtlichen Mitar-
beiter Durchschnittswerte berechnet.

— Wenn keine Angaben iiber die Gehaltsnebenko-
sten gemacht wurden, wurde mit dem Durch-
schnittswert der Betriebserhebung fiir die Ge-
haltsnebenkosten gerechnet (34 v. H.).

— Wenn keine Angaben iiber die Raumkosten ge-
macht wurden, wurde mit kulkulatorischen Mie-
ten gerechnet, die auf dem ,Preisspiegel” des
Bundesverbandes Ring Deutscher Makler auf-
bauen.

— Die Kosten, die bei Kreishandwerkerschaften
und bei den Handwerksinnungen entstehen,

Tabelle 76

Erhebungsplan bei den Industrie- und Handels-
kammern und den Handwerkskammern

Stichtag: 1. Juli 1972

Zahl der _ Zahl der
Zahl der an- in Ctile Aus-
Bereich Zustdndigen | gesprochenen vger ung ein-
Stellen Zustandigen . ezogenen
Stellen ustdndigen
Stellen
Industrie- und
Handels-
kammern .... 73 14 8
Handwerks-
kammern .... 45 6 4
Summe ... 118 } 20 ‘ 12
Tabelle 77

Die Gesamtkosten der beruflichen Bildung bei den
untersuchten Industrie- und Handelskammern und
Handwerkskammern 1972

in DM
Bereich Erhebupg .der
Kommission
Industrie- und
Handelskammern .... 17 427 800
Handwerkskammern ... 19 703 800
Summe .............. 37 131 600
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Tabelle 78

Die Gesamtkosten der Beruisausbildung bei den
untersuchten Zustindigen Stellen

(Industrie- und Handelskammern,

Handwerkskammern)
1 000 DM
Hochrechnung
Bildungsaktivitat Erhe}i);rn ('Ten Fe‘;ﬁeﬁs};
Kommission Deutschland
Verwaltﬁng und
Betreuung der betrieb-
lichen Bildungsarbeit ..
— Industrie- und
Handelskammern 10 481,1 61 095,3
— Handwerkskammern 2 650,7 27 201,1
Ausbildungswerkstédtten
und kaufméannische
Schulen
— Industrie- und
Handelskammern 4 6779 27 276,8
— Handwerkskammern 13783,4 | 141 4453
Kosten fiir berufliche
Weiterbildung
— Industrie- und
Handelskammern 2 268,8 .
— Handwerkskammern 3 269,7 .

konnten von den Handwerkskammern nicht im-
mer angegeben werden. In diesem Bereich blei-
ben also weitere Bildungskosten insoweit unbe-
riicksichtigt.

Fiir die Berufsausbildung in dem jeweiligen Bereich
erfolgt die Hochrechnung der Ergebnisse auf die
Bundesrepublik iiber die Zahl der Auszubildenden.
Diese Hochrechnung diirfte allerdings wegen der
dargestellten hohen Verweigerungsquote problema-
tisch sein. Die Ergebnisse sind daher vermutlich
tiberhoht.

Fiir die sonstigen Bildungsaktivititen der Kammern
wurden keine Hochrechnungen vorgenommen. Da
es keine Statistik der in den einzelnen Kammerbe-
reichen Beschéftigten gibt und die Statistik der Be-
triebe zu unvollstdndig ist, als daB sie einen verla§-
liche Basis fiir die Hochrechnung hétte bilden kén-
nen, verzichtet die Kommission auf eine Hochrech-
nung dieser Kosten.

Bezieht man nun die Gesamtkosten der Industrie-
und Handelskammern und der Handwerkskammern
in der BRD fiir Berufsausbildung auf die Auszubil-
denden in diesen Bereichen, so erhdlt man das in
Tabelle 79 wiedergegebene Bild.

80

Tabelle 79

Gesamtkosten je Auszubildenden und Jahr bei den
Zustindigen Stellen

(Industrie- und Handelskammern,

Handwerkskammern)
DM
Bildungsaktivitat und Handels. | Hendwerks-
kammern
Verwaltung und
Betreuung der betrieb-
lichen Bildungsarbeit ..| 83,88 66,89
Ausbildungswerkstétten
und kaufménnische
Schulen .............. 37,44 347,85
Summe Berufsausbildung .| 121,32 414,85

Die Tabelle 79 zeigt, daB die Kosten fiir die Berufs-
ausbildung im Bereich des Handwerks nicht unbe-
trdchtlich {iber denen liegen, die im Bereich der In-
dustrie- und Handwerkskammern aufgewendet wer-
den. Hierin kommt deutlich die Tendenz im Hand-
werk zum Awusdruck, Ausbildungsaktivitdten auch
iberbetrieblich zu organisieren. Offenbar wird aber
auch die berufliche Weiterbildung im Handwerk
stdrker von den Kammern getragen als im Bereich
der Industrie- und Handelskammern.

Da ein Teil der Gesamtkosten, die bei den Zustan-
digen Stellen entstehen, von den Betrieben finan-
ziert wird, diirfen zu den Ausbildungskosten und
den Weiterbildungskosten, die bei der Betriebser-
hebung ermittelt wurden, nicht die Gesamtkosten
der Zustdndigen Stellen addiert werden. Vielmehr
sind die Kosten aus der Betriebserhebung nur um
die Eigenleistungen der Zustdndigen Stellen zu er-
hohen.

Die gesamten Eigenleistungen der Berufsausbildung
im Bereich der Zustédndigen Stellen sind in Tabel-
le 80 wiedergegeben. Aus Tabelle 80 kdnnen die
Eigenleistungen je Auszubildenden und Jahr be-
rechnet werden. Die Ergebnisse enthdlt Tabelle 81.

Tabelle 81 14Bt noch deutlicher als Tabelle 79 er-
kennen, welche Bedeutung die iiberbetriebliche
Ausbildung im Handwerk im Vergleich zu Indu-
strie und Handel hat. Auch wenn man beriicksich-
tigt, daB nicht jede Industrie- und Handelskammer
Schulen oder Ausbildungswerkstédtten unterhélt,
wihrend die Erhebung bei den Handwerkskammern
ergab, daf jede Kammer eine Vielzahl solcher Ein-
richtungen betreibt und finanziert, &ndert sich die-
ses Bild nicht grundsatzlich. Im Gegenteil: es zeigt
sich dann, daf die Industrie- und Handelskammern
zusatzlich zu den normalen Kammerbeitrdgen ihre
besonderen Ausbildungseinrichtungen in stdrkerem
MaBe bei den betrieben direkt refinanzieren, als
das im Handwerk der Fall ist. Wédhrend die Netto-
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kosten je Begiinstigten beim Handwerk 173 DM be-
tragen, liegen die entsprechenden Nettokosten bei
den Industrie- und Handelskammern, die besondere
Ausbildungsstdtten unterhalten, bei nur 25DM je
Auszubildenden.

Waéhrend also die Handwerksbetriebe nur 51 v. H.
der tliberbetrieblichen Ausbildungsstatten finanzie-
ren, sind es bei den Betrieben der Industrie- und
Handelskammern 76 v. H., die direkt finanziert wer-
den. Der Gedanke einer Finanzierung iiberbetriebli-
cher Einrichtungen der Berufsausbildung iiber die
allgemeinen Beitrdge der Betriebe an die Kammern
hat sich offenbar im Handwerk schon in viel star-
kerem MaBle durchgesetzt als bei den Betrieben der
Industrie- und Handelskammern.

Tabelle 80

Eigenleistungen bei den Zustindigen Stellen fiir die

Die Kosten der Arbeitgeber- und Arbeitnehmeror-
ganisationen fir die Berufsausbildung und die be-
rufliche Weiterbildung

Auch die Arbeitgeberorganisationen und Gewerk-
schaften fiihren eine umfangreiche Bildungsarbeit
durch, die die Kommission nicht unberiicksichtigt
lassen durfte, wollte sie ein umfassendes Bild der
Berufsbildung in der Bundesrepublik geben.

Tabelle 82 gibt einen Uberblick iiber den Erhe-
bungsumfang in diesem Bereich. Die Kommission
fihrt die schlechte Riicklaufquote aus beiden Berei-
chen zum Teil auf die Schwierigkeiten bei der Be-
schaffung des erbetenen Datenmaterials, zum Teil
auf eine Auskunftsmiidigkeit zuriick, die als Folge
einer Fiille von Fragebogenaktionen und Aus-

Tabelle 81

Eigenleistungen je Auszubildenden und Jahr bei den
Zustindigen Stellen (Industrie- und
Handelskammern und Handwerkskammern)

berufliche Bildung (Industrie- und Handelskammern in DM
und Handwerkskammern) nach Bildungsaktivititen
1 000 DM . - Industrie- Handwerks-
Bildungsaktivitat unkdagi;gils kammern
Hodhrechnung
Erhebungen N
Bildungsaktivitat KomoS ion i‘f)t%eusk Verwaltung und
: Deutschland Betreuung der betrieb-
lichen Bildungsarbeit .. 43.55 52.28
Verwaltung und Aushbil kst ! '
Betreuung der betrieb- us é (il(ungf;svger .st{altten
. . P und kaufménnische
lichen Bildungsarbeit ShUIEn ...v.urnnnnn.. 887 | 172,98
— Industrie- und
Handelskammern S4414 | 317184 Summe Berufsausbildung .| 52,42 | 22526
— Handwerkskammern .. 2 071,6 21 258,8
Ausbildungswerkstéatten
und kaufménnische Tabelle 82
Schulen
— Industrie- und Erhebung bei den Arbeitgeberorganisationen und
Handelskammern 11080 | 64586 Gewerkschaften
— Handwerkskammern ..| 68544 | 703398 Stichtag: 31. Dezember 1972
Summe Berufsausbildung .| 154754 | 129775, “inge- | Zehl der in die
spr(i(,he.- einbezogenegn
Bereich Itirtliozsetx}x- Institutionen
Kosten fiir Kurse und mit Bil-
Veranstaltungen der dungsak- | zam | v.H.
Kammern (vorwiegend
b . o
bﬁ;f:;‘;le Weiter Arbeitgeber- -
4 organisationen :
— Industrie- un
Handelskammern 662.2 — Industrie ......... 608 200 32,9
— Handwerkskammern . . 1653,9 — Handwerk ........ 51 18 353
Gewerkschaften der
Summe Kammern ...... 17791,5 | 129 775,6 Industrie ........... 9 2 222
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Tabelle 83
Gesamtkosten der Bildungsmafnahmen von Arbeitgeberorganisationen im
Bereich von Industrie, Handel und Handwerk
1 000 DM
’ Hochrechnung ?)
Erhebung Bundesrepublik Deutschland
Summe iber Summe tber
Kostenart die Bereiche | o 4 die Bereiche | [ o o0
Industrie, ndusirie Handwerk Industrie, ndus ld 1 Handwerk
Handel, und Handel Handel, und Hande
Handwerk Handwerk
Ausbildungskosten
in Volltragerschaft .... 8 244,5 5360,3 2884,2 24 4672 16 295,3 81719
Weiterbildungskosten
in Volltrdgerschaft ....| 211937 18 278,2 29155
Sonstige
Bildungskosten ...... 8 704,9 6 989,6 1715,3
Summe Arbeitgeber-
organisationen ........ 38 143,1 30628,1 7 515,0

1) Die Hochrechnung erfolgt fur die Bereiche getrennt.

Tabelle 84
Eigenleistungen von Bildungsmafinahmen der Arbeitgeberorganisationen im
Bereich von Industrie, Handel und Handwerk
1 000 DM
Hochrechnung !)
Erhebung Bundesrepublk Deutschland
K Summe iiber Summe iiber
ostenart die Bereiche | .. .. die Bereiche | [ ..o
Industrie, naus rle‘ Handwerk Industrie, ustr : Handwerk
Handel, und Handel Handel, und Handel
Handwerk Handwerk
Ausbildungskosten
in Volltragerschaft . ... 3500,0 23354 1164,6 10 399,3 7 099,6 3 299,7
Weiterbildungskosten
in Volltragerschaft .... 89599 7 335,6 1624,3 .
Sonstige
Bildungskosten ...... 12 958,9 11 243,6 17153
Summe Arbeitgeber-
organisationen ........ 25418,8 20914,6 4504,2

1} Die Hochrechnung erfolgt fiir die Bereiche getrennt.

82




Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/1811

kunftswiinschen, die in den Jahren 1972 und 1973
an diese Organisationen von den verschiedensten
Stellen und Institutionen herangetragen wurden,
eingetreten war.

Bei den Arbeitgeberorganisationen sind die Bran-
chen Erzeugendes Gewerbe, Verarbeitendes Gewer-
be, Handel, Verkehr, Kreditinstitute, Versiche-
rungsgewerbe, Dienstleistungen sowie das Hand-
werk vertreten. Die Arbeitgeberorganisationen sind
also im wesentlichen deckungsgleich mit dem Be-
reich der Industrie- und Handelskammern und des
Handwerks, iiber den in diesem Abschnitt berichtet
wird. Die befragten Arbeitnehmerorganisationen
sind im Bereich der Industrie tatig.

Die gesamten Bildungskosten der befragten Arbeit-
geberorganisationen sind in Tabelle 83 zusammen-
gestellt. Eine Hochrechnung erscheint wegen der
schlechten Riicklaufquoten nicht sinnvoll.

In die Berechnung der Gesamtkosten der berufli-
chen Bildung diirfen auch hier nur die Eigenleistun-
gen eingehen. Diese sind in Tabelle 84 zusammen-
gestellt.

Die Bildungsarbeit der Arbeitgeberorganisationen
erfiillt offenbar Gberwiegend die Aufgabe, Liicken
im Bildungsangebot der eigentlichen Bildungstrdger
auszufiillen. Thre Bildungsaktivitdt fallt pro-Auszu-
bildenden nicht ins Gewicht. Dagegen sind die Ko-
sten je Teilnehmer bedeutungsvoller. Das Verhalt-
nis der Kosten je Teilnehmer und je Auszubilden-
den laBt aber gleichzeitig erkennen, wie speziell
diese Bildungsaktivitaten ausgerichtet sind bzw.
wie gering die Chance eines einzelnen ist, in den
GenuB dieser Bildungsaktivitdten zu gelangen. Al-
lerdings ist auch nicht zu ibersehen, daB die
Durchschnittsangaben je Auszubildenden von den
hochgerechneten Zahlen ausgehen und deshalb nur
mit dem Vorbehalt der Richtigkeit des Hochrech-
nungsmultiplikators gemacht werden koénnen. Die
Ausbildungskosten je Teilnehmer betragen in Indu-
strie und Handel 9598DM und im Handwerk
234,09 DM.

Bezieht man dagegen die Ausbildungskosten der
Arbeitgeberorganisation auf die Gesamtzahl der
Auszubildenden, erhalt man einen Betrag von
9,75 DM fiir den Bereich der Industrie- und Han-
delskammern und von 8,12DM fiir das Hand-
werk.

Die Ergebnisse der Befragung der Industriegewerk-
schaften sind aus Tabelle 85 ersichtlich. Da sich
von den neun Gewerkschaften der Industrie mit ei-
genen Bildungsaktivitaten nur zwei an der Erhe-
bung beteiligten und sich auch die anderen ange-
sprochenen Arbeitnehmerorganisationen nicht &au-
Berten, sind Aussagen iiber die Gesamthohe der Bil-
dungskosten von Arbeitnehmerorganisationen nicht
zu machen.

Far die zwei untersuchten Arbeitnehmerorganisa-
tionen gilt, daB die Ausbildungskosten je Teilneh-
mer 3,10 DM und Jahr und fiir die Auszubildenden
insgesamt umgelegt 0,49 DM und Jahr betragen.

Tabelle 85

Bildungskosten von zwei untersuchten
Industriegewerkschaften

1 000 DM
Erhebungen
der Kommission
Kostenart -
Gesamt- Eigen-
kosten leistungen
Ausbildungskosten
in Volltragerschaft .... 82,5 79,4
Weiterbildungskosten
in Volltragerschaft .... 196,3 159,1
Sonstige
Bildungskosten ...... 296,6 296,6
Summe Arbeitnehmer-
organisationen ........ 5754 535,1

Bezieht man die Weiterbildungskosten der beiden
Industriegewerkschaften auf ihre Mitgliederzahl, so
ergibt sich ein Betrag von 0,73DM je Gewerk-
schaftsmitglied und Jahr.

*Die im Vergleich zu den Arbeitgeberorganisationen

geringe Bildungsarbeit der Arbeitnehmerorganisa-
tionen ist zum Teil darauf zuriickzufithren, daB die
Gewerkschaften in viel starkerem MabBe als die Ar-
beitgeberorganisationen die Zentralisation ihrer Bil-
dungsarbeit betrieben haben. Die Kommission hat
daher auch eine Fallstudie iiber das Berufsfortbil-
dungswerk (BFW) des Deutschen Gewerkschafts-
bundes GmbH in Diisseldorf erstellt.

Das Berufsbildungswerk des DGB beschéftigt 900
hauptamtliche Mitarbeiter in acht Regionen der
Bundesrepublik mit insgesamt 30 Ortlichen Berufs-
fortbildungswerken und mit Nebenstellen, die in
tiber 200 Orten der Bundesrepublik BildungsmaB-
nahmen anbieten.

Die Bruttokosten des BFW betrugen im Jahre 1972
67,5 Millionen DM. Eigenleistungen kénnen wegen
der Rechtsform des BFW auf die Dauer nicht ent-
stehen. Man kann aber die Verwaltungsumlage als
Eigenleistung bezeichnen. Sie betrug im Jahre 1972
5,4 Millionen DM.

3.1.4.1.4 Zusammenfassende Darstellung der in den
Bereichen der Industrie- und Handelskammern
sowie Handwerkskammern entstehenden Kosten
fiir die berufliche Bildung

In den Tabellen 86 und 87 werden die auf den ver-
schiedenen Ebenen anfallenden Kosten fiir die be-
rufliche Bildung in den Bereichen der Industrie-
und Handelskammern und Handwerkskammern zu-
sammengefalt.
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Tabelle 86
Kosten der beruflichen Bildung in der Bundesrepublik
Bereich der Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern
(Millionen DM bzw. v.H.)
Kosten der Berufsausbildung Nettokosten der Gesamte Bildungskosten
beruflichen
Erfassungsebene Brutto Netto Weiterbildung Brutto Netto
DM | v.H DM | v.H DM | v.H DM. | v.H. DM | v.H
1. Betriebe 7 886,6 97,0{ 49794 95,3 16829 78,8 9764,7 93,3 685%5 90,8
2. Unternehmen 103,8 1,3 103,8 2,0 423,1 19,8 526,9 5,0 526,9 7,0
3. Kammern 129,8 1,6 129,8 2,5 2.3 0,1 132,1 1,3 132,1 1,7
4. Arbeitgeber-
organisa-
tionen ....... 10,4 0,1 10,4 0,2 21,9 1,0 32,3 0,3 32,3 0,4
5. Arbeitneh-
merorganisa-
tionen ....... 0,1 0,0 0,1 0,0 5,9 0,3 6,0 0.1 6,0 0,1
1
""" N |
insgesamt ...... 81307 100,0{ 52235 1000 21361 100,0| 104620 100,0) 75548 1000 ;

Tabelle 87

Durchschnittskosten der beruflichen Bildung
in der Bundesrepublik Deutschland

Bereich der Industrie- und Handelskammern und

Handwerkskammern
DM pro Jahr
Kosten der
Kosten der beruflichen
Erfassungsebene Berufsausbildung Weiter-
bildung
Brutto | Netto Netto
1. Betriebe ..... 6 948 4 387 79,52
2. Unternehmen 92 92 19,99
3. Kammern 114 114 0,11
4. Arbeitgeber-
organisa-
tionen ....... 9 9 1,04
5. Arbeitneh-
merorganisa-
tionen ....... — — 0,28
7 163 4602 100,94
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Es zeigt sich, daB 97 v. H. der Gesamtkosten der Be-
rufsbildung auf der Ebene der Betriebe anfallen; 1,6
v. H. der Kosten entstehen bei den Kammern und
1,3 v. H. in den zentralen Bildungseinrichtungen der
Unternehmen, wéahrend die bei den Organisationen
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer anfallenden
Kosten vernachléssigbar gering sind.

Die Verteilung der Netto-Ausbildungskosten auf
die verschiedenen Erhebungsebenen ist dhnlich wie
die bei den Bruttokosten.

Bei den Kosten fiir die berufliche Weiterbildung ist
— wie bereits ausgefithrt wurde — der Anteil der
Betriebe mit 78,8 v. H. geringer, wahrend die zen-
tralen Bildungseinrichtungen der GroBunternehmen
19,8 v. H. der gesamten Nettokosten der beruflichen
Weiterbildung tragen.

Die Durchschnittskosten pro Kostentrager (Auszu-
bildende bzw. Beschaftigte) betragen iiber alle Ebe-
nen betrachtet:

— brutto 7 163 DM pro Auszubildenden und Jahr
— netto 4 602 DM pro Auszubildenden und Jahr

— die Weiterbildungskosten pro Beschaftigten be-
laufen sich auf 101 DM pro Jahr.
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3.1.42 Die Kosten der berufiichen Blldung
im Bereich der Landwirtschaft

3.1.4.2.1 Die Kosten der Betriebe

In die Kostenanalyse, die die Kommission aufgrund
der Erhebungsdaten aus dem Bereich der Landwirt-
schaft durchfiihrte, gingen 144 Ausbildungsbetriebe
ein. Kosten fir berufliche Weiterbildung spielen
keine Rolle. Von den 1 517 Beschéftigten in den 144
Ausbildungsbetrieben nahmen 6 an internen und 19
an externen WeiterbildungsmaBnahmen teil. Im fol-
genden wird nur auf die Berufsausbildung der 188
Auszubildenden eingegangen, die in den 144 Betrie-
ben der Stichprobe im Jahre 1972 ausgebildet wur-
den.

Tabelle 88 stellt die Bruttokosten der Berufsaushil-
dung in den Ausbildungsbetrieben der Erhebung
dar. Ferner wird eine Schétzung iiber die Gesamt-
héhe der Kosten fiir die Berufsaushildung in der
Landwirtschaft gemacht, die auf einer Hochrech-
nung iiber die Zahl der Auszubildenden beruht.

Die Landwirtschaft zeigt mithin ein ganz anderes
Bild der Kosten der Berufsausbildung als der Be-
reich der Industrie- und Handelskammern und des
Handwerks. Wéahrend dort die Nettokosten durch-
schnittlich 63,1 v.H. der Brutto-Aushildungskosten
ausmachen, sind es im Bereich der Landwirtschaft
nur 7,7 v. H. :

Tabelle 89 gibt Aufschluff iiber die Héhe der Ko-
sten je Auszubildenden im Bereich der Landwirt-
schaft sowie iiber ihre Zusammensetzung.

Die Zwischensumme I der Ausbildung macht rund
80 v.H. der gesamten Ausbildungskosten aus. Die
Ausbildungsverwaltung in den Betrieben erfordert
4v. H. Der Ausbildung im Betrieb kommt mit rund
13 v.H. der Gesamtkosten in der Landwirtschaft
eine groBe Bedeutung zu.

Im Betrieb werden durch die produktive Tatigkeit
des Auszubildenden die Ertrage erwirtschaftet, iiber
deren Berechnung Tabelle 90 Aufschlufi gibt. Da-
nach ergeben sich Nettokosten der Berufsausbil-
dung in der Landwirtschaft von durchschnittlich
380 DM je Auszubildenden und Jahr.

Tabelle 88
Kosten der Berufsausbildung im Bereich der
Landwirtschaft
1 000 DM
Hochrech-
Erhebung nung
Bezeichnung der Bundes-
Kommission republik
Deutschland
Zahl der
Auszubildenden .... 188 2| 29929
Bruttokosten ........ 1 005,2 160 030,4
Ertrdge .............. 933,7 148 639,1
Nettokosten ........ 71,5 11 391,3

Tabelle 89

Die Bruttokosten der Berufsausbildung je
Auszubildenden im Bereich der Landwirtschaft

DM

pro Jahr v.H.

\Bezeichnung

Auébilvdungsvergﬁtun-

gen 2 310 43,2

...............

gesetzliche und freiwil-

lige Sozialleistungen | 1825 34,1

sonstige Kosten und
Gebtiihren

Zwischensumme I ....

106 2,0
4241

79,3

Exkursionen und ex-
terne  Veranstaltun-
gen ............... 92 1,7

Theoretischer Unter-
richt

Ausbildung im Betrieb

122 2,3
677 12,7

Zwischensumme II 891 16,7

Ausbildungsverwal-

tung 215 4,0

..............

Bruttokosten je Auszu-

bildenden und Jahr . 5 347 100,0

3.1.4.2.2 Die Kosten der Kammern

In ihrer Zusatzerhebung bei den drei Kammern hat
die Kommission ermittelt, welche {iberbetrieblichen
Kosten fiir die Berufsausbildung sowie fiir die be-
rufliche Weiterbildung anfallen. Tabelle 91 stellt
die Ergebnisse tibersichtlich zusammen.

Fir die berufliche Weiterbildung werden in den
drei untersuchten Kammern

Gesamtkosten in Hohe von 479,7 Tausend DM
und

Eigenleistungen in Héhe von 365,8 Tausend DM
aufgewandt.

Eine Hochrechung fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land bereitet Schwierigkeiten, da die Beschaftigten-
zahlen fiir die drei Kammern in der Betriebserhe-
bung nicht zur Verfiigung stehen.

Bezieht man die Kosten fiir die Berufsausbildung,
die die'Kammern tdtigen, auf die Zahl der Ausbil-
dungsverhiltnisse, erhdlt man die Zahlen gemé&B
Tabelle 92.

In der Landwirtschaft wird das 1,9fache an Gesamt-
kosten und sogar das 3,7fache an Eigenleistungen
fiir liberbetriebliche Ausbildungsstatten aufgewandt
wie im Handwerk. Da die Basis dieses Vergleichs
die Kosten je Ausbildungsverhdltnis in dem Zu-
standigkeitsbereich der Kammern und nicht je Be-
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Tabelle 90

Die Ertrige der Berufsausbildung je Auszubildenden im Bereich der

Landwirtschait
produktive | &quivalente
. Leistungs- Zeiten bzw. | Zeiten bzw.
Bezeichnung grade Abwesen- produktive Summe
heitstage Tage
Berechnung der &quivalenten Zeit o
Nebenarbeiten (Std/Tag) .................... 1,00 0,077 0,077
leichte Arbeiten (Std/Tag) ................... 0,72 3,575 2,574
schwierige Arbeiten (Std/Tag) .............. 0,58 - 2,090 1,212 3,863
Berechnung der produktiven Tage
Gesamttage ...........c.oiiiiiiiiiiiiin., 249,0
Urlaubstage ........cooiiiiiiiii i, 21,0
Krankheitstage ............ .. il 7.5
Berufsschultage ......... ... .o, 40,0
Tage fir Exkursionen ...................... 1,0
Tage fiir externe Kurse ..................... 10,0
Theoretischer Unterricht .................... 1,0 80,5 168,5
Aquivalente Stunden pro Jahr
3,863 X 168,5 ...t 650,916 ;
Facharbeiterlohn (DM/Std) . ................ 7,63 |
Ertrdge der Berufsausbildung (DM) ............ 496639 |
_
Tabelle 91
Kosten der auierbetrieblichen Berufsausbildung im Bereich der
Landwirtschaftskammern 1972
o Hochrechnung
Bezeichnung Erhebung der Kommission Bundesrepublik Deutschland
1000 DM | v.H. 1000 DM | v.H.
1  Gesamtkosten
1.1 Verwaltung und Betreuung der betrieb-
lichen Bildungsarbeit .................. 2 595,1 58,4 17 433,8 47,1
1.2 tiiberbetriebliche Ausbildungsstatten ..... 1 845,6 41,6 19 594,7 52,9
SUMME ..ottt i i 4 440,7 100,0 37 028,5 100,0
Eigenleistungen
2.1 Verwaltung und Betreuung der betrieb-
lichen Bildungsarbeit .................. 24829 58,0 16 680,2 46,6
2.2 iiberbetriebliche Ausbildungsstitten 1 799,6 42,0 19 106,1 53,4
SUMIMNE vttt aaens 4282,5 100,0 35 786,3 100,0
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Tabelle 92

Kosten der aufierbetrieblichen Beruisausbildung
je Auszubildenden und Jahr im Bereich der
Landwirtschaftskammern 1972

nutzer der Ausbildungsstatte ist, kommt darin die
grofere Bedeutung der iberbetrieblichen Ausbil-
dungsstdtten in der Landwirtschaft gegentiiber dem
Handwerk zum Awusdruck. Es darf aber auch nicht
ubersehen werden, daB die Kammern im Bereich
der Landwirtschaft rund 70 v.H. ihrer gesamten

o Kosten als Budgetzuschiisse vom Staat erhalten.
Bezeichnung DM | v H. Eine staatliche Finanzhilfe dieses Umfangs ist in
keinem anderen der untersuchten Bereiche festzu-
stellen. Die Kommission weist in diesem Zusam-
I Gesamtkosten menhang darauf hin, daB die Kosten der Kammern
1.1 Verwaltung und Betreuung fir Verwaltung und Betreuung der betrieblichen
der betrieblichen Bildungs- Bildungsarbeit 35 v.H. der gesamten Nettokosten
arbeit ............ .. ... 582,51 47,1 der Ausbildung in der Landwirtschaft ausmachen.
1.2 iiberbetriebliche Ausbil- Nagh der ,,Kammererh.ebgng ven}.)nngen ;dle 'Aus-
dungsstédtten ......... 654 71 529 zubildenden mehr Zeit in der iberbetrieblichen
"""" ' ! Ausbildungsstatte als die Auszubildenden im Hand-
Summe ... 123722  100,0 werk. Fur den Bereich der Industrie- und Handels-
. . kammern fallen, wie bereits ausgefiihrt, iiberbe-
2 Eigenleistungen triebliche Ausbildungsstdtten der Kammern nicht
2.1 Verwaltung und Betreuung ins Gewicht.
der betrieblichen Bildungs- Ein Vergleich der gesamten auBerschulischen Ko-
arbeit ...l 557,33 46,6 sten der Berufsausbildung in der Landwirtschaft
2.2 iiberbetriebliche Ausbil- und im Handwerk ist in Tabelle 93 durchgefiihrt.
dungsstitten ............. 638,38 53,4 In der Landwirtschaft machen die Kosten der iiber-
Summe ........ ... 00 119571 100,0 betrieblichen Ausbildungsstdatten 40,5 v. H. der ge-
samten Nettokosten aus, im Handwerk 6,2 v.H..
Tabelle 93
Gesamtkosten der Beruisausbildung im Handwerk und in der Landwirtschaft 1972
DM je Auszubildenden und Jahr
Landwirtschaft Handwerk
Kostenart Brutto Netto Brutto Netto
DM | v.H. DM | v.H. DM | v.H. DM | v.H.
1  betriebliche Ausbildungs-
kosten .............. ...l 5 347 81,7 380 24,1 5241 95,9 2 582 92,0
2  iberbetriebliche Ausbildungs-
kosten ........... . ...,
2.1 Verwaltung und Betreuung der
betrieblichen Bildungsarbeit .. 557 8,5 557 35,4 52 1,0 52 1,8
2.2 Awusbildungsstétten ......... 638 9,8 638 40,5 173 3,1 173 6,2
3 Gesamtkosten der Ausbildung 6542 100,0 1575 100,0 5466  100,0 2807 100,0
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Auch wenn man die Bruttokosten zugrunde legt, ist
der Kostenanteil der iiberbetrieblichen Ausbil-
dungsstatten mit 9,8 v. H. dreimal so hoch wie im
Handwerk. Extrem hoch ist der Anteil der Kosten
fiir Verwaltung und Betreuung der betrieblichen
Bildungsarbeit in der Landwirtschaft. Er betragt 8,5
v.H. der Bruttokosten, wahrend er im Bereich der
Handwerkskammern bei 1 v.H. der Bruttokosten
liegt. Fir diesen betrdchtlichen Kostenunterschied
ist sicher zum Teil die intensivere Besuchstdtigkeit
der Ausbildungsberater verantwortlich. Zum Teil
diirfte der gréfere Verwaltungsaufwand der Kam-
mern auch dadurch bedingt sein, daB die Ausbil-
dungsbetriebe im Bereich der Landwirtschaftskam-
mern in der Erhebung durchschnittlich 1,27 Ausbil-
dungsverhdltnisse aufweisen, wdhrend es im Be-
reich der Handwerkskammern 2,78 je Betrieb
sind.

3.1.4.3 Die Kosten der beruflichen Bildung
im Bereich des Uffentlichen Dienstes

3.1.4.3.1 Dle Kosten der Betrlebe

Die Verhiltnisse im-Bereich des Offentlichen Din-
stes sind auBerordentlich unterschiedlich. Im fol-
genden werden daher die durchschnittlichen Ergeb-

Tabelle 94

Die Kosten der Berufsausbildung je Auszubildenden
und Jahr an zwei Beispielen des Offentlichen Dienstes

nisse aus insgesamt 44 Betrieben, die in der Stich-
probe fiir den Offentlichen Dienst gezogenen wur-
den, an zwei extremen Ausbildungsberufen exem-
plarisch dargestellt. Wegen der groBen Heterogeni-
tat der vorgefundenen Ausbildungsverhéltnisse in
den 44 Betrieben erschien es nicht sinnvoll, eine
Durchschnittsrechnung tiber alle Ausbildungsver-
héaltnisse vorzulegen. Auch eine Hochrechnung 1aBt
sich methodisch nicht vertreten.

Die grofiten Unterschiede treten in den Ausbil-
dungsvergiitungen und den prozeBabhdngigen Ko-
sten auf, die je nach Ausbildungsplan unterschied<
lich anfallen. Auch die Ausbildungsertrdge sind
sehr unterschiedlich. Bei den Sozialversicherungs-
fachangestellten liegen sie um das rund Vierfache
iber dem Durchschnitt der Ausbildungsertrage in
den Bereichen der Industrie- und Handelskammern
und des Handwerks und sind doppelt so hoch wie
in der Landwirtschaft. Es entstehen daher nur ge-
ringe Nettokosten der Berufsausbildung zum Sozial-
versicherungsfachangestellten.

3.1.4.3.2 Die Kosten der Arbeitnehmerorganisationen
des Offentlichen Dienstes

Die Kommission hat Erhebungen bei zwei Gewerk-
schaften durchgefithrt, die im Bereich des Offentli-
chen Dienstes tdtig sind. Die iibrigen sieben ange-
sprochenen Einzelgewerkschaften haben sich nicht
geduBert. Tabelle 95 gibt einen Uberblick iiber die
Kosten der beruflichen Bildungsarbeit, die bei die-
sen Gewerkschaften im Jahre 1972 angefallen
sind.

Bezogen auf die Mitgliederzahl dieser Gewerk-
schaften von 400988 ergibt das einen Betrag an
‘Weiterbildungskosten von 1,96 DM je Mitglied und
Jahr.

Tabelle 95

Kosten der beruilichen Bildungsarbeit bei zwei
Gewerkschaiten des Ofientlichen Dienstes

1 000 DM
Erhebung der
Kommission
Kostenart R
Gesamt- 13?&!;-
kosten gen
Weiterbildungskosten -
in Volltragerschaft ....... 1 1909,3 461,3
Sonstige Bildungskosten ..... 324,5 324,5
Summe Arbeitnehmer-
organisationen,
Offentlicher Dienst ...... 2233,8 785,8

Fern- vzfszii:l}:;-
Bezeichnung Iﬁgﬂf ruﬁgs-
werker ég;&?ﬁ;
Zahl der Ausbildungs-
verhdltnisse ............ 112 8
Ausbildungsvergiitung 3769 5352
Sonstige direkte Kosten ....| 1980 1871
externe Kurse ............ 16 937
Exkursionen .............. 11 —_
fachtheoretischer Unterricht . 344 —
allgemeinbildender
Unterricht .............. 167 —
Ausbildungswerkstatt ...... 4210 —_
Ausbildung im Betrieb .... — 1530
Ausbildungsverwaltung .... 611 430
Bruttoausbildungskosten 11108 10 120
Ausbildungsertrdge ........ 863 9322
Nettoausbildungskosten ....| 10245 798

88




Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/1811

3.1.4.3.3 Die Kosten der beruflichen Bildung In anderen Be-
reichen des Uffentlichen Dienstes

Die Kommission hat versucht, die Kosten
— der Deutschen Bundesbahn,

— der Deutschen Bundespost,

— der Bundeswehr

fiir die Berufsausbildung und die berufliche Weiter-
bildung zu erfassen.

Tabelle 96 enthdlt einige Angaben tiiber die Bil-
dungskosten in diesen Bereichen. Angaben {iber die
Ausbildungsertrédge in diesen Bereichen liegen der
Kommission nicht vor.

Tabelle 96

Kosten der beruflichen Bildung bei der Deutschen
Bundesbahn, der Deutschen Bundespost und der

Bundeswehr
Bereich Art ‘ Jahr ‘ 1 000 DM
Deutsche Gesamtkosten
Bundesbahn des Bildungs-
wesens 1968 | 156 899,2
Deutsche Gesamtkosten
Bundespost der Ausbildung| 1972 | 583 500,0
Gesamtkosten
der Weiter-
Bundeswehr | Kosten fiir den
Berufsforde-
rungsdienst 1970 | 32820,0

Quelle: Mitteilungen der Tréger

Tabelle 97

Kosten der Berufsausbildung im Bereich des
Gesundheitswesens

(Arzt-, Zahnarztpraxen und Apotheken)
1 000 DM

Hochrechnung
Bundesrepublik

Bezeichnung
: Deutschland

Erhebung

Zahl der Auszubildenden . 95 44114

Bruttokosten ........... 503,1 233 627,7
Ertrdge ................ 494.9 229813,5
Nettokosten ............ 8,2 3814,2

3.1.4.4 Die Kosten der beruflichen Bildung
Im Bereich des Gesundheitswesens

3.1.4.4.1 Die Kosten der Betriebe

Auch im Bereich des Gesundheitswesens sind die
Kosten fir die berufliche Weiterbildung von unter-
geordneter Bedeutung. Es wird daher auf die Ergeb-
nisse der Erhebung nur eingegangen, sofern sie
sich auf die Kosten der Berufsausbildung bezie-.
hen.

In den 70 Betrieben der Stichproben aus dem Be-
reich der Arzt-, Zahnarztpraxen und Apotheken
wurden insgesamt 95 Ausbildungsverhéltnisse an-
getroffen. Insgesamt gibt es in der Bundesrepublik
44 114 Ausbildungsverhéltnisse in diesem Be-
reich.

In Tabelle 97 werden die Gesamtkosten der Berufs-
ausbildung wiedergegeben, wie sie bei der Betriebs-
erhebung festgestellt wurden. Es wird unter der
Annahme, daB die dabei ermittelten durchschnittli-
chen Kosten der Berufsausbildung représentativ fiir
die Bundesrepublik sind, eine Hochrechnung fir
die Bundesrepublik vorgenommen, die ebenfalls in
Tabelle 97 aufgefiihrt ist.

Bei der Berufsausbildung der Arzt-, Zahnarzt- und
Apothekenhelferinnen sind die Ertrdge im Durch-
schnitt fast so grof wie die Bruttokosten. Die Net-
tokosten machen nur 1,6 v.H, der Bruttokosten
aus.

Bei einem SchluB auf alle Praxen und Apotheken
der Bundesrepublik ist bei einem so niedrigen Pro-
zentsalz nicht auszuschlieBen, daB sogar im Durch-
schnitt iiber alle Praxen und Apotheken der Bun-
desrepublik Nettoertrage mit der Berufsausbildung
erzielt werden. Mit Sicherheit aber kann gesagt
werden, daB sich fiir viele Arztpraxen, Zahnarztpra-
xen und Apotheken die Berufsausbildung bereits
widhrend der Ausbildungszeit auszahlt. Die Kosten-
komponenten werden in Tabelle 98 aufgeschliisselt.
Neben die Ergebnisse aus der Betriebserhebung
werden die Ausbildungskosten von Krankenschwe-
stern gestellt, die sich bei den zwei Fallstudien er-
geben haben.

Die Auszubildenden in den 70 untersuchten Ausbil-
dungsbetrieben werden im Durchschnitt 4,986 Stun-
den pro Tag produktiv eingesetzt und leisten damit
bei einem durchschnittlichen Leistungsgrad wah-
rend der drei Ausbildungsjahre von 65,1 v.H. das
Aquivalent von 3,246 Stunden pro Tag einer Fach-
kraft. Bei 1754 produktiven Tagen im Jahr ergibt
das 569,348 &quivalente Stunden im Jahr, die mit
dem Stundensatz einer ausgebildeten Fachkraft in
diesem Bereich in Hohe von 9,15 DM je Stunde be-
wertet werden und den Ertrag von 5210 DM im
Jahr ergeben. '

Besonders bemerkenswert ist, daB die Differenz in
den Nettokosten der Berufsbildung wvon Arzt-,
Zahnarzt- und Apothekenhelferinnen auf der einen
und Krankenschwestern auf der anderen Seite im
wesentlichen in den Ausbildungsvergiitungen und
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Tabelle 98

Die Durchschnittskosten der Berufsausbildung im
Bereich des Gesundheitswesens

(Arzt-, Zahnarztpraxen, Apotheken)

Tabelle 99

Gesamtkosten und Eigenleistungen fiir die beruiliche
Bildung bei den Zustédndigen Stellen (= Kammern)
fiir den Bereich des Gesundheitswesens

DM DM pro Jahr
N 70 Aus- Fallstudien I—é;)dm—
. i - n
Bezeichnung bstlrlide%tgger Kr:;l)l?em Bezeichnung Erhebung rgun?il;s?
Erhebung hé&usern republik
E— - Deutschland
Zahl der .
Ausbildungsverhaltnisse . .| 93 34 1. Gesamtkosten fir die Ver-
| waltung und Betreuung
der  Dbetrieblichen Bil-
Ausbildungsvergiitungen ...| 3089 7600 dungsarbeit ........... .| 577604 |6 536 744
sonstige direkte Kosten .... 980 1865 2. Eigenleistungen fiir die
externe Kurse ............ 3 7 Verwaltung und Betreu-
. ung der betrieblichen Bil-
Exkursionen .............. — — dungsarbeit ............ 256 712 | 2 905 210
fachtheoretischer Unterricht . 186 1389 3. Cesamtkosten fiir son-
allgemeinbildender _ stige BildungsmaBnahmen | 419 854
Unterricht .............. — 85 | 4. Eigenleistungen fiir son-
Ausbildungswerkstatt ...... — — stige BildungsmaBnahmen | 338 149
Ausbildung im Betrieb ..... 717 —
Ausbildungsverwaltung . ... 321 922
Bruttoausbildungskosten 5296 11 868
. - Mithin ergeben sich Gesamtkosten der Ausbildung
Ausbildun trage ........ 52
ungsertrage 10 8781 im Bereich der Arzte-, Zahnarzte- und Apotheker-
kammern in Hohe von
Nettoausbildungskosten . ... 86 3087
5362 DM Bruttokosten je Auszubildenden und

in sonstigen direkten Kosten (insbesondere freiwil-
ligen sozialen Leistungen) zu suchen ist.

Die Krankenschwestern erhalten hohere Ausbil-
dungsvergiitungen und kommen in den Genuf§ ent-
sprechend hoherer Sozialleistungen. Auch der fach-
theoretische Unterricht tritt in den Arzt- und Zahn-
arztpraxen sowie Apotheken kostenmaBig stark in
den Hintergrund.

3.1.4.4.2 Die Kosten der Kammern

Bei den vier von der Kommission untersuchten
Kammern fallen Gesamtkosten in Hohe von 997 458
DM an.

Die Eigenleistungen betrugen 1972 594861 DM.
Tabelle 99 zeigt, wie sich diese Kosten auf die Haupt-
gruppen von BildungsmaBnahmen aufteilen.

Bezieht man die Kosten der Verwaltung und die
Betreuung der betrieblichen Bildungsarbeit auf die
Zahl der Ausbildungsverhaltnisse, erhdlt man
Durchschnittskosten von

148 DM Gesamtkosten je Auszubildenden und Jahr

66 DM Eigenleistungen je Auszubildenden und
Jahr,

90

Jahr,
152 DM Nettokosten je Auszubildenden und Jahr.

Es erscheint nicht sinnvoll, die Kosten fiir die son-
stigen BildungsmaBnahmen hochzurechnen, da ver-
laBliche Angaben iiber die Gesamtzahl der Beschéf-
tigten in diesem Bereich nicht verfigbar sind und
andere geeignete Hochrechungskriterien fehlen.

3.1.4.5 Die Kosten der beruflichen Biidung -
im Bereich der Beratenden Berufe

3.1.4.5.1 Die Kosten der Betriebe

Auch im Bereich der Beratenden Berufe gibt es we-
der allgemeinbildenden Unterricht noch eine ins
Gewicht fallende Weiterbildung. Aus den 77 in die
Auswertung einbezogenen Ausbildungsbetrieben
haben 1971 32 Mitarbeiter an internen Weiterbil-
dungsveranstaltungen teilgenommen; lediglich sie-
ben waren zu externen Weiterbildungskursen ent-
sandt worden.

Die Kommission beschrinkt sich daher auf die
Wiedergabe der Ausbildungskosten.

Tabelle 100 gibt einen Uberblick tiber die gesamten
Brotto- und Nettokosten der Berufsausbildung im
Bereich der Beratenden Berufe.
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Die Kosten setzen sich nach den Ermittlungen der
Kommission wie in Tabelle 101 dargestellt zusam-
men.

Bei den Beratenden Berufen verbringen die Auszu-
bildenden nach dem Ergebnis der Erhebung durch-
schnittlich 5,445 Stunden pro Tag mit produktiver
Arbeit, was bei einem Leistungsgrad wvon durch-

schnittlich 52 v. H. 2,822 Stunden einer ausgebilde-

ten Fachkraft dquivalent ist. Bei den Beratenden
Berufen betrug der Stundenlohn einer Fachkraft
1972 durchschnittlich 10,37 DM. Daraus ergeben
sich die Ausbildungsertrdge von 5027 DM pro Jahr
im Durchschnitt iiber alle Ausbildungsjahre.

3.1.4.5.2 Die Kosten der Kammern

Bei drei Kammern hat die Kommission ergédnzende
Untersuchungen durchgefiihrt, um sich einen Uber-

Tabelle 100

Die Kosten der Berufsausbildung im Bereich der
Beratenden Berufe

Hoch-

rechnung

Bezeichnung Erhebung Bundes-

republik
Deutschland

Zahl der Auszubildenden ... 185 30 945
Bruttokosten .............. 12239 |204718,6
Ertrage ....... ... ... 930,1 |155570,0
Nettokosten ............... 293,8 49 148,6

Tabelle 101

Die Kosten der Berufsausbildung im Bereich der
Beratenden Berufe je Auszubildenden und Jahr

in DM

Bezeichnung B]e)tﬁg ‘ v. H.
Ausbildungsvergiitungen ..., 2830 42,8
sonstige direkte Kosten ....| 1192 18,0
externe Kurse ............ 16 0,2
Exkursionen .............. 4 0,1
fachtheoretischer Unterricht . 195 2,9
Ausbildung im Betrieb .. ... 1926 29,1
Ausbildungsverwaltung 493 6,9
Bruttoausbildungskosten 6616 100,0
Ausbildungsertrage ........| 5027 76,0
Nettoausbildungskosten .. { 1589 24,0

blick iiber das Volumen der iiberbetrieblich anfal-
lenden Bildungskosten zu verschaffen. Insgesamt
bringen die Kammern 272 549 DM fiir Bildungsma$-
nahmen auf, davon betragen die Eigenleistungen
162 709 DM.

Diese verteilen sich auf Berufsausbildung und be-
rufliche Weiterbildung entsprechend Tabelle 102.
Auf die Problematik der Hochrechnung von Kam-
merzahlen ist bereits an anderer Stelle hingewiesen
worden.

Bezieht man die Kosten der Berufsausbildung, die
bei den Kammern anfallen, auf die Zahl von 2408
Ausbildungsverhéltnissen, die von den untersuch-
ten Kammern betreut werden, so ergeben sich

106 DM Gesamtkosten je Auszubildenden
74 DM Eigenleistungen je Auszubildenden.

Unter Beriicksichtigung der Kosten je Auszubilden-
den aus Tabelle 102 erhdlt man mithin an Gesamt-
kosten betrieblicher und {iberbetrieblicher Ausbil-
dungstatigkeit

6 690 DM Bruttokosten je Auszubildenden

1 663 DM Nettokosten je Auszubildenden.

Es sei noch einmal darauf hingewiesen, daff bei den
Kammern nur die Eigenleistungen angesvetzt werden
diirfen, da die Differenz zu den Gesamtkosten Er-
stattungen durch die Betriebe darstellt. Wiirde man
sie in die Bruttorechnung mit einbeziehen, kame es
zu Doppelrechnungen, da die Kostenerstattung be-
reits bei der Untersuchung der betrieblichen Aus-
bildungskosten erfafit sind.

Tabelle 102

Die Kosten der beruilichen Bildung im Bereich
der Beratenden Berufe, Kosten der Zustindigen

Stellen
DM pro Jahr
o - Hoch-
rechnung
Bezeichnung Erhebung Bundes-
republik
Deutschland
1. Gesamtkosten fiir die Ver-
waltung und Betreuung
der betrieblichen  Bil-
dungsarbeit ............ 255 849 | 3 287 660
2. Eigenleistungen fiir die
Verwaltung und Betreu-
ung der betrieblichen Bil-
dungsarbeit ............ 178 009 | 2 287 416
3. Gesamtkosten fiir son-
stige Bildungsmafnahmen 16 700
4. Eigenleistungen fiir son-
stige BildungsmaBnahmen | — 15 300 |
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Tabelle 103

Gesamtkosten der beruflichen Bildung in der Bundesrepublik Deutschland

Millionen DM

— Erhebungen der Kommission —

Kosten der .
- Gesamte Bildungskosten
e g | ichen | fimschiemlich Sonstige
Bereich g dung Bildungskosten 1) )
Brutto- Netto- Netto- Brutto- Netto-
kosten . kosten kosten kosten kosten
I. IHK, HWK
1. Betriebe ........... ... . ..... 7 886,6 49794 " 16829 9 764,7 6 857,5
2. Zentrale Einrichtungen der Un-
ternehmen .................. 103,8 103,8 423,1 526,9 526,9
3. Kammern ................... 129,8 129,8 2,3 132,1 132,1
4. Arbeitgeberorganisationen 10,4 10,4 21,9 32,3 32,3
5. Arbeitnehmerorganisationen 0,1 0,1 59 6,0 6,0
Summe I .................... | 8 130,7 52235 2136,1 10 462,0 7554,8
II. Landwirtschaft
1. Betriebe ........... N 160,0 11,4 — 160,0 114
2, Kammern ................... 35,8 35,8 0,4 36,2 36,2
Summe II ....oovvvnvnnnnn... 1 195,8 47,2 0,4 - 196,2 47,6
I11. Offentlicher Dienst
1. Betriebe .................... 1,3 1,2 — 1,3 1,2
2. Arbeitnehmerorganisationen — — 0,1 0,1 0,1
Summe IIT .................. 1,3 1,2 0,1 14 1,3
IV. Gesundheitswesen
1. Betriebe .................... 233,6 38 o 233,6 3,8
2. Kammern .......c.oviivinninn 29 29 0,8 3,7 3,7
Summe IV .................. 236,5 6,7 0,8 23%,3 7.5
V. Beratende Berufe
1. Betriebe ........oeeeriiion.. 204,7 49,1 — 204,7 49,1
2. Kammern ............0.0.. 2,3 2.3 — 2,3 2,3
Summe V .. ... i 207,0 51,4 — 207,0 51,4
VI. Gesamtsumme ................. 8 771,3 5330,0 - 21374 11 103,9 7 662,6

1) Praktikantenausbildung. Umschulung etc.
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3.1.46 Zusammenfassende Ubersicht iiber die Kosten der
auBerschulischen beruflichen Bildung

Die Kommission stellt im folgenden die Ergebnisse
ihrer Erhebungen zusammen. Dies geschieht mit
dem ausdriicklichen Hinweis darauf, da die Ge-
samtkosten in den einzelnen Bereichen nur bedingt
vergleichbar und damit nur bedingt addierbar sind.
Im Bereich der Industrie- und Handelskammern und,
des Handwerks und im Bereich der Landwirtschaft
sind die Erhebungen besonders umfassend gewesen.
Aber auch in diesen Bereichen konnten Kosten teil-
weise nicht hochgerechnet werden. Das war z.B.
bei den Kosten fiir die berufliche Weiterbildung
auf der Ebene der Zustadndigen Stellen sowie bei
den Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer der Fall. Im Bereich des Gesundheitswesens
und auch im Bereich der Beratenden Berufe diirften
Ergebnisse vorliegen, die ein verldBliches Bild der
Kosten der Berufsausbildung vermitteln. Hier berei-
tete jedoch eine vollstindige Erfassung der Auf-
wendungen fiir die berufliche Weiterbildung nicht
zu behebende Schwierigkeiten. Im Bereich des Ge-
sundheitswesens war nicht nur der Auswahlsatz
der Betriebe niedriger, sondern die Stichprobe be-
zog sich auch nur auf die Arzt- und Zahnarztpraxen
sowie auf die Apotheken, nicht dagegen auf die
Krankenhduser. Uber die Krankenhduser konnte
nur in Einzelstudien berichtet werden. Im Bereich
des Offentlichen Dienstes wurde zwar eine Stich-
probe gezogen, die diesen Bereich relativ breit ab-
deckt, doch waren die Erhebungen hier mit so gro-
Ben methodischen und praktischen Schwierigkeiten
verbunden, daB die Kommission in ihren Hauptbe-
richt fir den Bereich des Offentlichen Dienstes
kein abschlieBendes Bild vermitteln kann.

In die zusammenfassende Tabelle 103 sind die Zah-
len iber die Kosten der beruflichen Bildung nicht

Tabelle 104

Die Kosten der Berufsausbildung in ,Modell-
einrichtungen”, die eine Berufsausbildung im Beirieb
voll ersetzen

DM je Auszubildenden und Jahr

 Aus- ~ . . darunter .

Modelleinrichtung bé‘é‘%ﬁ: io‘:ttg; i[}lg;::ie lIc\LeS’ttt:n
Werkberufs-
schulen ...... 3,5 1 864 1 864 1864
gewerbliche
Berufsfach-
schulen ...... 3 6216 6 036 6 145
iiberbetrieb-
liche Gemein-
schaftsein-
richtungen ..| 3 6350 | 6350
Berufsforde-
rungswerke .. 2,5 128935 (15649 (28610

aufgenommen worden, die der Kommission von der
Post, der Bundesbahn und der Bundeswehr angege-
ben worden sind (vgl. Tabelle 96).

Die Kommission stellt zusammenfassend fest, daB
nach dem Ergebnis ihrer Erhebungen ein Betrag
von rund {1 Mrd. DM an Kosten der auBerschuli-
schen beruflichen Bildung zur Zeit ihrer Untersu-
chungen (1971/1972) von den auBerschulischen Tré-
gern beruflicher Bildung aufgewandt wurde. Hinzu
kommen noch die von der Bundespost, der Bundes-
bahn und der Bundeswehr aufgewandten Kosten fiir
die berufliche Bildung. Die Ertrdge, die wéhrend
der Ausbildungszeit erzielt wurden, werden auf
rund 3,4 Mrd. DM geschéatzt. Folglich liegen die
Nettokosten der auBerschulischen Tréger berufli-
cher BildungsmaBnahmen bei rund 7,7 Mrd. DM.
Auf die Berufsausbildung entfallen rund 70 v.H.
der gesamten Nettokosten, rund 28 v. H. auf die be-
rufliche Weiterbildung. 2 v. H. der Nettokosten der
beruflichen Bildung entfallen auf sonstige Bildungs-
maBnahmen, wie z.B. die Ausbildung von Prakti-
kanten und die Umschulung.

3.1.5 Die Kosten der Berufsausbildung
nach Ausbildungsgédngen

3.1.5.1 Die Kosten der Berufsausbildung im Bereich  der

»Modelleinrichtungen®“ und Werkberufsschulen

In einer Reihe von Fallstudien hat die Kommission
die Kosten der Berufsausbildung in ,Modelleinrich-
tungen”!) und Werkberufsschulen untersucht. Die
Analyse der Brutto-Ausbildungskosten und der
Ausbildungsertrdge in den ,Modelleinrichtungen”
erwies sich als problematisch, ~ da nicht alle
Jahrgéange mit Auszubildenden besetzt waren. Die
fehlenden Kostenangaben wurden durch Sollkosten
ersetzt. Aber auch die Erfassung der Istkosten war
mit erheblich groBeren Schwierigkeiten verbunden
als in den Betrieben. Die Ergebnisse sind daher nur
unter Vorbehalt mit den Ergebnissen aus der Be-
triebserhebung der Kommission vergleichbar. In
Tabelle 104 wird eine Ubersicht iber die Brutto-
und Nettokosten je Auszubildenden und Jahr in
den Einrichtungen gegeben, die eine betriebliche
Berufsausbildung voll ersetzen.

Die Zahlen iiber die Brutto- und Nettokosten sind
in dieser Form allerdings sehr schwer vergleichbar,.
weil sehr unterschiedliche Ausbildungsgénge in
den verschiedenen Einrichtungen anzutreffen sind
und weil der Anteil der direkten Kosten an den ge-
samten Bruttokosten der Ausbildung auBerordent-
lich stark schwankt. In der Angabe fiir die Werkbe-
rufsschulen sind Uberhaupt keine direkten Kosten
enthalten. Die direkten Kosten machen bei den Be-
rufsfachschulen im Durchschnitt nur 3 v.H. der

| Bruttokosten aus, wahrend sich bei der Fallstudie

eines Berufsférderungswerkes ergab, daBl die direk-
ten Kosten rund 46 v.H. der Bruttokosten fiir die
Rehabilitation ausmachen.

Berufsfachschulen bilden entweder nur in Berufsfel-
dern oder in Berufen aus. Soweit sich Kosten fiir

1) Vgl. im einzelnen Abschnitt 3.1.2.4.2 — Die Fallstudien
in sonstigen Einrichtungen der beruflichen Bildung.
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einzelne Ausbildungsgénge ermitteln lieBen, sind
sie in Tabelle 105 wiedergegeben.

Die Kosten der Berufsausbildung in den ,Modell-
einrichtungen” sind nicht direkt mit den Kosten der
Berufsausbildung in den Betrieben der Betriebser-
hebung zu vergleichen. Das sei am Beispiel der
Elektromechaniker erlautert.

Die Nettokosten ohne Ausbildungsvergiitung wei-
sen in allen Fdllen die gleiche Grofenordnung auf.
Auf der anderen Seite muB aber beachtet werden,
daB die Kosten der Ausbildungswerkstdtten in dem
GroBbetrieb und in den Ausbildungsbetrieben der

Tabelle 105

Die Kosten der Berufsausbildung nach
Ausbildungsgdngen
Gewerbliche Berufsfachschulen

DM je Auszubildenden und Jahr

Ausbildungsborut Bt | pette
Maler und Lackierer .......| 12603 12 546
Schlosser ................. 12732 12674
Elektromechaniker ........ 4808 4 760
Steinmetz ................ 13 704 13 647
Tischler .................. 7 864 7 807
Maschinenbauer .......... 5548 5491

Tabelle 106

Kosten der Beruisausbildung bei Elektromechanikern
DM je Auszubildenden und Jahr

[ i b@?dAué:*
rufs- .| bildungs-
Bezeichnung fa]zssdiu}e ! b(i:;)i[zzb_ ‘ v]git%erg?i-
Fallstudie | Fallstudie ’ unter-
| ‘ nchmen
|
Bruttokosten ......... 4 808 145911 10933
|
Nettokosten ......... 4 760 10 944 8 699
Bruttokosten ohne
Ausbildungs-
vergitung ......... 4 808 8 484 7 923
Nettokosten ohne
Ausbildungs-
vergiitung ......... 4 760 4837 4913
Zahl der Auszubilden-
den ............... 70 58 665
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Tabelle 107

Die Kosten der Berufsausbildung in ,,Modelleinrich-
tungen, die eine Berufsausbildung im Betrieb
teilweise ersetzen

T T hee
kosten der
Berufs- davon
Modelleinrichtungen ausbildung indirekte
DM pro Aus- Kosten
zubildenden
und Jahr
1. Gewerbliche Berufsfach-
schulen ................ 4 497 4 385
2, Kaufmdénnische Berufs-
fachschulen ............. 2 800 2603
3. Gewerbliche Berufsgrund-
schulen ................ 4 686 4248
4, Kaufmannische Berufs-
grundschulen ........... 3 009 3008
5. ‘Gemeinschaftsausbil-
dungswerkstédtten ....... 7 786 5056

GroBunternehmen bis zu 5000 DM je Auszubilden-
den und Jahr tiber den entsprechenden Kosten der
Ausbildungswerkstatt in der Studie der Berufsfach-
schulen liegen.

Unter den ,,Modelleinrichtungen“, die eine betrieb-
liche Ausbildung teilweise ersetzen, sind die ge-
werblichen Berufsfachschulen, die kaufméannischen
Berufsfachschulen, die Gemeinschaftsausbildungs-
werkstatten, die gewerblichen und die kaufmé&nni-
schen Berufsgrundschulen zu unterscheiden. Die
Unterschiede in den Ausbildungskosten dieser fiinf
Gruppen sind gering. Alle Einrichtungen sind da-
durch gekennzeichnet, daBi keine Ertrdge der Be-
rufsausbildung anfallen. Brutto- und Nettokosten
sind also gleich.

Tabelle 107 gibt die Ergebnisse der Fallstudien wie-
der. Bei der Interpretation ist zu beachten, daB die
Kosten der Berufsausbildung in den ,Modellein-
richtungen” nicht unmittelbar mit den Kosten der
Betriebe vergleichbar sind. Die ,Modelleinrichtun-
gen” vermitteln zum Teil neben der Berufsausbil-
dung noch einen mittleren BildungsabschluB. Daher
fallen auch in einer Reihe von Schulen Verweildau-
er der Schiiler in den ,Modelleinrichtungen” und
Anrechnungszeit auseinander.

3.1.5.2 Die Ergebnisse der Fallstudien in den Bereichen
der Industrie- und Handelskammern .
und im Handwerk

Im folgenden werden die Bruttokosten und die Net-
tokosten der Berufsausbildung in den Fallstudien
erfaBten Ausbildungsberufen dargestellt. Dabei
handelt es sich um Angaben iiber die Kosten, die
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Tabelle 108

Kosten der Ausbildungsgidnge
Fallstudien im Bereich der Industrie- und Handelskammern und im Handwerk

Bruttokosten

lta. | . Zahl der | Zahl der : Nettokosten 1)
Nr. Bezeichnung Fal}stu- Auszu- DM‘ je Auszu- DM je Auszu-
dien bildenden bildenden bildenden
1 | (2) I (3) l (4) | (5) [ 6)
1 6910 Bankkaufmann .................... 1 256 29 223 10 206
2 2740 Betriebsschlosser .................. 2 86 24 029 17 378
3 |2721 Blechschlosser ..... .............. 1 3 18 473 9 977
4 |2241 Bohrwerkdreher ................... 2 13 25 764 22 531
5 |7811 Biirogehilfin ............. .. ... .. ... 3 94 16 048 4703
6 |7810 Biirokaufmann .................... 4 31 15919 1827
7 6330 Chemielaborant .................... 1 28 29136 16 273
8 (1421 Chemielaborjungwerker ............ 1 3 19 506 12 112
9 |7743 Datenverarbeitungskaufmann ....... 1 16 14 048 4529
10 |2210 Dreher ...........c...cvuiiienenan.n. 3 58 26 617 19 839
11 |6841 Drogist ........c.oiiiiiiin.. 1 16 410 1197
12 |3110 Elektroinstallateur ................ 1 4 13 577 — 5624
13 [3141 Elektromechaniker ................. 1 58 43774 32831
14 |4830 Fliesenleger ..............c.cc.vv... 1 5 8 841 6 531
15  |2221 Fraser . ......cuiuvininenvnnnnnnnns 1 11 15 643 13611
16 |2621 Gas- und Wasserinstallateur ........ 1 2 11 769 4206
17 12231 Hobler ......oouiiiininiinnnnnn. 1 1 35922 25533
18 [9133 Hotel- und Gaststattengehilfin ...... 1 15202 —12720
19 1910 Hiittenfacharbeiter ................. 1 5 18 868 18239
20 |7812 Industriekaufmann ................. 3 83 14 332 — 4023
21 9113 Kaufmannsgehilfe im Hotel- und Gast-
stdttengewerbe .......... ... .. L 1 15201 — 5204
22 |9122 Kellner(in) .......c.ccevevnvneinn.n. 1 15922 —11683
23 | 4110 Koch (Kochin) ..................... 1- 16 641 2 664
24 |2811 Kfz-Mechaniker .................... 3 35 15928 1038
25 2811 Kfz-Schlosser ..............ooovu.n. 1 26 25 851 19 196
26 12730 Maschinenschlosser ................ 3 239 28 697 19 959
27 16324 MeB- und Regelmechaniker ......... 1 26 28 929 21 046
28 | 2614 Metallflugzeugbauer ............... 1 74 40 588 34094
29 | 5021 Modelltischler ..................... 1 1 35922 25533
30 18362 Schaufenstergestalter .............. 1 5 14 048 5216
31 1022 Schleifer ...........c.ciiiiiiinnn, 1 7 15644 13712
32 |2412 Schmelzschweifler .................. 1 12 32 760 28 953
33 7811 Sozialversicherungsfachangestellter 1 3 11 535 — 6420
34 12912 Stahlformenbauer .................. 1 6 24 849 16 048
35 3112 Starkstromelektriker ............... 3 115 28 535 20 681
36 6350 Technischer Zeichner ............... 3 63 34534 24 356
37 |2859 Teilezurichter ...................... 2 60 16 017 13 363
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noch Tabelle 108

1d Zahl der | Zahl der Bruttokosten Nettokosten 1)
N ' Bezeichnung Fallstu- Auszu- DM je Auszu- DM je Auszu-
L. dien bildenden bildenden bildenden

6} I () 3 | (4 f 5) | (6)

38 2221 Universalfrdaser .................... 2 21 .24 489 22 154

39 2250 Universalschleifer .................. 1 18 23917 21 985

40 |6820 Verkaufer(in) ............ ... ... ... 2 24 17 245 9021

41 6323 Werkstoffpriiffer ................... 2 7 16 260 14 481

42 |2910 Werkzeugmacher ................... 2 171 24 978 16 159
SUININE . ..ottt e e e e 1 684
Durchschnittliche Gesamtkosten der Berufsausbildung TR 25983 15 456
Durchschnittliche Kosten der Berufsausbildung je Jahr (3 Jahre) ........ 8 661 5152

1) positive Zahlen bedeuten Nettokosten, negative Zahlen bedeuten Nettoertrage

Schaubild 9

Kumulierte Verteilung der Nettokosten der Berufsausbildung, Fallstudien

% der Auszubildenden

100

50 1

]

—

it

0 0 R
Nettoertrdge Tsd. DM

fur die gesamte Ausbildungszeit entstehen. (Tabelle
108)

Tabelle 109 fithrt die Ausbildungsgénge in der Rei-
henfolge steigender Nettokosten auf. In rund 6
v. H. aller in den Fallstudien beriicksichtigten Aus-
bildungsverhaltnisse werden iiber die gesamte Aus-
bildungszeit hinweg Nettoertrdge erzielt. rund 56
v.H. aller Ausbildungsverhéaltnisse verursachen
Nettokosten zwischen 10 000 und 20 000 DM, und in
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20 30 40
Nettokosten Tsd. DM

rund 25 v. H. aller Ausbildungsverhaltnisse liegen
die Nettoausbildungskosten iiber 20 000 DM.

Wie man aus Tabelle 108 ersieht, schwanken die
Bruttoausbildungskosten zwischen 9 000 und 44 000
DM. Die Nettoausbildungskosten streuen noch brei-
ter; auf der einen Seite werden Nettoertrage von
rund 13000 DM erzielt, auf der anderen Seite wer-
den Nettokosten von rund 34000 DM aufge-
wandt.
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Nettoausbildungskosten nach Ausbildungsgédngen

Tabelle 109

Fallstudien im Bereich der Industrie- und Handelskammern und im Handwerk

Zahl der Auszubildenden
Ifé(ri Ausbildungsberuf bji(ladﬁr?;;- klt}mu- k‘GIII;Ili- Nettokosten
beruf lert liert
[33] 2) | (3) | 4) (5) 6)
18 {Hotel- und Gaststdttengehilfin ................ 3 3 0,17 —12 720
22 |Kellner(in) ......coiuiuiiiiii i, 3 6 0,35 —11683
33 | Sozialversicherungsfachangestellter ............ 3 9 0,52 — 6420
12 | Elektroinstallateur .......................... 4 13 076 | — 5624
21 Kaufmannsgehilfe im Hotel- und
Gaststdttengewerbe .......... ... . ... 3 16 0,93 — 5204
20 Industriekaufmann ............ ... . .. ... ... 83 99 5,77 — 4023
24 | Kfz-Mechaniker .......... ... i, 35 134 7,81 1038
11 | Drogist ....oovti i 1 135 7,87 1197
6 |Blrokaufmann ............. coiiiiiiiiiinn. 31 166 9,68 1 827
23 |Koch (KOchin) ......cvviiiiiiinniniinnanen.. 4 170 9,91 2 664
16 Gas- und Wasserinstallateur ................ . 2 172 10,03 4206
9 | Datenverarbeitungskaufmann ................ 16 188 10,96 4529
5 |Biirogehilfin ........ .. .. il 94 282 16,44 4703
30 | Schaufenstergestalter ........................ 5 287 16,73 5216
14 |[Fliesenleger ....... ...coiiiiiiiiiiiiiinn... 5 292 17,03 6531
40 | Verkaufer(in) .............iiiiiiiiiiiit 24 316 18,43 9 021
3 | BlechschloSser .......iiiietivinnnne conunnnn 3 319 18,60 9 977
1 | Bankkaufmann ..........ciiiiiiiiiiiiiiaan.. 256 575 33,53 10 206
8 | Chemielaborjungwerker ..... ................ 3 578 33,70 12112
37 Teilezurichter ........ ... iiiiiniienennnn. 60 638 37,20 13 363
15 | FraSer oottt it et 11 649 37,84 13 711
31 Schleifer ... i e 7 656 38,25 13 712
41 | Werkstoffpriffer ..... ..... ... ..o o il 7 663 38,66 14 481
34 | Stahlformenbauer ............ ..., 6 669 39,00 16 048
42 Werkzeugmacher ".............. i, 171 840 48,98 16 159
7 Chemielaborant . .......... ... iuiiriiinenn., 28 868 50,61 16 273
2 Betriebsschlosser ...........iiiiiiiiiii.. 86 954 55,63 17 378
19 | Hiittenfacharbeiter .............. ... ... ..... 5 959 55,92 18239
25 | Kfz-SchlosSer ..... ceciiiiivrininnnenennnnnn, 26 985 57,43 19 196
10 [ Dreher ...ttt e i 58 1043 60,82 19 839
26 | Maschinenschlosser ................. .. ... 239 1282 74,75 19 959
35 Starkstromelektriker ......... ... .. .. ... ..., 115 1397 81,46 20681
27 | MeB- und Regelmechaniker ............. ...... 26 1423 82,97 21 046
39 Universalschleifer ............ ... i ia... 18 1441 84,02 21985
38 | Universalfrdser ............c..cviiiiin iuiinnnn. 21 1462 85,25 22 154
4 |Bohrwerkdreher .............coiiiiiiiiian.n. 13 1475 86,00 22 531
36 | Technische(r) Zeichner(in) . .................. 63 1538 89,68 24 356
17 JHoODIEr .ottt i e e 1 1539 89,74 25533
29 |Modelltischler .........civiiiiiininn s venenn.. 1 1540 89,80 25533
32 | SchmelzschweiBer ............... e 12 1552 90,50 28 953
13 Elektromechaniker . ......... ... ... .0 ..., 58 1610 93,88 32 831
28 | Metallflugzeugbauer ................ ... ..., 74 1684 98,19 34 094
keine Kostenangaben ............. ... ovoi.. 31 1715 100,00
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Die Nettokosten der Tabelle 109 ergeben das in
Schaubild 9 dargestellte Bild der Verteilung der
Nettoausbildungskosten der einzelnen Berufe in
den Fallstudien.”

3.1.5.3 Die Ergebnisse der Betriebserhebung im Bereich
der Industrie- und Handelskammern
und im Handwerk

3.1.5.3.1 Die Bruttokosten der Berufsausbildung

nach Ausbildungsberufen

Bei der Betriebserhebung der Kommission wurden
16 870 Ausbildungsverhéltnisse in 148 Ausbildungs-
berufen erfaBt. Von diesen Ausbildungsberufen sei
hier zundchst auf die am stdrksten besetzten Berufe
eingegangen. AnschlieBend wird eine Ubersicht
iiber die Bruttokosten und Nettokosten aller erfaB-
ten Ausbildungsberufe gegeben.

Die Analyse der elf am starksten besetzten Ausbil-
dungsberufe geht von Zahlen aus, die sich nicht auf
alle Ausbildungsbetriebe in der Erhebung erstrek-
ken. Das hat ausschlieBlich technische Griinde.
Zum Zeitpunkt dieser Analyse und der darauf auf-
bauenden Modellrechnung waren noch nicht alle

Tabelle 110

Bruttokosten der Berufsausbildung in ausgewdhlten
Berufen

je Auszubildenden und Jahr nach Ausbildungsgdangen

1972
unter-
suchte Durch-
Ausbildungsberuf bilﬁxl:rs;gs- s&’;itgz' St:re‘;‘lmg
betriebe DM o
Zahl
1. Bankkaufmann .. 25 10 416| 41,5
2. Maschinen-
schlosser ........ 28 10076| 30,9
3. Starkstrom-
elektriker ........ 34 9691 34,1
4, Industrie-
kaufmann ........ 114 8118 40,1
5. Kaufmann im
Grof3- und
AufBenhandel 50 8082| 53,0
6. Biirokaufmann ... 62 7011| 484
. Kfz-Mechaniker
und -Schlosser. ... 44 6001! 50,3
8. Einzelhan-
delskaufmann .... 74 5484 29,2
9. Verkdufer(in) .... 58 4923| 59,9
10. Elektro-
installateur ...... 28 4637| 39,7
11. Friseur .......... 34 3445| 43,9
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Ausbildungsbetriebe der Erhebung vollstindig aus-
gewertet. Wie ein Vergleich zwischen den Zahlen
der Tabellen 110 und 111 zeigt, sind die Abwei-
chungen in den Ergebnissen gering. Nur beim Elek-
troinstallateur betragen sie rund 12v.H. In allen
anderen Fallen gehen sie nicht iiber 5 v.H. hin-
aus.

In den elf am stdrksten besetzten Ausbildungsberu-
fen wurden 1972 mehr als die Hélfte aller Auszubil-
denden in der Bundesrepublik ausgebildet.

Tabelle 110 stellt die Bruttokosten der Berufsausbil-
dung je Auszubildenden und Jahr dar.

Folgende Feststellungen lassen sich treffen:

1. Die Bruttokosten der Berufsausbildung sind von
Beruf zu Beruf sehr unterschiedlich.

2. Die Streuung der Kosten der Berufsausbildung
innerhalb eines einzelnen Ausbildungsberufes
ist auBerordentlich gro8.

3. Die Bruttokosten sind betrdchtlich hoéher, als es
nach den bisher verdffentlichten Untersuchun-
gen der Fall zu sein schien. Die Bruttokosten
der Berufsausbildung zum Kaufmann im GroB8-
und AuBenhandel liegen nach den Ergebnissen
der Betriebserhebung um 27 v.H. héher als in
der GroBhandelsstudie; die Kosten der Ausbil-
dung fiir Maschinenschlosser sind 24 v. H. héher
als die Kosten der gewerblichen Auszubilden-
den nach der Maschinenbaustudie, und die Aus-
bildung zum Industriekaufmann kostet nach den
Erhebungen der Kommission 13 v.H. mehr als
die Ausbildung von kaufmédnnischen Auszubil-
denden gemédf der Maschinenbaustudie.

4. Fir die Hohe der Ausbildungskosten ist die Zu-
gehorigkeit zu einem kaufménnnischen oder ei-
nem gewerblich-technischen Ausbildungsberuf
nicht ausschlaggebend.

5. Die Aussage, daB die kaufmédnnischen Berufe
geringere Ausbildungskosten erfordern als die
gewerblich-technischen Berufe, ist in dieser All-
gemeinheit nicht aufrechtzuerhalten. Insbeson-
dere hat die GroBunternehmensstudie die Brut-
tokosten der Ausbildung in kaufménnischen Be-
rufen drastisch unterschatzt. Wie noch gezeigt
wird (vgl. Tabelle 192) liegen die ,Kosten je
Einheit Ausbildungsqualitat” bei den kaufman-
nischen Berufen sogar hoher als bei den ge-
werblich-technischen Berufen.

6. Die Ausbildungsberufe Bankkaufmann und Ma-
schinenschlosser weisen unter den am stdrksten
besetzten Ausbildungsberufen nicht nur die
hoéchsten Bruttokosten auf, sondern auch die
hochste Ausbildungsqualitit. Auf den Zusam-
menhang von Ausbildungskosten und Ausbil-
dungsqualitdt wird an anderer Stelle ausfiihrlich
eingegangen.

Angesichts der groBen Streuung, die die Bruttoko-
sten aufweisen, kommt dem Durchschnittswert der
Ausbildungskosten nur eine beschrinkte Aussage-
kraft zu. Die Verteilung der Kosten selbst muB be-
trachtet werden. Die kumulativen Verteilungen der
Bruttokosten der Berufsausbildung in elf Berufen
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Schaubild 10

Bruttokosten der Berufsausbildung in ausgewdhlten Berufen
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sind in den Schaubildern 10 und 11 dargestellt. Aus
diesen kann man unmittelbar ablesen, wieviel Pro-
zent der Betriebe, in denen z.B. Maschinenschlos-
ser ausgebildet werden, mehr als 10000 DM pro
Jahr und Auszubildenden aufwenden: ndmlich rund
64 v. H. Man kann ferner z.B. ablesen, dal 90 v. H.
aller Betriebe, die im Ausbildungsberuf Friseur aus-
bilden, weniger als 5730 DM pro Jahr und Auszu-
bildenden an Bruttokosten aufwenden.

Die Schaubilder 10 und 11 lassen die breite Streu-
ung der Bruttokosten der Berufsbildung gut erken-
nen. Je steiler eine Verteilungskurve verlauft, um
so geringer ist die Streuung der Kosten. Umgekehrt
ist die Streuung der Kosten um so gréBer, je fla-
cher die Kurve verlauft.

Die Streuungen sind aber nicht so unterschiedlich,
daB sich die Kurvenverlaufe iitberschneiden. Damit
ist die SchluBfolgerung zuldssig: Wenn die durch-
schnittlichen Bruttokosten pro Auszubildenden und
Jahr in einem Beruf hoher sind als in einem ande-
ren, dann ist auch die teuerste Ausbildung in die-
sem Beruf teuerer als die teuerste in dem anderen,
und die billigste Ausbildung in diesem Beruf ist
teurer als die billigste in dem anderen Beruf.

Die Schaubilder 10 und 11 zeigen aber auch, dal3 z. B.
rund 7 v.H. der Friseurbetriebe eine teurere Aus-
bildung zum Friseur anbieten als 7 v. H. der Bank-
betriebe, die im Aubildungsberuf Bankkaufmann
ausbilden. 20 v.H. der Ausbildungsbetriebe mit

Tabelle 111

dem Ausbildungsberuf Maschinenschlosser haben
geringere Brutto-Ausbildungskosten als rund 27
v. H. der Ausbildungsbetriebe, die angehende Biiro-
kaufleute ausbilden. Wegen dieser breiten Uberlap-
pungszonen ist es sehr schwer, allgemeine Aussa-
gen der Art zu machen, daBl mit einer an Sicherheit
grenzenden Wahrscheinlichkeit angenommen wer-
den konne, in der gesamten Bundesrepublik sei die
Ausbildung zum Maschinenschlosser billiger als die
Ausbildung zum Biirokaufmann. Angesichts der
groBen Streuung der Kosten hatte die Stichprobe
der Kommission noch gréBer sein miissen, wenn
derartige Aussagen mit statistischer Signifikanz
hatten gemacht werden sollen. Die den Schaubil-
dern 10 und 11 zugrunde liegenden Zahlen enthalt
Tabelle 111.

In den Tabellen 112 und 113 werden die durch-
schnittlichen Bruttokosten der Ausbildung in allen
in der Betriebserhebung der Kommission vertrete-
nen Berufen auf der Basis aller Ausbildungsbetrie-
be in der Erhebung wiedergegeben. Hierbei wird
zwischen den ungewichteten Durchschnittswerten
unterschieden, bei denen jeder Betrieb, der in dem
entsprechenden Beruf ausbildet, mit dem gleichen
Gewicht eingeht (Tabelle 112), und zwischen den
gewichteten Durchschnittswerten, die sich ergeben,
wenn man die gesamten Bruttokosten der Aushil-
dung in dem Beruf, die bei allen Ausbildungsbetrie-
ben anfallen, durch die Gesamtzahl der Auszubil-
denden in diesem Beruf dividiert (Tabelle 113).

Die Bruttokosten der Berufsausbildung in ausgewiihlten Berufen,
kumulative Verteilungen, nach Ausbildungsgingen

DM
Verteilung Maschi- | Stark- Bank- Ver- mGron | ks Einzel- ) | Elektro- | o oo | Baro
VR | e | oo | keuimann [waoterim | U89, | Mede | handele | prseur | ostalle: | UG | eotitan
handel
0 5133 5009 5 387 2124 3846 1389 2 848 1 597 2651 2 040 2524
Obis 10 6 656 5571 6 928 2982 4540 2 688 3 691 2032 2 806 4 957 3 637
0bis 20 8 082 6 024 7 200 3 250 4 809 3443 3979 2 549 2970 5714 4315
0bis 30 8 434 7 941 7 509 3523 5451 4078 4 359 2 658 3 367 6 304 4 571
0 bis 40 8 802 8 527 8203 3770 5935 4 447 4 830 2 747 3553 6 992 5744
0 bis 50 9152 8983 9 548 4148 6 548 5170 5223 2848 4532 7 297 6 364
0 bis 60 9 606 9712 10183 4 506 7 413 6011 5 677 3 056 4 689 7 816 7 140
0 bis 70 10696 10811 11042 4731 4838 6 957 6 272 3350 4974 9 020 7 739
0 bis 80 12205 12519 12040 5636 9 248 7 496 6 603 4144 5705 10247 9116
0 bis 90 13153 13060 12743 6414 14961 10211 7 371 5661 6630 11574 10395
0 bis 100 19897 19031 23652 19859 21698 14366 11015 8363 10893 22327 20432
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Tabelle 112

Die Bruttokosten der Berufsausbildung nach Ausbildungsgingen
DM je Auszubildenden und Jahr

Durchschnitts-

LA NE | er Ausbildungsberuf Betsicbe | pubildenden

und Jahr in DM
1 2010 Former 2 15 765,36
2 1811 Sagewerker 1 15 484,36
3 3511 Herrenschneider 1 14 986,11
4 3011 Goldschmied 2 14 897,73
5 2831 Flugzeugmechaniker 1 14 036,27
6 5491 Automateneinrichter 3 13 613,77
7 6333 Lacklaborant 3 12 720,97
8 5031 Fahrzeugstellmacher 1 12 380,56
9 3041 Augenoptiker 4 11 969,68
10 4830 Fliesen-, Platten- und Mosaikleger 4 11 968,06
11 5121 Lackierer (Holz und Metall) 4 11 859,86
12 1322 Hohl- und Kelchglasmacher 1 11 739,47
13 1621 Verpackungsmittelmechaniker 1 11 715,99
14 6324 MeB- und Regelmechaniker 6 11 436,41
15 2721 Blechschlosser 3 11 407,55
16 2241 Bohrwerkdreher 3 11 387,09
17 2840 Feinmechaniker 14 11 376,28
18 4920 Polsterer 2 11 176,15
19 3121 Fernmeldemonteur 6 10 766,70
20 0311 Molkereifachmann 1 10 755,47
21 6332 Textillaborant 2 10 666,80
22 6330 Chemielaborant(in) 21 10 604,66
23 2910 ‘Werkzeugmacher 60 10 603,53
24 2850 Mechaniker 22 10219,14
25 1723 Tiefdruckatzer 3 10 192,03
26 1764 Offsetvervielfaltiger 5 10 173,97
27 2210 Dreher 45 10 142,25
28 0440 Tierpfleger 1 10 119,98
29 2859 Teilezurichter 2 10 079,85
30 2730 Maschinenschlosser : 53 10 042,00
31 4420 Betonbauer 3 9 934,84
32 3141 Elektromechaniker 30 9 925,29
33 9122 Kellner(in) 5 9 922,51
34 8372 Reproduktionsfotograf : 3 9 899,40
35 1022 Edelsteinschleifer 1 9 847,68
36 2740 Betriebsschlosser 26 9 829,29
37 6910 Bankkaufmann 31 9 808,87
38 3112 Starkstromelektriker 59 9 777,50
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noch Tabelle 112

102

Durchschnitts-

LA Ne | e Ausbildungsberuf feiens | “cubidenden

und Jahr in DM
39 1743 Tiefdrucker 1 9 737,32
40 4922 Fahrzeugpolsterer 1 9 674,23
41 4220 Brauer und Malzer 3 9 662,41
42 3031 Zahntechniker 1 9 648,61
43 6940 Versicherungskaufmann 15 9 645,01
44 3551 Modist(in) 3 9614,37
45 6311 Biologielaborant 9 440,16
46 7743 Datenverarbeitungskaufmann 10 9 428,50
47 4811 Stukkateur 9 313,69
>48 2751 Stahlbauschlosser 9 306,67
49 4850 Glaser 9 258,90
50 1711 Schriftsetzer 14 921294
51 1722 Galvanoplastiker 2 9 200,93
52 2710 Bauschlosser 13 9169,10
53 2221 Fraser 7 9 123,96
54 6352 Bauzeichner 26 9 079,23
55 7811 Biirogehilfin 62 9 058,41
56 2522 Kupferschmied 1 8 915,76
57 2231 Hobler 1 8 908,11
58 6350 Technische(r) Zeichner(in) 78 8 838,62
59 6314 Milchwirtschaftlicher Laborant 1 8 699,59
60 1721 Schriftlithograph 2 868575
61 5021 Modellbauer 7 8 595,06
62 3628 Textilveredler Maschinenfiihrung 1 8 524,32
63 1630 Buchdrucker 11 8 444,12
64 9133 Hotel- und Gaststattengehilfin 4 8 359,40
65 6831 Kaufmann im Zeitungs- und Zeitschriftenverlag 2 8 305,91
66 4511 Zimmerer 12 8 262,01
67 7812 Industriekaufmann 172 8 210,26
68 1410 Chemiefacharbeiter 2 8181,13
69 6321 Physiklaborant 8 143,64
70 1829 Hornbrillenmacher 1 8 129,28

71 7814 Kaufmann in der Grundstiicks- und Wohnungs-

wirtschaft 3 8 112,65
72 2342 Galvaniseur 2 8 091,30
73 2412 Schmelzschweiller 1 8 028,82
74 2852 Biliromaschinenmechaniker 6 8 021,50
75 6811 Kaufmann im GroB- und AuBenhandel 64 8 012,35
76 4010 Fleischer 22 7 830,67
77 1421 Chemielaborjungwerker 2 7 827,02
78 7014 Luftverkehrskaufmann 7 702,64
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noch Tabelle 112

Durchschnitts-

N | et Ausbildungsberat T dor | kostenJn b

und Jahr in DM
79 6359 Teilzeichnerin 15 7 798,25
80 4620 StraBenbauer 1 7 617,60
81 3051 Klavier- und Cembalobauer 1 7 569,98
82 2865 Uhrmacher 4 7 552,62
83 1612 Papiermacher 2 7 535,02
84 3920 Konditor 5 7 532,47
85 6323 Werkstoffpriifer (Physik) 4 7 414,37
86 2620 Rohrinstallateur 6 7392,54
87 3782 Kurschner 2 7 372,30
88 5032 Karosseriebauer 5 7 312,61
89 4110 | Koch (Kéchin) 15 7 276,35
90 2843 Chirurgiemechaniker 2 7 176,08
91 4840 Kachelofen- und Luftheizungsbauer 2 7 140,85
92 1354 Feinoptiker 1 7 117,23
93 8370 Fotograf 7 7 112,79
94 6861 Tankwart 4 7 081,82
95 2912 Stahlformenbauer 2 7 035,14
96 7810 Biirokaufmann 105 7 020,00
97 1353 Hohlglasschleifer 1 7 018,54
98 5010 Tischler 18 6 885,65
99 2723 Kunststoffschlosser 6 859,11
100 7011 Speditionskaufmann 6 6 853,05
101 5223 Handelsfachpacker 1 6 815,88
102 1631 Buchbinder 2 6 695,15
103 4410 Maurer 22 6 661,41
104 7022 Reisebiirokaufmann 6 6 657,97
105 9342 | Geb&udereiniger 1 6 480,27
106 6833 Musikalienhéndler 1 6 398,27
107 2610 Feinblechner 12 6 386,31
108 3151 Radio- und Fernsehtechniker 25 6 376,48
109 7031 Werbekaufmannn 1 6 369,57
110 2811 Kfz-Mechaniker und -Schlosser 63 6 324,55
111 3520 Bekleidungsnéher 1 6 184,33
112 3512 Damenschneider(in) 8 6 159,64
113 2321 Graveur 2 5948,55
114 2510 Schmied 3 5929,30
115 3523 Kleidernaherin 9 5 897,54
116 3510 Bekleidungsschneider 1 5 882,95
117 3114 Kfz-Elektriker 4 5849,60
118 6340 Fotolaborant(in) - 3 5 817,49
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noch Tabelle 112

Durchschnitts-

LN | e rer ' Ausbildungsberuf Bemiess | “oubiidenden

und Jahr in DM
119 3911 Backer 13 5809,14
120 2621 Gas- und Wasserinstallateur 15 5 804,81
121 8344 Schilder- und Lichtreklamehersteller 1 5804,41
122 3522 Damenmantelndherin 1 5 776,58
123 2739 Maschinenbauer 3 5 743,70
124 5013 Moébeltischler 1 5740,14
125 2845 Systemmacher (Gewehr) 1 5722,93

126 9113 Kaufmannsgehilfe im Hotel- und Gaststatten-
gewerbe 1 5 677,33
127 2622 Zentralheizungs- und Liiftungsbauer 8 5 626,30
128 6812 Einzelhandelskaufmann 93 540711
129 1011 Steinmetz 1 5358,12
130 3130 Elektromaschinenbauer 3 5345,63
131 3110 Elektroinstallateur 42 5241,42
132 3052 Orgelbauer 1 5226,70
133 3533 ‘Wiéschenaherin 1 511593
134 2714 | Modellschlosser 2 5 083,93
135 2821 Landmaschinenmechaniker 8 5031,30
136 2331 Harter 1 5 030,70
137 6820 Verkdufer(in) 76 494491
138 6821 Verkduferin im Nahrungsmittelhandwerk 12 4 939,05
139 4910 Raumausstatter 7 4 908,40
140 8362 Schaufenstergestalter 22 4 805,76
141 5110 Maler und Lackierer 22 4 639,22
142 4820 Isolierer 1 4571,19
143 6841 Drogist 14 4 536,27
144 0531 Florist 5 4 190,21
145 4332 Schokolademacher 2 4 097,56
146 6832 Buchhéandler 4 3 896,05
147 8042 Schornsteinfeger 2 3 799,64
148 9011 Friseur 41 3614,93
Gesamtsumme

Gesamtdurchschnitt 7 820,10
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Die Bruttokosten der Berufsausbildung nach Ausbildungsverhiltnissen

DM je Auszubildenden und Jahr

Tabelle 113

Zahl der Durchsc'hn'itts-
Lfd Nr, | Perufskenn: Ausbildungsberuf Auszubil- Tosien je Aus
lenden Jahr

1 1811 Sagewerker 2 15 380,43

2 3511 Herrenschneider 2 14 986,11

3 3011 Goldschmied 8 14 638,33

4 5491 Automateneinrichter 4 13 896,34

5 4830 Fliesen-, Platten- und Mosaikleger 8 13 648,25

6 2831 Flugzeugmechaniker 81 13 119,53

7 1410 Chemiefacharbeiter 32 13 099,75

8 6333 Ladcklaborant 17 12 555,17

9 5031 Fahrzeugstellmacher 25 12 338,47
10 2010 Former 4 12 336,96
11 5121 Ladkierer (Holz- und Metall) 24 11 851,28
12 1322 Hohl- und Kelchglasmacher 4 11 739,47
13 1621 Verpackungsmittelmechaniker 1 11 715,99
14 2710 Bauschlosser 107 11 624,92
15 4920 Polsterer 52 11 512,98
16 3041 Augenoptiker 7 11 416,24
17 2740 Betriebsschlosser 277 11 363,18
18 1723 Tiefdruckatzer 29 11 201,76
19 4420 Betonbauer 4 11 155,05
20 2610 Feinblechner 115 11 087,37
21 2721 Blechschlosser 23 10 821,41
22 0311 Molkereifachmann 2 10 755,47
23 6332 Textillaborant 2 10 666,81
24 6940 Versicherungskaufmann 457 10 258,63
25 1721 Schriftlithograph 5 10 207,09
26 0440 Tierpfleger 2 10 119,98
27 6324 MeB- und Regelmechaniker 55 10 064,10
28 5021 Modellbauer 33 9 976,36
29 6330 Chemielaborant(in) 227 9 896,85
30 1022 Edelsteinschleifer 1 9 847,68
31 6831 Kaufmann im Zeitungs- und Zeitschriftenverlag 74 9 833,97
32 2241 Bohrwerkdreher 13 9 747,36
33 1743 Tiefdrudker 5 9 737,32
34 3112 Starkstromelektriker 938 9 707,14
35 4922 Fahrzeugpolsterer 3 9 674,23
36 3031 Zahntechniker 4 9 639,62
37 2910 Werkzeugmacher 1061 9 628,06
38 8372 Reproduktionsfotograf 7 9 582,80
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noch Tabelle 113

106

) Zahl der Durchschnitts-
Lfd. Nr, | Derufskenn- Ausbildungsberut Auszubil- fosten Je Aus
enden Jahr

39 1722 Galvanoplastiker 4 9 556,54
40 1764 Offsetvervielfaltiger 12 9 551,15
41 2210 Dreher 296 9 509,12
42 4811 Stukkateur 2 9 313,70
43 6311 |Biologielaborant 6 9 304,10
44 2859 Teilezurichter 17 9291,14
45 7814 Kaufmann in der ‘Grundstiicks- und Wohnungs-

wirtschaft 10 9 263,24
46 6350 Technische(r) Zeichner(in) 663 9 263,02
47 4850 Glaser - 1 9 258,90
48 2231 Hobler 2 9 183,84
49 3141 Elektromechaniker 868 9 174,52
50 4220 Brauer und Mdlzer 6 915593
51 3911 Backer 39 9122,16
52 5010 Tischler 39 9 068,81
53 2850 Mechaniker 432 9002,04
54 3551 Modist(in) 6 8991,93
55 2730 Maschinenschlosser 1 425 8 985,90
56 7743 Datenverarbeitungskaufmann 38 8944,48
57 1421 Chemielaborjungwerker 7 8 925,36
58 8370 Fotograf 22 8 915,58
59 6321 Physiklaborant 18 8 864,32
60 2840 Feinmechaniker 323 8 829,65
61 4010 Fleischer 47 8 780,36
62 3121 Fernmeldemonteur 271 8 738,79
63 6352 Bauzeichner 60 8 697,36
64 6811 Kaufmann im Grof- und AuBenhandel 250 8 638,80
65 7812 Industriekaufmann 1 545 8 552,84
66 3628 Textilveredler Maschinenfithrung 1 8 524,32
67 2751 Stahlbauschlosser 20 8 497,98
68 6314 Milchwirtschaftlicher Laborant 5 8 434,51
69 7811 Biirogéhilfin 751 8 381,45
70 4511 Zimmerer 31 8 373,73
71 1612 Papiermacher 8 367,83
72 2342 Galvaniseur 8 197,65
73 1711 Schriftsetzer 39 8 193,57
74 2522 Kupferschmied 27 8 182,19
75 6359 Teilzeichnerin 112 8 076,37
76 3512 Damenschneider(in) 65 8 075,65
77 2412 Schmelzschweiller 2 8 028,82
78 1630 Buchdrucker 28 7 940,41
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noch Tabelle 113

Berufskenn- . Zahl dgr E:;felllls jgn}&t\txss
Lfd. Nr. ziffer Ausbildungsberuf A(;l:s(lil:qlll- bildenden und
Jahr
79 1829 Hornbrillenmacher 2 7 926,33
80 6910 Bankkaufmann 1648 7 924,33
81 9122 Kellner(in) 14 7 757,95
82 2843 Chirurgiemechaniker 3 7 733,04
83 4840 Kachelofen- und Luftheizungsbauer 5 7 675,37
84 2221 Fraser 22 7 671,59
85 4620 StraBenbauer - 1 7 617,60
86 3051 Klavier- und Cembalobauer 1 7 569,98
87 7014 Luftverkehrskaufmann 117 7 566,02
88 2912 Stahlformenbauer 49 7 557,00
89 3151 Radio- und Fernsehtechniker 170 7 505,61
90 3920 Konditor 16 7 479,40
91 3782 Kiirschner 2 7 372,31
92 7022 Reisebilirokaufmann 43 7 262,69
93 7810 Biirokaufmann 573 7 254,18
94 2865 Uhrmacher 6 7 206,71
95 2811 Kfz-Mechaniker und -Schlosser 451 7 074,25
96 2852 Biiromaschinenmechaniker 15 7 061,72
97 2723 Kunststoffschlosser 7 7 059,28
98 9133 Hotel- und Gaststattengehilfin 17 7 042,69
99 3114 Kfz-Elektriker 14 7 024,14
100 1353 Hohlglasschleifer 3 7 018,54
101 3523 Kleiderndherin 75 7 017,52
102 2620 Rohrinstallateur 20 6 988,45
103 7011 Speditionskaufmann 50 6 976,78
104 2510 Schmied 4 6 962,88
105 5223 Handelsfachpacker 6 833,68
106 1631 Buchbinder 6 808,28
107 5032 = | Karosseriebauer 12 6 720,68
108 4110 Koch (Kochin) 46 6 653,59
109 9342 Gebdudereiniger 1 6 480,27
110 6833 Musikalienhdndler 1 6 398,27
111 7031 Werbekaufmann 6 391,16
112 6323 Werkstoffpriifer (Physik) 6 325,68
113 1354 Feinoptiker 11 6 286,86
114 2739 Maschinenbauer 27 6 280,05
115 4410 Maurer 42 6 255,11
116 9113 Kaufmannsgehilfe im Hotel- und Gaststatten-
gewerbe 6 246,31
117 3520 Bekleidungsnédher 6 032,75
118 6861 Tankwart 5959,48
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noch Tabelle 113

Zahl der Durchsqhnitts-
Lo, e, | Berafskenn Ausaupi- | Kosen e Aue
enden Jahr
119 3510 Bekleidungsschneider 3 5 882,95
120 3110 Elektroinstallateur 269 5 789,05
121 3522 Damenmantelndherin 1 5 776,58
122 8344 Schilder- und Lichtreklamehersteller 2 5 745,51
123 5013 Mobeltischler 1 5 740,14
124 2621 Gas- und Wasserinstallateur 38 5 627,51
125 4332 Schokolademacher 9 5 392,85
126 1011 Steinmetz 1 5 358,12
127 2845 Systemmacher (Gewehr-) 9 5 283,26
128 6340 Fotolaborant(in) 4 5242,10
129 3533 ‘Waéschendherin 4 5 241,07
130 3052 Orgelbauer 1 5226,70
131 2622 Zentralheizungs- und Liiftungsbauer 37 5172,32
132 4910 Raumausstatter 11 5164,15
133 8362 Schaufenstergestalter 118 5095,48
134 6812 Einzelhandelskaufmann 984 5083,23
135 2331 Harter 1 5030,70
136 2321 Graveur 12 4 994,27
137 6821 Verkauferin im Nahrungsmittelhandwerk 16 4 900,54
138 6820 Verkdaufer(in) 417 4 598,16
139 5110 Maler und Lackierer 32 4 577,96
140 4820 Isolierer 1 4 571,19
141 6841 Drogist 32 4 545,86
142 3130 Elektromaschinenbauer 13 4 308,10
143 0531 Florist 9 4 303,44
144 2821 Landmaschinenmechaniker 39 3923,30
145 8042 Schornsteinfeger 3 799,64
146 6832 Buchhéndler 3 577,32
147 9011 Friseur 78 3 565,59
148 2714 Modellschlosser 4 3 475,32
Gesamtsumme 16 870
Gesamtdurchschnitt 8380
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Die Ausbildungsberufe sind in den Tabellen 112
und 113 nach der Hoéhe der Brutto-Ausbildungsko-
sten je Auszubildenden und Jahr geordnet. Um eine
sachgerechte Interpretation der Zahlen zu ermdogli-
chen, ist die Zahl der Ausbildungsbetriebe bzw. die
Zahl der Ausbildungsverhéltnisse jeweils mit ange-
geben. Schwach besetzte Ausbildungsberufe sind
nur bedingt mit stark besetzten zu vergleichen, denn
die Chance, daB Betriebe mit sehr hohen Kosten
der Berufsausbildung den angegebenen Durch-
schnittswert erheblich beeinflussen, ist bei stark be-
setzten Ausbildungsberufen geringer als bei schwa-
cher besetzten. So ist es nicht ausgeschlossen, daf
der Betrieb, der zwei Auszubildende zum Herren-
schneider ausbildet, besonders hohe Kosten hat.
Um derartige Fédlle richtig wiirdigen zu konnen,
muB beachtet werden, dafl z. B. unter den Betrieben,
die in den elf am starksten besetzten Ausbildungs-
berufen ausbilden, nur drei Berufe vertreten sind
(Elektroinstallateur, Einzelhandelskaufmann, Fri-
seur), in denen nicht mindestens ein Betrieb ebenso
hohe Bruttokosten der Berufsausbildung hat wie
der in Tabelle 112 aufgefithrte Herrenschneider-Be-
trieb. '

Die Kommission hat gepriift, ob ein Zusammenhang
zwischen BetriebsgréBe und Bruttokosten der Be-
rufsausbildung bei den einzelnen Berufen festzu-
stellen ist. Sie hat diese Untersuchung auf elf der
am stdrksten besetzten Berufe beschrénkt. Tabelle
114 gibt die Durchschnittskosten der Berufsausbil-
dung in den einzelnen Berufen nach dem Kriterium
der Betriebsgrée wieder.

Tabelle 114 enthalt die ungewichteten Durch-
schnittswerte. Das heifit, jeder Ausbildungsbetrieb
wiegt in der Durchschnittsbildung gleichviel, und
zwar unabhdngig davon, ob er in dem entsprechen-
den Ausbildungsberuf 10 Auszubildende oder 100
Auszubildende beschéaftigt. Das Bild dndert sich
nicht grundsétzlich, wenn man die gewichteten
Durchschnittswerte betrachtet. Tabelle 115 enthalt
diese Werte.

Die Zahlen legen die Vermutung nahe, dafi bei den
meisten Ausbildungsberufen die GroBbetriebe auch
héhere Bruttokosten der Berufsausbildung haben
als die kleineren Ausbildungsbetriebe. Allerdings
zeigen die Tabellen 114 und 115, daBl diese Vermu-
tung fiir den Bankkaufmann, den Starkstromelektri-

Tabelle 114

Bruttokosten der Berufsausbildung nach der Betriebsgrofie
in ausgewihlten Berufen — nach Ausbildungsgédngen —

DM je Auszubildenden und Jahr

THE-Betriebe mit Betriebe mit bis zu | Betriebe der 14 Grof-
Berut 1 000 Beschiftigten 1 000 Beschéftigten 1) unternehmen
Betriebe | Bruttokosten| Betriebe | Bruttokosten | Betriebe | Bruttokosten
Anzahl DM Anzahl DM Anzahl DM
1. Bankkaufmann .............. 4 7 654 8 10942 — —
2. Maschinenschlosser ......... 15 11123 13 8 869 12 10611
3. Starkstromelektriker ........ 21 10132 13 8 780 12 10 496
4. Industriekaufmann . ........ 30 9284 84 7 701 22 9601
5. Kaufmann im Gro8- und
AuBenhandel ............... 12 502 49 7 992 — —
6. Biirokaufmann .............. 8 11 007 54 6 419 6 7311
7. Kfz.-Mechaniker und
-Schlosser .................. 4 10275 40 5498 1 12 605
Einzelhandelskaufmann ..... 1 4998 73 5490 — —_
Verkdufer(in) .............. — — 57 4923 — —
10. Elektroinstallateur .......... 2 6 883 26 4 464 3 8 997
11. Friseur . ........c.ccveinn — — 34 3 445 — —

!) Bei den Ausbildungsberufen Industriekaufmann und Elektroinstallateur sind hier sowohl Handwerksbetriebe als
auch Betriebe, die zum Bereich der Industrie- und Handelskammern gehoren, erfaft.
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Tabelle 115

Brutiokosten der Berufsausbildung nach der Betriebsgréfie
in ausgewdhlten Berufen — nach Ausbildungsverhéltnissen —

DM je Auszubildenden und Jahr

THK-Betriebe mit Betriebe mit bis zu | Betricbe der 14 GroB-
Berut 1000 Beschéiftigten 1000 Beschéftigten )7 vﬁllit‘ernehmen.—
Betriebe | Bruitokosten | Betriebe | Bruttokosten | Betriebe | Bruttokosten
Anzahl DM Anzahl DM Anzahl ! DM
1. Bankkaufmann ............. 4 7 728 21 10 461 — —
2. Maschinenschlosser ......... 15 11121 13 9199 12 10 976
3. Starkstromelektriker ... .... 21 9 565 13 12 647 12 10 077
4. Industriekaufmann .......... 30 8 744 84 7 437 23 9 071
5. Kaufmann im GroB- und ‘
AuBenhandel ............... 1 12 502 49 8 028 — —
6. Biirokaufmann .............. 8 9103 54 6 062 6 7 539
7. Kfz.-Mechaniker und
-Schlosser .................. 4 13 321 40 5854 1 12 605
8. Einzelhandelskaufmann 4998 73 4 889 — —
9. Verkaufer(in) .............. - — 57 4 475 — —
10. Elektroinstallateur .......... 2 7 001 26 4080 3 8122
11. Friseur ..................... — — 34 3 458 — —

1) Bei den Berufen Industriekaufmann und Elektroinstallateur sind hier sowohl Handwerksbetriebe als auch Be-
triebe, die zum Bereich der Industrie- und Handelskammer gehdren, erfalt.

ker und den Einzelhandelskaufmann nicht generell
zutrifft.

Die Kommission hat diese Hypothese einer statisti-
schen Priifung unterzogen. Ein statistisch gesicher-
ter Zusammenhang zwischen den Bruttokosten je
Auszubildenden und der BetriebsgroBe hat sich
nicht feststellen lassen. Die Streuung bei den Brut-
tokosten ist so grof}, daB sich systematische Unter-
schiede der Bruttokosten in den einzelnen GroéBen-
klassen nicht mit Sicherheit nachweisen lassen.

Die Kommission hat weiterhin die Hypothese ge-
pruft, ob die Bruttokosten der Berufsausbildung mit
steigender BetriebsgroBe sinken. Eine solche Hypo-
these iiber die durchschnittlichen Ausbildungsko-
sten erscheint bei dem Ausbildungsberuf Bankkauf-
mann sowie im Beruf Starkstromelektriker sinnvoll.
Es handelt sich um eine echte Hypothese, wenn
man davon ausgeht, dafl mit steigender Betriebsgro-
Be Rationalisierungsméglichkeiten in der Berufs-
ausbildung genutzt werden konnen. Aber auch die-
se Hypothese, daB ein allgemeiner Zusammenhang
zwischen den Bruttokosten der Berufsausbildung je

110

Auszubildenden und Jahr und der Zahl der Beschéf-
tigten besteht, 1aBt sich nicht bestatigen.

Die Kommission stellt daher fest, daB ein Zusam-
menhang zwischen den Bruttokosten der Berufsaus-
bildung je Auszubildenden und Jahr und der Be-
triebsgroBe bei den am starksten besetzten Ausbil-
dungsberufen nicht nachgewiesen werden kann .

3.1.5.3.2 Die Nettokosten der Berufsausbildung
nach Ausbildungsberufen

Noch unterschiedlicher als die Bruttokosten sind
die Ertrdge der Berufsausbildung. Die Kommission
hat der Berechnung der Ertrédge die Schiatzungen
der Ausbilder zugrundegelegt 2).

) An anderer Stelle wird gezeigt, daB ein solcher Zu-
sammenhang unter Einbeziehung der Qualitat der
Berufsausbildung in einigen Ausbildungsberufen fest-
stellbar ist.

*) Die Abweichungen in den Kosten aufgrund unter-
schiedlicher Schdtzungen dér befragten Personengrup-
pen sind den Tabellen 58 und 59 zu entnehmen.
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Tabelle 116 gibt die Nettokosten der Berufsausbil-
dung in den am stirksten besetzten Ausbildungsbe-
rufen wieder.

Die Rangfolge der in Tabelle 116 aufgefiihrten Be-
rufe ist eine andere als die der Berufe, die in Tabel-
le 110 enthalten sind. Im Durchschnitt sind die Er-
trdge, die bei der Ausbildung zum Bankkaufmann
erzielt werden (3579 DM je Auszubildenden und
Jahr) hoéher als die, die bei der Ausbildung zum
Maschinenschlosser anfallen (1 693 DM je Auszu-
bildenden und Jahr). Es ist auch versténdlich, daB
sich beim Einzelhandelskaufmann und der Verkau-
ferin die Reihenfolge &ndert. Wahrend des zusatzli-
chen Jahres der Ausbildung vom Verkdufer zum
Einzelhandelskaufmann fallen mehr Kosten an, die
— auf die Ausbildungszeit bezogen — 561 DM aus-
machen, gleichzeitig werden aber wéahrend dieses
zuséatzlichen Jahres Ausbildungsertrige erzielt, die
— wiederum auf die gesamte Ausbildungszeit bezo-
gen — 867 DM betragen.

Die folgenden allgemeinen Feststellungen lassen
sich treffen:

1. Die Nettokosten der Berufsausbildung weichen
von Beruf zu Beruf sehr stark ab.

2. Die Streuung der Nettokosten von Beruf zu Be-
ruf ist groBer als die der Bruttokosten.

3. Die Streuung der Nettokosten innerhalb eines
einzelnen Ausbildungsberufes ist erheblich gro-
Ber als die der Bruttokosten.

4. Soweit in anderen Studien Nettokosten berech-
net worden sind, liegen diese unter den Netto-
kosten, die die Kommission berechnet hat. So
liegen die in der GroBhandelsstudie berechneten
Nettokosten trotz des Ansatzes eines niedrigeren
Lohns fiir eine Fachkraft noch um 7,8 v. H. unter
dem Ergebnis der Kommission aus diesem Sub-
sample.

5. Fir die Hohe der Netto-Ausbildungskosten
scheint die Zugehérigkeit zu einem kaufmanni-
schen oder gewerblich-technischen Beruf nicht
von ausschlaggebender Bedeutung zu sein.

6. Im Durchschnitt sind die Ertrdge der Ausbildung
in kaufménnischen Berufen hoher als in gewerb-
lich-technischen Berufen. Tabelle 117 enthalt die
entsprechende Gegeniiberstellung.

Die Schaubilder 12 und 13 vermitteln ein Bild von
der Streuung der Nettokosten in den einzelnen Be-

Tabelle 116

Durchschnittliche Nettokosten der Berufsausbildung
in ausgewidhlten Berufen nach Ausbildungsgidngen

Streuung 1)
untersuchte
Ausbil- Durchschnitts- | (unter Einbe- | (ohne Einbe-
Ausbildungsberuf dungs- kosten 1) ziehung von ziehung von
betriebe Netto- Netto- i
Zahl ertrdgen) ertragen)

DM v. H. v. H.
1. Maschinenschlosser .................... 28 8 383 41,6 41,6
2. Starkstromelektriker ................... 34 7 798 50,4 46,3
3. Bankkaufmann ........................ 25 6 337 72,3 72,3
4. Kaufmann im Gro8- und AuBenhandel ... 50 4750 101,8 81,8
5. Kfz-Mechaniker und -Schlosser .......... 44 3 604 103,1 80,8
6. Industriekaufmann ..................... 114 3158 158,9 73,5
7. Birokaufmann ........................ 62 2 965 151,8 101,7
8. Verkaufer(in) ............ .. ... ... .... 58 2 780 117,0 104,3
9. Einzelhandelskaufmann ................ 74 2 474 88,7 66,9
10. Elektroinstallateur ..................... 28 2079 133,6 82,8
11. Friseur ...........cciiiiiiinnnnnnnn. 34 1 687 118,5 74,8

1} Die Durchschnittskosten sind unter Einbeziehung solcher Betriebe berechnet worden, die Nettoertrdge erwirt-
schaften. Bei den StreuungsmaBen ist einmal die Streuung angegeben, die sich unter Einbezug von Betrieben
mit Nettoertrdgen ergeben. Daneben ist aber auch der Variationskoeffizient angegeben, der sich ergibt, wenn
man Mittelwert und Streuung der Nettokosten unter AuBerachtlassung solcher Betriebe berechnet, bei denen
Nettoertrage erwirtschaftet werden. Gegen die Berechnung von Variationskoeffizienten aus positiven und nega-
tiven Werten werden ndmlich z. T. statistische Bedenken erhoben.
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Tabelle 117

Durchschnittliche Ausbildungsertirdage in ausgewihlten Berufen
nach Ausbildungsgidngen

Kaufmédnnische Berufe Gewerblich-technische Berufe
Beruf | DM Beruf | DM

1. Industriekaufmann ............. 4960 1. Elektroinstallateur ............. 2558

2. Birokaufmann ................. 4 046 2. Kfz-Mechaniker und -Schlosser ... 2 397

3. Bankkaufmann ................. 3579 3. Starkstromelektriker ............ 1893

4. Kaufmann im GroB- und AuBen- 4, Friseur ............ ... ... .. 1758

handel ....................onnn 3332 5. Maschinenschlosser ............. 1693

5. Einzelhandelskaufmann ......... 3010

6. Verkaufer(in) .................. 2143

Durchschnitt . ..............coven... 3512 | Durchschnitt ....................... 2 060

Tabelle 118
Die Nettokosten der Berufsausbildung in ausgewdhlten Beruien,
kumulative Verteilungen nach Ausbildungsgdngen
DM
. Maschi- | Stark- o Gaobe | . Kiz= . . Einzel- | Elektro-
VRS | _pen | stom | R |0 | Yerind | Kauimann | Kaumann | kaufern) | jiandels: | installa- [ Friseur
handel | ~Schlosser

0 3061 — 150 1130 —4381 -1770 —-10418 -12362 —2216 -3025 -4319 -1520
0 bis 10 4203 2 602 1282 — 25 —1271 — 3404 — 2107 40 - 102 - 461 -1015
0 bis 20 4815 4172 1679 1421 659 — 137 — 479 420 503 - 69 — 76
0 bis 30 7 106 5429 3844 1996 1188 1337 369 1 557 1174 706 521
0 bis 40 7 451 6775 4615 2508 2 087 2333 881 1906 1 700 995 1223
0 bis 50 7 899 7748 5932 3513 2942 3392 3019 2344 2630 1164 1403
0 bis 60 8215 8384 6 886 4 481 3721 4242 3856 2729 3125 2143 1562
0 bis 70 8 480 9338 8040 6156 4389 5111 4817 3172 3380 3 164 2 347
0 bis 80 11070 11280 10140 7325 6 349 6 627 6 108 3737 4099 3549 2816
0 bis 90 12223 11976 11252 12079 9 308 8 691 8547 4542 4932 5639 4071
0 bis 100 19676 18055 21106 21598 12347 20929 15378 13056 10118 9693 6 969
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Schaubild 12

Nettokosten der Berufsausbildung in ausgewihlten Berufen
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Schaubild 13

Nettokosten der Berufsausbildung in ausgewiihlten Berufen
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rufen. Da die Kurvenverldufe in den Schaubildern
12 und 13 ,begradigte” Funktionsverldufe wieder-
geben, sind die Ausgangsdaten in der Tabelle 118
aufgefithrt. Die Schaubilder zeigen, daB sich die
Kurvenverldufe zum Teil iiberschneiden; das be-
deutet, daB es durchaus vorkommen kann, daB die
teuerste Ausbildung in einem Beruf billiger ist als
die eines anderen und zwar selbst dann, wenn die
durchschnittlichen Ausbildungskosten iiber alle Be-
triebe hoher sind als die des anderen. Entsprechen-
des gilt fiir die jeweils billigste Ausbildung.

Aus den Kurvenverlaufen kann abgelesen werden,
wieviel Prozent der Ausbildungsbetriebe iiber die
Ausbildungszeit hinweg Ertrage bei der Berufsaus-
bildung erwirtschaften.

Diese Information ist in Tabelle 119 eingetragen.

In Tabelle 119 sind sowohl die Zahlen des Sub-
sample als auch die entsprechenden Zahlen aus al-
len Ausbildungsbetrieben der Erhebung enthalten.
Die Abweichungen zwischen diesen beiden Werten
nach oben und unten halten sich in Grenzen, lassen
aber erkennen, daB Aussagen iiber die Hohe der
Nettokosten angesichts der breiten Streuung der
Kosten in den Betrieben am besten in einer Band-
breite gemacht werden.

Tabelle 119

Nettoertrige der Berufsausbildung in ausgewihlten

Berufen
v. H. der Ausbildungs-
betriebe, die Netto-
Ausbildungsberuf ertrage erwirtschaften
Sub- Betriebs-
sample erhebung
1. Maschinenschlosser ...... 0 1,9
2. Bankkaufmann .......... 0 0
3. Starkstromelektriker ..... 3 3.3
4. Verkéufer(in) ............ 5 10,5
5. Kaufmann im GroB- und
AuBenhandel ......... cee 10 12,5
Einzelhandelskaufmann ... 10 11,8
7. Kfz-Mechaniker und
-Schlosser ........cvvenun 11 9,5
Elektroinstallateur ....... 21 21,4
Friseur .................. 21 17,1
10. Industriekaufmann ....... 21 16,9
11. Biirokaufmann ........... . 23 21,0
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Die Kommission stellt fest, daB in einigen der am
stdarksten besetzten Ausbildungsberufe ein nicht un-
erheblicher v. H.-Satz der Ausbildungsbetriebe Net-
toertrige der Ausbildung erzielt. Das gilt vor allem
fiir die Ausbildung zum Industriekaufmann und
zum Biirokaufmann sowie zum Friseur und zum
Elektroinstallateur. Aber auch die Ausbildung zum
Kfz.-Mechaniker und -Schlosser sowie zum Einzel-
handelskaufmann und zum Kaufmann im GroS8- und
AuBenhandel ist fiir rund 10 v. H. der Ausbildungs-
betriebe eine ertragbringende Tatigkeit.

Auf der anderen Seite ist festzustellen, dafl in eini-
gen Berufen keiner der Ausbildungsbetriebe Netto-
ertrige wahrend der Ausbildungszeit erzielt. Das
ist sicher beim Bankkaufmann der Fall. In diesem
Beruf wird zudem mit hoher Qualitdt ausgebildet.

In den Tabellen 120 und 121 werden die durch-
schnittlichen Nettokosten der Ausbildung in allen
Ausbildungsberufen der Betriebserhebung darge-
stellt. Die Tabellen entsprechen den Tabellen 112
und 113. Sie sind dabei ergédnzt um eine Spalte, aus
der hervorgeht, bei wieviel Prozent der Ausbil-
dungsbetriebe bzw. Ausbildungsverhdltnisse keine
Nettokosten anfallen.

Die GroBbetriebe haben deutlich héhere Nettoko-
sten der Berufsausbildung als die kleineren Betrie-
be. Das geht aus Tabelle 122 hervor. Nur beim
Bankkaufmann fallen in den vier IHK-Betrieben mit
mehr als 1 000 Beschéftigten geringere Nettokosten
an als bei den acht IHK-Ausbildungsbetrieben mit
bis zu 1 000 Beschiaftigten. Zum Vergleich sind wie-
derum die Nettokosten der Betriebe aufgefiihrt, die
zu den 14 GroBunternehmen in der Sondererhebung
der Kommission gehoren.

Tabelle 123 entspricht Tabelle 115. Hier werden die
mit der Zahl der Ausbildungsverhdltnisse gewichte-
ten Nettokosten wiedergegeben. '

Mit Ausnahme der Ausbildungsberufe Starkstrom-
elektriker und Bankkaufmann liegen die Nettokosten
der IHK-Betriebe mit mehr als 1 000 Beschaftigten
iiber den durchschnittlichen Nettokosten der Be-
rufsausbildung in den Betrieben mit bis zu 1 000 Be-
schéftigten. Die Ausbildungskosten, die bei den
Ausbildungsbetrieben der GroBunternehmen anfal-
len, liegen nicht unbetrdchtlich iiber den Kosten,
die in den IHK-Betrieben mit mehr als 1000 Be-
schiftigten durch die Ausbildung entstehen. Nur
die Ausbildung zum Biirokaufmann weist hier nied-
rigere Durchschnittskosten auf. Allerdings muB
auch hier erneut darauf hingewiesen werden, daB
die Streuung der Kosten unter den Ausbildungsbe-
trieben in jedem der Bereiche der Tabelle 123
auBerordentlich gro8 ist.
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Tabelle 120

Die Nettokosten der Berufsausbildung nach Ausbildungsgﬁngeh
DM je Auszubildenden und Jahr

v. H. der
Lid. Berufskenn- Ausbildungsberuf derA ]?ezg'}il;be ]J): ﬂiﬁ‘ﬁfﬁﬁiﬁ‘ (ﬁ?ﬂiﬂiﬁ
Nr. ziffer insgesamt und Jahr ertrige
. erzielen

1 3511 Herrenschneider 1 14 986,11 0

2 3011 Goldschmied 2 14 254,14 0

3 2010 Former 2 13 920,18 0

4 5031 Fahrzeugstellmacher 1 11 888,30 0

5 5121 Lackierer (Holz und Metall) 4 11 530,61 0

6 2831 Flugzeugmechaniker 1 10 815,98 0

7 0311 Molkereifachmann 1 10 755,47 0

8 4920 Polsterer 2 10 580,37 0

9 6332 Textillaborant 2 10 302,92 0
10 6324 MeB- und Regelmechaniker 6 10 141,16 0
11 2859 Teilezurichter 2 10 079,85 0
12 3121 Fernmeldemonteur 6 9 988,49 0
13 2241 Bohrwerkdreher 3 9 855,86 0
14 1022 Edelsteinschleifer 1 9 847,68 0
15 1723 Tiefdruckétzer 3 9 724,59 0
16 1322 Hohl- und Kelchglasmacher 1 9 387,96 0
17 2840 Feinmechaniker 14 9120,18 0
18 3031 Zahntechniker 1 9 040,63 0
19 1811 Sdagewerker 1 9 004,90 0
20 1621 Verpackungsmittelmechaniker 1 8951,30 0
21 2522 Kupferschmied 1 8915,76 0
22 6330 Chemielaborant(in) 21 8 908,62 0
23 2221 Fraser 7 8904,17 0
24 2910 Werkzeugmacher k 60 8 790,92 0
25 2751 Stahlbauschlosser 4 8 754,08 0
26 1721 Sduriftlithograph 2 8 685,75 0
27 3041 Augenoptiker 4 8 482,13 25,0
28 2740 Betriebsschlosser ) 26 8 433,60 0
29 2210 Dreher 45 8 408,02 0
30 1722 Galvanoplastiker 2 8 332,03 0
31 3551 Modist(in) 3 8 237,30 0
32 2721 Blechschlosser 3 8 185,95 0
33 6314 Milchwirtschaftlicher Laborant 1 8 179,94 0
34 2730 Maschinenschlosser 53 8101,30 1,9
35 3141 Elektromechaniker 30 8 075,56 0
36 2342 Galvaniseur 2 8 042,88 0
37 4420 Betonbauer . 3 8 030,26 0
38 2412 Schmelzschweifler 1 8 028,82 0
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v. H. der
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Lid. Berufskenn- Ausbildungsberuf derA }élztax'li):zbe I_])l: ﬂss(zi:xleltcsile{gtsitee;l d}??ﬁiﬂi’.
Nr. ziffer insgesamt und aJhr ertrage
erzielen
39 2231 Hobler 1 7 917,60 0
40 3112 Starkstromelektriker 59 7 782,33 3,3
41 6333 Lacklaborant 7 748,83 0
42 1764 | Offsetvervielfaltiger 7 722,79 0
43 - 1410 Chemiefacharbeiter 2 7 691,85 0
44 2850 | Mechaniker 22 7 642,26 9,1
45 4620 StraBenbauer 1 7 617,60 0
46 4850 Glaser 1 7 598,99 0
47 0440 Tierpfleger 1 7 426,75 0
48 4922 Fahrzeugpolsterer 1 7 169,45 0
49 1354 Feinoptiker 1 7 117,23 0
50 6359 Teilzeichnerin 15 7 024,82 0
51 7743 Datenverarbeituxigskaufmann 10 7 008,09 10,0
52 4830 Fliesen-, Platten- und Mosaikleger 4 698925 0
53 2710 Bauschlosser 13 6 982,11 0
54 6350 Technische(r) Zeichner(in) 78 6 644,33 1,3
55 6311 Biologielaborant 6 593,77 -0
56 3782 Kiirschner 2 6 381,61 0
57 6910 Bankkaufmann 31 6 336,17 0
58 5491 Automateneinrichter 3 6 262,45 33,3
59 4811 Stukkateur 2 6 054,40 0
60 2723 Kunststoffschlosser 1 6 040,49 0
61 3920 . | Konditor 5 5993,13 7,7
62 1421 Chemielaborjungwerker 2 5 985,78 0
63 7811 Biirogehilfin 62 5 959,26 8,1
64 1829 Hornbrillenmacher 1 5936,96 0
65 5021 | Modellbauer 7 5 785,84 0
66 3510 Bekleidungsschneider 1 5691,13 0
67 6321 Physiklaborant 4 5656,13 0
68 2912 Stahlformenbauer 2 5635,00 0
69 6352 | Bauzeichner 26 5 593,67 0
70 9133 | Hotel- und Gastslittengehilfin 4 5576,58 25,0
1 5032 Karosseriebauer 5 5 547,88 0
72 8372 Reproduktionsfotograf 3 5 542,26 0
73 4220 Brauer und Malzer 3 5 465,28 0
74 3520 Bekleidungsnaher 1 5 465,00 0
75 2843 Chirurgiemechaniker 2 5404,17 0
76 1711 Schriftsetzer 14 5 400,49 14,3
77 6323 | Werkstoffpriifer (Physik) 4 5 346,55 0
78 5010 | Tischler 18 5256,18 0
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noch Tabelle 120

v. H. der
Lfd. Beru.f skenn- Ausbildungsberuf clerA ];Iezglilébe ]]?: ﬂss%rgitlt;léz;teegl oﬁgtgg?&
Nr. ziffer insgesamt und Jahr ertrige
erzielen
79 1630 Budchdrucker 11 5 230,49 0
80 6940 Versicherungskaufmann 15 5157,46 13,3
81 2331 Harter 1 5 030,70 0
82 2865 Uhrmacher 4 4 993,29 25,0
83 8370 Fotograf 7 4 951,05 0
84 3523 Kleiderndherin 9 4 860,52 0
85 4840 Kachelofen- und Luftheizungsbauer 2 4 846,28 0
86 2610 Feinblechner 12 4751,44 16,7
87 4511 Zimmerer 12 4 745,29 0
88 2620 | Rohrinstallateur 6 4739,11 0
89 3628 Textilveredler Maschinenfiihrung 4622,74 0
90 3512 Damenschneider(in) 8 4 591,03 12,5
91 6811 Kaufmann im Gro8- und AuBenhandel 64 4 450,62 12,5
92 6340 Fotolaborant(in) 4 443,47 - 33,3
93 3114 Kfz-Elektriker 4 399,24 0
94 3151 Radio- und Fernsehtechniker 25 4 341,01 4,0
95 2321 Graveur 4 318,37 0
96 7011 Speditionskaufmann 6 4232,16 0
97 1353 Hohlglasschleifer 4 190,69 0
98 4110 Koch (Ko6chin) 15 4183,31 20,0
99 2714 Modellschlosser 2 4110,29 0
100 7031 Werbekaufmann 4 027,95 0
101 3051 Klavier- und Cembalobaue_r 1 3 989,41 0
102 2811 Kfz-Mechaniker und -Schlosser 63 3 989,23 9,5
103 2852 Biiromaschjnénmechaniker 6 3 925,31 16,7
104 7022 Reisebiirokaufmann 6 3-889,67 0
105 8344 Schilder- und Lichtreklamehersteller 3823,33 0
106 4010 Fleischer 22 3 714,15 22,7
107 2739 Maschinenbauer 3 370535 0
108 2622 Zentralheizungs- und Liiftungsbauer 8 3 628,42 12,5
109 7812 Industriekaufmann ' 172 . 3572,79 16,9
110 4410 Maurer 22 3 547,87 9,1
111 2621 | Gas- und Wasserinstallateur 15 3542,79 6,7
112 2510 Schmied 3 3 513,60 0
113 1531 | Buchbinder 2 3 400,80 0
114 4820 | Isolierer 1 3 264,59 0
115 2845 | Systemmacher (Gewehr-) 1 3259,96 0
116 4332 Schokolademacher 2 3233,99 0
17 1011 | Steinmetz 1 3 199,96 0
118 ' 7810 | Birokaufmann 105 3 170,46 21,0

117



Drucksache 7/1811

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

noch Tabelle 120

v. H. der
Lid. Berufskenn- Ausbildungsberuf deQA é‘ezﬁl:}elzbe ?: ’f\‘xﬁﬁiﬁéiﬁiﬁ‘ dBizt;iIth)t%-
Nr. ziffer insgesamt und Jahr ertrige
erzielen
119 6861 Tankwart 3131,53 0
120 1612 Papiermacher 3 026,36 50,0
121 3110 Elektroinstallateur 42 2 580,01 21,4
122 6831 Kaufmann im Zeitungs- und Zeitschriftenverlag 2 2 570,_77 0
123 7814 Kaufmann in der Grundstiicks- und Wohnungs-
wirtschaft 3 2 532,73 0
124 3522 Damenmantelngherin 1 2 531,54 0
125 6820 Verkdufer(in) 76 2 515,46 10,5
126 8362 Schaufenstergestalter 22 2 509,29 9,1
127 7014 Luftverkehrskaufmann 1 2 503,04 0
128 0531 Florist 5 2 476,03 0
129 3911 Badker 13 2 450,13 7.7
130 6812 Einzelhandelskaufmann 93 2 309,69 11,8
131 3130 Elektromaschinenbauer 3 2 170,67 0
132 9342 Gebaudereiniger 1 900,88 0
133 2821 Landmaschinenmechaniker 8 1 885,27 62,5
134 9011 Friseur 41 1 879,76 17,1
135 3052 Orgelbauer 1 1 791,33 0
136 8042 Schornsteinfeger 2 1 671,45 50,0
137 5013 Moébeltischler 1 1 668,92 0
138 6821 Verkiuferin im Nahrungsmittelhandwerk 12 1 252,04 33,3
139 6841 Drogist 14 124237 21,4
140 3533 Wischendherin 1151,55 0
141 4910 Raumausstatter 7 1102,19 14,3
142 5110 Maler und Lackierer 22 750,90 45,5
143 5223 Handelsfachpacker 1 76,32 0
144 9122 Kellner(in) 5 — 438,85 80,0
145 6833 Musikalienhédndler 1 — 495,89 100,0
146 6832 Budhhéndler 4 —1 099,39 75,0
147 9113 Kaufmannsgehilfe im Hotel- und Gaststatten-
gewerbe 1 —2192,25 100,0
148 1743 Tiefdrucker —4 188,79 100,0
Gesamtsumme 1779
Gesamtdurchschnitt 4 996,91
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Tabelle 121

Die Nettokosten der Berufsausbildung nach Ausbildungsverhiltnissen
DM je Auszubildenden und Jahr

tar A
15q. | Berufskenn- Ausbildungsberuf zu%??jélég;n [ fg*%%'%;ﬁ‘%ggfs ha‘ég%;; i
ertrage er-
zielt werden
1 3511 Herrenschneider 2 14 986,11 0
2 3011 Goldschmied 8 14 430,24 0
3 1410 Chemiefacharbeiter 32 13099,75 0
4 1811 Sdgewerker 2 12 729,74 0
5 4830 Fliesen-, Platten- u. Mosaikleger _ 8 12 665,87 0
6 2831 Flugzeugmechaniker , 81 12 474,99 0
7 2010 Former 4 12 336,97 0
8 5031 Fahrzeugstellmacher 25 11 966,61 0
9 6333 Lacklaborant 17 11 935,25 11,8
10 1322 | Hohl- u. Kelchglasmacher 4 11 739,47 0
11 5121 Lackierer (Holz und Metall) 24 11 499,58 0
12 1723 Tiefdruckétzer 29 11 201,76 0
13 4920 Polsterer 52 11 157,89
14 2710 Bauschlosser 107 11 089,67 0,9
15 3041 Augenoptiker 7 10 787,91 14,3
16 0311 Molkereifachmann 2 10 755,47 0
17 2610 Feinblechner 115 10 685,75 1,7
18 6332 Textillaborant 2 10 666,81 0
19 2740 Betriebsschlosser 277 10 633,17 2,9
20 1721 Sdhriftlithograph 5 10 207,09 0
21 1022 Edelsteinschleifer 1 9 847,68 0
22 6324 MeB- und Regelmechaniker 55 | 9 814,65 0
23 4420 Betonbauer 4 9 754,57 0
24 1722 Galvanoplastiker 4 9 556,54 0
25 303t Zahntechniker 4 9 410,33 0
26 2859 Teilezurichter 17 9291,14 0
27 2241 Bohrwerkdreher 13~ 9 266,28 0
28 5021 Modellbauer 33 9 226,99 0
29 3112 Starkstromelektriker 938 9 132,75 2,2
30 6330 Chemielaborant(in) 227 9 002,07 0
31 2210 Dreher _ 296 8 979,72 0
32 1621 Verpackungsmittelmechaniker 1 8 951,30 0
33 2721 | Blechschlosser ‘ 23 8 752,65 0
34 3121 Fernmeldemonteur 271 8 590,64 0
35 - 4811 Stukkateur 2 8 544,29 0
36 2910 Werkzeugmacher 1061 8 539,60 3,5
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170

.6610,56

- i Zahl Durchschnittskosten dde‘::éggf
Ifég Berlzlifg,flgrenn- Ausbildungsberuf zu%?;:ﬁ:;; i je A‘}f;f&“}ialiﬁnden ha]ﬁ%??g in
ertrage er-
zielt werden
37. 3628 Textilveredler 1 8 524,32 0
: Maschinenfithrung .
38 6940 Versicherungskaufmann 457 8 501,72 0,9
39 2231 Hobler 8 440,96 0
40 4922 Fahrzeugpolsterer 8 416,56 0
41 6311 Biologielaborant 8 394,49 0
42 2751 Stahlbauschlosser 20 8374,36 0
43 6350 Technische(r) Zeichner(in) 663 8 344,08 1,8
44 3551 Modist(in) 6 8 251,09 0
45 2730 Maschinenschlosser 1 425 8224,57 2,3
46 2522 | Kupferschmied 27 8 182,19 0
47 3141 Elektromechaniker 868 8 181,48 2,3
48 - 5010 Tischler 39 8 156,49 2,6
49 6314 Milchwirtschaftlicher Laborant 5 8 137,76 0
50 2342 Galvaniseur 8 133,09 0
51 2412 Schmelzschweifler 8 028,82 0
52 2840 Feinmechaniker 323 7 963,70 2,5
53 6831 Kaufmann im Zeitungs- und Zeitschriftenverlag 74 7 959,55 0
54 2850 Mechaniker 432 7 941,09 1,9
55° 6321 ‘Physiklaborant 18 7 812,92 0
56 3512 Damenschneider(in) 65 7 742,39 4,6
57 1421 Chemielaborjungwerker 7 7 724,41 0
58 1764 Offsetvervielfaltiger 12 7 678,07 8,3
59 4620 StraBenbauer 1 7 617,60 0
60 4850 | Glaser 1 750899 | .0
. 61 2221 Fraser 22 7 594,71 0
62 3051 Klavier- und Cembalobauer 1 7 569,98 0
63 | 6359 Teilzeichnerin 112 7 560,53 0
64 8370 Fotograf 22 7 536,95 9,1
65 0440 Tierpfleger 2 7 426,75 0
66 3911 ‘Bécker - 39 7 389,30 ‘2,6
67 4010 | Fleischer 47 7 357,82 14,9
68 2912 Stahlformenbauer 49 7 187,24 0
69 2723 Kunststoffschlosser 7 7 059,28 0
70 3114 Kfz-Elektriker 14 6 922,93 214
71 1711 Schriftsetzer 39 6 727,77 25,6
72 3920 Konditor 16 6 638,36 6,3
.73 6811 Kaufmann im Grof- und AuBlenhandel 250 6 637,84 9,2
74 1630 Buchdrucker - 28 6.614,96 0
75 3151 | Radio- und Fernsehtechniker 35
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?;:A?s.bil-
ertrdge er-
zielt werden
76 4511 Zimmerer 31 6 576,37 9,7
77 2865 Uhrmacher 6 6 570,68 33,3
78 3523 Kleiderndherin 75 6 550,53 4,0
79 ' 6910 Bankkaufmann 1648 6 506,10 58
80 7743 Datenverarbeitungskaufmann 38 6 405,76 10,5
81 3782 Kiirschner 6 381,61 11,7
82 8372 Reproduktionsfotograf 6 370,45 11,1
83 6352 Bauzeichner 60 6 299,77 0
84 2811 Kfz-Mechaniker und -Schlosser 451 6 290,87 0
85 1354 Feinoptiker 1 6 286,86 0
86 1829 Hornbrillenmacher 2 6 282,09 0
87 5032 Karosseriebauer 12 6 245,57 0
88 2510 Schmied 4 6151,52 25,0
89 7022 Reisebiirokaufmann 43 5971,00 0
90 2843 Chirurgiemechaniker 3 5873,43 0
91 7011 Speditionskaufmann 50 5831,34 2,0
92 7812 Industriekaufmann 1545 5 805,64 20,8
93 7811 Biirogehilfin 751 5 798,07 1,9
94 5013 Moéheltischler 1 5740,14 0
95 3520 Bekleidungsnaher 5 5 719,02 0
96 9133 Hqtel— und Gaststattengehilfin 17 5695,84 11,8
97 3510 Bekleidungsschneider 3 5691,13 0
98 1353 Hohlglasschleifer 5631,33 0
99 2739 Maschinenbauer 27 5 508,22 0
100 2852 Biiromaschinenmechaniker 15 5414,46 13,3
101 7810 | Blrokaufmann , 573 536525 9,2
102 3052 Orgelbauer 1 5 226,70 0
103 4332 Schokolademacher 9 5205,01 0
104 3110 Elektroinstallateur’ 269 5190,59 15,6
105 4840 Kachelofen- und Luftheizungsbauer 5 5151,47 "0
106 6323 - | Werkstoffpriifer (Physik) -9 549,63 0
107 2331 Hérter ' 1 5030,70 0
108 4220 Brauer und Mélzer 6 4934,83 0
109 | 6861 |Tankwart ' 8 4644,70 25,0
110 4110  |Koch (K6chin) - 46 4 626,85 34,8
111 2620 Rohrinstallateur 20 4 547,79 20,0
112 2321 Graveur 12 4 527,22 0
113 2621 Gas- und Wasserinstallateur - 38 4 462,48 15,8
114 7814 Kaufmann in der Grundstiicks- und .
‘Wohnungswirtschaft. 4 461,54

10:

10,0
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1fd. | Berufskenn- Ausbildungsberuf zuiei?:é‘ilsén ) fl%gﬁi%ﬁﬁfﬁ hai‘ggg;; in
Aelt werden

115 2845 Systemmacher (Gewehr-) 9 4 443,08 0
116 4410 Maurer 42 4 438,06 14,3
117 7031 Werbekaufmann 2 4 370,22 0
118 1631 | Buchbinder 3 4349,23 0
119 1612 Papiermacher 6 4 349,20 33,3
120 5491 Automateneinrichter 4 4 328,56 50,0
121 7014 Luftverkehrskaufmann 117 4 069,51 0
122 9122 Kellner(in) 14 3972,55 0
123 8344 Schilder- und Lichtreklamehersteller 2 3 921,03 50,0
124 4910 Raumausstatter 11 3 744,12 9,1
125 6812 Einzelhandelskaufmann 984 3 537,48 3,6
126 2714 Modellscilosser 4 3 475,32 0
127 6821 Verkaufer(in) im Nahrungsmittelhandwerk 16 3 379,22 31,3
128 2622 Zentralheizungs- und Liiftungsbauer 37 3 362,90 324
129 8362 Schaufenstergestalter 118 3 336,38 13,6
130 4820 Isolierer 1 3 264,59 0
131 6340 Fotolaborant(in) 4 3263,19 50,0
132 1011 - | Steinmetz 1 3 199,96 0
133 0531 Florist 9 3129,27 0
134 3130 Elektromaschinenbauer 13 3 042,38 30,8
135 9011 Friseur 78 2 975,63 154
136 6841 Drogist 32 2 859,23 125
137 5110 Maler und Lackierer 32 2 757,23 37,5
138 3522 Damenmantelndherin 2 531,54 0
139 3533 Waischendherin 4 2 442,68 0
140 2821 Landmaschinenmechaniker 39 2 377,78 17,9
141 6820 Verkéufer(in) 417 2 375,91 4,1
142 9342 Gebdudereiniger 1 1 900,88 0
143 8042 Schornsteinfeger 2 1 671,46 50,0
144 5223 Handelsfachpacker 3 1029,35 33,3
145 6833 Musikalienhéndler 1 — 495,89 100,0
146 6832 Buchhéndler 6 — 835,05 83,3
147 9113 Kaufmannsgehilfe im Hotel- und

Gaststattengewerbe 4 —1833,17 100,0
148 1743 Tiefdrucker 5 —4 188,79 100,0

Gesamtsumme 16 870
Gesamtdurchschnitt 6 040,00
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Tabelle 122

Nettokosten der Beruisausbildung
nach der Betriebsgrofie in ausgewihlten Berufen
— nach Ausbildungsgdngen —

DM je Auszubildenden und Jahr

IHK- Betriebe Betriebe
Betriebe it bi
Beruf 1:11: 11118(})15 Ii“(‘]:()(]lsBzel-l 14 GerroJ3~
Beschaf- | Schaftig unter-
tigten ten 1) nehmen
1. Maschinen-
schlosser ........ 9855 6 684 9919
2. Starkstrom-
elektriker ........ 8 659 6 408 9 393
Bankkaufmann ...| 4694 7 246 —
Kaufmann im Gro8-
und Auflenhandel .| 10 577 4631 —
5. Kfz-Mechaniker
und -Schlosser ....| 9945 2970 |12114
6. Industriekaufmann| 4 158 2 801 6 372
7. Biurokaufmann 7 264 2328 3 688
8. Verkéaufer(in) ..., — 2 780 —
9. Einzelhandels-
kaufmann ...... 4901 2441 —
10. Elektroinstallateur | 6 705 1724 8 637
11, Friseur .......... — 1 687 —_

1) vgl. FuBnote Tabelle 115

3.1.5.3.3 Das Verhéltnis von Nettokosten zu Bruttokosten
der Berufsausblidung

Auch das Verhaltnis von Nettokosten zu Bruttoko-
sten ist starken Schwankungen von Betrieb zu Be-
trieb unterworfen. Dennoch 1&Bt sich eine hohe
Korrelation zwischen Nettokosten und Bruttokosten
nachweisen. In Tabelle 124 werden die Korrela-
tionskoeffizienten, die die Straffheit des Zusammen-
hangs zwischen Bruttokosten und Nettokosten der
Ausbildung beschreiben, fiir jeden der am stdrksten
besetzten Ausbildungsberufe wiedergegeben. Fer-
ner ist das durchschnittliche Verhdltnis von Netto-
kosten zu Bruttokosten angegeben.

Uber das Verhiltnis von Nettokosten zu Bruttoko-
sten der Berufsausbildung lassen sich generelle
Aussagen aufgrund des Datenmaterials der Erhe-
bung nur schwer machen, da auch hier die Verhalt-
nisse von Ausbildungsbetrieb zu Ausbildungsbe-
trieb auBerordentlich stark schwanken.

In Tabelle 125 wird daher die kumulative Vertei-
lung der Verhaltnisse von Nettokosten zu Bruttoko-
sten wiedergegeben.

Aus dieser Tabelle kann gefolgert werden:

1. Nur bei der Ausbildung zum Bankkaufmann er-
wirtschaftet kein Betrieb Ausbildungsertrage

Tabelle 123

Nettokosten der Berufsausbildung
nach der Betriebsgrofie in ausgewihlten Berufen
— nach Ausbildungsverhiltnissen —

DM je Auszubildenden und Jahr

THK-

Belriche | Belfiehe | Betriebe
Beruf mit mehr | 4000 Be- | 14 Gros-
%:Sé]%(;(_) schaftig- unter-
tigten ten 1) nehmen
1. Maschinen-
schlosser ........ 9904 7877 | 10198
2. Starkstrom-
elektriker ........ 8619 | 10 301 9195
Bankkaufmann ...| 4302 6 825 —
4. Kaufmann im GroB-
und AuBlenhandel .| 10 577 4903 —
5. Kfz-Mechaniker
und -Schlosser ....| 11 935 3139 12114
6. Industriekaufmann| 3841 2395 5972
Birokaufmann 5434 2 581 3640
Verkdaufer(in) .... — | 3033 —
Einzelhandels-
kaufmann ........ 4901 2419 —
10. Elektroinstallateur | 6 854 1451 7 984
11, Friseur .......... — 1791 —
12. Biirogehilfin ...... — — 4933

1} vgl. FuBnote Tabelle 114

Tabelle 124

Das Verhiiltnis von Nettokosten zu Bruttokosten
der Berufsausbildung in ausgewihlten Berufen

durch-
. schnittliches
Korrela- Verhéltnis
Ausbildungsberuf tions- von Netto-
koeffizient kosten zu
Brutto-
kosten
1. Biirokaufmann ......... 0,7331 8,6
2. Industriekaufmann ..... 0,6201 10,4
3. Elektroinstallateur ..... 0,8189 13,4
4, Friseur ............... 0,7826 21,3
5. Einzelhandelskaufmann .| 0,6429 32,6
6. Kfz-Mechaniker und
-Schlosser .............| 0,9253 34,8
7. Kaufmann im Gro8- und
AuBenhandel .......... 0,8870 39,8
8. Verkaufer(in) ......... 0,8789 45,8
9. Bankkaufmann ........ 0,8970 60,9
10. Starkstromelektriker ...| 0,9242 73,7
11. Maschinenschlosser 0,9282 81,6
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Tabelle 125

Das Verhiiltnis von Nettokosten zu Bruttokosten der Beruisausbildung
in ausgewdhlten Beruien
kumulative Verteilungen

. . . | Blektro- _ Einzel- KizMe- i Grop- Verkie. | Bamk. | Stark- | Maschi-

Verteiing | Kauimann | Keuimenn | "iialec | Frseu | andels | gt i |t | e | G | i
rande

Obis 10 |—139,191 | —155,011 | —112,104|~135,222| —61,532|~135932|~100,519| 1942 17,400| 43,614| 57,243
Obis 20 |—110,845—102,200 (—102,289|~102,952| 12,391| 16,299| 26,920| 12,336 | 22,679 56,682| 68,641
Obis 30 | 7,310| 18628| 19678 17,201| 23,009 32,127| 36,846  33,200| 44,321| 68,386| 74,778
Obis 40 | 25575 36951| 33,061| 41,018| 38638 41,615 44,401 51,075| 59,603| 78,753 82,537
Obis 50 | 48967 47,495| 37,647 48754| 46,322 51,689| 51,690 62,501 68,046| 84,114 85,285
Obis 60 | 54608| 54522| 46956| 56918| 54,837 66,558| 66,179| 70,962| 71,874| 86,264 86,895
Obis 70 | 63437 61,359| 60,909| 68237 60,369| 78,095 73,042| 75759| 75180| 93,128 91,530
Obis 80 | 74161 74939| 70,668| 83,654| 70,691 87857 82281 80,997| 79,905 94,751 93,665
Obis 90 | 82,849 88201| 86,033 94,597| 81,684| 96224| 92,266| 85762| 91,846| 98,455 98,101
0bis 100 | 100,000 100,000 100,000 100,000| 100,000/ 100,000 100,000 100,000 95,123| 100,000 | 100,000

2. Die Verteilungskurven des Verhdltnisses von
Netttokosten zu Bruttokosten sind in den einzel-
nen Berufen sehr unterschiedlich.

3. Aus einem groflen Quotienten von Nettokosten
zu Bruttokosten kann nicht zwingend auf hohere
Bruttokosten der Ausbildung geschlossen wer-
den.

4. Ein niedrige} Quotient 1aBt nicht zwingend auf
niedrige Bruttokosten schliefen.

3.2  Die Qualitét der auBerschulischen
Berufsausbildung

321 Theoretische Gruhdlagen der
Qualitatsermittlung -

3.2.1.1 Methodische Vorbemerkungen

- Die Kommission -mufite den -Begriff ,Qualitat der
Berufsausbildung” prézisieren, weil der Auftrag auf
die Bereitstellung von Informationen abzielt, die
Entscheidungen iiber zu fordernde Mindestqualita-
ten der Berufsausbildung ermdéglichen und Aussa-
gen lber Kostenerhéhungen zulassen, die sich bei
einer- qualitativen Verbesserung der Berufsausbil-
dung ergeben. ‘

Die Ausbildungsqualitdt kénnte daran gemessen
werden, in welchem Mafle Ziele der Ausbildung er-
" reicht werden. Bei diesem Ansatz treten jedoch

Schwierigkeiten auf, die Ziele in meBbaren GréBen -

anzugeben und den ,Zielerreichungsgrad” exakt zu
bestimmen. Die Priifungsnoten geben-zwar Hinwei-
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se darauf, sie sind aber kein geniigend zuverldssi-
ges MaB. Sie waren nur dann als Qualitatsindices
verwertbar, wenn man sie um die (sehr unter-
schiedlichen) Eingangsqualifikationen der Auszu-
bildenden korrigieren kénnte. AuBlerdem ist mit ei-
nem solchen Verfahren die Bewertung einzelner
Ausbildungsprozesse und QualitdtseinfluBgrofen
kaum moglich.

Die Kommission entschied sich, sowohl die von den
Auszubildenden erreichte Endqualifikation als auch
die Qualitat der Berufsausbildung anhand der be-

trieblichen Einsatzfaktoren zu erfassen. Sie hat da-

her zwei Qualitdtsmodelle entwickelt.

Der Versuch, die Endqualifikation zu erfassen, wird
in dem ,Modell der Outputqualitdt” unternommen.
Im ,Modell der Inputqualitét” erfolgt die indirekte
Messung der Qualitat der Berufsausbildung durch
die Analyse der Faktoren, die der Ausbildungsbe-
trieb in der Berufsausbildung einsetzt.

Die Kommission legt aus methodiéchén und prakti-
schen Griinden groBeres Gewicht auf die Inputqua- -
litdat. Bemithungen, die Qualitdt der Berufsausbil-

‘dung zu verbessern, miissen konkret bei den Input-

faktoren ansetzen, deren Vorhandensein und deren
Qualitdat Voraussetzung fiir eine qualitativ hochste-

“hende Endqualifikation der Auszubildenden sind.

3.21.2 Die Inputqualitét

‘ 3.2.1.2.1 Die Qualitéitskriterien

Die Kommission geht davon aus, daB die Qualitdt
der-Berufsausbildung durch das Vorhandensein und
das Zusammenwirken verschiedener Inputfaktoren
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beschrieben werden kann. ‘Einen &hnlichen Weg
hat man in England gewahlt. Die Qualitatsstan-
dards des Industrial Training Act von 1964 wurden
in Gestalt verschiedener ,Voraussetzungen" formu-
liert.

Die Angabe von Qualitdtsvoraussetzungen in Form
von Inputfaktoren erfordert deren Systematisie-
rung. Die Kommission unterscheidet in ihrem Qua-
litatsmodell eine Rahmenbedingung und fiinf Quali-
titsfaktoren.

Die Rahmenbedingung wird als ,Legalitat” der
Ausbildung bezeichnet. Die Legalitat der Ausbil-
dung ist Voraussetzung dafiir, daB {iberhaupt aus-
gebildet werden darf. Sie wird an der Einhaltung
der Bestimmungen des Berufsbildungsgesetzes, des
Jugendarbeitsschutzgesetzes und der Anwendung
der Ordnungsmittel in der Ausbildung gemessen.

]

Als Qualitdtsfaktoren der Berufsausbildung werden
untersucht:

— die Organisation

— die Technik

— die Intensitat

— das Personal

— die Methode.

Jeder dieser Qualitatsfaktoren wird in dem Quali-
tdétsmodell der Kommission durch eine Reihe von
Komponenten beschrieben.

Die Organisation der Ausbildung wird insbesonde-
re durch die Ausbildungsplanung, ihre Verbindlich-
keit, die Koordination der verschiedenen Ausbil-
dungsprozesse und die Ausbildungskontrolle be-
| stimmt.

Schaubild 14

Das inputbezogene Qualitdtsmodell der Kommission — Grobstruktur

Qualitdtskomponenten

Systematik, Ausfuhrlichkeit, zeitlicher
Feinheitsgrad der Ausbildungsplane sowie ihre
Einhaltung

Koordination einzelner Ausbildungs-

/
\

_—

maBnahmen

Kontrolle im Rahmen der Ausbildung

Wert der Ausbildungseinrichtungen und -mittel

Alter der Ausbildungseinrichtungen und -mittel

Zustand der Ausbildungseinrichtungen

Modernitat der Medien

Anteil organisierter Lernprozesse*

Anteil neuer Tatigkeiten beim produktiven Einsatz

Y
/
\

der Auszubildenden

Anteil der ausbildungsspezifischen Zeit bei
produktionsgebundener Ausbildung_

Auszubildende-Ausbilder-Relation

Fachliche Qualifikation der Ausbilder

Pédagogische Qualifikation der Ausbitder

individualisierende Methoden

" Qualitat Qualitatsfaktoren
Organisation -
Technik
'”pul?;__t Intensitat
qualita
Personal
Methode

I

beschleunigende Methoden

motivierende Methoden
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ab.
spielt dabei eine Rolle. In diesem Zusammenhang

sind auch moderne Lerntechnologien zu erwah-

nen.
Die Intensitit der Ausbildung wird durch den Grad

Auch der Modernitdtsgrad der Sachausstattung der
der Systematisierung der Ausbildungsprozesse, den

Die Technik der Ausbildung hdéngt von dem Um-
Ausbildungswerkstatt
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prozessen, zur Beschleunigung der Ausbildung und
zur Motivierung der Auszubildenden zu nennen.

Schaubild 14 stellt die Grobstruktur dieses Quali-
tatsmodells dar.

Qualitatsfaktoren und Qualitatskomponenten sind
ihrerseits jedoch zu groBmaschig, als daB sie einer
unmittelbaren Messung zugédnglich wéren. Sie miis-
sen daher in weitere Elemente zerlegt werden, die
abgefragt werden konnen.

Tabelle 126

Input-bezogene Bestandteile des Qualitidtsmodells

Qualitatsebene Zahl
Qualitdt ........ ... i, 1
Faktoren ............ .. ... . ... ... 5
Qualitatskomponenten ............. 15
Qualitétselemente insgesamt ........ 105
darin bei
— Organisation ................... 51
— Technik ........... ... .. ... ..... 7
— Intensitat ........ ... ... 10
— Personal .............. ... ... 18
— Methode ....... ... ... .. 19
Qualitatsoperatoren (Fragen)
insgesamt (einschl. Doppelz.) ........ 140
darin bei
— Organisation ............. ... ... 50
— Technik ............. ... ..., 17
— Intensitat ............ ... .. ..., 14
— Personal ........... .. .0 .. 37
— Methode .......... ...l 22

Uber die konkrete Form der Qualitatselemente und
ihre Zuordnung zu den Qualitdtskomponenten be-
richtet der Anhang.

Schaubild 15 zeigt ein verkiirztes Schema der Qua-
litatskomponenten.

In Tabelle 126 wird ein Uberblick iliber die Zahl der
Elemente und Operatoren (Fragen) gegeben, die
entwickelt wurden, um das inputbezogene Quali-
tatsmodell zu einem MeBinstrument fiir die Qualitéat
der Berufsausbildung zu machen.

3.2.1.2.2 Der Input-Qualititsindex

Wie die bisherigen Ausfithrungen deutlich gemacht
haben, handelt es sich bei ,Qualitdt” um einen
mehrdimensionalen Begriff. Um zu Aussagen iiber
«die Qualitat” der Berufsausbildung zu kommen,
mufl man versuchen, die Vielfalt der Qualitatsele-
mente auf eine eindimensionale GroBfe zu reduzie-
ren. Diese Aufgabe ibernimmt der Qualitétsin-
dex.

Mit der Aufstellung eines Qualitédtsindex ist natiir-
lich stets ein Verlust an Einzelinformationen ver-
bunden. Diesem grundsé&tzlichen methodischen Pro-
blem, das bei allen Versuchen auftritt, mehrdimen-
sionale Probleme auf eine Dimension zu reduzieren,
glaubt die Kommission dadurch Rechnung zu tra-
gen, daB sie bei der Wiedergabe der Ergebnisse der
Qualitdtserhebung zun&chst iiber einige interessan-
te Einzelresultate berichtet und auBerdem neben
der Darstellung der Gesamtqualitdt auch auf die
Auspragung der Qualitdtsfaktoren eingeht.

Um eine Aussage iber die Qualitdt der Berufsaus-
bildung von Betrieben machen zu kénnen und um
die Qualitat von Betrieben untereinander verglei-
chen zu kénnen, miissen die Qualitdtskomponenten
gemessen und zu MeBergebnissen zusammengefaBit
werden. Die Kommission hat dafiir ein Punktverfah-
ren angewandt, dessen Grundstruktur aus Tabelle
127 hervorgeht. Sie 14Bt erkennen, daB jeder Quali-
tatsfaktor mit maximal 100 Punkten bewertet wer-
den kann. Der Index eines Qualitdtsfaktors wird
Subindex genannt.

Die Kommission ist bei der Ermittlung des Gesamt-
index von der Gleichgewichtigkeit der fiinf Quali-
tatsfaktoren ausgegangen. Der Qualitdtsindex er-
gibt sich mithin grundsatzlich durch die Addition
der Subindices.

Auf die Frage, ob eine andere Gewichtung der ein-
zelnen Qualitatsfaktoren wiinschenswert gewesen
ware, wird eingengangen (vgl. Abschnitt 3.2.2.3).
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Tabelle 127

Die Ermittlung des Qualititsindex

Qualitéitsfakf.oren Qualitdtskomponenten Ho d:thgigﬁ;Sae}if ;Zegf:ment
Hodhst- Hochst-
Art punkt- Art punkt- Zahl von bis
zahl zahl

Organisation 100 | Ausbildungspléne 50 19 1
Koordination 25 15 1
Kontrolle 25 17 1

Technik 100 Umfang und Wert 40 2 20 20
Alter 20 1 20 20
Modernitat 40 4 8 12

Intensitat 100 Systematisierung 40 1 40 40
Neue Tatigkeiten 30 6 15 15
Ausbildungsspezifische
Tatigkeiten I 30 3 30 30

Personal 100 Auszubildende — Ausbilder-
Relation 63 3 21 21
Fachliche Qualifikation 1 12 3 3
Pédagogische Qualifikation 25 n 1 4

Methode 100 Individualisierung 36 2 8
Beschleunigung 8 3 2 4
Motivation 56 10 2 8

insgesamt. . 500 500 105 : 1 40

3.21.3 Die Outputqualitét

3.2.1.3.1 Die Qualitatskriterlen

Bei ihrem Bemiihen, auch die Endqualifikation der
Auszubildenden in ihren Betrachungen miteinzube-
ziehen, wéhlte die Kommission folgenden Weg:

Die Output-Qualifikation wird wie die Input-Quali-
fikation als ein mehrdimensionaler Begriff verstan-
den, Sie besteht aus vier Bereichen:

— der formellen Eignung
— der berufsbezogenen Eignung
— der arbeitsweltbezogenen Eignung

— der gesellschaftsbezogenen Eignung.

Die vier Bereiche stehen in enger Beziehung zuein-
ander. Die formelle Eignung wird durch die Prii-
fungsnoten gemessen. Mit Hilfe der Priifung wird
aber auch versucht, die berufsbezogene Eignung zu
messen. Die berufsbezogene Eignung ist ihrerseits
wieder ein besonderer Teilaspekt der arbeitswelt-
bezogenen Eignung, und letztlich kann nur derjeni-
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ge in der Arbeitswelt bestehen, dessen Eignung das
gesellschaftliche Rollenverstdndnis und Rollenver-
halten einschlieBt.

Die Operationalisierung der Eignungsbereiche er-
folgt in dem output-bezogenen Qualitdtsmodell
durch Qualitdtsmerkmale, die wiederum in Fragen
konkretisiert werden.

Bei der Vermittlung der formellen Eignung steht
die Frage im Mittelpunkt, in welchem Umfang ein
Ausbildungsbetrieb in der Lage ist zu gewahrlei-
sten, daB die Auszubildenden mit gutem Erfolg die
AbschluBprifungen bestehen. Die Kommission
ubersieht dabei nicht, daB dies bei gegebenem An-
spruchsniveau der AbschluBpriifung entscheidend
auch von der persdnlichen Eignung des Auszubil-
denden und seinem Ausbildungsstand bei Eintritt in
das Ausbildungsverhaltnis im Betrieb abh&ngt. Die

Qualitat der Hauptschule zum -Beispiel hat einen -

erheblichen EinfluB auf die Wahrscheinlichkeit,
daB Auszubildende die AbschluBprifung nach ihrer
Berufsausbildung bestehen. Da die GroBbetriebe
groBere Chancen haben, qualifiziertere Angehorige
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eines Jahrganges zu gewinnen als Kleinbetriebe
und Handwerksbetriebe (vgl. Kapitel 6), ist zu er-
warten, daB bei ihnen auch der Index der formellen
Eignung als MaB fiir die Endqualifikation besser ist
als bei den Klein- und Handwerksbetrieben. Auf
der anderen Seite kann bei einem unterschiedlichen
Anspruchsniveau der Priifer, das als wahrscheinlich
anzusehen ist, auch mit einem abweichenden empi-
rischen Befund gerechnet werden. Ein niedrigeres
Anspruchsniveau der Priifer zum Beispiel im Hand-
werksbereiche kénnte die Wirkung einer geringeren
durchschnittlichen Eingangsqualifikation voll iiber-
decken. Die Kommission verkennt auch nicht, daB
das Ergebnis der AbschluBpriifungen wesentlich
von der Berufsschule abhéngt, die insbesondere die
Berufstheorie und die gesellschaftsbezogenen
Kenntnisse zu vermitteln hat.

Mit diesen Vorbehalten verwendet die Kommission
die formelle Eignung als ein MaB fiir die Qualitat
der Berufsausbildung und miBt sie an dem Verhalt-
nis von erfolgreichen Priifungen zur Gesamtzahl

der Priifungen von- Auszubildenden des Ausbil-
dungsbetriebes in einem bestimmten Zeitabschnitt,
zum anderen an dem Verhaltnis von guten und sehr
guten Priifungsleistungen bzw. von ausreichenden
Prifungsleistungen an der Gesamtzahl der Priifun-
gen. Als Priifung wird in. diesem-.Zusammenhang
die Gesellen-, Gehilfen- oder Facharbeiterpriifung
verstanden.

Die berufsbezogene Eignung eines Auszubildenden
kommt in seiner Einsatzfahigkeit nach Abschlul
der Berufsatuisbildung zum Ausdruck. In diesem Sin-
ne ist er fiir seinen Beruf um so besser ausgebildet,
je kiirzere Einarbeitungszeiten er nach Abschlu8
der Ausbildung benétigt, um eine vollwertige Fach-
kraft zu werden. Die berufsbezogene Eignung liegt
weiterhin um so héher, je groBer die Zukunftschan-
cen im Ausbildungsberuf sind und je stdrker der
Betrieb eine breit qualifizierende Ausbildung ge-
wihrleistet, und zwar selbst dann, wenn_das Pro-
duktionsprogramm des Betriebes sehr spezialisiert
ist.

Schaubild 16

Das outputbezogene Qualititsmodell der Kommission

Qualitatselemente

Durchfallquote

hoher Anteil guter Noten

geringer Anteil schlechter Noten

Einarbeitungszeit in eigenen und fremden Betrieben
Zukunftschancen im Ausbildungsberuf

Fachkréftebedarf des Ausbildungsbetriebes

Erlduterung betrieblicher Gesamtzusammenhénge

Fahigkeit zu kooperativer Arbeit

Kenntnis der wirtschaftlichen Situation der
Ausbildungsbetriebe

Qualitat Qualitatsbereiche
- Formelle Eignung
| berufsbezogene
Eignung
Index
der ]
Outputqualitat
- arbeitsweltbezogene
Eignung
L gesellschaftsbezogene
Eignung '

Kenntnis des Betriebsverfassungsgesetzes

Einbeziehung von Vertretungsinstanzen in eigenés Handeln

AN A N

vMit\'Nin(ung bei Beurteilungen
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Von einer arbeitsweltbezogenen Eignung kann
dann gesprochen werden, wenn der Ausgebildete
gelernt hat, in gesamtbetrieblichen Zusammemhén-
gen zu denken, den Zusammenhang der eigenen
Fachtatigkeit mit anderen Spezialaufgaben im Be-
trieb zu sehen, im Team zu arbeiten sowie schnell
neue Aufgabeninhalte zu erfassen.

‘Besonders schwierige Probleme wirft das Messen
der gesellschaftsbezogenen Eignung auf. Die Kom-
mission hat dennoch den Versuch unternommen,
diesen Qualitdtsbereich zu operationalisieren, da
die gesellschaftliche Miindigkleit als Vorausset-
zung fiir berufliche und fachliche Eignung in der
Berufswelt anzusehen ist. Indikatoren dafiir, dafB
ein Auszubildender wahrend seiner Ausbildungs-
zeit Gelegenheit hat, eine gesellschaftsbezogene
Eignung zu gewinnen, sind: die Vermittlung von
Kenntnissen des Betriebsverfassungsgesetzes, Be-
mithungen, die Initiative zu férdern, Anregungen
zur Gestaltung der Ausbildung, Diskussion dieser
Anregungen mit Vorgesetzten und mit Vertretungs-
instanzen (Betriebsrat, Jugendvertretung). Zur ge-
sellschaftsbezogenen Eignung gehért auch die
Kenntnis der Institutionen, die fiir die Berufsausbil-
dung verantwortlich sind, und die Aufgabenvertei-
lung zwischen ihnen.

Schaubild 16 - stellt das output-bezogene Qualitéts-
modell der Kommission mit seinen Qualitédtsberei-
chen und Qualitatsmerkmalen dar.

3.2.1.3.2 Der Output-Qualititsindex

Der Qualitdtsindex im Rahmen des output-bezoge-
nen Modells der Qualitat wird wie beim input-be-
zogenen Modell durch Addition von Subindices ge-
bildet. Fiir jeden der vier Qualitatsbereiche wird
ein Subindex berechnet, der maximal 50 Punkte be-
tragt. Das heiBt, daB der Qualitdtsindex in diesem
Modell maximal die Punktzahl von 200 erreicht.

Die Berechnung der Subindices wird im Anhang 2
ausfithrlich erlautert. Die Vorgehensweise sei hier
beispielhaft an den Qualitdtsbereichen ,formelle
Eignung” und ,berufsbezogene Eignung" erldu-
tert.

Der Subindex dér formellen Eignung wird aus den
drei Merkmalen Durchfallquote, Quote sehr guter
und guter Noten und Quote ausreichender Noten
entwickelt.

Liegt der Anteil der nicht bestandenen Priifungen
an der Gesamtzahl der begonnenen Priifungen wih-
rend der letzten drei Jahre bei 0 v. H., dann erhalt
der Ausbildungsbetrieb 20 Punkte, liegt er bei
1 v.H., 19 Punkte und so weiter. Betrdagt die Quote
der nicht bestandenen Priifungen 20 v. H. und mehr,
werden 0 Punkte vergeben. Haben in dem Ausbil-
dungsbetrieb alle Auszubildenden gute und sehr
gute Noten erreicht, werden 15 Punkte vergeben.
Liegt dieser Anteil iiber 95 v. H., ohne 100 v. H. zu
erreichen, erhélt der Betrieb 14 Punkte. Haben we-
niger als 30 v. H. der Auszubildenden gute und sehr
gute Noten erreicht, gibt es keinen Punkt. Analog
wird bei dem Merkmal ,Quote ausreichender No-
ten” verfahren. Liegt diese Quote bei 75v. H. und
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mehr, erhilt der Betrieb 0 Punkte, liegt sie dagegen
bei O0v.H. dann wird die Maximalzahl von
15 Punkten vergeben.

Als Merkmal fiir die berufsbezogene Eignung wird
u. a. die Einarbeitungszeit im eigenen Betrieb nach
AbschluB der Berufsausbildung verwandt. Liegt die-
se Einarbeitungszeit iiber sechs Monaten, dann be-
deutet das 0 Punkte. Liegt sie zwischen einem und
sechs Monaten, dann erhdlt der Betrieb 5 Punkte.
Betrdgt dagegen die Einarbeitungszeit weniger als
einen Monat, dann werden 10 Punkte vergeben.

3.22 Durchfithrung der Qualitdtsermittiung

3.2.2.1 Der Fragebogen

Die Kommission hat zur Erfassung der Qualitat der
Berufsausbildung besondere Fragebogen entwickelt,
die im Rahmen ihrer ,Betriebserhebung 1972" den
im ersten Abschnitt genannten Betrieben der Stich-
probe vorgelegt wurden. Diese Fragebogen waren
unterteilt in Fragebogen fiir die Ausbildungslei-
tung, die Ausbilder und die Auszubildenden. Der
Fragebogen an die Ausbildungsleitung umfafite 108
Fragen, der fiir die Ausbilder 17 Fragen. Den Aus-
zubildenden wurden im Qualitédtsteil der Erhebung
48 Fragen gestellt. Die Fragen sind zum Teil iden-
tisch, zum Teil wurden an die drei Gruppen unter-
schiedliche Fragen gerichtet.

Die Fragebogen wurden fiir jeden Ausbildungsgang
(Beruf) ausgefiillt. In die Gesamtauswertung gingen
ein

— 1 825 Fragebogen der Ausbildungsleitungen

— 3333 Fragebogen der Ausbilder

— 5480 Fragebogen der Auszubildenden.

Mit der Befragung von 5480 Auszubildenden wur-
den insgesamt 16 870 Ausbildungsverhdltnisse der
Betriebe abgedeckt, die in der Betriebserhebung der
Kommission enthalten waren.

Die im Rahmen der Qualitdtserhebung erfaBten
3 333 Ausbilder sind nicht alle Ausbilder im Sinne
des BBiG. Ausbilder im Sinne der Kommission sind
diejenigen Personen, die unmittelbar mit dem Aus-
zubildenden zusammenarbeiten und den Hauptteil
der Unterweisung des Auszubildenden tragen. Das
sind zum groBen Teil gelernte und angelernte Kréafte.
Der Fragebogen enthielt sowohl Fragen, mit denen
die input-orientierte Qualitdt der Berufsausbildung
gemessen werden sollte, als auch solche, die der
Berechnung der output-orientierten Qualitdt dien-
ten.

3.22.2 Die Auswertung

Soweit Fragen nur einer Zielgruppe gestellt wur-
den, bereitet die Auswertung keine Schwierigkei-
ten. Geht man namlich davon aus, daff jede Perso-
nengruppe bestimmte Sacherfahrungen hat, die in
der Beantwortung einer Frage ihren Niederschlag
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finden, dann sind die Antworten im Sinne der Aus-
wertung ,gleichwertig”. Sie konnen daher auch
miteinander in einer Qualitatszahl verbunden wer-
den.

Anders ist die Situation bei den Zeitenschatzungen,
wo inhaltlich gleiche Fragen an die drei Zielgrup-
pen gestellt wurden. Die Kommission hat sich dafir
eptschieden, aus den unterschiedlichen Angaben
der drei Zielgruppen jeweils eine einzige Zahl ab-
zuleiten. Da aber jeweils nur eine Person in der
Ausbildungsleitung, aber bis zu vier Ausbilder und
bis zu 12 Auszubildende iber den Tatbestand be-
fragt wurden, mufite entschieden werden, wie aus
den unterschiedlichen Einzelangaben eine Gesamt-
zahl gebildet werden sollte. Die Kommission hat
sich fiir folgendes Vorgehen entschieden: Bei meh-
reren befragten Auszubildenden wurde aus deren
Angabe ein Durchschnittswert errechnet. Das glei-
che geschah auch, wenn mehrere Ausbilder befragt
worden waren. Es wurden dann fiir die Angaben
der Auszubildenden, der Ausbilder und der Ausbil-
dungsleitung jeweils Qualitdtspunkte ermittelt, die
in die Berechnung des Gesamtindex eingegangen
sind.

Wenn bei einzelnen Zeitenschdtzungen von Ausbil-
dungsleitungen oder Ausbildern eine Gruppe keine
Angaben machte, wurden die fehlenden Angaben
durch die Werte der anderen Gruppe ersetzt. Fir
die Berechnung des Qualitdtsindex standen mithin
stets Zeitenschatzungen aller drei Gruppen von Be-
fragten zur Verfiigung. Da es sich dabei um Durch-
schnittswerte fiir jede Gruppe handelt,. haben die
drei Gruppen das gleiche Gewicht, und zwar auch
dann, wenn eine unterschiedliche Zahl von Perso-
nen in der Gruppe befragt wurde. Bei der Interpre-
tation der Ergebnisse mufl das beachtet werden.
Das Gewicht, mit dem die Ausbildungsleitungen
zur Bildung des Qualitatsindex beitragen, wird je-
doch verstarkt durch die hohere Zahl von Fragen,
die der Ausbildungsleitung gestellt wurden. Der
Beitrag der Gruppen zum Gesamtindex schwankt in-
nerhalb der einzelnen Subindices. Die Kommission
ging in ihrem Qualitdtsmodell von der Annahme
aus, daB die Ausbildungsleitung iiber die besten In-
formationen hinsichtlich der technischen Ausstat-
tung der Ausbildungsstatten verfiigt, und hat des-
halb der Ausbildungsleitung zu diesem Punkt mehr
Fragen gestellt als den anderen Gruppen.

Beim Qualitatsfaktor Intensitdt der Ausbildung hat
die Kommission dagegen den Ausbildern die relativ
grofte Sachkenntnis zugebilligt und dementspre-
chend die Befragung vor allem auf diese Zielgrup-
pe gerichtet. Bei der Legalitdt der Ausbildung dage-
gen geht die Kommission von der Annahme aus,
daB die Auszubildenden selbst iiber die prazisesten
Informationen verfiigen.

Hier tiberwiegt daher relativ der Beitrag der Aus-
zubildenden zur Gesamtzahl an Qualitatspunkten.

Tabelle 128 zeigt, welche Punktzahlen die einzelnen
Gruppen im Betrieb zum MaB der Legalitét und
zum Gesamtindex maximal beitragen konnten.

3.22.3 Gewichtsprobleme bei der Berechnung
des Qualltétsindex

Die Kommission ist davon ausgegangen, daB die
finf Subindices gleichgewichtig in die Berechnung
eingehen sollten. Um die Giiltigkeit dieser Annah-
me zu tberpriifen, hat die Kommission an verschie-
dene im Bereich der Berufsausbildung tédtige Grup-
pen (Ausbildungsleiter, Ausbilder, Auszubildende,
Lehrer im berufsbildenden Bereich und Ausbil-
dungsberater der Kammern) Fragebogen verteilt, in
denen um eine Gewichtung der finf Qualitdtsfakto-
ren gebeten wurde. Hierbei konnte es sich nicht um
eine reprasentative Erhebung handeln. Thre Ergeb-
nisse sind aber dennoch fiir die Beurteilung der Er-
gebnisse der Qualitatsberechnung, die die Kommis-
sion vorlegt, von Interesse.

Tabelle 128

Maximaler Beitrag der befragten Gruppen
zur Bestimmung des Legalitdtsmafes
und des input-orientierten Qualitéitsindex

Legalitat Qualitat
Gruppe (Anteilin | (Anteil in
Punkten) Punkten)
Ausbildungsleitung ...... 65 376
Ausbilder .............. 5 55
Auszubildende .......... 30 69
Summe 100 500

Insgesamt wurden 24 Personen befragt. Die Ergeb-
nisse dieser Befragung sind in Tabelle 129 wieder-
gegeben.

Besonders bemerkenswert ist die starke Betonung
der Legalitdt im Verhéltnis zur Qualitdt bei den
Auszubildenden, wahrend die Ausbildungsleiter der
Legalitédt ein sehr geringes Gewicht beimessen. Fiir
die Interpretation der Ergebnisse, die die ,Legali-
tdtsmessung” bei den Betrieben lieferte, ist das von

;. Bedeutung.

Innerhalb der fiinf Qualitatsfaktoren sind die Ab-
weichungen unter den Gewichten, die die einzelnen
befragten Gruppen den Faktoren geben, besonders
auffallig beim Qualitédtsfaktor Personal.

DaB die befragten Lehrer die pddagogische Eignung
fir nicht bedeutsam halten, wahrend die Auszubil-
denden diesem Faktor zentrale Bedeutung zumes-
sen, ist moOglicherweise ein Beleg dafiir, daB Grup-
pen fir selbstverstdndlich halten, was andere als
Problem ansehen.

Fir die Interpretation der Ergebnisse, die die Kom-
mission vorlegt, ist es wichtig zu wissen, welche
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Tabelle 129

Gewichtung von Legalitiat und Qualitit
sowie der einzelnen Qualitidtsfaktoren im Qualitdtsindex

v. H.
Zahl
der be- . . . .
Gruppe fragten Le&ih' Q':aath' osg gtliaonri- Technik Int&x:sr Pt;raslo B thMo?i-e Summe
Perso-
nen

Kammern und DIHT .... 16 . 9 91 - 22 14 19 24 21 100
Ausbildungsleiter ....... 2 4 96 20 12 16 28 24 100
Lehrer ................. 3 10 90 25 16 16 22 21 100
Auszubildende .......... 3 22 78 23 15 15 30 17 100

Auswirkungen es auf den Qualitdatsindex hat, wenn
in Abweichung von dem Vorgehen der Kommission
keine Gleichgewichtung der Qualitdtsfaktoren un-
terstellt wird. In Tabelle 130 wird daher angegeben,
welche Abweichungen sich gegeniiber den von der
Kommission ermittelten und spiter eingehender
darzulegenden durchschnittlichen Qualitdtsindices

Tabelle 130

Abweichung des durchschnittlichen Qualitidtsindex
bei unterschiedlicher Gewichtung der Qualititsfak-
toren gegeniiber einer gleichen Gewichtung der

Qualititsfaktoren
v. H.

IHK-Be- =~ .

G t{il(’ebe tlrli’glgeBgis 112\:’1]5-

ruppe {000 Be. | 1000 Be-| werks-
schaftigte schéftigte | betriebe

Kammern und DIHT ..| +1,9 +5,6 +5,7
Ausbildungsleiter ....| +2,6 +7.4 +8,1
Lehrer............... +1.1 +2,5 +0,8
Auszubildende....... +1,5 +4,4 43,0

ergdben, wenn die Qualitatsfaktoren entsprechend
ihren in Tabelle 129 ausgewiesenen Gewichtungen
kombiniert wiirden.

Der von der Kommission berechnete Qualitidtsindex
liegt erstens stets niedriger als der Qualitdtsindex,
der sich bei Gewichtung der Qualitdtsfaktoren im
Sinne der befragten Gruppen ergeben wiirde.
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Der von der Kommission berechnete Qualitatsindex
bewertet zweitens die IHK-Betriebe mit bis zu 1 000
Beschéftigten und die HWK-Handwerksbetriebe re-
lativ schlechter als der Qualitdtsindex, der mit Ge-
wichtung der Qualitdtsfaktoren im Sinne der be-
fragten Gruppen arbeitet. Da der Faktor Personal
bei den IHK-Betrieben mit bis zu 1 000 Beschiftig-
ten und beim Handwerk iiber 26 v. H. zum durch-
schnittlichen Gesamtindex beitrdgt, bei den IHK-
Betrieben mit mehr als 1 000 Beschiftigen dagegen
nur 21 v.H,, liegt es auf der Hand, daB Gewich-
tungssysteme wie das der Ausbildungsleiter und
das der Auszubildenden mit einem hohen Gewicht
fiir den Faktor Personal die IHK-Betriebe mit bis zu
1 000 Beschiftigen und HWK-Handwerksbetriebe
besser beurteilen. Da auch der Qualitdtsfaktor Me-
thode, der beim Handwerk wegen der damit ver-
bundenen Bedeutung individualisierender und moti-
vierender Methoden relativ starker ausgepragt ist
als bei den IHK-Betrieben mit mehr als 1000 Be-
schiftigen, bei den Ausbildungsleitern und den
Kammern ein relativ starkes Gewicht hat, ist es
verstdndlich, daB Kammern und Ausbildungsleiter
aufgrund der Betriebserhebung IHK-Betriebe mit
bis zu 1 000 Beschéftigten und HWK-Handwerksbe-
triebe deutlich besser beurteilen, als das bei glei-
chem Gewicht fiir die Faktoren der Fall ist.

3.2.3 Die Ergebnisse der Qualitidtsermittiung

3.2.3.1 Die Ergebnisse anderer Untersuchungen

Seit kurzem liegen die Ergebnisse mehrerer empiri-
scher Untersuchungen zur Situation der Berufsaus-
bildung in der Bundesrepublik vor. Diese Studien
wurden von 