Deutscher Bundestag
7. Wahlperiode

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Drucksache 7/1829

19.03.74

Sachgebiet 2330

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

A. Zielsetzung

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sind
auch Zweitwohnungen (deren Wohnfliche die gesetzliche
Grenze nicht ibersteigt) in aller Regel als steuerbegiinstigt an-
zuerkennen. Sie sind dann zehn Jahre lang grundsteuerbegiin-
stigt und genieBen Grunderwerbsteuerfreiheit. Diese Rechts-
lage ist unbefriedigend: die Gemeinden verlieren Steuerein-
nahmen, sind aber mit den Errichtungskosten und den Folge-
lasten fir Infrastruktur- und Sozialeinrichtungen im Gefolge
der Zweitwohnungen belastet. Es ist das Ziel des Gesetzent-
wurfs, die genannten Steuervergiinstigungen fiir Zweitwohnun-
gen zu beseitigen.

B. Lésung

Dieses Ziel wird mit einer Anderung des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes erreicht. Eine Wohnung soll kiinftig nur noch unter
den Auflagen als steuerbegiinstigt anerkannt werden koénnen,
daB der Antragsteller und Verfiigungsberechtigte sie weder
selbst als Zweitwohnung nutzt noch einem Wohnungsuchen-
den als Zweitwohnung iiberlaBt.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Der AusschluB der Zweitwohnungen von den Steuervergiinsti-
gungen ist mit einem geringen Verwaltungsaufwand zu ver-
wirklichen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzier

/4 (II/3) — 84201 — Wo 28/74 Bonn. den 18. Mirz 1974

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit tUbersende ich gemalB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 400. Sitzung am 20. Dezember 1973 beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes mit Begriindung
(Anlage 1) und Vorblatt. Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundes-
tages herbeizufiihren.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau. '

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als An-
lage 2 beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Brandt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-

rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung

der Bekanntmachung vom 1. September 1965 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1617), zuletzt gedndert durch das

Gesetz zur Reform des

Grundsteuerrechts vom

7. August 1973 (Bundesgesetzbl. I S. 965), wird wie
folgt gedndert und erganzt:

1.

In § 82 wird folgender neuer Absatz 6 angefugt:

.(6) Die Anerkennung einer Wohnung als
steuerbegiinstigt ist mit den Auflagen zu ver-
binden, daB der Antragsteller sie

a) nicht selbst benutzen darf, wenn er noch eine
weitere Wohnung bewohnt,

b) einem Wohnungsuchenden erst dann zum Ge-
brauch uiberlassen darf, wenn dieser ihm eine
schriftliche Erklarung tubergeben hat, nach
der er nicht noch eine weitere Wohnung be-
wohnt, und daBl der Antragsteller der fiir die
Anerkennung zustandigen Stelle binnen zwei
Wochen nach der Uberlassung der Wohnung
den Namen des Wohnungsuchenden mitzu-
teilen und dessen schriftliche Erklarung vorzu-
legen hat.”

In § 83 wird folgender Absatz 6 angefugt:

.(6) Der Antragsteller hat der fir die Aner-
kennung zustdndigen Stelle alle Tatsachen anzu-
zeigen, auf Grund deren nach Absatz 5 Satz 1
die Anerkennung zu widerrufen ist.”

Nach § 103 wird folgender neuer § 103 a einge-
fugt:
.8 103 a

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. als Antragsteller gegen eine vollziehbare
Auflage nach § 82 Abs. 6 oder gegen die An-
zeigepflicht nach § 83 Abs. 6 verstdBt, ‘

2. als Wohnungsuchender im Fall des § 82 Abs. 6
Buchstabe b dem Antragsteller eine unwahre
schriftliche Erklarung iibergibt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBe bis zu 10 000 Deutsche Mark geahndet
werden.”

Artikel 2

Anderung des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland in der

Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 1972
(Amtsblatt des Saarlandes S. 149), gedndert durch
das Gesetz zur Reform des Grundsteuerrechts vom
7. August 1973 (Bundesgesetzbl. I S. 965), wird wie
folgt gedndert und erganzt:

1.

In § 42 wird folgender neuer Absatz 7 angefiigt:

«(7) Die Anerkennung einer Wohnung als
steuerbegiinstigt ist mit den Auflagen zu ver-
binden, daBl der Antragsteller sie

a) nicht selbst benutzen darf, wenn er noch eine
weitere Wohnung bewohnt,

b) einem Wohnungsuchenden erst dann zum Ge-
brauch iiberlassen darf, wenn dieser ihm eine
schriftliche Erklarung iibergeben hat, nach der
er nicht noch eine weitere Wohnung bewohnt,
und daB der Antragsteller der fur die Aner-
kennung zustdndigen Stelle binnen zwei Wo-
chen nach der Uberlassung der Wohnung den
Namen des Wohnungsuchenden mitzuteilen
und dessen schriftliche Erklarung vorzulegen
hat.”

In § 43 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

«(6) Der Antragsteller hat der fiir die Aner-
kennung zustandigen Stelle alle Tatsachen anzu-
zeigen, auf Grund deren nach Absatz 5 Satz 1
die Anerkennung zu widerrufen ist.”

Nach § 55 wird folgender neuer § 55 a eingefiigt:

«§ 35a

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. als Antragsteller gegen eine vollziehbare Auf-
lage nach § 42 Abs. 7 oder gegen die Anzeige-
pflicht nach § 43 Abs. 6 verstoBt,

2. als Wohnungsuchender im Fall des § 42 Abs. 7
Buchstabe b dem Antragsteller eine unwahre
schriftliche Erklarung Gbergibt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBie bis zu 10 000 Deutsche Mark geahndet
werden.”
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Artikel 3
Ubergangs- und Schlufivorschriften

§1

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 2

Geltung im Saarland

Artikel 1 dieses Gesetzes gilt nicht im Saarland.

§ 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Ersten des auf die Verkiin-
dung folgenden Monats in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit einem Urteil
vom 26. August 1971 (Zeitschrift fiir Miet- und Raum-
recht 1972 S. 87) fiir Rechtens erklart, ,daB eine
eigengenutzte Eigentumswohnung jedenfalls auch
dann als steuerbegiinstigt anzuerkennen ist, wenn
sie vom Eigentiimer und seinen Angehorigen neben
der Hauptwohnung regelmdfBig iiber langere Zeit-
raume hinweg zu Wohnzwecken genutzt wird. Diese
Voraussetzung kann auch bei einer Wohnung erfiillt
sein, die vom Eigentiimer und seinen Angehérigen
iiberwiegend nur wahrend der Ferien und an Feier-
tagen bewohnt wird.” Aufgrund dieses Urteils miis-
sen die Anerkennungsbehdérden davon ausgehen,
daB Wochenendhduser (jedenfalls auBerhalb eines
ausgewiesenen Wochenendhausgebiets), Ferien-,
Sommer- und andere Zweitwohnungen als steuerbe-
glunstigt anzuerkennen sind, wenn sie — abgesehen
von der objektiven Beschaffenheit — vom Eigen-
timer und seinen Angehérigen auch nur wéhrend
der Ferien und an Wochenenden oder Feiertagen
benutzt werden. Diese Rechtslage bedeutet eine un-
ertragliche Schddigung der Gemeinden mit einer
groferen Zahl von Zweitwohnungen: die Gemeinden
verlieren Steuereinnahmen, sind aber mit den Er-
richtungskosten und den Folgelasten fiir Infrastruk-
tur- und Sozialeinrichtungen im Gefolge der Zweit-
wohnungen belastet, und somit verringert sich auch
ihr Spielraum fiir produktivere Investitionen, die
fiir ihre weitere wirtschaftliche Entwicklung lebens-
wichtig sein kénnen.

Ziel des Gesetzentwurfs ist nicht, den Bau von
Zweitwohnungen ganz zu unterbinden. Zweitwoh-
nungen sollen aber von der Grundsteuervergiinsti-
gung und damit auch von der Grunderwerbsteuer-
befreiung ausgeschlossen werden, damit die Gemein-
den nicht der Steuereinnahmen verlustig gehen,
ohne die sie nicht die notwendigen Infrastruktur-
und Sozialeinrichtungen im Gefolge der Zweitwoh-
nungen schaffen kénnen. Der Ausschlufl der Zweit-
wohnungen von den Steuervergiinstigungen steht im
Einklang mit dem Ziel des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes, ,die Wohnungsnot, namentlich auch der
‘Wohnungsuchenden mit geringem Einkommen, zu
" beseitigen” (§ 1 Abs. 2 des Gesetzes). Zweitwohnun-
gen tragen zur Beseitigung der Wohnungsnot nicht
bei. Es sind auch weder Wohnungsuchende mit ge-
ringem Einkommen noch die in § 1 Abs. 1 und 2
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes beglinstigten
+breiten Schichten des Volkes” oder ,weiten Kreise
des Volkes”, die sich Zweitwohnungen leisten kon-
nen. Die Personen, die sich Zweitwohnungen lei-
sten kénnen, sind in aller Regel auf eine steuer-
liche Forderung micht angewiesen. Sie nehmen die
Steuervergilinstigung nur als angenehme Beigabe
mit. Auf jeden Fall wird aber die hinter § 82 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes stehende Absicht
des Gesetzgebers, zur Beseitigung der Wohnungs-

not den Wohnungsbau zu verstarken, mit dem Bau
von Zweitwohnungen nicht erfiillt.

Fiir den Fall, daB ein Wohnungsnutzer zwei Woh-
nungen hat, schlieBt auch das Zweite Wohngeld-

'gesetz die Gewahrung von Wohngeld fiir eine der

‘Wohnungen aus. Was Bund und Landern als den
Tragern des Wohngeldaufwandes recht ist, mul den
Kommunen als den Trdgern von Steuerausfdllen
aufgrund von Steuervergiinstigungen billig sein.

Um Gesetzesumgehungen auszuschliefen, wird nur
darauf abgestellt, daB der Antragsteller oder Mieter
der Zweitwohnung ,noch eine weitere Wohnung be-
wohnt”. Fiir den Ausschluf ist also nicht notwendig,
dafl der Antragsteller oder Mieter der Zweitwoh-
nung auch der Verfiigungsberechtigte oder Mieter
der weiteren Wohnung ist; es geniigt, daB sein Ehe-
gatte oder eine andere Person, mit der zusammen er
die weitere Wohnung bewohnt, deren Verfiigungs-
berechtigter oder Mieter ist.

Offentlich geférderte Wohnungen sind steuerbe-
ginstigt, ohne daB es ihrer Anerkennung als steuer-
begilinstigt nach § 82 des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes bediirfte (§ 92 Abs. 2 Buchstabe a). Es ist un-
wahrscheinlich, daB jemand eine Offentlich gefér-
derte Wohnung als Zweitwohnung baut, erwirbt
oder mietet; denn in jedem Fall miite er ein Ein-
kommen innerhalb der Einkommensgrenze des so-
zialen Wohnungsbaues haben, also ein Einkommen,
das in aller Regel fiir den Unterhalt von zwei Woh-
nungen nicht ausreichen diirfte. Fiir diesen Fall er-
scheint mithin eine Regelung als entbehrlich.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes) :

Zu Nummer 1 (§ 82)

Die Anerkennung einer Wohnung als steuerbegiin-
stigt soll kiinftig mit einer Auflage erteilt werden,
die sicherstellen soll, daB der Antragsteller weder
selbst neben der anerkannten noch eine weitere
Wohnung bewohnt, noch die anerkannte Wohnung
einem Wohnungsuchenden iiberldBt, der noch eine
weitere Wohnung bewohnt.

Fir den Fall der Eigennutzung soll die Auflage ins-
besondere verhindern, daB der Antragsteller, der
schon eine steuerbegiinstigte Wohnung bewohnt,
sich noch eine weitere Wohnung als steuerbegiinstigt
anerkennen laBt, die er selbst bewohnen mochte.
Die Auflage soll ferner verhindern, daB der Antrag-
steller, der schon eine nicht steuerbegiinstigte Woh-
nung bewohnt, sich eine weitere Wohnung als
steuerbegiinstigt anerkennen 148t, die er selbst be-
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wohnen mochte. Die Formulierung der Auflage
wird aber auch zur Folge haben, dafl der Be-
wohner einer eigengenutzten steuerbegiinstigten
‘Wohnung, der die Anerkennung nach dem Inkraft-
treten des Anderungsgesetzes, also mit einer solchen
Auflage erhalten hat, die Steuervergiinstigung ver-
liert, sobald er eine weitere, nicht als steuerbegiin-
stigt anerkannte Wohnung bezieht. Diese letzte
Folge k6nnte nur unter einem unangemessenen Ver-
waltungsaufwand vermieden werden. Davon abge-
sehen, erscheint die Folge aber auch nicht als unge-
rechtfertigt. Wer zwei Wohnungen bewohnt, soll fiir
keine der Wohnungen, also auch nicht fiir die erste,
die Steuervergiinstigungen genieflen.

Soweit die Auflage nach § 82 Abs. 2 sicherstellen
soll, daB der Antragsteller die anerkannte Wohnung
nicht einem Wohnungsuchenden iiberldafit, der noch
eine weitere Wohnung bewohnt, ist der Antrag-
steller auf eine schriftliche Erklarung des Wohnung-
suchenden angewiesen. Es wird sich empfehlen, den
Antragsteller schon im Antragsformblatt darauf hin-
zuweisen, daB er eine Auflage der genannten Art
zu erwarten hat. Hat der Wohnungsuchende dem
Antragsteller zwar eine schriftliche Erklarung der
geforderten Art iibergeben, ist diese aber unwahr,
so soll dem Antragsteller daraus kein Nachteil ent-
stehen. In einem solchen Fall soll vielmehr nur dem
unredlich handelnden Wohnungsuchenden eine
GeldbuBle auferlegt werden kdnnen.

Nach dem neueinzufiigenden § 83 Abs. 6 soll der
Antragsteller zur Mitteilung aller zum Widerruf der
Anerkennung berechtigenden Tatsachen verpflichtet
sein.

Zu Nummer 2 (§ 83)

Nach Absatz 5 des § 83 ist die Anerkennung zu
widerrufen, wenn die Wohnung nicht oder nicht
mehr den Vorschriften des § 82 iiber die zuldssige
Wohnflache oder die zuldssige Benutzung entspricht.
Nach der Erganzung des § 82 um einen neuen Ab-
satz 6 wird die Anerkennung auch dann zu wider-
rufen sein, wenn der Antragsteller gegen die Auf-
lage im Anerkennungsbescheid verstoBt, die sicher-
stellen soll, daB die Wohnung nicht als Zweitwohnung
genutzt wird, d. h. wenn der Antragsteller die Woh-
nung selbst benutzt, obwohl er noch eine weitere
Wohnung bewohnt, oder die Wohnung einem Woh-
nungsuchenden zum Gebrauch tiberlassen hat, der
ihm keine schriftliche Erklarung der in § 82 Abs. 6
Buchstabe b genannten Art iibergeben hat.

Die Erklarung des Wohnungsuchenden braucht aber
nur im Zeitpunkt ihrer Abgabe den Tatsachen zu

entsprechen. Nach dem neueinzufiigenden § 83
Abs. 6 ist zwar der Antragsteller zur Mitteilung aller
zum Wideruf der Anerkennung berechtigenden Tat-
sachen verpflichtet. Es erscheint aber als nicht mog-
lich, auch dem Mieter eine Mitteilungspflicht aufzu-
erlegen. Im iibrigen wire eine Mitteilungspflicht des
Mieters sinnlos, wenn nicht gleichzeitig der Vermie-
ter verpflichtet wiirde, dem Mieter, der nachtraglich
noch eine weitere Wohnung bezogen hat, zu kiin-
digen; eine solche Verpflichtung erscheint aber als
zu weitgehend.

Zu Nummer 3 (§ 103 a)

Das Zweite Wohnungsbaugesetz enthidlt noch keine
Ordnungswidrigkeitenvorschrift. Eine solche Vor-
schrift soll aber nun eingefiigt werden, zumal die
Anerkennungsbeh6rden fiir den Ausschluf der
Zweitwohnungen von der Anerkennung als steuer-
begiinstigt weitgehend darauf angewiesen sind, daB
der Antragsteller Auflagen und Mitteilungspflichten
erfiillt und daB die Angaben eines wohnungsuchen-
den Dritten wahr sind. Erfiillt der Antragsteller Auf-
lagen nicht, so ist die Anerkennung zwar auch zu
widerrufen. Die Anerkennung kann aber dann nicht
widerrufen werden, wenn nur der wohnungsuchende
Dritte dem Antragsteller eine unwahre schriftliche
Erklarung tibergeben hat.

Zu Artikel 2 (Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland)

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland wird ent-
sprechend den in Artikel 1 enthaltenen Anderungen
und Erganzungen des Zweiten Wohnungsbaugeset-
zes gedndert und ergénzt.

Zu Artikel 3 (Ubergangs- und SchluBvorschriften)

Zu§t

Ubliche Berlin-Klausel.

Zu § 2 (Geltung im Saarland)

Das Zweite Wohnungsbaugesetz gilt nicht im Saar-

land; deshalb kann dort auch die Anderung dieses
Gesetzes nicht gelten (siehe aber Artikel 2).

Zul§ 3

Ubliche Inkrafttretensklausel.
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Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung hélt das Anliegen des Bundes-
rates fiir gerechtfertigt, die Grundsteuervergiinsti-
gung nach dem Zweiten Wohnungsbaugesetz fiir
Zweitwohnungen zu beseitigen, soweit diese nicht
unmittelbar der ‘Wohnungsversorgung breiter Be-
volkerungskreise dienen. Bei diesen Wohnungen ist
die Gewdhrung der Grundsteuervergiinstigung auf
zehn Jahre, durch die den Gemeinden erhebliche
Einnahmen trotz hoherer Folgekosten auf diesen
BaumaBnahmen entgehen, nicht mehr gerechtfertigt.

Gesetzgeberischer Zwedck der Grundsteuervergiinsti-

gung fiir neugeschaffene Wohnungen- sollte es auch
nach Ansicht der Bundesregierung lediglich sein, den
. Bau solcher Wohnungen zu férdern, die dem spite-
ren Wohnungsinhaber als Hauptwohnung dienen
und damit fiir ihn und seine Familie' den Mittelpunkt
seiner Lebensbeziehungen darstellen.

Der in dem Gesetzentwurf des Bundesrates einge-
schlagene Weg zur Einschrankung der Gundsteuer-
vergiinstigung begegnet jedoch gewissen Bedenken
hinsichtlich der rechtlichen Ausgestaltung — Aner-
kennung unter bestimmten Auflagen — .und der
Praktikabilitat des vorgesehenen Verfahrens.

Zu den tinzelnen Vorschriften werden daher fol-
gende Anderungen vorgeschlagen: '

Zu Artikel 1

1. Zu Nummer 1 (§ 82 Abs. 6)

a) § 82 Abs. 6 ist wie folgt zu fassen:

«(6) Wohnungen, bei denen der Antrag auf
Baugenehmigung nach dem ... gestellt wor-
den ist, diirfen als steuerbegiinstigt nur aner-
kannt werden, wenn die Voraussetzungen nach
den Absétzen 1 bis 5 vorliegen und

1. die Wohnung fiir den Eigentiimer und seine
Familie oder fiir einen Angehérigen des
Eigentiimers und ‘dessen Familie oder fiir
einen anderen Wohnungsuchenden und des-
sen Familie als Hauptwohnung im Sinne des
Melderechts bestimmt ist und daneben nicht
noch eine weitere Wohnung bewohnt werden
soll, fiir die Grundsteuervergiinstigung ge-
wdahrt wird, sofern nicht fiir diese die Voraus-
setzungen der Nummer 2 vorliegen, oder

2. die Wohnung von den in Nummer 1 bezeich-
neten Personen neben einer Hauptwohnung
benutzt wird, weil hierfiir ein unabweisbares
Bediirfnis aus Griinden der Berufsausiibung
oder Berufsausbildung besteht.”

b) In § 82 werden folgenﬂe Absatze 7 und 8 ange-
figt: : :

Driicksache 7/1829

Anlage 2

«(7) Der Eigentiimer hat fiir sich oder den An-
gehorigen spétestens bei Beginn der Eigennut-
zung, der andere Wohnungsuchende spéatestens
bei Gebraudhsiiberlassung gegeniiber der fiir die
Anerkennung zustdndigen Stelle schriftlich zu er-
kléren, daB die Voraussetzungen nach Absatz 6
vorliegen. Der Wohnungsuchende hat diese Er--
kldrung dem Verfiigungsberechtigten zu iiber-
geben, der sie der zustédndigen Stelle spéatestens
zwei Wochen nach Gebraudhsiiberlassung vorzu-
legen hat. '

(8) Die Voraussetzungen der Absatze 1 bis 7
miissen im Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit vor-
liegen; fallen diese spiter weg, gelten vorbehalt-
lich des Absatzes 3 Satz 2 die Vorschriften des -
§ 83 Abs. 5. ‘ :

Begriindung

Zu a) und b)

Der Vorschlag des Bundesrates schrankt die Voraus-

setzungen fiir die Anerkennung einer Wohnung als
steuerbegiinstigt, die Grundlage der Steuervergiin-
stigung ist, nicht ein. Erst im Anerkennungsbescheid
soll durch eine behdrdliche Auflage die Art der Be-
nutzung der anerkannten Wohnung beschrankt wer-
den, indem dem Wohnungsinhaber die Benutzung

| einer weiteren Wohnung untersagt wird. Die beab-

sichtigte Einschrdnkung der Vergiinstigung bei
Zweitwohnungen sollte jedoch wegen ihrer rechts-

"erheblichen Bedeutung, aber auch aus Griinden der

Rechtssicherheit nicht im Wege einer Auflage erfol-
gen, sondern unmittelbar durch Statuierung einer
gesetzlichen Anerkennungsvoraussetzung bewirkt
werden. '

Die Auflage, keine weitere Wohnung neben der an-
erkannten Wohnung zu benutzen, erscheint schon
wegen des damit verbundenen Verwaltungsaufwan-
des nicht bedenkenfrei. Problematisch ist es insbe-
sondere, ob die erforderlichen liickenlosen Kontrol-
len iiber die Einhaltung der Auflage, keine weitere
Wohnung zu bewohnen, wihrend des gesamten
zehnjéhrigen Verglinstigungszeitraumes im Rahmen
der personellen und sichlichen Méglichkeiten der
Verwaltung tberhaupt durchfithrbar sind. Diese
Kontrollen miifiten sich auf das gesamte Bundesge-

" biet erstrecken und u. U. so weit in die persénlichen
. Verhéltnisse des Begiinstigten eindringen, daB ihre

Zuléssigkeit aus rechtsstaatlichen Griinden in Zwei-
fel zu ziehen ist. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung ist andererseits zu befiirchten, daB bei einem
Auflageverfahren Antragsteller damit rechnen, der-
artigen Kontrollen zu entgehen, und es darauf an-
legen, die Steuervergiinstigung zu erhalten, auch

‘wenn sie eine Nutzung als: Zweitwohnung oder die

zusdtzliche Nutzung oder Anmietung einer weiteren
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Wohnung beabsichtigen oder gar verwirklichen.
Selbst die Androhung von GeldbuBen wegen einer
Ordnungswidrigkeit nach dem vorgesehenen § 103 a
(Nr. 3 des Entwurfs) kénnte wirkungslos bleiben,
wenn sich herausstellen sollte, da Kontrollen nicht
im erforderlichen Ausmaf durchgefiihrt werden kén-
nen. ‘

" Da nach dem Entwurf die Anerkennung erfolgen soll,
ohne daB eine Erkldrung des Antragstellers iiber die
Zwedkbestimmung der Wohnung verlangt wird, be-
steht im dbrigen die Gefahr, daB Wohnungen, die
nur als Zweitwohnungen genutzt werden sollen, zu-
néchst als steuerbegiinstigt anerkannt werden miis-
sen, so daB erst bei spdterer Feststellung einer Zu-
widerhandlung gegen die Auflage durch einen
Widerruf der Anerkennung die gewiinschte Ziel-
setzung — der Ausschluff von der Vergilinstigung —
erreicht werden wiirde.

Die Bundesregierung ist weiterhin der Ansicht, daB
das uneingeschrédnkte Verbot der Nutzung einer
anderen Wohnung neben der anerkannten iiber die
Zielsetzung des Bundesrates hinausgeht und inso-
weit das vorgesehene Mittel nicht mehr in einem
angemessenen Verhdltnis zum verfolgten Zweck
steht. Die Auflage schrankt die persénliche Entschei-
dungsfreiheit in sachlicher Hinsicht zu stark ein. Das
Ziel sicherzustellen, daB die Grundsteuervergiinsti-
gung nicht fiir Wohnungen in Anspruch genommen
wird, die nur den Charakter einer Zweitwohnung
haben, 148t sich mit weniger schweren Eingriffen er-
reichen. Es geniigt, daB der Inhaber der anzuerken-
.‘nenden Hauptwohnung daneben nicht noch eine wei-
tere grundsteuerbegiinstigte Wohnung benutzt. Ein
Verbot, jegliche weitefe Wohnung zu benutzen, wie
durch die Auflage gefordert werden soll, erscheint
daher zu weitgehend.
" Die Bundesregierung schlagt deshalb vor, die Aner-
kennung selbst davon abhédngig zu machen, daB die
Wohnung zur Nutzung als Hauptwohnung bestimmt

ist, sei es, daB sie vom Eigentiimer zur Eigennutzung

fir sich und seine Familie vorgesehen ist oder einem
Angehorigen des Eigentiimers und dessen Familie
als Hauptwohnung dienen soll (vgl. § 7 Abs. 1 und
§ 12 Abs. 1 II. WoBauG), oder daB sie einem sonsti-
gen Wohnungsuchenden, insbesondere einem Mie-
ter, als'Hauptwohnung liberlassen werden soll. Fiir
die Bestimmung als Hauptwohnung (Zwedkwidmung)
erscheint eine Selbstbindung, die bei der Antrag-
stellung durch Abgabe einer Erkldrung iiber die
_ beabsichtigte Nutzung als Hauptwohnung erreicht
und durch Meldebestitigungen (Hauptwohnsitz)
kontrolliert werden kann, ausreichend. Eine Aner-
kennung soll jedoch auch bei einer Nutzung als
Hauptwohnung grundsitzlich nicht erfolgen, wenn
neben der Hauptwohnung eine weitere Wohnung
bewohnt ‘werden soll, fiir die bereits Grundsteuer-
verglinstigung gewédhrt wird.

Der Vorschlag des Bundesrates laBt ferner jede Aus-
nahmeregelung fiir die Benutzung einer weiteren
Wohnung vermissen. Hierdurch kénnen Hérten in
solchen Féllen entstehen, in denen die Begiinstigten
aus zwingenden beruflichen Griinden oder aus Griin-
den der Berufsausbildung auf die Nutzung einer wei-

teren Wohnung neben der Hauptwohnung angewie-

sen sind. Die Bundesregierung schldgt daher vor, fir
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derartige Falle eine Ausnahmeregelung vorzusehen,
wenn ein unabweisbares Bediirfnis fiir eine Zweit-
wohnung besteht (z. B. Pendler, Versetzung, Stu-
dium an bestimmten Hoch- oder Fachschulen auBer-
halb des weit entfernten Hauptwohnsitzes). In sol-
chen begriindeten Féllen soll daher ausnahmsweise
eine Anerkennung auch der Zweitwohnung oder eine
Anerkennung der Hauptwohnung neben der bereits
vorhandenen grundsteuerbegiinstigten Wohnung,
fiir die das unabweisbare Bediirfnis nachgewiesen
wird,-ausgesprochen werden kénnen.

Das Vorliegen der zusdtzlichen Anerkennungsvor-
aussetzungen nach § 82 Abs. 6 haben die Begiinstig-
ten — unter Erweiterung des entsprechenden Bun-
desratsvorschlags — durch schriftliche Erklarungen
gegeniiber der fiir die Anerkennung zustdndigen

- Stellen darzutun (§ 82 Abs. 7).

Entscheidend fiir die Anerkennung ist der Zeitpunkt
der Bezugsfertigkeit. Das ist in Absatz 8 auch fiir die
librigen Anerkennungsvoraussetzungen klargestellt
mit der MaBgabe, daB bei einem spidteren Wegfall
die Anerkennung zuriickgenommen oder widerrufen
werden kann {§ 83 Abs. 5).

2. Vor Nummer 2 v
Vor Nummer 2 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:

«1.a) In § 83 erhalt Absatz 5 folgende Fassung:

«(5) Die Anerkennung ist zuriickzunehmen- ,
oder zu widerrufen, wenn die Wohnung nicht
oder nicht mehr den Vorschriften des § 82
itber die zuldssige Wohnfliche oder die zu-
lassige Benutzung entspricht. Das gleiche gilt,
wenn die Voraussetzungen fiir eine Anerken-
nung nach § 82 Abs. 6 nicht oder nicht mehr
vorliegen; im Falle der Gebrauchsiiberlassung
an einen Wohnungsuchenden darf die Aner-
kennung jedoch nur widerrufen werden, wenn
der Verfligungsberechtigte die Wohnung
iiberlassen hat, ohne daB ihm die Erklarung
nach § 82 Abs. 7 ibergeben worden ist. Der
Widerruf ist fiir den Zeitpunkt auszusprechen,

*" yon dem ab die zum Widerruf berechtigten
Voraussetzungen gegeben waren.”

Begrindung

Als Folge der Einschrénkung der Anerkennungs—
voraussetzungen durch den neuen § 82 Abs. 6 und 7
bedarf auch § 83 Abs. 5, der die Voraussetzungen fiir
Riicknahme und Widerruf der Anerkennung enthdlt,
entsprechender Ergénzungen fiir den Fall, daB die
neuen Voraussetzungen fiir die Anerkennung nicht
oder nicht mehr gegeben sind. Im Falle einer Ge-
brauchsiiberlassung an einen Wohnungsuchenden
soll ein Widerruf jedoch nur moglich sein, wenn dem
Verfiigungsberechtigten die Erklarung nach § 82
Abs. 7 nicht iibergeben worden ist; ihm soll aber
kein Nachteil daraus erwachsen, daB der Wohnungs-
inhaber eine nicht den Tatsachen entsprechende Er-
klarung abgegeben hat. Im iibrigen dient die Ein-
fligung ,zuriickzunehmen” der Anpassung an die
Terminologie des Entwurfs eines Verwaltungsver-
fahrensgesetzes (BT-Druckisache 7/910).
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3. Zu Nummer 2 (§ 83 Abs. 6)

In § 83 ist der neue Absatz 6 wie folgt zu fassen:

»(6) Im Fall des § 82 Abs. 6 Nr. 2 hat der Antrag-
steller der fiir die Anerkennung zustandigen Stelle
jede Veranderung der Verhaltnisse anzuzeigen, die
Voraussetzung fiir die Anerkennung waren.”

Begrindung
Folge der Anderung des § 82 Abs. 6.

Die weitgehende Verpilichtung zur Selbstanzeige
nach dem Bundesratsvorschlag hélt die Bundesregie-
rung fir bedenklich. Nur im Falle der ausnahms-
weisen Anerkennung der Steuervergiinstigung fur
eine weitere Wohnung nach § 82 Abs. 6 Nr. 2 er-
scheint eine Anzeigepflicht des Inhalts geboten, daB
der zustandigen Stelle jede Verdnderung derjenigen
Verhidltnisse anzuzeigen ist, die Voraussetzung fiir
die Anerkennung sind.

4. Zu Nummer 3 (§ 103 a)
Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. als Wohnungsuchender eine Erkldrung im Sinne
des § 82 Abs. 7 abgibt, obwohl er die Wohnung
nicht bestimmungsgeméB als Hauptwohnung zu
nutzen beabsichtigt,

2. entgegen § 83 Abs. 6 als Antragsteller eine Ver-
anderung der Verhdltnisse, die Voraussetzung
der Anerkennung der Wohnung als steuerbe-
glinstigt waren, nicht anzeigt.”

Begrindung

Die Anderung ist beziiglich Nummer 1 eine Folge der
Anfiigung des § 82 Abs. 7. Nummer 2 folgt aus der
Normierung der Verpflichtung in § 83 Abs. 6, im
Fall des § 82 Abs, 6 Nr. 2 jede Verdnderung der
Verhiltnisse anzuzeigen, die Voraussetzung fiir die
ausnahmsweise Anerkennung waren.

Zu Artikel 2 (Anderung des WoBauG — Saar)

1. Zu Nummer 1 (§ 42 Abs. 7)

a) § 42 Abs. 7 ist wie folgt zu fassen:

«(7) Wohnungeh, bei denen der Antrag auf
Baugenehmigung nach dem . . . gestellt worden
ist, diirfen als steuerbegiinstigt nur anerkannt
werden, wenn die Voraussetzungen nach den
Absatzen 1 bis 5 vorliegen und

1. die Wohnung fiir den Eigentiimer und seine
Familie oder filir einen Angehorigen des
Eigentiimers und dessen Familie oder fiir
einen anderen Wohnungsuchenden und des-
sen Familie als Hauptwohnung im Sinne des
Melderechts bestimmt ist und daneben nicht
noch eine weitere Wohnung bewohnt werden
soll, fiir die Grundsteuervergiinstigung ge-

wahrt wird, sofern nicht fir diese die Vor-
aussetzungen der Nummer 2 vorliegen, oder

2. die Wohnung von den in Nummer 1 bezeich-
neten Personen neben einer Hauptwohnung
benutzt wird, weil hierfiir ein unabweisbares
Bediirfnis aus Griinden der Berufsausiibung
oder Berufsausbildung besteht.”

b) In § 42 werden folgende Abséatze 8 und 9 ange-
fligt:

+(8) Der Eigentiimer hat fiir sich oder den
Angehorigen spitestens bei Beginn der Eigen-
nutzung, der andere Wohnungsuchende spate-
stens bei Gebrauchsiiberlassung gegeniiber der
fir die Anerkennung zustdndigen Stelle schrift-
lich zu erklédren, daB die Voraussetzungen nach
Absatz 7 vorliegen. Der ‘Wohnungsuchende hat
diese Erklarung dem Verfiigungsberechtigten zu
ubergeben, der sie der zustdndigen Stelle spa-
testens zwei Wochen nach Gebrauchsiiberlassung
vorzulegen hat.

(9) Die Voraussetzungen der Absédtze 1 bis 8
miissen im Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit vor-
liegen; fallen diese spéater weg, gelten vorbehalt-
lich des Absatzes 3 Satz 2 die Vorschriften des
§ 43 Abs. 5.”

2. Vor Nummer 2
Vor Nummer 2 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:

»1 a In § 43 erhdlt Absatz 5 folgende Fassung:

«(5) Die Anerkennung ist zuriickzunehmen
oder zu widerrufen, wenn die Wohnung nicht
oder nicht mehr den Vorschriften des § 42 iiber
die zuldssige Wohnfldche oder die zuldssige
Benutzung entspricht. Das gleiche gilt, wenn
die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung
nach § 42 Abs. 7 nicht oder nicht mehr vor-
liegen; im Falle der Gebrauchsiiberlassung an
einen Wohnungsuchenden darf die Anerken-
nung jedoch nur widerrufen werden, wenn der
Verfligungsberechtigte die Wohnung iiberlas-
sen hat, ohne daB ihm die Erkldrung nach § 42
Abs. 8 libergeben worden ist. Der Widerruf ist
fiir den Zeitpunkt auszusprechen, von dem ab
die zum Widerruf berechtigenden Vorausset-
zungen gegeben waren.”

3. Zu Nummer 2 (§ 43 Abs. 6)

In § 43 ist der neue Absati 6 wie folgt zu fassen:

«(6) Im Fall des § 42 Abs. 7 Nr. 2 hat der Antrag-
steller der fiir die Anerkennung zustandigen Stelle
jede Verdnderung der Verhédltnisse anzuzeigen, die
Voraussetzung fiir die Anerkennung waren.”

4. Zu Nummer 3 (§ 55 a)
Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. als Wohnungsuchender eine Erkldarung im Sinne
des § 42 Abs. 8 abgibt, obwohl er die Wohnung
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nicht bestimmungsgemdB als Hauptwohnung zu
nutzen beabsichtigt,

2. entgegen § 43 Abs. 6 als Antragsteller eine Ver-
dnderung der Verhédltnisse, die Voraussetzung
der Anerkennung der Wohnung als steuerbegiin-
stigt waren, nicht der zustédndigen Stelle anzeigt.”

Begriindung zu Artikel 2

Entsprechend den Vorschldgen der Bundesregierung
zu Artikel 1 (Zweites Wohnungsbaugesetz) sind
auch die Anderungen und Ergdnzungen des Woh-
nungsbaugesetzes fiir das Saarland zu dndern und zu
erganzen.
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