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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 11. Dezember 1973
Uiber die gegenseitigen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik

A. Zielsetzung

Herbeifiihrung normaler Beziehungen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Tschechoslowakischen Sozia-
listischen Republik und Einigung iiber die Prinzipien, von denen
sich die Vertragspartner bei der Ausgestaltung dieser Bezie-
hungen leiten lassen wollen. Dabei war insbesondere das aus
der Vergangenheit iiberkommene und aus tschechoslowakischer
Sicht zentrale Problem des Miinchener Abkommens vom
29. September 1938 in einer Form zu regeln, die den von beiden
Seiten zu wahrenden politischen und rechtlichen Gesichtspunk-
ten Rechnung tragt.

Vervollstandigung der bilateralen Vertrdge, durch die die Bun-
desrepublik Deutschland ihr Verhdltnis zu den Staaten des
Warschauer Pakts auf der Grundlage des Gewaltverbots regein
will.

B. Losung

Der am 11. Dezember 1973 in Prag unterzeichnete Vertrag tiber
die gegenseitigen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechoslowakischen Sozialistischen Re-
publik. Er bedarf der Zustimmung durch ein Bundesgesetz.
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C. Alternativen

keine

D. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Ausfithrung
des Gesetzes nicht mit Kosten belastet.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

I/4 (I/1) — 30130 — Ve 15/74

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit libersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag iiber die gegenseitigen Bezie-
hungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik vom 11.Dezember. 1973 mit
Begriindung (Anlage 1}. Der Wortlaut des Vertrages und der dazu-
gehorige Briefwechsel in deutscher und tschechischer Sprache
sowie die Denkschrift zum Vertragswerk mit dem Wortlaut des ein-
seitigen tschechoslowakischen Briefes zur Strafverfolgung in deutscher
und tschechischer Sprache und dem Wortlaut des Unterzeichnungs-
protokolls sind beigefiigt. Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen
Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Auswartigen.

Der Bundesrat hat in seiner 402. Sitzung am 8. Mérz 1974 gemiB
Artikel 76 Abs.2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-
desrates ist in der als Anlage 3 beigefligten GegenduBerung dargelegt.

Brandt

Bonn, den 20. Marz 1974
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 11. Dezember 1973
iiber die gegenseitigen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Dem in Prag am 11. Dezember 1973 unterzeich-
neten Vertrag liber die gegenseitigen Beziehungen
zwischen der Bundessiepubiik Deutschland und der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik ein-
schlieBlich der dazugehorigen Briefwechsel vom
selben Tage

— iber die Erstreckung der Geltung des Artikels IL
des Vertrages und der Vertrdge, die sich aus der
Verwirklichung des Artikels V des Vertrages
ergeben werden, auf Berlin (West),

— iiber die Regelung humanitarer Fragen,

wird zugestimmt. Der Vertrag, die beiden Brief-
wechsel sowie der Brief der Regierung der Tsche-

Begriindung

Zu Artikel 1

Auf den Vertrag findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes Anwendung, da er die politischen
Beziehungen des Bundes regelt.

Zu Artikel 2

Das Gesetz enthalt im Hinblick auf die Regelungen
des Vertragswerks, die fiir das Land Berlin gelten,
eine Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Er-
fordernis des Artikels 82 Abs.2 Satz 1 des Grund-
gesetzes.

choslowakischen Sozialistischen Republik iiber Fra-
gen der Strafverfolgung werden nachstehend ver-
offentlicht.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt, soweit die Regelungen des
Vertragswerks fiir das Land Berlin gelten, auch im
Land Berlin, sofern das Land Berlin die Anwendung
dieses Gesetzes feststellt.

Artikel 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag nach seinem
Artikel VI in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Vertrag
einschliefilich der dazugehorigen Briefe nach sei-
nem Artikel VI in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben.

SchluSbemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Aus-
fithrung des Gesetzes nicht mit Kosten belastet.
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Vertrag
uber die gegenseitigen Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik

Smlouva
o vzajemnych vztazich
_ mezi Spolkovou republikou Némecka
a Ceskoslovenskou socialistickou republikou

Die Bundesrepublik Deutschland
und
die Tschechoslowakische Sozialistische Republik —

IN DER HISTORISCHEN ERKENNTNIS, daf das har-
monische Zusammenleben der Vélker in Europa ein Er-
fordernis des Friedens bildet,

IN DEM FESTEN WILLEN, ein fiir allemal mit der
unheilvollen Vergangenheit in ihren Beziehungen ein
Ende zu machen, vor allem im Zusammenhang mit dem
Zweiten Weltkrieg, der den europdischen Vélkern uner-
mefliche Leiden zugefiigt hat,

ANERKENNEND, daf das Miinchener Abkommen vom
29. September 1938 der Tschechoslowakischen Republik
durch das nationalsozialistische Regime unter Androhung
von Gewalt aufgezwungen wurde,

ANGESICHTS DER TATSACHE, daf} in beiden Landern
eine neue Generation herangewachsen ist, die ein Recht
auf eine gesicherte friedliche Zukunft hat,

IN DER ABSICHT, dauerhafte Grundlagen fir die Ent-
wicklung gutnachbarlicher Beziehungen zu schaffen,

IN DEM DESTREBEN, den Frieden und die Sicherheit in
Europa zu festigen,

IN DER UBERZEUGUNG, da8 die friedliche Zusammen-
arbeit auf der Grundlage der Ziele und Grundsdtze der
Charta der Vereinten Nationen dem Wunsche der Volker
sowie dem Interesse des Friedens in der Welt entspricht —

sind wie folgt libereingekommen:

Artikel 1

Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslo-
wakische Sozialistische Republik betrachten das Miinche-

6

Spolkova republika Némecka
a
Ceskoslovenska socialisticka republika

pouceny historii, ze mir vyzaduje harmonické souziti
naroda Evropy,

v pevné vili jednou providy skoncovat s neblahou
minulosti ve svych vztazich, pfedevSim v souvislosti s
druhou svétovou vélkou, kterd piinesla nezmérné utrapy
evropskym ndrodam,

uznavajice, ze mnichovskd dohoda z 29. z4fi 1938 byla
Ceskoslovenské republice vnucena nacistickym rezimem
pod hrozbou sily,

uvédomujice si, ze v obou zemich vyrostla nova ge-
nerace, kterd méa pravo na zajiSténou mirovou budouc-
nost,

vedeny umyslem vytvofit trvalé zaklady pro rozvoj
dobrych sousedskych vztahd,

Ve snaze upevnit mir a bezpecnost v Evropé,
piesvédteny, ze mirovd spoluprdce na zadkladé cili a

zasad Charty Organizace spojenych ndrodd odpovida tuz-
bam nérodd a zdjmim miru ve svétsg,

se dohodly takto:

Clanek I

Spolkova republika Némecka a Ceskoslovenska socia-
listickd republika povazuji mnichovskou dohodu z 29. zafi
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ner Abkommen vom 29. September 1938 im Hinblick auf
ihre gegenseitigen Beziehungen nach Mafgabe dieses
Vertrages als nichtig.

Artikel II

(1) Dieser Vertrag beriihrt nicht die Rechtswirkungen,
die sich in bezug auf natiirliche oder juristische Personen
aus dem in der Zeit vom 30. September 1938 bis zum
9. Mai 1945 angewendeten Recht ergeben.

Ausgenommen hiervon sind die Auswirkungen von
MaBnahmen, die beide vertragsschlieBende Parteien we-
gen ihrer Unvereinbarkeit mit den fundamentalen Prinzi-
pien der Gerechtigkeit als nichtig betrachten.

(2) Dieser Vertrag 1Bt die sich aus der Rechtsordnung
jeder der beiden Vertragsparteien ergebende Staatsan-
gehorigkeit lebender und verstorbener Personen un-
beriihrt.

(3) Dieser Vertrag bildet mit seinen Erklarungen iiber
das Miinchener Abkommen keine Rechtsgrundlage fir
materielle Anspriiche der Tschechoslowakischen Sozialisti-
schen Republik und ihrer natiirlichen und juristischen
Personen.

Artikel III

(1) Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschecho-
slowakische Sozialistische Republik lassen sich in ihren
gegenseitigen Beziehungen sowie in Fragen der Gewahr-
leistung der Sicherheit in Europa und in der Welt von
den Zielen und Grundsdtzen, die in der Charta der Ver-
einten Nationen niedergelegt sind, leiten.

(2) Demgemdll werden sie entsprechend den Artikeln 1
und 2 der Charta der Vereinten Nationen alle ihre Streit-
fragen ausschlieBflich mit friedlichen Mitteln lésen und
sich in Fragen, die die europdische und internationale
Sicherheit berithren, sowie in ihren gegenseitigen Bezie-
hungen der Drohung mit Gewalt oder der Anwendung
von Gewalt enthalten.

Artikel IV

(1) In Ubereinstimmung mit den vorstehenden Zielen
und Grundsitzen bekraftigen die Bundesrepublik Deutsch-
land und die Tschechoslowakische Sozialistische Republik
die Unverletzlichkeit ihrer gemeinsamen Grenze jetzt und
in der Zukunft und verpflichten sich gegenseitig zur un-
eingeschrdnkten Achtung ihrer territorialen Integritat.

(2) Sie erkl'areh, daB sie gegeneinander keinerlei Ge-
bietsanspruche haben und solche auch in Zukunft nicht
erheben werden.

Artikel V

(1) Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschecho-
slowakische Sozialistische Republik werden weitere
Schritte zur umfassenden Entwicklung ihrer gegenseitigen
Beziehungen unternehmen,.

(2) Sie stimmen darin uberein, daB eine Erweiterung
ihrer nachbarschaftlichen Zusammenarbeit auf den Gebie-
ten der Wirtschaft, der Wissenschaft, der wissenschaftlich-
technischen Beziehungen, der Kultur, des Umwelischutzes,
des Sports, des Verkehrs und ihrer sonstigen Beziehun-
gen in ihrem beiderseitigen Interesse liegt.

Artikel VI

Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation und tritt am
Tage des Austausches der Ratifikationsurkunden in Kraft,
der in Bonn stattfinden soll.

1938 vzhledem ke svym vzdjemnym vztahlim podle této
Smlouvy za nulitni.

Cléanek II

(i) Tato Smlouva se nedotykd pravnich ucinka, které
vyplyvaji va¢i fyzickym nebo pravnickym osobam z
prava pouzitého v dobé od 30. zafi 1938 do 9. kvétna 1945.

Vynaty z toho jsou uc¢inky opatieni, které obé smluvni
strany povazuji pro jejich neslucitelnost se zakladnimi
zdsadami spravedlnosti za nulitni.

(2) Tato Smlouva ponechava nedot¢enu statni pfislus-

fadu kazdé z obou smluvnich stran.

(3) Tato Smlouva netvoii svymi prohlaenimi o mni-
chovské dohodé pravni zédkladnu proc materidini néaroky
Ceskoslovenské socialistické republiky a jejich fyzickych
a pravnickych osob.

Clanek III

(1) Spolkova republika Némecka a Ceskoslovenska so-
cialistickd republika se fidi ve svych vzdjemnych vztazich
i v otazkdch zajisténi bezpectnosti v Evropé a ve svété cili
a zésadami zakotvenymi v Charté Organizace spojenych
narodu.

(2) V souladu s tim budou podle ¢lénku 1 a 2 Charty
Organizace spojenych narodu feSit vSechny své spory
vylu¢né mirovymi prostiedky a vystiihaji se hrozby silou
nebo pouiiti sily v otdzkach, které se tykaji evropské a
svétové bezpecnosti, jakoz i ve svych vzajemnycd vzta-
zich.

Clanek IV

(1) Spolkova republika Némecka a Ceskoslovenska so-
cialistickd republika v souladu s vySe uvedenymi cili a
zdsadami potvrzuji neporuSitelnost svych spole¢nych hra-
nic nyni i v budoucnu a vzajemné se zavazuji neomezené
respektovat svou uzemni celistvost.

(2) Prohlasuji, ze nemaji vac¢i sobé zadné uzemni na-
roky a nebudou takové naroky vznaset ani v budoucnu.

Clanek V

(1) Spolkova republika Némecka a Ceskoslovenska so-
cialistickd republika podniknou dalsi kroky k Sirokému
rozvoji svych vzadjemnych vztaht.

(2) Jsou zajedno v tom, Ze rozSifeni jejich sousedské
spoluprace v oblasti hospodaistvi, védy, védeckotech-
nickych stykd, kultury, ochrany prostiedi, sportu, dopravy
a jinych styk® je v zajmu obou stran.

Clanek VI

Tato Smlouva podléhd ratifikaci a vstoupi v platnost
dnem vymény ratifikac¢nich listin, ktera ma byt provedena
v Bonnu.
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ZU URKUND DESSEN haben die Bevollméachtigten der Na dikaz toho zmocnénci smluvnich stran tuto Smlouvu
Vertragsparteien diesen Vertrag unterschrieben. podepsali.

GESCHEHEN zu Prag am 11. Dezember 73 in zwei Dano v Praze dne 11. prosince 73 ve dvou vyhotovenich,
Urschriften, jede in deutscher und tschechischer Sprache, kazdé v jazyce némeckém a Ceském, pficemi obé znéni

wobei jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist. maji stejnou platnost.
Fir die
Bundesrepublik Deutschland
Za

Spolkovou republiku Némecka

Willy Brandt
Walter Scheel

Fir die
Tschechoslowakische Sozialistische Republik

Za
Ceskoslovenskou socialistickou republiku

Strougal
B. Chiioupek
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Sehr geehrter Herr Minister,

ich habe die Ehre, im Namen der Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland das in den Verhandlungen er-
zielte Einvernehmen dariiber zu bestétigen, daB die Gel-
tung des Artikels II des heute unterzeichneten Vertrages
iiber die gegenseitigen Beziehungen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Tschechoslowakischen Sozia-
listischen Republik entsprechend dem Viermachte-Abkom-
men vom 3. September 1971 in Ubereinstimmung mit den
festgelegten Verfahren auf Berlin (West) erstreckt wird.

Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschecho-
slowakische Sozialistische Republik nehmen in Aussicht,
die Erstreckung der Vertrdge, die sich aus der Verwirk-
lichung des Artikels V dieses Vertrages ergeben werden,
entsprechend dem Vierméachte-Abkommen vom 3. Septem-
ber 1971 in Ubereinstimmung mit den festgelegten Ver-
fahren auf Berlin (West) in jedem einzelnen Falle zu
vereinbaren. )

Ich bitte Sie, mir Thr Einvernehmen hiermit zu bestédti-
gen,

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung mei-
ner ausgezeichnetsten Hochachtung.

Walter Scheel

An den

Minister fiir Auswértige Angelegenheiten

der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik
Herrn Dipl.-Ing. Bohuslav Chiioupek

Vazeny pane ministfe,

mam ¢est jménem vlddy Spolkové republiky Némecka
potvrdit shodu dosaZenou v jednanich, Ze platnost &lan-
ku Il dnes podepsané Smlouvy o vzdjemnych vztazich
mezi Spolkovou republikou Némecka a Ceskoslovenskou
socialistickou republikou bude rozsifena podle Ctyfstran-
né dohody z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi proce-
durami na Berlin (Zapadni).

Spolkova republika Némecka a Ceskoslovenskéd socia-
listickd republika hodlaji sjednavat v kazdém jednotlivém
ptipadé rozsifeni smluv, které vyplynou z realizace
¢lanku V této Smlouvy, na Berlin (Zapadni) podle Ctyt-
stranné dohody z 3.zafi 1971 v souladu se stanovenymi
procedurami.

Prosim, abyste mi s timto potvrdil Vas souhlas.

Pfijméte, pane ministfe, projev mé hluboké ticty.

Walter Scheel

Vazeny pan

Ing. Bohuslav Chiioupek

ministr zahrani¢nich véci
Ceskoslovenské socialistické republiky
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Sehr geehrter Herr Minister,

ich habe die Ehre, im Namen der Regierung der Tsche-
choslowakischen Sozialistischen Republik den Empfang
Thres Briefes vom heutigen Tage zu bestatigen, der fol-
genden Wortlaut hat:

,Ich habe die Ehre, im Namen der Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland das in den Verhandlungen er-
zielte Einvernehmen dariiber zu bestétigen, daf die Gel-
tung des Artikels II des heute unterzeichneten Vertrages
iiber die gegenseitigen Beziehungen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Tschechoslowakischen Sozia-
listischen Republik entsprechend dem Vierméchte-Abkom-
men vom 3. September 1971 in Ubereinstimmung mit den
festgelegten Verfahren auf Berlin (West) erstreckt wird.

Die Bundesrepublik Deutschland und die Tschechoslo-
wakische Sozialistische Republik nehmen in Aussicht, die
Erstreckung der Vertrage, die sich aus der Verwirklichung
des Artikels V dieses Vertrages ergeben werden, ent-
sprechend dem Viermichte-Abkommen vom 3, September
1971 in Ubereinstimmung mit den festgelegten Verfahren
auf Berlin (West) in jedem einzelnen Falle zu verein-
baren.

Ich bitte Sie,
statigen.”

mir Thr Einvernehmen hiermit zu be-

Die Regierung der Tschechoslowakischen Sozialistischen
Republik ist damit einverstanden.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung mei-
ner ausgezeichnetsten Hochachtung.

B. Chhoupek

An den . .
Bundesminister des Auswartigen
der Bundesrepublik Deutschland
Herrn Walter Scheel

10

Vazeny pane spolkovy ministfe,

méam ¢&est potvrdit jménem vlddy Ceskoslovenské
socialistické republiky ptijem Va3eho dopisu z dnedniho
dne, ktery méa toto znéni:

«Mam ¢est jménem vlady Spolkové republiky Némecka
potvrdit shodu dosazenou v jednénich, Ze platnost ¢lanku II
dnes podepsané Smlouvy o vzadjemnych vztazich mezi
Spolkovou republikou Némecka a Ceskoslovenskou socia-
listickou republikou bude roziifena podle Ctyfstranné
dohody z 3. zat 1971 v souladu se stanovenymi proce-
durami na Berlin (Zapadni).

Spolkové republika Némecka a Ceskoslovenska socia-
listicka republika hodlaji sjednavat v kazdém jednotlivém
ptipadé rozsiteni smluv, které vyplynou z realizace ¢lan-
ku V této Smlouvy, na Berlin (Zapadni) podle Ctyistranné
dohody z 3. zafi 1971 v souladu se stanovenymi proce-
durami.

Prosim Vas, abyste mi s timto potvrdil Va§ souhlas».

Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky s tim
souhlasi.

Pfijméte, pane spolkovy ministie, projev mé hluboké
ucty.

B. Chiioupek

Vazeny pan

Walter Scheel

spolkovy ministr zahranici
Spolkové republiky Némedka
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Sehr geehrter Herr Minister,

im Zusammenhang mit der heutigen Unterzeichnung
des Vertrages iiber die gegenseitigen Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik habe ich die Ehre,
Thnen unter Bezugnahme auf Art. V dieses Vertrages mit-
zuteilen, daB bei den Vertragsverhandlungen Uberein-
stimmung in folgenden Fragen erzielt worden ist:

1. Im Rahmen ihrer Bemithungen um die Entwicklung der
gegenseitigen Beziehungen werden die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und die Regierung der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik den
humanitdren Fragen Aufmerksamkeit zuwenden.

2. Die tschechoslowakische Seite hat erklart, daf die zu-
standigen tschechoslowakischen Stellen Antrége tsche-
choslowakischer Biirger, die auf Grund ihrer deutschen
Nationalitat die Aussiedlung in die Bundesrepublik
Deutschland wiinschen, im Einklang mit den in der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik gelten-
den Gesetzen und Rechtsvorschriften wohlwollend
beurteilen werden.

Die deutsche Seite hat erklart, daf in Ubereinstimmung
mit den in der Bundesrepublik Deutschland geltenden
Gesetzen und Rechtsvorschriften Personen tschechischer
oder slowakischer Nationalitdt, die dies wiinschen, in
die Tschechoslowakische Sozialistische Republik aus-
siedeln kénnen.

3. Es gibt keine Einwénde seitens der beiden Regierun-
gen, daB das Deutsche Rote Kreuz und das Tschecho-
slowakische Rote Kreuz die Losung der oben erwédhn-
ten Fragen férdern.

4. Beide Regierungen werden den Reiseverkehr zwischen
den beiden Landern weiterentwickeln, einschlieBlich
der Verwandtenbesuche.

5. Beide Regierungen werden Moglichkeiten technischer
Verbesserungen im Reiseverkehr priifen, einschlieBlich
einer ziigigen Abfertigung an den Grenziibergangs-
stellen sowie der Er6ffnung weiterer Grenziibergange.

6. Der Inhalt dieses Briefwechsels wird sinngemé&B ent-
sprechend dem Vierméachte-Abkommen vom 3. Septem-
ber 1971 in Ubereinstimmung mit den festgelegten Ver-
fahren auch auf Berlin (West) angewandt.

Ich bitie Sie, mir den Inhalt dieses Briefes zu besta-
tigen.

Genehmigen Sie; Herr Minister,
meiner ausgezeichnetsten Hochachtung.

die Versicherung

Walter Scheel

An den

Minister fiir Auswadrtige Angelegenheiten

der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik
Herrn Dipl.-Ing. Bohuslav Chiioupek

VézZeny pane ministie,

v souvislosti s dne$nim podpisem Smlouvy o vzajem-
nych vztazich mezi Spolkovou republikou Némecka a
Ceskoslovenskou socialistickou repyblikou mam &est sdélit
Vém s odvoldnim na ¢lanek V této Smlouvy, ze bylo
dosazeno pii smluvnich jednanich shody v téchto otdzkach:

1. V rémci svych snah o rozvoj vzéjemnych vztahti budou
vénovat vlada Spolkové republiky Némecka a vlada
Ceskoslovenské socialistické republiky pozornost huma-
nitnim otazkam.

2. Ceskoslovenskéa strana prohlasila, ze piisluina éesko-
slovenska mista budou blahovolné posuzovat v souladu
se zdkony a pravnimi pfedpisy, platnymi v Cesko-
slovenské socialistické republice, za&dosti Ceskoslo-
venskych obcant, ktefi si na zdkladé své némecké
néarodnosti pieji vystéhovat se do Spolkové republiky
Némecka.

Némeckd strana prohlasila, Ze v souladu se zdkony a
pravnimi piedpisy, platnymi ve Spolkové republice
Némecka, mohou osoby Ceské &i slovenské narodnosti,
které si to pieji, vystéhovat se do Ceskoslovenské
socialistické republiky.

3. Ze strany obou vlad neni namitek proti tomu, aby
Némecky &éerveny kiiz a Ceskoslovensky erveny kiiZ
napomahaly feSeni vyse zminénych otazek.

4. Obé vlady budou dale rozvijet cestovni ruch mezi
obéma zemémi véetné navstév pribuznych.

5. Obé vlady budou zkoumat moznosti technickych
zlepseni v cestovnim ruchu, véetné plynulého odbavo-
vani na hrani¢nich prechodech, jakoz i otevieni dal3ich
hrani¢nich ptechodil.

6. Obsah téchto vyménénych dopist bude dle svého
smyslu aplikovan podle Ctytstranné dohody z 3. zafi
1971, v souladu se stanovenymi procedurami téZ na
Berlin (Z&padni).

Prosim Vas, abyste mi potvrdil obsah tohoto dopisu.
Piijméte, velevazeny pane ministie, projev mé hluboké
ucty.

Walter Scheel

Vazeny pan

Ing. Bohuslav Chioupek

ministr zahrani¢nich véci
Ceskoslovenské socialistické republiky
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Sehr geehrter Herr Minister,

ich habe die Ehre, im Namen der Regierung der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik den Emp-
fang Ihres Briefes vom heutigen Tage zu bestétigen, der
folgenden Wortlaut hat:

«Im Zusammenhang mit der heutigen Unterzeichnung
des Vertrages iiber die gegenseitigen Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschecho-
slowakischen Sozialistischen Republik habe ich die Ehre,
Thnen unter Bezugnahme auf Art. V dieses Vertrages mit-
zuteilen, daB bei den Vertragsverhandlungen Uberein-
stimmung in folgenden Fragen erzielt worden ist:

1. Im Rahmen ihrer Bemithungen um die Entwicklung der
gegenseitigen Beziehungen werden die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und die Regierung der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik den hu-
manitdaren Fragen Aufmerksamkeit zuwenden.

2. Die tschechoslowakische Seite hat erklart, daB die
zustandigen tschechoslowakischen Stellen Antrage
tschechoslowakischer Biirger, die auf Grund ihrer
deutschen Nationalitat die Aussiedlung in die Bundes-
republik Deutschland wiinschen, im Einklang mit den
in der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik
geltenden Gesetzen und Rechtsvorschriften wohlwol-
lend beurteilen werden.

Die deutsche Seite hat erkldart, daB8 in Ubereinstim-
mung mit den in der Bundesrepublik Deutschland gel-
tenden Gesetzen und Rechtsvorschriften Personen
tschechischer oder slowakischer Nationalitat, die dies
winschen, in die Tschechoslowakische Sozialistische
Republik aussiedeln kénnen.

3. Es gibt keine Einwéande seitens der beiden Regierun-
gen, daB das Deutsche Rote Kreuz und das Tschecho-
slowakische Rote Kreuz die Losung der oben erwédhn-
ten Fragen foérdern.

4. Beide Regierungen werden den Reiseverkehr zwischen
den beiden Liandern weiterentwickeln, einschlieflich
der Verwandtenbesuche.

5. Beide Regierungen werden Maoglichkeiten technischer
Verbesserungen im Reiseverkehr priifen, einschlieBlich
einer ziigigen Abfertigung an den Grenzibergangsstel-
len sowie der Eroffnung weiterer Grenziibergénge.

6. Der Inhalt dieses Briefwechsels wird sinngemédf ent-
sprechend dem Viermdachte-Abkommen vom 3. Septem-
ber 1971 in Ubereinstimmung mit den festgelegten Ver-
fahren auch auf Berlin (West) angewandt.

Ich bitte Sie, mir den Inhalt dieses Briefes zu bestéa-
tigen."

Die Regierung der Tschechoslowakischen Sozialistischen
Republik ist damit einverstanden.

Genehmigen Sie, Herr Minister,
meiner ausgezeichnetsten Hochachtung.

die Versicherung

B. Chnoupek

An den

Bundesminister des Auswartigen
der Bundesrepublik Deutschland
Herrn Walter Scheel

Vézeny pane spolkovy ministfe,

mam Cest potvrdit jménem vlddy Ceskoslovenské socia-
listické republiky pfijem Va$eho dopisu z dnesniho dne,
ktery ma toto znéni:

«V souvislosti s dneSnim podpisem Smlouvy o vzdjem-
nych vztazich mezi Spolkovou republikou Némecka a
Ceskoslovenskou socialistickou republikou mam ¢&est
sdélit Vam s odvolanim na ¢lanek V této Smlouvy, Ze
bylo dosazeno pii smluvnich jednénich shody v téchto
otazkddh:

1. V ramci svych snah o rozvoj vzajemnydh vztaht budou
vénovat vlada Spolkové republiky Némecka a vlada
Ceskoslovenské socialistické republiky pozornost hu-
manitnim otazkam.

L

Ceskoslovenska strana prohlasila, Ze prislu§na ¢esko-
slovenska mista budou blahovolné posuzovat v souladu
se zakony a pravnimi pfedpisy, platnymi v Cesko-
slovenské socialistické republice, Zzadosti ceskoslo-
venskych ob¢ant, ktefi si na zakladé své némecké
ndrodnosti pfeji vystéhovat se do Spolkové republiky
Némecka.

Némecka strana prohlasila, Ze v souladu se zakony a
pravnimi predpisy, platnymi ve Spolkové republice
Némecka, mohou osoby Ceské ¢i slovenské narodnosti,
které si to preji, vystéhovat se do Ceskoslovenské
socialistické republiky.

3. Ze strany obou vlad neni namitek proti tomu, aby
Némecky ¢erveny kiiz a Ceskoslovensky ¢erveny kiiz
napomahaly feSeni vySe zminénych otazek.

-

. Obé vlady budou dale rozvijet cestovni ruch mezi
obéma zemémi vCetné navstév piibuznych.

5. Obé vlady budou zkoumat mozZnosti technickych
zlep$eni v cestovnim ruchu, vtetné plynulého odbavo-
vani na hrani¢nich ptechodech, jakoz i otevieni dalSich
hrani¢nich pfechodu.

6. Obsah t&chto vyménénych dopisi bude dle svého
smyslu aplikovan podle Ctyfstranné dohody z 3. zati
1971, v souladu se stanovenymi procedurami téz na
Berlin (Zapadni).

Prosim Vas, abyste mi potvrdil obsah tohoto dopisu.»

Viada Ceskoslovenské socialistické republiky s tim
souhlasi.

Pfijméte, pane spolkovy ministfe, projev mé hluboké
ucty.

B. Chhoupek

Vazeny pan

Walter Scheel

spolkovy ministr zahranici
Spolkové republiky Némecka
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Denkschrift zu dem Vertrag

I. Allgemeiner Teil

Das Verhaltnis zwischen Deutschen und Tschechen
sowie Slowaken ist insbesondere durch die Entwick-
lung seit dem Ende des 1. Weltkrieges schwer be-
lastet. Die Entwicklung fiihrte nach der Einbezie-
hung der in B6hmen, Mdhren und der Slowakei an-
sdssigen Deutschen in den tschechoslowakischen
Staatsverband zu dem der Tschechoslowakei -von
Hitler unter Androhung von Gewalt aufgezwunge-
nen Miinchener Abkommen im Jahre 1938, zur Zer-
schlagung des tschechoslowakischen Staatsverbands
und Errichtung eines Protektorats in Béhmen und
Maidhren durch Hitler im Jahre 1939. Nach dem
2. Weltkrieg kam es zur Vertreibung der Deutschen
aus der Tschechoslowakei. Diese Geschehnisse
haben unermeBliche Leiden iiber die Menschen in
beiden Landern gebracht.

In dem vergangenen Zeitraum von fast 30 Jahren ist
in beiden Landern die Uberzeugung gewachsen, daf
diese Vergangenheit nur durch eine in die Zukunft
gerichtete Zusammenarbeit {iberwunden werden
kann. Der Wille des deutschen Volkes zur Verstdn-
digung auch mit der Tschechoslowakei ist von allen
Bundesregierungen und besonders in der Regie-
rungserklarung der GroBSen Koalition vom 13. De-
zember 1966 bekundet. Bereits dort hat die Bundes-
regierung ihr Anliegen unterstrichen, das durch die
Politik Hitlers gegeniiber der Tschechoslowakei, das
Miinchener Abkommen und die Vertreibung ge-
kennzeichnete dunkle Kapitel der Geschichte zwi-
schen dem deutschen Volk und den Volkern der
Tschechoslowakei zu beenden und ein Verhdltnis
vertrauensvoller Nachbarschaft herzustellen. In der
Regierungserklarung vom 28. Oktober 1969 hat die
Bundesregierung erneut ihre Bereitschaft ausge-
sprochen, mit der der Bundesrepublik Deutschland
unmittelbar benachbarten Tschechoslowakei Ver-
einbarungen zu treffen, die liber die Vergangenheit
hinausfiihren. Die jetzige Bundesregierung hat diese
Bereitschaft in der Regierungserkldarung vom 18. Ja-
nuar 1973 bekraftigt.

Nachdem der tschechoslowakische Ministerprasi-
dent Strougal im September 1970 erkldrt hatte, dafl
die Unterzeichnung des deutsch-sowjetischen Ver-
trags vom August 1970 eine giinstigere Atmosphdre
in Europa und der Welt geschaffen habe und auch
die Gelegenheit fiir eine Regelung der Beziehungen
zwischen der CSSR und der Bundesrepublik
Deutschland biete, wurden Ende Marz 1971 zwi-
schen der Bundesregierung und der Regierung der
CSSR politische Sondierungsgesprdche aufgenom-
men, die in insgesamt sechs Gesprdachsrunden bis
April 1973 abwechselnd in der Tschechoslowaki-
schen Sozialistischen Republik und der Bundes-
republik Deutschland gefithrt wurden. Sie hatten
zum Ziel, den Rahmen fiir einen deutsch-tschecho-
slowakischen Vertrag abzustecken. Im Mittelpunkt
der Sondierungsgesprdache stand die Suche nach
einer fiir beide Seiten annehmbaren Ubereinkunit
zu den Fragen im Zusammenhang mit dem aus
tschechoslowakischer Sicht zentralen Problem des
Miinchener Abkommens vom 29. September 1938.

Die Sondierungsgespréache gestalteten sich schwie-
rig, konnten aber schlieBlich zu einem positiven
AbschluB gebracht werden. Danach wurden die
eigentlichen Vertragsverhandlungen in zwei Ver-
handlungsrunden in Prag und Bonn im Mai 1973
abgeschlossen und der deutsch-tschechoslowakische
Vertrag iiber die gegenseitigen Beziehungen am
20. Juni 1973 in Bonn von beiden AuBenministern
paraphiert. Der Vertrag wurde am 11. Dezember
1973 in Prag von Bundeskanzler Brandt und
Ministerprasident Strougal sowie den beiden AuBlen-
ministern unterzeichnet. Am gleichen Tage wurden
zwischen beiden Léndern diplomatische Beziehun-
gen aufgenommen.

Der Vertrag soll der Herbeifiihrung normaler Be-
ziehungen zwischen den beiden Staaten dienen und
gibt die Prinzipien wieder, von denen sie sich bei
der Ausgestaltung dieser Beziehungen leiten lassen
wollen. Der Vertrag ist, ohne die Vergangenheit zu
iibergehen, in die Zukunft gerichtet. Um den Weg
fiir einen Neubeginn in den deutsch-tschechoslowa-
kischen Beziehungen freizumachen, mufite im Rah-
men des Vertrags jedoch eine fiir beide Seiten und
den betroffenen Personenkreis befriedigende Lo-
sung fiir die aus der Vergangenheit liberkommene
Problematik des Miinchener Abkommens und die
damit zusammenhdngenden Fragen gefunden wer-
den. Eine irgendwie geartete Legitimierung oder
Legalisierung der Vertreibung der Sudetendeut-
schen kam fiir die deutsche Seite nicht in Betracht.

In Artikel I und II des Vertrages haben sich beide
Seiten zum Miinchener Abkommen und den damit
zusammenhédngenden Fragen dariiber geeinigt, wie
das Miinchener Abkommen und seine Rechtsfolgen
in den gegenseitigen Beziehungen kiinftig behandelt
werden sollen, um zwischen ihnen keinen Streitstoff
mehr zu bilden.

In Artikel IIT unterstreichen die Vertragsparteien
fiir die Gestaltung ihrer gegenseitigen Beziehungen
das Bekenntnis zu den Zielen und Grundsitzen der
Charta der Vereinten Nationen und bekréftigen in
Ubereinstimmung damit den Gewaltverzicht. Hier-
aus folgt die in Artikel IV getroffene Aussage zur
Unverletzlichkeit der gemeinsamen Grenze und
Achtung der territorialen Integritit. Artikel V be-
kraftigt den Willen der Vertragsparteien, konkrete
Schritte zur umfassenden Entwicklung ihrer gegen-
seitigen Beziehungen zu unternehmen,

Ein Unterzeichnungsprotokoll, das dieser Denk-
schrift als Anlage beigefiigt ist, enthdlt zusammen
mit dem Vertrag

— einen Briefwechsel lber die Erstreckung der
Geltung des Artikels II des Vertrages und der
Vertridge, die sich aus der Verwirklichung des
Artikels V des Vertrages ergeben werden, auf
Berlin (West),

— einen Briefwechsel iiber die Regelung humanita-
rer Fragen, in dessen Mittelpunkt Fragen der

Aussiedlung in der CSSR zuriickgebliebener
Deutscher sowie Fragen des Reiseverkehrs
stehen und
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— einen einseitigen tschechoslowakischen Brief,
der iuiber die Situation auf strafrechtlichem Ge-
biet in der CSSR in bezug auf nach tschecho-
slowakischem Recht strafbare Handlungen in der
Zeit von 1938 bis 1945 unterrichtet.

II. Besonderer Teil

Erlauterungen des Vertrages im einzelnen

Die Praambel ist in einer Form gefafit, die die
Vergangenheit nicht {ibergeht, die Diskriminierun-
gen vermeidet, deren Akzent jedoch auf der Zukunft
liegt.

Die Prdambel hebt ferner die Absicht beider Seiten
hervor, dauerhafte Grundlagen fiir die Entwicklung
gutnachbarlicher Beziehungen zu schaffen.

Zum Miinchener Abkommen enthdlt die Praambel
eine reine Tatsachenfeststellung dahin, daB das
Miinchener Abkommen vom 29. September 1938 der
Tschechoslowakei durch das nationalsozialistische
Regime unter Androhung von Gewalt aufgezwungen
wurde.

Artikel I enthadlt die Ubereinkunft beider Seiten
dahin, das Miinchener Abkommen im Hinblick auf
ihre gegenseitigen Beziehungen nach Mafigabe die-
ses Vertrages als nichtig zu betrachten. Diese Uber-
einkunit stellt nicht die von der CSSR urspriinglich
geforderte Erklarung der Ungiiltigkeit des Miinche-
ner Abkommens von Anfang an mit allen sich dar-
aus ergebenden Konsequenzen dar. Die Einigung,
das Minchener Abkommen als nichtig zu betrach-
ten, ist namlich wie folgt eingeschréankt:

-~ Es wird weder festgestellt noch von der Bundes-
republik Deutschland anerkannt, daB das Miin-
chener Abkommen nichtig oder von Anfang an
ungiiltig gewesen sei. Vielmehr bringen bereits
die Worte ,sind ... iibereingekommen” und ,be-
trachten ... als nichtig” zum Ausdruck, dafi die
gefundene Ubereinkunft lediglich auf die bei-
den Vertragsparteien bezogen ist und daB sie
nicht zuriickwirkt, sondern fiir die Zukunft vom
Tage des Inkrafttretens des Vertrages an gelten
wird.

— Diese Einigung bezieht sich zudem nur auf das
Miinchener Abkommen vom 29. September
1938", nicht aber auf die auf Grund dieser Ver-
einbarung getroffenen Folgeregelungen.

— Das Miinchener Abkommen soll ferner ,nach
Mafgabe dieses Vertrages” als nichtig betrach-
tet werden. Damit wird die Briicke zum Artikel I1
geschlagen, der alle diejenigen rechtlichen Fol-
gerungen ausschlieBt, die aus einer absoluten
Nichtigkeit des Miinchener Abkommens gezo-
gen werden konnten und fiir die Bundesrepublik
Deutschland unannehmbar gewesen wéren.

— Die Einigung bezieht sich ausdriicklich nur auf
die gegenseitigen Beziehungen, l&Bt also die
Position anderer Staaten unberiihrt. Dies gilt ins-
besondere fiir Grofbritannien, Frankreich und
Italien, die neben dem Deutschen Reich Signatare
des Miinchener Abkommens waren.

14

Artikel Il schliefit es aus, dal aus den Aussagen
des Vertrags zum Miinchener Abkommen fiir die
Bundesrepublik Deutschland und den betroffenen
Personenkreis nachteilige rechtliche Folgerungen
gezogen werden konnen.

Absatz 1 stellt fest, daB der Vertrag — und somit
insbesondere auch sein Artikel I — die Rechts-
wirkungen, die sich in bezug auf natirliche oder
juristische Personen aus dem in der Zeit vom 30. 9.
1938 bis 9.5.1945 angewendeten Recht ergeben,
nicht beriihrt; mithin bleiben die Rechtswirkungen
unberiihrt, die auf dem im fraglichen Zeitraum in
den Sudetengebieten eingefiihrten deutschen Recht
beruhen.

Satz 2 dieses Absatzes enthalt die Klarstellung, daB
aus Satz 1 nicht etwa eine nachtrdgliche Legitimie-
rung von eindeutigen NS-Unrechtsakten hergeleitet
werden kann.

Der unter Ziffer III des Unterzeichnungsprotokolls
erwihnte, dieser Denkschrift in deutscher und
tschechischer Sprache beigefiigte einseitige
tschechoslowakische Brief iiber Fragen
der Strafverfolgung erldutert die bestehende
tschechoslowakische Rechtslage und die Praxis der
Strafverfolgungsbehdérden in der CSSR und stellt
klar, daB der Vertrag hieran nichts &ndert. Der Brief
enthédlt die Feststellung, daf in der CSSR wegen
strafbarer Handlungen zwischen 1938 und 1945 nie-
mand mehr verfolgt wird oder werden kann, es sei
denn, es handele sich um mit der Todesstrafe be-
drohte Kriegsverbrechen oder Verbrechen gegen die
Menschlichkeit.

Absatz 2 besagt, daB der Vertrag die sich aus dem
Staatsangehérigkeitsrecht jeder der beiden Seiten
ergebende Staatsangehodrigkeit nicht beriihrt. Der
Vertrag 1aft mithin in der rechtlichen Beurteilung
der Frage der Staatsangehorigkeit der Deutschen
in der CSSR weder auf deutscher noch auf tschecho-
slowakischer Seite eine Anderung eintreten.

Absatz 3 stellt klar, da der Vertrag mit seinen
Erkldarungen iiber das Miinchener Abkommen keine
Rechtsgrundlage fiir materielle Anspriiche der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik und
ihrer natiirlichen und juristischen Personen bildet.

Artikel III enthdlt die Verpflichtung der Ver-
tragsparteien, sich in der Gestaltung ihrer gegen-
seitigen Beziehungen von den Grundsdtzen des
Gewaltverbots und der friedlichen Streitschlichtung
leiten zu lassen.

Artikel IV enthalt eine Bekraftigung der Unver-
letzlichkeit der gemeinsamen Grenze beider Lander.

Artikel V bekriftigt den Willen der Vertrags-
parteien, weitere Schritte zur umfassenden Entwick-
lung ihrer gegenseitigen Beziehungen zu unterneh-
men.

In dem zum Vertrag gehorenden Briefwechsel
zur Erstreckung auf Berlin (West) ist
die Einbeziehung von Berlin (West) in Artikel II und
die Folgevertrdage, die sich aus Artikel V ergeben,
geregelt.
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Im Mittelpunkt des ebenfalls zum Vertrag gehoren-
den Briefwechsels iber die Regelung
humanitdrer Fragen stehen die Fragen der
Aussiedlung und des Reiseverkehrs.

Nach einer einleitenden Klausel, die klarstellt, daB
in den Fragen, die die nachstehenden sechs Ziffern
behandeln, Ubereinstimmung erzielt worden ist, ent-
halt Ziffer 1 die allgemeine Absichtserklarung, daB
beide Regierungen im Rahmen ihrer Bemiihungen
um die Entwicklung der gegenseitigen Beziehungen
den humanitdren Fragen Aufmerksamkeit zuwenden
werden.

Ziffer 2 Absatz 1 enthdlt zu dem zentralen Anliegen
zahlreicher in der CSSR zuriickgebliebener Deut-
scher, in die Bundesrepublik Deutschland iiberzu-
siedeln, eine tschechoslowakische Absichtserkla-
rung dahin, daB die zustdndigen tschechoslowaki-
schen Stellen Antrage tschechoslowakischer Biir-
ger, die auf Grund ihrer deutschen Nationalitdt die
Aussiedlung in die Bundesrepublik Deutschland
wiinschen, im Einklang mit den in der CSSR gelten-
den Gesetzen und Rechtsvorschriften wohlwollend
beurteilen werden.

Ziffer 2 Absatz 2, die sich mit der Aussiedlung von
Tschechen und Slowaken, die dies wiinschen, aus
der Bundesrepublik Deutschland in die CSSR befafBit
und lediglich die in der Bundesrepublik Deutschland
zu dieser Frage ohnehin bestehende Situation be-
schreibt, ist auf tschechoslowakischen Wunsch ein-
gefiigt worden.

Ziffer 3 stellt klar, daf beide Regierungen keine
Einwédnde gegen die Forderung der zuvor genannten
Fragen durch das Deutsche Rote Kreuz und das
Tschechoslowakische Rote Kreuz haben.

Ziffern 4 und 5 enthalten Absichtserklarungen iiber
die Weiterentwicklung des Reiseverkehrs, ein-
schlieBlich der Verwandtenbesuche, sowie iiber die
Priifung der Moglichkeiten fiir technische Verbesse-
rungen im Reiseverkehr einschlieBllich einer ziigigen
Grenzabfertigung und der Eroffnung weiterer Grenz-
iibergange.

Ziffer 6 regelt die Anwendung des Inhalts des Brief-
wechsels auf Berlin (West).
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Unterz”eichnungéprotokoll

tber die Unterzeichnung des Vertrages iiber die gegenseitigen Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik
und {iber den Austausch der dazugehorigen Briefe

I
Der Vertrag iber die gegenseitigen Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschecho-
slowakischen Republik wurde heute in Prag
im Namen der Bundesrepublik Deutschland

von dem Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutsch-
land, Herrn Willy Brandt

und von dem Bundesminister des Auswartigen der
Bundesrepublik Deutschland, Herrn Walter Scheel

im Namen der Tschechoslowakischen Sozialistischen
Republik

von dem Ministerprdasidenten der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik, Herrn Dr. Lubomir Strougal

und von dem Minister fiir Auswiértige Angelegenheiten
der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik,
Herrn Dipl.-Ing. Bohuslav Chiioupek

unterzeichnet.

I
Zugleich wurden

1) ein Briefwechsel uber die Erstreckung des Artikels I
des Vertrages iiber die gegenseitigen Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der

Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik und
iuber die Erstreckung weiterer Vertrage im Sinne des
Artikels V dieses Vertrages auf Berlin (West),

2) ein Briefwechsel iiber die Regelung humanitdrer Fra-
gen im Namen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland von dem Bundesminister des Auswartigen
der Bundesrepublik Deutschland, Herrn Walter Scheel

im Namen der Regierung der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik von dem Minister fiir Aus-
wdrtige Angelegenheiten der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik, Herrn Dipl.-Ing. Bohuslav
Chinoupek

durch Austausch der diesbeziiglichen Briefe vollzogen.

111

Der AuBenminister der Tschechoslowakischen Soziali-
stischen Republik, Herr Dipl.-Ing. Bohuslav Chhoupek,
Uberreichte dem Bundesminister des Auswértigen der
Bundesrepublik Deutschland, Herrn Walter Scheel, im
Namen der Regierung der Tschechoslowakischen Soziali-
stischen Republik einen Brief iiber Fragen der Strafver-
folgung.

GESCHEHEN zu Prag am 11. Dezember 1973 in zwei
Urschriften, jede in deutscher und in tschechischer Sprache

Fiir die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland

Frank

Leiter der Delegation der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland

Fiir die Regierung der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik

J. Gotz

Leiter der Delegation der Regierung
der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik
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Sehr geehrter Herr Minister,

anldBlich der heutigen Unterzeichnung des Vertrages
zwischen der Tschechoslowakischen Sozialistischen Repu-
blik und der Bundesrepublik Deutschland iiber ihre gegen-
seitigen Beziehungen habe ich die Ehre, Sie im Namen
der Regierung der Tschechoslowakischen Sozialistischen
Republik iiber folgendes zu unterrichten:

Von den in den Jahren 1938 bis 1945 veriibten straf-
baren Handlungen kénnen nach giiltigem tschechoslowa-
kischen Recht gegenwaértig nur noch solche Taten verfolgt
werden, die nach dem tschechoslowakischen Strafgesetz
strafbar sind, fiir die das Gesetz die Todesstrafe vorsieht
und die zugleich die Merkmale von Kriegsverbrechen
oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne des
Artikels 6 Buchstaben b und c des Statuts des Internatio-
nalen Militérgerichtshofs in Nirnberg erfiilllen. Fiir Taten
dieser Art verjahrt die Strafverfolgung nicht.

In allen ubrigen Fallen ist die Strafverfolgung spate-
stens im Jahre 1965 verjdhrt. An diesem Zustand wird
dieser Vertrag nichts é@ndern.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung mei-
ner ausgezeichnetsten Hochachtung.

B. Chhioupek

An den

Bundesminister des Auswartigen
der Bundesrepublik Deutschland
Herrn Walter Scheel

Vazeny pane spolkovy ministfe,

pii prilezitosti dnesniho podpisu Smlouvy o vzajemnych
vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Spolkovou republikou Némecka mam Cest oznamit Vam
jménem vlady Ceskoslovenské socialistické republiky
toto:

Podle platného ceskoslovenského préava mohou byt z
trestnych ¢inl spachanych v letech 1938 az 1945 v soucasné
dobé stihdny jen ty, které jsou trestné podle cesko-
slovenského trestniho zdkona, za které zakon piedvidé
trest smrti a které maji soucasné znaky vale¢nych zloc¢inl
nebo zlo¢ind proti lidskosti ve smyslu ¢lanku 6 pismeno
b) a c¢) statutu Mezinarodniho vojenského soudu v
Norimberku. Trestni stihdni pro takové trestné ¢iny se
nepromlcuje.

Ve vsech jinych piipadech je trestni stihani nejpozdéji
v roce 1965 promléeno. Na tomto stavu tato Smlouva nic
nezméni.

Pfijméte, pane spolkovy ministie, projev mé hluboké
ucty.

B. Chiioupek

Vazeny pan

Walter Scheel

spolkovy ministr zahranici
Spolkové republiky Némecka
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 402. Sitzung am 8. Marz
1974 gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

Der Bundesrat tritt fiir die Entwicklung dauerhafter
gutnachbarlicher Beziehungen mit der CSSR ein.
Der vorliegende Vertrag iiber die gegenseitigen Be-
ziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Tschechoslowakischen Sozialistischen
Republik wird jedoch diesem Ziel nicht gerecht. Der
Bundesrat lehnt den Vertrag und den Gesetzentwurf
aus folgenden Griinden ab:

1. Die mehrdeutige Regelung iiber die Nichtigkeit
des Miinchener Abkommens in Artikel I fiihrt zu
Meinungsverschiedenheiten, ob dieses Abkom-
men bereits von Anfang an oder erst nachtrag-
lich in den gegenseitigen Beziehungen als ungiil-
tig zu betrachten ist. Der deutsche Standpunkt ist
im Vertragstext nicht so abgesichert, wie dies
wegen des bereits jetzt bestehenden Dissenses
erforderlich ware. Dies gilt auch fiir die Frage,
ob nach Artikel IT alle Nachteile, die sich aus der
Regelung des Artikels I fiir natiirliche und juristi-
sche Personen ergeben konnen, ausgeschlossen
werden, z.B. in bezug auf den Schutzanspruch
Deutscher, die in der CSSR wohnen.

2. Die Feststellung der Praambel, daf das Miinche-
ner Abkommen der tschechoslowakischen Repu-
blik durch das nationalsozialistische Regime
unter Androhung von Gewalt aufgezwungen wor-
den sei, gibt den historischen Sachverhalt unvoll-
standig wieder. Sie verschweigt insbesondere,
daB den Sudetendeutschen das Selbstbestim-
mungsrecht verweigert worden war.

3. Aus der Wendung in der Prdambel, daB die Ver-
tragschlieBenden ein fiir allemal mit der unheil-
vollen Vergangenheit ein Ende machen wollen,
vor allem im Zusammenhang mit dem 2. Welt-
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krieg, konnte gefolgert werden, der Vertrag wolle
auch die Vertreibung und die Konfiskation des
Vermogens der Sudetendeutschen legitimieren.
Die CSSR konnte versucht sein, von ihrem Stand-
punkt der anfénglichen Nichtigkeit des Miinchener
Abkommens aus, diese Volkerrechtsverstofe als
innerstaatliche MaBnahmen gegen illoyale
Staatsbiirger zu qualifizieren. Es fehlt ferner eine
verbindliche Klarstellung, daB die Rechte der
Vertriebenen durch den Vertrag nicht berthrt
werden und endgiiltige Regelungen noch getrof-
fen werden miissen.

. Das Vertragswerk enthalt keine Gegenleistung

fiir die der CSSR gemachten Zugesténdnisse.

Der Briefwechsel iber humanitdre Fragen stelit
keine inhaltlich verpflichtende Regelung der
Ausreisemoglichkeiten der Deutschen in der
CSSR dar. Nach den bisherigen Erfahrungen mit
unverbindlichen Erkldrungen ostlicher Staaten ist
es unvertretbar, sich mit Absichtserklarungen zu-
frieden zu geben. Menschen- und Volksgruppen-
rechte fiir die in der CSSR zuriickbleibenden
Deutschen werden nicht erwdhnt.

. Entgegen den Erkldrungen der Bundesregierung

vom August/September 1973 soll der Vertrag
ratifiziert werden, ohne daBl bei Aufnahme der
diplomatischen Beziehungen die volle konsula-
rische Vertretung West-Berlins sichergestellt
worden ist. So besteht die Gefahr, dafl in Wider-
spruch zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 31. Juli 1973 der Rechtsstand Berlins ver-
kiirzt bleibt. Denn der Notenwechsel zur Frage
der Gewahrung von Rechtshilfe enthilt lediglich
die Ankindigung von Verhandlungen. Er bringt
auBerdem die Gefahr mit sich, daB in der Bezug-
nahme auf die Abstimmung mit der Regierung
der UdSSR eine Bestdtigung sowjetischer Vor-
herrschaft gesehen wird.
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Anlage 3

GegenéuBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung begriiit es, dal der Bundesrat
in seiner Stellungnahme vom 8. Médrz 1974 ebenso
wie die Bundesregierung fiir die Entwicklung dauer-
hafter gutnachbarlicher Beziehungen mit der CSSR
eintritt. Sie ist im Gegensatz zu den von der CDU/
CSU gefithrten Landesregierungen davon iiberzeugt,
daB der Vertrag tliber die gegenseitigen Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Tschechoslowakischen  Sozialistischen  Republik
vom 11. Dezember 1973 diesem Ziel gerecht wird.

Zu den finf Griinden, auf die der Bundesrat seine
ablehnende Stellungnahme stiiizi, auBert sich die
Bundesregierung wie folgt:

Zu i

Die in Artikel I des Vertrages erzielte Ubereinkunft,
das Miinchener Abkommen vom 29. September 1938
im Hinblick auf die gegenseitigen Beziehungen nach
Maligabe dieses Vertrages als nichtig zu betrachten,
ist nicht mehrdeutig. Bekanntlich haben die Bundes-
republik Deutschland und die CSSR zu der Frage,
ob das Miinchener Abkommen zunéachst rechtswirk-
sam zustande gekommen oder von vornherein nich-
tig gewesen sei, seit jeher gegensatzliche Auffas-
sungen vertreten, die auch in den mehr als zwei-
jahrigen Sondierungen und Verhandlungen nicht
auf einen Nenner gebracht werden konnten. Die
Bundesrepublik Deutschland hat zwar niemals be-
stritten, daB das Miinchener Abkommen durch die
wahrend des Zweiten Weltkrieges von GroBbritan-
nien, Frankreich und Italien abgegebenen Erklarun-
gen seine urspriingliche Rechtswirkung verloren
hat. Gleichwohl halt sie daran fest, da das Miin-
chener Abkommen vom 29. September 1938 seiner-
zeit rechtswirksam zustande gekommen war. Die
CSSR hat demgegeniiber den Standpunkt vertreten,
daf das Miinchener Abkommen von Anfang an
nichtig gewesen sei.

Der Vertrag beschrankt sich deshalb darauf, die
Behandlung des Miinchener Abkommens zwischen
den beiden Léndern fiir die Zukunft zu regeln. Zu-
gleich trifft der Vertrag Vorsorge dafiir, daB aus
der Behandlung des Miinchener Abkommens keine
nachteiligen Rechtsfolgen fiir die Bundesrepublik
Deutschland und fiir natiirliche und juristische Per-
sonen enistehen. Der Verirag schafft hierfiir eine
eindeutige Rechtslage.

Aus dem Artikel I, auf den die Worte ,nach MaB-
gabe dieses Vertrages” in Artikel I hinweisen, geht
hervor, daB aus der in Artikel I erzielten Einigung
tber die kiinftige Behandlung des Miinchener Ab-
kommens in den gegenseitigen Beziehungen keine
rechtlichen Folgerungen gezogen werden, wie sie
vielleicht aus einer Nichtigkeit des Miinchener Ab-
kommens gezogen werden koénnten, wenn diese in

einer unqualifizierten Form festgestellt und mit kei-
nerlei Vereinbarungen iiber ihre Konsequenzen ver-
kniipft worden wére. Dies ergibt sich aus den drei
Absétzen des Artikels II, die in der Denkschrift zum
Vertrag im einzelnen erlautert sind.

Was die Moglichkeiten des Schutzes fiir Deutsche
anlangt, die in der CSSR wohnen, so ergibt sich aus
Artikel II Abs. 2 des Vertrages, daBl die nach den
Gesetzen der Bundesrepublik Deutschland sich er-
gebende deutsche Staatsangehorigkeit unberiihrt
bleibt. Damit kann die Bundesrepublik Deutschland
grundsdatzlich die Ausiibung diplomatischen Schut-
zes beanspruchen. Fiir Personen, die nach dem
Recht der CSSR die tschechoslowakische Staatsan-
gehorigkeit haben, wird diese Moglichkeit aller-
dings durch die fiir Mehrstaater geltenden Regeln
des allgemeinen Volkerrechts eingeschrankt.

Zu 2

Ziel des Vertrages ist nicht, die Ursachen und Wir-
kungen in der historischen Entwicklung der
deutsch-tschechoslowakischen Beziehungen insge-
samt nachzuzeichnen. Vertragsziel ist vielmehr die
Herbeifiihrung normaler Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der CSSR und die
Festlegung der Prinzipien, von denen sich beide
Lander bei der Ausgestaltung ihrer Beziehungen
leiten lassen wollen.

Ein Vertrag mit dieser Zielsetzung ware ohne die
Behandlung des aus tschechoslowakischer Sicht
zentralen Problems des Miinchener Abkommens
nicht erreichbar gewesen. Dazu war eine Verdeut-
lichung unserer Haltung zu Hitlers Politik, die zum
Miinchener Abkommen gefiithrt hat, notwendig. Das
ist mit einem Hinweis darauf geschehen, daf§ das
Miinchener Abkommen der Tschechoslowakischen
Republik durch das nationalsozialistische Regime
unter Androhung von Gewalt aufgezwungen wurde,
eine Tatsache, die ernsthaft nicht bestritten werden
kann.

Die Verurteilung von Hitlers Politik gegeniiber der
Tschechoslowakei, die im Rahmen des Vertrages
erforderlich war, ignoriert keineswegs die histori-
schen Ursachen, die zur Entstehung der Sudeten-
frage gefiihrt haben.

Zu 3

Der zweite Praambelsatz rechtfertigt nicht die
SchluBfolgerung, der Vertrag wolle auch die Ver-
treibung und die Konfiskation des Vermégens der
Sudetendeutschen legitimieren.

Die Prdambel hat keine operative Bedeutung. Sie
bringt die Absichten zum Ausdruck, von denen die
Vertragsparteien beim VertragsabschluB ausgegan-
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gen sind. Die Worte, daB die VertragsschlieBenden
ein fiir allemal mit der unheilvollen Vergangenheit
in ihren Beziehungen ein Ende machen wollen, be-
sagen deutlich, daB nicht nur das Verhalten einer
der beiden Seiten in der Vergangenheit unheilvoll
war.

Die Stellung der Sudetendeutschen wird durch den
Vertrag nicht beeintrachtigt, weil Artikel II aus-
driicklich die Rechtswirkungen unberiihrt 1a8¢t, die
sich in bezug auf natlrliche oder juristische Per-
sonen aus dem zwischen dem 30. September 1938
und 9. Mai 1945 angewandten Recht ergeben, und
weil der tschechoslowakische Brief zur Strafverfol-
gung bestdtigt, daB der Vertrag in strafrechtlicher
Hinsicht keine Konsequenzen hat.

Der Bundeskanzler hat in seiner Fernsehansprache
aus Prag im Anschlu an die Vertragsunterzeich-
nung ausdricklich klargestellt, daB der Vertrag
nicht bedeutet, daB wir Vertreibungen nachtréglich
legitimieren.

Zu 4

Das Vertragswerk enthalt keine einseitigen deut-
schen Zugestédndnisse.

Die Problematik des Miinchener Abkommens ist in
der Praambel und im Vertrag in einer Weise be-
handelt, die den berechtigten politischen, mora-
lischen und rechtlichen Anliegen beider Seiten
Rechnung tiragt und ausgewogen ist. Bestehende
Rechte gehen durch den Vertrag niemandem ver-
loren. AuBerdem ist klargestellt, daB aus dem Ver-
trag von tschechoslowakischer Seite keine materiel-
len Anspriiche abgeleitet werden konnen.

Die Entwicklung der mit dem Vertrag angestrebten
normalen und guten Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der CSSR erfordert
das gemeinsame Bemiihen und die gemeinsamen
Anstrengungen beider Seiten.

Zu den humanitdren Fragen ist mit der tschechoslo-
wakischen Seite in Form eines Briefwechsels eine
beide Seiten verpflichtende Vereinbarung getroffen
worden. Zur Umsiedlung hat die tschechoslowa-
kische Seite ausdriicklich eine wohlwollende Beur-
teilung der Antrdge zugesagt. Die Bundesregierung
erwartet, daB auf der Basis des Briefwechsels die
Aussiedlungswiinsche von in der CSSR lebenden
Deutschen verwirklicht und weitere Erleichterungen
erzielt werden kénnen, die im Interesse der Men-
schen beiderseits der Grenzen liegen.

Menschen- und Volksgruppenrechte fiir die in der
CSSR verbliebenen Deutschen konnten kein Ver-
tragsgegenstand sein, weil die Angehérigen der
deutschen Minderheit nach tschechoslowakischem
Recht tschechoslowakische Staatsangehdrige sind
wie die Angehdrigen der anderen in der CSSR
lebenden Volker auch. Die Deutschen in der CSSR
sind in ihrem Status durch das tschechoslowakische

Verfassungsgesetz vom 27. Oktober 1968 den ande-
ren in der CSSR lebenden Minderheiten gleichge-
stellt worden. Sie genieBen die gleichen Rechte wie
die anderen in der Tschechoslowakei lebenden Min-
derheiten.

Zu 5

Die konsularischen Dienste der Bundesrepublik
Deutschland in der CSSR fiir Personen mit sténdi-
gem Wohnsitz in Berlin (West) sind nicht Gegen-
stand des deutsch-tschechoslowakischen Vertrages
uber die gegenseitigen Beziehungen. ‘

Diese Frage stellte sich allein im Zusammenhang
mit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen
zwischen beiden Ldndern. Die Bundesregierung und
die tschechoslowakische Regierung haben hierzu
einen Briefwechsel vollzogen, der klarstellt, daB die
Bundesrepublik Deutschland die konsularischen
Dienste fur den o. g. Personenkreis in der CSSR im
Einklang mit dem Viermdchte-Abkommen Uber Ber-
lin ausiiben wird.

In diesem Zusammenhang ist die Einzelfrage der
Behandlung von Rechtshilfeersuchen noch offen ge-
blieben. Was diese Frage anbelangt, so ist bekannt-
lich umstritten, ob auch die Ubermittlung von
Rechtshilfeersuchen aus Berlin (West) zur konsula-
rischen Betreuung der dort lebenden Deutschen ge-
hort, wie dies unserer und der Auffassung der drei
Maichte entspricht. Um die Herstellung diploma-
tischer Beziehungen trotz der noch ausstehenden
Einigung tber den Ubermittlungsweg zu ermoég-
lichen, haben die Bundesregierung und die Regie-
rung der CSSR eine Grundsatzabsprache getroffen,
die eine der Rechtslage entsprechende, Berlin
(West) beriicksichtigende Regelung der Frage der
Rechtshilfegewdhrung nach Aufnahme der diploma-
tischen Beziehungen in Aussicht nimmt.

Eine ,Bestidtigung sowjetischer Vorherrschaft” kann
in dieser Absprache nicht gesehen werden. In den
Verhandlungen hat die tschechoslowakische Seite
erklart, daB die Rechtshilfefrage eine Angelegenheit
sei, die sie als Nichtsignatar des Viermdachte-Ab-
kommens nicht entscheiden kénne und wolle. Aus
diesem Grunde geht die deutsch-tschechoslowa-
kische Absprache zur Rechtshilfefrage von der zur
gleichen Frage getroffenen deutsch-sowjetischen
Absprache aus.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum
Grundvertrag befaBt sich mit den Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR
und der Einbeziehung Berlins in Vertrdge mit der
DDR. Beim deutsch-tschechoslowakischen Vertrag
iber die gegenseitigen Beziehungen geht es indes-
sen um einen Vertrag mit einem auswértigen Staat.
Im Ubrigen ist Berlin (West) in diesen Vertrag —
soweit dies fur uns wesentlich war und wie es in
der Denkschrift im einzelnen erlautert ist — einbe-
zogen worden.
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