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Verldngerung des bis 31. Dezember 1973 befristeten Entwick-
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Streichung des Bewertungsabschlags (Forderung nur noch
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Beriicksichtigung des Beschéftigungseffekts von Kapitalan-
lagen durch Verlangerung des Auflésungszeitraums,

Streichung der Begiinstigung fiir Kapitalanlagen im Bereich
des Fremdenverkehrs.
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D. Kosten

‘Steuermindereinnahmen im Entstehungsjahr 1974 in Héhe von
ca. 220 Millionen DM (darunter Bund ca. 91 Millionen DM).
Die Steuermindereinnahmen sind um etwa ein Drittel geringer
als die Stéuerausfélle, die sich bei Fortbestehen des am 31. De-
zember 1973 ausgelaufenen Entwidklungshilfe-Steuergesetzes
ergeben hitten.
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Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 13. Mai 1974
Der Bundeskanzler

1/4 (IV/4) — 650 20 — En 16/74

An den Présidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit tiibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes mit Be-
griindung. ‘

Ich bitte, die Beschluifassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 405. Sitzung am 10. Mai 1974 gem&B Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.

Bundesminister des Auswértigen
Mit der Wahrnehmung der Geschifte des Bundeskanzlers beauftragt

Scheel
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung

des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-

rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Entwicklungshilfe-Steuergesetz in der Fassung

der Bekanntmachung vom 15. Méarz 1968 (Bundes-
gesetzbl, I S. 217), zuletzt gedndert durch das Gesetz
zur Anderung des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes
vom 3. November 1972 (Bundesgesetzbl. I S. 2061),
wird wie folgt gedndert:

§ 1 erhalt die folgende Fassung:
"§ 1

Steuerfreie Riicklage fiir Kapitalanlagen
in Entwicklungsldandern

(1) Steuerpflichtige, die mit Mitteln eines in-
lindischen Betriebs, dessen Gewinn auf Grund
ordnungsmaBiger Buchfithrung nach § 4 Abs. 1
‘oder § 5 des Einkommensteuergesetzes ermittelt
wird, nach dem 31. Dezember 1973 und vor dem
1. Januar 1979 Entwicklungshilfe durch Kapital-
anlagen in Entwicklungslandern leisten, kénnen
zu Lasten des Gewinns des inldndischen Be-
triebs eine Riicklage bilden. Die Riicklage darf
bei Kapitalanlagen

1. in Entwicklungslandern
der Gruppel ............ 80 vom Hundert
und

2. in Entwicklungsléandern
der Gruppe2 ............ 40 vom Hundert

der Anschaffungs- oder Herstellungskosten der
Kapitalanlagen nicht tibersteigen. Die Ricklage
ist vom sechsten auf ihre Bildung folgenden
Wirtschaftsjahr an jahrlich mit mindestens
einem Sechstel gewinnerhéhend aufzulésen. Bei
Kapitalanlagen, fiir die der Bundesminister fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft auf
Grund von Nachweisen des Steuerpflichtigen
bestatigt hat, daB sie in besonders beschéfti-
gungswirksamen Unternehmen vorgenommen
wurden und damit geeignet sind, der Arbeits-
losigkeit in Entwicklungslandern entgegenzu-
wirken, kann die Riicklage vom sechsten auf
ihre Bildung folgenden Wirtschaftsjahr an jahr-
lich mit mindestens einem Zwolftel gewinn-
erhéhend aufgelést werden; maBgeblich fir die
Beurteilung der Beschaftigungswirksamkeit sind
die Verhélinisse nach Ablauf des vierten auf

die Bildung der Riicklage folgenden Wirtschafts-
jahrs.

(2) Kapitalanlagen in Entwicklungslidndern
im Sinne des Absatzes 1 sind

1. Beteiligungen an Kapitalgesellschaften in
Entwicklungslandern, die anldBlich der
Griindung oder einer Kapitalerhéhung er-
worben worden sind,

2. Darlehen, die an Kapitalgesellschaften in
Entwicklungsiandern im Zusammenhang mit
der Griindung oder einer erheblichen Erwei-
terung des Unternehmens hingegeben wor-
den sind, wenn die Darlehen nach den ver-
traglichen Vereinbarungen vor Ablauf von
sechs Jahren seit der Hingabe weder ganz
noch zum Teil zuriickzuzahlen sind und

a) der Darlehnsgeber im Zeitpunkt der Dar-
lehnsgewdhrung unmittelbar oder mittel-
bar mit mindestens 15 vom Hundert am
Kapital der darlehnsempfangenden Kapi-
talgesellschaft beteiligt ist oder

b) fiir die Darlehen an Stelle einer Verzin-
sung ausschlieBlich eine Beteiligung am
Gewinn gewdhrt wird oder

c) durch die darlehnsempfangende Kapital-
gesellschaft mindestens bis zum Ablauf
von sechs Jahren seit der Hingabe des
Darlehns zu einem nicht unerheblichen
Teil Wirtschaftsgiiter unter Benutzung
von gewerblichen Schutzrechten, Urheber-
rechten, Planen, Mustern, Verfahren oder
gewerblichen Erfahrungen und Kenntnis-
sen des Darlehnsgebers hergestellt oder
unter einem Warenzeichen des Darlehns-
gebers vertrieben werden,

3. Einlagen in Personengesellschaften in Ent-
wicklungslandem zum Zweck der Griindung
oder einer erheblichen Erweiterung des Un-
ternehmens und

4. Betriebsvermégen, das einem Beirieb oder
einer Betriebstatte des Steuerpflichtigen in
Entwicklungsldndern zum Zweck der Griin-
dung oder einer erheblichen Erweiterung zu-
gefithrt worden ist,

wenn die Gesellschaft, der Betrieb oder die Be-
triebstatte in Entwicklungsldandern ausschlieB-
lich oder fast ausschlieBlich

die Herstellung oder Lieferung von Waren
auBer Waffen oder

die Gewinnung von Bodenschétzen oder

die Bewirkung gewerblicher Leistungen, so-
weit diese nicht in der Errichtung oder dem



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/2094

Betrieb von Anlagen, die dem Fremdenver-
kehr dienen, oder in der Vermietung und
Verpachtung von Wirtschaftsgilitern ein-
schlieBlich der Uberlassung der Nutzung von
Rechten, Planen, Mustern, Verfahren, Erfah-
rungen und Kenntnissen bestehen, oder den
Betrieb einer Land- und Forstwirtschaft

zum Gegenstand hat. Soweit die Bewirkung ge-
werblicher Leistungen im Betrieb von Handels-
schiffen oder Luftfahrzeugen im internationalen
Verkehr besteht, ist weitere Voraussetzung, daf
der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Verkehr oder die von ihnen be-
stimmte Stelle die entwicklungspolitische und
verkehrspolitische Foérderungswiirdigkeit der
Kapitalanlage bestdtigt. Fiir Darlehen im Sinne
des Satzes 1 Nr. 2 wird die Riidklage nach Ab-
satz 1 unter der Bedingung gewdahrt, daB eine
vorzeitige Riickzahlung der Darlehen nicht statt-
findet.

(3) Die Bildung der Riicklage nach Absatz 1
ist nur in dem Wirtschaftsjahr zuldssig, in dem
die Mittel, die Gegenstand der Kapitalanlage
sind, der Gesellschaft, dem Betrieb oder der
Betriebstédtte in Entwicklungsldndern zugefiihrt
worden sind.

(4) Bei der Bemessung der Riicklage nach
Absatz 1 sind die Kapitalanlagen nur zu beriick-
sichtigen, soweit die zugefiihrten Mittel in ab-
nutzbaren Wirtschaftsgiitern des Anlagevermé-
gens oder in zum Anlagevermdgen eines Ge-
werbebetriebs gehérendem Grund und Boden
oder dem deutschen Erbbaurecht entsprechenden
Recht oder in Wirtschaftsglitern des Vorratsver-
mogens (Roh-, Hilfs- und Betriebstoffe sowie
Halb- und Fertigwaren) bestehen oder bis zum
Ende des auf die Zufiihrung folgenden Wirt-
schaftsjahrs zur Anschaffung oder Herstellung
dieser Wirtschaftsgiiter verwendet werden. Die
Wirtschaftsgliter des Vorratsvermégens sind
jedoch nur insoweit zu beriicksichtigen, als bei
der Gesellschaft, dem Betrieb oder der Betrieb-
statte in Entwicklungslandern am Ende des
Wirtschaftsjahrs, das dem Wirtschaftsjahr der
Zufiihrung der Mittel folgt, gegeniiber dem Be-
stand an Wirtschaftsgiitern des Vorratsvermo-
gens am Ende des Wirtschaftsjahrs, das dem
Wirtschaftsjahr der Zufiihrung der Mittel voran-
gegangen ist, ein Mehrbestand vorhanden ist.

(5) Bei Kapitalanlagen in Kreditinstituten
und Versicherungsunternehmen in Entwick-
lungslandern, bei denen der Bundesminister fiir
Wirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit die
besondere entwicklungspolitische Férderungs-
wiirdigkeit bestatigt hat, kann bei der Bemes-
sung der Riicklage nach Absatz 1 auch der Teil
der zugefithrten Mittel beriicksichtigt werden,
der bis zum Ende des auf die Zufiihrung in das
Entwicklungsland folgenden Wirtschaftsjahrs
zur Gewéhrung von Darlehen mit einer Laufzeit
von mindestens sechs Jahren an Unternehmen

in Entwicklungsldndern zur Finanzierung von
betrieblichen Investitionen oder zum Erwerb
von Beteiligungen an Unternehmen in Entwick-
lungslandern, die die Voraussetzungen des Ab-
satzes 2 Satz 1 letzter Halbsatz erfiillen, ver-
wendet oder in Erfiillung gesetzlicher Vorschrif-
ten des Entwicklungslandes bei der Staatsbank
des Entwicklungslandes hinterlegt oder einge-
legt wird.

(6) Die Riicklage nach Absatz 1 darf nicht zur
Entstehung oder Erh6éhung eines Verlustes fiih-
ren.

(7) Die Absédtze 1 bis 6 sind bei einem be-
teiligungsédhnlichen Rechtsverhéltnis mit Unter-
nehmen in Entwicklungslandern, deren Rechts-
ordnung Kapitalanlagen im Sinne des Absat-
zes 2 Nr. 1 bis 4 nicht zulaBt, sinngemaB anzu-
wenden.”

§ 2 erhalt die folgende Fassung:

n§ 2

Steuerfreie Riicklage fiir Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften in Entwicklungslandern,
die von der Entwicklungsgesellschaft erworben
werden

(1) Steuerpflichtige, die mit Mitteln eines
inldndischen Betriebs, dessen Gewinn auf Grund
ordnungsmaéBiger Buchfithrung nach § 4 Abs. 1
oder § 5 des Einkommensteuergesetzes ermittelt
wird, nach dem 31. Dezember 1973 und vor dem
1. Januar 1979 von der Deutschen Gesellschaft
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit (Entwick-
lungsgesellschaft) mit beschrankter Haftung Be-
teiligungen an Kapitalgesellschaften in Entwick-
lungsldandern erwerben, bei denen die Voraus-
setzungen des § 1 Abs. 2 Satz 1 letzter Halbsatz
erfiillt sind, kénnen im Wirtschaftsjahr der An-
schaffung zu Lasten des Gewinns des inlandi-
schen Betriebs eine Riicklage bilden. Fir die
Hohe und Auflésung der Riicklage gilt § 1 Abs. 1
Satze 2 und 3 entsprechend.

(2) Die Riicklage nach Absatz 1 darf nicht zur
Entstehung oder Erhéhung eines Verlustes fiih-
ren.”

§ 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden die Worte ,bemessen
sich der Bewertungsabschlag und" durch die
Worte ,bemiBt sich” ersetzt.

b) Der folgende Absatz 4 wird angefiigt:

.(4) Die Absétze 1 bis 3 sind in den Fal-
len des § 1 Abs. 7 sinngemaBl anzuwenden.”

In § 4 wird dem Absatz 2 der folgende Satz
angefiigt:

«Satz 1 ist in den Fallen des § 1 Abs. 7 sinnge-
méifB anzuwenden.”
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5. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird gestrichen. Die bisherigen
Absitze 2 bis 4 werden Abséatze 1 bis 3.

Im neuen Absatz 1 Satz 3 werden im ersten
Halbsatz die Worte ,abweichend von § 1
Abs. 1 Ziff. 2" durch die Worte ,abweichend
von § 1 Abs. 1 Satz 3 oder 4" und im zweiten
Halbsatz die Worte ,jeweils mit mindestens
einem Sechstel” durch die Worte ,minde-
stens mit den in § 1 Abs. 1 Satz 3 oder 4 be-
zeichneten Teilbetrdgen” ersetzt.

b)

c¢) Der neue Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worte ,§ 1 Abs. 5
Ziff. 2" jeweils durch die Worte ,§ 1
Abs. 5" ersetzt.

Hinter Satz 2 wird der folgende Satz
eingefiigt:

» Werden Wirtschaftsgiiter des Anlage-
vermdgens oder des Vorratsvermogens
oder Beteiligungen im Sinne des § 1
Abs. 5, die bei der Bemessung der Riick-
lage beriicksichtigt worden sind, aus
einem Entwicklungsland der Gruppe 1
in ein Entwicklungsland der Gruppe 2
iberfiihrt, gilt Satz 2 mit der MaBgabe,
daB der auf die iiberfithrten Wirtschafts-
giiter entfallende Teil der Riicklage zur
Halfte vorzeitig gewinnerhdhend aufzu-
16sen ist.”

bb)

d) Der neue Absatz 3 erhdlt die folgende Fas-

sung:

»(3) Erfiilllt die Gesellschaft, der Betrieb
oder die Betriebstatte in Entwidklungslan-
dern nicht mehr die Voraussetzung des § 1
Abs. 2 Satz 1 letzter Halbsatz, so ist die nach
§ 1 Abs. 1 oder nach § 2 gebildete Riicklage
in voller Hohe gewinnerhohend aufzuldsen.”

e) Der folgende Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Die Abséatze 1 bis 3 sind in den Fil-
len des § 1 Abs. 7 sinngemdB anzuwenden.”

§ 6 erhalt die folgende Fassung:

“§ 6
Entwicklungslander

Entwicklungsldnder im Sinne dieses Gesetzes
sind die folgenden Ldnder und Gebiete:

Gruppe 1

Athiopien, Afghanistan, Bangladesh, Bhutan,
Botsuana, Burundi, Dahome, Guinea, Haiti,
Jemen (Arabische Republik), Jemen (Demokra-
tische Republik), Laos, Lesotho, Malawi, Male-
diven, Mali, Nepal, Niger, Obervolta, Ruanda,
Sikkim, Somalia, Sudan, Tansania, Tschad,
Uganda, Westsamoa.

10.

Gruppe 2

Agypten, Aquatorialguinea, Algerien, Antigua,
Argentinien, Bahamas, Bahrein, Barbados,
Birma, Bolivien, Brasilien, Chile, Costa Rica,
Dominica, Dominikanische Republik, Ecuador,
Elfenbeinkiiste, Fidschi, Gabun, Gambia, Ghana,
Grenada, Griechenland, Guatemala, Guyana,
Honduras, Indien, Indonesien, Irak, Iran, Island,
Israel, Jamaika, Jordanien, Jugoslawien, Kame-
run, Kenia, Khmer-Republik, Kolumbien, Volks-
republik Kongo, Republik Korea, Kuwait,
Libanon, Liberia, Libyen, Madagaskar, Malaysia,
Malta, Marokko, Mauretanien, Mauritius,
Mexiko, Nauru, Nicaragua, Nigeria, Oman,
Pakistan, Panama, Papua-Neuguinea, Paraguay,
Peru, Philippinen, Portugal (ohne auBereuro-
pdische Gebiete), Qatar, Rumanien, El Salvador,
Sambia, Saudi-Arabien, Senegal, Sierra Leone,

Singapur, Spanien (ohne auBlereuropdische
Gebiete), Sri Lanka, Sta. Lucia, St. Kitts-Nevis-
Anguilla, St. Vincent, Swasiland, Syrien,

Taiwan, Thailand, Togo, Tonga, Trinidad und
Tobago, Tiirkei, Tunesien, Uruguay, Venezuela,
Vereinigte Arabische Emirate, Republik Viet-
nam, Zaire, Zentralafrikanische Republik, Zy-
pern.”

§ 7 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird gestrichen. Die bisherigen
Absétze 3 und 4 werden Abséatze 2 und 3.

b) Im neuen Absatz 2 werden die Worte
«Ziff. 2 oder Satz 2" gestrichen.

¢) Im neuen Absatz 3 werden die Worte ,sind
die Absédtze 2 und 3" durch die Worte ,ist
Absatz 2" ersetzt.

§ 9 wird gestrichen; die bisherigen §§ 10 und 11
werden §§ 9 und 10.

Der neue § 9 wird wie folgt geédndert:

a) Die bisherige Uberschrift wird durch die Be-
zeichnung ,Berlin-Klausel” ersetzt.

b) Satz 2 wird gestrichen.

Im neuen § 10 wird die Jahreszahl ,1972“ durch
die Jahreszahl ,1973" ersetzt.

Artikel 2

Die Verordnung iiber die Entwicklungslander im

Sinne des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes vom

13

. Mai 1964 (Bundesgesetzbl. I S. 318), zuletzt ge-

dndert durch die Zweite Verordnung zur Anderung
der Verordnung iiber die Entwicklungsldnder im

Sinne des

7.

Entwicklungshilfe-Steuergesetzes vom
Juni 1973 (Bundesgesetzbl. I S. 531), wird aufge-

hoben.
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Artikel 3

Der Bundesminister der Finanzen wird ermachtigt,
den Wortlaut des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes
in der sich aus Artikel 1 ergebenden Fassung mit
neuem Datum bekanntzumachen, die Paragraphen-
folge zu &ndern und Unstimmigkeiten des Wortlauts
zu beseitigen.

Artikel 4

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Privatinvestitionen der deutschen Wirtschaft in Ent-
widcklungslandern fordern die erwiinschte starkere
Verflechtung der deutschen Wirtschaft mit den Ent-
wicklungslandern, sie leisten einen wichtigen Beitrag
zur Verwirklichung einer internationalen Arbeits-
teilung und konnen — falls dies gleichzeitig den
Interessen des Entwicklungslandes entspricht — auch
zur Sicherung der deutschen Energie- und Rohstoff-
versorgung beitragen. Sie sind mit besonderen poli-
tischen und wirtschaftlichen Risiken verbunden. Im
Hinblick hierauf wurden durch das Entwicklungs-
hilfe-Steuergesetz vom 23. Dezember 1963 (BGBI. I
S. 1013) fiir diese Investitionen steuerliche Vergiin-
stigungen eingefithrt. Das urspriinglich auf fiinf
Jahre befristete Gesetz ist durch das Gesetz zur
Anderung des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes vom
1. Mérz 1968 (BGBL. I S. 201) zundchst um fiinf Jahre
und durch das Anderungsgesetz vom 3. November
1972 (BGBL. I S. 2061) um ein weiteres Jahr, d. h. bis
zum 31. Dezember 1973, verlangert worden, wobei
das Gesetz jeweils in materieller Hinsicht verbessert
wurde. Durch die im Entwicklungshilfe-Steuergesetz
vorgesehenen Steuervergiinstigungen — Bewer-
tungsabschlag von 15 v.H. der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten; steuerfreie Riicklage von
50 v. H. der um den Bewertungsabschlag verminder-
ten Anschaffungs- oder Herstellungskosten — soll-
ten die sich fiir diese Investitionen aus den beson-
deren Risiken ergebenden steuerlichen Hemmnisse
gemildert und mit der damit gewdéhrten finanziellen
Starthilfe ein Anreiz zu solchen Investitionen aus-
geiibt werden. Dieses Ziel ist teilweise erreicht wor-
den. Allerdings haben die Erfahrungen mit dem Ge-
setz gezeigt, daB es in mehrfacher Hinsicht reform-
bediirftig ist. Die Bundesregierung schlidgt daher mit
dem Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes eine Fortfiih-
rung des Gesetzes unter Beriicksichtigung folgender
Anderungen vor:

1. Streichung des Bewertungsabschlags

Die bisherige Forderung von Kapitalanlagen er-
folgte durch Zulassung eines Bewertungsab-
schlags, der in der Regel zu einem endgiiltigen
Steuerverzicht fithrt, und einer steuerfreien Riick-
lage, die spater wieder aufzulésen ist und damit
den Charakter einer Steuerstundung hat. Gegen
die weitere Zulassung eines Bewertungsab-
schlags bestehen jedoch Bedenken, weil

— bei MiBlingen einer Investition aufgrund der
allgemeinen steuerlichen Gewinnermittlungs-
vorschriften ohnehin entsprechende Teilwert-
abschreibungen vorgenommen werden kon-
nen, so daB in diesen Fdllen der Bewertungs-
abschlag dem Steuerpflichtigen keine Vorteile
bringt,

— bei erfolgreichen Investitionen dagegen end-
giiltige Steuerersparnisse erzielt werden und
der Bewertungsabschlag damit in diesen Fal-
len iiber das angestrebte Ziel des Abbaus
steuerlicher Hemmnisse und einer finanziel-
len Starthilfe hinausgeht.

Die Bundesregierung schlagt deshalb vor, den
Bewertungsabschlag zu streichen und Kapitalan-
lagen in Entwicklungsldndern kiinftig ausschlieB-
lich durch Zulassung steuerfreier Riicklagen zu
férdern.

. Staffelung der steuerfreien Riicklage

Um die entwicklungspolitische Wirkung des Ent-
wicklungshilfe-Steuergesetzes zu verstarken,
hélt es die Bundesregierung fiir erforderlich, den
Anreiz zu Kapitalanlagen in den am wenigsten
entwickelten Landern durch Gewédhrung einer er-
hohten Riicklage zu verstdrken. Sie schlagt des-
halb eine Einteilung der Entwicklungslander in
zwei Gruppen vor. Fiir Kapitalanlagen in den von
den Vereinten Nationen anerkannten am wenig-
sten entwickelten Léndern (,least developed
countries”) und Bangladesh soll eine Riicklage
von 80 v. H., fiir Kapitalanlagen in allen iibrigen
Entwicklungsldndern eine Riicklage von 40 v. H.
der Anschaffungs- oder Herstellungskosten ge-
wiahrt werden. In die letztere L&ndergruppe
(40 %/0-Gruppe) sollen Kuwait sowie Jugoslawien
und Ruménien neu als Entwicklungsldander auf-
genommen werden. Die Aufnahme Kuwaits er-
folgt zur Angleichung an den Status der {ibrigen
Erdéllander. Durch die Aufnahme Jugoslawiens
und Rumdniens sol! dem Interesse und der Be-
reitschaft Rechnung getragen werden, Privat-
investitionen oder beteiligungsdhnliche Engage-
ments vorzunehmen, die diese Lander zulassen.

. Besondere Beriicksichtigung des Beschdiftigungs-

effekts von Kapitalanlagen

In Ubereinstimmung mit den Zielen, die von den
Vereinten Nationen fiir die zweite Entwicklungs-
Dekade festgelegt worden sind, hélt es die Bun-
desregierung fiir erforderlich, beschdftigungs-
wirksame Kapitalanlagen mit Vorrang zu for-
dern. Der besonderen Bedeutung, die der Ver-
minderung der Arbeitslosigkeit in den Entwick-
lungsldndern zukommt, soll dadurch Rechnung
getragen werden, daB bei Kapitalanlagen, deren
besondere Beschaftigungswirksamkeit vom Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Wirtschaft bestatigt wird, der Auflésungszeit-
raum der Riicklage um sechs Jahre verldngert
wird, was eine wesentliche Erh6hung des Steuer-
vorteils fiir diese Kapitalanlagen bedeutet.
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4. Streichung der Begiinstigung flir Kapitalanlagen
im Bereich des Fremdenverkehrs

Die Bundesregierung halt es fiir erforderlich, den
Kreis der begiinstigten Kapitalanlagen durch
Streichung der Begiinstigung fiir Kapitalanlagen,
die dem Fremdenverkehr dienen, weiter einzu-
schranken. Hierdurch soll diesen Kapitalanlagen
nicht jede entwicklungspolitische Bedeutung ab-
gesprochen werden. In diesem Bereich sind die
Steuervergiinstigungen des Entwicklungshilfe-
Steuergesetzes in der Vergangenheit jedoch in so
erheblichem Umfang in Anspruch genommen
worden, daB eine weitere Férderung dieser Ka-
pitalanlagen durch das Entwicklungshilfe-Steuer-
gesetz — unbeschadet der Moglichkeit der ge-
zielten Forderung durch andere entwidklungs-

politische MaBnahmen — nicht mehr geboten er-

scheint.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
Geltungsdauer des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes
unter Berilicksichtigung der vorstehenden Anderun-
gen wiederum um fanf Jahre verlangert werden
sollte. Sie hélt die erneute Befristung fiir erforder-
lich, um sicherzustellen, daB die Auswirkungen des
Gesetzes bis zum Ablauf der Frist eingehend gepriift
und bei einer etwaigen weiteren Verldngerung des
Gesetzes entsprechende Verbesserungen vorgenom-
men werden.

Finanzielle Auswirkungen

Durch das vorgeschlagene Gesetz ist ab 1974 mit
nachstehenden finanziellen Auswirkungen zu rech-
nen:

B. Im einzelnen

Zu Artikel 1 Nr. 1
Zu§ 1 Abs. 1

Nach dem bisherigen Wortlaut des Gesetzes setzte
die Inanspruchnahme der Steuervergiinstigungen
nicht ausdriicklich voraus, daB die Kapitalanlagen in
Entwicklungslandern mit Mitteln eines inldndischen
Betriebs vorzunehmen waren. Auflerdem war nicht
vorgeschrieben, ob die Steuervergiinstigungen bei
der Gewinnermittlung des inléndischen oder des
ausldndischen Betriebs zu beriicksichtigen sind. Zur
Beseitigung der hierdurch entstandenen Zweifel
stellt die vorgesehene Fassung des Absatzes 1 nun-
mehr ausdriicklich klar, daB nur Kapitalanlagen in
Entwicklungsldndern, die aus Mitteln eines inléndi-
schen Betriebs vorgenommen werden, begiinstigt
sind und daB die Steuervergiinstigung den Gewinn
des inlandischen Betriebs mindert.

Kapitalanlagen in Entwicklungslandern wurden bis-
her durch Zulassung eines Bewertungsabschlags bis
zu 15 v.H. der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten und durch Zulassung einer steuerfreien Riick-
lage bis zu 50 v. H. der um den Bewertungsabschlag
geminderten Anschaffungs- oder Herstellungskosten
der Kapitalanlagen begiinstigt. Eine Ausnahme war
lediglich fiir Einlagen in Personengesellschaften so-
wie fiir die Uberfithrung von Betriebsvermégen in
einen Betrieb oder eine Betriebstédtte des Steuer-
pflichtigen in einem Entwicklungsland, mit dem ein
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
besteht, vorgesehen. In diesen Féllen sind die Wirt-
schaftsgiiter, die Gegenstand der Kapitalanlagen

Steuermindereinnahmen in Millionen DM
Jahr davon
Insgesamt Bund I Lander | Gemeinden
1 | 2 I 3 I 4 | 5

Entstehungsjahr ') 1974 —220 — 91 — 91 —38
Rechnungsjahr? 1974 — —_ — —

1975 — 88 — 36 — 36 —16

1976 —206 - 85 — 85 —36

1977 —254 —105 —105 —44

1978 —292 —121 —121 - 50

1) In den ersten 12 Monaten voller Wirksamkeit der Rechtsdnderung entstehende Mindereinnahmen

?) KassenmaBige Auswirkungen der Rechtsénderung

Die durch den Gesetzentwurf entstehenden Steuer-
mindereinnahmen sind um etwa ein Drittel geringer
als die Steuerausfalle, die sich bei Fortdauer des
bisherigen, inzwischen ausgelaufenen Entwicklungs-
hilfe-Steuergesetzes ergeben héitten.

sind, in der Bilanz des inlédndischen Betriebs nicht
mehr auszuweisen, so dafl die Vornahme eines Be-
wertungsabschlags nicht méglich ist. Zum Ausgleich
hierfiir sah die bisherige Fassung des Gesetzes fiir
diese Félle eine Erhéhung der steuerfreien Riicklage
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auf 60 v.H. der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten der Kapitalanlagen vor.

Die Bundesregierung halt die Zulassung eines Be-
wertungsabschlags allgemein nicht langer fiir ver-
tretbar. Wegen der Griinde wird auf Nummer 1 des
allgemeinen Teils der Begriindung Bezug genommen.
Es kommt hinzu, daB sich die Hohe des Bewertungs-
abschlags und der Riicklage ausschlieflich nach dem
Umfang des zugefiihrten Kapitals richtete, was zur
Folge hatte, daBl das Entwicklungshilfe-Steuergesetz
eher zu Kapitalanlagen in kapitalintensiven Betrie-
ben als zu Kapitalanlagen in lohnintensiven Betrie-
ben anregte. Da jedoch die Schaffung von Arbeits-
plitzen in Entwicklungsldndern zu den vordring-
lichsten entwidklungspolitischen Zielen gehort, ist
eine Bevorzugung kapitalintensiver Betriebe nicht
linger zu rechtfertigen. Kapitalanlagen in Entwick-
lungsldndern sollen deshalb kiinftig nur noch durch
Zulassung steuerfreier Ridklagen begiinstigt wer-
den.

Durch die Staffelung des Ridcklagensatzes nach zwei
Léndergruppen wird das Ziel verfolgt, Investitionen
bevorzugt in die am wenigsten entwickelten Lander
zu lenken und damit die wirtschaftliche Entwicklung
dieser Lander verstdarkt zu fordern. Zur Staffelung
des Riicklagensatzes nach Landergruppen wird im
iibrigen auf Nummer 2 des allgemeinen Teils der
Begriindung und auf die Begriindung zu Artikel 1
Nr. 6 Bezug genommen.

Um einen zusdtzlichen Anreiz zur Vornahme von
Kapitalanlagen in besonders beschédftigungswirk-
samen Unternehmen zu schaffen und damit dem
Mangel an Arbeitsplatzen in Entwicklungsldndern
entgegenzuwirken, ist fiir diese Kapitalanlagen vor-
gesehen, daB sich der Auflésungszeitraum fiir die
dafiir gebildeten Riicklagen von sechs auf zwolf Jahre
verdoppelt. Die Feststellung der Beschdftigungswirk-
samkeit soll in einem Bescheinigungsverfahren durch
den Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Wirtschaft auf Grund von Nachweisen des Steuer-
pflichtigen erfolgen, wobei fiir die Beurteilung der
Beschiéftigungswirksamkeit die Verhaltnisse nach
Ablauf einer Anlaufphase von vier Jahren nach Bil-
dung der Riicklage maBgeblich sein sollen. Ver-
gleiche hierzu auch Nummer 3 des allgemeinen Teils
der Begriindung.

Zu$§ 1 Abs. 2

Die Neufassung des § 1 Abs. 2 EntwHStG enthdlt
gegeniiber der bisherigen Fassung auBler sprach-
lichen Verbesserungen in materieller Hinsicht nur
Anderungen beziglich der Begiinstigung von Kapi-
talanlagen in Gesellschaften, Betrieben oder Be-
triebstdtten in Entwicklungsldndern, die gewerb-
liche Leistungen bewirken. In Zukunft soll die Be-
wirkung gewerblicher Leistungen nicht mehr zu den
nach dem Entwicklungshilfe-Steuergesetz begiinstig-
ten Tatigkeiten gehoren, soweit sie

a) in der Errichtung oder dem Betrieb von Anlagen,
die dem Fremdenverkehr dienen, oder

b) in der Vermietung und Verpachtung von Wirt-
schaftsgiitern einschlieBlich der Uberlassung der
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Nutzung von Rechten, Pldnen, Mustern, Verfah-
ren, Erfahrungen und Kenntnissen

bestehen.

Investitionen im Bereich des Fremdenverkehrs wa-
ren aufgrund der durch das Gesetz zur Anderung
des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes vom 3. No-
vember 1972 (BGBL I S. 2061) erfolgten Anderung
des § 1 Abs, 2 EntwEStG bereits im Jahre 1973 nur
noch begiinstigt, wenn der Bundesminister fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Wirtschaft deren entwick-
lungspolitische  Foérderungswiirdigkeit  bestdtigt
hatte. Die Bundesregierung halt eine weitere Forde-
rung dieser Investitionen durch das Entwicklungs-
hilfe-Steuergesetz auch in dieser eingeschrankten
Form nicht langer flur erforderlich. Wegen der
Grinde wird auf Nummer 4 des allgemeinen Teils
der Begriindung Bezug genommen. Durch den Aus-
schluB der Vermietung und Verpachtung aus den
begiinstigten Betdtigungen in Entwicklungsldndern
soll das Entwidcklungshilfe-Steuergesetz an die Vor-
schriften des § 1 Abs. 3, § 3 Abs. 2 Nr. 2 und § 4
Abs. 1 Nr. 1 des Auslandsinvestitionsgesetzes an-
geglichen werden, nach denen die Vermietung und
Verpachtung von Wirtschafisglitern einschlieBlich
der Uberlassung der Nutzung von Rechten, Planen,
Mustern, Verfahren, Erfahrungen und Kenntnissen
— unabhédngig von der Rechtsform des Unterneh-
mens — nicht zu den begiinstigten gewerblichen Lei-
stungen gehort. Die Vorschrift hat nur klarstellende
Bedeutung, da in der praktischen Anwendung des
Entwicklungshilfe-Steuergesetzes schon bisher ent-
sprechend verfahren wurde.

Zu$§ 1 Abs.3 bis 6

Die Neufassung der Abséatze 3 bis 6 entspricht inhalt-
lich den bisherigen Absétzen 3 bis 5 und 7. Die vor-
genommenen Anderungen sind lediglich redaktio-
neller und sprachlicher Art.

Die bisherige Ausnahmeregelung des § 1 Abs. 6,
nach der Kapitalanlagen im Sinne des § 1 Abs. 2
Nr. 1 und 2 auch dann als Betriebsvermdgen des
inlandischen Betriebs des Steuerpflichtigen behan-
delt werden konnten, wenn zwischen diesem Betrieb
und den Kapitalanlagen kein wirtschaftlicher Zu-
sammenhang bestand, ist ersatzlos gestrichen wor-
den, weil sie teilweise zu unerwiinschten Auswir-
kungen gefiithrt hat. Die Streichung bedeutet, daB
beziiglich der Zurechnung von Beteiligungen an Ka-
pitalgesellschaften und von beteiligungsdhnlichen
Darlehen zum Betriebsvermégen auch fiir die An-
wendung des Entwidklungshilfe-Steuergesetzes die
allgemeinen Grundsatze gelten. Die Streichung dient
damit auch der Vereinfachung des Steuerrechts.

Zu§ 1 Abs. 7

Die Vorschrift des neuen Absatzes 7 soll zu Kapital-
investitionen auch in solchen Entwicklungslandern
anregen, deren Wirtschaftsordnung Kapitalanlagen
im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 nicht zuldBt. Sie
stellt sicher, daB bei der Beteiligung deutscher Unter-
nehmen am Aufbau und Ausbau von Unterneh-
men in diesen Entwicklungsldndern die Vergiinsti-
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gungen des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes in An-
spruch genommen werden kénnen, wenn zwischen
den deutschen Unternehmen und den Unternehmen
in diesen Entwicklungsldndern ein beteiligungsahn-
liches Rechtsverhaltnis gegeben ist.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Die in der Neufassung des § 2 Abs. 1 vorgesehenen

Anderungen entsprechen den Anderungen in § 1.

Abs. 1. Es wird deshalb auf die Begriindung zu die-
ser Vorschrift Bezug genommen.

' Zu Artikel 1 Nr. 3

Die vorgeschlagenen Anderungen des § 3 sind durch
die Anderungen des § 1 bedingte Folgednderungen.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Es handelt sich um eine durch Einfiigung eines
neuen § 1 Abs. 7 bedingte Folgednderung.

Zu Artikel 1 Nr. 5

Der im neuen Absatz 2 des § 5 eingefiigte Satz 2
stellt klar, welche Rechtsfolgen eintreten, wenn be-
glinstigte Wirtschaftsgiiter aus einem Entwidklungs-
land der Gruppe 1 in ein Entwidklungsland der
Gruppe 2 iiberfithrt werden. Die Vorschrift besagt,
daB in diesen Fillen wegen der bei Kapitalanlagen
in Entwicklungslandern der Gruppe 2 verminderten
Riicklagenbildung (40 v. H. statt 80 v.H.) eine vor-
zeitige Aufléosung der entsprechenden Riidklage zur
Halfte zu erfolgen hat.

Die iibrigen Anderungen sind redaktionelle Anpas-
sungen an die geénderte Fassung des § 1.

Zu Artikel 1 Nr. 6

Auf Grund des bisherigen § 6 ist der Kreis der Ent-
wicklungslander im - Sinne des -Entwicklungshilfe-
Steuergesetzes durch Rechtsverordnung der Bundes-
regierung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmt
worden. Im Interesse einer besseren Ubersichtlich-
keit sieht die Neufassung des § 6 eine erschépfende
Aufzéhlung aller Entwicklungsldnder vor. Von dem
bisherigen Kreis der Entwidklungsldander = weicht
diese Aufzéhlung nur dadurch ab, da nunmehr auch
Kuwait sowie Jugoslawien und Ruménien zu den
Entwicklungslandern im Sinne des Entwicklungs-
hilfe-Steuergesetzes rechnen.

Wegen der Griinde fiir die Aufnahme dieser Lander
und die Einteilung der Entwicklungsldnder in zwei
Gruppen wird auf Nummer 2 des Allgemeinen Teils
der Begriindung Bezug genommen.,

Zu Artikel 1 Nr. 7

Die vorgesehenen Anderungen des § 7 sind redak-
tionelle Anpassungen an die Anderungen des-§ 1.

Zu Artikel 1 Nr. 8

Der bisherige § 9 ist durch Zeitablauf iiberholt. Er
kann deshalb gestrichen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 9

Redaktionelle Anderungen.

Zu Artikel 1 Nr. 10

Der neue § 10 bestimmt, daBl die gednderte Fassung
des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes erstmals auf
Kapitalanlagen anzuwenden ist, die nach dem 31. De-
zember 1973 vorgenommen werden.

Zu Artikel 2

Durch die gednderte Fassung des § 6 werden die
Entwicklungsldnder im Sinne des Gesetzes durch
eine erschépfende Aufzdhlung im Gesetz bestimmt
(vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 6). Die auf Grund
der bisherigen Erméchtigung erlassene Verordnung
iiber die Entwicklungsléander im Sinne des Entwick-
lungshilfe-Steuergesetzes ist damit fiir die Zukunft
gegenstandslos geworden. Sie soll daher durch Ar-
tikel 2 aufgehoben werden.

Zu Artikel 3

Die erheblichen Anderungen, die das Entwidklungs-
hilfe-Steuergesetz erfahrt, machen eine Neufassung

eerforderlich. Artikel 3 enthdlt eine entsprechende

'Erméchtigung fiir den Bundesminister der Finanzen.

Zu Artikel 4
Artikel 4 enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 5

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten des Anderungs-
gesetzes. .
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