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A. Gegenstand und Aufgabe des Berichts

Die Bundesregierung hat am 27. April 1970 dem
Deutschen Bundestag einen Zwischenbericht {iber
die Lage von Presse und Rundfunk in der Bundesre-
publik Deutschland vorgelegt !). Sie stiitzte sich da-
bei auch auf die Aufforderung des 5. Deutschen
Bundestages im BeschluB vom 2. Juli 1969 2), kiinftig
regelmdBig iiber die Entwicklung der deutschen
Presse zu berichten. Dieser BeschluB beriicksichtigt
das besondere Interesse, das der Bund — ungeachtet
der im Grundgesetz vorgenommenen Aufteilung der
Gesetzgebungskompetenzen im Medienbereich —
gerade an der Bewahrung der in Artikel 5 des
Grundgesetzes geschiitzten Rechtsgiiter haben mub,
weil sie fiir den demokratisch verfaBten Staat le-
benswichtig sind. Mit dieser in der Regierungserkla-
rung vom 18. Januar 1973 %) erneut bekréiftigten
Feststellung wird vor allem die Rolle gewiirdigt,
die die Presse in der stdndigen geistigen Ausein-
andersetzung als ,Verbindungs- und Kontrollorgan
zwischen dem Volk und seinen gewéhlten Vertre-
tern in Parlament und Regierung” 4) innehat. Diese
Wiirdigung unterstreicht die Entscheidung des Ver-
fassungsgesetzgebers, der Pressefreiheit Grund-
rechtsrang zuzuerkennen. Wie die ebenfalls in Ar-
tikel 5 GG geschiitzten Grundrechte der Meinungs-
duBerungsfreiheit und der Informationsfreiheit ist
die Pressefreiheit nach den Feststellungen des Ver-
fassungsgerichts unentbehrlich fiir eine freiheitlich
demokratische Staatsordnung.

In dem stédndig dichter werdenden Kommunikations-
netz spielen die Massenmedien eine besonders wich-
tige Rolle. Sie vermitteln in kiirzester Zeit Nach-
richten aus allen Teilen der Welt. Sie kénnen dazu
beitragen, daBl Grenzen fiir Informationen durchlés-
siger werden und sich das AusmaB der Vorurteile
verringert; dafl die Menschen sich ndher kommen,
daB die Schranken zwischen den Voélkern und Na-
tionen abgebaut werden. Die Massenmedien sollen
dem Biirger helfen, sich in seiner sozialen, kulturel-
len und politischen Umwelt besser zurechtzufinden.
Das gilt fiir die Presse ebenso wie fiir den Rundfunk
unbeschadet ihrer unterschiedlichen Organisation.
Erst das Gesamtbild, das sich aus der Wechselwir-
kung der Medien — insbesondere ihren Komplemen-
tdar- und Konkurrenzfunktionen — als Informations-

1) Zwischenbericht der Bundesregierung tiber die Lage
von Presse und Rundfunk in der Bundesrepublik
Deutschland (Drucksache V1/692)

2) Stenographischer Bericht der 246. Sitzung S. 13772 ff.
sowie Drucksachen V/4344 und V/3856

3) Stenographischer Bericht der 7. Sitzung des 7. Deut-
schen Bundestages am 18. Januar 1973 S. 130 A

4 BVerfGE 20, 162 [175]

quelle fiir den Biirger ergibt, macht den Anteil deut-
lich, den das einzelne Medium am Gesamtprozef}
von Information und Meinungsbildung hat.

Die Bundesregierung hat deshalb im Zwischen-
bericht sowohl iiber die Entwicklung der Presse als
auch iiber die Lage des Rundfunks berichtet. In
ihrem nédchsten Bericht wird sie auch den Film und
die neueren Entwicklungen der Audiovision einbe-
ziehen.

AuBerdem mub die Darstellung der Entwicklung der
Nachrichtenagenturen einschlieBlich ihrer Nutzung
durch die Medien dem néchsten Bericht vorbehalten
bleiben. Das Gebiet der Informationsbeschaffung, zu
dem auch die die Informationen beschaffenden und
verbreitenden Unternehmen (Nachrichtenagenturen,
Pressekorrespondenzen, Materndienste und dhnliche
presseredakiionelle Hilfsunternehmen) zu z&hlen
sind, bedarf einer eingehenden Erhebung %).

Im vorliegenden Bericht wird auBer der wirtschaft-
lichen Entwicklung von Presse und Rundfunk die
allgemeine presse- und rundfunkpolitische Entwick-
lung beschrieben, insbesondere wird ein Ausblick
auf medienpolitische Vorhaben der Bundesregie-
rung gegeben und eine Ubersicht iiber die von der
Bundesregierung geforderten kommunikationswis-
senschaftlichen Forschungsprojekte vermittelt.

Der Bericht geht entsprechend einem besonderen
medienpolitischen Interesse der Bundesregierung
auch auf die Lage der Journalisten und die Pro-
bleme der bei Presse und Rundfunk tatigen freien
Mitarbeiter ein. Qualitdt und Funktionsfdhigkeit von
Presse und Rundfunk héngen nicht zuletzt auch von
dem MaB sozialer Unabhéngigkeit und der Aus- und
Fortbildung der in Presse und Rundfunk Tétigen ab.

Die Aufgabe des Berichts liegt neben der Darstel-
lung und Analyse der gegenwdrtigen Lage darin,
bestimmte Entwicklungstendenzen und -interdepen-
denzen aufzuzeigen und zugleich Materialien fiir die
medienpolitische Diskussion anzubieten.

5) Im Berichtszeitraum ist an bemerkenswerten Ande-
rungen im Bereich der Nachrichtenagenturen die Ein-
stellung des deutschsprachigen Dienstes von United
Press International {(UPI) sowie die zeitlich hiermit zu-
sammenfallende Griindung des Deutschen Depeschen-
dienstes (ddp) am 1. Dezember 1971 zu verzeichnen;
ferner hat zum gleichen Zeitpunkt die britischen Nach-
richtenagentur Reuters einen deutschsprachigen Dienst
eroffnet.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/2104

Eine amtliche und umfassende Statistik iiber die
Massenmedien in der Bundesrepublik Deutschland
gibt es bisher nicht. Fiir diesen Bericht muBite daher
in erheblichem Umfang auf andere Quellen zuriick-
gegriffen werden. Da die vorhandenen Statistiken
in der Regel nicht fiir die in diesem Bericht erfaten
Gegenstdnde und Themen aufbereitet sind, wurden

B. Presse

l. Wirtschaftliche Entwicklung

Die folgende Darstellung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung wichtiger Zweige des Pressewesens geht
in der Regel von der Situation des Jahres 1964 aus.
Sie greift jedoch, wo Gegenstand und verfiigbares
Datenmaterial dies nahelegen, auch weiter in die
Vergangenheit zurtick.

Fir den Zeitraum 1956 bis 1964 steht mit dem
Bericht der Kommission zur Untersuchung der Wett-
bewerbsgleichheit von Presse, Funk/Fernsehen und
Film (,Michel-Kommission I“)7) verhéltnisméaBig
reprasentatives Zahlenmaterial zur Verfiigung. Die
Angaben zur Lage der Presse in den letzten Jahren
stiitzen sich zum Teil auf Ermittlungen, die die
Arbeitsgemeinschaft flir Kommunikationsforschung
e. V., Miinchen, im Auftrag der Bundesregierung
vorgenommen hat 8).

Das Schwergewicht dieses Berichtsteils liegt ent-
sprechend dem bisherigen Verlauf der medienpoli-
tischen Diskussion im Bereich der Tagespresse. Von
den Zeitschriften werden die unterhaltenden Publi-
kumszeitschriften relativ eingehend behandelt. Die
Awusfiihrungen iiber die Fachzeitschriften und iber
die Buchpresse beschrdnken sich auf die Priifung,
ob in diesen Zweigen des Pressewesens der allge-
meine Trend zu groBeren Betriebseinheiten stati-
stisch belegt werden kann.

Pressezweige, die iiberwiegend dem Wettbewerbs-
druck des Marktes nicht oder nur in eng begrenztem
Umfang ausgesetzt sind, wie etwa die Kirchenpresse
und die Gewerkschaftspresse, werden nicht in die
Darstellung einbezogen.

8 Vgl. auch die ausfiihrliche Darstellung von Unter-
suchungs- und Forschungsauftrdgen in D. IL

7) Drucksache V/2120

) Vgl D.IL.2.

die spezifischen Daten insoweit aus groBeren Sach-
komplexen herausgezogen. Bestehende Liicken sind
zum Teil durch die Ergebnisse von Untersuchungs-
auftragen geschlossen worden 9).

Der vorliegende Bericht kniipft zeitlich an den
Zwischenbericht der Bundesregierung vom 27. April
1970 an.

1. Anderungen der sektoralen Struktur

a) Tagespresse

Die Aufstellung in Tabelle 1 faBt fiir die Bundes-
republik Deutschland einschlieflich des Landes
Berlin die Strukturdaten zusammen, deren Ande-
rung fir die Beurteilung von Konzentrationsvorgén-
gen in der Tagespresse besondere Aussagekraft zu-
gemessen wird. Tageszeitungen sind hier solche
Zeitungen, die mindestens zweimal wochentlich er-
scheinen und einen aktuellen politischen Teil besit-
zen.

Im Bereich der Tagespresse sind folgende Verande-
rungen festzustellen: '

Verlagsbetriebe

Die Zahl der Verlagsbetriebe, die Tageszeitungen
herausgeben, hat sich von 1969 bis 1973 um 79 auf
438 Einheiten verringert. Verglichen mit 1954 ist
ihre Anzahl seither um anndhernd ein Drittel ge-
sunken. Seit 1954 wurden nur 18 Zeitungen neu
herausgebracht, von denen neun bald wieder einge-
stellt wurden; die verbleibenden neun erweiterten
das Angebot um zwei — von bereits bestehenden
Verlagen herausgegebene — neue StraBenverkaufs-
zeitungen und um eine Parteizeitung mit jeweils
eigenen Vollredaktionen, sonst aber nur um verlege-
risch selbstdndige zusétzliche Ausgaben schon am
Markt etablierter Abonnementszeitungen?). Die

9) Fortschreibung nach Walter J. Schiitz, Pressekonzen-
tration, in Helmut Arndt (Hrsg.), Die Konzentration
in der Wirtschaft, 2. Aufl., Berlin 1971, S. 668 ff. Ver-
legerisch selbstdndig bedeutet, daB diese Ausgaben
zwar von rechtlich selbstdndigen Unternehmen her-
ausgegeben werden, diese aber von bestehenden Zei-
tungsverlagen wirtschaftlich abhdngig sind.
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Tabelle 1
Strukturdaten zur Entwicklung der Tagespresse in der Bundesrepublik
Deutschland einschlieBlich des Landes Berlin 1954 bis 1973
1954 - 1964 1967 1969 1971 1972 1973
{Dezember) (November) (September) {August) (Dezember) {Oktober) (Oktober)

Verlagsbetriebe,
die Tageszeitungen
herausgeben?) ....... 624 573 535 517 460 442 438
Redaktionelle Aus-
gaben von Tages-
zeitungen? .......... 1 500 1495 1416 1372 1276 1238 1236
Vollredaktionen (sog.
Publizistische
Einheiten) 3) ......... 225 183 158 149 135 133 1317)
Verkaufsauflagen aller
Tageszeitungen in Mil-
lionen Exemplaren?) .. 134 17,3 18,0 18,1 17,9 18,1 18,2
Leserdichte (Tages-
zeitungsexemplare
je 1000 Einw.) 5) ...... 344 390 399 399 398 399 - 399
Ein-Zeitungs-Kreise %)

Anzahl ...... e 85 121 145 164 . . 153

in %o aller Kreise ... 15,2 21,4 257 29,8 . . 38,3
Wohnbevdélkerung der
Ein-Zeitungs-Kreise

in Millionen ....... 4,4 7.3 9,6 12,0 . . 17,0

in °/o der Gesamt-

bevolkerung ....... 8,5 12,5 16,1 20,0 . . 27,6

7

Die Zahl der Verlagsbetriebe stimmt weitgehend (zu iiber 99 %) mit der Zahl der Hauptausgaben iberein.
Redaktionelle Ausgaben sind Ausgaben, die sich im Inhalt und/oder Titel voneinander unterscheiden.
Vollredaktionen sind Redaktionen und Redaktionsgemeinschaften, die den allgemeinen politischen Teil einer Zei-
tung (,Zeitungsmantel”) im wesentlichen selbst redigieren.

Die Angaben schlieBen auch die Auflagen der Tageszeitungen ein, die nicht der Informationsgemeinschaft zur Fest-
stellung der Verbreitung von Werbetrdgern e. V., Bonn (IVW) angeschlossen sind (Auflageanteil dieser Zeitungen
weniger als 1 %o).

Wohnbevélkerung iiber 15 Jahre, seit 1964 ohne ausldndische Arbeitnehmer

Ein-Zeitungs-Kreise sind kreisfreie Stddte und Kreise, {iber deren lokales Geschehen nur eine Tageszeitung regel-
maBig berichtet.

Zur weiteren Entwicklung bis Mai 1974 vgl. S. 11.

Quelle: Walter J. Schiitz, Zeitungsstatistik, in Emil Dovifat (Hrsg.), Handbuch der Publizistik, Berlin 1969, Bd. 3 S. 363,

und Walter J. Schiitz, Die Zeitungsdichte in der Bundesrepublik Deutschland und die Zunahme der Ein-Zeitungs-
Kreise seit 1954, in Publizistik 1969 S. 315 und 322 (Daten fiir 1954 bis 1969) sowie Fortschreibungen der dort
veroffentlichten Zahlen durch den Verfasser (1971 bis 1973) und (zur Leserdichte) eigene Berechnungen i.V.
mit Statistischem Bundesamt (Hrsg.), Statistische Jahrbiicher fiir die Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart
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redaktionellen Eigenleistungen dieser sechs neuen
Zeitungsbetriebe beschrinken sich also im wesent-
lichen auf die redaktionelle Betreuung neuer Lokal-/
Regionalteile.

Die Struktur der Tagespresse zeichnet sich durch
eine grofe Spannweite der in ihr vertretenen Be-
triebsgroBen aus. Gruppiert man die Tageszeitungen
nach der Hohe ihrer Verkaufsauflagen in Betriebs-
grofenklassen und verfolgt die Anderungen der
Gruppenbestdnde, so zeigt sich, daB die einzelnen
BetriebsgroBenklassen von den Konzentrationsvor-
gingen in stark unterschiedlicher Weise betroffen
worden sind (vgl. Tabelle 2).

Dabei ist die Verdnderung der Gruppenbestdnde zu
unterscheiden von der Entwicklung der einzelnen
ihnen zugehorigen Verlagsbetriebe. So ist zu be-
ricksichtigen, daB manche Betriebe in die nédchst-
héhere GroBenklasse aufsteigen konnten, ohne an
Konzentrationsvorgdngen selbst beteiligt gewesen
Zu sein.

Eine starke Verringerung der Anzahl der kleinen
Verlagsbetriebe und eine Zunahme der Zahl der gro-
Ben Verlagsbetriebe kennzeichnet den Strukturwan-
del in der Tagespresse. Am stdrksten hat sich die
Zahl der Verlage reduziert, deren Tageszeitungen
Verkaufsauflagen bis zu 10000 Exemplare haben.
Aus den Gruppenbestdnden dieses GroBenklassen-
bereiches sind zwischen 1954 und 1972 allein 180 Be-
triebe, das ist fast die Halfte der Bestande von 1954,
ausgeschieden. Dagegen hat sich die Zahl der Ver-
lagsbetriebe, deren Objekte Auflagen von mehr als
150 000 Exemplare erreichen, in dieser Zeit fast ver-
doppelt; sie stieg von 15 auf 28.

Dementsprechend sank auch die Verkaufsauflage
der Gruppe der kleineren Zeitungsverlage. Gemes-
sen an der Auflage der einzelnen GroBSenklassen
sind die relativ starksten Abnahmen wiederum in
den beiden untersten Klassen zu beobadchten. Die
Verkaufsauflage in Klasse 1 (bis 5000 Exemplare)
verringerte sich von 0,71 Millionen auf 0,30 Millio-
nen Exemplare und in Klasse 2 (5000 bis 10000
Exemplare) von 0,83 Millionen auf 0,68 Millionen
Exemplare. Gemessen an der Hohe des prozentualen
Anteils an der Verkaufsauflage aller GroBenklassen
hatten, wie der Tabelle 2 unmittelbar zu entnehmen
ist, die Verlagsbetriebe der Klasse 2 (10000 bis
40 000 Exemplare) mit einem Riickgang um 7 Pro-
zentpunkte die starksten EinbuBen hinzunehmen; ihr
folgt die ebenfalls mittlere Zeitungsbetriebe umfas-
sende GréBenklasse 5 (60 000 bis 100 000 Exemplare)
mit einem Riickgang um 4,2 Prozentpunkte.

Betrdchtlich erhoht hat sich dagegen die Verkaufs-
auflage der Verlagsbetriebe, deren Zeitungen Auf-
lagen tber 150 000 Exemplare erreichten. Eine Un-
terteilung dieser Klasse 7 in drei Gruppen (150 000
bis 200 000; 200 000 bis 250 000; iiber 250 000 Exem-
plare) ergibt, daB der Zuwachs absolut und relativ
mit der Gruppenhothe steigt. Die Zahl der Verlags-
betriebe in der auflagenhochsten Gruppe ({iber
250 000 Exemplare) hat sich von 2 auf 7, ihre Ver-
kaufsauflage von 1,90 auf 5,73 Millionen Exemplare
erhoht (73 % des Auflagenzuwachses entfallen aller-

dings auf StraBenverkaufszeitungen); in der mitt-
leren Gruppe wuchs die Anzahl der Betriebe von 4
auf 10 und die Verkaufsauflage von 0,85 Millionen
auf 2,28 Millionen Exemplare; der Auflagenzuwachs
der niedrigsten Gruppe ist mit 0,32 Millionen Exem-
plaren (Auflage in 1954: 1,50 Millionen Exemplare)
ebenso wie die Zunahme der Verlagsbetriebe um
2 auf 11 vergleichsweise bescheiden.

Von den 28 auflagenstirksten Verlagsbetrieben
(= 6,4%0 aller Verlagsbetriebe) werden z.Z. mehr
als die Halfte aller Tageszeitungsexemplare ver-
kauft. Darunter sind allein 5 StraBenverkaufszeitun-
gen, die zusammen eine Verkaufsauflage von mehr
als einem Viertel der Gesamtverkaufsauflage aller
Tageszeitungen haben; eine dieser StraBenverkaufs-
zeitungen erreicht allein ein Fiinftel der Gesamtauf-
lage der Tagespresse 19).

Die Ermittlung von Marktanteilen — insbesondere
die Bestimmung des relevanten Marktes — wirft
eine Reihe von Fragen auf, deren allgemeingiiltige
Beantwortung noch aussteht. Entsprechende Anteile
fihrender GroBverlage wurden daher nicht berech-
net. Uber deren Auflagenanteile liegen private Ver-
offentlichungen vor 1).

Exakte Aussagen dariiber, in welchem Ausmaf$ sich
der langfristige Trend zur gréBeren Betriebs- und
Unternehmenseinheit in der Tagespresse von ent-
sprechenden Trends in anderen Wirtschaftsbereichen
unterscheidet, sind mangels voll vergleichbaren Zah-
lenmaterials nicht méglich. Die derzeit verfiigbaren
Angaben zur Entwicklung der Unternehmensgrofien-
struktur in den sechziger Jahren deuten darauf hin,
daB sich damals die Anzahl der Verlagsbetriebe mit
Verkaufsauflagen bis 5000 Exemplare geringfiigig
schwiécher verringert hat als die Anzahl der Indu-
strieunternehmen der vergleichbaren UmsatzgroBen-

19) Die fiinf StraBenverkaufszeitungen hatten im III. Quar-
tal 1972 eine Verkaufsauflage von insgesamt 4,84 Mil-
lionen Exemplaren. Die Auflagenentwicklung aller
StraBenverkaufszeitungen von 1954 bis 1973 ist im
einzelnen der Tabelle 3 zu entnehmen.

) Nach Helmut H. Diederichs, Konzentration in den
Massenmedien, Miinchen 1973, S. 57, entfielen 1972
von der Verkaufsauflage der Tagespresse
22,91 % auf die Axel Springer Verlag AG, Hamburg/

Berlin;
4,37% auf die Deutsche Druck- und Verlagsgesell-
schaft mbH, Hamburg;

3,02% auf die Gruppe Siiddeutscher Verlag, Miin-
chen;

2,92% auf die Westdeutsche Allgemeine Zeitung,
Essen;

2,87 9% auf den Verlag DuMont/Schauberg, Kéln;

2,64°%0 auf die Gruppe Societét/Frankfurter Allge-
meine Zeitung, Frankfurt a. M.

Diese Anteile schlieBen mitunter auch Verkaufsauf-
lagen von Zeitungen ein, die in einem Verlag erschei-
nen, an dem die Unternehmensgruppe nicht mehrheit-
lich beteiligt ist.
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Tabelle 2
Anderungen der Betriebsgriéfienstruktur in der Tagespresse 1954 bis 1972
1954 1964 1967
(Dezember) (November) (September)
) Anteil an der Anteil an der | &~ Anteil an der
Verlagsbe@rlebe. Verkaufs- Verkaufs- Verkaufs-
die Tageszeitungen auflage von auflage von auflage von
herausge‘pen, Anzahl insgesamt Anzahl insgesamt insgesamt
nach AuflagengréBenklassen 13,37 Millio- 17,32 Millio- 18,04 Millio-
von ... bis unter ... Stiick nen Exem- nen Exem- nen Exem-
plaren?) plaren?) plaren?)
abso- |, 1‘ in % abso- ] % in % | abso- ‘ o ‘ in %
1. bis 5000 ....| 277 44,4 54 215 37,5 3,2 173 32,4 2,5
2. 5000 bis 10000 ....| 116 18,6 6,2 113 19,7 4,5 112 20,9 4,4
3. 10000 bis 40000 ....| 143 22,9 21,4 142 24,9 16,2 136 25,4 14,8
4. 40000 bis 60000 .... 22 3,5 7,7 22 3,8 5,9 22 4,1 5,9
5. 60000 bis 100000 .... 23 3,7 13,6 29 5,1 13,6 22 4,1 9,6
6. 100000 bis 150000 .... 16 2,6 13,9 18 3,1 13,0 19 3,6 13,1
7. 150000 und mehr ..... 15 2,4 31,8 16 2,8 43,6 21 3,9 49,7
8. ohne Angaben ........ 12 1,9 — 18 3,1 — 30 5,6 —
|
insgesamt ...| 624 100,0 100,0 573 100,0 100,0 535 100,0 100,0

1) Die Auflage aller zugehorigen Ausgaben ist eingerechnet. Die eingeschlossene gesamte Verkaufsauflage der Stra-
Benverkaufszeitungen betrug: 1V/1954: 2,45 Millionen; 1V/1964: 5,43 Millionen; I1I/1967: 5,97 Millionen und III/1972:

5,15 Millionen.

Quelle: Walter J. Schiitz, Zeitungsstatistik, in Emil Dovifat (Hrsg.), Handbuch der Publizistik, Berlin 1969, Bd. 3
S. 363 ff., fiir das Jahr 1972 (unverdffentlichte) Fortschreibung durch den Verfasser sowie eigene Berechnungen.

klasse 12). Von 1964 bis 1971 sank die Zahl dieser
Verlagsbetriebe um 38,6 %o; von 1963 bis 1970 (also
in einem etwa gleichlangen, aber um ein Jahr ver-
schobenen Zeitraum) verringerte sich die Anzahl
der Industrieunternehmen bis 1 Million DM Jahres-
umsatz um 41,3 %o 13).

12) In den sechziger Jahren diirften die von den Tages-
zeitungen mit Verkaufsauflagen bis 5000 Exemplare
erzielten Jahresumsétze in der Mehrzahl der Fille
unter 1 Million DM gelegen haben.

13) Vgl. Institut fiir Mittelstandsforschung, Zur Entwick-
lung der UnternehmensgréBenstrukturen in der Wirt-
schaft, Studienreihe 4 (hrsg. vom Bundesminister fir

Redaktionelle Ausgaben von Tageszeitungen

Die Zahl der redaktionellen Ausgaben von Tages-
zeitungen, d. h. der Ausgaben, die sich im Inhalt
und/oder Titel voneinander unterscheiden, hat sich
ebenfalls weiter verringert. Von 1954 bis 1973 ist
ihre Zahl um 264 redaktionelle Ausgaben auf 1236
zurlickgegangen. Das entspricht einer Abnahme von
17,6%0. Von diesem Riickgang entfallen 136 Aus-
gaben allein auf die letzten 4 Jahre (vgl. Tabelle 1).

Wirtschaft), Bonn 1973, S. 38. Angaben iiber die An-
zahl der Verlagsbetriebe nach Ermittlungen von Wal-
ter J. Schiitz, Bonn.
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1972 Zunahme (+) oder Abnahme (—)
(Oktober) von Dezember 1954 bis Oktober 1972
Anteil an der
Verkaufs- Anderun
auflage von d g Anderung des Anteils
Anzahl insgesamt G ese an den Gesamtsummen
18,10 Millio- bers‘igp dg' in Prozentpunkten
nen Exem- naes
plaren?)
Bl w | mw | aew | Vele | Ve
118 26,7 1,6 —159 — 177 — 38
95 21,5 3,8 — 21 + 29 — 24
131 29,6 14,4 — 12 + 6,7 — 70
22 5,0 6,2 —_— + 1,5 — 15
21 4,7 9,4 - 2 + 1,0 — 42
15 3,4 10,3 - 1 + 0,8 — 36
28 6,4 54,3 + 13 + 4,0 +22,5
12 2,7 — — + 0,8 —_
442 100,0 100,0 —182 — —
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Tabelle 3

Entwicklung der Verkauisauflagen der Strafienverkaufszeitungen 1954 bis 1973

in Tausend Exemplare

1V/1954 1V/1964 1V/1967 1V/1969 1V/1973
«Bild", Hamburg .................... 15711 4031,3 4164,7 3910,8 37374
»~Hamburger Morgenpost’, Hamburg . 208,0 363,4 307,0 285,3 243,8
«BZ" Berlin ............... ..., 173,3 323,9 326,7 324,6 305,2
+Abendpost”, Frankfurt ... 126,1 85,1 1455 148,8 131,3
.Nachtausgabe”, Frankfurt 919 95,7
y ' . u' . 7 \ 1 1'
Abendzeitung”, Miinchen . 0,7 31,2 221,8 207,0 2445
»8-Uhr-Blatt”, Nirnberg .. 45,6 379
.Mittag*/,Der Mittag", Diisseldorf2) (44,7 126.4
«Spdatausgabe”, Diisseldorf ........... (47,6) %) '
,Der Abend", Berlin ................. 85,1 70,2 67,1 63,7 65,5
ynacht-depesche”, Berlin3) .......... 37,5 49,0 43,2 38,3 —
«Der Kurier”, Berlin4) .............. 28,0 23,0 — — —_
JPfédlzer Abendzeitung“/,5-Uhr-Blatt",
Ludwigshafen®) .................... 13,4 15,4 19,4 20,4 —
+Express”, Koln (Neugriindung) ...... — 82,7 250,6 3079 395,2
«tz", Miinchen (Neugriindung) ........ — — — 80,7 128,4

2 450,7 5435,2 5546,0 5 387,5 52513

(44,7) ©)
(47.,6)

1y Schon 1964 redaktionell verbunden
%) Im September 1967 eingestellt

3) Ende Juni 1972 eingestellt

%) Im Dezember 1966 eingestellt

%) Im Februar 1970 eingestellt

%) Nicht der IVW gemeldet

Quelle: Auflagezahlen nach Informationsgemeinschaft zur Feststellung der Verbreitung von Werbetrdgern e. V.,
Bonn (IVW)

10
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Vollredaktionen

Die Zahl der Vollredaktionen (Publizistische Ein-
heiten), d. h. der Redaktionen, die mindestens den
allgemeinen politischen Teil einer Zeitung (,Zei-
tungsmantel”) im wesentlichen selbst redigieren,
hat sich von August 1969 bis Mai 1974 von 149 auf
124 vermindert (vgl. auch Tabelle 4).

Tabelle 4
Ubersicht iiber die seit dem 1. Januar 1970
weggefallenen bzw. hinzugekommenen Vollredaktionen 1)
Letzte
Lid Titel Verkaufs-
Nr. _ Zeitpunkt -auflage Bemerkungen
: Verlagsort (in Tausend
Stiick)
Als Vollredaktion weggefallen
1 »5-Uhr-Blatt”, Ludwigshafen 28. Februar 1970 204 Erscheinen eingestellt
2 «~Coburger Tageblatt”, Coburg 1. Mai 1970 18,9 Redaktioneller An-
schluB an den ,RNT/
Ring nordbayerischer
Tageszeitungen”
(Bayreuth)
3 +Stidhessische Post”, Heppenheim 1. Juli 1970 7,1 Redaktioneller An-
schluB an ,Darm-
stadter Echo” (59,6)
4 | ,nacht-depesche”, Berlin Oktober 1970 35,6 Weitgehender An-
schluB an ,Telegraf”
(74,8)
5 |.Dithmarscher Landeszeitung”, 1. Februar 1971 22,2 Redaktionelle Zusam-
Heide menarbeit mit ,Hol-
steinischer Courier”,
Neumiinster (18,1)

6 +~Hannoversche Rundschau”, 22. April 1971 27,4 In ,Neue Hannoversche
Hannover Presse” (121,0) auf-

gegangen

7 +AZ. Zeitung fiir Mannheim”, 29, Mai 1971 13,1 Erscheinen eingestellt
Mannheim

8 | ,Pfalzer Tageblatt”, Landau 29. Mai 1971 22,3 In ,Die Rheinpfalz”,
Ludwigshafen (196,2),
aufgegangen

9 »Burgdorfer Kreisblatt”, Burgdorf| 1. August 1971 12,7 Redaktioneller An-

schluB an Nieder-
sdchsischer Zeitungs-
verlag GmbH (Liine-
burg)

10 | ,General-Anzeiger der Stadt Wup-{16. August 1971 83,5+80,3 |Redaktioneller An-
pertal”, Wuppertal schluB an ,WZ. Diis-
(einschlieBlich AnschluBzeitungen) seldorfer Nachrichten”,

Diisseldorf (109,0)

!) Tabelle 4 schlieBt unmittelbar an die Angaben iiber die bis zum 31. Dezember 1969 weggefallenen Vollredaktionen
im Zwischenbericht der Bundesregierung iiber die Lage von Presse und Rundfunk in der Bundesrepublik Deutsch-
land an (Drucksache VI/692 S. 2 i. V. mit der dortigen Anm. 4).

11
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noch Tabelle 4

Lfd.
Nr.

Titel
Verlagsort

Zeitpunkt

Letzte
Verkaufs-
auflage
(in Tausend
Stiick)

Bemerkungen

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

12

.Hersfelder Zeitung", Bad Hersfeld

Zeitungsgruppe Nord, Stade

.Trierische Landeszeitung”/
+Saarbriicker Landeszeitung”, Trier

. Telegraf”, Berlin
(einschlieBlich ,nacht-depesche”)

+Reichenhaller Tageblatt”,
Bad Reichenhall

.Segeberger Zeitung”, Bad Sege-
berg

.Gottinger Tageblatt”, Gottingen

. Tagesanzeiger”, Regensburg

Redaktionsgemeinschaft
Weser-Ems GmbH, Bremen

+Anzeiger fiir Harlingerland"/
Jeversches Wochenblatt”,
Wittmund/Jever

3t.

30.

23.

31.

. Oktober 1971

Dezember 1971

. Juni 1972

Juni 1972

. Juli 1972

. Januar 1973

. Juli 1973

November 1973

Dezember 1973

. Januar 1974

13,0

137,3

50,2

110,6

9,9

12,0

50,2

15,0

43,7

17,2

Redaktioneller An-
schlufl an Arbeitsge-
meinschaft Mittelhes-
sischer Zeitungsver-
leger (GieBen)

Auflésung der Redak-
tionsgemeinschaft /
beteiligte Zeitungen
schlieBen sich redak-
tionell anderen Zeitun-
gen oder Zeitungsgrup-
pen an

Redaktioneller An-
schluB an ,Saarbriicker
Zeitung” (171,1) / ,Saar
briicker Landes-
zeitung”

Erscheinen
eingestellt

Redaktioneller An-
schluB an ,Traun-
steiner Wochenblatt"
(12,9

Redaktioneller An-
schluf an ,Schleswig-
Holsteinische Landes-
zeitung”, Rendsburg
(31,2)

Redaktioneller An-
schlul an Arbeitsge-
meinschaft ,Hannover-
sche Allgemeine Zei-
tung” (etwa 280,0)

Erscheinen
eingestellt

Auflésung der Redak-
tionsgemeinschaft / be-
teiligte Zeitungen
schlieBen sich redak-
tionell der ,Neuen
Osnabriicker Zeitung”
an (152,5)

Redaktioneller An-
schluBl an ,Neue Osna-
briicker Zeitung"
(152,5) bzw. ,Nord-
west-Zeitung”,
Oldenburg (149,7)
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noch Tabelle 4

Letzte
Titel Verkaufs-
e — Zeitpunkt auflage Bemerkungen
Verlagsort (in Tausend
Stiick)

Lfd.
Nr.

21 » Vlothoer Wochenblatt”, Vlotho 1. Januar 1974 4,1 Redaktioneller An-

' schluB an Arbeitsge-
meinschaft westdeut-
scher Tageszeitungen
.« Westfédlischer Anzei-
ger”, Hamm (79,6)

22 Redaktionsgemeinschaft 1. Januar 1974 123,5 Die angeschlossenen
deutscher Heimatzeitungen, Zeitungen erhalten den
Frankfurt a. M. +Mantel” nunmehr von
der ,Bayerischen Hei-
matzeitungsverleger
eGmbH" (Niirnberg);
die zur RdH gehoren-
den niedersdchsischen
Tageszeitungen schlie-
Ben sich redaktionell
der Arbeitsgemein-
schaft ,Hannoversche
Allgemeine Zeitung”
(etwa 320,0) an.

23 sBerchtesgadener Anzeiger”, 1. Januar 1974 58 Redaktioneller An-
Berchtesgaden . schluf an ,Traunstei-
: ner Wochenblatt”

(13,1)

24 | ,Grafschafter Nachrichten”, 1. April 1974 21,9 Redaktioneller An-
Nordhorn schluB an ,Neue Osna-
briicker Zeitung”
(153,6)

25 +Sudschleswigsche 1. April 1974 0. A, Als deutschsprachige
Heimatzeitung”, Flensburg Beilage in ,Flensborg
' Avis" (0. A) aufgegan-
gen

Als Vollredaktion hinzugekommen

1 +Nordsee-Zeitung"”, Bremerhaven 1. Januar 1972 Gibt redaktionelle Zu-
sammenarbeit mit ,Bre-
mer Nachrichten” auf/
bildet Kern einer neuen
«Redaktionsgemein-

schaft Nordsee” (111,0)

2 +UZ. Unsere Zeit", Duisburg 1. Oktober 1973 Bisherige Wochenzei-
tung wird in Tageszei-
tung umgewandelt

3 »Bergedorfer Zeitung", Hamburg- 1. Januar 1974 Gibt redaktionelle Zu-
Bergedorf sammenarbeit mit der
Arbeitsgemeinschaft
norddeutscher Heimat-
zeitungsverleger auf /
bildet Gemeinschafts-
redaktion ,Norddeut-
sche Nachrichten” mit
+Elmshorner Nachrich-
ten” und ,Stormarner
Tageblatt" (44,8)

13
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Im

redaktionen insgesamt um rd. 45 % verringert. Ihr
prozentualer Riickgang ist betrdchtlich stdrker als
der der Verlagsbetriebe, der bei rd. 3090 liegt. 14)

Ha

klassen bis zu 60000 Exemplare. Hier sind von
1954 bis 1972 104 Vollredaktionen, d. h. zwei Drittel
aller Vollredaktionen in diesem Bereich, weggefal-
len; den 157 Vollredaktionen dieser Gruppe im
Jahre 1954 standen 1972 nur noch 53 gegeniiber. Die

14)

Vergleich zu 1954 hat sich die Zahl der Voll-

uptsédchlich betroffen waren die Auflagengréfien-

Uber die Auswirkungen dieser Entwicklung auf die
Beschéftigungssituation der Journalisten vgl. E.I.1.

iibrigen sind entweder — in der Mehrzahl — weg-
gefallen oder in hohere AuflagengréBenklassen auf-
gestiegen. Die Zahl der Vollredaktionen, die Zeitun-
gen mit hoher Auflage (iiber 150 000 Exemplare) be-
treuen, hat sich durch Auflagenwachstum, Koopera-
tionen im redaktionellen Bereich, Fusionen von Ver-
lagsunternehmen und Neugriindungen (StraBenver-
kaufszeitungen) seit 1954 mehr als verdoppelt und
betrug im Jahre 1972 38. In diesen 38 Vollredaktio-
nen (rd. ein Viertel aller Vollredaktionen) wurden
die Zeitungsmaéntel von mehr als zwei Dritteln der
gesamten Verkaufsauflage aller Tageszeitungen
redigiert (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5
Entwicklung der Vollredaktionen in der Tagespresse 1954 bis 1972
1954 1964 1967
(Dezember) (November) (September)
. Anteil an der Anteil an der Anteil an der
Tageszeitungs- Verkaufs- Verkaufs- Verkaufs-
\{o.llr'edaktlc_)nen. auflage von auflage von auflage von
(Publizistische Einheiten) Anzahl insgesamt Anzahl insgesamt Anzahl insgesamt
nach AuflagengréBenklassen 13,37 17,32 18,04
von ... bis unter ... Stick Millionen Millionen Millionen
Exemplaren Exemplaren Exemplaren
el w | wmen [0 w | om0 w | mew
1. bis 5000 17 7,5 0,4 5 2,7 0,1 1,9 0,0
2. 5000 bis 10000 21 9,3 1,2 13 7.1 0,5 57 0,3
3. 10000 bis 40000 83 36,9 13,8 59 32,3 7.4 42 26,6 5,1
4. 40000 bis 60000 36 16,0 13,1 25 13,7 6,9 25 15,8 6,7
5. 60000 bis 100000 33 14,7 19,2 35 19,1 16,0 24 15,2 10,5
6. 100000 bis 150 000 17 7,6 15,1 24 13,1 17,7 27 17,1 19,0
7. 150 000 und mehr 18 8,0 37,2 21 11,5 51,4 27 17,1 58,4
8. ohne Angabe — — — 1 0,5 — 1 0,6 —
insgesamt ...|225 100,0 100,0 183  100,0 100,0 158  100,0 100,0

Quelle: Walter J. Schiitz, Zeitungsstatistik, in Emil Dovifat (Hrsg.), Handbuch der Publizistik, Berlin 1969, Bd. 3
S. 363 ff., fiir das Jahr 1972 (unverdffentlichte) Fortschreibung durch den Verfasser sowie eigene Berechnungen

14
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Eine Untergliederung dieser Gré6Benklassen in 3 Grup-
pen (150 000 bis 200 000; 200 000 bis 250 000; tber
250 000 Exemplare) ergibt, da wiederum die Gruppe
der Vollredaktionen oberhalb einer Auflage von
250 000 Exemplaren den groften Zuwachs erzielen
konnte. IThre Anzahl erhohte sich von 3 auf 14 und
ihr Anteil an den verkauften Zeitungsmaénteln von
16,7 %o auf 44,1% (= -+274 Prozentpunkte). An
diesem Zuwachs sind die StraBenverkaufszeitungen
zwar nur mit 2 Voliredaktionen, aber mit einem
Auflagenanteil von 15,4 Punkten beteiligt.- Auch fir
die Mittelgruppe ist noch ein kréftiger Zuwachs
festzustellen: Hier erhohte sich die Anzahl der Voll-
redaktionen von 4 auf 9 und der Auflagenanteil von
6,6 % auf 11,5%,. Dagegen hat sich die unterste

Gruppe zwar der Anzahl nach von 11 auf 15 ver-
groBert; ihr relativer Auflagenanteil ist mit 14,0 %o
jedoch konstant geblieben.

Gemeinschaftsredaktionen / Redaktions-
gemeinschaften

Der Zwang, im Wettbewerb ausreichende redak-
tionelle Leistungen zu erbringen, hat in vermehrtem
MaBe dazu gefithrt, auf eine eigene Vollredaktion zu
verzichten und den politischen Teil in Form von
Matern von einer anderen Zeitung oder von einer
Redaktionsgemeinschaft kostengiinstiger zu be-
ziehen.

1972 Zunahme (+) oder Abnahme (—)
(Oktober) von Dezember 1954 bis Oktober 1972
Anteil an der
Verkaufs- «
auflage von An(é(zrsung Anderung des Anteils
Anzahl insgesamt an den Gesamtsummen
18,10 Gruppen- in Prozentpunkten
oy bestandes P
Millionen
Exemplaren
Sl o | mw absolut redaktionen | aufiage.
4 3,0 0,1 —13 — 4,5 — 0,3
3,0 0,2 —17 — 6,3 — 1,0
31 23,3 4,2 —52 —13,6 — 9,6
14 10,5 4,0 —22 — 55 — 91
26 19,6 11,0 — 7 + 4,9 — 8,2
16 12,0 11,0 - 1 + 4,4 — 4,1
38 28,6 69,5 +20 +20,6 +32,3
133 1000  100,0 —92 — —

15
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Im IV. Quartal 1964 gehérten der IVW 504 selb-
stindige Zeitungen an !%). Davon bestanden im Ok-
tober 1973 noch 393 (vgl. Tabelle 6); 111 sind in-
zwischen von anderen Zeitungen {ibernommen wor-
den oder ganz aus dem Markt ausgeschieden. 115
dieser Tageszeitungen stellten im Oktober 1973
(November 1964: 160) ihren redaktionellen Teil voll-
stiandig selbst her. Die restlichen 278 Blatter (1964:
344), wovon lber 90 %o der GroBenklasse bis 20 000
Exempilare zuzurechnen sind, bezogen Textteile von
anderen Zeitungen oder von Redaktionsgemein-
schaften. 1973 lieferten 49 der Zeitungen mit Voll-
redaktionen (1964: 54) Teile ihrer Zeitungen an 125
andere Zeitungen (1964: 115). 12 Redaktionsgemein-
schaften (1964: 17) belieferten die ibrigen 153 Zei-

tungen ohne Vollredaktion (1964: 229). Kennzeich-
nend ist, daB die Zahl derjenigen Zeitungen ohne
Vollredaktion, die von anderen Blédttern Textteile
erhielten, trotz der sinkenden Gesamtzahl der Zei-
tungen um 8,7 %o stieg. Dagegen verringerte sich bei
den Redaktionsgemeinschaften 1973 die Zahl der
Abnehmer um 33,2 %o gegeniiber 1964. Entsprechend
sanken ihre Anteile an der Gesamtzahl der Bezie-
her von Zeitungstexten/Maternseiten in den letzten
10 Jahren von 67 % (1964) auf 55 %o (1973).

15) Die Zahlen dieses Berichtsabschnittes weichen von
denen der Tabellen 1, 2 und 4 insoweit ab, als hier
nur die der IVW 1964 angeschlossenen Zeitungsunter-
nehmen und ihre Verdnderungen bis 1973 erfafit sind.

Tabelle 6
Redaktionelle Herkunit des Zeitungsmantels 1)
Tageszeitungen
mit selbstdndig bearbeitetem Mantel mit iibernommenen Mantel 2)
davon
Auflagen- davon bezogen den Zeitungs-
gréBenklasse - ) mantel von einer
Tom .. bis insgesamt geben ihren verwandten insgesamt -
unter ... Stick Mantel an ihren Textteil anderen Redakt{ons-
andere Zeitun- nur selbst Zeitu gemein-
i gen weiter ng schaft 3)
1964 | 1973 | 1964 | 1973 | 1964 | 1973 | 1964 | 1973 | 1964 | 1973 | 1964 | 1973
Anzahl
bis 20000 42 17 7 2 35 15 323 253 100 107 223 146
20 000 bis 50000 51 36 23 16 28 20 20 23 14 17 6 6
50 000 bis 100 000 32 28 10 15 22 13 — 1 — —_ — 1
100 000 bis 150 000 19 18 10 13 9 5 1 1 1 1 — —
150 000 und mehr 16 16 4 3 12 13 — — — —_— — —
insgesamt ........ 160 115 54 49 106 66 344 278 115 125 229 153

1) Dije Zeitungen sind den einzelnen GréBenklassen an beiden Zeitpunkten (November 1964 und Oktober 1973) nach
der verkauften Auflage im IV. Quartal 1964 zugeordnet.
2) Mantel oder geringfiigig gednderte Titelseiten
3) 1964 lieferten 17, 1973 12 Redaktionsgemeinschaften Textteile an die in diesen Spalten ausgewiesene Anzahl von
Zeitungen.
Bei der redaktionellen Zusammenarbeit lassen sich zwei Formen von Kooperationen unterscheiden:
— die im Kern von einer gréBeren Zeitung getragene ,Gemeinschaftsredaktion”, die ihren Mantel auch an klei-
nere Zeitungen weitergibt, und
— die ,Redaktionsgemeinschaft”, die getragen von mehreren kleineren/mittleren Verlagen fiir diese den gemein-
samen Mantel herstellt.
Nach den von der ,Michel-Kommission 1" vorgenommenen Abgrenzungen sind zur zweiten Gruppe diejenigen
Kooperationen zu zahlen, bei denen keine der redaktionell zusammenarbeitenden Zeitungen mehr als 50°% der
Verkaufsauflage der Gemeinschaft auf sich vereinigt.

Quelle: Drucksache V/2120 S. 69 und 298; Rudolf Hofsdhs, Verdnderungen der redaktionellen Struktur der deutschen
Tageszeitungen zwischen 1964 und 1967, in Publizistik 1968 S. 197 ff. sowie bisher unveréffentlichte Fortschrei-
bungen des Verfassers
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Ein-Zeitungs-Kreise

Durch Einstellungen oder Fusionen konkurrierender
Zeitungsunternehmen, Abgrenzungen von Verbrei-
tungsgebieten und Einstellungen von 6rtlichen/
kleinregionalen Ausgaben ist der Anteil der Kreise
und kreisfreien Stddte, in denen der Bevolkerung
zur Unterrichtung {iber das aktuelle ortliche Ge-
schehen nur eine Tageszeitung angeboten wird (sog.
Lokalmonopole), von 152°% im Jahre 1954 iiber
29,8 %6 im Jahre 1969 auf 38,3% aller Kreise im
Jahre 1973 gestiegen (vgl. Tabelle 1) 19).

Schaubild 1 gibt einen Uberblick iiber die entspre-
chende Entwicklung von 1969 bis Oktober 1973.

Umgerechnet auf die Wohnbevodlkerung bedeutet
das, daB heute 27,6 %o der Bevolkerung keine Wahi-

moglichkeit unter mehreren Zeitungen mit lokalen/
regionalen Nachrichten haben, wéhrend es 1954
nur 8,5 %o waren.

Uber die Verteilung der Ein-Zeitungs-Kreise auf die
einzelnen Bundesldnder im Oktober 1973 gibt die
Tabelle 7 Aufschlu. Unter den Mehr-Zeitungs-
Kreisen iiberwiegen die Zwei-Zeitungs-Kreise.

16) Eingeschlossen sind auch solche Kreise, in denen es
zwar mehr als eine Zeitung mit lokaler/regionaler Be-
richterstattung gibt, diese Zeitungen aber infolge von
vertrieblichen Gebietsabgrenzungen nicht miteinander
im Wettbewerb stehen.

Die absolute Zahl der Ein-Zeitungs-Kreise ist zwischen
1969 und 1973 um 11 auf 153 zuriickgegangen. Ursache
hierfiir sind die in einigen Landern durchgefiihrten
Gebietsreformen, die zu einer Verringerung der Zahl
der Kreise von 564 (1969) auf 399 (1973) gefiihrt haben.

Tabelle 7

Zeitungsdichte in der Bundesrepublik Deutschland 1973

darunter Ein-Zeitungs-Kreise
Land _ Kreise Zahl Wohnbevolkerung
insgesamt

absolut in %/ inaTb;Sigl d in %o

Baden-Wiirttemberg ................. 44 16 36,4 2931,4 32,4
Bayern ........ ..ot 97 60 61,9 5607,1 51,2
Berlin ........ ... it — — — —_
Bremen ............ ... ..o il 2 1 50,0 144,5 19,6
Hamburg ............ ..o, —_ — — _—
Hessen .........c.ciiiiiiiiiinninnnn. 41 10 24,4 1 077,6 19,6
Niedersachsen ..................... 69 30 43,5 3026,0 42,1
Nordrhein-Westfalen ............... 82 6 7,3 547,6 3,2
Rheinland-Pfalz ..................... 38 23 60,5 2403,3 65,3
Saarland ............. .. ool 8 5 62,5 733,5 65,4
Schleswig-Holstein ................. 16 12,5 509,1 20,0
Bundesgebiet ............. .. ... 399 153 38,3 16 980,1 27,6

Quelle: Unverdffentlichte Erhebungen von Walter J. Schiitz
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Schaubild 1 !(‘

Q Ein-Zeitungs-Kreise in der
Bundesrepublik Deutschland

Kreisfreie Stadte und Kreise mit
nur einer ortlichen Zeitung sind
durch Flachenférbung dargestellt.

1969

Hamburg

Bremen

Hannover
O

AN

. Berlin

Wieshaden

Stuttgart
O

Quelle: Walter J. Schiitz, Die Zeitungsdichte in der Bundesrepublik Deutschland 1967/1969 und die Zunahme der Ein-
Zeitungs-Kreise seit 1954, in Publizistik 1969 S. 311 ff. — Kartenbeilage 4 — (Fortschreibung bis Oktober
1973 durch den Verfasser)
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1973

Hannover

Berlin
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Die Entwicklung des Angebots 6rtlicher Zeitungen
(einschlieBlich lokaler Ausgaben von Strafienver-
kaufsbldttern) in den Grofistddten (Stéddte mit mehr
als 100 000 Einwohner) zwischen August 1969 und
Oktober 1973 gibt Tabelle 8 wieder.

Tabelle 8

Zeitungsdichte in den GroBstiddten der
Bundesrepublik Deutschland 1969 und 1973

1969 1973
a}l)s?- in % alﬁi?' in %o

Grofistadte
insgesamt 57 100,0| 62 100,0
davon

mit einer 6rtlichen

Zeitung ........ 11 19,3] 18 29,0

mit zwei 6rtlichen

Zeitungen der

gleichen Verlags-

gruppe  ........ 1 1,7 2 3,2

mit zwei und mehr

ortlichen Zeitun-

gen verschiedener

Verlagsgruppen .| 45 79,0 42 67,8

Quelle: Walter J. Schiitz, Die Zeitungsdichte in der Bun-
desrepublik Deutschland 1967/1969 und die Zu-
nahme der Ein-Zeitungs-Kreise seit 1954, in Pu-
blizistik 1969 S. 311 ff, und Fortschreibung der
dort veroffentlichten Zahlen bis 1973 durch den
Verfasser.

b) Sonntagszeitungen

Die beiden einzigen iiberregional verbreiteten Sonn-
tagszeitungen mit aktueller Berichterstattung er-
scheinen im selben Verlagshaus. Sie sprechen ver-
schiedene Zielgruppen an. Ihre Verkaufsauflagen
dnderten sich in den Jahren 1964/1973 von 2 Mil-
lionen auf 2,3 Millionen bzw. von 0,4 Millionen auf
0,3 Millionen Exemplare 7).

Zur Zeit erscheint nur eine vorwiegend lokal/regio-
nal verbreitete Sonntagszeitung mit einer Verkaufs-
auflage um 70 000 Exemplare. Eine andere Sonntags-
zeitung dieser Art (,AZ am Sonntag”) ist 1969 ein-
gestellt worden. Thre Verkaufsauflage betrug rund
138 000 Exemplare (1I/1969). ’

17) Wenn nicht anders angegeben, stammen die Angaben
iber die Auflagenh6he hier und in den folgenden Ab-
schnitten von der Informationsgemeinschaft zur Fest-
stellung der Verbreitung von Werbetrdgern e.V,,
Bonn (IVW), und gelten jeweils fiir das IV. Quartal.
Soweit im Einzelfall die Angaben fiir das IV. Quartal
nicht vorlagen, ist die Auflage des IIl. Quartals bzw.
ein Schatzwert eingerechnet worden.

20

c) Politische Wochenblétter und wéchentlich erscheinende
politische Magazine mit iiberregionaler Verbreitung

1964 wurden von der IVW 13 deutschsprachige po-
litische Wochenbléatter iiberregionaler Verbreitung
mit einer Verkaufsauflage von insgesamt rund 1 Mil-
lion Exemplaren erfaBt. Im Jahre 1973 hatte sich ihre
Verkaufsauflage auf 1,2 Millionen Exemplare — also
relativ stdrker als die der Tageszeitungen — erhéht.
Alle Titel erscheinen in verschiedenen Verlagen.

Das einzige politische Wochenmagazin steigerte
seine Verkaufsauflage von 0,6 Millionen Exemplaren
im Jahre 1964 auf rund 0,9 Millionen Exemplare im
Jahre 1973.

Auch in diesem Bereich ist der Neueintritt in den
Markt schwieriger geworden. Die im Jahre 1968 neu
auf den Markt gekommene Wochenzeitschrift
«Publik” wurde 1971 wieder eingestellt.

d) Zeitschriftenpresse

Nach dem Titelverzeichnis im ,Leitfaden fiir Presse
und Werbung"” ') wurden im Jahre 1972 mehr als
9000 Zeitschriften mit einer Druckauflage von zu-
sammen {iber 200 Millionen Exemplaren pro Num-
mer verlegt. Die genaue Anzahl aller in der Bun-
desrepublik Deutschland erscheinenden Zeitschrif-
ten ist unbekannt ). Die meisten Titel entfallen
nach dem ,Leitfaden” auf folgende Zeitschriften-
gruppen:

— Amtliche Blatter (rund 1 500);

— Wissenschaftliche Zeitschriften (rund 1 200);

— Zeitschriften fiir Handel und Verkehr (rund 800);

— Zeitschriften des Handwerks und der Industrie
(rund 700);

— Konfessionelle Blatter (rund 600).

Unterhaltende Publikumszeitschriften

Die Anzahl und die Verkaufsauflagen aller unter-
haltenden Publikumszeitschriften, soweit sie von der
IVW erfalit worden sind, haben sich wie in Tabelle 9
wiedergegeben entwickelt.

Nach einer privaten Verdffentlichung haben die
vier filhrenden ZeitschriftengroBverlage als Gruppe
genommen ihren gewichtigen Anteil 20) an der Ver-
kaufsauflage aller unterhaltenden Publikumszeit-

18) Berechnungen der Arbeitsgemeinschaft fiir Kommuni-
kationsforschung, Miinchen, nach Stamm, Leitfaden fiir
Presse und Werbung, Essen 1973

19) Nach Angaben der Deutschen Bibliothek, Frankfurt

a. M., erschienen in der Bundesrepublik Deutschland

1973 rd. 25 000 periodische Druckschriften. Abweichend

von Stamms Leitfaden fiir Presse und Werbung ge-

horen hierzu auch solche Druckschriften, die auBerhalb
des Verlagsbuchhandels erscheinen, sowie Periodika,
deren Periodizitét ein halbes Jahr und mehr betragt.

Soweit Zeitschriften nicht wochentlich erscheinen, sind

ihre Auflagen auf fiktive Wochenauflagen umgerech-

net worden.

20
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Tabelle 9

Entwicklung der unterhaltenden
Publikumszeitschriiten

1964 bis 1973

Verkaufte
Auflage
Zahl
L pro Nummer
der Titel in Millionen
Exemplare
1V/1964 237 134
1V/1968 232 563
1V/1973 210 783

Quelle: Informationsgemeinschaft zur Feststellung der
Verbreitung von Werbetrdgern e. V., Bonn

schriften von 56,7 %o im Jahre 1968 auf 64,2°%s im
I. Quartal 1972 gesteigert 21),

Bei den Aktuellen Illustrierten, den Rundfunkpro-
grammzeitschriften, den Frauenzeitschriften und den
Bunten Wochenbléttern hat sich im Vergleichszeit-
raum 1964/1973 die Anzahl der GroBobjekte mit
Verkaufsauflagen iiber 1 Million Exemplare um 8
auf 16 erhoht. Als Gruppe genommen haben die vier
fihrenden Zeitschriftengrofverlage ihren prozen-
tualen Anteil in etwa halten koénnen (vgl. im ein-
zelnen Tabelle 10).

Einen Uberblick iiber die Entwicklung der Verkaufs-
auflagen dieser vier Zeitschriftengruppen gibt
Schaubild 2.

Gegeniiber 1964 hat sich die Zahl der Aktuellen
Illustrierten von 5 auf 4 und ihre Verkaufsauflage
von rd. 6,5 Millionen auf rd. 5,8 Millionen Exem-
plare im Jahre 1973 verringert. Die Verkaufsauf-
lagen dieser wochentlich erscheinenden Zeitschrif-
ten liegen ausnahmslos {iber 1 Million Exemplare.

Die Gesamtauflage der Rundfunkprogrammszeit-
schriften ist von 1964 bis 1973 um 4,6 Millionen auf
11,8 Millionen Exemplare gestiegen. In dieser Zeit
hat sich die Zahl der Genehmigungen zur Teilnahme
am Fernsehen von 10 Millionen (Ende 1964) auf iiber
18 Millionen (Ende 1973) erhéht (vgl. C.I1.2. Ta-

2y Nach Helmut H. Diederichs,

Anm. 11) entfielen 1972

28,3% auf die Heinrich Bauer Verlag GmbH, Ham-
burg;

13,9%, auf die Axel Springer Verlag AG, Hamburg/
Berlin;

11,9 % auf die Burda-Gruppe, Offenburg;

10,1 % auf die Gruner + Jahr GmbH & Co, Hamburg.

a.a. 0, S. 95 (vgl

Schaubild 2

Entwicklung der Verkaufsauflage
von vier ausgewdhlten Zeitschriftengruppen
1964 bis 1973

Auflagenh6he
in Mill. Exemplare

12 5

11 4

10 4 Rundfunkprogramm-
zeitschriften

94

8

Aktuelle lllustrierte

P e -
S R iy -
6 J - -~
e
5 Bunte e
7 Wochenblgter
- -
4 R
PR
o —. 7 -
3o

1 L 1 T Ll T T Ll 1

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Quelle: Eigene Berechnungen. Zugrunde gelegt ist je-
weils die Auflagenhéhe des IV. Quartals. Soweit
Zeitschriften nicht wéchentlich erscheinen, sind
ihre Auflagen auf fiktive Wochenauflagen um-
gerechnet worden.

belle 29). Von den Neuerscheinungen der letzten
Jahre konnte sich nur ein Objekt eines GroBver-
lages am Markt durchsetzen; zwei Neuerscheinun-
gen kleinerer Verlage wurden nach kurzer Zeit ein-
gestellt.

Die Anzahl der Frauenzeitschriften (ohne Mode-
zeitschriften) hat sich von 13 im Jahre 1964 auf
15 im Jahre 1973 erhé6ht. Die Verkaufsauflage dieser
Gruppe -erhohte sich in dieser Zeit von 5,5 Mil-
lionen auf 9,0 Millionen Exemplare (ungewichtet).

Auf dem Markt der Bunten Wochenbldtter (1973:
8 Publikationen mit 7,2 Millionen Exemplaren) sind
nur 2 der fithrenden ZeitschriftengroBverlage vertre-
ten (Auflagenanteil: rd. zwei Drittel). Auch hier ist
der Neueintritt in den Markt schwieriger geworden.
Zwei im Jahre 1971 unternommene Versuche sind
gescheitert. Dagegen gelang 1970 der Start einer
unterhaltenden Wochenschrift, deren redaktionelles
Angebot gezielt auch das Gebiet der Ratselzeit-
schriften ansprach. Dieses Objekt eines GroBver-
lages hatte im Jahre 1973 eine Verkaufsauflage von
iiber 0,78 Millionen Exemplaren.
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Tabelle 10

Anderung der Anzahl und Verkaufsauflage von vier ausgewéhlten
Zeitschriftengruppen 1964 bis 1973

Auflagenanteil der fithrenden Zeitschriften-
groBverlage 1)

1964: 35 %
1973: 68 %0

1V/1964 1V/1973
Verkaufs- Verkaufs-
Zeitschriftentyp auflage pro auflage pro
Anzahl Nummer Anzahl Nummer
in Millionen in Millionen
Exemplare Exemplare
Aktuelle Ilustrierte ........... ... ... ... ... o ol 5 6,5 4 5,8
(nur wochentlich erscheinende Objekte)
darunter GroBobjekte oberhalb 1 Million Verkaufs-
auflage . ..ot 5 6,5 4 58
Auflagenanteil der fiihrenden Zeitschriften-
groBverlage !
1964: 100 %
1973: 100 %o
Rundfunkprogrammzeitschriften .................... ... 9 7.2 9 11,8
{(nur wochentlich erscheinende Objekte)
darunter GroBobjekte oberhalb 1 Million Verkaufs-
QUFlAgE ..t i e 2 4,8 5 10,0
Auflagenteil der fiihrenden Zeitschriften-
groBverlage 1)
1964: 84°/02)
1973: 839%02)
Frauenzeitschriften ........... ... ... .. v 13 55 15 9,0
davon
a) wochentlich erscheinende Objekte ................ 11 3.2
b) 14tdgig erscheinende Objekte .................... 3.1 35
c) Objekte, deren Erscheinungsintervall gréBer als
14 Tage 1St ..o o i i e 6 1,3 7 23
darunter GroBobjekte oberhalb 1 Million Verkaufs-
AUTlAGE ..t e s —_ —_ 4 50
Awmflagenanteil der fithrenden Zeitschriften-
groBverlage 1) 3)
1964: 61 %9
1973: 399,
Bunte Wochenbliitter (Wochenendbldtter) .............. 8 3,6 8 7.2
darunter ‘GroBobjekte oberhalb 1 Million Verkaufs- '
AUflage ... e 1 1,0 3 41

1) Die Gruppe der fithrenden Zeitschriftengrofverlage umfaBt die Firmen Bauer, Burda, Gruner - Jahr, Springer.

?2) Ohne paritédtische Beteiligungen
%) Ungewichtet

Quelle: Informationsgemeinschaft zur Feststellung der Verbreitung von Werbetrdgern e. V., Bonn
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Fachzeitschriften

Im Jahre 1972 erschienen nach Angaben des Ver-
bandes Deutscher Zeitschriftenverleger (VDZ) in der
Bundesrepublik Deutschland 2 232 Fachzeitschriften,
die Anzeigen aufnehmen, mit einer Gesamtauflage
von 31 Millionen Exemplaren. Die Informationsge-
meinschaft zur Feststellung der Verbreitung von
Werbetragern (IVW) erfaBte davon eine Drudkauf-
lage in Héhe von rd. 25 Millionen Exemplaren und
eine Verkaufsauflage von rd. 17 Millionen Exem-
plaren (IV/1972). Nach Angaben des VDZ ist die
Zahl aller Fachzeitschriftentitel in den letzten Jah-
ren etwa konstant geblieben; Zu- und Abgénge ha-
ben sich annahernd ausgeglichen. Deshalb 1aBt Ta-
belle 11 den SchluB zu, daf nicht nur die Zahl, son-
dern auch der prozentuale Anteil derjenigen Fach-
zeitschriften zugenommen hat, die Wert darauf
legen, ihre Auflagen durch IVW priifen zu lassen.

Die Fachgruppe Fachzeitschriften im Verband
Deutscher Zeitschriftenverleger hat Erhebungen
zur Betriebsgrofenstruktur dieses Bereichs durch-
gefiihrt. Dabei hat sie die BetriebsgroBe an der Zahl
der Mitarbeiter gemessen. Die Ergebnisse dieser
Erhebung, bei der 72 %o der Mitgliedsverlage erfafit
wurden, enthdlt die Tabelle 12, Danach vereinigen
42 Verlage der obersten Grofienklasse weitaus die
meisten Titel auf sich. Der Verlagszahl nach domi-
nieren die Grofienklassen II und IV. Ein Trend zu
groBeren Betriebseinheiten im Bereich der Fachzeit-
schriften 188t sich zwar vermuten, derzeit jedoch
nicht durch beweiskréftiges Zahlenmaterial belegen.
Uber die Aufwands- und Ertragsentwicklung liegt
ebenfalls kein représentatives Zahlenmaterial vor 22).

22) Gegenwdrtig versucht die Fachgruppe Fachzeitschrif-
ten im VDZ durch einen verbandsinternen Betriebsver-
gleich erstmalig Daten zu gewinnen.

Tabelle 11

Anzahl der von der IVW erfafiten Fachzeitschriften
1964 und 1973

1V/1964 1V/1973
Ver- kVe;‘-
Zeitschriftentyp a];af;x:;-e auafila;-e
Titel | in Mil- | Titel | in Mil-
lionen lionen
Exem- Exem-
plare plare
Wissenschaftliche
und technisch-
wissenschaftliche
Zeitschriften ...... 53 0,67 80 0,98
Wirtschaftliche und
technische Zeit-
schriften fiir Indu-
strie, Handel, Hand-
werk, Verkehr,
‘Wohnungs- und
Siedlungswesen 253 5,40 436 11,28
Zeitschriften fir
Kommunalwesen,
Verwaltung, Politik,
Recht, Steuern, Ver-
sicherungs- und
Sozialwesen usw. .. 57 7,46 70 6,66
Zeitschriften fiir
Erndhrungs-, Land-
und Forstwirtschaft,
Gartenbau usw. ... 77 2,43 88 2,00
insgesamt ...| 440 1596 674 20,92

Quelle: Informationsgemeinschaft zur Feststellung der
Verbreitung von Werbetrégern e. V., Bonn

Betriebsgrofenstruktur der Fachzeitschriitenpresse Tabelle 12
insgés amt erfaBte davon mit einer Fachzeitschriftenanzahl von ... bis ...
GréBenklasse Fachzeitschriften- . , _ . . ohne
nach der Mitarbeiterzahl verlage 1bis3 4 bis 6 } 7bis 9 | 10 bis 14 l Uber 14 l Angabe
absolut | in% Titeln
I (1 bis 10) 23 14 20 — — — —_

II (11 bis 25) 43 27 31 8 1 1 — 2
III (26 bis 50) 31 19 16 12 2 1 — —
IV (51 bis 100) 20 13 4 — 1
A% (iber 100) 42 26 8 13 5 1

159 99 82 34 15 15 6 7
ohne Angabe ...... 2 1
insgesamt ... 161 100

Quelle: W. von der Laden, Datenverarbeitung in Fachzeitschriftenverlagen, in ZV + ZV 1972 S. 1654f. und eigene

Berechnungen
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e) Buchverlagswesen

Die Anzahl der Buchverlage diirfte sich in der Zeit
von 1965 bis 1971 leicht erhoht haben. Die Zahl der
im ,Adrefibuch des deutschsprachigen Buchhandels”
eingetragenen Firmen, die mit der Herstellung von
Verlagserzeugnissen befaBt sind, stieg in der Bun-
desrepublik Deutschland einschliefilich des Landes
Berlin von 2 455 auf 2 458 23),

Der Umfang der jdhrlichen Titelproduktion wuchs
von 16660 im Jahre 1955 iiber 27247 (1965) auf
42 957 Titel im Jahre 1971 %%). An dieser kriftigen
Ausdehnung sind die Verlage mit hoher Titelpro-

23) Buch- und Buchhandel in Zahlen, Ausgabe 1967 S. 40
und Ausgabe 1973 S. 50

#) Buch- und Buchhandel in Zahlen, Ausgabe 1973 S. 10 ff,
sowie Ausgabe 1972 S. 12. Die Zahlen schlieBen Flug-
blatter (1971: 519) und Broschiiren von 5 bis 48 Sei-
ten (1971: 7 145) ein. Im Jahre 1972 ging die Zahl der
bibliographischen Erstanzeigen der Deutschen Biblio-
thek u.a. wegen der Umstellung der Katalogisierung
und der Einfithrung neuer EDV-Programme betricht-
lich zurlick. Daher ist die Zahl dieser Erstanzeigen
nicht représentativ fiir das tatsdchliche AusmalB der
Buchproduktion.

duktion ilberproportional beteiligt. Im Jahre 1955
verdffentlichten nur 1,19% aller erfaiten Verlage
jahrlich mehr als 100 Titel; im Jahre 1965 waren es
1,5 %0 und im Jahre 1971 bereits 2,9 %0 25). Der Anteil
dieser VerlagsgroBenklasse an der erfaBten Titel-
produktion 26) erhohte sich von 17,8 %0 (1955) iiber
28,2 9%0 (1965) auf 44,9°%0 (1971); die prozentualen
Anteile aller darunter liegenden Grolenklassen ver-
ringerten sich.

Zwar kann von der Anzahl der jahrlich verdffent-
lichten Titel ohne Kenntnis der Preise und Auflagen
nicht auf die Hohe des Umsatzes geschlossen wer-
den; dennoch sind die obigen Angaben ein Indiz fiir
das wachsende Gewicht der GroBbetriebe im Buch-
verlagswesen. In Tabelle 13 werden die Erhebungen

%) Buch- und Buchhandel in Zahlen, Ausgabe 1972 S. 50,
Ausgabe 1971 S. 52 und Ausgabe 1956 S. 34. Die An-
gaben der Ausgabe 1956 sind zitiert nach Peter Meyer-
Dohm, Der westdeutsche Biichermarkt, Stuttgart 1957,
S. 45. Die Zahl der erfaBten Verlage betrug 1935 (im
Jahre 1955), 1 893 (1965) und 1 958 (1971).

26) Die Zahlen schlieBen Titel nicht ein, die im Selbstver-
lag erschienen sind oder von Behorden, Instituten, Ge-
sellschaften und Verbanden veroffentlicht wurden,

Tabelle 13
Betriebsgrofienstruktur der Buchverlage 1954 und 1970
1954 1970
" . Anteil an der
Umsatzgro8enklasse Anteil an der
von ... bis unter ... Tausend DM Gesamizahl Umsatz- Gesamtzahl Umsatz-
der Firmen qntell dgr St.euer- qntell
in % in %o pflichtigen 1) in %o
in %
I (unter 100) 40,6 3,1 29,3 0,7
11 ( 100 bis 250) 24,1 7.6 18,6 1,6
I (250 bis 500) 13,4 9,0 13,2 2,5
IV.  ( 500 bis 1000) 9,5 12,4 12,3 4,5
\% (1000 bis 5000) 10,9 38,7 19,0 21,5
VI ( 5000 bis 10000) 4,0 152
VII (10000 bis 25 000) 1,5 29,2 2,3 17,4
VIII (25000 und mehr) 1,3 36,6
100 100 100 100

1) Verlage von Biichern, wissenschaftlichen und Fachzeitschriften

Quelle: Borsenblatt fiir den Deutschen Buchhandel Nr. 14a/1956 S. 195 (zitiert nach Peter Meyer-Dohm, Der west-
deutsche Biichermarkt, Stuttgart 1957, S. 47) sowie Buch und Buchhandel in Zahlen, Ausgabe 1973 S. 57 und

eigene Berechnungen
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des Borsenvereins iiber die Struktur des herstel-
lenden Buchhandels nach UmsatzgroBenklassen im
Jahre 1954, an der sich etwa 80 %o der organisierten
Firmen beteiligten, den — allerdings nur bedingt
vergleichbaren — Zahlen der Umsatzsteuerstatistik
1970 gegeniibergestellt.

Ahnlich wie bei den Zeitungsverlagen hat sich auch
in diesem Bereich der Anteil der Kleinverlage an
der Gesamtzahl wie auch am Gesamtumsatz der
Branche verringert, wahrend der Umsatzanteil der
groBen Verlage kraftig gestiegen ist.

Fiir eine erheblich weiterreichende Erhellung der im
Vordergrund der aktuellen kommunikationspoliti-
schen Diskussion stehenden Fragen ist das relativ
umfangreiche — aber anderen Zwecken dienende —
Zahlenmaterial aus sonstigen Quellen??) jedoch
nicht aussagekraftig genug.

¥7) Eine Zusammenfassung des Zahlenmaterials ist der
jahrlich erscheinenden Publikation des Borsenvereins
des deutschen Buchhandels ,Buch und Buchhandel in
Zahlen” zu entnehmen. Angaben tiber die Umsétze
fithrender Buchverlage sowie Schadtzwerte zur Konzen-
tration im Buchverlagswesen finden sich bei Helmut
H. Diederichs, a. a. O. S. 159 ff. (vgl. Anm. 11).

2. Entwickiung der Betriebsergebnisse, Kosten,
Umsitze und Preise

a) Tagespresse

Betriebsergebnisse

Uber die Entwicklung der Betriebsergebnisse bei den
Verlagen fiir Tageszeitungen gibt es kein umfassen-
des amtliches Zahlenmaterial. Amtliche Angaben
liegen nur im Rahmen der allgemeinen Kosten-
strukturstatistik vor. Das Statistische Bundesamt
erhebt sie bei einem Teil der Verlage auf der Basis
freiwilliger Auskunftserteilung in vierjahrigem Tur-
nus. Danach haben sich die durchschnittlichen Be-
triebsergebnisse der Zeitungsverlage von 1960 bis
1972 wie in Tabelle 14 wiedergegeben entwickelt.
Tabelle 14 enthéalt lediglich Zahlen Uber das durch-
schnittliche GréBenverhéltnis von Gewinn und Ge-
samtleistung der in der einzelnen UmsatzgréBen-
klasse erfaten Unternehmen. Die Ho6he dieses
Durchschnittswertes wird z. B. auch von der — ort-
lich variierenden — Marktposition und von den Er-
gebnissen verlagsfremder Betdtigungen beeinflufit.
Weshalb die unter B.I. 1. a) beschriebenen Konzen-

Tabelle 14

Entwicklung der Betriebsergebnisse von Zeitungsverlagen 1960 bis 1972

GroBenklassen nach der Betriebsergebnisse (Gewinn)?) in % der Gesamtleistung
Gesamtl.eistung 1)
Vo 1ojibis unter .. 1960 1964 1968 1972
0,25 bis 0,50 15,7 (9.6) —
05 bis 1 10,2 (7.3) 13,7 9,8) } 146 (102) 12,5
1 bis 2 11,1 9,9) 11,0 9,0 10,0 (8,3)
2 bis 5 98 9.3) 7.7 (6,8) 10,7 9.6) 103
5 bis 10 9,6 9,1 8,9 (8,4) 9,9 9,4) 8,1
10 bis 25 99 (9.8) 9,5 9,3) 9,6 9,4) 9.3
25 bis 100 10,1  (10,1) 9,1 9.0) 106  (10,9) 8,73%)

1) Der Begriff ,Gesamtleistung” ist in den einzelnen Erhebungsjahren gleichzusetzen mit ,Gesamtproduktion” und
mit ,wirtschaftlichem Umsatz plus ausgewiesener Ausfuhr- und Ausfuhrhéndlervergiitung plus Bestandsverdnde-
rungen an halbfertigen und fertigen eigenen Verlags- und sonstigen Erzeugnissen” (1960 und 1964); Umsatz ohne
Umsatzsteuer plus Bestandsveranderungen der vorbezeichneten Art (1968 und 1972).

?) Da die Erhebungen des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 1972 (bisher nicht ver6ffentlicht) das kalkulatori-
sche Unternehmerentgelt einschlieBen, sind den Betriebsergebnissen fiir 1960 bis 1968, die dieses Entgelt nicht
beriicksichtigen, zur Herstellung der Vergleichbarkeit die entsprechenden Entgelte hinzugerechnet worden. Diese
Zahlen sind in den bisher verdffentlichten amtlichen Statistiken nicht ausgewiesen. Die sich nach Abzug des kal-
kulatorischen Unternehmerentgeltes ergebenden Betriebsgewinne sind fiir die Jahre 1960, 1964 und 1968 in Klam-

mern angegeben.

3) Die Angabe fiir das Jahr 1972 gilt fir die GroBenklasse 25 bis 150 Millionen DM.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie C, Reihe 1, Abschnitt V

25



Drucksache 7/2104

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Tabelle 15
Entwidklung der Erlése, Kosten und Gewinne je Monatsstiick
von Abonnementszeitungen 1954 bis 1973
Vortdebs- | Ameigen | Sonige | Gemml | GuNm | Zetumgsgewinne
Jahe Jor | e Js || e |
o I I I I Y I O e

janres jares jares jares janres

1954 3,48 — 3,06 — 0,03 6,57 — 6,16 —1 0,41 6,2 —
1958 4,02 —| 4,63 — 0,061) 8,71 — 7,83 —] 088 10,1 —
1960 4,08 —1 596 — 0,08 10,12 — 8,88 —1i 1,24 123 —
1961 4,44 88| 670 124 0,09 11,23 11,0 971 93| 1,52 135 22,6
1962 4,50 14 752 122 0,09 12,11 7,8 | 10,49 80| 162 134 6,6
1963 4,69 42| 791 52 0,10Y) 1270 49 | 11,03 51| 1,67 132 3.1
1964 4,89 43| 884 11,8 0,11 1384 9,0 | 12,07 94| 1,77 128 6,0
1965 5,06 35| 10,07 139 0,13 1526 10,3 | 13,19 93! 207 13,7 16,9
1966 5,26 4,0 10,11 0,4 0,13 1550 1,6 | 1398 6,0 1,52 98 —26,6
1967 5,57 59| 1003 —08 0,10 1570 1,3 | 14,17 14| 1,53 9,7 0,7
1968 546 —2,0| 11,06 103 0,12 16,64 6,0 | 14,25 06] 239 144 . 562
1969 5,52 1,1| 12,53 133 0,12 1817 92 | 1573 104| 2,44 134 2,1
1970 5,88 6,5| 13,73 9,6 0,14 19,75 8,7 | 18,10 151 1,65 84 -—324
1971 6,48 10,2 14,14 3,0 0,76 21,38 8,3 | 2031 122 1,07 50 —352
1972 7,07 91| 16,77 18,6 0,13 2397 12,1 | 21,49 58] 248 103 1318
1973 (1.Hj.) | 7,46 — 18,03 —_ 0,13 25,62 — | 22,58 —| 3,04 119 —

1y Mangels veroffentlichter Angaben sind die ,sonstigen Erldse” geschitzt.
Quelle: Zeitungsbetriebsvergleich Engelmann/Rutsatz, zitiert nach:
a) Karl-Heinz Rutsatz, Zur wirtschaftlichen Situation der Zeitungsverlage, in ZV + ZV 1973 S. 2283 ff.;
b) Manfred Knoche/Axel Zerdick, Zur wirtschaftlichen Situation der Tageszeitungen in der Bundesrepublik,

in Media Perspektiven 1973 S. 141 ff.;

c) Rudolf Hofsdhs, Zur Entwicklung der Gewinne bei Tageszeitungen, in Publizistik 1969 S. 83 ff,;
d) Bericht der ,Michel-Kommission I" (Drucksache V/2120 S. 318 £
und eigene Berechnungen.
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trationsvorgdnge in der Tagespresse iiberwiegend
zu Bestandsverringerungen im Bereich der unteren
AuflagengroBenklassen gefiihrt haben, 148t sich aus
den Zahlen der Kostenstrukturstatistik nicht erkl&-
ren.

Gewisse Anhaltspunkte liber Trends der Aufwands-,
Ertrags- und Ergebnisentwidklung in der Tages-
presse vermitteln die verdffentlichten Ergebnisse des
von Rutsatz fortgefiihrten Engelmann'schen Zei-
tungsbetriebsvergleiches sowie «die von Eisenhardt
im Jahre 1971 publizierten ,Experimentelle Richt-
werte deutscher Tageszeitungen” 28), Der Bundes-
verband Deutscher Zeitungsverleger hat sich in sei-
nem 1972 verfaBten ,Memorandum zur wirtschaft-
lichen Lage der deutschen Tageszeitungen” auf die
von Rutsatz angegebenen Durchschnittswerte 29) fiir
die Jahre 1968 bis 1971 gestiitzt. Diese Angaben
reichen jedoch nicht aus, ein vollstandiges Bild der
wirtschaftlichen Situation zu zeichnen und den Fort-
gang der Entwicklung — insbesondere den Struk-
turwandel — hinreichend zu analysieren. Notwen-
dig sind hierfiir Vollerhebungen, deren Daten auf-
gegliedert sind nach AuflagengroBenklasse der Zei-
tung, nach dem Rang ihres Anteils an der im Haupt-
verbreitungsgebiet von den konkurrierenden Zei-
tungen insgesamt abgesetzten Verkaufsauflage so-
wie nach der durchschnittlichen Einwohnerkaufkraft
der Region.

Die Entwidcklung der aus dem Zeitungsbetriebsver-
gleich gewonnenen Durchschnittswerte fiir den Zeit-
raum von Anfang 1954 bis zum 30. Juni 1973 ist in
den Tabellen 15 und 16 wiedergegeben. Danach ist
die Entwicklung der Zeitungsgewinne (Betriebser-
gebnisse) seit Mitte der sechziger Jahre relativ un-
gleichméBig, wenn auch insgesamt nicht schlecht
verlaufen. Die durchschnittlichen Gewinnraten
schwankten — bezogen auf die Zeitungserlése —
zwischen 14,4 %o im Jahre 1968 und 5,0 % im Jahre
1971. Im Jahre 1972 betrug der Gewinn 10,3 %o und
stieg im ersten Halbjahr 1973 auf 11,9 %. Es gibt An-
zeichen dafiir, daB sich die seit 1972 giinstige Entwick-

%) Eine zusammenfassende Wiedergabe von Ergebnissen
aus den Betriebsvergleichen Engelmann/Rutsatz und
Eisenhardt findet sich in dem Bericht von Manfred
Knoche/Axel Zerdick, Zur wirtschaftlichen Situation
der Tageszeitungen in der Bundesrepublik — Kosten,
Erlése und Gewinne im langfristigen Vergleich —,
Media Perspektiven 1973 S. 141 ff.

) Die Durchschnittswerte sind aus den Betriebsabrech-
nungsergebnissen von etwa 60 Abonnementszeitungen
mit Verkaufsauflagen zwischen 5000 und 250000
Exemplaren genommen worden. Zur Problematik der
Durchschnittsbildung vgl. die 1973 vom Bundesverband
Deutscher Zeitungsverleger herausgegebene ,Doku-
mentation iliber die Auseinandersetzung zwischen Dr.
Peter Glotz und dem Bundesverband Deutscher Zei-
tungsverleger Uber das Memorandum zur wirtschaft-
lichen Lage der deutschen Tageszeitungen” sowie Man-
fred Knoche/Axel Zerdidk, Subventlonsforderung ohne
Grundlage, April 1974.

lung im zweiten Halbjahr 1973 nicht fortgesetzt hat.
Die Preise flir Zeitungsdrudkpapier sind in den letzten
Monaten betrdachtlich gestiegen; weitere Kosten-
steigerungen insbesondere im Personalbereich zeich-
nen sich ab. Diesen zusdtzlichen Belastungen steht
bei einer Reihe von Presseunternehmen seit einigen
Monaten ein Riickgang des Anzeigenaufkommens
gegeniiber. Aus der Sorge heraus, daB wirtschaft-
liche Schwierigkeiten zu einer Verringerung der
Meinungsvielfalt fithren kénnten, hat die Bundes-
regierung am 20. Marz 1974 einen Staatssekretédr-
AusschuB eingesetzt, der die wirtschaftliche Lage im
Pressebereich analysieren und ggf. kurzfristig wir-
kende HilfsmaBnahmen priifen und vorbereiten soll.
Der AusschuB hat dem Bundeskabinett am 30. April
1974 einen ersten Bericht erstattet. Seinen Vorschla-
gen entsprechend hat die Bundesregierung als Sofort-
maBnahmen beschlossen, die Zeitungsverlage in das
Sonderprogramm der Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau mit einem Betrag bis zu 100 Millionen DM ein-
zubeziehen. Mit diesem Programm koénnen unter
bestimmten Voraussetzungen zinsteurere Kredite
abgeldst und auBerdem Kredite fiir die Finanzierung
von Mehraufwendungen im Zusammenhang mit der
Beschaffung von Zeitungsdruckpapier gewahrt wer-
den. Auch MaBnahmen im Bereich des Vertriebs
sollen gefordert werden. Daneben wird das ERP-
Programm fiir Presseunternehmen fortgefiihrt. Die
Bundesregierung wird den jdhrlichen Ansatz von
z. Z. 13 Millionen DM bei Bedarf aufstocken und
kinftig auch Investitionen im technischen Be-
reich des Vertriebs férdern. Die Bundesregierung
wird weitere Entscheidungen treffen, sobald sie sich
ein umfassendes Bild iiber die derzeitige wirtschaft-
liche Situation der Zeitungsverlage verschafft hat.
Die hierfir notwendigen Erhebungen wird der
Staatssekretar-AusschuB durchfiihren.

Kosten

Die langfristige Entwicklung der den einzelnen Auf-
gabenbereichen des Zeitungsbetriebes zugerechne-
ten Kosten ist der Tabelle 16 zu entnehmen. Daraus
ergibt sich, daB im Durchschnitt der erfaBten Be-
triebe seit 1954 die relativen Kostenanteile des Pa-
pierverbrauches trotz kraftig gestiegener Seitenzahl
anndhernd um die Halfte gesunken, die prozentua-
len Kostenanteile der technischen Zeitungsherstel-
lung (Satz und Druck) um etwa ein Drittel gestiegen
und die Redaktionskostenanteile in etwa konstant
geblieben sind. Um den Einfluf dieser Kosten auf
den Strukturwandel sichtbar zu machen, wire insbe-
sondere eine Aufgliederung der Zahlen nach Be-
triebsgréBenklassen erforderlich. Friithere Untersu-
chungen haben gezeigt, daB sich die Kostenstruk-
turen der kleinen und grofien Zeitungen erheblich
unterscheiden: Die Kostenanteile der technischen
Herstellung sind bei kleinen Zeitungsbetrieben we-
sentlich hoher, die der Redaktion — gemessen an
der absoluten Hohe je Monatsstiick — wesentlich
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Tabelle 16

Entwicklung der Kosten je Monatsstiick von Abonnementszeitungen 1954 bis 1973

Papier- Edllllrl??{_ Technische Zwischen- Redaktions- Vertriebswerbung
Jahr verbrauch liche Herstellung summe kosten und -verwaltung
Seiten-

DM | in% anzahl DM | in% DM | in% DM | in% DM | in%
1954 1,29 20,9 1,49 242 2,78 45,1 1,03 16,7 1,30 21,1
1958 1,48 18,9 2,18 27,8 366 46,7 1,24 158 1,56 19,9
1960 1,60 18,0 2,52 284 4,12 464 1,40 158 1,71 19,2
1961 1,68 17,3 2,73 281 441 454 1,52 15,6 196 20,1
1962 1,75 16,7 3,06 29,1 4,80 45,8 1,65 157 2,09 19,9
1963 1,77 16,0 324 294 501 454 1,70 154 2,19 19,9
1964 1,87 155 360 298 547 453 1,89 156 2,36 19,6
1965 1,93 14,6 . 4,06 30,7 598 45,3 2,08 158 253 19,2
1966 1,96 14,0 (615) 4,23 30,3 6,19 443 2,21 158 2,78 19,9
1967 193 13,6 (5695) 4,29 30,3 6,22 439 2,25 159 2,88 20,3
1968 1,94 13,6 (674) 4,52 317 6,46 45,3 227 159 284 19,9
1969 208 132 (729) 496 31,5 7,04 447 2,67 17,0 3,06 19,5
1970 245 135 (777) 577 319 822 454 2,89 16,0 347 19,2
1971 230 11,3 (790) 725 357 955 47,0 3,12 154 368 18,1
1972 231 10,7 (810) 720 33,5 951 44,2 3,56 16,6 4,17 194
1973 (1. Hj.)| 242 10,7 (840) 749 332 991 439 370 164 4,62 20,5

Quelle: Zeitungsbetriebsvergleich Engelmann/Rutsatz zitiert nach:
a) Karl-Heinz Rutsatz, Zur wirtschaftlichen Situation der Zeitungsverlage, in ZV + ZV 1973 S. 2283 ff.;
b) Bericht der ,Michel-Kommission I" (Drucksache V/2120 S. 318 f))
und eigene Berechnungen.
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A vertuns | kasfminnische |  Selbstkosten
Verwaltung
DM | in% DM | in% DM in %
0,60 9,8 0,45 7,3 6,16 100
0,81 10,4 0,56 7.2 7,83 100
1,01 114 0,64 7,2 8,88 100
1,15 11,8 0,67 7,1 9,71 100
1,23 117 0,72 6,9 10,49 100
1,29 11,7 0,84 7,6 11,03 100
142 11,8 0,93 7,7 12,07 100
1,57 11,9 1,03 7,8 13,19 100
1,70 12,1 1,10 7,9 13,98 100
1,71 12,1 1,11 7,8 14,17 100
1,54 10,8 1,14 8,0 14,25 100
1,78 11,3 1,18 7.5 15,73 100
2,10 11,6 1,42 7,8 18,10 100
2,39 11,8 1,57 7,7 20,31 100
2,50 11,6 1,75 8,1 21,49 100
276 12,2 1,59 7,0 22,58 100

niedriger %9). Einige Anhaltspunkte sind auch der
amtlichen Kostenstrukturstatistik, die nach Umsatz-
groBenklassen gliedert, zu entnehmen (vgl. Ta-
belle 17). Danach ist der Anteil der Personalkosten
an der Gesamtleistung im Zeitraum von 1960 bis
1972 in allen Unternehmensgréfenklassen gestie-
gen. Der Personalkostenanteil nimmt mit steigender
GroBe des Unternehmens ab; kleine Zeitungsver-
lage werden also von Erhéhungen der Lohn- und Ge-
haltstarife relativ am starksten belastet. Der Anteil
der Stoffkosten®) an der Gesamtleistung ist im
Zeitraum von 1960 bis 1972 in allen Unternehmens-
groBenklassen gesunken. Diese Entwicklung spiegelt
auch den Anstieg der Personalkostenanteile wieder.

Wertumsétze

Der Anteil der Anzeigenerldse an den Gesamterlo-
sen der Zeitung ist im Laufe der Jahre stdndig ge-
wachsen; der Anteil der Vertriebserlose hat sich ent-
sprechend verringert. Im Durchschnitt der Abonne-
mentszeitungen diirfte der Anteil der Anzeigenerldse
inzwischen mehr als zwei Drittel der Gesamterldse
erreicht haben.

Amtliche Zahlen neueren Datums gibt es hieriiber
nicht. Die ,Michel-Kommission I" hatte schon fiir
1964 einen Anteil von 66 %0 ermittelt3). Der Be-
triebsvergleich Engelmann/Rutsatz ergibt, daB der

3¢) Vgl. Bericht der ,Michel-Kommission I" (Drucksache
V/2120 S. 176 ff.); Rudolf Eisenhardt, Experimentelle
Richtwerte deutscher Tageszeitungen, Mannheim o. J.
(1971); Elisabeth Noelle-Neumann, Pressekonzentra-
tion und Meinungsbildung, in Publizistik 1968 S. 107 ff.
3) Hier: Kosten fiir Material, auswértige Bearbeitung
und unbearbeitet weiter verduBerte Fremderzeugnisse.
32) Drucksache V/2120 S. 81, Tabelle 105
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Tabelle 17

Entwicklung der Personal- und Stoffkosten bei Zeitungsverlagen 1960 bis 1972

GréBenklasse nach der Personalkosten in %o Stoffkosten in %
Gesamtleistung ) der Gesamtleistung der Gesamtleistung
von ... bis unter . .. Millionen DM 1960 | 1964 | 1968 | 1972 1960 | 1964 | 1968 | 1972
0,25 bis 0,50 32,8 — 26,2 —
41,6 211
0,5 bis 1 32,5 37,8 42,3 30,3 22,2 21,2
1 bis 2 34,0 35,0 41,6 27,4 27,3 24,0
2 bis 5§ 33,9 34,3 379 41,9 28,8 30,0 26,5 23,6
5 bis 10 32,7 359 38,4 42,7 30,2 25,6 25,9 26,3
10 bis 25 29,2 30,1 38,5 46,2 31,7 33,6 25,0 20,7
25 bis 100 28,9 31,1 35,5 38,52) 31,7 29,9 28,0 25,9

1) Der Begriff ,Gesamtleistung” ist in den einzelnen Erhebungsjahren gleichzusetzen mit ,Gesamtproduktion” und
mit ,wirtschaftlichem Umsatz plus ausgewiesener Ausfuhr- und Ausfuhrhdndlervergiitung plus Bestandsverande-
rungen an halbfertigen und fertigen eigenen Verlags- und sonstigen Erzeugnissen” (1960 und 1964); Umsatz ohne
Umsatzsteuer plus Bestandsverdnderungen der vorbezeichneten Art (1968 und 1972).

?) Die Angabe fiir das Jahr 1972 gilt fiir die GréBenklasse 25 bis 150 Millionen DM.

Quelle: Statistisches Bundesamt

durchschnittliche Anteil der Anzeigenerlése von
46,6 /0 im Jahre 1954 auf 70,0 % im 1. Halbjahr 1973
angestiegen ist 33), Nach einer Umsatzerhebung des
Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverleger, an der
sich 286 Verlage mit rd. 16,1 Millionen Verkaufsauf-
lage beteiligten, betrug in den Jahren 1970 und 1971
der Anteil des Anzeigenumsatzes am Gesamtumsatz
aus Anzeigen und Vertrieb jeweils rd. 70 %/ 34).

Bei StraBenverkaufszeitungen diirfte der Anzeigen-
teil am Gesamterlos geringer sein. Die ,Michel-Kom-
mission I“ hatte ihn fiir 1956 mit 20 %o und fiir 1964
mit 45 %o ermittelt 33).

Aus den Kostenstrukturstatistiken 1960, 1964, 1968
und 1972 148t sich entnehmen, daB der Anteil der
Anzeigen am Umsatz in der Regel mit der GréBe des
Unternehmens zunimmt *%), Bei kleineren Zeitungen

%) Vgl. Tabelle 15

) ZV + ZV 1973 S. 1820 1.

%) Wie Anm. 32

3¢) Vgl. Quellenangabe bei Tabelle 14

37) Vgl. die Jahresberichte des Zentralausschusses der
Werbewirtschaft, Bonn (ZAW) fiir 1970 S. 31 und fiir
1971 S. 35. Danach ergibt sich eine Steigerung von
6490 (1961) auf 7190 (1971) des Anteils der lokalen
Werbung an den Bruttostreukosten fiir Zeitungsanzei-
gen. Die der obigen Aufgliederung zugrunde liegen-
den Bruttostreukosten — das sind die durch Werbung
entstehenden Kosten in den verschiedenen Publika-
tionen — enthalten jedoch nicht die lokale Werbung
durch Stellen-, Familien-, Immobilien-, Kraftfahrzeug-
und Kleinanzeigen. Der Jahresbericht 1972 enthélt iiber
die lokale Anzeigenwerbung in Zeitungen keine neuen
Angaben.
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haben die Umsatzanteile aus Akzidenzdruck hé&ufig
ein relativ starkes Gewicht.

Im Anzeigengeschaft hat die lokale Werbung erheb-
lich an Bedeutung gewonnen 37}, Das verstarkte Ge-
wicht der lokalen Werbung hat den lokalen Werbe-
markt auch fir StraBenverkaufszeitungen und unter-
haltende Publikumszeitschriften iberregionaler Ver-
breitung interessanter werden lassen. Welche Wir-
kungen ein vermehrtes Angebot lokaler Ausgaben
von StrafBenverkaufszeitungen und lokaler Zeit-
schriftenbeilagen auf die Erlosstruktur der Abonne-
mentszeitungen haben wird, 1aBt sich nicht voraus-
sagen. Ein erster Versuch eines groBen Zeitschriften-
verlages, mit solchen Beilagen in den lokalen An-
zeigenmarkt einzudringen, ist nach kurzer Zeit ein-
gestellt worden.

Mengenumsatze

Die Tageszeitungen sind im Durchschnitt umfang-
reicher geworden. Nach Erhebungen bei 192 Abon-
nementszeitungen ist der durchschnittliche Halb-
jahresumfang einer Zeitung von 3734 Seiten im
ersten Halbjahr 1965 auf 5171 Seiten im ersten
Halbjahr 1973, d. h. also um mehr als ein Drittel
gestiegen ). Die in der Tabelle 18 dargestellte Ent-
wicklung des Seitenumfangs bei den der Regional-
presse angeschlossenen Verlagen deutet darauf hin,

%) Konrad H. Teckentrup, Ausblick auf die wirtschaftliche
Situation der Verlage 1974 und das Text-Anzeigen-
Verhaltnis, in ZV + ZV 1974 S. 6 ff,

Um die Vergleichbarkeit herzustellen, sind von Tecken-
trup alle ZeitunggroBen auf das Berliner Format
(420 X 280 mm) umgerechnet worden.
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daB sich der Seitenumfang vieler Tageszeltungen
seit 1956 etwa verdoppelt hat 39).

Aus Tabelle 18 kann ferner entnommen werden, dafl
der durchschnittliche Gesamtumfang der Tageszei-

Tabelle 19

Entwicklung des Anzeigenanteils bei Abonnements-
zeitungen 1956 bis 1972

tungen im allgemeinen mit der Auflagenhohe steigt. _ Anteil der Anzeigen
AuflagengroBenklasse am Gesamtumfang in %
von ... bis unter ... Stiick
1956 | 1972
Tabelle 18 20 000 bis 50000 27 41,7
50 000 bis 100 000 32 41,7
ntwicklung des Seitenumfangs von Abonnements-
E 9 eitangen 1956 bis 1072 100 000 bis 150 000 38 435
150 000 bis 200 000 52,9
Durchschnittlicher 38
AuflagengroBenklasse Gesamtumfang in Seiten
von...bis unter. .. Stiick 200 000 und mehr 55,6
1956 | 1972
20 000 bis 50 000 3980 7 903 Quelle: Arbeitsgemeinschaft fiir Kommunikationsfor-
] schung, Miinchen (AfK), nach Ermittlungen der
50 000 bis 100 000 4017 8413 Regionalpresse e. V., Frankfurt a. M.
100 000 bis 150 000 4873 8 977 . ,
000 0 Vertriebspreise
150 000 bis 200 00 10 951
18 Von der Verkaufsauflage der regionalen Abonne-
5118 mentszeitungen wird mehr als 90 % an feste Bezie-
200 000 und mehr 12 355 her abgesetzt, von den iiberregionalen Abonne-
mentszeitungen mehr als 80 %. Die Entwicklung des

Quelle: Arbeitsgemeinschaft fiir Kommunikationsfor-
schung, Miinchen (AfK), nach Ermittlungen der
Regionalpresse e. V., Frankfurt a. M.

Der Anteil der Anzeigen am Gesamtumfang ist wei-
ter gewachsen. Bei den untersuchten Abonnements-
zeitungen hat sich der Anzeigenanteil von 37,9 %o im
1, Halbjahr 1965 auf 44,5°% im 1. Halbjahr 1973 er-
hoht. Trendeinbriiche zeigen sich nur in den Rezes-
sionsjahren 1966/1967, in denen der Umfangindex
des Anzeigenteils auf 93,5 %o (1965 = 100.%/0) sank.

Gegeniiber 1956 ist der Anzeigenanteil der Abonne-
mentszeitungen je nach AuflagengroBenklasse um

5,5 bis 17,6 Prozentpunkte gestiegen (Tabelle 19) 49).

Ahnlich wie der Gesamtumfang steigt auch der An-
zeigenteil mit der Auflagengrofienklasse. Bei den
Gruppen der Abonnementszeitungen mit einer Auf-
lage tiber 150 000 Exemplare ist der Anzeigenteil
umfangreicher als der redaktionelle Teil.

3) Den Zahlen fiir 1972 liegen Ermittlungen der Regional-
presse e. V., einem ZusammenschluB regionaler Abon-
nementszeitungen mit Auflagen iiber 20 000 Exempla-
ren, zugrunde.

Die Zahlen fiir 1956 sind Erhebungsergebnisse der
«Michel-Kommission I"; die Zahl der ersten Zeile be-
zieht sich auf die AuflagengréBenklasse 30000 bis
50000 Exemplare; vgl. Drucksache V/2120 S. 310
(Anl. 36).

Die unterschiedlichen Formate der Zeitungen sind bei
diesen Angaben unberiicksichtigt geblieben.

40) Wie Anm. 39

durchschnittlichen Preises fiir ein Monatsabonne-
ment ist der Tabelle 20 zu entnehmen. Die Abonne-
mentspreise steigen mit der Auflagenhoéhe; sie lagen
Mitte 1973 zwischen 3,70 und 10,80 DM. Inzwischen
liegt die Obergrenze bei 14,80 DM. Umgerechnet
auf den Seitenumfang ist jedoch der Abannements-
preis der auflagenstdrkeren Zeitungen relativ gerin-
ger als der der kleinen Zeitungen 41).

Tabelle 20

Entwidklung des durchschnittlichen Abonnements-
preises 1960 bis 1973

Jahr | DM | %/

1960 4,01 100
1962 4,46 111
1964 4,94 123
1966 5,26 131
1968 571 142
1970 6,00 150
1971 6,50 162
1973 7,80 195

Quelle: 1960 bis 1968: Klaus Schénbach, Entwicklung der
Zeitungsbezugspreise, in ZV + ZV 1970 S. 684 ff.
(Auszdhlung der vom BDZV herausgegebenen
Reihe ,Die Deutsche Tagespresse”); 1970 und
1973: Berechnungen der AfK (Auszdhlung des
Zeitungskatalogs ,planen und streuen” 7/71 und

5/73).

4) Ermittlungen der AfK und eigene Berechnungen
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Werden die Abonnementspreise auf den redaktio-
nellen Seitenumfang bezogen, ergibt sich im Zeit-
raum von 1966 bis Mitte 1973 eine durchschnittliche
Preiserhéhung um 23,9 %. Bezieht man auch die
Anzeigenseiten ein, betrdgt die durchschnittliche
Preiserhéhung noch 79 %. Der weitaus iiberwie-
gende Teil dieser Erhéhungen wurde nach 1970 vor-
genommen.

StraBenverkaufszeitungen werden nur selten im
Abonnement bezogen. Im Einzelverkauf kosteten
sie Ende 1973 zwischen 0,20 und 0,30 DM (ohne
Samstagsausgaben, fiir die teilweise hohere Preise
gefordert wurden).

Der Stiickpreis der auflagestérksten StraBenverkaufs-
zeitung wurde 1970 — in Nachvollzug entsprechen-
der Preiserh6hungen bei den Stadtausgaben Ham-
burg und Berlin — von 0,15 DM auf 0,20 DM ange-
hoben. Im Madrz 1972 erhohte diese Zeitung den
Preis fiir ihre Stadtausgaben Hamburg, Berlin und
Miinchen von 0,20 DM auf 0,30 DM. Wie schon im
Jahre 1970 schlossen sich wiederum konkurrierende
StraBenverkaufszeitungen den Erhéhungen an (z. T.
unter Ubernahme des Preissplittings).

Anzeigenpreise

Der durchschnittliche Anzeigenpreis der Tageszei-
tungen hat sich nach Erhebungen der Carl Gabler

Werbegesellschaft von 1968, dem Einfiihrungsjahr
der Mehrwertsteuer, bis zum III. Quartal 1973 um
11,8 %o erhéht 42).

Die Anzeigenpreise stehen in enger Relation zur
Auflagenhoéhe (vgl. Tabelle 21). Der Preis pro An-
zeigenseite ist am niedrigsten in der untersten Auf-
lagengrofenklasse und steigt mit der Auflagenhohe.
Fir den sog. Tausenderpreis, d. h. den Preis pro An-
zeigenseite bezogen auf 1000 verkaufte Zeitungs-
exemplare, gilt das umgekehrte Verhaltnis. Die
héchsten Tausenderpreise haben die Zeitungen mit
Verkaufsauflagen unter 5000 Exemplare (II/1973
durchschnittlich rd. 390 DM, Extremwerte: 229,45 DM
und 1 014,15 DM), wahrend die niedrigsten Tausen-
derpreise in der AuflagengréBenklasse iiber 150 000
Exemplare zu finden sind (II/1973 durchschnittlich
rd. 72 DM; Extremwerte: 37,56 DM und 96,31 DM).
Den niedrigsten durchschnittlichen Tausenderpreis
haben die StraBenverkaufszeitungen %3).

42) Vgl. ZV + ZV 1974 S. 151. Die groBte StraBenverkaufs-
zeitung ist hierbei nicht beriicksichtigt, da sie die Sta-
tistik mit extrem niedrigen Werten verzerren wiirde.

43) Zum Vergleich: Der Anzeigenseitenpreis der grofiten
StraBenverkaufszeitung betrug 1973 fir die Gesamt-
auflage 147 840 DM, der Tausenderpreis rd. 41 DM.

Tabe 1‘1 e 21
Anzeigenseitenpreise der Abonnementszeitungen im II. Quartal 1973
Bruttoanzeigenpreis je Seite bezogen
AuflagengréBenklasse Anzahl der | Niedrigster und héchster auf 1000 Stiick verkaufter Auflage
. . gewerteten Anzeigenpreis je Seite - - X
...b ter ... Stiick : - niedrigster und durchschnitt-
von 18 unter - Zeitungen . hochster Preis licher Preis
in DM in DM
bis 5000 26 336,— bis 1 364,— 229,45 bis 1 014,15 389,85
5000 bis 10000 25 903,— bis 2 045— 124,36 bis 382,45 204,54
10 000 bis 20000 27 1 084,— bis 3 328,— 93,45 bis 182,12 128,39
20 000 bis 30 000 23 1 785— bis 4032,— 69,85 bis 140,55 108,49
30 000 bis 50 000 17 2016,— bis 5292,— 58,34 bis 144,82 98,04
50 000 bis 100 000 19 3906,— bis 9 588,— 62,49 bis 108,42 83,88
100 000 bis 150 000 16 4980,— bis 12 936,— 48,36 bis 94,54 75,78
150 000 und mehr 26 7 905,— bis 36 760,— 37,56 bis 96,31 72,11

Quelle: Berechnungen der Arbeitsgemeinschaft fiir Kommunikationsforschung, Miinchen (AfK) nach Zeitungskatalog
+planen + streuen” 5/73, IVW-Auflagenliste II/73 und Angaben der Regionalpresse e.V., Frankfurt a. M.

August 1973
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b) Zeitschriftenpresse

Betriebsergebnisse -

Zur Entwicklung der Betriebsergebnisse im Bereich
der Zeitschriftenpresse stehen nur die Zahlen der
Kostenstrukturstatistik zur Verfiigung. Die Zahlen
iiber die Ergebnisentwicklung der Jahre 1960, 1964,
1968 und 1972 in Tabelle 22 sind Durchschnitte des
gesamten Zeitschriftensektors. Dieser Sektor ist, wie
sich schon aus B.I. 1. d) ergibt, ungleich heterogener
zusammengesetzt als der der Tagespresse.

Die sich aus dem Durchschnitt der jeweils in den ein-
zelnen GroBenklassen erfaBiten Zeitschriftenverlage
ergebenden Gewinnraten zeigen keine einheitliche
Entwicklung. ;

Kosten

Die in Tabelle 23 wiedergegebene Entwicklung der
Personal- und Stoffkosten laBt fiir alle Umsatz-
groBenklassen eine Erh6hung der prozentualen Per-
sonalkostenanteile erkennen; das wirtschaftliche Ge-
wicht der Personalkosten hat sich also verstarkt. Da-
gegen hat sich das Gewicht des grofSten Aufwands-
postens, der Stoffkosten, zum Teil verringert.

Wertumsiétze

Uber die Wertumséatze der im vorliegenden Bericht
behandelten Zeitschriften gibt es keine amtlichen
Statistiken. Nach den Festsstellungen des Zentral-
ausschusses der Werbewirtschaft e.V. (ZAW) haben
sich die Bruttowerbeumséatze fiir Anzeigen in Zeit-
schriften von 262 Millionen DM im Jahr 1954 auf rd.
2,271 Milliarden DM im Jahr 1972 erhé6ht 44). Der
Vertriebsumsatz mit unterhaltenden Publikumszeit-
schriften zu Verbraucherpreisen wird — der Gréfen-
ordnung nach — auf etwa 2 Milliarden DM ge-
schétzt 45).

Mengenumsiatze

Die Seitenzahlen der unterhaltenden Publikumszeit-
schriften sind im allgemeinen gestiegen. Von 1968
bis 1972 hat sich der durchschnittliche Umfang eines
Heftes bei den Rundfunkprogrammzeitschriften mit
45,6 %0 am starksten vergroBert. Bei den Bunten
‘Wochenblattern ist er um 26,0 °/o, bei den Aktuellen
Illustrierten um 12,6 % und bei den woéchentlich
erscheinenden Frauenzeitschriften um 26,0 % ge-
wachsen. Nur bei den 14tagig und monatlich erschei-
nenden Frauenzeitschriften ist er um rund 9,1 %

44) Jahrbuch Werbung 1972, herausgegeben vom ZAW,
Bonn-Bad Godesberg 1973, Seite 87. Die Zahl fiir 1954
schlieBt die kumulative Umsatzsteuer ein. Der fiir 1972
aufgefithrte Umsatz enth&lt keine Mehrwertsteuer und
bezieht sich auf Publikums- und Fachzeitschriften (311
Millionen DM); da hauptsdchlich konsumorientierte
Anzeigenwerbung erfait worden ist, wird der Anzei-
genumsatz der Fachzeitschriften zu niedrig ausgewie-
sen (vgl. a. a. O. S. 86).

Gerhard Sondermann, Der Pressevertrieb im Rahmen
der medienpolitischen Diskussion in der Bundesrepu-
blik Deutschland, 1973 (unverdffentlichtes Gutachten
fiir die Bundesregierung), Anl. 13.

45

~

bzw. 5,0 %0 gesunken. Auch der Anzeigenanteil hat
sich in dem genannten Zeitraum vergréBert. Er ist
am stdrksten bei den monatlich erscheinenden
Frauenzeitschriften (10 Prozentpunkte) und am
schwiéchsten bei den Aktuellen Illustrierten (1,0 Pro-
zentpunkt) gestiegen. Lediglich fiir die Bunten Wo-
chenbléatter ist ein leichter Riickgang (0,1 Prozent-
punkt) festzustellen 46),

Das Verhaltnis der Anzeigen zum redaktionellen
Text ist bei den einzelnen Zeitschriftengruppen un-
terschiedlich. 1972 war der Anzeigenanteil im Durch-
schnitt am hochsten bei den Aktuellen Illustrierten
(43,5°%0) und am niedrigsten bei den Bunten Wo-
chenbldttern (19,6 %). Dazwischen lagen die Rund-
funkprogrammzeitschriften (36,9 %) und die wo-
chentlich erscheinenden Frauenzeitschriften (23 %bo).

Vertriebspreise

Abgesetzt werden die unterhaltenden Publikums-
zeitschriften {iberwiegend im Einzelverkauf. Im
II. Quartal 1973 hatten die Rundfunkprogrammzeit-
schriften mit 36 % der Verkaufsauflage den mit
Abstand héchsten, die Bunten Wochenblatter mit
17 9% (ohne Lesezirkel) den niedrigsten Abonne-
mentsanteil.

Die Spannweite der Einzelverkaufspreise ist gréfer
geworden. So betrug der Einzelverkaufspreis aller
groferen Rundfunkprogrammzeitschriften im Jahre
1964 einheitlich 0,50 DM; im Jahre 1973 waren da-
gegen Niedrigst- und Hochstpreise von 0,50 DM
und 1,00 DM zu verzeichnen. Ahnliches gilt fiir die
Bunten Wochenblatter. Hier betrug im Jahre 1964
der Preis nahezu einheitlich 0,40 DM; im Jahre 1973
bestand dagegen eine Spanne von 0,50 DM bis
0,90 DM. Die Preise fiir Frauenzeitschriften lagen
1973 zwischen 0,80 DM und 2,50 DM gegeniiber
0,70/0,75 DM im Jahre 1964. Legt man einem Ver-
gleich die jeweils teuersten Zeitschriften zugrunde,
so ergeben sich fiir den Zeitraum 1964 bis 1973 Er-
héhungen der Einzelverkaufspreise in den Gruppen
der Aktuellen Illustrierten und der Rundfunkpro-
grammzeitschriften von 100 %o, bei den Bunten Wo-
chenbldttern von 125%, und bei den Frauenzeit-
schriften von 233 %o ).

Anzeigenpreise

Die Anzeigenpreise der unterhaltenden Publikums-
zeitschriften sind in den letzten Jahren nur gering-
figig gestiegen. Das gilt auch fiir den Tausender-
preis, der jedoch im Januar 1974 bei allen Zeit-
schriftengruppen immer noch unter dem mittleren
Niveau von 1956 lag. Den héchsten Tausenderpreis
hatten 1973 die Aktuellen Illustrierten (Extremwerte:
15,14 DM und 20,07 DM), den durchschnittlich nied-
rigsten die Bunten Wochenblitter (Extremwerte:
9,73 DM und 1592 DM). Dazwischen lagen die

%) Die zitierten Zahlen basieren auf Unterlagen der Media
Daten Verlagsgesellschaft, Ermittlungen der AfK und
eigenen Berechnungen. Die erfaBten Zeitschriften dek-
ken sich nicht in allen Féllen mit denen der Tabelle 10.

47) Ermittlungen der AfK und eigene Berechnungen
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Tabelle 22

Entwidklung der Betriebsergebnisse bei Verlagen von Zeitschriiten

und Broschiiren 1960 bis 1972

GroBenklassen nach der
Gesamtleistung ?)
von ... bis unter... ~

Betriebsergebnis (Gewinn) ) in % der Gesamtleistung

1) und 2 Vgl Tabelle 14

Millionen DM 1960 | 1964 | 1968 | 1972
0,25 bis 0,50 10,5 (6,6) —_ -
0,5 bis 1 7.5 (6,0 9,0 (%1) } 75 (44 } 5
1 bis 2 68 (5.5 81 (6,9 73 (6,5 4,9
2 bis 5 80 (7.2 78 (%3 68 (59 5,5
5 bis 10 81 (79) 6,5 (6,1) 83 (79 4,8
10 bis 25
' 57 (59
25  bis 100 6,4 (6,3 88 (87 573
100 bis 250 — —_ '

%) Die Angabe flir das Jahr 1972 gilt fiir die GréBenklasse 10 bis 150 Millionen DM

Quelle:; Statistisches Bundesamt

Tabelle 23

Entwidklung der Personal- und Stoffkosten bei Verlagen von Zeitschriften

und Broschiiren 1960 bis 1972

GroBenklasse nach der
Gesamtleistung 1)

von ... bis unter ... Millionen DM

Personalkosten in %o Stoffkosten in %o
der Gesamtleistung der Gesamtleistung

1960 | 1964 | 1968 | 1972 | 1960 | 1964 | 1968 | 1972

0,25 bis 0,50

0,5 bis 1

1 bis 2

2 bis 5

5 bis 10
10 bis 25
25 bis 100
100  bis 250

16,0 — 19 30 39,6 — 3
16,8 19,8 ol et 43,2 39,9 4.7 80

19,8 19,0 229 280 40,6 40,2 38,7 361
17,8 19,6 220 258 41,7 42,3 39,8 40,2
19,6 18,5 20,8 24,4 41,5 45,5 40,5 40,2

}13'9 135 V183 § 21,47 }46'4 46,7 409 } 4372

1} Vgl. Tabelle 14

%) Die Angabe fiir das Jahr 1972 gilt fiir die GréBenklasse 10 bis 150 Millionen DM

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Frauenzeitschriften (Extremwerte: 8,85 DM und 22,86
DM) und die Rundfunkprogrammzeitschriften (Ex-
tremwerte: 9,23 DM und 16,38 DM) 4§).

3. Eigenarten des lokalen und regionalen
Wettbewerbs

Folgen strukturell unterschiedlicher Wettbewerbs-
bedingungen

Die Nachkriegsentwicklung der Tagespresse ist
durch die zunehmende wirtschaftliche Bedeutung
des Anzeigengeschafts und die relativ rasche Wand-
lung der BetriebsgréBenstruktur gekennzeichnet.
Beide Entwicklungsrichtungen werden durch die
Eigenart des Wettbewerbs auf dem lokalen und re-
gionalen Pressemarkt geférdert. Diesem Wettbe-
werb gebiihrt auch deshalb besondere Beachtung,
weil die Zahl der Kreise, in denen mehr als eine
Zeitung iber 6rtliche Ereignisse berichtet, stdndig
abgenommen hat 49,

Die Wettbewerbsposition der lokalen und regiona-
len Zeitungen auf dem Anzeigenmarkt wird in der
Regel maBgeblich von der Hoéhe der Haushaltsab-
deckung ?’) im eigenen Verbreitungsgebiet (insbe-
sondere von deren Verhdltnis zur Haushaltsab-
deckung der Wettbewerber) bestimmt. So kénnen
sowohl Mehrerlése im Anzeigengeschift auf Grund
der besseren Haushaltsabdeckung als auch ver-
haltnismé&Big geringere Vertriebskosten den im Her-
stellungsbereich normalerweise gegebenen Kosten-
vorsprung auflagestarkerer Wettbewerber in ge-
wissem Umfang ausgleichen. Von Bedeutung ist aber
nicht nur die Auflagendifferenz, sondern auch die
absolute Auflagenh6he der Wettbewerber. Von
einer generell nicht bestimmbaren Auflagenhdhe ab
sinkt die Wahrscheinlichkeit, daB eine kleinere Zei-
tung in einem fiir sie wirtschaftlich tragfahigen Ver-
breitungsgebiet eine vorteilhafte Haushaltsabdek-
kung erreicht oder sich im Verdrangungswettbewerb
mit einer Zeitung weitaus héherer Auflage auf
Dauer behauptet.

Mit der relativen Hoéhe des Auflagenvorsprungs
wachsen die Méglichkeiten der gréBeren Zeitung,
einen ProzeB einzuleiten, in dessen Verlauf sich die
durch Absatzsteigerung bedingten Wettbewerbsvor-
teile auf den Maérkten des Vertriebs- und des An-
zeigengeschafts wechselseitig steigern. Die auf bei-
den Mairkten abgesetzten Leistungen der Zeitung
werden in Verbundproduktion erstellt. Eine Absatz-
mengendnderung auf einem der beiden Maérkte be-
einfluBt die Absatzmenge auf dem anderen Markt.
Eine kraftige Auflagenerh6hung kann bei Verringe-

48) Preise im Monat Januar 1974 bezogen auf die Durch-
schnittsauflage im IV. Quartal 1973 nach Anzeigenteil-
Analyse des Werbefachlichen Instituts, Miinchen, in
ZV + ZV 1974 S. 147. Die erfaBten Zeitschriften decken
sich nicht in allen Gruppen mit denen der Tabelle 10.

49) Vgl. B.L1.a)

50) Anteil der belieferten Haushalte im Verhdltnis zu den
vorhandenen {erreichbaren) Haushalten -

rung der seitenbezogenen Stiickkosten zu einer Sen-
kung des Tausenderpreises 5) der Anzeigenseite fiih-
ren, Vorteilhafte Tausenderpreise k6nnen zuséitz-
liche Anzeigenauftrdge bewirken, die zu Umsatzstei-
gerungen im Anzeigengeschidft und zu Gewinnerho-
hungen fiithren, die wiederum zur Verbesserung des
redaktionellen Teils und damit zur weiteren Erho-
hung der Auflage genutzt werden kénnen (Anzeigen-
Auflagen-Spirale). Daraus erwachsende Vorteile spie-
len insbesondere dann eine Rolle, wenn sie der ex-
pansionsfreudige Konkurrent als Kampfmittel ein-
setzt. Die wechselseitigen Abhédngigkeiten des Ver-
triebs- und Anzeigengeschéfts er6ffnen die Méglich-
keit, die Preise nach der jeweiligen Marktposition
im Anzeigengeschéft zu gestalten. Sie relativieren
das preispolitische Gewicht der Kostenanteile, die
den auf dem einzelnen Markt abgesetzten Leistun-
gen zugeordnet sind. Die Anzeigenpreisunterschiede
erkldren sich nur zum Teil aus auflagebedingten
Kostenvorteilen: Neben der Stirke der Marktposi-
tion, die in der Regel an der relativen Hohe der
Haushaltsabdeckung zu messen ist, jedoch auch von
der absoluten BetriebsgréBe mitbestimmt wird,
spielt die Kaufkraft ihrer Leser eine Rolle.

Die Position der regionalen/lokalen Tageszeitung
auf dem Anzeigenmarkt ist entscheidend dadurch
geprégt, daB die Anzeigenauftrdge iiberwiegend von
Inserenten erteilt werden, die nur innerhalb eines
bestimmten lokalen oder kleinregionalen Rahmens
an Werbekontakten interessiert sind %). Die von die-
sen Werbungstreibenden mit einer Anzeige ange-
strebte Wirkung verstédrkt sich zwar meist mit zu-
nehmender Abdeckung ihres rdumlich kleinen Inter-
essengebietes, steigt jedoch nicht in jedem Fall mit
der Zeitungsauflage. Die Insertion in auflagestarken
Zeitungen oder Zeitungsausgaben, deren Verbrei-
tungsgebiet groBer ist als das Gebiet, das der In-
serent abdecken will, kann sich daher trotz des
im Verhdltnis zu einer auflageschwécheren Lokal-
zeitung niedrigeren Tausenderpreises als relativ
teuer erweisen. Dies erlaubt den auflageschwdche-
ren Zeitungen mit relativ dichter Haushaltsabdek-
kung, die absolute Héhe ihrer Anzeigenpreise in
gewissem Umfang dem hoheren absoluten Niveau
der auflagestdrkeren Wettbewerber anzunéhern %).

Vor allem bei auflagestdrkeren Regionalzeitungen,
die in relativ groBen Wettbewerbsgebieten differen-

51) Vgl. B.I1.2. (Anzeigenpreise)

52) Vgl. B.1.2. (Wertumsétze)

53) Bei den unterhaltenden Publikumszeitschriften (gemeint
sind hier solche, die schon 1967 etabliert waren, ohne
die erst spater voll entwickelten Niedrigpreiszeitschrif-
ten) ist die langiristige Preisentwicklung gegeniiber
der der Tagespresse dadurch gekennzeichnet, daB in
der Regel die Zeitschriften ihre Vertriebspreise, die
Zeitungen ihre Tausender-Anzeigenpreise stdrker an-
gehoben haben. Wie auch die weitaus geringere Spann-
weite der Hochst- und Niedrigstwerte fir die Tausen-
der-Anzeigenpreise belegt, ist der Aktionsspielraum
dieser Zeitschriften bei der Anzeigenpreisbildung im
Vergleich zur Tagespresse eng. Die unterhaltenden
Publikumszeitschriften konnen sich nicht in gleichem
AusmaB wie die Tageszeitungen auf regionale Nischen
des Anzeigenmarktes stiitzen.
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zierter Besiedlungs- und regionaler Verwaltungs-
struktur vertrieben werden, ist haufig die relative
Hohe der Haushaltsabdeckung und insoweit die
Marktposition des Blattes innerhalb seines Verbrei-
tungsgebietes von Ort zu Ort sehr verschieden.
Diese Mischung unterschiedlicher Positionen auf
den Teilmérkten des Verbreitungsgebietes kann im
Wettbewerb zwischen Zeitungen héherer Auflagen-
groBenklassen dazu fithren, dafl Bezirksausgaben
auch dann beibehalten werden, wenn sie fiir sich
allein genommen nicht rentabel sind. Hieraus er-
geben sich positive Auswirkungen auf das publizi-
stische Angebot.

In und zwischen den einzelnen AuflagegréBenklas-
sen ist die Spannweite der Extremwerte fiir die An-
zeigenpreise weitaus grofier als die der Abonne-
mentspreise. Diese Spannweitenunterschiede bele-
gen, daB die Zeitung in der Regel auf dem Anzeigen-
markt in der Preisbildung freier ist als auf dem Ver-
triebsmarkt. Kostenvorteile schlagen am Markt
um so starker durch, je austauschbarer die konkur-
rierenden Leistungen fiir den Nachfrager sind. Fiir
den Leser ist der Inhalt konkurrierender Zeitungen
oft leichter austauschbar als ihre ¢rtliche Haushalts-
abdeckung fiir den Inserenten.

Verrihgerung struktureller Nachteile durch
Produktdifferenzierung

In der medienpolitischen Diskussion ist die Frage
aufgetreten, ob Zeitungen kleinregionaler Verbrei-
tung, die einem intensiven Wettbewerb auflage-
starkerer Blatter ausgesetzt sind, ihre betriebsgro-
Senbedingten - Wettbewerbsnachteile dadurch ver-
ringern koénnen, daf sie bevorzugt solche Leserbe-
diirfnisse befriedigen, denen der auflagestdarkere
Konkurrent nicht so kostengiinstig gerecht werden
kann.

Die Bundesregierung hat hierzu im Jahre 1971 zwei
Gutachten erstellen lassen %), Dabei sollten auch
etwaige Wandlungen der Leserbediirfnisse durch
andere Massenmedien, insbesondere durch Fern-
sehen und Horfunk, beriicksichtigt werden. Eine Be-
fragung von 30 Chefredakteuren ausgewdhlter Zei-
tungen und Redaktionsgemeinschaften ergab, daB
derartige Produktdifferenzierungen nach Meinung
der Befragten erhebliches redaktionelles Potential
erfordern. Dies ist indessen eine Voraussetzung, die
vor allem die Moglichkeiten kleiner Zeitungen
einschrankt. Jedenfalls scheinen die Redaktionen
der groBen Zeitungsbetriebe in dieser Beziehung
anpassungsfdhiger zu sein; denn fast jeder Chef-
redakteur einer groBen Zeitung oder einer Redak-
tionsgemeinschaft berichtete von inhaltlichen Ande-
rungen auf Grund gewandelter Leserbediirfnisse,
von den Chefredakteuren der kleinen Zeitungen da-

84) Vgl. die unter D.IL.2. aufgefiihrten Gutachten von Elisa-
beth Noelle-Neumann und Karl Schwantag, Die be-
triebliche Anpassung lokaler und regionaler Abonne-
mentszeitungen an die durch intra- und intermedidren
Wettbewerb der Massenkommunikationsmittel ausge-
lésten Verdnderungen der Leserbediirfnisse.
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gegen nur jeder fiinfte. Von EinfluB ist aber nach
den Untersuchungsergebnissen auch die Wettbe-
werbslage, da Zeitungen unter starkem Wettbe-
werbsdruck sich schneller und griindlicher zu wan-
deln scheinen als Zeitungen mit unbestrittenem
Verbreitungsgebiet.

Bei den meisten untersuchten Zeitungen schienen
die Redaktionen dahin zu tendieren, durch gré8ere
Vielfalt des Nachrichtenspektrums auf der Titelseite
und lebhaftere Typographie kiirzer und knapper zu
informieren und die Aufmachung ,bunter’ zu ge-
stalten. Unabhangig davon hat die Befragung in
bezug auf politische Berichte und Kommentare
Anzeichen gebracht fiir ein Streben nach mehr Aus-
fiihrlichkeit und — allerdings nur in Wettbewerbs-
gebieten — auch nach mehr Engagement.

Nach dem Ergebnis der Untersuchung waren nur
Redaktionen auflagestarker Zeitungen (iiber 120 000
Exemplare) und Redaktionsgemeinschaften erkenn-
bar bemiiht, den Anteil des eigenbeschafften und
eigenbearbeiteten Stoffes zu erhéhen. Bei den gro-
Ben Zeitungen hielt fast jeder Chefredakteur eine
Abstimmung des Zeitungsinhalts auf das Angebot
des Fernsehens fiir erforderlich, bei der kleinen nur
jeder zweite. Hinsichtlich der Anderungen themati-
scher Schwerpunkte bestand zwischen auflagestar-

" ken und auflageschwachen Zeitungen (unter 40 000

Exemplare) insofern Ubereinstimmung, als die Sport-
berichterstattung, insbesondere die Berichterstat-
tung iiber den lokalen Sport, zugenommen hat. Bei
den kleineren Zeitungen folgen — nach der Haufig-
keit der Spartenerweiterung aufgefithrt — Lokal-
berichterstattung, Leserbriefe und Sonderseiten. Die
groBen Zeitungen haben am héufigsten den Umfang
der Fernsehkritik und der Programmvorschau, der
Leserbriefe, des Sportteils und der lokalen Bericht-
erstattung erweitert.

Bei den vier betriebswirtschaftlich untersuchten Zei-
tungen sind die Personalaufwendungen fiir den re-
daktionellen Bereich stdrker gestiegen als fiir den
Gesamtbetrieb. Im Anzeigengeschéft waren generell
Anteilsdanderungen der iiberregionalen Werbung zu-
gunsten der lokalen oder (klein-)regionalen Wer-
bung zu verzeichnen.

4. Kooperation in der Tagespresse

Der wachsende Wettbewerbs- und Kostendruck hat
nicht nur zu kapitalméBigen Verflechtungen, son-
dern auch zu vielfdltigen Formen der Kooperation
gefiihrt. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit von
Zeitungsverlagen hat sich weiter verstarkt. LaSt
man die seit langem fiir kleinere und mittlere Zei-
tungen in der Bundesrepublik Deutschland typischen
Formen der Kooperation im redaktionellen Bereich
durch Bezug von Matern aus Redaktionsgemein-
schaften/Gemeinschaftsredaktionen und die lockere
Zugehorigkeit zu Anzeigenringen aufBler acht, so
sind die Merkmale der hier gemeinten wirtschaft-
lichen Kooperation die engere Zusammenarbeit iiber
verschiedene Stufen bis zur vollstindigen Integra-
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tion betrieblicher Funktionen im Druck, im Vertrieb
und auf dem Anzeigensektor (Anzeigengemeinschaf-
ten, Zusammenfassung von Anzeigenteilen).

In Tabelle 24 ist die Entwicklung der verlagswirt-
schaftlichen Kooperationen seit 1954 dargestellt.

Tabelle 24

Kooperation in der deutschen Tagespresse
1954 bis 1973

Darunter:
Verlagsbetriebe, die
an Kooperationen
v lZahLdtelj b beteiligt sind, die
die ot e itber redaktionelle
Jahr hle e; uILgen Zusammenarbeit und
erausgeben die Zugehorigkeit zu
Anzeigenringen
hinausgehen
absolut | in% absolut | in %
1954 624 100 172 27,6
1964 573 100 207 36,1
1967 535 100 212 39,6
1973 438 100 228 52,1

Quelle: Walter J. Schiitz, Pressekonzentration, in Helmut
Arndt (Hrsg.), Die Konzentration in der Wirt-
schaft, Berlin 1971, Bd. 2 S. 667 ff. Zahlenangaben
nach Auszdhlungen von unveréffentlichten Sta-
tistiken des Verfassers.

Fir den Zeitungsvertrieb der Abonnementszeitun-
gen haben sich drei unterschiedlich intensive Ko-
operationsformen (Zustelldienst, Vertriebsgemein-
schaft und Vertriebsgesellschaft) entwickelt, denen
der Zweck gemeinsam ist, den steigenden Ver-
triebskosten und den Schwierigkeiten der Zeitungs-
zustellung zu begegnen %),

Der technischen Kooperation im Bereich der Zei-
tungsherstellung kommt bislang keine groBe Be-
deutung zu. Die iiberwiegende Zahl der Verlage
werktdglich erscheinender Zeitungen besitzt eine
eigene Druckerei. Im Jahre 1964 druckten mehr als
zwei Drittel der von der ,Michel-Kommission I*
untersuchten Verlage den gréBeren Teil ihrer Zei-
tungsauflage selbst. Im Bereich der Kleinbetriebe
ist die Druckerei nicht selten die wirtschaftliche
Basis des Gesamtunternehmens. Dennoch sind in
den letzten Jahren Beispiele dafiir zu registrieren,
daB die wirtschaftlichen Vorteile technischer Ko-
operation von Klein- und Mittelbetrieben héher
eingeschitzt werden als der Besitz einer eigenen,
aber weniger leistungsfdhigen oder nur unbefrie-
digend ausgelasteten Zeitungsdruckerei. Hier liegen
nach Auffassung der Bundesregierung noch Koope-
rationsreserven.

55) Vgl. B.LS.

5. Vertrieb von Zeitungen und Zeitschriften

Einzelhandel

Nach Erhebungen der Einzelhandels-Strukturana-
lyse-Kommision des Verbandes Deutscher Buch-, Zei-
tungs- und Zeitschriften-Grossisten e. V. (Grossover-
band) wurden im Jahre 1973 von rd. 82 000 — nicht
an ein Verlagsobjekt gebundene — Einzelhandels-
stellen Zeitungen und Zeitschriften angeboten; das
durchschnittliche Verhaltnis dieser Einzelhandels-
stellen (Angebotstréger) zur Zahl der Einwohner, die
Héandlerdichte, betrug rd. 7505%). Eine Unterglie-
derung der Gesamtzahl der wahrend der Erhebung
ermittelten Angebotstrager nach der Art ihrer Be-
triebsform ist der Tabelle 25 zu entnehmen.

Tabelle 25

Pressevertriebsstellen im Einzelhandel

|  Anzahl | %o
Ladengeschifte ...... 69 273 84,2
Kioske .............. 8 028 9,7
Verkaufsstellen
in Betrieben ........ 4244 52
ambulante Héndler 712 0,9
82 257 100,0

Quelle: Einzelhandelsstrukturanalyse 1973 des Grosso-
verbandes: Vorauswertung von Erhebungsergeb-
nissen fiir die Bundesrepublik Deutschland ohne
den Raum Miinchen. Da fiir den Raum Miinchen
die Erhebungsergebnisse 1973 noch nicht vorla-
gen, sind insoweit die Zahlen der Erhebung 1970
in die Daten fiir das Bundesgebiet einschlieBlich
Berlin eingerechnet worden.

Auf der Einzelhandelsstufe waren Angebotstriger
am hé&ufigsten, deren wochendurchschnittliche Ein-
kdufe beim Zeitungs- und Zeitschriften-Grossisten
(ZZ-Grossisten) Betrdge von weniger als 50 DM
(19,1 %), von 50 DM bis (unter) 100 DM (13,9 %), von
200 DM bis 300 DM (12,5%) und von 100 DM bis
150 DM (11,1 %) erreichten; nur 6,1 % der Angebots-
trdger hatten wochentlich Einkaufsumsatze dieser
Art von 1 000 DM und mehr.

Nach der Branchenzugehorigkeit waren im Jahre 1973
unter den erfafiten Angebotstragern am starksten
vertreten: Lebensmittelgeschafte (31,2 %), Gemischt-
warengeschéfte (13,5 %), Schreib- und Papierwaren-
geschafte (11,59%0) sowie Trinkhallen (8,6 %). Zei-

%) Nicht eingeschlossen sind ambulante Spezialhidndler,
die nur 1 bis 2 Verlagsobjekte verkaufen (insbeson-
dere {berregionale Sonntagszeitungen). Ihre Zahl
wurde im November 1973 vom Verband Deutscher
Zeitschriftenverleger mit rd. 14 500 angegeben.
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tungs- und Zeitschriftengeschafte erreichten nur
einen Anteil von 5,3 %. Diese Geschafte waren aber
nach der Strukturanalyse 1970 in der Gruppe der
héchsten ZZ-Wochenumsatze (1 000 DM und mehr)
weitaus am meisten zu finden (36,3 %) 7).

Von den 81526 Angebotstragern des Jahres 1970
hatten rd. 40 % kooperative Bindungen zu Einrich-
tungen wie Einkaufsgenossenschaften, Handelsket-
ten und Filialbetrieben oder waren Bestandteil einer
Kaufhaus- oder Tankstellenorganisation. Der Anteil
der insoweit ungebundenen Betriebe war in den
Stadten mit rd. 3/4 aller dortigen Einzelhandelsstellen
wesentlich héher als auf dem Lande, wo nur knapp
die Halfte der Stellen keine Bindungen dieser Art
hatte 5).

GroBhandel

Im Jahre 1973 gab es in der Bundesrepublik Deutsch-
land 96 ZZ-Grossofirmen mit 130 Auslieferungs-
betrieben. Im Jahr 1970 dagegen betreuten noch
111 ZZ-Grossisten und 90 Filialen von ZZ-Grosso-
unternehmen insgesamt 201 Auslieferungsbezirke.
Nur in 49 dieser Bezirke war mehr als eine Grosso-
firma tatig. Die Verringerung der Firmenanzahl um
15 Unternehmen geht groBtenteils auf Fusionen zu-
riick. In der starken Abnahme der Zahl der Aus-
lieferungsbetriebe von 211 auf 130 driickt sich nach
Auskunft des Grossoverbandes eine von Rationali-
sierungsbemiihungen getragene Tendenz zur Zentra-
lisierung der Betriebsfunktionen aus.

Von 82257 im Jahre 1973 erfafiten Angebotstragern
wurden 75 656 (92 %) je nur von einem ZZ-Grossi-
sten, 6528 (79°%) von 2 ZZ-Grossisten und 73
(0,1 °/0) von 3 ZZ-Grossisten beliefert,

In der Regel genieBt das Grossounternehmen Ge-
biets-, Kunden- und Objektschutz. Die Alleinanbie-
terstellung starkt die Unabhéngigkeit des Grossisten
auch im Verhdltnis zum liefernden Verlag; sie er-
schwert die EinfluBnahme auf die Sortimentspolitik
des GroBhandels. Das Sortiment eines durchschnitt-
lichen Grossobetriebes umfaBt nach jingsten An-
gaben des Grossoverbandes etwa 720 Titel, und
zwar ca. 70 Zeitungen (darunter ca. 30 ausldndi-
sche), ca. 330 Zeitschriften (darunter ca. 50 aus-
léndische) sowie ca. 320 Roman-, Ratselheft- und
Comicserien 59).

Der iiberwiegende Teil des Umsatzes wird mit weni-
gen Titeln erzielt. Den besonders auflagestarken
Titeln der Vertriebsgruppen der vier fiihrenden
Zeitschriften-GroBverlage kann itber 60 %o des Ge-
samtumsatzes im ZZ-Grosso zugerechnet werden.
Alle vier GroBverlage besitzen an einzelnen Plédtzen
eigene ZZ-Grossounternehmen bzw. halten Betei-

57) Vgl. zu diesem Prozentsatz Tabelle 13 der Einzelhan-
delsstrukturanalyse 1970 (von mehr als einem ZZ-
Grossisten belieferte Angebotstrdger sind hier nicht
eingeschlossen); alle Uibrigen Angaben nach der unter
Tabelle 25 bezeichneten Quelle.

%) Einzelhandelsstrukturanalyse 1970 Tabelle 19

%) Nach miindlicher Auskunft des Grossoverbandes sowie
nach Gerhard Sondermann, a. a. O,, S. 31/73 (Anm. 45).
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ligungen an solchen Unternehmen; das gilt fiir Ber-
lin, Hamburg und Saarbriicken 7).

Uber den ZZ-GroBhandel wurde im Jahr 1973 der
weitaus tiberwiegende Teil der werktéglich erschei-
nenden StraBenverkaufszeitungen und anndhernd
die Halfte der unterhaltenden Publikumszeitschrif-
ten vertrieben. Die groBeren Wochenzeitungen iiber-
regionaler Verbreitung setzten dagegen in der Regel
iiber 809, ihrer Verkaufsauflage im Direktvertrieb
(Abonnement) ab; zu den zwei Ausnahmen gehor-
ten die auflagenstarkste Wochenzeitung, die fast
die Halfte ihrer Auflage im Einzelverkauf ver-
duBerte, sowie eine Wochenzeitung besonderer po-
litischer Richtung. Weitere Absatzwege erofinen
der werbende Buch- und Zeitschriftenhandel, der
Bahnhofsbuchhandel und — fiir Zeitschriften — die
Lesezirkelunternehmen,

Da sonntags ein groBer Teil der iiblichen Vertriebs-
wege ausfallt, erfordert die iiberregionale Verbrei-
tung der Sonntagszeitungen einen iiberdurchschnitt-
lichen Anteil verlagseigener Vertriebsleistungen.
Die Kosten des dafiir erforderlichen Apparates diirf-
ten sich nur bei sehr hoher Auflage auf einen wirt-
schaftlich vertretbaren Anteil je verkauftes Zei-
tungsexemplar begrenzen lassen. Die beiden Sonn-
tagszeitungen iiberregionaler Verbreitung$!) ver-
kaufen den Hauptteil ihrer Auflage iiber den ZZ-
GroBhandel. Allerdings {ibernimmt der ZZ-Grossist
den Transport der Sonntagszeitungen an den Einzel-
handel iblicherweise nur in der Stadt seines Ge-
schaftssitzes; alle iibrigen Transporte werden in
Verlagsregie abgewickelt. In den Einzelhandel mit
den zwei Sonntagszeitungen hat das gemeinsame
Verlagshaus auch sogenannte Zustellhdndler einge-
schaltet. Diese nebenberuflichen Héndler iiberneh-
men mit dem Einzelverkauf auch die Zustellung der
Zeitung 92),

Zustellung

Die beiden Abonnements-Tageszeitungen mit vor-
wiegend {iberregionaler Verbreitung setzten im
IV. Quartal 1973 rd. 14 % ihrer Verkaufsauflage im
Einzelverkauf ab. Die regionalen Abonnements-
Tageszeitungen verauBerten iiber diesen Vertriebs-
zweig in der Regel weniger als 10 %o ihrer Auflage.
Die Abonnements-Tageszeitung wird dem Abon-
nenten normalerweise iiber die Trdgerorganisation
des Verlags zugestellt. Bei geringer Haushaltsab-
deckung bzw. geringer ortlicher Besiedlungsdichte
wird die Zustellung meist der Deutschen Bundes-
post oder der Tragerorganisation eines anderen Ver-
lages Uibertragen.

Die beiden Abonnements-Tageszeitungen, die iiber
509 ihrer Verkaufsauflage auBerhalb der engeren
Heimatregion ihres Verlages absetzen, beliefern
mehr als 30 %o ihrer Abonnenten tiber den Postzei-
tungsdienst. Zur Bedeutung des Postzeitungsdienstes

%) Vgl. die Geschiftsberichte des Verbandes Deutscher
Buch-, Zeitungs- und Zeitschriften-Grossisten e. V. 1972
S. 52 ff. und 1973 S. 69 ff.

) Vgl. B.L1. b)

62) Vgl. Gerhard Sondermann, a. a. O., S. 213 ff. (Anm. 45).
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im regionalen Bereich wird auf das Beispiel von
Nordrhein-Westfalen verwiesen. In Nordrhein-
Westfalen gibt es insgesamt 63 Verlagsbetriebe, die
Abonnements-Tageszeitungen herausgeben. Nach
Angaben des Vereins Rheinisch-Westfalischer Zei-
tungsverleger e. V. lassen 13 Verlagsbetriebe, die
Abonnements-Tageszeitungen regionaler Verbrei-
tung herausgeben, mehr als 10 ¢/o ihrer Abonnenten-
auflage durch die Post zustellen; in 7 Fallen lag der
Zustellanteil der Post iiber 20 %o, im Falle einer klei-
nen sauerlandischen Zeitung sogar iiber 40 %o %3). Im
Jahre 1973 waren insgesamt 1 166 Tageszeitungstitel
(Haupt- und Nebenausgaben) zum Postzeitungs-
dienst zugelassen.

Der Zustellkooperation mit Verlagen von Regional-
zeitungen bedienten sich im Jahre 1973 die zwei
Abonnements-Tageszeitungen mit vorwiegend iiber-
regionaler Verbreitung in sehr unterschiedlichem
AusmaB. Die auflagestdrkere stlitzte sich auch
auBerhalb ihres Heimatraumes in grofierem Umfang
auf eigene Agenturen und Zustellernetze und koope-
rierte in begrenztem Umfang (schatzungsweise mit
30 bis 40 Zeitungsverlagen); die auflageschwachere
kooperierte mit Verlagen von 91 Regionalzeitungen.
Die Kooperation mit dem Regionalverlag diirfte die
iberregionale Zeitung in der Regel weniger kosten
als der Unterhalt einer eigenen Zustellorganisation;
sie setzt aber voraus, daB der Termin des Versand-
beginns beim Kooperationspartner zuverldssig ein-
gehalten werden kann, und damit héngt sie in be-
sonderem Mafle von der Lage des Druckortes und
den Transportméglichkeiten ab.

Die verlagseigene Zustellorganisation und die Nahe
der kleinen und mittleren Lokal-/Regionalzeitungen
zu ihren Abonnenten erweist sich im Wettbewerb
mit auflagestdrkeren Blattern hdaufig als existenz-
sichernder Vorteil, insbesondere dann, wenn sie mit
einer hohen Haushaltsabdeckung einhergeht. Eine
dichtere Haushaltsabdeckung und kiirzere Trans-
portwege gewahren unter anderem den Vorteil ge-
ringer Vertriebskosten je Zeitungsstiick. Die klei-
nere Zeitung wird an einer Vertriebskooperation mit
dem groBeren Wettbewerber nicht interessiert sein,
wenn diese Zusammenarbeit einen verstarkten Wett-
bewerbsdruck befiirchten 1d8t, der etwa aus einer
Einebnung des eigenen Vertriebskostenvorteils re-
sultieren konnte. Ein erhdhter Wettbewerbsdruck
ist vor allem dann zu erwarten, wenn das redak-
tionelle Angebot der kooperierenden Zeitung ge-
zielt, z. B. mittels besonderer Bezirks- oder Lokal-
ausgaben, die Leserschaft im eigenen Hauptverbrei-
tungsgebiet anspricht.

Zwischen konkurrierenden Zeitungen werden frei-
willige Kooperationsvereinbarungen nur zu erzielen
sein, wenn nach Meinung aller Beteiligten die Vor-
teile die Risiken aus der Anderung der Vertriebs-
bedingungen {iberwiegen. Eine Verringerung des
Risikos 1Bt sich erreichen durch Begrenzung des
Kooperationsumfangs auf Partner, die nur in Rand-
zonen konkurrieren.

Der héufigste Kooperationsfall dieses Typs ist die
Zustellgemeinschaft von Lokalzeitung und iber-
regionaler Abonnementszeitung. Eine andere Mog-

83) Vgl. Denkschrift vom 26. Februar 1974 S. 12

lichkeit der Risikoverringerung bietet die Wahl von
Kooperationsformen, die bestimmte Gefahren, ins-
besondere die der Abonnentenabwerbung durch den
Zusteller, ausschlieBen.

Der Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger
(BDZV) hat Modelle mdéglicher Kooperationsformen
entwickeln lassen. Diese Modelle, die nach dem
Grad der rechtlichen Verselbstdndigung der die ko-
operativen Aufgaben wahrzunehmenden Organisa-
tion und nach dem Kooperationsumfang unterschie-
den werden in ,Zustelldienst”, ,Vertriebsgemein-
schaft’ und ,Vertriebsgesellschaft”, hat der Ver-
band seinen Mitgliedern empfohlen ). Zustell-
kooperationen zwischen direkt konkurrierenden Re-
gionalzeitungen versprechen vom Aufgabenumfang
her die groBten Einsparungen, sind bisher jedoch
Ausnahmen.

6. Wirtschaftliche Hiifen im Berichtszeitraum

ERP-Kredite

Unter den wirtschaftlichen Hilfen stehen die Forde-
rungsmaBnahmen auf Grund des ERP-Programms im
Vordergrund %4?), Aus einem besonderen Pressekre-
ditprogramm koénnen kleinen und mittleren Presse-
unternehmen, deren Verkaufsauflagen bei tdglicher
Erscheinungsweise 160 000, bei wochentlicher oder
14tdgiger Erscheinungsweise 320 000 und bei monat-
licher Erscheinungsweise 640 000 Exemplare nicht
ubersteigen, zinsgiinstige Kredite zur Verbesserung
ihrer Wettbewerbsféhigkeit zur Verfiigung gestellt
werden. Die von ihnen verlegten Zeitungen und
Zeitschriften miissen iiberwiegend der politischen
Bildung und Unterrichtung dienen. Auch verlags-
fremde Druckereien konnen gefdordert werden,
wenn sie fiir kleine und mittlere Presseunternehmen
standig Druckleistungen erbringen und es zur Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit der Pressever-
lage selbst erforderlich erscheint.

Die Kredite sind zur anteiligen Finanzierung tech-
nischer Einrichtungen zur Herstellung von Zeitun-
gen und Zeitschriften bestimmt. Sie kdnnen auch
fiir damit im Zusammenhang stehende BaumaBnah-
men zur Verfigung gestellt werden. Auflerdem
kénnen im Rahmen des ERP-Kooperationspro-
gramms richtungsweisende Kooperationsmodellvor-
haben kleiner und mittlerer Unternehmen geférdert
werden %9),

Insgesamt sind seit Anlaufen des ERP-Programms im
Jahre 1968 bis Ende 1973 167 Kredite im Gesamt-
betrag von rd. 41 Mill. DM fiir Gesamtinvestitionen

84) Vgl. ZV + ZV 1973 S. 776 (ohne Verfasserangabe) so-
wie Alexander von Kuk, BDZV-Modelle fiir Koopera-
tionsméglichkeiten im Zeitungsvertrieb, in ZV + ZV
1973 S. 1639 ff.

84a) Zur Einbeziehung der Verlage von Tageszeitungen in
das Sonderprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau geméB BeschluB des Bundeskabinetts vom 30. April
1974 vgl. B.1.2. a) S. 27

%) Bundesgesetzbl. 1973 S. 1765; die hierzu ergangenen
Richtlinien sind im BAnz. Nr. 199 vom 20. Oktober 1973
verdffentlicht.

39



Drucksache 7/2104

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

von rd. 139 Millionen DM bewilligt worden. Uber
die Verteilung der ERP-Kredite auf die Gesamtver-
kaufsauflage gibt Tabelle 26, auf die Bundesldnder
Tabelle 27 AufschluB.

93 %/¢ der ERP-Mittel sind Presseverlagen mit Ver-
kaufsauflagen unter 80 000 Exemplaren bewilligt
worden, die nach den Richtlinien bevorzugt beriick-
sichtigt werden.

Da im Mai 1973 aus stabilitatspolitischen Griinden
von der vorlaufigen Fihrung des ERP-Haushaltes
abgesehen werden mufite, konnte das Programm
erst wieder im November 1973 nach Verkiindung
des ERP-Wirtschaftsplangesetzes 1973 fortgefiihrt
werden. Im Jahre 1974 stehen daher insgesamt
26 Millionen DM zur Verfiigung. ’

Tabelle 26

ERP-Kredite nach Auflagengréofienklassen
1968 bis 1973

Verkaufsauflage ERP-Kredit-
von... bis Anzahl der summe (in

unter . .. Stiick ERP-Kredite | Tausend DM)
bis 20000 112 20 730
20 000 bis 40 000 25 7 980
40 000 bis 80 000 20 9275
80 000 bis 110 000 1840
110 000 bis 160 000 1200
insgesamt. .. 167 41 025

Quelle: Eigene Ermittlungen

Tabelle 27

ERP-Kredite nach Bundeskindern
1968 bis 1973

Anzahl. der krggfsal?rllt;ne
Land Kredit- :
zusagen (in %aﬁiend
Baden-Wiirttemberg .. 31 9 330
Bayern .............. 39 7 702
Nordrhein-Westfalen . . 31 7 597
Niedersachsen ....... 26 6 841
Hessen .............. 14 3055
Schleswig-Holstein ... 10 3055
Rheinland-Pfalz ...... 9 1905
Hamburg, Bremen,
Saarland ........... 7 1 540
insgesamt . .. 167 41 025

Gebihrenverginstigungen

Von der Deutschen Bundespost werden den Presse-
unternehmen  Gebiihrenvergiinstigungen  einge-
raumt. Hier sind vor allem die reduzierten Ge-
bithren im Postzeitungsdienst zu nennen. Sie fiihrten
in den Jahren 1968 bis 1972 jeweils zu Kostenunter-
deckungen von 302,2 Millionen DM, 347,1 Millionen
DM, 415,7 Millionen DM, 517,7 Millionen DM und
468,0 Millionen DM. Eine Kostenunterdeckung in
dieser GroBenordnung, die zwangslaufig steigende
Tendenz hat und die fiir 1974 rd. 600 Millionen DM
erreichen diirfte, ist fiir die Deutsche Bundespost
auf die Dauer nicht tragbar. Der Bundespostminister
ist mit den Verlegerverbanden iibereingekommen,
in einer ,Gemeinsamen Kommission Postzeitungs-
dienst” nach Mdoglichkeiten zu suchen, wie dieses
Defizit verringert werden kann, ohne daB die Ver-
sorgung der Bevilkerung mit Presseerzeugnissen
beeintrachtigt wird. Die Arbeiten dieser Kommission
sollen bis zum Ende dieses Jahres abgeschlossen
sein.

Auch im Fernmeldewesen bestehen fiir die Presse
Gebilihrenvergiinstigungen. Sie erstrecken sich auf
die Mietgebiihren fiir Telegrafenstromwege (Stand-
leitungen) einschlieBlich der Ausgleichsgebiihren.
Wihrend vom 1. Juli 1974 an fiir alle anderen Teil-
nehmer die Mietgebiihren fiir Telegrafenstromwege
in dem Entfernungsabschnitt bis 50 km verdoppelt
werden, sind die Telegrafenstromwege der Nach-
richtenagenturen ausdriicklich von dieser Erhéhung
ausgenommen worden. Vom gleichen Zeitpunkt an
werden fiir alle anderen Teilnehmer die Ausgleichs-
gebiihren bei Ausnahme-Telegrafenstromwegen um
durchschnittlich 1296 erhoht und bei Regel-Tele-
grafenstromwegen eine Ausgleichsgebiihr von 5 DM
neu eingefithrt. Fir Telegrafenstromwege der Nach-
richtenagenturen werden nach wie vor keine Aus-
gleichsgebithren erhoben. Durch die Gebiithrenver-
giinstigungen fiir die Nachrichtenagenturen ergibt
sich fiir die Deutsche Bundespost ein Gebiihren-
ausfall von etwa 3 Millionen DM im Jahr.

Il. Pressefreiheit

Die frithere klassische Bedrohung der Pressefreiheit
durch staatliche Zensur ist nicht mehr aktuell (Arti-
kel 5 Abs. 1 Satz 3 GG). Es widersprache auch der
verfassungsmaBigen Garantie der Pressefreiheit, die
Presse unmittelbar oder mittelbar von Staats wegen
zu reglementieren oder zu steuern %). Indessen muf}
neuen, nicht vom Staat ausgehenden Formen einer
moéglichen Bedrohung der Pressefreiheit vorgebeugt
werden, die etwa in der Gestalt einer um sich grei-
fenden Pressekonzentration geeignet wéren, die sog.
.auBere Pressefreiheit” zu beeintrachtigen. Hierzu
gehéren auch Forderungen nach Auslieferung der
Presse an einzelne gesellschaftliche Gruppen, der
gewaltsame Boykott einer Verbreitung von Zeitun-
gen und Zeitschriften oder ihres Inhalts, die Unter-
driickung umfassender Information und die Behinde-

Quelle: Eigene Ermittlungen
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rung der Wiedergabe des vollstandigen Meinungs-
spektrums bei Monopolstellungen. Die Bundesregie-
rung hat daher neben der Beobachtung derartiger
méglicher Bedrohungen aufmerksam alle Bemiihun-
gen der an der Gestaltung unseres Pressewesens
Beteiligten verfolgt, ihr Verhaltnis zueinander und
miteinander zu ordnen, um die Pressefreiheit nach
auBen und innen zu sichern.

1. Innere Pressefreiheit

Die Diskussion um eine Abgrenzung der Kompeten-
zen zwischen Verleger und Redakteur bei der redak-
tionellen Gestaltung einer Zeitung oder Zeitschrift
hat sich weiter entwickelt. Diese Kompetenzabgren-
zung wird heute allgemein in Abwandlung des ur-
spriinglichen Begriffsinhalts als ,innere Pressefrei-
heit” bezeichnet. Damit sind insbesondere die Be-
milhungen gemeint, die Unabhéngigkeit der Trager
der Pressefreiheit im Verhéltnis zueinander bei der
gemeinsamen Gestaltung eines Presseerzeugnisses
zu stdrken und ihr Verhéltnis zueinander sachgerecht
zu ordnen. Diskussionen dieser Art sind im iibrigen
nicht nur auf die Bundesrepublik Deutschland be-
schrénkt, sondern lassen sich auch in anderen Lé&n-
dern erkennen.

Es geht hierbei insbesondere um

— die Befugnis, die allgemeine publizistische
Grundhaltung der Zeitung und die fiir sie maB-
gebenden publizistischen Grundsitze eigenver-
antwortlich festzulegen und ggf. auch zu &ndern
(sog. ,Grundsatzkompetenz”);

— die Befugnis, {iber die Auffassung der Zeitung
oder Zeitschrift zu neu auftretenden, iiber die
Tagesaktualitdt hinausreichenden Fragen von
erheblichem Gewicht zu entscheiden (sog. ,Richt-
linienkompetenz”) sowie

— die Befugnis, im Rahmen der allgemeinen publizi-
stischen Grundhaltung der Zeitung oder Zeit-
schrift und im Rahmen der Redaktionsordnung
den Textteil inhaltlich frei zu gestalten (sog.
«Detailkompetenz”).

Hinzu kommen Fragen der Mitwirkung der Redak-
tionsmitglieder bei personellen Anderungen im Re-
daktionsbereich, insbesondere bei der Berufung oder
Abberufung des Chefredakteurs (sog. .personelle
Mitwirkung"”), Fragen der Aufteilung der Befugnisse
innerhalb der Redaktion sowie bei wirtschaftlichen,
die Arbeit der Redaktion unmittelbar betreffenden
Fragen (Redaktionsetat, Verdufierung des Unterneh-
mens usw.). Wéahrend die Grundfragen der dem Ver-
leger als dem wirtschaftlichen Trager und Eigentii-
mer des Unternehmens vorzubehaltenden ,Grund-
satzkompetenz” und der dem Redakteur in bestimm-
tem Umfang zuzuweisenden ,Detailkompetenz” als
weitgehend gekldrt betrachtet werden koénnen, wird
um eine Aufteilung der ,Richtlinienkompetenz” und
das Ausma8 personeller Mitwirkung noch gerungen.

Impulse fiir die Diskussion sind im Berichtszeitraum
u. a. ausgegangen von einem im September 1971 der
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Offentlichkeit vorgelegten iiberarbeiteten Entwurf
eines ,Gesetzes zum Schutze freier Meinungsbil-
dung” eines Professoren-Arbeitskreises ¢7), von den
Verhandlungen des 49. Deutschen Juristentages
1972 %), den von Parteien %) und sonstigen Kréften
erarbeiteten verschiedenen medienpolitischen
Grundséitzen sowie einem im Hessischen Landtag
eingebrachten Gesetzentwurf zur Anderung des Hes-
sischen Gesetzes ilber Freiheit und Recht der Pres-
se ), Ein von der Landesregierung von Baden-Wiirt-
temberg im Sommer 1973 beschlossener, als Initiativ-
entwurf eines Presserechtsrahmengesetzes gedachter
Entwurf eines Gesetzes iiber die allgemeinen Rechts-

verhéltnisse der Presse — Bundespresserechtsrah-
mengesetz — ist nicht im Bundesrat eingebracht
worden.

Die Tarifpartner im Pressebereich haben am 17. Juni
1970 einen gemeinsamen Entwurf eines Tarifver-
trages iiber die Abgrenzung der Kompetenzen von
Verlag und Redaktion erarbeitet?). Dieser Ent-
wurf verfiel in den Beschlugremien der Journali-
stenverbande der Ablehnung. Die Journalisten-
verbdnde einigten sich daraufhin auf einen ge-
meinsamen neuen Enwurf vom 12. Juli 1971 7). Uber
diesen Entwurf konnte jedochkeine Ubereinstimmung
zwischen den Tarifparteien erzielt werden. Die Ver-
handlingen sind vielmehr, nachdem sich Verstandi-
gungsschwierigkeiten insbesondere bei der ,Richt-
linienkompetenz” und der ,personellen Mitwirkung
der Redakteure im Redaktionsbereich” ergeben ha-
ben, seit geraumer Zeit unterbrochen.

Parallel hierzu hat sich jedoch die Zahl der Zeitun-
gen und Zeitschriften, die mit ,Redaktionsstatuten”,
.Leitsdtzen" oder ,Publizistischen Grundsatzen” eine
angemessene Regelung der Abgrenzung redaktionel-
ler Kompetenzen herbeizufithren sucht, gegeniiber
dem im Zwischenbericht ) angegebenen Stand (Ende
1969) von insgesamt sieben Zeitungen oder Zeit-
schriften weiter erhoht. Nach dem Stand von Ende
1972 lagen — soweit ersichtlich ) — derartige Sta-
tuten, Leitsdtze, Grundsatze oder Entwiirfe hierzu
bei mindestens zwanzig Zeitungen bzw. Zeitschriften

$7) Vorgelegt von H. Armbruster, G. Bachof, J. Baumann
u. a., Tiibingen 1972.

%) Vgl. Sitzungsbericht {iber die Verhandlungen der
presserechtlichen Abteilung am 19., 20. und 21. Sep-
tember 1972 {iber das Thema: ,Empfiehlt es sich, zum
Schutze der Pressefreiheit gesetzliche Vorsdhriften iiber
die innere Ordnung von Presseunternehmen zu erlas-
sen?”, Verhandlungen des 49. Deutschen Juristentages,
Bd. II, 2. Teilband, Teil N, Miinchen 1972.

%) Vgl. zu den medienpolitischen Vorschligen von SPD,
CDU und F.D.P. die synoptische Darstellung in Der
Journalist 1973 Heft 10 S. 67 ff.

) Drucksache 7/3667 des Hessischen Landtages.

) Verbffentlicht im Wortlaut in Der Journalist 1970
Heft 7 S. 2.

72) Verbifentlicht im Wortlaut in Die Feder 1971 Heft 7 +
8 S. 6.

) Vgl. Drucksache V1/692 Tz. 12.

) Vgl. die Zusammenstellung bei Susanne Welzel, Re-
daktionsstatuten, Zum Problem der inneren Pressefrei-
heit in der Bundesrepublik Deutschland, Magisterarbeit
Miinchen 1972, S. 108 ff.
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vor ?3); hinzu kam im April 1973 ein weiteres, durch
Tarifvertrag vereinbartes Redaktionsstatut 7%).

Die Spannweite der Regelungen, deren rechtliche
Verankerung sowie das AusmaB an festgelegter per-
soneller Mitwirkung ist allerdings im einzelnen recht
unterschiedlich. Wahrend sich einige Statuten auf
die Festlegung der politischen, weltanschaulichen
oder sonstigen ideellen Zielsetzungen der Zeitung
oder Zeitschrift beschranken, enthalten andere — in
unterschiedlicher Weise und unterschiedlichem Um-
fang — Regelungen des Verhéltnisses zwischen Ver-
lag und Redaktion, der Kompetenzverteilung inner-
halb der Redaktion, des Uberzeugungsschutzes der
Redakteure sowie der Konstituierung einer Redak-
tionsvertretung; auch die Betonung der 6ffentlichen
Aufgabe der Presse, die Begriindung des Rechts auf
sachliche und personelle Mitbestimmung im redak-
tionellen Bereich oder ein Informationsrecht der Re-
dakteure iiber die wirtschaftliche Lage des Unter-
nehmens werden teilweise zum Inhalt gemacht. An-
dere Statuten beschreiben auch die Arbeitsweise der
Redakteure fiir die Nachrichtenauswahl, konkretisie-
ren die journalistische Sorgfaltspflicht oder beschéf-
tigen sich mit der Volontadrausbildung 7). Presse-
rechtliche und arbeitsrechtliche Elemente werden
hierbei nicht selten miteinander vermischt; dies er-
schwert allerdings die systematische Einordnung und
die rechtliche Beurteilung solcher Statuten.

75) Redaktionsstatuten, die .von der jeweiligen Redak-
teurversammlung verabschiedet und vom Verlag bzw.
dén Gesellschaften anerkannt worden sind, lagen bei
folgenden Zeitungen vor (vgl. Susanne Welzel a. a. O.):
Abendzeitung (Miinchen)

Neue Hannoversche Presse (von der Verlagsleitung
zum 31. Dezember 1972 gekiindigt, vgl. Die Feder 1972
Heft 6 S. 1)

Mannheimer Morgen

Kélner Stadt-Anzeiger

NRZ. Neue Ruhr Zeitung (Essen)

Rheinzeitung (Koblenz)

Saarbriicker Zeitung

Siiddeutsche Zeitung (Miinchen).

Nur von der Redaktionsversammlung verabschiedete
Redaktionsstatuten lagen bei folgenden Zeitungen vor:
Braunschweiger Zeitung

Exprel3 (Ké6ln)

Frankfurter Rundschau

Westdeutsche Allgemeine Zeitung (Essen).

Vom Verleger aufgestellte publizistische Grundsétze
oder Richtlinien haben folgende Zeitungen verotffent-
licht:

WZ. Generalanzeiger der Stadt Wuppertal

Kélnische Rundschau/Bonner Rundschau

Remscheider General-Anzeiger.

Ein Statut oder ein Statutenentwurf lag Ende 1972 bei
folgenden Zeitschriften vor:

Evangelische Kommentare (Stuttgart)

Filmkritik (Miinchen)

Der Spiegel (Hamburg)

konkret (Hamburg) (die Zeitschrift hat Mitte Novem-
ber 1973 ihr Erscheinen eingestellt)

Stern (Hamburg).

%) Redaktionsstatut der Zeitung ,Westfdlische Rund-
schau”, auszugsweise abgedruckt in Der Journalist 1973
Heft 5S. 18 f.

7) Vgl. zum Inhalt einiger Redaktionsstatuten im einzel-
nen Ansgar Skriver, Schreiben und schreiben lassen,
Berlin 1970.
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Der an der Zunahme von Zeitungen oder Zeitschrif-
ten mit Redaktionsstatuten sichtbar gewordene
Trend, unabhéngig vom Ergebnis etwaiger kollek-
tiver Vereinbarungen eine Kompetenzabgrenzung in
den einzelnen Presseunternehmen festzuschreiben,
ist nunmehr offensichtlich zu einem gewissen Still-
stand gekommen. Dies 148t den SchluBl zu, daf Ver-
leger und Journalisten auf eine Regelung im tarif-
lichen Bereich bzw. durch den Gesetzgeber warten,

2. Tendenzschutz fiir Presseunternehmen

a) Betriebsverfassungsgesetz

Die Anderungen, die das Betriebsverfassungsrecht
durch das neue Betriebsverfassungsgesetz (Betr-
VerfG) vom 15. Januar 197278 erfahren hat, sind
auch fir die Presseunternehmen von Bedeutung.
Die Ausnahmeregelung des § 81 des Betriebsverfas-
sungsgesetzes 1952, welche die Mitwirkung und
Mitbestimmung des Betriebsrates in personellen, so-
zialen und wirtschaftlichen Angelegenheiten bei
sog. ,Tendenzbetrieben”, d. h. in Betrieben mit
einer geistig-ideellen Zielrichtung, weitgehend ein-
schréankte, ist im Interesse einer ausgewogenen Re-
gelung zwischen dem Sozialstaatsprinzip einerseits
und den Freiheitsrechten der Tendenztrager anderer-
seits eingeengt worden 7). Sie stellt sich in § 118
des neuen Gesetzes nunmehr wie folgt dar:

Die Ausnahmeregelung greift nur ein fiir solche
Unternehmen und Betriebe, die unmittelbar und
tiberwiegend einem Tendenzzweck dienen. Die or-
ganisatorischen Vorschriften des Gesetzes — mit
Ausnahme der Vorschriften iiber den Wirtschafts-
ausschuf (§§ 106 bis 110) — finden auf die Tendenz-
betriebe grundsétzlich Anwendung. Die iibrigen
Vorschriften des Gesetzes — insbesondere die Betei-
ligungsrechte des Betriebsrates in sozialen und per-
sonellen Angelegenheiten — sind nur insoweit nicht
anzuwenden, als die Eigenart des Unternehmens
oder Betriebs dem entgegensteht. Bei Betriebsénde-
rungen (z. B. Betriebsstillegungen, Betriebsverle-
gungen, Zusammenschliisse von Betrieben) be-
schranken sich die Beteiligungsrechte auf den Aus-
gleich oder die Milderung wirtschaftlicher Nach-
teile.

Die geschiitzten Tendenzzwecke sind im Gesetz ab-
schlieBend aufgezahlt. Dabei ist der Tendenzschutz
fiir den Bereich der Presse, deren Téatigkeit nach
§ 81 BetrVerfG 1952 als politisch zweckbestimmt
angesehen wurde, in § 118 Abs. 1 Nr. 2 BetrVerfG
besonders angesprochen. Erfafit sind insoweit die
Unternehmen und Betriebe, die ,unmittelbar und
iiberwiegend Zwecken der Berichterstattung oder
MeinungsaduBerung, auf die Artikel 5 Abs. 1 Satz 2
des Grundgesetzes Anwendung findet, dienen”.

In diesem Rahmen hielt es der Gesetzgeber des Be-
triebsverfassungsgesetzes 1972 jedoch auch weiter-
hin fiir sachgerecht, Tendenzschutz zu gewéhren 89).

%) Bundesgesetzbl. I S. 13

") Zu Drucksache VI/2729 S. 17

80) Schriftlicher Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung, Allg. Teil XIV, zu Drudksache VI/2729
S. 17.
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Soweit die Mitwirkung der Redakteure bei der re-
daktionellen Gestaltung der Zeitung oder Zeit-
schrift in Betracht kommt, handelt es sich hiernach
nicht um eine betriebsverfassungsrechtliche Frage.
Denn diese Mitwirkung verfolgt den Zweck, die aus
dem Grundrecht der Pressefreiheit (Artikel 5 Abs. 1
Satz 2 GG) folgenden Rechte der an der redaktio-
nellen Gestaltung einer Zeitung oder Zeitschrift Be-
teiligten voneinander abzugrenzen. Eine derartige
gesetzliche Losung kann daher, soll der auf Arti-
kel 5 GG gegriindete betriebsverfassungsrechtliche
Tendenzschutz beibehalten bleiben, nur im Rahmen
einer presserechtlichen Regelung gefunden werden.
Innerhalb des Zustdndigkeitsbereichs des Bundes
wird das Presserechtsrahmengesetz entsprechende
Regelungen treffen (vgl. B. IIL. 3.).

b) Entwurf eines Gesetzes iiber die Mitbestimmung der
Arbeitnehmer (Mitbestimmungsgesetz)

Der Entwurf eines Mitbestimmungsgesetzes der
Bundesregierung 8) sieht in seinem § 1 Abs. 4 vor,
daB Tendenzunternehmen (vgl. § 118 BetrVerfG
1972) aus dem Anwendungsbereich dieses Gesetzes
ausgenommen werden. Die Bundesregierung laBt
sich dabei von den gleichen Motiven leiten, die
auch fiir den Gesetzgeber des Betriebsverfassungs-
gesetzes 1972 hinsichtlich der Einschrédnkung der
Beteiligungsrechte des Betriebsrates in solchen Un-
ternehmen bestimmend waren. Die Herausnahme der
Tendenzunternehmen aus der Mitbestimmung in den
Unternehmensorganen ,soll vor allem die Entfaltung
der Grundrechte fiir Unternehmen gewéhrleisten, die
politischen und geistig-ideellen Zwecken dienen. Es
handelt sich um das Grundrecht der Pressefreiheit
(Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes), aber
auch um andere grundrechtlich geschiitzte Entfal-
tungsmoglichkeiten, die ihre Grundlagen in Arti-
kel 4 (Freiheit der Religionsgemeinschaften), Arti-
kel 5 Abs. 3 (Freiheit von Kunst und Wissenschaft),
Artikel 9 Abs. 3 (Koalitionsfreiheit) und Artikel 21
des Grundgesetzes (Freiheit der Parteien) haben" #2).

3. Selbstkontrolle der Presse

Die Bundesregierung hdlt an der privatwirtschaft-
lichen Struktur der Presse fest. Gerade deshalb miBt
sie der Selbstverantwortung der Presse durch deren
eigene, auf freiwilliger ‘Grundlage beruhende Kon-
trollorgane verstdrkte Bedeutung bei.

a) Institutionen der Selbstkontrolle

Die Bundesregierung begriit die Intensivierung und
Ausweitung der Tétigkeit des Deutschen Presse-
rates, der sich als privatrechtlicher ,Zusammen-
schluB gleichberechtigter, unabhéngiger und an
Weisung nicht gebundener Personlichkeiten der

81) Drucksache 200/74
82) a, a. O. Begriindung zu § 1 Abs. 4 (S. 19)

deutschen Presse” versteht 8%), Die von ihm am 19./
20. September 1973 verabschiedeten ,Publizistischen
Grundsédtze (Pressekodex)” fassen die Berufsethik
der Verleger, Herausgeber und Journalisten gegen-
iiber der Offentlichkeit zusammen. Seine Beschwer-
deordnung vom 16. Médrz 1972 84) gibt die Moglich-
keit, sich mit Beschwerden gegen Zeitungen oder
Zeitschriften, Verleger, Herausgeber oder Redak-
teure an den Deutschen Presserat oder dessen Be-
schwerdeausschuB} 8) zu wenden; wird die Be-
schwerde als begriindet angesehen, kann eine Riige
— in schwerwiegenden Féllen auch offentlich —
ausgesprochen werden. Wenngleich keine Abdruck-
verpflichtung des geriigten Presseorgans fiir der-
artige Riigen besteht, so hat der Deutsche Presserat
doch seine Erwartung dahin gehend ausgesprochen,
daB eine Veroffentlichung freiwillig erfolgt. Hierzu
haben die Berufsverbédnde der Verleger und Jour-
nalisten ihre Mitglieder aufgefordert. Zur Uber-
nahme einer entsprechenden Verpflichtung zur Ver-
offentlichung ist es bisher nicht gekommen.

Einen Versuch der Einrichtung einer neuen Art von
Selbstkontrolle stellt die Einfithrung einer Be-
schwerdeinstanz bei der Zeitung ,Hessische All-
gemeine” dar; hier haben Herausgeber und Redak-
teure Anfang 1973 einen sog. ,Pressebeauftragten”
berufen, um ,in der Praxis einmal eine Einrichtung
zu erproben, deren mdégliche positiven und negati-
ven Auswirkungen in der Theorie nicht abzuschat-
zen sind" ).

Hingegen hat die im Jahre 1966 als freiwilliger pri-
vatrechtlicher ZusammenschluB3 von den Vertretern

83) Nummer 1 der Geschdftsordnung des Deutschen Presse-
rates. Nach dieser Bestimmung stellt der Deutsche
Presserat seine Zustdndigkeit fiir folgende grundsétz-
liche Aufgaben fest:

a) die Pressefreiheit zu schiitzen, den unbehinderten
Zugang zu den Nachrichtenquellen zu sichern;

b) MiBstdnde im Pressewesen festzustellen und zu be-
seitigen;

c) die strukturelle Entwicklung der deutschen Presse
zu beobachten und freiheitsgefdhrdende Konzern-
und Monopolbildungen abzuwehren;

d) die deutsche Presse gegeniiber Regierung, Parla-
ment und Offentlichkeit zu vertreten, besonders bei
Gesetzesvorlagen, die Leben und Aufgaben der
Presse angehen.

84) In der vom Deutschen Presserat am 18. September 1972
beschlossenen Form, abgedruckt im Tétigkeitsbericht
1972 des Deutschen Presserates S. 109 ff.

85) Der Deutsche Presserat hat am 19./20. September 1973
beschlossen, ,im Hinblick, auf die wachsende Bedeu-
tung, die der Téatigkeit seines Beschwerdeausschusses
zukommt, als Vorsitzenden dieses Ausschusses eine
unabhéngige Persdnlichkeit — mdoglichst einen hohen
Richter — zu bestellen”.

8) Vgl. das Vorwort zu dem vom Pressebeauftragten,
Prof. Dr. Erwin Stein, inzwischen vorgelegten ersten
Erfahrungsbericht (Abdruck im Wortlaut in ,Hessische
Allgemeine”, Ausgabe vom 26. Juli 1973). Eine Pro-
gnose flir die weitere Entwicklung wird im Bericht nicht
gegeben. Diese Entwicklung wird nach den Worten des
Berichts davon abhédngen, wie die Redaktion die fest-
gelegte publizistische Grundhaltung wahrt, in welchem
Umfang Meinungsvielfalt zum Ausdruck kommt und
wie weit das kritische Interesse des Lesers reicht.
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einiger Zeitschriften %’) gegriindete ,Selbstkontrolle
Illustrierter Zeitschriften” (SIZ), die an die von 1957
bis 1964 bestehende ,Selbstkontrolle der Illustrier-
ten” ankniipfte, im Juli 1971 ihre Téatigkeit einge-
stellt, nachdem sich die Zeitschriftenverlage, die
diese Institution getragen hatten, zuriickgezogen
hatten. Die SIZ, in deren Kreis auch unabhéngige
sachverstandige Personlichkeiten des o6ffentlichen
Lebens berufen worden waren, hatte sich insbeson-
dere die Aufgabe gestellt, fiir die Vermeidung ju-
gendgefahrdender Darstellungen in den illustrier-
ten Zeitschriften Sorge zu tragen ).

Die Diskussion iiber mdogliche andere Modelle fiir
Kontrollorgane der Presse mit entsprechender Funk-
tion wird maBgeblich davon beeinfluBt werden, ob
sich die Selbstkontrolle der Presse kiinftig bewé&hrt.

b) Wettbewerbsregeln

Die Giinther-Kommission hatte in den Jahren 1967
und 1968 an alle Zeitungs- und Zeitschriftenverleger
appelliert, iiberspitzte WettbewerbsmaBnahmen, die
den Bestand und die Vielfalt des deutschen Presse-
wesens gefdhrden, zu unterlassen®). Die Bundes-
regierung hatte diesen Appell unterstiitzt und den
Verlegern nahegelegt, den fairen Wettbewerb durch
Vereinbarung von Wettbewerbsregeln im Sinne der
§§ 28 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen zu férdern ).

Der Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e. V.
hat inzwischen derartige Wettbewerbsregeln fiir den
Vertrieb von Zeitungen entworfen und sie dem Bun-
deskartellamt zur Eintragung in das Register fir
Wettbewerbsregeln vorgelegt. Das Eintragungsver-
fahren ist noch nicht abgeschlossen.

Der Entwurf enthalt vor allem Grundsatze fir die
Beschaftigung von Bezieherwerbern, die das Ziel
haben, unlautere WerbemaBnahmen zu verhindern.
AuBerdem sollen einheitliche Regeln fiir die Ver-
teilung von Werbe- und anderen Freiexemplaren
sowie fiir die Vergabe von Sachpramien bei Ver-
mittlung von Abonnenten geschaffen werden.

lIl. Gesetzgeberische Vorhaben

Im Bereich der Massenmedien laBt sich fiir die Zu-
kunft mit Sicherheit ein Fortschreiten des Konzen-
trationsprozesses im Pressewesen voraussagen. Das
Tempo dieses Prozesses diirfte sich allerdings, am

87) Bei der Konstituierung der SIZ am 6, Oktober 1966

waren folgende Verlage vertreten:

Heinrich Bauer Verlag KG, Hamburg,

mit ,Neue Revue”

Verlag Th. Martens u. Co. GmbH, Miinchen,
mit ,,Quick”

Gruner + Jahr GmbH u. Co., Hamburg,

mit ,Stern”

Burda Druck- und Verlags-GmbH, Offenburg,
mit ,Bunte Illustrierte”.

8) Zum Scheitern der SIZ vgl. Franz Ronneberger, Pro-
bleme publizistischer Selbstkontrolle, in Publizistik
1972 S. 177 ff.

89) Drucksache V/2403 S. 6; Drudksache V/3122 S. 19,

99) Drucksache V/2403 S. 143; Drucksache V/3856 S. 13.
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langfristigen Durchschnitt gemessen, verlangsamen.
Soweit dieser ProzeB nicht aufgehalten werden kann,
muB darauf hingewirkt werden, daB

— sich schéadliche Wirkungen aus der Verringe-
rung der Angebotsvielfalt nicht durch eine wei-
tere Verringerung auch des Wettbewerbs ver-
starken und

— die Vielfalt in den einzelnen Presseorganen durch
ein garantiertes MindestmaB an redaktioneller
Unabhédngigkeit gestiitzt wird.

Ob dariiber hinaus weitere MaBnahmen wirtschaft-
licher Art erforderlich sein werden, kann letztgiil-
tig erst nach einer eingehenden Analyse des wirt-
schaftlichen Strukturwandels in der Presse gesagt
werden. Hierfiir muBl zuverldssiges Zahlenmaterial
zur Verfiigung stehen. Aus dieser Uberlegung her-
aus beabsichtigt die Bundesregierung, dem Deut-
schen Bundestag alsbald den Entwurf eines Presse-
statistikgesetzes vorzulegen.

AuBerdem hélt die Bundesregierung die Vorlage von
Vorschriften iiber eine spezielle Pressefusionskon-
trolle zur Ergdnzung des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschriankungen sowie zur Forderung der re-
daktionellen Unabhdngigkeit in den Presseorganen
die Vorlage eines Presserechtsrahmengesetzes fir
geboten.

Auf Grund der jiingsten Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts zur Gesetzgebungsbefugnis des
Bundes beim Zeugnisverweigerungsrecht fiir die
Mitarbeiter in Presse und Rundfunk ist schlieBlich
auch eine Neuregelung dieses Zeugnisverweige-
rungsrechts durch den Bundesgesetzgeber erforder-
lich geworden.

1. Pressestatistikgesetz

Uber die Struktur und die wirtschaftliche Lage der
Zeitungs- und Zeitschriftenverlage gibt es kein amt-
liches Zahlenmaterial, das eine einwandfreie Ana-
lyse der Situation dieses Wirtschaftszweiges ge-
statten wiirde ?!). Die von privater Seite verdoffent-
lichten Daten koénnen diese Liicke nicht fiillen, da
Art und Umfang der Angaben von der jeweiligen
Interessenlage bestimmt sind. Die Bundesregierung
beabsichtigt deshalb, jahrlich eine Pressestatistik
durchzufithren. Der Entwurf eines entsprechenden
Gesetzes wird z. Z. mit den beteiligten Verbdnden
erortert.

Ziel des Gesetzes ist es, zuverldssige Unterlagen
iiber die Situation der Presse in der Bundesrepublik
Deutschland zu erlangen. Dieses Material soll es
ermoglichen, Entwicklungen, die die Freiheit der
Presse bedrohen konnten, rechtzeitig zu erkennen
und etwaigen Gefahren wirksam zu begegnen. Die
Statistik soll auch den zustdndigen Behtérden Ent-
scheidungshilfen liefern, wenn zur Erhaltung der
Vielfalt des Informationsangebots wirtschaftliche
MaBnahmen zugunsten hilfsbediirftiger Verlage ein-
geleitet werden sollen.

Im Bereich der Zeitungen soll die Statistik samtliche
Objekte erfassen, wahrend sie sich im Bereich der
Zeitschriften auf die zwei bedeutsamsten Gruppen,
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die allgemeinen Zeitschriften — auch Publikums-
zeitschriften oder Freizeitzeitschriften genannt —
und die Fachzeitschriften beschrankt. Eine vollstan-
dige Erfassung aller in der Bundesrepublik Deutsch-
land erscheinenden periodischen Druckschriften,
deren Gesamtzahl nach Angaben der Deutschen
Bibliothek rund 25000 betrdgt, erscheint weder
moglich noch fiir die Zwecke dieses Gesetzes not-
wendig.

2. Fusionskontrolle fiir Presseunternehmen

In ihrer Regierungserkldrung vom 18. Januar 1973
hat die Bundesregierung die Einfithrung einer Fu-
sionskontrolle auch fiir Presseunternehmen ange-
kiindigt.

Inzwischen ist durch das Zweite Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen vom 3. August 1973%) die vorbeugende Fu-
sionskontrolle fiir die gesamte Wirtschaft eingefiihrt
worden. Dieses Gesetz gilt auch fiir die Presseunter-
nehmen, wirkt sich hier aber nur in geringem Um-
fange aus. Die Mindestumsatzhéhe von 500 Millio-
nen DM (§ 24 Abs. 8 Nr. 1 GWB) wird wegen der im
allgemeinen niedrigeren Umsétze in der Pressewirt-
schaft nur bei wenigen Unternehmenszusammen-
schliissen erreicht werden. Auch der Umstand, daB
Fusionen mit Unternehmen, die im letzten Geschifts-
jahr Umsatzerlése von weniger als 50 Millionen DM
hatten, von der Fusionskontrolle ausgenommen sind
(§ 24 Abs. 8 Nr. 2 GWB), steht einer wirksamen
Pressefusionskontrolle entgegen. SchlieBlich kon-
nen auch Fusionen im lokalen und kleinregionalen
Bereich durch dieses Gesetz nicht verhindert werden
(§ 24 Abs. 8 Nx. 3 GWB). '

Der Deutsche Bundestag hat deshalb am 14, Juni
1973 bei der Verabschiedung der Kartellrechtsno-
velle die Bundesregierung in einer EntschlieBung
aufgefordert, im Zusammenhang mit ihrer Gesamt-
konzeption der Medienpolitik sobald wie méglich
eine Novelle zum Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen vorzulegen, die zusédtzliche Bestim-
mungen ilber die vorbeugende Fusionskontrolle im
Pressebereich enthédlt. Diese Bestimmungen sollen
sicherstellen, daB durch Zusammenschliisse der freie
publizistische Wettbewerb nicht gefdhrdet wird ).
Ein entsprechender Gesetzentwurf wird z. Z. vorbe-
reitet.

3. Presserechtsrahmengesetz

Entsprechend der Ankiindigung in der Regierungs-
erkldrung vom 18. Januar 1973 %) beabsichtigt die
Bundesregierung, den Entwurf eines Presserechts-
rahmengesetzes vorzulegen. Ausgehend von der
Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes nach
Artikel 75 Nr. 2 GG fiir die allgemeinen Rechtsver-

) Vgl. B.I.1. und 2.

92) Bundesgesetzbl. I S. 917

%) Drucksache 7/766; Stenographischer Bericht der 42. Sit-
zZung des 7. Deutschen Bundestages vom 14. Juni 1973
S. 2392 1.

%) Vgl. auch bereits die Erlduterungen im Zwischenbericht
(Drucksache VI1/692 Tz. 17).

hdltnisse der Presse soll das Gesetz zwei wesentliche
Zielrichtungen haben.

In einem ordnungsrechtlichen Teil soll eine Anglei-
chung des bisher in den Landespressegesetzen teil-
weise unterschiedlich geregelten Presseordnungs-
rechts herbeigefithrt werden, soweit die Einheitlich-
keit der Lebensverhdltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland dies erfordert. Hierbei wird insbeson-
dere auch der Sorgfaltspflicht der Presse, einer wirk-
sameren Ausgestaltung des Gegendarstellungs-
rechts, der Kenntlichmachung von Anzeigenblittern
sowie der Offenlegung der Besitz- und Beteiligungs-
verhéltnisse an einem Verlagsunternehmen Beach-
tung geschenkt werden.

Schwerpunkte eines zweiten Teils werden die Re-
gelungen sein, die das Verhiltnis von Verleger und
Redakteur bei 'der redaktionellen Gestaltung der
Zeitung oder Zeitschrift kldren sollen. Dieser Teil
des Gesetzes wird, soweit dies rahmenrechtlich
moglich ist, als Schwerpunkt eine gesetzliche Min-
destlésung fiir die Abgrenzung der Verantwortlich-
keit von Verleger und Redakteur bringen. Hierzu
gehdéren die Festlegungen der allgemeinen publi-
zistischen Grundhaltung des Presseorgans, deren
periodische Veroffentlichung und Aufnahme in die
Arbeitsvertrage der Redakteure, die Regelung son-
stiger Kompetenzen einschlieBlich der Rechte und
Pflichten der Redakteure sowie deren Mitwirkung
bei personellen und wirtschaftlichen Entscheidungen.
Diese Mitwirkung ist presserechtlicher Natur. Sie
wird daher auch auf Zwecke der Berichterstattung
oder MeinungsduBerung beschrankt sein, auf die
Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG Anwendung findet und
die sich aus der Aufgabe der Presse ergeben, der
Information des Biirgers und seiner freien Mei-
nungsbildung — insbesondere durch Nachricht und
Kommentar — zu dienen. Aus diesem Grunde wird
die presserechtliche Mitwirkung auch einer beson-
deren Redaktionsvertretung anzuvertrauen sein.

Mit dieser Regelung soll entsprechend der Aufgabe
der Presse die Stellung des Redakteurs in dem
Sinne verbessert werden, daB ihm als Ausfluf} seines
Anteils an der Pressefreiheit eine rechtlich veran-
kerte Mitwirkung in den Fragen der redaktionellen
Gestaltung der Zeitung oder Zeitschrift eingeraumt
wird. Die Bundesregierung sieht in einer derartigen
Regelung zugleich einen wichtigen Beitrag zur Er-
haltung der Meinungsvielfalt in der Presse und zur
Verminderung der negativen Folgen einer Presse-
konzentration. Hierbei wird freilich darauf geachtet
werden miissen, daB keine der zu treffenden Rege-
lungen die privatwirtschaftliche Struktur der Presse
und deren Fahigkeit, sich Marktdnderungen anzu-
passen, beeintrachtigt. Beides, Mitwirkung der Re-
daktion wie die privatwirtschaftliche Struktur der
Presse, wird daher bei jeder Einzelregelung zu be-
denken sein.

4. Neuregelung des Zeugnisverweigerungsrechts
der Presseangehorigen

Mit BeschluB vom 28. November 1973 %) hat das
Bundesverfassungsgericht § 22 Abs. 1 des Hessi-

%) __ 2 BvL 42/71 —
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schen Gesetzes iiber Freiheit und Recht der Presse,
der das Zeugnisverweigerungsrecht fiir Presseange-
hoérige regelte, als mit Artikel 74 Nr. 1 und Arti-
kel 72 Abs. 1 GG in Verbindung mit § 53 Abs. 1
Nr. 5 StPO fiir unvereinbar und nichtig erklart. Das
Bundesverfassungsgericht fiithrt zur Begriindung aus,
daB Vorschriften iiber die Befugnis zur Zeugnisver-
weigerung ihrem Wesensgehalt nach Bestandteil
des Beweiserhebungsrechts der Verfahrensordnun-
gen sind. Das Aussageverweigerungsrecht von An-
gehoérigen der Presse gehort deshalb kompetenz-
rechtlich zum Bereich des gerichtlichen Verfahrens
(Artikel 74 Nr. 1 GG). Unabhéngig hiervon vertritt
die Bundesregierung bereits seit geraumer Zeit die
Auffassung, daB das Zeugnisverweigerungsrecht fir
die Mitarbeiter in der Presse — gleiches gilt auch
fir die Mitarbeiter im Rundfunk — auf Grund der
entsprechenden Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des bundeseinheitlich geregelt und weiter ausgebaut
werden mufl. Die Bundesregierung wird deshalb in
aller Kiirze den Entwurf einer gesetzlichen Neure-
gelung des § 53 Abs. 1 Nr. 5 StPO und der entspre-
chenden Vorschriften der tbrigen Gerichtsverfah-
rensordnungen vorlegen %), Hierbei wird darauf zu
achten sein, daB das Berufsgeheimnis der an der
Herstellung, Verodffentlichung wund Verbreitung
eines periodischen Druckwerks oder an der Her-
stellung und Verbreitung von Rundfunksendungen
Mitwirkenden im Interesse einer moglichst ungehin-
derten Information einen der Aufgabe von Presse
und Rundfunk angemessenen Schutz findet.

5. Viertes Strafrechtsreformgesetz und
Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch

Auch die von der Bundesregierung eingeleitete
Strafrechtsreform wird sich auf die Massenmedien
auswirken.

Das Vierte Strafrechtsreformgesetz vom 23. Novem-
ber 197397 hat unter anderem die Vorschrift des

%) Inzwischen liegen bereits ein vom Bundesrat beschlos-
sener Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Straf-
prozeBordnung (Drucksache 124/74 [BeschluB]) und ein
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU/CSU im Deut-
schen Bundestag zur Anderung der StrafprozeBord-
nung, der ZivilprozeBordnung, der Reichsabgabenord-
nung und der Finanzgerichtsordnung (Gesetz zum
Schutz von Redaktionsgeheimnissen) — Drucksache
7/1681 — vor.

97) Bundesgesetzbl. I S. 1725
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§ 184 StGB neu gefaBt. Sie betrifft vor allem die
Verbreitung pornographischer Schriften und Filme.
Die Neufassung, die allerdings erst 14 Monate nach
Verkiindung des Vierten Strafrechtsreformgesetzes
in Kraft treten wird, schrankt angesichts des ge-
wandelten Verhiéltnisses zur Sexualitét die Strafbar-
keit der Verbreitung pornographischer Darstellun-
gen im Vergleich zum bisherigen Recht ein. Als
pornographische Schriften und Filme werden solche
angesehen, die zum Ausdruck bringen, daB sie aus-
schlieBlich oder liberwiegend auf die Erregung eines
sexuellen Reizes bei dem Betrachter abzielen und
dabei die im Einklang mit allgemeinen gesellschaft-
lichen Wertvorstellungen gezogenen Grenzen des
sexuellen Anstandes eindeutig iiberschreiten. Ju-
gendschutz, Offentlichkeitsschutz (beispielsweise
Werbe- und Ausstellungsverbot) und der Schutz der-
jenigen, die mit Pornographie nicht konfrontiert zu
werden wiinschen, bleiben jedoch aufrechterhalten.
Fir sadistische, padophile und sodomitische Porno-
graphie besteht ein allgemeines Herstellungs- und
Verbreitungsverbot.

Neu eingefithrt hat das Vierte Strafrechtsreform-
gesetz ferner eine Strafvorschrift gegen Darstellun-
gen, die Gewalttdtigkeiten gegen Menschen in grau-
samer oder sonst unmenschlicher Weise schildern
und dadurch eine Verherrlichung oder Verharm-
losung solcher Gewalttatigkeiten ausdriicken oder
die zum RassenhaB aufstacheln (§ 131 StGB).

Die Neuordnung des Rechts der offentlichen Urteils-
bekanntmachung im Einfithrungsgesetz zum Straf-
gesetzbuch vom 2. Marz 1974 %) wird ebenfalls die
Massenmedien beriihren. §§ 164, 200 StGB kennen
bei Verurteilungen wegen falscher Anschuldigung
und Beleidigung die Zubilligung des Rechts fiir den
Verletzten auf offentliche Urteilsbekanntmachung.
Kennzeichnend fiir das geltende Recht ist, da dem
Verletzten lediglich eine Veréffentlichungsbefugnis
zugesprochen und es ihm iberlassen wird, sich sein
Recht gewissermaBen selbst zu holen. Dieser Zu-
stand hat sich als unbefriedigend erwiesen. Das Ein-
fihrungsgesetz geht daher davon aus, daB es Auf-
gabe des Strafvollstreckungsverfahrens %) ist, dem
Verletzten die Genugtuung zuteil werden zu lassen,
die er nach dem Gesetz beanspruchen kann. §§ 165,
200 StGB sehen nunmehr vor, daB die o6ffentliche
Bekanntmachung der Verurteilung vom Gericht auf
Antrag des Verletzten angeordnet wird.

%) Bundesgesetzbl. I S. 469

%9) Vgl. § 463 c StPO i.d.F. des Einfiilhrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch.
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C. Rundfunk (Horfunk und Fernsehen)

. Struktur und wirtschaftliche Entwicklung

1. Aufgaben und Organisation

Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Léndern

Nach dem Grundgesetz sind, von den Ausnahmen
aufgrund besonderer Bundeskompetenzen abge-
sehen, die Bundeslander fiir die Regelung der Ver-
anstaltung von Rundfunksendungen zustdndig; der
sende- und empfangstechnische Bereich, der auch die
Regelungen iiber die Errichtung und den Betrieb von
Fernmeldeanlagen fiir Zwedke des Rundfunks um-
faBt, ist hingegen als Teil des Post- und Fernmelde-
wesens nach Artikel 73 Nr. 7 GG dem Bund zugewie-
sen.

Der Bund kann aufgrund seiner Zustdndigkeiten fiir
auswirtige Angelegenheiten und Angelegenheiten
fiir Deutschland die Veranstaltung von Rundfunk-
sendungen fiir Deutschland und das Ausland regeln.
Nach dem Gesetz iber die Errichtung von Rund-
funkanstalten des Bundesrechts vom 29. November
1960 199 ist es Aufgabe der gemeinniitzigen Anstalt
des 6ffentlichen Rechts ,Deutsche Welle”, den Rund-
funkteilnehmern im Ausland ein umfassendes Bild
des politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Le-
bens in Deutschland zu vermitteln und ihnen die
deutsche Auffassung zu wichtigen Fragen darzu-
stellen und zu erldutern. AuBerdem hat der Bund zur
Veranstaltung von Rundfunksendungen fiir Deutsch-
land und das europdische Ausland auf der gleichen
Rechtsgrundlage die gemeinniitzige Anstalt des
offentlichen Rechts ,Deutschlandfunk” errichtet, de-
ren Sendungen fiir seinen Bereich gleichfalls ein um-
fassendes Bild Deutschlands vermitteln sollen.

Die den Lindern obliegenden Rundfunkaufgaben
(Horfunk und Fernsehen) werden von neun Landes-
rundfunkanstalten %) und einer gemeinschaftlichen
Fernsehanstalt der Liander (Zweites Deutsches Fern-
sehen — ZDF —) wahrgenommen. Rechtsgrundlage
fiir diese Rundfunkanstalten bilden die Errichtungs-
gesetze oder, soweit die Anstalten von mehreren
Landern gemeinsam errichtet worden sind, die von
den beteiligten Landern abgeschlossenen Staatsver-
trage. In diesen Rechtsvorschriften sind die Aufga-
ben der Anstalten im einzelnen festgelegt.

100y Bundesgesetzbl. I S. 862, zuletzt gedndert durch das
Einfithrungsgesetz zum Strafgesetzbuch vom 2, Marz
1974 (Bundesgesetzbl. I S. 469).

101) Bayerischer Rundfunk (BR), Hessischer Rundfunk
(HR), Norddeutscher Rundfunk (NDR), Radio Bremen
(RB), Saarldndischer Rundfunk (SR), Sender Freies
Berlin (SFB), Siiddeutscher Rundfunk (SDR), Siidwest-
funk (SWF), Westdeutscher Rundfunk (WDR).

Zusammenarbeit zwischen den Rundfunkanstalten

Die Landes- und Bundesrundfunkanstalten haben
sich in der Arbeitsgemeinschaft der offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland (ARD) zusammengeschlossen. Die ARD
nimmt die gemeinsamen Interessen der Rundfunk-
anstalten auf dem Gebiet des Rundfunks wahr und
bearbeitet gemeinsame Fragen des Programms so-
wie rechtlicher, technischer und betriebswirtschaft-
licher Art. Eine Kooperation findet auch statt zwi-
schen der ARD und dem ZDF, das ein inhaltlich ver-
schiedenes Programm zum Programm der in der ARD
zusammengeschlossenen  Landesrundfunkanstalten
ausstrahlt 102).

Anstalts-Selbstverwaltung/Rechtsaufsicht

Nach Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG ist die Freiheit
der Berichterstattung durch den Rundfunk, die sog.
Rundfunkfreiheit”, grundrechtlich geschiitzt. GemaB
dieser Verfassungsnorm ist die Organisation der
Veranstalter und der Veranstaltung von Rundfunk-
sendungen verbindlich in Landes- und Bundesgeset-
zen geregelt, in denen die Unabhéangigkeit des Rund-
funks sowohl vom Staat als auch von einzelnen

Gruppen festgelegt ist und den Anstalten das Recht

der Selbstverwaltung eingerdumt wird. Der jeweili-
gen Regierung verbleibt zumeist eine beéschrénkte
Rechtsaufsicht.

Die Frage, ob es zuldssig ist, im Rahmen dieser
staatlichen Aufsicht in die Programmfreiheit der
Rundfunkanstalten einzugreifen, ist im Berichtszeit-
raum auf Grund einer Rechtsaufsichtsbeschwerde
des Landes Niedersachsen gegen eine Sendung des
ZDF gepriift und von der Hessischen Landesregie-
rung durch Bescheid vom 6. Dezember 1972 bejaht
worden 1%), Mit diesem Bescheid ist eine Verletzung
der Verpflichtung zur ,wahrheitsgetreuen” Bericht-
erstattung, die in § 3 Abs, 1 des ZDF-Staatsvertrages
vorgeschrieben ist, gerligt und damit die in Betracht
kommende Magazin-Sendung als rechtswidrig bean-
standet worden,

Das ZDF erhob am 6. Dezember 1973 gegen diese
Entscheidung Klage beim Verwaltungsgericht mit
dem Antrag, den Bescheid aufzuheben. Es ist der
Auffassung, daB die Landesbehorde mit dieser Ent-
scheidung die Grenze der Rechtsaufsicht iiber-
schritten und in die Rundfunkfreiheit eingegriffen
habe 1%, Einer gerichtlichen Kldrung dieser Rechts-
frage kame groBe Bedeutung zu.

102) Vgl § 22 Abs. 4 ZDF-Staatsvertrag,

103) Die Hessische Landesregierung war im Jahre 1972 die
nach § 25 des ZDF-Staatsvertrages bestimmte rechts-
aufsichtsfiihrende Landesbehérde.

104y Das ZDF stiitzt sich dabei auf das in seinem Auftrag
von Prof. Dr. Dr. Leibholz erstellte Rechtsgutachten
zur staatlichen Rechtsaufsicht {iber die Programmge-
staltung, Schriftenreihe des ZDF, Heft 11, Mainz 1973.
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Rundfunkbegriff

Die Bundesldnder gehen nach wie vor von der in
§ 1 Abs. 1 ihres Staatsvertrages iiber die Regelung
des Rundfunkgebithrenwesens vom 31. Oktober
1968 festgelegten Begriffsbestimmung aus, wonach
Rundfunk ,die fiir die Allgemeinheit bestimmte Ver-
anstaltung und Verbreitung von Darbietungen aller
Art in Wort, in Ton und in Bild unter Benutzung
elektrischer Schwingungen ohne Verbindungslei-
tung oder ldngs oder mittels eines Leiters” ist. Es
bleibt abzuwarten, ob insbesondere auch angesichts
der technischen Entwicklung und der sich abzeich-
nenden neuen Moglichkeiten im Medienbereich an
dieser Definition uneingeschrdnkt festgehalten wer-
den kann. Die Staats- und Senatskanzleien der Lan-
der haben inzwischen eine Arbeitsgruppe mit der
Priiffung beauftragt, wie der Rundfunkbegriff funk-
tionsgerecht weiterzuentwickeln ist. Das Ergebnis
dieser Priifung soll bis Mitte 1974 vorliegen.

Rechtsform des Veranstalters

Die Veranstaltung von Rundfunksendungen ist eine
offentliche Aufgabe 1%), Daran hélt das Bundesver-
fassungsgericht in seinem ,Mehrwertsteuerurteil”
vom 27. Juli 1971 ausdriicklich fest 1%%), Es gehort zu
den ‘Aufgaben des Staates, den Biirgern den Emp-
fang von Ho6rfunk- und Fernsehsendungen als eine
Art der modernen Daseinsvorsorge zu ermog-
lichen 197). '

Die Rundfunkfreiheit er6ffnet den Zugang zum
Rundfunk nicht in gleicher Weise, wie das bei der
Presse der Fall ist. Eine dem Pressewesen entspre-
chende Vielfalt miteinander konkurrierender Dar-
bietungen ist sowohl aus technischen Griinden als
auch wegen der hohen finanziellen Anforderungen,
die ein Rundfunkbetrieb mit sich bringt, gegen-
wartig nicht moglich.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil
vom 27. Juli 1971 darauf hingewiesen, dafl der Rund-
funk, nicht zuletzt infolge der Entwicklung der Fern-
sehtechnik, zu einem der méchtigsten Kommunika-
tionsmittel und Massenmedien geworden ist, das
wegen seiner weitreichenden Wirkungen und Még-
lichkeiten sowie der Gefahr des MiBlbrauchs zum
Zwecke einseitiger EinfluBnahme auf die 6ffentliche
Meinung nicht dem freien Spiel der Kréfte iiberlas-
sen werden kann 1%), Deshalb sind Vorkehrungen
zur Verwirklichung und Aufrechterhaltung der in
Artikel 5 GG gewdhrleisteten Rundfunkfreiheit all-
gemein verbindlich und durch Gesetz zu treffen. Auf
diese Weise ist sicherzustellen, daB alle fiir die
offentliche Meinungsbildung bedeutsamen Gruppen
auf die Tatigkeit des Rundfunks EinfluB haben und
in dem — in einem MindestmaB von inhaltlicher
Ausgewogenheit, Sachlichkeit und gegenseitiger
Achtung bestimmten — Gesamtprogramm zu Wort
kommen kénnen 109),

105) BVerfGE 12, 205 [244 ff.] — ,Fernsehurteil”,

108) BVerfGE 31, 314 [327 ff.].

107) BVerwGE 39, 159 [168].

108) BVerfGE 31, 314 [325].

109 BVerfGE 12, 205 [261 ff.]; BVerwGE 39, 159 [165].
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Das Bundesverfassungsgericht hat es in beiden Uz-
teilen offen gelassen, ob dem Verfassungsgebot auch
andere Organisationsformen entsprechen kénnen 119),
Bundes- wie Landesgesetzgeber haben sich fiir die
Organisationsform der ,Anstalten des o6ffentlichen
Rechts” entschieden. Die Bundesregierung hat in
ihrer Regierungserkldrung vom 18. Januar 1973
nochmals darauf hingewiesen, daB der &ffentlich-
rechtliche Charakter des Rundfunkwesens nicht aus-
gehohlt werden darf. Nach Auffassung des Bundes-
verfassungsgerichts verwirklichen die gesetzlichen
Regelungen des offentlich-rechtlich organisierten
Rundfunks die von ihm zu Artikel 5 GG entwickel-
ten Grundsdtze. Es stehe mit diesen Verfassungs-
normen auch nicht in Widerspruch, daB den mit sol-
chen Sicherungen ausgestatteten Anstalten unter
den obwaltenden Umstanden fiir die Veranstaltung
von Rundfunkdarbietungen ein Monopol eingerdumt
werde 111),

Dennoch war die Frage der Zulassung privater Rund-
funkveranstalter in letzter Zeit mehrfach Gegenstand
rechtlicher Erérterungen und Entscheidungen.

— Eine gesetzliche Regelung fiir die Zulassung von
Veranstaltern privaten Rechts zu Rundfunksen-
dungen besteht bisher nur im Saarland. Nach
§ 39 ff. des Gesetzes Nr1. 806 iiber die Veranstal-
tung von Rundfunksendungen im Saarland
(GVRS) in der Fassung vom 1. August 1968 12)
bedarf, wer als Veranstalter privatenr Rechts
Rundfunksendungen veranstalten will, einer von
der Landesregierung erteilten Konzession; ein
Rechtsanspruch auf die Erteilung besteht nicht.
Die saarldndische Landesregierung hat es im Hin-
blick auf eine angestrebte kiinftige Neuordnung
des Rundfunks im Siidwesten der Bundesrepublik
Deutschland bisher abgelehnt, eine solche Kon-
zession zu erteilen, obwohl bereits erstmals im
Jahre 1967 ein derartiger Antrag von einem Ver-
anstalter privaten Rechts gestellt worden war.
Eine hiergegen gerichtete Klage wurde vom
Verwaltungsgericht des Saarlandes in erster In-
stanz mit Urteil vom 30. Juni 1972 113) abgewie-
sen. Das Urteil ist nicht rechtskraftig.

— Der Versuch einer privaten Gesellschaft, eine
Lizenz zur Ausstrahlung von Fernsehsendungen
in Berlin zu erhalten, war ebenfalls erfolglos. Das
Bundesverwaltungsgericht hat hierzu in seinem
«Berliner Zeitungsverleger-Urteil" vom 10. De-
zember 1971 ausgefithrt, daB Artikel 5 Abs. 1
Satz 2 GG die Rundfunkfreiheit gewdhre, nicht
aber vorschreibe, in welcher Form diese zu ver-
wirklichen sei. Der Gesetzgeber sei zwar berech-
tigt, nicht aber verpflichtet, private Fernsehsen-
dungen unter Beachtung der zu Artikel 5 GG auf-
gestellten Grundsétze zu gestatten. Im Rahmen
des ihm zustehenden gesetzlichen Ermessens sei

10) BVerfGE 12, 205 [262] und 31, 314 [327].

11 BVerfGE 31, 314 [328 {.].

12) Amtsbl. S. 558. Zur Frage der VerfassungsméBigkeit
dieses Gesetzes vgl. Peter Lerche, Rundfunkmonopol,
Beitrige zum Rundfunkrecht, Heft 11, und Stern/
Bethge, Uffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher
Rundfunk, Beitrdge zum Rundfunkrecht, Heft 13,
Frankfurt a. M. 1970 bzw. 1971.

u3) 4K 410/71 —
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der Staat befugt, Rundfunksendungen o6ffentlich-
rechtlichen Anstalten vorzubehalten, wenn bei
diesen gewdhrleistet sei, daB alle gesellschaftlich
relevanten Gruppen entsprechend dem Ziel der
Rundfunkfreiheit zu Wort kommen 114),

— Auf Grund eines erfolgreichen Volksbegehrens
ist 1973 die Bayerische Verfassung ergénzt wor-
den 115). Nach Artikel 111 a Abs. 2 Satz 1 a. a. O.
darf Rundfunk nur in 6ffentlicher Verantwortung
und in o6ffentlich-rechtlicher Trégerschaft betrie-
ben werden. Die Diskussion tiber die Einfiihrung
eines privatrechtlichen Rundfunks in Bayern ist
damit abgeschlossen.

Aufsichtsorgane/EinfluBnahme gesellschaftlich
relevanter Gruppen

Die Kontrolle der fiir das Programm Verantwort-
lichen und die Uberwachung der gesamten An-
staltsfithrung sind dem Rundfunk- bzw. Fernsehrat
und dem Verwaltungsrat als den Aufsichtsorganen
der Rundfunk- bzw. Fernsehanstalten iibertragen
worden. Dem Rundfunk- bzw. Fernsehrat gehéren
Vertreter der politischen, weltanschaulichen und
gesellschaftlichen Gruppen an. Der Verwaltungsrat
wird zumeist vom Rundfunkrat gewdhlt. Wahrend
der Rundfunkrat die Interessen der Allgemeinheit
wahren soll, iiberwacht der Verwaltungsrat vor-
nehmlich die Geschéftsfithrung des Intendanten und
iibt die Finanzkontrolle aus. Welche der politischen,
weltanschaulichen und gesellschaftlichen Gruppen
im Rundfunk- bzw, Fernsehrat vertreten sind, ist in
der Regel gesetzlich festgelegt. Die Mitglieder wer-
den zum Teil von den Parlamenten und Regierun-
gen sowie von den politischen, weltanschaulichen
und gesellschaftlichen Gruppen entsandt, zum Teil
aber auch von den Parlamenten gewéhlt.

Uber die Frage, ob Art und Verfahren der Besetzung
der Aufsichtsorgane und deren Effizienz den gel-
tenden Normen der Rundfunkgesetze und den vom
Bundesverfassungsgericht in seinen einschldagigen
Urteilen 11%) aufgestellten Grundsétzen entsprechen,
hat sich in letzter Zeit in der Offentlichkeit eine leb-
hafte Diskussion entwickelt; sie ist bisher nicht ab-
geschlossen.

Nach einer Novelle des Bremischen Rundfunkgeset-
zes vom 21. September 1971 17) gehoren dem Ver-

114) BVerwGE 39, 159 [168].

15) Viertes Gesetz zur Anderung der Verfassung des
Freistaates Bayern vom 19. Juli 1973 (GVBI. S. 389).

118) Tnsbes. BVerfGE 12, 205 [261 ff.].

U7) Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Errich-

tung und die Aufgaben einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts ,Radio Bremen” (Gesetzbl, der Freien Hanse-
stadt Bremen S. 206).
Gegen die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit einer
mitgliedschaftlichen Beteiligung von Belegschaftsan-
gehorigen in den Rundfunk- und Verwaltungsrdten
sind in dem Gutachten von H. P. Ipsen, Mitbestim-
mung durch Belegschaftsvertreter in den Aufsichts-
gremien der Rundfunkanstalten, Beitrdge zum Rund-
funkrecht, Heft 14, Frankfurt a. M, 1972, und in einer
daraufhin abgegebenen Stellungnahme der Juristi-
schen Kommission der ARD zum Fragenkreis Mitbe-
stimmung vom 14. November 1972 Bedenken erhoben
worden.

waltungsrat von Radio Bremen kraft Gesetzes auch
der Vorsitzende des Personalrats dieser Anstalt so-
wie ein von den Arbeitnehmern der Anstalt zu wah-
lendes Mitglied an. In fast allen anderen Anstalten
nehmen Vertreter der Mitarbeiter mit beratender
Stimme an den Sitzungen der Aufsichtsgremien
teil 118),

Entwicklung im slidwestdeutschen Raum

Uber die zweckmaé&Bigste Organisation des Rund-
funks in den L&ndern Baden-Wiirttemberg, Rhein-
land-Pfalz und Saarland hat die im Jahre 1968 von
den betreffenden Landesregierungen -eingesetzte
Kommission zur Untersuchung der rundfunkpoliti-
schen Entwicklung im stidwestdeutschen Raum einen
Bericht 11%) vorgelegt. Darin werden mehrere Mo-
delle zur Neuordnung vorgeschlagen. Seither haben
unter Wahrung der Autonomie der Rundfunkanstal-
ten dieser Ldnder verstdrkte Bemiihungen um eine
Kooperation eingesetzt. Es geht dabei — zumal eine
weitgehende Zusammenarbeit dieser Rundfunkan-
stalten in einem gemeinsamen dritten Fernsehpro-
gramm bereits verwirklicht ist — in erster Linie um
die Hérfunkprogramme der beteiligten Anstalten 129),

2. Aufwands- und Ertragsentwicklung
Rundfunkgebiihren

Nach dem Staatsvertrag iiber die Regelung des
Rundfunkgebiihrenwesens vom 31. Oktober 1968, in
der gednderten Fassung vom 7. August 1969 121), hat
jeder Rundfunkteilnehmer eine Grundgebiihr sowie
fir das Bereithalten eines Fernsehgerates zuséatzlich
eine Fernsehgebiihr zu entrichten. Aus diesen Ge-
bithren werden auch die Kosten des Gebiihrenein-
zugs gedeckt, der derzeit auftragsweise durch die
Deutsche Bundespost erfolgt und ab 1. Januar 1976
von den Landesrundfunkanstalten und dem Zweiten
Deutschen Fernsehen (ZDF) selbst vorgenommen
werden soll.

Die Hoéhe der Rundfunkgebithr betrug bis zum
31. Dezember 1969 insgesamt 7 DM (Horfunk 2 DM,

118) In der Regel aufgrund Beschlusses dieser Organe; mit
gesetzlichem Anspruch beim Hessischen Rundfunk im
Verwaltungsrat (§ 67 HPVG i.d.F. v. 19. Februar
1970 — GuVOBL. S. 161 —), beim Saarl. Rundfunk im
Verwaltungs- und auch Rundfunkrat (SPersVG v.
9. Mai 1973 — Amtsbl. S. 289 —), fir den Sender
Freies Berlin in Aussicht genommen durch Initiativ-
entwurf der SPD-Fraktion des Abgeordnetenhauses
von Berlin v. 7. Dezember 1973 (Drucksache 6/1172).

19 Bericht der Kommission zur Untersuchung der rund-
funkpolitischen Entwicklung im siidwestdeutschen
Raum, vorgelegt den Ministerprasidenten der Lénder
Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und Saarland
am 19. Januvar 1970. Die Kommission stand unter
Vorsitz des MinDir. a.D. Dr. Elmar Michel (,Michel-
Kommission II").

120) Bericht der drei siidwestdeutschen Rundfunkanstal-
ten an die Ministerprdsidenten der Lander Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Saarland, Juli
1972.

2) In Kraft gesetzt durch Zustimmungsgesetze der ver-
tragschlieBenden Lénder, u. a. Baden-Wiirttemberg:
Gesetz vom 18. Dezember 1969 (Ges.Bl. S. 294).
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Fernsehen 5 DM), vom 1. Januar 1970 bis zum
31. Dezember 1973 insgesamt 8,50 DM (Grundgebiihr
fir Horfunk 2,50 DM, Fernsehgebiihr 6 DM). Zur An-
passung der Gebiihren an die Kostenentwicklung ha-
ben die Ldnder auf BeschluBl der Ministerpréasidenten
von 5. Juli 1973 12%) die Rundfunkgebiihren ab 1. Ja-
nuar 1974 auf insgesamt 10,50 DM (Grundgebiihr
3 DM, Fernsehgebiihr 7,50 DM) erhoht 1239),

122) Nr. 1 der Beschlisse der Ministerprdsidenten der Lan-
der zur Anpassung der Rundfunkgebiihren an die Ko-
stenentwicklung vom 5. Juli 1973 lautet:

«Nach Priifung der Finanzpldne der Rundfunkan-
stalten fir die Jahre 1973 bis 1977 halten es die
Ministerprasidenten fiir erforderlich, aber auch fiir
ausreichend, vom 1. Januar 1974 an die Grundge-
bithr um 0,50 DM und die Fernsehgebihr um 1,50
DM zu erhoéhen, um den nicht anderweitig auszu-
gleichenden Finanzbedarf der Rundfunkanstalten
bis einschlieBlich 1977 zu decken.”
Die Ministerprdsidenten wichen hierbei von den An-
forderungen der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und des ZDF ab, die eine
Anhebung der Rundfunkgebiihr um 3,50 DM auf ins-
gesamt 12 DM (Grundgebiihr 3,50 DM, Fernsehgebiihr
8,50 DM) fiir erforderlich hielten. )

123) Staatsvertrag iiber die Hohe der Rundfunkgebiihren
vom 5. Juli 1973, in Kraft gesetzt durch Zustimmungs-
gesetze der vertragschlieBenden Lander, u. a. Baden-
Wiirttemberg: Gesetz vom 13. November . 1973
(Ges.Bl. S. 445).

Tapbeile zv

Aufwands- und Ertragsentwicklung

Nach den nicht einheitlich formulierten Gesetzen
ist es Aufgabe der Rundfunkanstalten, fiir die All-
gemeinheit bestimmte Information, Bildung und Un-
terhaltung zu verbreiten. Es ist allerdings nicht im
einzelnen festgelegt, welche Leistungen nach Art
und Umfang zu erbringen sind. Dieser Umstand er-
moglicht es, Vorstellungen iiber den Aufgabenum-
fang auch an der Entwicklung des finanziellen Spiel-
raums der Anstalten zu orientieren. Dieser wird vor-
wiegend bestimmt durch das Gebiihrenaufkommen
und ergédnzend — zu begrenzten und fiir die Anstal-
ten unterschiedlichen Anteilen — durch die Werbe-
einnahmen.

Soweit sich der Spielraum aus den Gebiihrenein-
nahmen und deren Entwicklung ergibt, ist er in
jungster Zeit deutlich enger geworden.

Tabelle 28 zeigt einen Vergleich tiber drei Fiinfjah-
resperioden. Sie 1dBt eine Abschwiachung der Zu-
wachsraten erkennen.

Im Vergleichszeitraum 1960/64 lag selbst im schon
relativ gesattigten Bereich des Horfunks die —
allein aus der VergroBerung des Teilnehmerkreises
gespeiste — Finfjahres-Zuwachsrate des Gebtihren-
aufkommens noch iber 20 %. Dagegen diirfte 1970/
74 im Bereich des Fernsehens ohne die Gebiihren-
erhohung zum 1. Januar 1974 nur eine Zuwachsrate
von rd. 10 % erzielt werden. Nach den vorliegenden

Gesamtaufkommen an Rundfunkgebiihren (vor Abzug von Einbehalten der Post
und einschliefilich der auf das ZDF entfallenden Anteile)

Horfunk Fernsehen Rundfunk insgesamt
Jaht Millionen o Millionen y Millionen y
DM o DM o DM 0
1960 35%,6 100 246,4 100 604,0 100
1964 432,2 120,9 563,0 228,5 995 164,8
1965 415,1 100 648,5 100 1 063,6 100
1969 450,1 108,4 928,5 143,2 1 378,6 129,6
1970 568,1 100 1158,7 100 1 726,8 100
1974 1) 583,6 102,7 1276,6 110,2 1 860,2 107,7
1974 700,9 123,4 1 5976 137,9 2298,5 133,1

) Nur zum Vergleichszweck; geschitzt, ohne ab 1. Januar 1974 in Kraft getretene Gebiithrenerhéhung. Unter Einrech-
nung dieser Gebithrenerhéhung ergeben sich die folgenden Werte.

Quelle; Drucksache V/2120 S. 34; ARD-Jahrbiicher 1970 und 1971; ARD-Zahlenwerk II; Bericht der von den Minister-
prasidenten der Lander eingesetzten ,Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der Vorschldge der Rundfunkanstalten
fiir eine Anpassung der Rundfunkgebiihren an die Kostenentwicklung” vom Juni 1973 (nicht verdffentlicht);

eigene Berechnungen.
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Trendrechnungen wird die kimnftige Jahreszuwachs-
rate der zahlenden Rundfunkteilnehmer im Hérfunk
auf unter 1 % und im Fernsehen auf unter 2% ge-
schétzt 1?4), Dieser Trend wird auch anhand des er-
reichten Sattigungsgrades bestitigt, der iiberschldg-
lich durch einen Vergleich der Zahl der Haushal-
tungen mit der Zahl der angemeldeten Rundfunkteil-
nehmer (einschl. Gebiihrenbefreiungen) ermittelt
worden ist und in Tabelle 29 und im Schaubild 3
dargestellt wird.

124) Vgl. ARD-Zahlenwerk II, Neufassung Dezember 1972;

Finanzvorschau des ZDF 1973/76 und Bericht der
Arbeitsgruppe (vgl. Quellenangabe zu Tabelle 28).

Tabelle 29
Siittigungsgrad der Haushalturigen mit Hérfunk und Fernsehen
1950 bis 1974
Horfunk Fernsehen
Jahr Zahl der Haus- Gesamtzahl Sattigungs- Gesamtzahl Séttigungs-
haltungen 1) der Teilnehmer grad der Teilnehmer grad
Stichtag: 1. Januar | in % Stichtag: 1. Januar | in %o -

1950 16 650 000 7 746 144 46,5 —_ —
1955 17 577 000 12 799 871 72,8 84 278 0,5
1960 19 174 500 15 900 447 82,9 3 375003 17,6
1961 19 460 000 15 891 885 81,7 4 634 762 23,8

- 1962 20 179 000 16 270 464 80,6 5887 530 29,2
1963 20 269 000 16 696 460 824 7 213 486 35,6
1964 20 720 000 17 099 063 82,5 8 538 570 41,2
1965 21 211 000 17 493 960 82,5 10 023 988 47,3
1966 21 542 000 17 877 920 83,0 11 379 049 52,8
1967 21 670 000 18 232 133 84,1 12 719 599 58,7
1968 21 976 000 18 586 929 84,6 13 805 653 62,8
1969 22 234 000 18 987 819 84,6 14 958 148 67,3
1970 22 861 000 19 368 260 84,7 15902 578 69,6
1971 22 852 000 19 622 443 85,9 16 674 742 73,0
1972 . 22994 000 19 902 213 86,5 17 429 730 75,8
1973 (22 994 000) 20 289 571 88,2 18 063 892 78,5
1974 (22 994 000) 20 586 134 89,5 18 468 187 80,3

) 1950: Volkszdhlung 13. September 1950; 1955: Wohnungszdhlung (ohne Saarland) vom 25. September 1956; 1960:
Erhebung eines Mittelwertes, da statistische Angaben nicht vorhanden; 1961: Volkszéhlung 6. Juni 1961; 1962:
Mikrozensus (MZ) Oktober; 1963 und 1964: MZ jeweils April; 1965: MZ Mai; 1966 bis 1972: MZ jeweils April;
1973 {.: zugrunde gelegt sind die Zahlen des Jahres 1972, da statistische Angaben noch nicht vorliegen.

Quelle: Angaben der Deutschen Bundespost, des Statistischen Bundesamtes und eigene Berechnungen.
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Schaubild 3

Sittigungsgrad der Haushaltungen mit Horfunk
und Fernsehen 1950 bis 1974
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Quelle: Eigene Berechnungen aus Tabelle 29

Betrdchtliche VergroBerungen des Gebiithrenaufkom-
mens sind im Rahmen der geltenden Regelung nur
von Anhebungen der Gebiihrensdtze zu erwarten.

Die hohen Einnahmezuwachsraten fritherer Jahre
haben eine starke und nachhaltige Ausweitung des
Leistungsangebotes wesentlich erleichtert, damit
aber auch zu einer Erhéhung des ,eisernen” — je-
denfalls nicht kurzfristig zu verringernden — Be-
standes an permanenten Kostenquellen beigetragen.
Ein Vergleich der Ertrdge und Aufwendungen der
Landesrundfunkanstalten und des ZDF in der Zeit
nach der ersten Gebiithrenerhéhung zum 1. Januar
1970 148t nicht erkennen, ob die Riickentwicklung
der Teilnehmerzuwachsraten die Aufwandsentwick-
lung in stdrkerem MaBe beriihrt hat (vgl. Tabellen
30 und 31).
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Tabelle 30
Aufwandsentwicklung der Landesrundfunkanstalten
1970 1971 1972 I 1973 l 1974
Ist Ist Ist Plan Plan
i — in Millionen DM —
Brutto-Ertrdge aus Rundfunkgebiihren (Hor-
funk und Fernsehen) ohne ZDF-Anteile!) ..| 1 3792 1402,4 14294 1 455,2 1819,02)
Kostenerstattungen und sonstige betriebliche
Ertrdge ...... ..o 118,9 142,5 172,2 168,4 158,9
Betriebliche Ertrédge .................c ..., 14981 1544,9 1601,6 1623,6 1 9779
Betriebliche Aufwendungen)3) ............. 1440,9 1609,9 1734,3 1 970,9 2 053,4
(darunter Personalaufwand) ................ (525,4) (616,9) (661,8) (755,3) (802,8)
Saldo der Betriebsergebnisse ............... +5%,2 — 65,0 —132,7 —347,3 — 75,5
Neutrale Ertrdge?) ..., 257,5 343,3 258,5 242,0 228,0
Neutrale Aufwendungen? .................. 247,6 179,2 146,1 125,7 124,6
Saldo der neutralen Ergebnisse ............. + 99 +164,1 +112,4 +116,3 +103,4
Saldo aus den Endergebnissen der Aufwands-
und Ertragsrechnungen ................... +67%,1 + 99,1 — 20,3 —231,0 + 279

)

%)

Die Bruttobetrdge sind z. T. durch Riickrechnung ermittelt. Als von der Post einbehaltene Entgelte sind folgende
Betrdge — in Millionen DM — eingerechnet: 279,0 (1970), 284,1 (1971), 289,8 (1972) 295,9 (1973), 300,8 (1974). Diese
Betrage haben auch die betrieblichen Aufwendungen erhoht.

Aufierdem ist die Mehrbelastung der Anstalten durch die neue mit Wirkung vom 1. Januar 1973 anzuwendende
Vereinbarung iiber Entgelte fiir Postleistungen im Betriebsaufwand mit 1156 (1973) und 143,0 Millionen DM
(1974) beriicksichtigt.

EinschlieBlich 341,7 Millionen DM Gebiihrenerhéhung (Fernsehen: 224,4 Millionen DM)

3) Die wahrend des Rechtsstreits {iber die Umsatzsteuerpflichtigkeit der Rundfunkgebiihren als Ertragsschmilerungen

9

in die Abrechnungen einbezogenen Mehrwertsteuern auf Rundfunkgebiihren sind im neutralen Aufwand beriick-
sichtigt.

Hierunter fallen u. a. insbesondere Netto-Ertrdge aus Beteiligungen an den Werbegesellschaften; sie sind in den
ARD-Jahrbiichern nicht getrennt ausgewiesen.

Quelle: ARD-Jahrbiicher 1971 und 1973, ARD-Zahlenwerk II, Bericht der ,Arbeitsgruppe zur Uberprifung der Vor-

schlige der Rundfunkanstalten fiir eine Anpassung der Rundfunkgebiihren an die Kostenentwicklung”; eigene
Berechnungen.
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Tabelle 31
Aufwandsentwicklung des Zweiten Deutschén Fernsehens
1970 1971 [ 1972 l 1973 ‘ 1974
Ist Ist Ist Plan Plan
— in Millionen DM —
Bruttoertrdge aus Fernsehrundfunkgebiihren 1) 329,5 348,9 365,7 3740 471.8
Ertrige aus Werbefernsehen und sonstige
betriebliche Ertrdge ...................... 189,7 2471 246,5 289,1 288,6
Betriebliche Ertrdge ............ ..ol 519,2 596,0 612,2 663,1 760,4
Betriebliche Aufwendungen?) ............... 433,3 536,7 592,8 7249 776,1
(darunter Personalaufwand)®) ........ e (81,0) (133,3) (152,4) (168,9) (175,4)
Betriebsergebnis ........... ... .. . L, + 859 +59,3 +194 —61,8 —15,7
Neutrale Ertrdge?) ........................ 94,6 29,2 28,4 23,0 221
Neutrale Aufwendungen?) ............... .. 71 12,9 14,5 © 46,0 29,6
Neutrales Ergebnis4) ...............coovnn. + 87,5 +163 . +139 —23,0 — 75
Saldo aus den Ergebnissen der Aufwands- und
Ertragsrechnungen ....................u.. +173,4 +75,6 +33,3 —84,8 —23,2

1) Die Bruttoertrige (Nettobetrdge zuziiglich der von der Post einbehaltenen Entgelte) sind z. T. durch Riickrechnung
ermittelt. Als von der Post von den Gebiihrenanteilen des ZDF einbehaltene Entgelte sind fiir die Jahre 1970
bis 1972 — in Millionen DM — eingerechnet: 76,9 (1970), 81,4 (1971), 85,3 (1972). '

?) EinschlieBlich der von den Rundfunkgebiihren einbehaltenen Entgelte fiir Postleistungen (vgl. oben 1)

3) Nur allgemeiner Personalaufwand (ohne Personalaufwand fiir Programmherstellung).

4) Ohne die Betrdge, die auf Bestandsdnderungen der Riicklagen und des sonstigen Eigenkapitals beruhen.

Quelle: Haushaltsplane des ZDF fiir die Jahre 1972, 1973 (einschlieBlich Nachtragshaushalt) und 1974.
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Tabelle 32
Zuwachsraten der betrieblichen Ertrige und Aufiwendungen
1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1974
— im Vergleich zum Vorjahr — gles%eon
— in % —
Landesrundfunkanstalten
Bruttoertrdge aus Rundfunkgebiihren (H6rfunk

und Fernsehen) ......................... 1,7 1,9 1,8 25,0 31,9
Kostenerstattungen und sonstige betriebliche '

25 4 7o (-SSR 19,8 20,8 —22 —5,6 33,6
Betriebliche Ertrage ....................... . 3.1 3,7 1,4 21,8 32,0
Betriebliche Aufwendungen ................. 11,7 7.7 " 13,6 4,2 42,5
(darunter Personalaufwendungen) ........... (17,4) (7.3) (14,1) (6,3) (52,8)
ZDF
Bruttoertrdage aus Fernsehrundfunkgebiihren . . 59 48 2,3 26,1 43,2
Ertrage aus Werbefernsehen und sonstige be-

triebliche Ertrdge .............. ..., 30,3 —0,2 17,3 —0,2 52,1
Betriebliche Ertrdge ...............civn... 14,8 2,7 8,3 14,7 46,5
Betriebliche Aufwendungen ................. 23,9 10,5 22,3 7.1 79,1
(darunter Personalaufwendungen) ........... (64,6) (14,3) (10,8) (3.8) (116,5)

Quelle: Eigene Berechnungen aus den Tabellen 30 und 31

Aus den Jahresabrechnungen und den Vorschau-
rechnungen der in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten, des ZDF sowie aus
den Berechnungen der von den Ministerprésidenten
der Lander eingesetzten ,Arbeitsgruppe zur Uber-
priifung der Vorschlage der Rundfunkanstalten fir
eine Anpassung der Rundfunkgebiihren an die
Kostenentwicklung” leiten sich fiir die Jahre 1971
bis 1974 die in der Tabelle 32 wiedergegebenen Zu-
wachsraten der betrieblichen Ertrdge und Aufwen-
dungen ab. .

Im Horfunk und im Fernsehen liegen trotz der Ge-
biihrenerhdhung am 1. Januar 1974 die Gebiihren-
zuwachsraten der Landesrundfunkanstalten und des
ZDF fiir den Fiinfjahreszeitraum 1970/74 unter den
Zuwachsraten der — zusammengefaf3ten — {ibrigen
betrieblichen Ertrage 125), Sowohl bei den Landes-
rundfunkanstalten als auch beim ZDF sind die Per-
sonalaufwendungen stdrker als die Gesamtheit der
betrieblichen Aufwendungen und beide Aufwands-
gruppen starker als die Ertrdge gestiegen.

Sollte dieser Trend anhalten, wird es zunehmend
Schwierigkeiten bereiten, die Zuwachsraten der Ein-

125) In diese sind die Gewinnausschiittungen der Werbe-
gesellschaften der Landesrundfunkanstalten als neu-
trale Ertrage nicht eingegangen.

nahmen in einem ausgewogenen Verhaltnis mit den
Steigerungsraten der Betriebsaufwendungen der
Rundfunkanstalten zu halten, zumal Programmein-
schrankungen oder Ausweitungen der Werbezeiten
vermieden werden sollten 126),

Es stellt sich daher mit vermehrter Dringlichkeit die
Frage, inwieweit und unter welchen Bedingungen
zusétzliche Aufgaben iibernommen werden diirfen
und damit weitere Belastungen der Teilnehmer aus

126) In die Betrachtung nicht einbezogen sind die strittigen
Ertragssteuern des ZDF, soweit sie iiber die bereits
geleisteten Vorauszahlungen hinausgehen. Nach den
Angaben im Nachtragshaushalt dieser Anstalt fiir das
Jahr 1973 ergabe sich, wenn die ertragssteuerliche Be-
lastung der werblichen Betdtigung des ZDF nach den
im Vorbescheid des Bundesfinanzhofs vom 30. Mai
1973 dargelegten Grundsdtzen festgesetzt wird, eine
Ertragssteuerschuld von rd. 968 Millionen DM. Davon
entfallen 169,2 Millionen DM auf das Jahr 1973, der
Rest auf den Zeitraum 1963 bis 1972. Eine Entschei-
dung, nach der Aufwendungen fiir Rahmenprogramme
der Werbung in Fernsehen und Hoérfunk nicht abzugs-
fahig sind, wiirde auch die Landesrundfunkanstalten
erheblich belasten. AuBerdem wiirden die Werbet&ch-
ter durch die Erhebung einer Nachsteuer zur Kérper-
schaftsteuer (11%) auf die Gewinnausschiittungen
weitere Einnahmen einbifien.

55



Drucksache 7/2104

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

/

erneuten Gebiithrenerhbhungen vorprogrammiert
werden. Bei der Beantwortung dieser Frage wird es
insbesondere auf ein kommunikationsgerechtes Rol-
lenverstdndnis aller Massenmedien und auf gesamt-
wirtschaftlich verniinftige Lésungen ankommen.

In diesem Zusammenhang sind die von den Mini-
sterprasidenten der Lédnder anlédflich der Beratungen
iiber die Gebiithrenerhéhung am 5. Juli 1973 gefaB-
ten weiteren Beschliisse von Bedeutung !?%). Diese
beruhen auf Empfehlungen der bereits erwdhnten

127)  Auszugsweise Wiedergabe der Beschliisse der Mini-
sterprédsidenten der Lander zur Anpassung der Rund-
funkgebiihren an die Kostendedtung vom 5. Juli 1973:
2. Die Ministerprdsidenten stellen fest, daB die Rund-

funkanstalten die Auflagen und Erwartungen, die
sie und mehrere Landerparlamente mit der Erho-
hung der Rundfunkgebiihren ab 1. Januar 1970
verbanden, zu einem wesentlichen Teil erfillt
haben.

3. Die Gebiihrenerh6hung dient dazu, die Rundfunk-
anstalten in den Stand zu setzen, die ihnen zuge-
wiesenen Aufgaben zu erfiillen. Dieser Zweck
kann nur erreicht werden, wenn die aufgrund des
Gebiihrenaufkommens unterschiedliche Finanzkraft
der einzelnen Rundfunkanstalten unter Beriick-
sichtigung sowohl der Aufgaben der einzelnen
Rundfunkanstalt als auch der gemeinsamen Auf-
gaben der Rundfunkanstalten in befriedigender
Weise ausgeglichen wird.

4. Die Ministerprdsidenten erwarten, daB die Rund-

funkanstalten die in den Finanzpldnen vorgesehe-
nen Betriebs- und Investitionsmittel nach dem
Grundsatz gréBtmoglicher Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit verwenden. Zu diesem Zweck sollten
vor allem folgende Grundsétze beachtet werden:
Die Vorproduktion sollte auf die betrieblich not-
wendige Zahl von Produktionszentren zusammen-
gefaBt werden. Bei den regionalen Fernsehpro-
grammen wird empfohlen, daB sich die Rundfunk-
anstalten im Wege der Selbstbindung zu einer
Mindestabnahme aus dem von ihnen geschaffenen
Programmpool verpflichten, bei den Dritten Fern-
sehprogrammen sollten die Rundfunkanstalten den
ohne Schmaélerung der landespolitischen Aufgaben
moglichen Programmaustausch verstarken. Bei
Verbesserungen der Vergilitungen, die liber lineare
Gehaltserh6hungen hinausgehen, kann die Besol-
dungs- und Tarifentwicklung im 6ffentlichen Dienst
nicht unberiicksichtigt bleiben. Die Rundfunkan-
stalten sollten die rechtliche Behandlung der stén-
digen freien Mitarbeiter, vor allem deren Uber-
nahme in ein festes Angestelltenverhdlinis, ver-
stdrkt abstimmen. Im {brigen sind die sogenann-
ten Stargagen auf ihre Angemessenheit zu tber-
priifen. Jede Rundfunkanstalt sollte im Rahmen
eines Honorarrahmens Hochstbetrdge bestimmen,
die nur mit Zustimmung des Intendanten iiber-
schritten werden diirfen.
In den Haushaltspldnen der Rundfunkanstalten
sind kiinftig die Gesamtbeziige der auBertariflich
vergliteten Angestellten, gegliedert nach der Téatig-
keit der einzelnen Angestellten und der Hoéhe der
einzelnen Vergiitungen, zu veranschlagen.

5. Um den Einblick in die Haushalts- und Wirt-
schaftspriffung weiterhin zu verbessern, bitten die
Ministerprasidenten die Rundfunkanstalten um fol-
gende MaBnahmen:
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Arbeitsgruppe, in der Vertreter der Staats- und
Senatskanzleien der Lander und der Rechnungshofe
Bayern, Berlin, Hamburg und Rheinland-Pfalz —
unter Beteiligung von ARD- und ZDF-Vertretern —
zusammengearbeitet haben. Mit diesen Beschliissen
haben die Ministerprésidenten die Erwartung aus-
gesprochen, daB die Rundfunkanstalten die in den
Finanzpldnen vorgesehenen Betriebs- und Investi-
tionsmittel nach dem Grundsatz grotmoglicher Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit verwenden. Sie bit-
ten die Rundfunkanstalten um MaBnahmen, die der
Verbesserung des Einblicks in die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung dienen 2%). Als Voraussetzung
hierfiir erscheint es geboten, die Leistungs- und
Wirtschaftlichkeitskriterien zu verfeinern und die
abrechnungstechnischen Grundlagen ihrer Anwen-
dung soweit zu vereinheitlichen, da8 zur Gewin-
nung aufgabenspezifischer und situationsgerechter
SollgroBen auch Betriebsvergleiche zwischen den
Anstalten unschwer angestellt werden konnen.

Soweit noch nicht geschehen, wird alsbald eine
leistungsbezogene Haushaltsplanung und -abrech-
nung eingefihrt, die es ermdoglicht, fiir die gesamte
Programmproduktion die Auslastung der Produk-
tionskapazitdt und den Kapazititsbedarf zutreffend
zu ermitteln. Die Jahresabschliisse (Ertrags- und
Aufwands-, Investitions-, Vermogensrechnung)
werden in allen Ansédtzen, insbesondere hinsicht-
lich der Programmvermégen und der Pensionsriick-
stellungen, nach einheitlichen Grundsdtzen aufge-
stellt. Dabei solliten die Vorschriften des Aktien-
gesetzes iiber die Rechnungslegung moglichst un-
verandert angewendet werden. Die mittelfristigen
Finanzpldne werden in ihrer Gliederung, vor allem
hinsichtlich der Produktionskosten, weitestgehend
vereinheitlicht und unter Beriidksichtigung der zu
vervollstandigenden Investitions- und Personal-
planung jéhrlich fortgeschrieben.

Im {ibrigen bitten die Ministerprédsidenten die
Rechnungshéfe der Lander, die Ausfithrung der
Finanz- und Haushaltsplane der Rundfunkanstalten
fir die Jahre-1973 bis 1977 im Hinblick auf die
hierzu getroffenen Feststellungen und gefalten
Beschliisse zu verfolgen. Die Rundfunkanstalten
werden gebeten, in Fortfithrung der erteilten Aus-
kiinfte den Rechnungshéfen die erforderlichen
Unterlagen zur Verfiigung zu stellen.

6. Die Ministerprasidenten nehmen von den MaB-
nahmen Kenntnis, die die Rundfunkanstalten bis-
her zur Verbesserung der Altersversorgung von
Redakteuren und Journalisten des Rundfunks und
der Presse getroffen haben. Sie erwarten, dab die
Rundfunkanstalten ihre Bemiihungen fortsetzen,
um insbesondere auch den festangestellten Mit-
arbeitern einen Wechsel zwischen Rundfunk und
Presse ohne Verlust oder Schmélerung ihres ver-
sorgungsrechtlichen Besitzstandes zu ermdglichen.
Dies gilt vor allem fiir die Rundfunkanstalten, die
den im Anstellungsverhdltnis Beschéftigten noch
kein Wahlrecht zwischen ihren betrieblichen
Altersversorgungen und dem Presseversorgungs-
werk eingerdumt haben. Dies sind der Norddeut-
sche Rundfunk, der Saarldndische Rundfunk, der
Sender Freies Berlin und der Westdeutsche Rund-
funk, die gebeten werden, die genannte Voraus-
setzung innerhalb eines Jahres zu schaffen.

123) Vgl. im einzelnen BeschluBwiedergabe Nr. 5 (Anm.
127).
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Il. Innere Rundfunkfreiheit, Personalvertretung

Innere Rundfunkfreiheit

Entsprechend den im Pressebereich sichtbar ge-
wordenen Bestrebungen zu einer Abgrenzung der
Kompetenzen bei der redaktionellen Gestaltung von
Presseerzeugnissen 1?%) setzen sich auch die Rund-
funkredakteure fiir besondere Formen der Mitbe-
stimmung bei der Programmgestaltung ein. Nach
den Vorstellungen vieler Redakteure soll ihre Mit-
wirkung wie bei der Presse durch Redaktionsstatute
institutionalisiert werden. Die hierdurch beabsich-
tigte Ordnung des Innenbereichs der Rundfunkan-
stalten im Verhéltnis zwischen dem Intendanten als
dem fiir das Gesamtprogramm Verantwortlichen und
den Redakteuren wird — entsprechend dem Bedeu-
tungswandel dieses Begriffs — heute als ,innere
Rundfunkfreiheit” bezeichnet.

Bei fast allen Rundfunkanstalten haben die Redak-
teure in Redakteurversammlungen Statute beschlos-
sen, zu deren Geltung es der Inkraftsetzung durch
den Intendanten bedarf, u. U. unter Mitwirkung der
Redakteurversammlung oder des von ihr gewdhl-
ten Redakteurausschusses 139). In diesen Statuten
ist eine Mitwirkung bei Programmentscheidungen,
dariiber hinaus aber auch teilweise eine Mitwir-
kung bei Personalentscheidungen iiber Redakteure
vorgesehen. Inzwischen ist beim Norddeutschen
Rundfunk am 15. Juni 1973 ein ,Statut fir die Pro-
gramm-Mitarbeiter des NDR” in Kraft getreten 13%).
Es handelt sich hierbei um das bisher einzige ver-
abschiedete Redaktionsstatut im Rundfunkbereich.
Im iibrigen sind bei einigen anderen Rundfunkan-
stalten von den Intendanten, zumeist in Zusammen-
arbeit mit den Personalvertretungen, allgemeine
innerbetriebliche Arbeitsregeln erlassen worden 132),

Die o&ffentlich-rechtliche Organisationsform der
Rundfunkanstalten und die rundfunkgesetzliche
Letztverantwortung des Intendanten fiir die Pro-
grammgestaltung lassen Regelungen fiir eine rund-
funkspezifische Mitwirkung von Angehoérigen der
Rundfunkanstalten nur beschrénkt zu. Die bisher
erlassenen Regelungen haben ihren Schwerpunkt
vor allem in der Verbesserung der Aufgabenerfiil-
lung der Rundfunkanstalten im Meinungsbildungs-
prozeB durch Informationsrechte bzw. -pflichten, in

129) Vgl B. II. 1,

130) Hierfiir offenbar Wolfgang Hoffmann-Riem, Redak-
tionsstatute im Rundfunk, Baden-Baden 1972, S. 70 ff.

131) Vgl. Abdruck in Rundfunk und Fernsehen 1973
S. 261 ff.; vgl. hierzu Wolfgang Hoffmann-Riem a. a. O.
S. 247 ff.

132) Dienstanweisung des Bayerischen Rundfunks 3/71
vom 1. Oktober 1971; Dienstvereinbarung iiber Bil-
dung, Anhorung und Information von Berufsgruppen-
vertretungen beim Sender Freies Berlin vom 6. De-
zember 1971; Grundsétze fiir die Zusammenarbeit mit
den Personalvertretungen und allgemeine innerbe-
triebliche Arbeitsregeln beim Siidwestfunk vom 1. Ja-
nuar 1973; Grundséitze fiir die Zusammenarbeit mit
dem Personalrat und allgemeine innerbetriebliche
Regeln fiir die Mitarbeiter des Deutschlandfunks vom
22, Oktober 1973; Beteiligungsordnung des WDR Koln
vom 15. Juni 1973; Grundregeln fiir die Zusammen-
arbeit im ZDF (Leitordnung) vom 1. Januar 1973.

der Verbesserung der innerbetrieblichen Zusammen-
arbeit der Mitarbeiter, im Schutz der Meinungsfrei-
heit und der Selbstverantwortung der Redakteure
sowie in Anhorungsrechten auBerhalb des Perso-
nalvertretungsrechts bei bestimmten Personalmaf-
nahmen. Sie lassen die gesetzliche Letztverantwor-
tung des Intendanten fiir die Programmgestaltung
unberihrt.

Personalvertretung

Neben die Bestrebungen der Redakteursausschiisse,
die Rechte der journalistischen Mitarbeiter in Sta-
tuten zu vereinbaren, treten zunehmend Forderun-
gen auf eine allgemeine Ausweitung der Mitwirkung

.der Mitarbeiter der Rundfunkanstalten durch Be-

teiligung der Personalvertretungen in den Aufsichts-
gremien 13%),

Fiir die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gilt
nicht der nach § 118 Betriebsverfassungsgesetz vom
15. Januar 1972 %) fiir die Presse bestehende Ten-
denzschutz; nach § 130 a.a. O. ist dieses Gesetz
auf Verwaltungen und Betriebe des Bundes, der
Lander, der Gemeinden und sonstiger Kérperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts nicht anzuwenden. Im Rundfunkbereich -gel-
ten daher die fiir den 6ffentlichen Dienst ergange-
nen personalvertretungsrechtlichen Regelungen, und
zwar fir die Rundfunkanstalten des Bundesrechts
das Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVGQG)
vom 15. Mérz 1974 135) und fiir die Rundfunkanstal-
ten des Landesrechts die entsprechenden gesetzli-
chen Regelungen der zustédndigen Lander.

Die Beteiligung der Personalvertretung in Personal-
angelegenheiten der Angehdérigen der Bundesrund-
funkanstalten erstreckt sich nur auf die Beschéf-
tigten, die nach Tarifgruppen unterhalb der Gehalts-
hohe der Besoldungsgruppe A 16 vergleichbarer
Beamter vergiitet werden. Zudem sind in das neue
Bundespersonalvertretungsgesetz fiir die an der
Programmgestaltung mafgeblich mitwirkenden Be-
schdftigten dieser Rundfunkanstalten Sonderrege-
lungen aufgenommen worden. Soweit nach vorer-
wiahnter Regelung eine Mitbestimmung des Perso-
nalrates in Betracht kommt, wird sie in gleicher
Weise wie in Personalangelegenheiten der Beamten
modifiziert. Danach kann fir den Fall, dal zwischen
der Anstaltsleitung und der Personalvertretung
keine Einigung zu erzielen ist und deshalb die Eini-
gungsstelle angerufen wird, von dieser Stelle eine
Empfehlung ausgesprochen werden !3¢), Auf diese
Weise bleibt auch in derartigen Féllen die letzte
Entscheidung dem Intendanten vorbehalten und da-
mit die ihm gesetzlich iibertragene Verantwortung
gegeniiber den Aufsichtsgremien aufrechterhalten.

13%) Die in diesem Zusammenhang fiir Radio Bremen ge-
troffene gesetzliche Regelung und die Praxis in ande-
ren Rundfunkanstalten ist unter C. I 1. {Aufsichts-
organe/EinfluBnahme gesellschaftlich relevanter Grup-
pen) dargestellt.

134) Bundesgesetzbl. I 8. 13

135) Bundesgesetzbl. I S. 693

136) Vgl. § 69 Abs. 5 BPersVG
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lIl. Rundfunkprogramme

1. Entwickiung der Programmleistungen

Hoérfunk
Die neun Landesrundfunkanstalten strahlen durch-
weg drei Horfunkprogramme — darunter Teilpro-

gramme — aus; nur der SFB, der SR und RB senden
zwei Programme. Der WDR und der NDR haben
ein gemeinsames 1. Horfunkprogramm.

Zu den Programmen der Landesrundfunkanstalten
kommen das Programm des Deutschlandfunks (DLF)
sowie zwei Programme vom RIAS, die in Berlin
und sehr begrenzt im iibrigen Bundesgebiet zu emp-
fangen sind. Der DLF sendet in Reichweite der von
ihm benutzten Lang- und Mittelwellen in Europa
ein 24stiindiges Programm in deutscher Sprache
sowie weitere Programme in 14 Fremdsprachen.
Die Sendungen der Deutschen Welle (DW), die nur
iiber Kurzwelle ausstrahlt, haben aus physikalisch-
technischen Griinden nur wenige Hoérer in der Bun-
desrepublik. Sie werden in 33 Sprachen, teils unter
Einschaltung von Relaisstationen, weltweit ausge-
strahlf.

Im Durchschnitt kann jeder Rundfunkteilnehmer
drei bis vier Horfunkprogramme (bei technisch un-
terschiedlicher Qualitdt) von Rundfunkanstalten der
ARD empfangen.

Die 1. Horfunkprogramme der Landesrundfunkan-
stalten (Mittelwellen- und Ultrakurzwellenbereich)
finden ,rund um die Uhr" statt. Dabei wird das
Nachiprogramm im Wechsel jeweils von einer an-
deren Anstalt produziert und von den ilibrigen An-
stalten iibernommen. Die 2. und 3. Horfunkpro-
gramme (Ultrakurzwelle)} kommen in unterschied-
licher Lange im Tagesablauf dazu 1%7).

Durch Programmiibernahmen, Koproduktionen und
Gemeinschaftssendungen der Rundfunkanstalten
wird der Anteil von eigenstdandig produzierten Sen-
dungen bei allen Anstalten vermindert. Im Durch-
schnitt bestehen nur etwa 30 %o aller Hoérfunkpro-
gramme der Landesrundfunkanstalten aus eigen-
stdndig produzierten Erstsendungen 138).

Eine besonders enge Kooperation findet zwischen
dem SDR, dem SWF und dem SR statt, die sich auf
alle Bereiche bezieht, allerdings nur in beschrénk-
tem Umfang bei politischen Sendungen 1%9).

Die Programmstatistik der Landesrundfunkanstalten
zeigt eine Gesamtsendezeit aller Horfunkpro-
gramme in den Jahren 1970 von 10081, 1971 von
10601 und 1972 von 10523 (in Tausend Minuten).
Dabei sind Ubernahmen von Sendungen und Ge-
meinschaftssendungen zweier oder mehrerer An-
stalten bei jeder Anstalt gezdhlt, die die Sendung
ausgestrahlt hat. Tabelle 33 zeigt die Aufschliisse-
lung der Sendezeiten fiir das Jahr 1972 auf die Pro-
grammkategorien 149),

137) ARD-Jahrbuch 1973 S. 313

138) ARD-Zahlenwerk II, Dezember 1972, S. 2f -

89 Vgl. C.L1.

140) Die ARD-Jahrbiicher bringen dariiber hinaus geson-
derte Statistiken fiir die jeweiligen Hoérfunkpro-
gramme.
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Bemerkenswert ist, daB etwa die Halfte der Gesamt-
sendezeit von Musik gefiillt wird. Dabei iliberwiegt
in den 2. Programmen die ernste und in den 3. Pro-
grammen die leichte Musik, beim NDR und beim
WDR ist es umgekehrt. Bei den Wortsendungen
dominiert Politik. Kultur- und Bildungssendungen
sind vor allem in den 2. und 3. Programmen ange-
siedelt.

Die Rundfunkanstalten bringen in ihren 1. (BR, RB,
SR, SDR, SWF) oder 2. Programmen (NDR, WDR)
sowie der Deutschlandfunk in seinem -deutschen
Programm Verkehrshinweise. Der BR und der HR
benutizen ihr 3. Horfunkprogramm als Servicewelle
fir Autofahrer.

Seit der Umstellung ihres 3. Programmes auf eine
Autofahrer-Servicewelle bringen diese Programme

‘des BR und des HR Werbung. Im ibrigen haben die

Sender ihre Werbesendezeiten in den 1. Horfunk-
programmen und zusdtzlich RB und der SFB im
2. Programm. Der SDR und im geringen MaBe seit
1972 der SWF haben auch im 3. Hérfunkprogramm
Werbung. Beim NDR und WDR gibt es in keinem
Horfunkprogramm Werbung.

Die Sendungen fiir ausldndische Arbeitnehmer (Gast-
arbeitersendungen) werden in den 3. Horfunkpro-
grammen ausgestrahlt, vom NDR und WDR im vier-
ten Netz. Die Gastarbeitersendungen werden vom
BR, vom HR und vom WDR produziert.

Die Programmgestalter des Horfunks miissen davon
ausgehen, daB die tiberwiegende Zahl der Empfén-
ger ihres Programms auch potentielle Fernsehzu-
schauer sind. Dementsprechend liegt eine Haupt-
chance des Horfunks in der Tageszeit, zu der das
Fernsehen nicht ausstrahlt. Die einfachere Technik
des Horfunks im Vergleich zum Fernsehen gibt ihm
die Moglichkeit der stets prdsenten Aktualitat.
AuBerdem ist der Horfunk durch die weitverbreite-
ten Zweit- und Mehrgeréte in Form von Autoradios
und tragbaren Empfangsgerdaten faktisch tiberall
gegenwirtig.

Der Horfunk sieht seine Chance heute vor allem
darin, ,eine stets verfiighbare Informationsquelle zu
sein und auch moglichst zu jeder Zeit unterhaltende
Musik zu bieten” 14!), Bis auf die Zeit des Hauptpro-
gramms am Abend kann jeder stiindlich, auch in der
Nacht, Nadhrichten empfangen.

In den letzten Jahren ist in den Hérfunkprogram-
men aller Rundfunkanstalten ein Trend zu grofien
Magazinen festzustellen. In ihnen sind in Musiksen-
dungen kurze Informationsbeitrdge verschiedener
Art eingeblendet. Dieses Magazinprinzip zieht sich
z. B. seit dem 1. Januar 1974 verstdrkt durch die
Programme des WDR. Es kennzeichnet zugleich
einen weiteren Abschied vom ,Kastchenprinzip”,
d. h. von Spezial-Programmkéstchen bestimmter
enger Thematik.

Nach alledem 1afit sich sagen, daB eine Phase der
Resignation beim Hérfunk tiberwunden ist. Es hat
zwar eine Umschichtung, keineswegs aber ein Riick-
gang der Horerzahl stattgefunden.

141) ARD-Jahrbuch 1969 S. 64
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Tabelle 33
Sendedauer dér Hoérfunkprogramme der Landesrundfunkanstalten 1972
Programm- BR | HR | NDR | RB | SR | SFB | SDR | SWF | WDR | Gesamt
gattungen — in Minuten —

ErnsteMusik .| 237331 167566 318578 93839 165070 116586 179154 212577 216502 1 707 203

Leichte Musik| 389307 498882 535070 367017 262622 274162 475529 475557 411133 3689279

Musik ...... 626 638 666448 853 648 460856 427 692 390748 654683 688134 627635| 5396 482

Politik ...... 193265 120176 247716 91369 97599 108606 143943 191068 186388| 1380130

Kultur ...... 59 736 50245 81944 43593 45385 67310 66 532 67 439 60 589 542 773

Bildung . .... 32615 46 771 52305 31305 23730 32516 27 883 38 426 60 419 345970

Unterhaltung 18 327 20383 29282 18094 15573 12040 29 124 16 641 29 476 188 940

Horspiel 8 960 6 478 11734 10120 9 266 8 820 7 779 6 656 12 001 81814

Sport . ...... 21980 12168 24443 20789 39547 18987 31 887 39939 33882 243 622

Familien-

programm 36 030 19 643 33423 9 467 7600 34205 14 623 12 237 18 608 185 836

Magazine . .. —_ 74764 107 516 1 560 9295 47210 108860 121083 87 680 557968

Sonstiges . 7 293 3262 9074 2389 —_ 8163 2 625 2654 4093 39 553
. Wort . ...... 378206 353890 597437 228 686 247995 337857 433256 496 143 493 136| 3 566 606

Zwischen-

summe

(1.bis 2.) ....|1004844 1020338 1451085 689542 675687 728605 1087939 1184277 1120771| 8963088
. Gastarbeiter-

programm . .. 97 628 81 096 81450 82980 15160 84185 76 493 73295 81 450 673 737

Zwischen-

summe

(1.bis 3) ....]1102472 1101434 1532535 772522 690847 812790 1164432 1257572 1202221 | 9636825

‘Werbung 24 401 24 634 —_ 31992 18596 17578 20 850 16 257 — 154 308

Rahmenmusik

und Uber-

leitungen . ..| 220807 77 466 —_ 87 467 154893 71936 73 758 45714 —_ 732 041
. Werbefunk 245208 102100 — 119459 173489 89514 94 608 61971 — 886 349
. Gesamt

(1. bis 4.) ....[1347680 1203534 1532535 891981 864336 902304 1259040 1319543 1202221| 10523 174

Quelle: ARD-Jahrbuch 1973 S. 320 f.
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Neben ihrem Hauptsitz haben die Rundfunkanstal-
ten in ihrem Sende- bzw. Gebiihreneinzugsgebiet
weitere Niederlassungen. Hier sind zundchst die
Landesstudios (beim SWF) und die Funkhé&user
(beim NDR) der Rundfunkanstalten zu nennen, de-
ren Gesetzesgrundlage ein Staatsvertrag ist. AuBer-
dem haben die Rundfunkanstalten — abgesehen vom
SFB und vom SR — in Stddten ihres Einzugsgebie-
tes Studios, Biros und Zweigstellen. Zu den be-
stehenden Niederlassungen sind seit 1969 im Gebiet
des WDR die Biiros in Aachen und Wuppertal und
im Gebiet des SDR die Regionalstudios in Ulm und
Heilbronn hinzugekommen !#%). Diese Nebenstellen
liefern Beitrage fiir Nachrichten und spezielle Sende-
reihen aus dem Einzugsgebiet der jeweiligen Rund-
funkanstalten. Zuséatzlich haben NDR, SWF, SDR so-
wie BR die Praxis, ein- oder mehrmals am Tage
gleichzeitig 2 bis 4 getrennte Programme fiir Lan-
desteile (bzw. Lander) auszustrahlen 143),

Fernsehen

Das Erste Fernsehprogramm, das 1952 im Bereich
des damaligen NWDR begann, wird seit dem 1. No-
vember 1954 als Gemeinschaftsprogramm aller Lan-
desrundfunkanstalten hergestellt. Grundlage hier-
fir ist die Vereinbarung der Anstalten vom 27. Méarz
1953 iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Fernsehens. Die Lander haben im Abkommen vom
17. April 1959 die Rundfunkanstalten ,erméchtigt
und verpflichtet, gemeinsam ein Fernsehprogramm
zu gestalten” 144).

142} Ubersicht {iber die Niederlassungen der Landesrund-
funkanstalten im ARD-Jahrbuch 1973 S. 18

143) Wocheniibersicht {iber die Horfunkprogramme in den
ARD-Jahrbiichern, im ARD-Jahrbuch 1973 vor S. 205.

144) § 1 des Abkommens der Linder iiber die Koordinie-
rung des Ersten Fernsehprogramms. Es heift dort
weiter: ,Das Recht jeder Rundfunkanstalt, daneben
eigene Programme zu gestalten und auszustrahlen,
bleibt unberiihrt”. Der Text des Landerabkommens
ist abgedruckt bei W. Lehr/K. Berg, Rundfunk und
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Die Programmstatistiken fiir das Erste Fernsehpro-
gramm der Jahre 1969 bis 1972 zeigen, da8 die pro-
zentualen Anteile der verschiedenen Programmkate-
gorien ziemlich gleich geblieben sind.

Der Anteil der Wiederholungen ist von 1969 bis
1971 von 8,3 % stetig auf 15,4 % gestiegen und im
Jahre 1972 auf 14,5%, gefallen. Die Zahlen vom
Jahre 1972 sind aber nur bedingt vergleichbar, da
sie die zusatzlichen Sendezeiten durch die Olympi-
schen Winter- und Sommerspiele enthalten. Dies
muB auch beim Anstieg der Gesamtzahl der Sende-
minuten von 1971 auf 1972 berilicksichtigt werden.
Die Gesamtsendezeit lag

1969 bei 158 610 Minuten
1970 bei 160 345 Minuten
1971 bei 160 622 Minuten
1972 bei 170 722 Minuten 145),

Einen Uberblick iiber die Statistik zum Ersten Fern-
sehprogramm des Jahres 1972 zeigt Tabelle 34 146),

Die Regionalprogramme (mit Werbeeinschaltungen)
werden werktaglich zwischen 18.00 und 20.00 Uhr
von den Rundfunkanstalten getrennt veranstaltet
und gesendet. Dabei haben der NDR mit RB und der
SDR mit dem SWF ein gemeinsames Regionalpro-
gramm. Fiir Rheinland-Pfalz strahlt der SWF dabei
ein gesondertes Informationsprogramm aus. Die Re-
gionalprogramme berichten aus dem Einzugsgebiet
der jeweiligen Rundfunkanstalt und haben zuséatz-
lich ein Rahmenprogramm (mit Programmpool) fiir
die Werbesendungen (vgl. Tabelle 35).

Presse in Deutschland — Rechtsgrundlagen der Mas-
senmedien —, Mainz 1971, S. 195f. (mit Angabe wei-
terer Fundstellen).

145) Dabei ist die Sendezeit der Regionalprogramme nicht
beriicksichtigt.

145) ARD-Jahrbuch 1973 S. 327 (vergleichbare Statistiken
bringen die vorausgehenden Jahrbiicher).
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Tabelle 34

Sendungen im Ersten Fernsehprogramm 1972

Erst- Wiederholungen Gesamt Sdlw:rré:i/;/eiB-
sendun-
Programmgattungen 1832 Min, %0 v.Sp. 3 Min, %0 Min., ;/:) vé
1 | 2 | 3 i 4

Dokumentar ............c.oo.n..n 33 660 2959 8,1 36 619 21,5 7 236 19,8
Sport-Ubertragungen .. ........... 2511 — — 2511 1,5 138 ° 5,5
Religiése Sendungen ............ 1952 — — 1952 1,1 56 2,9
Spiele ... 11 241 7 068 38,6 18 309 10,7 5273 28,8
Unterhaltung ................... 20114 4090 16,9 24204 14,2 1619 6,7
Musiksendungen ................ 844 309 26,8 1153 0,7 391 33,9
Familienprogramm .............. 16 964 2993 15,0 19 957 11,7 4222 21,2
Verschiedenes .................. 959 131 12,0 1090 0,6 84 7.7
Programmiiberleitungen ......... 7992 — — 7992 4,7 — —
Eigene Beitrdge der Anstalten ...| 96237 17550 154 113 787 66,7 19 019 16,7
Tagesschau ...............c..... 14 737 1643 10,0 16 380 9,6 — —
Wetterkarte .................... 402 396 49,6 798 0,5 — —
Magazin der Woche ............. 339 3319 - 90,7 3658 2,2 6 0,2
Sportschau ..................... 5825 — — 5825 3,4 504 8,7
Spielfilme ...................... 12 324 1900 134 14224 8,3 5345 37,6
Unterhaltungsfilme .............. 2195 — — 2195 1,3 — —
Programmvorschau .............. 1240 — — 1240 0,7 — —
Sport-Ubertragungen ............ 2 467 —_ — 2 467 14 42 1,7
Olympische Spiele Sapporo ...... 1 687 — — 1 687 1,0 — —
Olympische Spiele Miinchen ..... 6 680 — — 6680 3.9 — —
Verschiedenes ..............c0vn. 1781 — — 1781 1,0 18 1,0

Gemeinschaftsbeitrage bzw.
-sendungen ................... 49 677 7 258 12,7 56 935 33,3 5915 104
Gesamt ...| 145914 24808 14,5 170 722 100,0 24934 14,6

Quelle: ARD-Jahrbuch 1973 S. 327
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Tabelle 35
Sendungen in den Fernsehregionalprogrammen 1972
Informa- Unter- Programm- ‘Werbe-
tions- haltungs- iiber- Zusammen | einblen- Gesamt
Rundfunkanstalt programm | programm | leitungen dungen
— in Minuten —
BR .. 13 065 12 709 1953 27 727 6103 33830
HR ... 10 220 14 403 2493 27 116 6 070 331861)
NDRmitRB .................... 14 324 10817 2296 27 437 6100 33537}
SR .. 6 312 19 140 2 488 27940 6 124 34 064
SEB .. 9810 . "~ 15158 2228 27 196 6 078 332742)
SDR und SWF fiir ) .
Baden-Wiirttemberg %) 4) ....... 10 169 14 193 2 486 26 848 6 063 32011
SWF fir Rheinland-Pfalz ........ 10 400 — —_ 10 400 — 10 400
WDR ... e 12 421 14 247 1 358 28 026 6 029 340551)
Gesamt ...| 86721 100 667 15 302 202690 42 567 245 257
1) Zusétzlich wurden Sendungen des III. Programms iiber die Sender des I. Programms ausgestrahlt.
?) Zusdtzlich wurden 42 782 Minuten sonstiges Programm, vor allem Bérsennachrichten, ausgestrahlt.
3) Aufteilung: SDR 7512 7163 1231 15 846 3031 18 877
SWF 2657 7 090 1255 11 002 3032 14 034

4) Zusdtzlich wurden an Feiertagen vom BR und SR 356 Minuten Sonderprogramm iitbernommen.

Quelle: ARD-Jahrbuch 1973 S. 330

Das Zweite Fernsehprogramm, das wie das Erste
Programm in der gesamten Bundesrepublik Deutsch-
land einschlieBlich des Landes Berlin zu sehen und
ebenfalls ein Vollprogramm ist, wird von der selb-
sténdigen Fernsehanstalt Zweites Deutsches Fern-
sehen (ZDF) seit dem 1. April 1963 ausgestrahlt. Es
hatte eine Gesamtsendezeit von

1969 174 955 Minuten
1970 182 541 Minuten
1971 188 042 Minuten
1972 197 448 Minuten 1%7).

An den Gesamtsendezeiten hatten Wiederholungen
einen Anteil zwischen 8 % und 9,1 %. Der Anteil

147) Vgl. ZDF-Jahrbiicher 1969 bis 1972. Die im Vergleich
zum Ersten Fernsehprogramm hoéhere Gesamtsende-
zeit des Zweiten Fernsehprogramms erkért sich dar-
aus, daB bei dem ersteren die Sendezeit fiir die Re-
gionalprogramme nicht beriicksichtigt ist (vgl. Anm.
145). Bei EinschluB der Sendezeiten fiir die Regional-
programme ist die Gesamtsendezeit des Zweiten Fern-
sehprogramms z.B. 1972 um ca. 6 000 Minuten ge-
ringer.
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der Chefredaktion (aktuelle und politische Sendun-
gen) am Gesamtprogramm lag in den Jahren 1969
bis 1971 zwischen 33,9 %o und 35,1 %o und ist 1972 auf
37,6 %/0 gestiegen 148),

Die Zusammensetzung des Programms fiir 1972 er-
gibt sich aus Tabelle 36 149).

Das Zweite Deutsche Fernsehen und die Landes-
rundfunkanstalten haben zur Koordinierung zwi-
schen dem Ersten und Zweiten Fernsehprogramm
darauf hinzuwirken, ,daB die Fernsehteilnehmer der
Bundesrepublik zwischen zwei inhaltlich verschie-
denen Programmen wdéhlen koénnen® 15%). Entspre-
chend schlieBen die Landesrundfunkanstalten und
das ZDF Koordinierungsabkommen fiir einen be-
stimmten Zeitraum ab. Das zur Zeit giiltige Abkom-

145 Der Anstieg im Jahre 1972 ist wesentlich auf den
durch die Olympischen Spiele bedingten gréBeren
Anteil der Sportsendungen zuriickzufiihren.

149 Das ZDF strahlt durchschnittlich 20 Minuten Werbung
werktags vor 20.00 Uhr aus — wie die Regionalpro-
gramme der ARD (vgl. § 22 Abs. 2 und § 23 Abs. 2
ZDF-Staatsvertrag).

150) Vgl. § 22 Abs. 4 ZDF-Staatsvertrag.
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men wurde am 19. Mai 1972 beschlossen und trat
am 1. Oktober 1973 in Kraft. Diese Vereinbarung
gilt bis zum 31. Dezember 1974 151),

Der wesentliche Unterschied dieses Koordinierungs-
abkommens zu friiheren liegt in der neuen Pro-
grammstruktur des ZDF, deren wichtigste Kenn-
zeichen die Verlegung der Nachrichtensendung
+heute” von 19.45 auf 19.00 Uhr und des Beginns
des Abendprogramms von 20.15 auf 19.30 Uhr
sind 152), Sie beruht auf einer Studie iiber die Lebens-
gewohnheiten der Fernsehteilnehmer 153),

Das ZDF placierte dementsprechend die publikums-
wirksameren Sendungen in die Zeit zwischen 19.00
und 22.00 Uhr. Einige informationspolitische Sendun-
gen des ZDF wurden dadurch auf frithere Abendzei-
ten vorverlegt. Andererseits gibt es Tage, an denen
das ZDF bereits um 19.30 Uhr mit Unterhaltungs-
sendungen beginnt.

Fernsehnachrichten werden — als Auswirkung des
neuen Programmschemas — abwechselnd von beiden
Fernsehsystemen wie folgt ausgestrahlt:

17.00 Uhr ZDF Nachrichten
17.55 Uhr ARD Tagesschau
19.00 Uhr ZDF heute
20.00 Uhr ARD Tagesschau
21.00 Uhr ZDF heute
ca. 22,30 Uhr ARD  Tagesschau
ca.22.45 Uhr ZDF Nachrichten 154).

Die Reaktion der Zuschauer auf das neue Programm-
schema, die u. a. in einer hdheren Einschaltquote
fiir die ZDF-Sendung ,heute” zum Ausdruck kommt,
kann jedoch noch nicht verallgemeinert werden, da
Erfahrungen iiber einen ldngeren Zeitraum gesam-
melt werden miissen. Bei den Anstalten der ARD
wird die Auswirkung des .neuen Programmschemas
auf die Regionalprogramme mit ihrer landespoliti-
schen Bedeutung eine Strukturdiskussion auslo-
sen 155),

1Y) Vgl. ARD-Jahrbuch 1972 S. 287 f. Die Vertragspartner
werden sich bis zum 15, Mai 1974, zumindest im
Grundsatz, iiber eine Verldngerung oder Neufassung
des Abkommens fiir die Zeit ab 1. Januar 1975 ver-
stédndigen.

152) Vgl. ZDF-Jahrbuch 1972 S. 74 ff.

183) Vgl. Dieter Stolte, Das Fernsehen und sein Publikum,
Studien zum Tagesablauf 1970/71, Mainz 1973.

154) Die Fernsehnachrichten nach 21 Uhr verschieben sich
an manchen Tagen. Nach Spédtprogrammen folgen
noch zusétzliche Nachrichten.

155) Vgl. Bericht der Geschéftsfitlhrenden ARD-Anstalt
[Siidwestfunk] 1972/73 vom 12. Dezember 1973 S. 11 1.
Hiernach hat eine kleine Kommission die Aufgabe
iibernommen, die Erfahrungen mit der neuen Pro-
grammstruktur fortlaufend und im einzelnen zu analy-
sieren und ein Konzept eventuell notwendig werden-
der Reaktionen der ARD zu erarbeiten.

Zuséatzlich veranstalten die Landesrundfunkanstalten

‘regionale Dritte Fernsehprogramme, die das Ge-

sicht und die Ereignisse ihrer Region widerspiegeln
und dariiber hinaus Minderheiten mit einem speziel-
len Angebot betreuen. Drei Sender — BR, HR und
WDR — operieren dabei selbstédndig, wahrend NDR,
RB und SFB sich zur Nordkette zusammengeschlos-
sen haben. Der SR, SDR und der SWF produzieren
ebenfalls ein Gemeinschaftsprogramm unter dem
Titel ,Stidwest 3",

Tabelle 36

Programm des Zweiten Deutschen Fernsehens 1972

Direktionen und
Hauptabteilungen/ Minuten %o
Hauptredaktionen
Programmdirektion
Kultur ............... 27 569 14,0
Fernsehspiel und Film 41 466 21,0
Dokumentarspiel ..... 7516 3.8
Unterhaltung ......... 17 548 8,9
Theater und Musik ... 11 645 59
Summe ... 105 744 53,6
Chefredaktion
Magazine ) und
Sondersendungen 2) . 4792 2,4
Aktuelles ............ 28 153 14,3
Innenpolitik ......... 11 246 . 57
Auflenpolitik ......... 4191 2,1
Gesellschaftspolitik ... 4128 2,1
Sport .......... .. ..., 21 721 11,0
Summe 74 231 37,6
‘Werbefernsehen
* Werbespots ........ 6 080 3,1
Mainzelménnchen 2399 1,2
Programmverbindung . 8994 4,5
Summe ... 17 473 8,8
Gesamt ... 197 448 100

1) ,Bilanz“, ,ZDF Magazin”, ,Kennzeichen D"
%) ,Gesprdch mit dem Zuschauer”, Berichte der Sonder-
korrespondenten u. a.

Quelle: ZDF-Jahrbuch 1972 S. 98
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Tabelle 37 zeigt die Zusammensetzung der Dritten
Fernsehprogramme fiir 1972 und Schaubild 4 die
Entwicklung dieser Programme von 1968 bis 1972.

Die Dritten Fernsehprogramme unterliegen nicht
der Koordinierungsverpflichtung, die zwischen dem
Ersten und dem Zweiten Programm gilt. Aber zwi-
schen den Landesrundfunkanstalten bestehen fir die
Dritten Fernsehprogramme Kooperationsabspra-
chen 1%6), Daneben wurde die Harmonisierung der
verschiedenen Programmschemata betrieben, um

1%6) Verwaltungsvereinbarung iiber die Zusammenarbeit
der Dritten Fernsehprogramme vom 7. September 1966
i.d, F. vom 12. Mai 1971, ARD-Jahrbuch 1971 S. 255.

u. a. die Austauschbarkeit der Sendungen zu erleich-
tern.

Das neue Programmschema des Ersten und Zweiten
Programms brachte inzwischen auch fiir die Dritten
Fernsehprogramme neue Uberlegungen und Diskus-
sionen iiber ihre Konzeptionen. Die Bemithungen ge-
hen dahin, die Allgemeinheit starker anzusprechen,
ohne Sendungen fiir Minderheiten zu vernachléssi-
gen, und die Zusammenarbeit zu vertiefen, ohne die
Eigenstdndigkeit der einzelnen Dritten Programme
anzutasten 157),

157) Bericht der Geschédftsfithrenden ARD-Anstalt [Siid-
westfunk] 1972/73 vom 12, Dezember 1973 S. 12 f,

Tabelle 37
Sendungen der Dritten Fernsehprogramme 1972
| Pro- Gemein-
Infor- Wissen- Aus- Unter- gramm- | schafts-
Rundfunkanstalt mation Kultur schaft bildung haltung uber- sen- Gesamt
undiunians leitungen| dungen
— in Minuten —
BR ... ... i, 17 570 34 761 — 52 441 502 6 622 5064 116960
HRY ....ooviiinee, 16 249 15 507 3535 14 831 9 789 8543 6 331 74 785
WDR? .............. 36 232 41 076 8 254 27 100 2180 14944 8575 138361
NDR3) .............. . ‘
RB ... 21 215 17 109 2635 18 308 3 349 4 897 4 668 72 181
SFB ...t
SR ...
SDR ................
SWF ................ 19 821 18 232 2 869 40 605 6 980 5398 4 878 98 783
Gesamt ...| 111087 126685 17293 153285 22 800 40 404 29516 501 070

) Zusétzlich wurden 12 447 Minuten des III, Programms (insbesondere Schulfernsehen) iiber die Sender ausgestrahlt.
%) Parallel wurden 17 883 Minuten (insbesondere Schulfernsehen) tiber die Sender des I. Programms ausgestrahlt,
%) Zusétzlich wurden 22 572 Minuten des III. Programms (insbesondere Schulfernshen) iiber die Sender des I. Pro-

gramms ausgestrahlt.
Quelle: ARD-Jahrbuch 1973 S. 331
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Schaubild 4

Entwicklung der Dritten Fernsehprogramme 1968 bis 1972

1968 BR

HR
NDR/RB/SFB
WDR
Gesamt

1969 BR

HR
NDR/RB/SFB
WDR
SR/SDR/SWF
Gesamt

1970 BR
H

R
NDR/RB/SFB
WDR
SR/SDR/SWF
Gesamt

1971 BR

HR
NDR/RB/SFB
WDR
SR/SDR/SWF
Gesamt

1972 BR 116 860
74785
72181

138 361

98 783

HR
NDR/RB/SFB
WDR

SR/SDR/SWF
Gesamt

501070

T ™
0 50 100 150 200

t T 1 1 1 |
250 300 350 400 450 500 Tsd Min.

Quelle: ARD-Jahrbuch 1973 S. 334

2. Lokale Horfunk- und Fernsehprogramme

Die Intendanten der Arbeitsgemeinschaft der 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepu-
blik Deutschland (ARD) haben sich im Januar 1972
ohne formlichen Beschlufi geeinigt, keine Initia-
tiven zu ergreifen, um lokale Horfunk- oder Fern-
sehprogramme zu entwickeln oder auszustrahlen.
Solche Programme hatten durch etwaige Auswirkun-
gen auf die wirtschaftliche Lage der Lokalzeitungen
eine Gefahr fiir die Lokalpresse bedeutet, wenn sie
durch Werbeeinnahmen finanziert worden wéren.,

Diese Absichtserklarung wurde dem Prasidium des
Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverleger anlaf-
lich eines der mit der ARD regelmaBig stattfinden-
den Konsultationsgesprache mitgeteilt. Zugleich
wurden die Zeitungsverleger davon in Kenntnis
gesetzt, daB die Rundfunkanstalten die regionale
Berichterstattung in einzelnen Bereichen verstirken
wollen. Im Sendegebiet einiger Rundfunkanstalten
ist daran gedacht, die jetzigen Regionalprogramme
noch weiter nach Subregionen zu unterteilen, um
beispielsweise sogenannten ,Fensterprogramme*”
von 30 oder 60 Minuten Dauer taglich auszustrahlen.
Gegen diese ,publizistische Konkurrenz*, die im Zei-

chen der Konzentrationsbewegung auf dem Presse-

sektor die Vielfalt von Informationsquellen im sub-

regionalen Bereich stdrken koénnte, duBerten die
Zeitungsverleger keine grundséitzlichen Bedenken,
nachdem die Représentanten der ARD bekréaftigt hat-
ten, daB sie auf lokale, subregionale oder regionale
Werbung verzichten wiirden 1579),

3. Verkehrsrundfunk

Das Programm der Bundesregierung zur Verbes-
serung der Sicherheit im StraBenverkehr ,Mehr Si-
cherheit auf unseren StraBen” vom 28. November
1973 — Abschnitt V, Nr. 56 — 158) und das Programm
fir die Innere Sicherheit in der Bundesrepublik
der Sténdigen Konferenz der Innenminister/-senato-
ren des Bundes und der Lander vom Juni 1972 unter-
streichen die besondere Dringlichkeit eines Ver-
kehrswarnfunksystems. Einen entsprechenden Rah-
menplan, der auch die Einrichtung eines Regional-
warnfunksystems betrifft, hat der Bundesminister
fiir Verkehr aufgestellt.

157a) Bei RedaktionsschluB war Néaheres {iber den verscho-
benen Versuch eines Kabel-Lokalfernsehens durch
Radio Bremen noch nicht bekannt.

158) Drudksache 7/1283
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Die von der Arbeitsgemeinschaft der offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland (ARD) entwickelten urspriinglichen
sendetechnischen Vorstellungen iiber den Verkehrs-
rundfunk sahen vor, den sogenannten ,Autofahrer-
Service” im Rahmen eines 4. UKW-Programms im
Frequenzbereich von 100—104 MHz 1%9) iiber eine
Senderkette auszustrahlen. Dieser Plan wird sich
jedoch auf absehbare Zeit nicht verwirklichen las-
sen, nachdem 1971 in Darmstadt das Abkommen fiir
den Rundfunkdienst im Frequenzbereich 100—
104 MHz 1%9) unterzeichnet worden ist. Diese Ver-
einbarung sieht vor, daB innerhalb von Schutzent-
fernungen zwischen 300 und 500 km zu Nachbar-
landern UKW-Sender nicht in Betrieb genommen
werden diirfen. Von diesen Einschrankungen sind
weite Teile Mitteleuropas einschlieBlich der Bundes-
republik Deutschland betroffen.

Die Bundesregierung und die ARD nahmen nach Ab-
schluBl des o. a. Darmstadter Abkommens unverziig-
lich Verhandlungen auf, um geeignete Ubergangs-
ldsungen zu schaffen. Es geht dabei vordringlich
darum, die bislang zu unterschiedlichen Zeiten aus-
gestrahlten Verkehrsdurchsagen der Rundfunkan-
stalten der ARD zeitlich aufeinander abzustimmen
und mehr als bisher zu koordinieren. Im Rahmen die-
ses Programms wird seit dem 1. Dezember 1972 in
Zusammenarbeit von Rundfunkanstalten, Verkehrs-
behérden und -verbdnden, Polizei und Deutscher
Bundespost ein GroBversuch mit einem in der Bun-

desrepublik Deutschland entwickelten System der

Senderkennung fiir den Verkehrsrundfunk durch-
gefiihrt, das die vollautomatische Einstellung von
Autoradios auf Verkehrsdurchsagen ermoglichen
soll. Inzwischen haben der Bayerische und Hessische
Rundfunk Verkehrsfunkprogramme eingefiihrt, die
regional den Bestrebungen der Bundesregierung in
vollem Umfang Rechnung tragen.

4. Fernstudium im Medienverbund

Neue technische Lehr- und Lernmethoden gewin-
nen im gesamten Bildungsbereich insbesondere un-
ter Nutzung von Horfunk, Fernsehen und anderen
Medien immer groBere Bedeutung. So sind inzwi-
schen nahezu alle Rundfunk- und Fernsehanstalten
mit Programmbeitrdgen und ganzen Sendereihen im
Bildungssektor initiativ geworden. Die kiinftige
Entwicklung im Bildungswesen wird voraussicht-
lich noch vermehrte Anforderungen an die Mit-
wirkung der Anstalten stellen.

159) | Hz (Hertz) = MaBeinheit fiir 1

elektromagnetische Schwingung /sec.
1 KHz (Kilohertz) = MabBeinheit fir 1 Tsd.
elektromagnetische Schwingungen/sec.
1 MHz (Megahertz) = MaBeinheit fiir 1 Mill.
elektromagnetische Schwingungen/sec.
1 GHz (Gigahertz) = MabBeinheit fiir 1 Mrd.
elektromagnetische Schwingungen/sec.

160) ,Besonderes Abkommen iiber die Einfithrung des
Rundfunkdienstes im Frequenzbereich 100—104 MHz
Darmstadt 1971*; Abdruck erhéltlich beim Fernmelde-
technischen Zentralamt — Sonderstelle ZDI-DrV —
61 Darmstadt.
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Um eine sinnvolle Koordination der verschiede-
nen Bildungswege und -abschnitte sicherzustellen,
bedarf es eines zwischen den beteiligten Stellen
vertraglich organisierten, iiberregionalen Medien-
verbundes fiir Bildungszwecke im Vorschul-, Schul-
und Hochschulbereich.

Das Grundgesetz rdumt dem Bund nur begrenzte
Kompetenzen im Bildungsbereich ein. Diese Zu-
stdndigkeiten in Verbindung mit anderen Kompe-
tenzen geniigen fiir die Forderung iberregionaler
Bestrebungen der Lander fiir den Ausbau des Fern-
studiums im Medienverbund.

Unter der Zielsetzung, das gegenwartige Bildungs-
system und damit die Bildungschancen zu verbes-
sern und zur Entlastung der Hochschulen beizutra-
gen, sind die Ministerprésidenten der Lander iiber-
eingekommen, das Fernstudium im Medienverbund
im Rahmen eines Versuchs zu erproben 1%). Anhand
ausgewdhlter Fernstudieneinheiten soll unter dem
Gesichtspunkt der Reform von Studium und Lehre
insbesondere AufschluB iiber die Moglichkeiten
einer giinstigen Gestaltung der Organisation und
iiber das Kosten-Nutzen-Verhdltnis des Fernstu-
diums im Medienverbund gewonnen werden. Dem-
entsprechend werden anstelle einer eigenen Orga-
nisation fiir die Durchfithrung des Versuchs eine
Wissenschaftskommission und eine Verwaltungs-
kommission gebildet, die sich der Mitwirkung der
Stiftung ,Deutsches Institut fiir Fernstudien” be-
dient 12),

Die wissenschaftliche Betreuung bei der Ausarbei-
tung von Fernstudieneinheiten obliegt Fachkom-
missionen, die von den Landern zu bilden sind. So-
weit im Zeitpunkt der Bildung der Fachkommissio-
nen bereits Studienreformkommissionen fiir den ent-
sprechenden fachlichen Bereich in den Ldndern be-
stehen, sind diesen die Aufgaben der Fachkommis-
sionen zu libertragen.

Die Ministerprasidenten haben darauf verzichtet,
durch Staatsvertrag eine rechtliche Verpflichtung
der Hochschulen zur Mitwirkung an diesem Ver-
such vorzusehen. Sie gehen dabei davon aus, daf
die Hochschulen in gleicher Weise wie die Regierun-
gen der Lander daran interessiert sind, bald Klar-
heit dariiber zu gewinnen, ob durch ein Fernstudium
im Medienverbund zusétzliche erfolgversprechende
Studienmoglichkeiten erdffnet werden koénnen. Die
Ministerprasidenten appellieren daher an die Hoch-
schulen, an dem Versuch fiir ein Fernstudium im
Medienverbund mitzuwirken und zu seinem Erfolg
beizutragen.

Die Finanzierung des Versuchs wird durch Anteils-
betrdge der Bundesldnder sichergestellt. Die Mittel,
die nach Beschliissen der Kultusminister und der
Finanzminister der Lander fiir den Versuch jahrlich
zur Verfiigung zu stellen sind, werden in den Haus-
haltsplan des Landes Baden-Wiirttemberg aufgenom-

181) Verwaltungsabkommen tiiber die Organisation und °
Durchfithrung eines Versuchs fiir das Fernstudium
im Medienverbund, abgeschlossen von den Regierun-
gen der Bundesldnder am 14, Februar 1974,

162) Vertrag der Bundesldnder mit der Stiftung ,Deutsches
Institut fiir Fernstudien” vom 14. Februar 1974,
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men und nach den in diesem Bundesland geltenden
Vorschriften bewirtschaftet.

Der Versuch soll méglichst in 4 Jahren abgeschlos-
sen werden. Bei positivem Ergebnis ist in Aussicht
genommen, das Fernstudium im Medienverbund
durch eine Regelung auf Dauer einzurichten.

Inzwischen hat das Land Nordrhein-Westfalen ange-
kiindigt, eine eigene Fernuniversitit als Gesamt-
hochschule zu griinden. Die Bundesregierung be-
griBt diese Initiative unter der Voraussetzung, daf
eine Regionalisierung des Fernstudiums im Medien-
verbund verhindert wird. Dabei wird der Bund sei-
nen EinfluB dahin gehend geltend machen miissen,
daf3 Studienbewerber aus der ganzen Bundesrepu-
blik Deutschland am Fernstudium teilnehmen kon-
nen. Im tibrigen haben im Ausland gesammelte Er-
fahrungen deutlich gemacht, daB nur ein konzentrier-
ter Einsatz aller verfligharen Fachleute es ermog-
licht, innerhalb verhaltnismdBig kurzer Zeit ganze
Studiengédnge anzubieten.

IV. Nutzung neuer technischer Mdglichkeiten

1. Frequenzsituation

Der Bundesrepublik Deutschland steht nach wie vor
nur eine vergleichsweise geringe Zahl Funkfrequen-
zen fiir Fernmeldedienste unterschiedlicher Art zur
Verfligung. Fir den Rundfunk koénnen sich weitere
Nutzungsmoglichkeiten nur durch eine Neuvertei-
lung der Frequenzen im internationalen Rahmen
ergeben. -

Uber die Ergebnisse der europidischen Rundfunk-
konferenz in Kopenhagen im Jahre 1948, an der fiir
Deutschland nur die Vertreter der vier Besatzungs-
méchte teilnahmen, ist die Praxis in allen Lindern
weit hinausgegangen. Eine Neuordnung der Fre-
quenzpldne fiir Horfunk im Lang- und Mittelwellen-
bereich in Europa ist tiberféallig. Aufgabe der zu die-
sem Zweck 1974/1975 innerhalb der Internationalen
Fernmelde-Union (IFU) stattfindenden Konferenzen
wird es sein, allgemein verbindliche Frequenzplédne
fiir den Lang- und Mittelwellenbereich in Europa,
Afrika und Asien zu erarbeiten. Eine Einigung hier-
tiber wird insbesondere davon abhéngen, inwieweit
die Gesamtzahl der vorhandenen und die Leistung
einzelner Sender verringert wird.

Im UKW-Bereich, der fiir Horfunk und Fernsehen
genutzt wird, liegen bereits wesentliche internatio-
nale Ubereinkiinfte vor (insbesondere Rundfunk-
abkommen Stockholm 1961).

Inzwischen ist als Ergebnis der Internationalen
Frequenztagung im Jahre 1971 in Darmstadt das
unter C.III.3. genannte Abkommen 163) unterzeich-
net worden, das mit Wirkung vom 1. Januar 1973
fir den Horfunkdienst zusédtzlich den UKW-Fre-
quenzbereich 100—104 MHz zur Verfiigung stellt.
Das Abkommen enth&lt einen umfangreichen Fre-
quenzplan mit Standorten fiir rd. 800 europdische

163) Vgl. Anm. 160

Sender sowie technische Grundwerte fiir die Inbe-
triebnahme von Rundfunksendern zum Schutz der
auf den gleichen Frequenzen sendenden beweg-
lichen Funkdienste in Nachbarlandern. Frequenz-
zuteilungen sind jedoch nach dem Abkommen nur
zuldssig, wenn alle im Einzelfall betroffenen Nach-
barlédnder jeweils ausdriicklich zustimmen.

Da GroBbritannien und Frankreich diesen Frequenz-
bereich ausschlieflich fiir bewegliche Funkdienste
(z. B. Autotelefon, Taxiruf, Land- und Wasserstra-
Benfunk) nutzen wollen, kann auf Grund der Schutz- -
bedingungen des .Abkommens (300 bis 500 km
Schutzentfernung) in weiten Teilen Mitteleuropas
der Bereich 100—104 MHz noch nicht far den
Rundfunkdienst freigegeben werden. In der Bun-
desrepublik Deutschland werden kiinftigen Fre-
quenzzuteilungen daher langwierige Koordinie-
rungsverhandlungen mit diesen und weiteren Nach-
barlandern vorausgehen miissen.

Auf der weltweiten Verwaltungskonferenz fiir den
Weltraumfunkdienst (Genf 1971) wurde dem
terrestrischen Funkdienst und dem Satellitenrund-
funk (Region 1) gemeinsam der fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland bedeutsame Frequenzbereich
11,7—12,5 GHz neu zugewiesen. Damit dieser Fre-
quenzbereich optimal genutzt werden kann, ist eine
einheitliche internationale Frequenzplanung notwen-
dig, die auf einer besonderen Verwaltungskonfe-
renz der Internationalen Fernmelde-Union festge-
legt werden soll. Auf Initiative der in der Europé-
ischen Konferenz der Post- und Fernmeldever-
waltungen (CEPT) zusammengeschlossenen Ldnder
wird Ende 1976/Anfang 1977 eine weltweite Pla-
nungskonferenz flir den Satellitenrundfunk statt-
finden, um maoglichst anschlieBend die Frequenz-
pldne fiir terrestrische Rundfunkzwecke ausarbeiten
zu kénnen.

2. Kabelgebundene Rundfunkiibertragung

Die Ubertragung von Hoérfunk- und Fernsehprogram-
men iiber Kabel wird auf lange Sicht auch in der
Bundesrepublik Deutschland zunehmende Bedeutung
gewinnen. Grund hierfiir ist der allgemeine Mangel
an Frequenzen, iiber die u. a. Rundfunk drahtlos
gesendet wird. Im Ausland, insbesondere in Nord-
amerika, ist die Rundfunkversorgung durch Kabel-
anlagen bereits merklich fortgeschritten.

In der Bundesrepublik Deutschland hat sich der
Trend zu einer Versorgung der Rundfunkteilneh-
mer iiber Kabelanlagen durch die Notwendigkeit
ergeben, Gemeinschaftsantennenanlagen zu errich-
ten, die je nach AnlagengroBe aus dem Ather emp-
fangene Horfunk- und Fernsehprogramme iiber ein
entsprechend ausgestaltetes Kabelnetz an eine un-
terschiedlich groBe Zahl von Rundfunkteilneh-
mern leiten. Auf diese Weise werden, abgesehen
von allgemeinen Empfangsverbesserungen, die be-
sonders in groBstdadtischen Ballungsgebieten immer
deutlicher hervortretenden Fernsehempfangsstorun-
gen infolge Hochhausabschattung vermieden, so-
weit ihr nicht bereits durch zweckdienliche MaBnah-
men der Lander, z. B. im Wege der Bauleitplanung
und der Bauaufsicht, entgegengewirkt wird. Auch

67



Drucksache 7/2104

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

die moglichen neuen Fernsehrundfunksysteme im
12-GHz-Frequenzbereich — seien es ein terrestri-
sches Sendernetz oder ein Satellitensystem — wer-
den aus wirtschaftlichen Grinden auf den Gemein-
schaftsempfang angewiesen sein. Durch die zuneh-
mende Ausdehnung der Gemeinschaftsantennenan-
lagen zu immer groBeren Netzeinheiten, die vorwie-
gend in Neubaugebieten zu beobachten ist, wachst
der Anteil der kabelgebundenen Rundfunkversor-
gung im Vergleich zur bislang vorwiegend draht-
losen Rundfunkversorgung.

Die erwdahnten groBen Gemeinschaftsantennenanla-
gen weisen im allgemeinen bereits alle technischen
Charakteristiken auf, die man auf dem internatio-
nalen Markt Kabelfernsehanlagen zuerkennt. Sie be-
sitzen somit, ebenso wie die im Ausland gebrduch-
lichen Kabelfernsehsysteme, die technischen Grund-
voraussetzungen, um weitere Fernsehprogramme an
die angeschlossenen Teilnehmer {ibermitteln zu kon-
nen.

Der erreichte technische Stand bei den Kabelfernseh-
systemen ldaBt erkennen, daB sie sich von den auf
die reine Rundfunkprogrammverbreitung zuge-
schnittenen Verteilanlagen zu Zweiwegesystemen
fortentwickeln. Diese erweiterte technische Konzep-
tion ermdglicht eine Reihe zusatzlicher, teilweise bis-
her nicht gekannter neuer Kommunikationsformen,
wie Zugang zu Bibliotheken, Abfragen von Daten-
banken, Fernunterricht und Ferneinkauf. In konse-
quenter Weiterfithrung dieser Systementwicklung,
die vor allem noch durch den Einsatz neuartiger
Technologien {z. B. Laser und Glasfaser) gefordert
wird, kénnte man zu einem umfassenden Breitband-
netz gelangen, das als technisches Rickgrat fiir das
gesamte Spektrum mdglicher neuer oder gegen-
iber dem bisherigen Stand erweiterter Kommunika-
tionsformen dient. Dieses breitbandige Fernmelde-
netz wiirde dann beispielsweise auch solche Kom-
munikationsformen wie das Bildfernsprechen, den
schnellen Datenverkehr oder alle Arten der Faksi-
milelibertragung (z. B. Zeitungen, Briefe u. a) ein-
schlieBen.

Die Deutsche Bundespost hat bereits in Hamburg
und in Niirnberg in Gebieten, in denen der Fernseh-
empfang durch Hochbauten beeintrachtigt ist, mit
dem Aufbau von zwei Kabelfernseh-Versuchsanla-
gen begonnen. Die Anlagen sollen einerseits we-
sentliche Beitrage zur technischen Konzeption kiinf-
tiger Breitbandnetze liefern, um im gesamtvolks-
wirtschaftlichen Interesse rechtzeitig auf sinnvolle
und zukunftsorientierte Netzstrukturen hinwirken
zu koénnen. Andererseits sollen die Versuche zu
konkreten Aussagen iiber die tatsdchlichen Aufwen-
dungen fiir solche Netze verhelfen und damit gleich-
zeitig die Bereitschaft der Teilnehmer zur Abgel-
tung der entstehenden Kosten iiber entsprechende
Gebiihren testen.

Der Aufbau von Breitbandnetzen ist sehr kosten-
und arbeitsintensiv. Uberschldgige Aufwandsschét-
zungen haben fir die Ortsebene, auf die die Haupt-
kosten entfallen, Betrdge von mindestens 20 Mrd.
DM ergeben, die sich auf einen léangeren Zeitraum
verteilen wiirden. Der Aufbau einer derartigen
Fernmeldeinfrastruktur ist ferner mit vielfdltigen
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Auswirkungen auf Gesellschaft und Wirtschaft ver-
bunden. In Anbetracht der Bedeutung und Viel-
schichtigkeit der hier anstehenden Fragen wurde in
der Regierungserkldrung vom 18. Januar 1973 ange-
kiindigt, daB die Bundesregierung gemeinsam mit
den Landern, der Wissenschaft und der Wirtschaft
ihre Vorschldge fiir den Ausbau des technischen
Kommunikationssystems entwickeln wird. Als Bei-
trag zur Losung dieser Aufgabe wurde auf BeschluB
der Bundesregierung vom 2. November 1973 vom
Bundesminister fiir Forschung und Technologie und
fiir das Post- und Fernmeldewesen eine unabhdngige
Fachkommission berufen. Sie soll bis 31. Dezember
1975 der Bundesregierung Vorschldage fur ein wirt-
schaftlich verniinftiges und gesellschaftlich wiin-
schenswertes technisches Kommunikationssystem
der Zukunft vorlegen.

3. Satellitenrundfunk

Der rasche Fortschritt in der Raumfahrttechnik, ins-
besondere die bei den kommerziellen Fernmelde-
satelliten erzielten Ergebnisse, haben die Verwirk-
lichung von Rundfunksatellitensystemen néher-
geriickt.

Die dafiir notwendige internationale Frequenzrege-
lung wurde auf der unter IV. 1. erwdhnten Funk-
verwaltungskonferenz fiir den Weltraumfunkdienst
1971 in Genf vorbereitet.

Um die fir die Einrichtung eines direkten Satelliten-
rundfunks in der Bundesrepublik erforderlichen
technischen Daten und Alternativ-Konzeptionen zu
erhalten, hat das Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie in Abstimmung mit der Deutschen
Bundespost Studienauftrdge an die Industrie ver-
geben. Nach deren ersten Ergebnissen ist zwar da-
von auszugehen, daf die technischen Méglichkeiten
es zulassen, bis Ende dieses Jahrzehnts iiber einen
Satelliten direkt zum Empfénger drei bis funf Fern-
sehprogramme auszustrahlen. Voraussetzung fiir die
tatséchliche Nutzung dieser neuen technischen Még-
lichkeit wire jedoch eine rechtzeitige Klirung des
Bedarfs an zusatzlichen bundesweiten oder mehrere
Staaten versorgenden Programmen und die Deckung
von deren Kosten. AuBerdem wirden fiir die Teil-
nehmer noch Kosten fiir zu beschaffende besondere
Empfangseinrichtungen anfallen. Derzeitig werden
die reinen Beschaffungskosten fiir die Zusatzgerdte

zum Einzelempfang ohne Montage beim Teilnehmer

auf 1500 bis 3000 DM geschdtzt. Durch Gemein-
schaftsantennenanlagen bzw. Kabelnetze lieBen sich
diese Kosten allerdings reduzieren.

Bei Satellitenrundfunk wird sich eine gewisse Streu-
Abstrahlung (,spill-over”) auf Territorien auBerhalb
des Bundesgebietes selbst fiir solche Sendungen
technisch nicht vermeiden lassen, die ausschlieBlich
fur das Inland bestimmt sind. Hieraus koénnen sich
kiinftig Probleme ergeben. So ist nach Artikel IX
der von der 17. Generalkonferenz der UNESCO im
November 1972 verabschiedeten ,Deklaration iiber
Leitsatze fiir den Gebrauch des Satellitenrundfunks
fir den freien InformationsfluB, die Verbreitung von
Bildung und vermehrten kulturellen Austausch” die
Abstrahlung von Satellitendirektsendungen, die



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/2104

auch auBerhalb des nationalen Territoriums emp-
fangen werden konnen, nur bei vorheriger Zustim-
mung der ausldndischen Staaten zuldssig, in denen
Empfang méglich sein wird. Die Bundesregierung
bejaht grundsitzlich Zielsetzung und Inhalt der Leit-
sdtze. Gleichwoh! hat sie sich wegen des in Ar-
tikel IX vorgesehenen Zustimmungserfordernisses
gegen die Deklaration aussprechen miissen, weil
diese Regelung das Prinzip der allgemeinen Sende-
freiheit weitgehend einschranken wiirde. Die Dekla-
ration ist auf Grund ihres Rechtscharakters jedoch
volkerrechtlch micht verbindlich; sie ‘deutet aller-
dings eine Tendenz im internationalen Bereich an,
die sich auch bereits in entsprechenden Initiativen
innerhalb der Vollversammliung 'der Vereinten Na-
tionen niedergeschlagen hat. Die Bundesregierung
wird sich weiterhin dafiir einsetzen, daB aus dieser
Entwicklung Einschrankungen weder der Rundfunk-
freiheit noch der nationalen Souveranitat erwachsen
kénnen,

Fernmelderechtlich ist die Nutzung von Frequenzen,
auch fiir Satellitenrundfunk, durch den fiir das Funk-
wesen geltenden Internationalen Fernmeldevertrag
der Internationalen Fernmelde-Union (IFU) %) ge-
regelt. Danach darf eine Frequenz tiber die Landes-
grenzen hinausreichend nur dann benutzt werden,

D. Aligemeine Medienfragen

1. Mediennutzung

Die Lage von Presse und Rundfunk wird vom Um-
fang und von den Modalitdten der Nutzung und
Wirkung dieser Medien wesentlich beeinfluBit. Sie
sind wichtige Kriterien fiir medienpolitische Ent-
scheidungen. Den Fragen der Wirkung der Massen-
medien wurde in den letzten Jahren zunehmend
auch von den betroffenen wissenschaftlichen Diszip-
linen in der Bundesrepublik Deutschland Aufmerk-
samkeit zugewandt, so in der Diskussion iiber ,Ge-
walt im Fernsehen" %), Wenn man versucht, diese
Forschungsarbeiten zu systematisieren, so lassen sie
sich vorwiegend drei Fragestellungen zuordnen:

1. Wie wirken die Medien auf die Menschen?

8} Internationaler Fernmeldevertrag Montreux 1965
(Bundesgesetzbl. 1968 II S. 931); ergéanzt durch Voll-
zugsordnung fiir den Funkdienst (VO-Funk), Ausgabe
1968 (deutsche Ubersetzung herausgegeben vom Bun-
desminister fiir das Post- und Fernmeldewesen 1970).

165) Ergénzung z. VO-Funk Genf 1971, Artikel VII Sekt. IA
(Rand-Nr. 428 A).

166 Vgl. z. B. Hella Kellner/Imme Horn, Gewalt im Fern-
sehen, Mainz 1971

wenn sie vorher beim Internationalen Ausschuf fir
Frequenzregistrierung in Genf registriert worden
ist. Voraussetzung ist, daB sich der Anmelder mit
allen Staaten, die durch die Aussendungen dieser
Frequenz beeintrachtigt werden koénnten, koordi-
niert hat. Diese Koordinierungspflicht hat jedoch
nur das Ziel, eventuelle gegenseitige funktechnische
Stérungen auf ein Minimum zu beschrdnken; Ab-
sprachen und Einschrdnkungen im Hinblick auf die
Programminhalte konnen nicht gefordert werden.
Fiir den Fall, da8 eine Einigung mit betroffenen an-
deren Staaten nicht erzielt worden ‘ist, sieht die Be-
stimmung Nr. 428 A der 1971 ergdnzten VO-Funk
vor, daB jeder Staat bei der Einrichtung von Welt-
raumstationen flir direkten Satellitenrundfunk ge-
halten ist, alle verfiigbaren technischen Mittel ein-
zusetzen, um die Abstrahlung auf das Hoheitsgebiet
anderer Staaten so weitgehend wie irgend méglich
zu vermindern 165).

Dieses Vertragswerk der IFU hat sich seit Jahr-
zehnten weltweit in allen Bereichen der Funktechnik
bewdhrt und sollte auch fiir das neue Anwendungs-
gebiet ,Rundfunksatelliten” ausreichend sein. Aller-
dings kann jedoch nicht Gibersehen werden, daB die
TFU keine rechtliche Handhabe hat, VerstoB8e gegen
ihre Vorschriften zu ahnden.

2, Was machen die Menschen mit den Medien?

3. Wie beeinflussen sich die gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen, kulturellen und politischen Krafte,
die in den Medien zu Wort kommen, mit Hilfe
der Medien wechselseitig?

Die erste Frage wird iiberall dort gestellt, wo man
etwas {iber die Wirkung einer ‘durch Massen-
medien vermittelten Aussage wissen will, also z. B.
im Bereich der wirtschaftlichen und politischen Wer-
bung. Die Ausgangsfrage, mit der sich die meisten
Erhebungen zufrieden geben, lautet: Welcher Teil
des Medienpublikums wurde von meiner Aussage
erreicht? Oder noch stirker verallgemeinert:
Wurde das Medium genutzt, innerhalb dessen meine
Aussage vermittelt ‘wird? Weiterfiihrende Fragen
wiéren: Wie wurde die Aussage aufgenommen, ver-
arbeitet, inwieweit hat sie ,gewirkt" (also z. B. einen
Kontakt oder eine Bestédtigung bzw. Verdnderung
des Wahlverhaltens ausgeldst)?

Die zweite Frage betrachtet den gleichen Vorgang
aus der Sicht des Publikums, der Rezipienten. Hier
wird gefragt, welche Biindel von Bediirfnissen, die
wiederum aus sozialen Rollen und individuellen
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Dispositionen -entstehen, durch welche Medien be-
friedigt werden 1%7).

Der dritte, bislang in der Forschung noch wenig be-
achtete Fragenbereich geht von der Beobachtung
aus, daB nicht nur von Interesse ist, wie die Medien
— und die in ihnen beruflich Téatigen — -auf das
Publikum wirken, sondern ‘auch, welche gesellschaft-
lichen und politischen Wirkungen die Tatsache hat,
daB die Kommunikation der Biirger untereinander
— der Gewahlten mit den Wahlern, der Verbands-
spitzen mit den Verbandsmitgliedern usw. — in der
Regel auf dem Wege iiber die Massenmedien er-
folgt. Von diesem Ansatz aus gesehen, wird zur
entscheidenden Frage der Medienwirkung, wer iiber-
haupt in den Medien zu Wort kommen kann.

Eine eigenstdndige Forschung auf breiterer Basis
liegt in der Bundesrepublik Deutschland nur fiir die
Ausgangsposition der ersten Frage, d. h. fiir die Me-
diennutzung, vor. Mit Hilfe dieser Daten 148t sich
beantworten, wer iiberhaupt von welchen Medien
und mit welchem Zeitaufwand seitens der Rezipien-
ten erreicht wird. Presse- und Meinungsfreiheit wird
zwar in der Regel als ein Problem des Informations-
angebots und seiner Vielfalt betrachtet, muf aber
auch aus der Sicht der tatsdchlichen Nutzung der
Medien analysiert werden. Systematische Unter-
suchungen iiber den Medienmarkt werden von der
werbungtreibenden Wirtschaft, den Verlagen und
den Rundfunkanstalten in regelméBigen Abstdnden
unternommen. Diese betrachten allerdings den Me-
dienmarkt vor allem aus der Sicht des Werbung-
treibenden. Soweit intramedidre Nutzungsanalysen
vorliegen, dienen sie in ersten Linie der Beurteilung
des inhaltlichen Angebots.

Die Angaben iiber die Reichweite der Medien bauen
im wesentlichep auf den Ergebnissen kommerzieller
Untersuchunéll auf. Sie sind die einzige verglei-
chende und einigermafien umfassende Quelle fiir
Angaben dieser Art {iber den Medienmarkt. Die
Bundesregierung wird sich deshalb bei ihren eigenen
Forschungsvorhaben in Zukunft wverstirkt Fragen
der Mediennutzung und Medienwirkung zuwenden.

1. Mediennutzung bei der Gesamtbevélkerung

Die Medien in der Bundesrepublik Deutschland ha-
ben bei der Bevdlkerung ab 14 Jahren die in der
Tabelle 38 angegebenen Reichweiten.

1971 sahen 74 % der Bevolkerung der Bundesrepu-
blik Deutschland ab 14 Jahren an jedem Werktag
fern, durchschnittlich 21/ Std. 709 der Bevdlke-
rung ab 14 Jahren horten im gleichen Zeitraum an
jedem Werktag Radio, durchschnittlich ebenfalls
21/2 Std. lang 1%§),

167) Vgl. Karsten Rendkstorf, Alternative Ansdtze der
Massenkommunikationsforschung: Wirkungs- vs. Nut-
zenansatz, in Rundfunk und Fernsehen 1973 S. 183.

168) Nach Jurgen Pfifferling, Zur Situation des Rundfunks
in der Bundesrepublik — Erlduterungen am Beispiel
des Hessischen Rundfunks —, in Media Perspektiven
1973 S. 325 ff.
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Tabelle 38
Reichweite 1) der Medien in %/ der Bevilkerung
l 1971 . 1972 I 1973

Publikumszeitschriften 2)
einschlieBlich Sonntags-
und Wochenzeitungen ....| 872 86,4 863
Aktuelle Ilustrierte ...... 38,2 371 373
Programmzeitschriften 55,5 57,0 574
Wadchentliche Frauen-
zeitschriften . ............ 12,6 13,6 14,5
14tagige Frauen-
zeitschriften . ............ 23,0 226 225
Monatliche Frauenzeit-
schriften ................. 17,6 17,7 19,5
Elternzeitschriften ........ 11,2 11,3 110
Gesellschaftszeitschriften .. 2,7 2,5 2,5
Unterhaltende Wochen-
zeitschriften
(Bunte Wochenblétter) ....| 23,5 21,9 21,8
Sonntags- und Wocdchen-
zeitungen . .............. 25,1 253 25,1
Kritische Zeitschriften,
Politik, Wirtschaft . ...... 159 16,7 16,8
Monatszeitschriften ...... 19,0 183 209
Jugendzeitschriften ...... 6,5 6,8 6,7
Hobby- und
Freizeitzeitschriften ...... — 4,8 53
Motorzeitschriften ........ 164 18,4 19,9
Sportzeitschriften ........ 72 74 7,0
Tageszeitungen
Kaufzeitungen . ...... . 268 272 270
Abonnementszeitungen 744 73,0 71,0
Kinobesuch pro Woche ....| 45 46 48
Fernsehen 3)

ARD 19.30—20.00 Uhr ..| 23,3 21,8 242

ZDF 19.15—19.45 Uhr ..| 229 228 242

1) Unter Reichweite ist der Prozentanteil der Bevélkerung
zu verstehen, der von dem angefiihrten Medium wéh-
rend des Erscheinungszeitraums erreicht wird; dieser
betrdgt bei wochentlich erscheinenden Publikationen
eine Woche, bei Tageszeitungen einen Tag, beim Rund-
funk und beim Fernsehen ebenfalls einen Tag.

2) Es sind nicht sdmtliche in der Bundesrepublik erscheij-
nenden Zeitschriften erfat, sondern nur 60 besonders
auflagenstarke Titel.

3) Da die Media-Analyse vor allem fiir die werbetrei-
bende Wirtschaft unternommen wurde, erfalit sie beim
Fernsehen nur die Sendezeiten, zu denen u. a. Wer-
bung ausgestrahlt wird. Die Angaben beziehen sich
auf die Programmstruktur bis 30. September 1973.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Media-Analyse e. V., Min-

chen, Berichte 1971, 1972 und 1973.
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Uber die Einschaltquoten der Nachrichtensendungen
im Fernsehen fiir das Jahr 1972 gibt die Tabelle 39
Auskunft.

Tabelle 39

Durchschnittliche Einschaltquoten fiir Nachrichten-
sendungen im Fernsehen!) in % der Bevilkerung

Hauptnachrichtensendungen:
ARD: Tagesschau
ZDF: heute

ZDF: Nachrichten
am Sonntag

in %o
20.00—20.15 Uhr 54
19.45—20.15 Uhr 19

19.45—19.55 Uhr 14

Spdtnachrichten:

ARD: Tagesschau

mit Kommentar
nach
Nachrichten
mit Kommentar
an Werktagen
nach

Nachrichten

mit Kommentar
an Sonntagen
nach

22.00 Uhr 15
ZDF:

22.00 Uhr 9
ZDF:

22.00 Uhr 12

) Die Angaben beziehen sich auf die Programmstruktur
bis 30. September 1973. Bis Ende des Jahres 1973
haben sich die Anteile zugunsten des Zweiten Pro-
gramms verdndert.

Quelle: Infratest in Media Perspektiven 1973 S. 53 ff.

Uber die fiir die Nutzung der Medien im Jahre 1970
verwendete Zeit geben Tagesablaufstudien Aus-
kunft, die von der Arbeitsgemeinschaft der Rund-
funkanstalten Deutschlands und dem Zweiten Deut-
schen Fernsehen veranlaBt worden sind 1%). Im Win-
ter 1970 verwendeten die Fernsehteilnehmer 306’

169) Die Tagesablaufstudien 1970/71 galten primér der
Erhebung der Lebensgewohnheiten der Fernsehzu-
schauer. Die Mediennutzung als Teil dieser Lebens-
gewohnheiten wurde deshalb nicht wie in Spezial-
untersuchungen mit Erinnerungsstiitzen erhoben, was
unterschiedlich geringere Quoten fiir die einzenen
Medien sowie einen insgesamt zu niedrigen Wert fiir
die Mediennutzung zur Folge hatte.

pro Tag an Werktagen, 4"03' am Samstag und 4%07'
am Sonntag fiir die Nutzung der Medien, was ins-
gesamt eine durchschnittliche Nutzung der Medien
von 3823" pro Wochentag ergibt.

Hiervon entfdllt mehr als die Halfte auf die Nut-
zung des Fernsehens, gefolgt von Horfunk, Schall-
platte und Tonband sowie Zeitungen/Zeitschriften.
Die iibrigen erfaten Medien Buch, Kino und Thea-
ter nehmen zusammen rd. 5% der fiir Medien ver-
wendeten Zeit in Anspruch (vgl. Tabelle 40).

Tabelle 40

Zeitbudget fiir Mediennutzung pro Tag
(Montag bis Sonntag)

Dauer Anteil
(inMin) |  (in %)
Fernsehen ................. 113 56
Horfunk, Schallplatten,

Tonband ................ 46 23
Zeitungen, Zeitschriften . ... 34 17
Buch ............ ... ... ... 8 4
Kino?d) .................... 1
Theater?) ................. 1 1

Gesamt 203 102

) Aufgrund der geringen Héufigkeit der Tatigkeiten
«Kinobesuch” und ,Theaterbesuch” 1&Bt sich eine
exakte Messung im Rahmen einer Tagesablaufstudie
nicht vornehmen. Vergleicht man die ermittelten Zeit-
budget-Werte mit den im Statistischen Jahrbuch 1971
S. 87f. verdffentlichten Besucherquoten (Uffentliches
Theater 1969/70 18,0 Millionen Besucher; Kino 1969
180,6 Millionen Besucher), so erscheint insbesondere
der Kinobesuch durch diese Stichtaguntersuchungen
ungeniigend erfafit worden zu sein,

Quelle: Bernward Frank, Tagesablauf und Mediennutzung
der jugendlichen und erwachsenen Fernsehzu-
schauer, in Dieter Stolte (Hrsg.), Das Fernsehen
und sein Publikum, Studien zum Tagesablauf
1970/71, Mainz 1973, S. 110 f.

Eine Aufgliederung des Zeitbudgets auf Samstage
und die Ubrigen Werktage zeigt das deutliche An-
wachsen der Fernsehzeit am Samstag, wéhrend die
fir die Ubrigen Medien aufgewendete Zeit etwa
gleich bleibt (vgl. Tabelle 41).
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Tabelle 41

Zeitbudget fiir Mediennutzung bei Personen ab 14 Jahren in Fernsehhaushalten

pogesablauf der Massenkommunikation | ZAW-Werbefunkhrer-
2
Winter 1970 1) 1970 2) Analyse 1971
5 bis 1 Uhr 5 bis 1 Uhr 5.30 bis 22 Uhr
Montag Montag Montag Montag
bis Samstag bis bis _ bis Samstag
Freitag Samstag Samstag Freitag
Fernsehen .......... N 1036 2h26' 1053 1h51" 1845 220’
Horfunk ................ 47 50’ 13 1h29° 1h16’ 1036’
Zeitung ..........covvunn 34 35 35' nicht erhoben

1) Beim ,Tagesablauf der Fernsehzuschauer” sind in der Rubrik ,Hoérfunk' auch noch Schallplatie und Tonband mit-

eingeschlossen.

?) In der Studie ,Massenkommunikation* ist ausschlieBlich das Lesen von Tageszeitungen erhoben worden, wéahrend
beim Tagesablauf der Fernsehzuschauer in dieser Rubrik auch noch Zeitschriften mitgerechnet wurden.

Quelle: Gerhard Unholzer, Zur Methode der Tagesablaufuntersuchungen, in Dieter Stolte (Hrsg.), Das Fernsehen
und sein Publikum, Studien zum Tagesablauf 1970/71, Mainz 1973, S. 65

2. Intermedidre Beziehungen bei der Mediennutzung

Fiir die Beurteilung der Frage nach der Beeintrdch-
tigung oder gar Gefdhrdung der Meinungsvielfalt
und damit der Informationsmoglichkeiten ist es be-
sonders wichtig, einen Uberblick zu gewinnen, in
welchem Umfang der Biirger Medien nebeneinander
nutzt. Die Gefahr einseitiger Unterrichtung verrin-
gert sich bei einer stirkeren Nutzung mehrerer Me-
dien, auch wenn diese Feststellung nicht auf den ge-
samten Medieninhalt gleichermaBen zutrifft.

Der Trend zur Nutzung mehrerer Medien ist deut-
lich. Das bedeutet, daB auch bei Zunahme der Ein-
Zeitungs-Kreise die Gefahr einseitiger Information,
soweit iiberregionale Nachrichten betroffen sind,
~ kaum zunimmt. 1964 nutzten an einem durchschnitt-
lichen Werktag 23 %0 der Bevélkerung mindestens
3 Medien, 1970 waren es schon 39 %o, Die Zahl der
Einmediennutzer fiel im gleichen Zeitraum von 24 %o
auf 18%. Auch die Zahl derer, die von keinem
Medium erreicht werden, ging von 7 %o auf 5 % zu-
rick (vgl. Tabelle 42).

Eine einseitige Unterrichtung des Biirgers ist nicht
nur dann moglicherweise zu befiirchten, wenn er
nur ein Medium nutzt, sondern in besonderem MabBe
auch dann, wenn er dieses Medium Uber einen lan-
gen Zeitraum hinweg unter Vernachlassigung an-
derer Informationsquellen beibehdlt und somit auf
Vergleiche verzichtet, die ihm ein anderes Medium
bieten wiirde. In diesem Zusammenhang sind die
Ergebnisse der Erhebungen wichtig, die ein Bild von
der Konstanz bei der Mediennutzung vermitteln.
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Tabelle 42

Reichweite in /o der Bevilkerung an einem Werktag

I 1964 l 1970

Drei Medien
Fernsehen -+ Tageszeitung

+ Horfunk ............... 23 39
Zwei Medien .............. 46 37
davon

Tageszeitung + Fernsehen (11) (14)

Tageszeitung -+ Horfunk. . 27 (12)

Fernsehen + Hérfunk .... (8) (11)
EinMedium ............... 24 18
davon

Tageszeitung ............ 9 %)

Fernsehen ............... (5) (8)

Hérfunk ................ (10) 5)
Kein Medium .............. 7 5
Zahl der Medienkontakte im

Durchschnitt ............. 1,8 2,1

Quelle: Daten zur Mediensituation in der Bundesrepu-
blik, in Media Perspektiven, August 1973
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In den Berichtszeitrdumen zeigten in der Bundesre-
publik Deutschland einen festen Benutzerkreis, also
konstante Nutzer: Abonnementszeitungen, Pro-
grammzeitschriften, Fernsehen, Horfunk, Fachzeit-
schriften, Standes- und Berufszeitschriften. Einen
fluktuierenden Benutzerkreis hatten hingegen die
meisten Publikumszeitschriften.

Die fiir die Informationsfreiheit méglicherweise rele-
vanten GesetzmaBigkeiten der intra- und intermedia-
ren Beziehungen bei der Mediennutzung lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

1. Die Uberschneidungen zwischen den vier gro-
Ben Medien (Zeitung, Zeitschrift, Horfunk, Fern-
sehen) sind hoch.

2. Die Uberschneidungen innerhalb der Zeitschrif-
ten sind hoch. Wer eine Zeitschrift liest, liest
meist auch noch eine oder mehrere andere.
Beim Zeitschriftenlesen ist das Lesen mehrerer
Titel, die nach und nach gewechselt werden, der
Normalfall.

3. Die Uberschneidungen innerhalb der Zeitungen
sind niedrig. Der Zeitungsleser begniigt sich
meist mit einem Titel. Typisch ist also beim Zei-
tunglesen die regelmaBige Lektiire desselben
Blattes.

4. Die Uberschneidungen innerhalb der Fernseh-
programme sind hoch. Der Wechsel von einem zu
anderen Programmen ist typisch.

Der Grad der unterschiedlichen Nutzung der Me-
dieninhalte wird auch aus den Untersuchungen iiber
den Grad der subjektiv empfundenen Unentbehrlich-
keit verschiedener Angebotskategorien von Fern-
sehen, Hoérfunk und Tageszeitung deutlich (vgl. Ta-
belle 43).

Wéihrend bei Fernsehen und Horfunk fiir den Rezi-
pienten die engste Beziehung zum {iiberregionalen
politischen Informations- und Unterhaltungsangebot
dieser Medien besteht (wobei die Bindung an das
Informationsangebot die an das Unterhaltungsange-
bot noch tibertrifft), 148t sich seine Bindung an die
Tageszeitung wesentlich seltener mit diesen beiden
inhaltlichen Kategorien in Beziehung setzen. Bei der
Tageszeitung iiberwiegt eine enge Bindung an die
lokale Information, die bei Fernsehen und Hérfunk
auch in der regionalen Information keine eigentliche
Entsprechung findet. In der Sicht des Biirgers kon-
kurrieren die Medien weniger untereinander, sie
ergidnzen sich vielmehr. ,Die Inanspruchnahme
mehrerer Informationsquellen erfolgt bewufBt. Fast
zwei Drittel der hierzu Befragten erkldarten, von
vornherein die Absicht gehabt zu haben, sich nach
der Erstaufnahme von Information weitere Informa-
tionen zu beschaffen” 179, Dabei wird der Hor-
funk, vor allem aber das Fernsehen als erste Infor-

170) Zitiert nach Massenkommunikation 1964 bis 1970,
Infratest Miinchen, Februar 1971, S. 73 ff.

Tabelle 43

Subjektiv empfundene Unentbehrlichkeit
verschiedener Angebotskategorien von Fernsehen,
Hérfunk und Tageszeitung

Fern- | Hor- Taggs-
sehen | funk tzel-
ung
—in % —
Es wiirden am stdarksten
vermissen:
Uberregionale, politische
Informationen .......... 50 48 28
Regionale, lokale
Informationen .......... 1 3 38
Unterhaltungsangebot ....| 30 35 15
Informationen iiber Sport .. 6 5 9
Informationen iber Kunst . . 2
Informationen iiber Wirt-
schaft -................ 0 0 1
Informationen iiber Tech-
nik und Wissenschaft ... 1 0
Es wiirden nichts vermissen| 10 7 7
Quelle: Massenkommunikation 1964 bis 1970 — Eine

vergleichende Analyse des Verhaltens und der
Einstellungen der Bevélkerung gegeniiber Fern- -
sehen, Horfunk und Tageszeitung als Trédger poli-
tischer Information -—, Infratest Miinchen, Fe-
bruar 1971, S. 91

mationsquelle genutzt; die Tageszeitung gibt hinge-
gen ihrem Benutzer die Mdglichkeit, in Ruhe noch
einmal nachzulesen, was vorher auf dem Bildschirm
zu sehen war (vgl. Tabelle 44).

Tabelle 44

Fernsehen, Horfunk und Tageszeitung
als erste Informationsquelle

Als erste Informationsquelle 1964 | 1970
wurde genutzt —in % —
Fernsehen -................ 36 55
Horfunk ............ ... ... 34 21
Tageszeitung .............. 18 9

Quelle: Massenkommunikation 1964 bis 1970 — Eine ver-
gleichende Analyse des Verhaltens und der Ein-
stellungen der Bevélkerung gegeniiber Fernsehen,
Horfunk und Tageszeitung als Tréger politischer
Information —, Infratest Miinchen, Februar 1971,
S.73
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Der Aktualitatsvorsprung der elektronischen Medien
+hat jedoch die Nutzung der Tageszeitung nicht be-
eintréchtigt. Es zeigt sich sogar, daB (1970) — auch
im Verhdltnis zu 1964 — die Tageszeitung fiir die
zusdtzliche Informationsaufnahme bei einer Erstin-
formation durch das Fernsehen noch héaufiger ge-
nutzt wird als sechs Jahre zuvor" !'’!). Das Zeitung-
lesen hat sich also im InformationsprozeB zeitlich
verschoben und seine Position als erste Informa-
tionsquelle verloren, jedoch seine Bedeutung ins-
gesamt im KommunikationsfluB behalten.

ll. Forschungsauftrage der Bundesregierung

Entsprechend ihrer Ankiindigung im Zwischenbe-
richt 17%) hat die Bundesregierung seit 1971 durch
Vergabe von Auftrdgen ein wissenschaftliches For-
schungsprogramm zu Teilbereichen der Situation
der Massenmedien und des Kommunikationsprozes-
ses eingeleitet, das mit vier wissenschaftlichen Ar-
beitstagungen (1971 und 1972) und ,Leitstudien”
vorbereitet wurde. Dabei lieB sie sich von der Uber-
legung leiten, nicht isoliert und in Konkurrenz zur
universitdren und auBeruniversitdren Forschung
Untersuchungen zu planen, anzuregen und ausfiih-
ren zu lassen. Vielmehr war sie bemiiht, in enger
Kooperation mit den auf dem Gebiet der Publizistik-
~wissenschaft und der Medienforschung tatigen Wis-
senschaftlern frithere Forschungsergebnisse zu nut-
zen und auszuwerten und die beschrankten Mittel
gezielt nur dort fiir eigene Projekte einzusetzen, wo
bisherige Untersuchungen zur Beantwortung aktuel-
ler Fragestellungen in der medienpolitischen Diskus-
sion nicht ausreichend erschienen.

Soweit die von der Bundesregierung geférderten
Forschungsvorhaben inzwischen abgeschlossen sind,
werden die sich daraus ergebenden Erkenntnisse
und SchluBfolgerungen entweder fiir den vorlie-
genden Bericht beriicksichtigt oder in die weiteren
kommunikationspolitischen Uberlegungen der Bun-
desregierung einbezogen. Dariiber hinaus ist die
Bundesregierung jedoch daran interessiert, diese
Ergebnisse, fiir die die beteiligten Wissenschaftler
die volle Verantwortung tragen, in die wissen-
schaftliche Diskussion einzubringen. Sie hat deshalb
im allgemeinen den Gutachtern nach Vorlage des
AbschluBberichtes ausdriicklich das Recht zur voll-
standigen Veroffentlichung eingerdumt. Mit der Pu-
blikation der ersten dieser durch die Bundesregie-
rung geforderten Untersuchungen kann alsbald ge-
rechnet werden, so daB die nachfolgende Ubersicht

iber das Forschungsprogramm auf eine knappe

Wiedergabe der wichtigsten Untersuchungen be-
schrankt werden kann, die ihren Schwerpunkt in fol-
genden Themenbereichen hatten:

— Kommunikatorstudien

— Medienangebot

— Mediennutzung

— Medienstruktur und kommunikationspolitische
Fragen.

171) 'Wie Anm. 170
172) Drucksache VI1/692 Tz. 14
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1. Zur Situation der Journalisten

a) Die Ende 1971 abgeschlossene Arbeit ,Die Ent-
wicklung der Arbeitssituation der Journalisten
seit 1945" 17) (schriftliche Befragung von 663
Journalisten, die fiir diese Studie als von Zei-
tungsstrukturdnderungen ,betroffen” ermittelt
wurden; zusédtzliche Tiefeninterviews mit 50 die-
ser Journalisten) kommt zu dem Ergebnis, daB3
langfristig die Pressekonzentration die beruf-
lichen Entwicklungschancen nur mittelbar beein-
fluBt, aber kaum beeintrachtigt hat 174). Aus- und
Fortbildung der Journalisten sind jedoch im Hin-
blick auf die berufliche Mobilitdt reformbediirf-
tig 1), Aus der Untersuchung wurde zugleich
deutlich, wie sehr Monopolsituationen in der
Presse die journalistische Leistungsmotivation
verringern.

b) Der Bericht tber den Forschungsauftrag ,Der
journalistische Nachwuchs in der Bundesrepublik
Deutschland” 17%) (Grundlage: Umfrage im Som-
mer 1971 bei allen deutschen Zeitungsverlagen
mit einer Antwortquote von iiber 80 %, sowie
Befragungen von Teilnehmern an Volontdrkur-
sen) enthdlt statistische Angaben iiber die Zahl
der hauptberuflich an Tageszeitungen in der
Bundesrepublik Deutschland titigen Journalisten
und Volontdre sowie Vorausschdtzungen des
Bedarfstrends in den néchsten Jahren 177, In der
Untersuchung wird festgestellt, dai die gegen-
wartige Praxis der Volontédrausbildung in keiner
Weise den Anforderungen an eine vielseitige
Ausbildung geniigt. Bei steigendem Bedarf an
qualifiziertem Nachwuchs muB das bisherige
System der Improvisation durch eine Kombina-
tion von geregelter praktischer Ausbildung und
erganzender hochwertiger berufsbegleitender
Aus- und Fortbildung abgelést werden 178).

c) Im Rahmen eines umfassenden Forschungsvor-
habens ,Journalismus und kommunale Offent-
lichkeit” 17*) wurden — aufbauend auf neuen Er-

) Auftrag wurde erteilt an Prof. Dr. Dr. Roegele, In-
stitut flir Zeitungswissenschaft der Universitit Miin-
chen, ausgefiihrt durch Arbeitsgemeinschaft fiir Kom-
munikationsforschung e. V., Miinchen (AfK), unter
Leitung von Prof. Dr. Dr. Roegele und Dr. Langen-
bucher, Bericht vom 15. Dezember 1971; Umfang: Be-
richtsband XV, 200 Seiten/Tabellenband 78 Seiten.

174) Vgl. E.I. 1.

175) VgL E. L 2.

18) Auftrag wurde erteilt an Prof. Dr. Giinter Kieslich,
Institut fiir Publizistik und Kommunikationstheorie
der Universitat Salzburg. Bericht vom August 1971;
Umfang: VIII, 140 Seiten.

177) VgL E.L 1.

178) Vgl E. L 2.

19) Auftrag wurde erteilt an AfK. Wissenschaftlicher Lei-

ter war Dr. Langenbucher. Neben dem SchluBbericht
vom August 1973 (65 Seiten) liegen — ebenfalls ver-
offentlicht als ,Hausmitteilungen der Bundeszentrale
fiir politische Bildung” — bisher die Berichtsbdnde
1 bis 7 vor:
Materialien I: Bestandsaufnahme zu Problemen der
journalistischen Aus- und Fortbildung im In- und
Ausland (Bearbeiter: Dr. Fabris, Institut fiir Publi-
zistik und Kommunikationstheorie der Universitdt
Salzburg); 21 Seiten
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d)

180)
181)

182)

gebnissen der Curriculum-Forschung — Vorstel-
lungen fiir die Fortbildung von Lokaljournalisten
erarbeitet 18%), Das Projekt beruhte auf folgenden
Einzelstudien: (a) Bestandsaufnahme zur Aus-
und Fortbildung von Journalisten; (b) eine Ana-
lyse der in Stellenanzeigen der Fachpresse ange-
botenen und geforderten Qualifikationen; (c) Vor-
stellungen und Motivationen bei Lokaljournali-
sten zu Fragen der Fortbildung; (d) Befragungen
zur Rollenselbstdeutung des Lokaljournalisten;
(e) Erwartungen an den Lokaljournalisten (Er-
gebnisse von Expertengesprachen) und (f) Inhalte
der Lokalteile (quantitative und qualitative Ana-
lysen).

Im AnschluB an diese Untersuchung ist eine
.Reprasentativstudie Lokaljournalisten” 18!) in
Auftrag gegeben worden, die das Berufsbild, die
Aus- und Fortbildung der Lokaljournalisten, ihre
Einstellung zu medienpolitischen Problemen so-
wie die Bedeutung der Lokalredaktion bei der
Aufnahme und Weitergabe lokalen und regiona-
len Stoffes untersuchen soll. Gerade die Rolle
der Lokaljournalisten gewinnt bei den Uberle-
gungen zu medienpolitischen MaBnahmen zuneh-
mende Bedeutung, da die lokale Kommunikation
flir die Integrierung des Biirgers in seine unmit-
telbare Umwelt eine besondere Rolle spielt. Thre
Wirksamkeit héngt jedoch weitgehend davon
ab, wie die Lokalredaktion als Ganzes und der
einzelne Lokaljournalist ihre Vermittlungsrolle
im ProzeB der ortlichen Kommunikation wahr-
nehmen.

Ziel einer Untersuchung iiber ,Die Position des
Herausgebers in der Publizistik” 182) war es, iiber
die Stellung des Herausgebers zwischen journa-
listischem und verlegerischen Bereich genauere
Vorstellungen — auch im Hinblick auf mégliche

Materialien II: Stellenmarktanalyse in ausgewdhlten
Fachzeitschriften: Angebotene und geforderte Quali-
fikationen (Bearbeiter: Dr. Fabris); 21 Seiten.
Materialien III: Vorstellungen und Motivationen zur
Fortbildung. Ergebnisse einer explorativen Studie 1.
Teil (Bearbeiter: asp/ Arbeitsgruppe Sozialpsycholo-
gie Miinchen); 65 Seiten.

Materialien IV: Zur Rollenselbstdeutung des Lokal-
journalisten Ergebnisse einer explorativen Studie
2. Teil (Bearbeiter: asp / Miinchen); 83 Seiten.
Materialien V: Anhang zu Materialien III und IV (Be-
arbeiter: asp / Miinchen); 31 Seiten.

Materialien VI: Lernziele fur die Ausbildung von
Lokaljournalisten (Bearbeiter: Prof. Dr. Ronneberger /
C.-P. Mayer, Institut fiir Politik- und Kommunika-
tionswissenschaft der Universitit Erlangen/Niirn-
berg); III, 31 Seiten.

Materialien VII: Die Erwartungen an den Lokaljour-
nalisten. Ergebnisse von Expertengesprichen (Bear-
beiter: Institut fir Politik- und Kommunikationswis-
senschaft der Universitdt Erlangen/Niirnberg/asp/
AfK); II, 51 Seiten.

Vgl. E.1. 2.

Auftrag wurde erteilt an AfK. Untersuchung ist noch
nicht abgeschlossen.

Auftrag wurde erteilt an IPK/Institut fiir politische
Planung und Kybernetik, Bonn-Bad Godesberg; Pro-
jektleitung: Dipl.-Kfm. Eggers. Bericht vom Oktober
1971; Umfang: 99 Seiten.

f)

b)

188)
184)

185)
186)

187)

Regelungen im Presserechtsrahmengesetz 183) —
zu gewinnen, insbesondere im Hinblick auf Auf-
gaben und Rollenverstédndnis.

Zur Situation der Journalisten werden zur Zeit
weitere Untersuchungen vorbereitet, die als pra-
xisbezogene Kommunikationsforschung nunmehr
Repréasentativerhebungen iiber die soziale Lage,
die Arbeitsmarktsituation und die Alterssiche-
rung der Journalisten und sog. freien Mitarbeiter
vorsehen, die hauptberuflich fiir Tageszeitungen,
politische Wochenblétter und Nachrichtenagentu-
ren tatig sind.

Die Untersuchungen fiir eine erste Studie dieser
Art ,Rolle, Selbstverstandnis und Berufsweg des
Chefredakteurs von Tageszeitungen” 1%} durch
Interviews mit Chefredakteuren und Verlegern
der Mehrzahl der im Bundesgebiet bestehenden
.Publizistischen Einheiten" sind weitgehend ab-
geschlossen, Dabei soll u. a. ermittelt werden,
wie bisher bei der Einstellung von Chefredak-
teuren verfahren wurde und welche méglichen
Anderungen sich aus den in der medienpoli-
tischen Diskussion gemachten Vorschldgen (Mit-
spracherechte der Redaktion, Wahl durch Redak-
tionsausschiisse u. a.) ergeben konnten !85),

Zum Medienangebot

Zwei inzwischen abgeschlossene Untersuchungs-
auftrdge waren mit der Absicht vergeben wor-
den, bisherige inhaltsanalytische Verfahren zu
tiberpriifen und u. U. neue Methoden zu entwik-
keln, um das ,Informationsangebot von Zeitun-
gen" %) zu erfassen. Dabei sollten nicht tages-
aktuelle Fragestellungen inhaltsanalytisch be-
antwortet werden, sondern — angesichts des mit .
Inhaltsanalysen verbundenen erheblichen Ko-
sten- und Zeitaufwandes — ein Modell fiir wie-
derholbare praktikable Untersuchungen entwik-
kelt werden, um langfristige Verdnderungen im
Informationsangebot der Zeitungen zu erkennen
und kommunikationspolitisch zu bewerten. Eine
praktische Erprobung der vorgeschlagenen Mo-
delle steht jedoch noch aus.

In der kommunikationspolitischen Diskussion
spielt die angebliche oder tatsdchliche Informa-
tionsverkiirzung bei Zeitungen mit lokaler
Alleinanbieterstellung %) eine wachsende Rolle.

Vgl. B, IIL. 3.

Auftrag wurde erteilt an AfK; Projekteitung: Prof.
Dr. Dr. Roegele, Dr. Langenbucher.

Vgl. B. IL. 2.

Auftrag wurde erteilt an

a) AfK; Projektleiter: Mahle, M. A. Bericht ,Stan-
dard-Inhaltsanalyse deutscher Tageszeitungen”
vom 10. April 1972, Umfang: 66 Seiten.

Prof. Dr. Haseloff, Berlin; ausgefiihrt durch Sigma
KG/Institut fiir angewandte Psychologie und
Marktforschung KG, Berlin, Leitung: Prof. Dr.
Haseloff. Bericht ,Inhaltsanalyse des politischen
Informationsangebotes von Zeitungen” vom 8. Sep-
tember 1972; Umfang: Berichtsband 114 Seiten,
Anlagenband 100 Seiten.

Vgl. B. L 3.

b)
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Da bisher vorliegende Untersuchungen hieriiber
noch keine hinreichende Kldrung erbracht haben,
sollten zwei Forschungsauftrdge insbesondere
der Beantwortung der Frage dienen, ob sich die
daraus zu gewinnenden Erkenntnisse so hinrei-
chend absichern lassen, dafi eine abschlieBende
Beurteilung moglich erscheint oder ob wieder-
holbare Standardprogramme weiterer Erkennt-
nisgewinnung dienen sollen.

Die Untersuchung ,Folgen lokaler Zeitungsmono-
pole — Ergebnisse einer Langzeitstudie” #8) ist
angelegt als Vergleich der Berichterstattung zu
finf politisch kontroversen Themen aus dem
Zeitraum 1961 bis 1971 in sechs Zeitungen, deren
Wettbewerbssituation durch Gewinnung der lo-
halen Alleinanbieterstellung sich entscheidend
gewandelt hat, mit der von ebensovielen Zeitun-
gen vergleichbarer Strukturmerkmale, die stdr-
kerer Konkurrenz ausgesetzt sind. Anhaltspunkte
eines ,MiBbrauchs” der Monopolstellung — so-
weit ein solcher MiBbrauch statistisch und mit
den Mitteln der Inhaltsanalyse faBbar wire —
haben sich bei dieser Studie nicht ergeben. Da8
Zeitungen mit lokaler Monopolstellung ihre pu-
blizistischen Leistungen einschrdanken, einseitig
berichten und bei ihren Kontrollaufgaben gegen-
iiber 6ffentlichen Instanzen erlahmen kénnten, ist
aus dem Vergleich mit den iibrigen Zeitungen
nicht zu erkennen.

Das zweite Gutachten ,Das Problem der lokalen
Alleinanbieterstellung von Tageszeitungen" 1)
geht von einer Aufbereitung der relevanten Lite-
ratur aus und analysiert die Faktoren (Sozial-
struktur, Kommunikationsstruktur, organisierte
Interssenstruktur, demokratische Normen, Zei-
tungsstruktur), die zur Bildung der sog. Lokal-
monopole fithren kénnen. Es kommt zu dem
SchluB, daB es nicht moéglich sei, iiber das Lokal-
monopol von Tageszeitungen generelle Feststel-
lungen zu treffen oder umfassende Losungsmog-
lichkeiten zu finden.

Im Ergebnis des geteilt vergebenen Forschungs-
auftrags ,Die betriebliche Anpassung lokaler und
regionaler Abonnementszeitungen an die durch
den intra- und intermedidren Wettbewerb der
Massenkommunikationsmittel ausgeldsten Ver-
dnderungen der Leserbediirfnisse” (Grundlage:
1. die Befragung von 30 Chefredakteuren, 2. die
betriebswirtschaftliche Untersuchung von vier
Zeitungen iiber die Entwicklung von Einnahmen,
Kosten und Leistungen zwischen 1960 und
1970) 19 stimmen beide Berichte darin iiberein,

daB die Anpassungen und Verdnderungen iiber-

188)

189)

190)

76

Auftrag wurde erteilt an Frau Prof. Dr, Noelle-Neu-
mann, Institut fiir Publizistik der Universitdt Mainz,
Bericht vom 29. September 1973; Umfang: 43 Seiten,
13 Seiten Anhang.

Auftrag wurde erteilt an Prof. Dr. Ronnebeerger, In-
stitut fiir Politik- und Kommunikationswissenschaft
der Universitdt Erlangen/Niirnberg. Bericht vom
25. August 1972 (Prof. Dr. Ronneberger / Dipl.-Kfm.
Stuiber); Umfang: 127 Seiten.

Auftrdge wurden erteilt

zu 1. an: Frau Prof. Dr. Noelle-Neumann, Institut fiir
Publizistik der Universitdat Mainz. Bericht vom 15. De-

d)

a)

191)
192)

193)

194)

195)
196)

197)

wiegend durch intramedidren Wettbewerbsdruck
von Konkurrenzzeitungen ausgeltst werden 191),
Der intermedidren Konkurrenz (Fernsehen) wird
mehr durch Anpassung als Kontrast begegnet.
Eine AnschluBuntersuchung mit einer parallel
angelegten Befragung von Verlegern ist noch
nicht abgeschlossen 192).

AnlaB fiir die Vergabe von Gutachterauftrdgen
«Pressevertrieb” war die Fragestellung, ob Ver-
triebsformen und Vertriebsverhalten von Presse-
unternehmen unterschiedlicher Gr68e ihnen
Marktvorteile verschafft und wie sie sie ggf. zu
ihren Gunsten ausnutzen. Wenn im Pressever-
trieb Bevorzugungen, Diskriminierungen, Ver-
zerungen und Ungleichgewichte bestehen, kénn-
ten sich daraus rechtswidrige Folgen fiir die In-
formationsfreiheit ergeben.

In einem ersten Gutachten 1%%) wurde eine umfas-
sende Analyse des Vertriebssektors der Presse
in seinen vielfdltigen Stufen von Verfleditungen
vorgenommen, ein zweites Gutachten 1%4) unter-
sucht dariiber hinaus auch noch die in der Dis-
kussion befindlichen Vorscildage, fiir den regio-
nalen und lokalen Vertrieb neue Modelle zu
entwickeln 195),

In einer Studie ,Ausldndische Arbeitnehmer in
der Bundesrepublik Deutschland. Situation —
Medienangebot — Mediennutzung” sind alle er-
reichbaren Daten zum Rezipientenverhalten der
auslandischen Arbeitnehmer .gegeniiber dem fiir
sie bestimmten publizistischen Angebot zusam-
mengestellt worden 1%).

Zur Mediennutzung und Medienwirkung

Kern der Leitstudie ,Der Anteil der Medien am
InformationsprozeB” (Medienvergleich) 1%7), die

zember 1971; Umfang: 109 Seiten und Anhang (Tabel-
lenteil);

zu 2. an: Prof. Dr. Schwantag, Ordinarius fiir Be-
triebswirtschaftslehre an der Universitdt Mainz. Be-
richt vom 16. Dezember 1971; Umfang: 44 Seiten und
Anlagen (Tabellenteil).

Vgl. B. L. 3.

Auftrag wurde erteilt an Frau Prof. Dr Noelle-Neu-
mann, Institut fiir Publizistik der Universitat Mainz.
Auftrag wurde erteilt an Prof. Dr. Franz Ronneber-
ger, Institut fiir Politik- und Kommunikationswissen-
schaft der Universitdt Erlangen/Niirnberg.

Bericht vom Februar 1973 (Bearbeiter: R. Mdstl); Um-
fang: 309 Seiten.

Auftrag wurde erteilt an Arbeitsgruppe Pressever-
trieb, Hamburg (Bearbeitung: Dipl.-Kfm. Sonder-
mann).

Bericht ,Der Presse vertrieb im Rahmen der medien-
politischen Diskussion in der Bundesrepublik Deutsch-
land” vom Dezember 1973; Umfang: 440 Seiten und
nicht gez. Anhang.

Vgl. B. L 4.

Auftrag wurde erteilt an Beratungsgruppe Uenk,
Miinchen. Bericht vom Januar 1974; Umfang: VIII,
108 Seiten; 49 Seiten Anhang.

Auftrag wurde erteilt an Assistenzprof. Dr. Schulz,
Institut fiir Publizistik der Universitdt Mainz. Bericht
vom Oktober 1972; Umfang: IX, 109 Seiten.
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b)

d)

a)

198)

199)

200)

sich des kontrollierten Experiments mit 100 Ver-
suchspersonen bediente, war die Verifizierung
der These, daB das Ergebnis der Kommunikation
bei jedem Medium ganz verschieden ist, selbst
wenn der Beitrag an Informationen, den die ver-
schiedenen Medien mit einer bestimmten Nach-
richt iibermitteln, rein quantitativ véllig gleid
ist. s

Die Untersuchung zur Mediennutzung ,Relevanz-
vergleich von Massenmedien wversus direkter
Kommunikation (Tiefenstudie)” 1) kann Grund-
lage fiir weitere Untersuchungen und zur Hy-
pothesenbildung sein. Sie stellt EinfluB- und Wir-
kungsfaktoren heraus und versucht, deren Ge-
wicht bei der Informationsaufnahme und Infor-
mationsweitergabe zu ermitteln, und zwar so-
wohl im Verhédltnis' der Medien untereinander
als auch im Verhéaltnis zur direkten Kommuni-
kation (Gesprdache usw.).

An dem Forschungsvorhaben ,Fernsehen als So-
zialisationsfaktor. Wirkungsforschung am Bei-
spiel der Gewaltdarstellung im Fernsehen und
des Verhaltens von Zuschauern” 1) sind auch
die ARD, das ZDF und die Berghoff-Stiftung fiir
Friedens- und Konfliktforschung finanziell und
personell beteiligt. Ziel des Projektes ist es, den
unterschiedlichen Stellenwert von Fernsehinhal-
ten bei der Entstehung, Verstdrkung bzw. Ver-
dnderung sozialen Verhaltens bei Kindern, Ju-
gendlichen und Erwachsenen zu erforschen. Dabei
wird der Faktor Fernsehen nicht isoliert be-
trachtet, sondern im Zusammenhang mit dem so-
zialen Kontext der Zuschauer untersucht.

Von einem bisher noch nicht abgeschlossenen
Untersuchungsprojekt ,Publizistik im Ruhr-
gebiet"” 200 (Befragung von Abonnentenhaushal-
ten) werden Aufschliisse dariiber erwartet, ob
und inwieweit das Nebeneinanderbestehen von
mehreren oOrtlichen und regionalen Zeitungen
Auswirkungen auf das Rezipientenverhalten der
Bevilkerung hat und inwieweit das aus dieser
Wettbewerbssituation heraus entstehende brei-
tere Informationsangebot von den Lesern genutzt
wird.

Zur Medienstruktur und zu kommunikations-
politischen Fragen ’

In bisher zwei umfangreichen Berichten ,Mate-
rialien zur Medienstruktur und Kommunikations-

Auftrag . wurde erteilt an Prof. Dr. Haseloff, Berlin;
ausgefiihrt durch Sigma KG., Berlin (Leitung: Prof.
Dr. Haseloff),

Bericht vom Juli 1973; Umfang: 136 Seiten.

Auftrag wurde erteilt an Psydata-Institut, Frankfurt
a. M.

Auftrag wurde erteilt an Prof. Dr. Koszyk, Sektion
fiir Publizistik und Kommunikation der Ruhr-Univer-
sitat Bochum.

. 201]

b)

d)

e)

202)

203)

204)

205]

politik” 201) (1: 1971/72, 2: 1972/73) ist eine
systematische Zusammenfassung aller erreich-
baren Daten der amtlichen und nichtamtlichen
Statistik, der Forschung und der Publizistik vor-
genommen worden. Die Berichte erstrecken sich
nicht nur auf die wirtschaftliche und rechtliche
Struktur aller Medien, sondern beziehen auch
den Stand der kommunikationspolitischen Dis-
kussion ein, wobei die Zusammenstellung im
Wege der Auswertung vorhandener Quellen er-
folgte.

Das Gutachten ,Inter- und intramedidre Medien-
kritik im Inhaltsangebot von Presse, Horfunk
und Fernsehen" 22) bildet die erste (in sich ab-
geschlossene) Teilstudie zu einem gréBeren For-
schungsvorhaben ,Wer kontrolliert die Kontrol-
leure?”, Neben einer Analyse der einschldgigen
wissenschaftlichen Literatur und Sekundiranaly-
sen von vorliegenden Untersuchungen wird hier
erstmalig eine Bestandsaufnahme iiber die Me-
dienkritik in der Bundesrepublik Deutschland an
Hand von systematischen Inhaltsanalysen der
Medien vorgenommen.

Als Untersuchung der gesetzlichen, arbeitsrecht-
lichen und unternehmensrechtlichen Regelungen
in GroBbritannien, Frankreich und Schweden und
ihrer Auswirkung auf die redaktionelle Arbeit
ist das Projekt ,Zur Situation der inneren Presse-
freiheit im internationalen Vergleich” 2%%) ange-
gelegt; die Erhebungen durch teilnehmende Be-
obachtung bei je fiinf Tageszeitungen in jedem
der drei Ldnder wurden abgeschlossen.

Mit einer empirischen Erhebung iiber Zeitungs-
Redaktionsstatute wird zugleich eine rechtliche
Untersuchung itber das Verhdltnis des Tendenz-
schutzes nach dem Betriebsverfassungsgesetz zu
den Redaktionsstatuten verbunden sein 204).

Ein Rechtsgutachten zur Frage sog. ,Offnungs-
klauseln” im Presserecht — d. h. rechtlicher Ver-
pflichtungen fiir Zeitungen in Monopolstellung,
bestimmten politischen oder gesellschaftlich rele-
vanten Kréften Raum fiir die Darstellung ihrer
wesentlichen Ansichten zur Verfiijgung zu stellen,
sowie sonstiger Abdrucksverpflichtungen der
Presse — ist zur Zeit ebenfalls in Arbeit 295),

Auftrag wurde erteilt an AfK; Bericht 1 vom 5. Mai
1972 (Redaktion: H. Decker); Umfang: 818 Seiten; Be-
richt 2 vom 15. Februar 1974 (Redaktion: H. Decker,
W. Mahle, R. Wallbaum), XII, 607 Seiten.

Auftrag wurde erteilt an AfK (wissenschaftliche Be-
arbeitung: Mahle, M. A. / H. Dedker). Bericht vom
20. August 1973; Umfang: Hauptteil 217 Seiten, An-
lagen 130 Seiten.

Auftrag wurde erteilt an Prof. Dr. Fischer, Sektion
fiir Publizistik und Kommunikation der Ruhr-Univer-
sitdt Bochum.

Auftrag wurde erteilt an Dr. W. Hoffmann-Riem,
Seminar fiir Uffentliches Recht und Sfaatslehre der
Universitdt Hamburg.

Auftrag wurde erteilt an Prof. Dr. von Miinch, Uni-
versitdt Hamburg.
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E. Journalisten und freie Mitarbeiter

l. Angestelite Journalisten

In der Bundesrepublik Deutschland gab es nach den
Ergebnissen der Volks- und Berufszahlung 1970 nach
eigenen Angaben 23 723 erwerbstédtige Journalisten.
Bei der Presse waren 15171 Journalisten, davon
11951 als Angestellte, 3049 als Selbstandige 2053)
und bei den Rundfunkanstalten 3 941 Journalisten,
davon 2 981 als Angestellte, 920 als Selbstandige 20%3)
tatig. Hier soll zunddhst iiber die Situation der ange-
stellten Journalisten, sofern sie bei Presse und Rund-
funk beschiftigt sind, berichtet werden. Uber die
freien Mitarbeiter bei den Massenmedien sind An-
gaben in Abschnitt E.IL. gemacht.

1. Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt fiir Journalisten ist auBerordent-

lich heterogen. Infolgedessen stellt sich die Beschai-
tigungssituation in den einzelnen Teilbereichen sehr
unterschiedlich dar. Dabei  spielen insbesondere
Alter, Qualifikation und Fachgebiet eine Rolle 2%),

Da in der kommunikationspolitischen Diskussion
als Folge fortschreitender Pressekonzentration ne-
ben der Verringerung 'der Meinungsvielfalt vor
allem der Verlust von Arbeitsplitzen mit seinen
nachteiligen Folgen fiir die Beschéftigungssituation
der Journalisten hervorgehoben worden ist, hat die
Bundesregierung in zwei Gutachten 2%?) diesen Pro-
blemkreis untersuchen lassen. Dabei hat sich er-
geben, daB der Einflul der Pressekonzentration nicht
so stark war, wie nach den in der Offentlichkeit dazu
geauBerten Meinungen erwartet ‘werden mubBte. Die
verschiedenen Kooperations- und Konzentrations-
formen im Pressewesen haben sich unterschiedlich
ausgewirkt; langfristig gesehen sind alle Entwick-
lungen durch den journalistischen Arbeitsmarkt
aufgefangen worden. Einstellungen von Zeitungen
haben nur in Einzelfdllen zu langerer Arbeitslosig-
keit gefiithrt.

205a) Die Differenz zur Gesamtzahl ist die Zahl der mit-
helfenden Familienangehérigen.

206) Nach den amtlichen Nachrichten der Bundesanstalt
fiir Arbeit Nr. 8/73 S. 655 brauchen Nachwuchskréfte,
soweit sie qualifiziert sind, im allgemeinen keine
Einstellungsschwierigkeiten zu befiirchten. Dagegen
kénnen 3altere Arbeitssuchende nur schwer vermittelt
werden. Viele, in erster Linie jiingere Journalisten,
wiinschen eine Beschdftigung bei Horfunk oder Fern-
sehen. Diese Moglichkeit kann nur in Einzelfdllen
auf dem Umweg iiber eine Betidtigung als freier
Mitarbeiter erschlossen werden. — Fiir die differen-
zierte Situation innerhalb der einzelnen Gruppen vgl.
auch Information der Zentralstelle fiir Arbeitsver-
mittlung, Nr. 7/73.

207y Vgl. D.IL1.
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Die Pressekonzentration hat verschiedentlich zu un-
freiwilligem Arbeitsplatzwechsel gefiihrt. Dies kann
in Einzelfallen schwerwiegende Folgen fiir die pri-
vate Situation der betroffenen Journalisten und
ihre Familien haben, und zwar insbesondere dann,
wenn mit dem Wedhsel des Arbeitsplatzes Wohn-
sitzwechsel und Einkommensverringerung verbun-
den sind. Dabei spielen indessen — wie bei an-
deren Berufen auch — Alter, Ausbildung und beruf-
liche Qualifikation als Faktoren des beruflichen Auf-
und Abstiegs eine Rolle 2%),

Wenn Vorgange der Pressekonzentration ohne nach-
teilige Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt der
Journalisten geblieben sind, so liegt das vor allem
daran, daB der Wettbewerb in erster Linie solche
Zeitungen vom Markt verdrangt hat, die in gerin-
gerem MaBe in der Lage waren, die Vorteile redak-
tioneller Arbeitsteilung zu nutzen. GréBere Zeitun-
gen kénnen eher mehr und auf Fachgebiete spezia-
lisierte Journalisten einsetzen.

So beschiftigten Tageszeitungen mit tiber 150 000
Exemplaren Auflage durchschnittlich 1000 Redak-
teure, wahrend an Zeitungen unter 25 000 Stiick Auf-
lage durchschnittlich nur 4 Redakteure arbeiteten.
In einem Viertel aller deutschen Zeitungsredaktio-
nen war nur ein Redakteur tatig, in einem weiteren
Viertel aller Redaktionen nicht mehr als drei Redak-
teure 209),

Angaben iiber die Zahl der Redakteure an Zeitschrif-
ten lassen sich mit hinreichender Zuverldssigkeit
nicht machen, da gerade in dieser Sparte die Grenzen
zwischen hauptberuflicher und nebenberuflicher jour-
nalistischer Tétigkeit flieBend sind. Von dem am
2. Oktober 1973 zwischen dem Verband Deutscher
Zeitschriftenverleger und den Journalisten-Organi-

208) Vgl. Otto B. Roegele/Wolfgang R. Langenbucher, Die
Entwicklung der Arbeitsmarktsituation seit 1945, 1971;
vgl. D.II.1a.

209) Angaben nach Giinter Kieslich, Der journalistische
Nachwuchs in der Bundesrepublik Deutschland, 1971;
D.II.1b.

Die Angaben beruhen auf einer fiir Ende 1970 ermit-
telten Zahl von insgesamt knapp 7 000 festangestell-
ten Redakteuren an allen deutschen Tageszeitungen.
Die Umirage richtete sich an samitliche Unternehmen
im Bundesgebiet, die Tageszeitungen herausgeben,
unabhangig davon, ob von ihnen Vollredaktionen
oder nur Lokalredaktionen unterhalten werden.

Am Befragungsstichtag (1. Dezember 1970) wurden
490 Unternehmen festgestellt, die Tageszeitungen her-
ausgeben und somit Zeitungsredakteure beschaftigen,
darunter 143 Publizistische Einheiten. Die Riicklauf-
quote bei dem Fragebogen betrug bei letzteren 91 %
(130 von 143), insgesamt 77,5°%0 (380 von 490). Die
Ergebnisse kénnen daher als fiir die Bundesrepublik
Deutschland insgesamt reprasentativ betrachtet wer-
den,



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/2104

sationen abgeschlossenen Tarifwerk werden nach
einer Schatzung des Verbandes voraussichtlich 4 000
Redakteure der Zeitschriftenpresse erfaBt 219).

Mit journalistischen Aufgaben waren schdtzungs-
weise knapp 10 %o der bei den deutschen Rundfunk-
anstalten angestellten Mitarbeiter betraut 2!1).

Im Rundfunkbereich hat sich die Kooperation ein-
zelner Anstalten vor allem auf die freien Mitarbeiter
ausgewirkt, da durch die Zusammenlegung von Hor-
funkprogrammen die Méglichkeiten verringert wur-
den, von ihnen gelieferte Beitrdge anzunehmen und
auszustrahlen.

Aus Untersuchungen ergibt sich, daB die Inter-Me-
dien-Mobilitdt nach wie vor gering ist. Die journa-
listischen Arbeitsméarkte der einzelnen Medien und
Kommunikationsberufe sind — auch von der Aus-
bildung her — untereinander nur locker verbunden,
vielfach wird der Arbeitsmarkt nur lokal in An-
spruch genommen.

BeeinfluBt wird der Arbeitsmarkt durch den Struk-
turwandel innerhalb der Medien, der die Zahl der
klassischen journalistischen Berufspositionen (z. B.
Leitartikler, Feuilletonchef) eingeschrdankt hat, an-
dererseits jedoch in anderen Bereichen vermehrte
Tatigkeiten anzubieten hat (z. B. Lokalredaktio-
nen) 212),

Zwar sind die konkreten Auswirkungen der Konzen-
tration im Medienbereich auf dem Arbeitsmarkt ge-
ring. Es darf aber andererseits nicht tibersehen wer-
den, daB Journalisten Konzentrationsvorgénge als
erhebliche Bedrohung empfinden, weil sie selbst ihre
soziale Sicherung im Konzentrationsfall als mangel-
haft ansehen.

2. Aus- und Fortbildung

Den Fragen der Aus- und Fortbildung der Journa-
listen miBt die Bundesregierung besondere Bedeu-
tung zu. Befriedigende Aus- und Fortbildungsmog-
lichkeiten sind nach ihrer Meinung von grundsatz-
licher Bedeutung fiir die Bewahrung der Pressefrei-
heit und die Erfiillung der Aufgaben von Presse und
Rundfunk im Rahmen der demokratischen Willens-
bildung.

210) Vgl. auch ZV + ZV 1973 S. 1860.

211) Der Anteil der Mitarbeiter mit journalistischen/
redaktionellen Aufgaben betrug z.B. bei den drei
siidwestdeutschen Anstalten SDR, SWF und SR 1968
nur 8,1%; vgl. Bericht der Kommission zur Unter-
suchung der rundfunkpolitischen Entwicklung im siid-
westdeutschen Raum (,Michel-Kommission I1"), S. 82 f,
— Ende 1972 waren bei den deutschen Rundfunkan-
stalten insgesamt 19 406 Mitarbeiter angestellt (16 276
bei den Anstalten der ARD, 3130 beim ZDF); vgl
Hans Bausch, 50 Jahre Rundfunk in Deutschland, in:
Publizistik 1973 S. 299.

212) Vgl. zur Rollenselbstdeutung des Lokaljournalisten
auch ,Journalismus und kommunale Uffentlichkeit.
Ein Modell zur Fortbildung von Lokaljournalisten”
Materialien IV, (Hrsg. Bundeszentrale fiir politische
Bildung), 2. Teil, Bonn 1973, S. 96 ff. (Das Image des
Lokaljournalisten).

Die Bundesregierung hat aus diesem Grunde im
Jahre 1971 eine Leitstudie iiber die journalistische
Ausbildungssituation erstellen lassen ?13). Als eines
der wichtigsten Ergebnisse dieser Untersuchung ist
hervorzuheben, daB eine zureichende Aus- und Fort-
bildung von Journalisten — auch nach Meinung der
Betroffenen selbst — in den Redaktionen allein nicht
gegeben ist. Der Vorzug wird einer Ausbildungs-
form eingerdumt, die Theorie und Praxis verbindet.
Die Ergebnisse dieser wissenschaftlichen Untersu-
chung werden durch die Auffassung zahlreicher
Praktiker, ihrer Organisationen und Verbdnde ge-
stiitzt. So hat sich kiirzlich die ,Gemischte Kommis-
sion fiir Fragen der journalistischen Aus- und Fort-
bildung”, in der u. a. die Berufsorganisationen, die
Verlegerverbande, die Rundfunkanstalten und Mit-
glieder des Deutschen Presserates mitarbeiten, fir
eine (schrittweise) Reform der journalistischen Aus-
und Fortbildung ausgesprochen 21%). Mit dieser Kom-
mission ist die Bundesregierung der Auffassung, da83
die Entwidcklung immer gréBere Anforderungen an
den Journalisten und dessen Ausbildung stellen
wird.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es keine
rechtlich-normierte Ausbildung fiir Journalisten.
Jede Ordnung ihrer Ausbildung wird fachspezifische,
verfassungsrechtliche, berufsstandische, arbeitsrecht-
liche und kulturpolitische Gesichtspunkte beriicksich-
tigen miissen.

Derzeit gibt es drei verschiedene Aus- und Fort-
bildungsmoglichkeiten fiir Journalisten:

— Die journalistische Ausbildung innerhalb der Re-
daktionen, das sogenannte Volontariat 25), bildet
bis heute die Regel. Die Ausbildung wird zum
Teil durch den Besuch von Volontarkursen er-
ginzt, die von journalistischen und verlegeri-
schren Berufsvereinigungen, den Rundfunkanstal-
ten und privaten wie staatlichen Institutionen an-
geboten bzw. geférdert werden. Dabei unterhal-
ten die Berufsvereinigungen der Journalisten und
der Verleger mit Unterstiitzung von Bund und
Laéndern teilweise gemeinsame Ausbildungsstat-
ten wie das Deutsche Institut fir publizistische
Bildungsarbeit in Diisseldorf und die Akademie
fir Publizistik in Hamburg.

213)  Giinter Kieslich a. a. O. (Anm. 209).

214 Deutscher Presserat, Neues Memorandum fiir einen
Rahmenplan zur Journalistenausbildung, verabschie-
det am 28. November 1973.

215) Fiir Tageszeitungen gilt dafiir der ,Vertrag iber
Ausbildungs-Richtlinien fiir Redaktions-Volontédre an
Tageszeitungen” vom 1. September 1969 (Vertrags-
partner: BDZV einerseits und DJV, dju sowie DAG
andererseits). Hiernach soll der Volontdr mindestens
20 Jahre und darf nicht jlinger als 18 Jahre sein; er
soll das Reifezeugnis besitzen oder eine gleichwer-
tige Ausbildung haben. Die Verlage, die Redaktions-
volontdre ausbilden wollen, miissen bestimmte be-
triebliche Voraussetzungen erfiilen, u.a. muB eine
Redaktion als publizistische Einheit mit mindestens
den klassischen Ressorts Politik, Wirtschaft, Kultur,
Lokales und Sport ausgestattet sein.
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— In das staatliche Bildungssystem integrierte Jour-
nalistenschulen, wie beispielsweise in den Ver-
einigten Staaten von Amerika, gibt es in der
Bundesrepublik bisher nicht. Als einzige nicht-
kommerzielle Journalistenschule nimmt die Deut-
sche Journalistenschule (DJS) in Miinchen inso-
weit eine Sonderstellung ein. Die Ausbildung in
den Lehrredaktionen der DJS dauert insgesamt
15 Monate. Einer Zahl von jahrlich bis zu 1 000
Bewerbern stehen 30 Ausbildungsplédtze gegen-
iber.

— Die Ausbildung im Zusammenhang mit einem
Hodhschulstudium der Publizistik und Kommuni-
kationswissenschaften ist méglich an der Freien
Universitat Berlin, den Universititen Bochum,
Bremen, Gottingen, Miinster, Mainz, Minden
und Erlangen/Niirnberg. Fir den Bereich der
elektronischen Medien stehen als Ausbildungs-
stétten die Deutsche Film- und Fernsehakademie
in Berlin und die Hodschule fiir Fernsehen und
Film in Miinchen zur Verfiigung.

Bund und Léander férdern die journalistische Aus-
und Fortbildung der beiden ersten Ausbildungs-
gange durch Zuschiisse. Die Bundesregierung stellt
hierfiir jahrlich Mittel in Héhe von 300 000 DM zur
Verfiigung. AuBerdem wird die Deutsche Film- und
Fernsehakademie Berlin vom Bund und dem Land
Berlin zu gleichen Teilen getragen. Die Aufwendun-
gen des Bundes hierfiir beliefen sich im Jahre 1973
auf etwa 1,2 Millionen DM.

Die journalistische Aus- und Fortbildung in der Bun-
desrepublik leidet immer noch unter der Zersplitte-
rung der Ausbildungsgédnge, dem Fehlen berufsbe-
zogener Bildungswege sowie dem Mangel an einer
umfassenden wissenschaftlichen Orientierung. Die
Bundesregierung begrifit auch aus diesem Grunde
die in den letzten Jahren verstarkte Diskussion iiber
die besten Wege zur Heranbildung des journalisti-
schen Nachwuchses und die Fortbildung der Redak-
teure. Neben den Journalistenverbédnden, die ver-
schiedene eigene Modelle zur Journalistenausbil-
dung erarbeitet haben, hat sich auch die Stdndige
Konferenz der Kultusminister der Lander in die Dis-
kussion eingeschaltet. Sie hat den Wissenschafts-
minister des Landes Nordrhein-Westfalen beauf-
tragt, Vorschldage fir die Regelung der Journalisten-
ausbildung zu unterbreiten. Der Bund-Linder-Kom-
mission fiir Bildungsplanung liegen bereits Antrage
der Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen auf
Foérderung von Modellversuchen zur Entwicklung
von Studiengdngen im Fach Journalistik zur Ent-
scheidung vor.

Schliefllich hat auch die vom Deutschen Presserat
bestellte, oben erwédhnte ,Gemischte Kommission fiir
Fragen der journalistischen Aus- und Fortbildung*
Vorschldage unterbreitet, die nach Auffassung der
Bundesregierung Beachtung verdienen.

Diese ,Gemischte Kommission* hat sowohl kurz-
und mittelfristige als auch langfristige Anregungen
unterbreitet. Nach ihren Vorstellungen soll der Jour-
nalistenberuf zwar weiterhin ein offener Beruf sein,
doch langfristig die Ausbildung an einer (Gesamt-)
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Hodhschule als Regel angestrebt werden. Empfohlen
wird eine berufsvorbereitende Ausbildung nach
dem Muster z. B. von auslandischen Modellen, wie es
jetzt auch in Miinchen als Modellversuch erprobt
wird. Als berufsbegleitender Bildungsweg fiir ange-
hende Journalisten, deren praktische Ausbildung
weiter in den Redaktionen stattfindet, werden Pflicht-
kurse von wenigstens zweimal dreimonatiger Dauer
vorgeschlagen. Fir die Berufsfortbildung werden
fachlich spezialisierte, vertiefende und speziell kom-
munikationstheoretische Kurse angeregt.

Kurzfristig realisierbare Verbesserungen sollen nach
Meinung der Kommission in bestehenden Bildungs-
einrichtungen erprobt werden. Dabei wird an eine
enge Zusammenarbeit der mehr praxisorientierten
Ausbildungsinstitute mit den Hochschulinstituten fiir
Publizistikwissenschaft — im Sinne praxisbezogener
Studiengédnge — bzw. an eine Ergdnzung des tra-
ditionellen Volontariats durch verbindliche, fachlich
und zeitlich fixierte Ausbildungsplane 2!¢) gedacht.
Dabei soll das Volontariat allméhlich durch die
praxisorientierten Studiengédnge ersetzt werden.

Als mittelfristige Losung regt die Kommission an,
die Aus- und Fortbildung von Journalisten zusam-
men mit Lehre und Forschung auf dem Gebiet
der Kommunikationswissenschaften in regionalen
Schwerpunkten zu férdern.

Andere Institutionen haben &hnliche Modellvorstel-
lungen entwickelt. Fiir alle Vorschldge gilt, daB die
gegenwartige Aus- und Fortbildung der Journa-
listen als in der Regel nicht flir ausreichend angese-
hen wird.

Auch die Bundesregierung meint, da die Aus- und
Fortbildungsvoraussetzungen fir Journalisten ver-
bessert werden miissen. Dies gilt fiir die betrieb-
lichen und schulischen Bildungsstdtten wie flir die
Hochschulen.

Der Beruf des Journalisten sollte allerdings auch
weiterhin ein ,offener Begabungsberuf” bleiben. Mit
dem Anspruch auf ,freien Zugang zu den Presse-
berufen” 2!7) wiére es grundsatzlich bereits unverein-
bar, objektive Zulassungsvoraussetzungen fiir den
Zugang zu diesem Beruf aufzustellen. Aus den glei-
chen Griinden kann aber auch eine einheitliche Aus-
bildung als Zulassungsvoraussetzung fiir den Jour-
nalistenberuf nicht verbindlich vorgeschrieben wer-
den. Auch der Zugang zu dem Beruf hinsichtlich der
subjektiven Zulassungsvoraussetzungen darf — un-
beschadet der moglichen Regelung eines Minimums
an Zulassungsvoraussetzungen — nicht durch unver-
héltnismédBig hohe Anforderungen an Vorbildungs-
voraussetzungen erschwert werden. Im Rahmen die-
ser Erwdgungen sieht die Bundesregierung indessen
eine Reihe von Madglichkeiten, daB ,in Zukunft in
diesem Berufsfeld ein quantitativ gréBerer und qua-
litativ besser ausgebildeter, auf einzelne Gebiete

28) Vgl. auch Vertragsentwurf der Journalistenverbdnde
DJV und dju idber die Ausbildung von Redaktions-
volontdren, in Der Journalist 1973 Heft 10 S. 32 f.

217) BVerfGE 20, 162 [175f.]
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spezialisierter Nachwuchs” 2!8) herangebildet wer-
den kann.

3. Alterssicherung

Die angestellten Journalisten sind in der Regel spé-
testens seit dem Wegfall der Versicherungspflicht-
grenze ab 1. Januar 1968 in der Angestelltenversi-
cherung pflichtversichert. Sie haben somit wie alle
Arbeitnehmer eine Grundsicherung in der gesetz-
lichen Rentenversicherung. Journalisten, die bereits
vor dem 1. Januar 1968 in einem Beschaftigungs-
verhélinis standen und von der Mgglichkeit, sich
von der Versicherungspflicht befreien zu lassen,
Gebrauch gemacht haben, werden in der Regel eine
entsprechende Grundsicherung durch Abschlufl
eines Versicherungsvertrages mit einem offent-
lichen oder privaten Versicherer haben.

Aufbauend auf dieser Grundsicherung bestehen bei
Presse, Funk und Fernsehen zusédtzliche Versor-
gungseinrichtungen unterschiedlicher Art: Fiir Jour-
nalisten, die bei Tageszeitungen angestellt sind, das
« Versorgungswerk der Presse GmbH" und die ,Ver-
sorgungskasse der deutschen Presse”; die bei Zeit-
schriftenverlagen und Nachrichtenagenturen ange-
stellten Journalisten waren bis 1973 nur z. T. beim
Presseversorgungswerk versichert.

In den Rundfunk- und Fernsehanstalten sind die
dort angestellten Journalisten iiberwiegend durch
anstaltseigene Versorgungseinrichtungen abgesi-
chert.

Die Bundesregierung brachte bereits in ihrem Zwi-
schenbericht 21%) zum Ausdruck, ,daB die Schaffung
einer einheitlichen zusatzlichen Altersversorgungs-
einrichtung fir Journalisten aller Medien (Tages-
zeitungen, Zeitschriften, Hoérfunk und Fernsehen)
die berufliche Mobilitdt der Journalisten erhéhen
wiirde und damit auch allgemein der Funktion von
Presse und Rundfunk in 'Gesellschaft und Staat zu-
gute kdme"”. Sie hat diese Auffassung in ihrer Ant-
wort auf die Kleine Anfrage der SPD/FDP betref-
fend Vereinheitlichung der Altersversorgung der
Journalisten vom 16. Médrz 1971 229) bekréftigt und
damit konkrete Vorschldge fiir das weitere Vorge-
hen verbunden. :

Zugunsten der Verbesserung der zusatzlichen Al-
terssicherung der Redakteure in den verschiedenen
Medienbereichen wurden im Berichtszeitraum eine
Reihe von Mafinahmen durch die unmittelbar Betei-
ligten getroffen, deren Wert die Bundesregierung
ausdriicklich anerkennen méchte:

1. Ein sehr wichtiger Schritt wurde im Bereich der
Zeitschriftenpresse getan. In ihrer Stellungnahme
zum SchluBbericht der Pressekommission vom
20. Februar 1969 ?2!) hat die Bundesregierung an-
geregt, die Zusatzversicherung tiiber das Ver-
sorgungswerk der Presse auf die angestellten

218) Deutscher Presserat, Neues Memorandum zur Jour-
nalistenausbildung, a. a. O. (Anm. 214)

219) Drucksache V1/692 Tz. 19

220) Drucksache VI/1981

221) Drucksache V/3859

Redakteure sdmtlicher Presseunternehmen aus-
zudehnen. Eine solche MaBnahme war insbeson-
dere auch im Hinblick auf die nicht befriedigende
Versorgungssituation der Redakteure, die bei
Zeitschriftenverlagen angestellt sind, vorgeschla-
gen worden. Im Oktober 1973 haben nunmehr
der Verband Deutscher Zeitschriftenverleger und
die Journalistenverbédnde einen Manteltarifver-
trag und einen Vertrag iiber die Altersversor-
gung der Redakteure an Zeitschriften paraphiert.
Damit werden fiir Redakteure bei Zeitschriften-
verlagen schrittweise dieselben Regelungen fiir
ihre zusédtzliche Alterssicherung eingefiihrt, wie
sie fiir Zeitungsredakteure seit langem gelten.
Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
hat diese Vertrdage fiir allgemein verbindlich er-
klart. Durch das Inkrafttreten der Vertrage wer-
den neben den bereits bisher dort versicherten
rd. 1500 Zeitschriftenredakteuren weitere 2 500
Zeitschriftenredakteure in das Presseversor-
gungswerk und die Versorgungskasse aufgenom-
men werden.

2. Verleger und Journalistenverbédnde haben ver-
einbart, beim Presseversorgungswerk einen so-
genannten Ergédnzungsfonds zu schaffen, dem
11/2 %o der Redakteursgehélter zuflieBen. Dieser
Fonds erlaubt eine begrenzte Dynamisierung der
Versorgungsbeziige von Altersrentnern, Witwen
und Waisen in Hohe von zuletzt 3 %/o der Gesamt-
versorgung. Ferner ist beschlossen worden, daB
die obere Beitragsbemessungsgrenze fiir die Ver-
sicherungen des Versorgungswerks jeweils um
monatlich 400— DM hoéher liegt als die obere
Bemessungsgrenze der Angestellienversiche-
rung. Mit diesen MaBnahmen wird der ProzeB
der Angleichung der Versorgungsbedingungen in
den verschiedenen Medienbereichen fortgefiihrt.

3. Auch innerhalb der in der ARD zusammenge-
schlossenen Rundfunkanstalten und beim ZDF
wurden Regelungen in Kraft gesetzt, die das
Ziel haben, die Mobilitdt innerhalb der Anstalten
und beim Ubergang zu anderen Medien zu er-
leichtern, Hierzu gehért die Anerkennung der
Versorgungsrechte, die bei einer Anstalt erwor-
ben werden, im Falle des Wechsels zu einer an-
deren Anstalt durch den neuen Arbeitgeber.

Vor allem stehen dem Wechsel von Redakteuren
von Rundfunkanstalten zur Presse Mobilitatshemm-
nisse entgegen. Die Anstalten selbst gehen davon
aus, daB eine Harmonisierung dadurch zu erreichen
sei, daB den im festen Anstellungsverhdltnis Be-

.schéftigten ein Wahlrecht zwischen der betrieblichen

Altersversorgung und dem Presseversorgungswerk
eingerdumt wird. Bei einem Teil der Anstalten sind
diese Voraussetzungen geschaffen worden, bei an-
deren ?2?) sind sie noch herbeizufithren.

Der Bundeskanzler und die Ministerprasidenten der
Lénder haben sich in ihrer Besprechung vom 5. Juli

222) Bericht der Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der Vor-

schlage der Rundfunkanstalten fiir eine Anpassung
der Rundfunkgebiihren an die Kostenentwicklung,
S. 23 (Vorlage zur Ministerprasidentenbesprechung
am 5. Juli 1973 in Bonn).
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1973 auch mit Fragen der journalistischen Alters-
sicherung befaBt. Die Ministerprasidenten nahmen
die in dem Bericht der Arbeitsgruppe zur Uberprii-
fung der Vorschlage der Rundfunkanstalten fiir eine
Anpassung der Rundfunkgebiihren an die Kosten-
entwicklung (im folgenden ,Landerkommission” ge-
nannt) aufgefiihrten MaBnahmen ,die die Rundfunk-
anstalten bisher zur Verbesserung der Altersversor-
gung von Redakteuren und Journalisten des Rund-
funks und der Presse getroffen haben”, zur Kenntnis.
Sie beschlossen ferner, die Anstalten, die ihren Re-
dakteuren das Wahlrecht zwischen betrieblicher
Altersversorgung und dem Presseversorgungswerk
noch nicht eingerdumt thaben, zu bitten, diese ,Vor-
aussetzung innerhalb eines Jahres zu schaffen”,

Mit der zustimmenden Kenntnisnahme zum Bericht
der Landerkommission erkldrten die Ministerprasi-
denten gleichzeitig, daB sie sich nicht den Vorstel-
lungen der Bundesregierung, wie sie in der Ant-
wort auf die Kleine Anfrage betr.: Vereinheitlichung
der Altersversorgung fiir Journalisten vom 16. Mdrz
1971 223) zum Ausdruck kamen, anschlieBen konnten.
Die Bundesregierung hatte es in dieser Antwort als
erstrebenswert bezeichnet, von einem bestimmten
Stichtag ab alle bei den Rundfunk- und Fernseh-
anstalten neu eintretenden Redakteure im Versor-
gungswerk der Presse zu versichern. Soweit die
anstaltseigene Versorgung im Einzelfall hohere Lei-
stungen gewahre als das Versorgungswerk der
Presse, sollten diese Leistungen um die Leistungen
des Versorgungswerks gekiirzt werden. Die Bundes-
regierung schlug der Ldnderkommission spdter er-
ganzend vor, die Versorgungsleistungen fiir die
Journalisten der Presse und des Rundfunks dadurch
schrittweise anzupassen, daB beim Versorgungswerk
der Presse (einschlieBlich der Versorgungskasse)
Leistungsverbesserungen durch Bereitstellung von
Mitteln der Rundfunkanstalten ermoglicht werden.
Die Ministerprasidenten gaben — bei gleichzeitiger
Ablehnung dieses Vorschlages — ihrer Erwartung
Ausdruck, daB die Rundfunkanstalten ihre auf Ab-
bau der Mobilitdtshemmnisse gerichteten Bemiihun-
gen fortsetzen.

In einem Briefwechsel 224) wurde vereinbart, dal3
eine Bestandsaufnahme der noch bestehenden Mo-
bilitatshemmnisse von den Rundfunkanstalten und
den Organen der Presse vorgenommen werden
sollte. Entsprechende Aufforderungen sind inzwi-
schen vom Vorsitzenden der Rundfunkkommission
der Ministerprdsidenten an die Anstalten und vom
Bundesminister des Innern an die Organisationen
der Presse gerichtet worden.

In dem Entwurf des Gesetzes zur Verbesserung der
betrieblichen Altersversorgung, der z.Z. dem Bun-
destag vorliegt 225), wird u. a. die Unverfallbarkeit

223) Drucksache VI1/1981

224) Zwischen dem Vorsitzenden der Rundfunkkommis-
sion der Ministerprasidenten, Ministerprédsident Dr.
Kohl, und dem Bundesminister des Innern, Hans-
Dietrich Genscher.

225) Drucksache 7/1281
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von betrieblichen Versorgungsanwartschaften ge-
regelt. Die Vorschriften des Gesetzes gelten auch
fiir Redakteure.

Die Bundesregierung halt die Schaffung einer ein-
heitlichen oder doch gleichwertigen zusatzlichen
Altersversorgung fiir die Redakteure aller Medien,
unbeschadet der seit 1968 bestehenden allgemeinen
Angestelltenversicherungspflicht und der vorste-
hend dargestellten Verdnderungen, nach wie vor
fiir geboten, In ihrer weiteren Medienpolitik miBt
sie dieser Frage besondere Bedeutung zu. Sie ist
bereit, im Rahmen ihrer Kompetenzen und Méglich-
keiten auf eine Losung dieser Probleme nachhaltig
hinzuwirken.

Il. Freie Mitarbeiter

Fiir die Massenmedien sind eine Vielzahl von sog.
Freien Mitarbeitern tdtig. Sie arbeiten in sehr ver-
schiedenen Fachgebieten (z.B. Politik, Wirtschaft,
Lokalberichterstattung, Bildung, Kunst, Sport, Unter-
haltung) und sie kommen aus unterschiedlichen Be-
rufen (z.B. Reporter, Horspielautor, Musiker,
Schauspieler, Sanger, Tanzer, Regisseur, Bildjourna-
list, Kameramann, Cutterin). Die Freie Mitarbeit ist
also — vor allem beim Rundfunk — keineswegs auf
Journalisten beschréankt und reicht auBerdem in vie-
len Abstufungen von der nur ganz gelegentlichen
Mitwirkung bis zur hauptberuflichen Tétigkeit. In
Tabelle 45 ist eine Typologisierung der Freien Mit-
arbeit nach der beruflichen Stellung wiedergegeben,
die vom Institut fiir Projektstudien, Hamburg, ent-
wickelt wurde. 228)

Im Rahmen dieses Berichts kann allerdings nur die
soziale Situation derjenigen interessieren, fiir die
die Freie Mitarbeit Hauptberuf ist, d. h. die ihr Ein-
kommen iiberwiegend daraus beziehen (Nr. 1 bis 4
der Tabelle 45).

Auch in dieser Beschrankung ist aber die Lage der
Freien Mitarbeiter noch durchaus unterschiedlich.
Sie hingt z. B. davon ab, ob sie fiir mehrere Medien
(N1. 2 und 4 der Tabelle 45) oder im wesentlichen
nur fiir einen Auftraggeber tdtig sind (Nr. 1 und 3
der Tabelle 45). Eine Reihe von Freien Mitarbeitern
klagt dariiber, daB manche Medien sie als ,Selb-
standige” behandeln, wahrend in Wahrheit ein
Arbeitsverhaltnis vorliege (Nr. 1 und 2 der Ta-
belle 45).

Daraus ergeben sich erhebliche Nachteile, insbeson-
dere hinsichtlich des Sozialversicherungsschutzes.
Zur Zeit sind mehr als 1000 Verfahren um die
Sozialversicherungspflicht von Freien Mitarbeitern
vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit an-
héngig.

Statistische Unterlagen iiber die Gesamtheit der
Freien Mitarbeiter liegen z. Z. noch nicht vor, ledig-
lich die Situation der Wortautoren wurde im Jahre

226) Verdffentlicht
S. 334.

in Die Biihnengenossenschait 1973
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Tabelle 45

Typologie ,Freier Mitarbeiter"

A. B.
' Berufliche Stellung Erlduterungen (zu A)
stdndig beschaftigte, betrieblich| Standig beschéftigt und in den Betrieb einge-
eingegliederte ,Freie Mitarbei-| gliedert. Arbeiten im wesentlichen nur bei
1| ter” ohne Unternehmerrisiko = | einem Auftraggeber und beziehen von diesem
. (Arbeitnehmer) nur ihr Haupteinkommen. Sie sind als Arbeit-
Arbeitnehmer nehmer zu werten.
(= verkappte
Arbeitsver-
haltnisse) unstdndig beschéaftigte ,Freie|Unstandig bzw. auf Produktionsdauer beschéaf-
Mitarbeiter” (= Arbeitnehmer |tigt, in persénlich abhdngiger Stellung (insbe-
2 | auf Zeit) sondere Regisseure, Schauspieler, Musiker,
techn. Personal). Sie sind fiir die Dauer der
Beschédftigung als Arbeitnehmer zu werten.
wirtschaftlich abhéngige, arbeit- | Freie Mitarbeiter, die hauptberuflich in einem
3 |nehmerdhnliche ,Freie Mitarbei- | Umfang fiir ein Unternehmen tatig werden, der
ter” zu ihrer wirtschaftlichen Abhéngigkeit fithrt.
Hauptberufliche
Mitarbeiter multimedial, tatige, selbstandige | Selbstidndige Freie Mitarbeiter, die hauptbe-
s Freie Mitarbeiter ruflich fiir verschiedene Auftraggeber tatig,
aber nicht von einem wirtschaftlich abhéngig
sind. '
nebenberuflich Freie Mitarbei- | Personen, die bei den Sendern, der Presse oder
s ter, hauptberuflich im Medien- | einem anderen Auftraggeber im Medienbereich
bereich angestellt angestellt sind, nebenberuflich aber auch fiir
diese Medien als Freie Mitarbeiter tatig sind.
Nebenberufliche
Freie Mitarbeiter nebenberuflich Freie Mitarbei- | Personen, die neben ihrem nicht medienbezo-
6 ter mit sonstigem Hauptberuf genen Hauptberuf gelegentlich oder ofter als
Freie Mitarbeiter fiir bestimmte Medien tétig
sind,

1970 durch eine wissenschaftliche Repréasentativ-
Untersuchung (Autorenenquéte) 227) erforscht.

Nach der Autorenenquéte stehen bei den Freien
Autoren (im Sinne von hauptberuflich freien Wort-
autoren) die Presse 2%) sowie der Rundfunk an der
Spitze der Tatigkeitsbereiche.

#7) K. Fohrbeck/A. J. Wiesand, Der Autorenreport, Rein-
bek 1972. Gegenstand dieser Forschungsarbeit war
allerdings die gesamte Téatigkeit von Wortproduzen-
ten in insgesamt zwolf Medienbereichen, da die Ver-
fasser im Laufe der Untersuchung zu dem Ergebnis
gelangten, daB das Charakteristikum dieser Berufe
die ,multimediale Mobilitat" sei (im Schnitt wurden
etwa drei Medienbereiche pro Person als Haupttdtig-
keitsbereich genannt) und eine exakte Trennung zwi-
schen Journalisten und Schriftstellern nicht méglich
sel.

228) Tages- und Wochenzeitungen, Publikums- und Fach-
zeitschriften

Von den insgesamt 7 200 Freien Autoren im Jahre
1970 bezogen drei Viertel ihr Haupteinkommen aus
diesen Massenmedien, und zwar ein gutes Drittel
(2800) von der Presse — allein ein Viertel von
Tages- und Wochenzeitungen — und ein weiteres
gutes Drittel (2 600) vom Rundfunk (23 % Horfunk
und 13 % Fernsehen).

Dabei lieB sich ein recht prédziser Zusammenhang
zwischen dem Alter von Autoren und dem Alter
der Medien feststellen.

Die iiber 60 Jahre alten Freien Autoren sind am
starksten in der Tages- und Wochenpresse vertre-
ten und am geringsten beim Fernsehen; bei der
mittleren Generation (30- bis 60jahrige), vor allem
aber bei der jingeren Generation (20- bis 30j&hrige)
rangiert der Rundfunk dagegen vor der Presse.

Die Verfasser der Autorenreports suchen die Be-
grindung hierfiir darin, daB bestimmte, far die
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neuen Medien geforderte berufliche Kompetenzen
von den alteren Autoren nicht mehr oder nur unzu-
reichend erworben wurden.

Ahnliche altersspezifische Unterschiede ergeben
sich bei der Einkommenssituation der Freien
Autoren: Die alteren Autoren sind besonders stark
in den niedrigen Einkommensgruppen zu finden.

Jahreseinkiinfte von unter DM 12 000 bezogen im
Jahre 1970 lediglich ein Viertel der mittleren und
ein Drittel der jingeren, aber zwei Drittel der &lte-
ren Generation. Ein Einkommen von mehr als
24 000 DM erzielten dagegen im Jahre 1970 knapp
die Héalfte der mittleren Generation, ein Viertel der
jiingeren, aber nur ein gutes Zehntel der &lteren
Generation.

Insgesamt kommt der Autorenreport zu dem SchluB,
daB die Einkommenssituation der Freien Autoren
hinter der der angestellten Autoren zuriickblieb, da
selbst die ,gut verdienende” Gruppe der mittleren
Generation, deren Durchschnittseinkommen bei
knapp 2 000 DM im Monat lag, um 1 000 DM hinter
dem monatlichen Durchschnittseinkommen der an-
gestellten Autoren zuriickblieb. Hinzu kommt, daB
sich dieses Einkommen im allgemeinen unregel-
méapig iliber die Monate verteilt und in spéateren
Jahren meist nicht auf gleicher Hohe gehalten wer-
den kann. Auflerdem kommen den Freien Mitarbei-
tern die sozialen Vergiinstigungen, die Arbeitneh-
mern zustehen, nicht zugute.

Im Vergleich zur Gesamtbevolkerung mufl die Lage
der Freien Autoren hinsichtlich der Alterssicherung
als schlecht bezeichnet werden:

Im Durchschnitt hatte ein Viertel aller Freien
Autoren keinerlei Altersvorsorge getroffen. Beson-
ders hoch war der Anteil bei den jlingeren Autoren
mit mehr als 40 %o; bei der mittleren und &lteren
Generation waren es mehr als 20 %o.

Diese Situation kann nicht nur mit der geringen
Vorsorgebereitschaft dieses Personenkreises erklart
werden. In einer Reihe von Féllen diirfte in der
geschilderten Unsicherheit iiber den Status der
Freien Mitarbeiter — Arbeitnehmer oder Selbstan-
diger — die Ursache zu suchen sein. Aber auch fiir
die unbestreitbar selbstdndigen unter den Freien
Mitarbeitern waren bis zum Zeitpunkt der Unter-
suchung die Vorsorgemdglichkeiten recht begrenzt:

— Der Weg der freiwilligen Weiterversicherung in
der Rentenversicherung war den meisten Freien
Autoren auf Grund zu geringer Angestelltenver-
sicherungszeiten verschlossen.

-— Lediglich die bei der Tages- und Wochenpresse
Tatigen konnten sich freiwillig beim Pressever-
sorgungswerk versichern, muBten aber ihre Bei-
trage allein tragen.

Die Vorsorgemdglichkeiten haben sich in der Zwi-
schenzeit verbessert:

— Die Pensionskasse der Rundfunkanstalten bietet
seit dem 1. Januar 1972 deren Freien Mitarbei-
tern die Moglichkeit zur Altersvorsorge unter
Beteiligung der Auftraggeber, allerdings nur fiir
das iiber die Anstalten bezogene Einkommen
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-— Jiingere Autoren sind in weitaus

und sofern dieses mehr als 6 000 DM im Jahr
betrdgt.

— Seit dem Rentenreformgesetz aus dem Jahre
1972 22%) steht den Freien Mitarbeitern die ge-
setzliche Rentenversicherung offen, der sie ent-
weder freiwillig oder als Pflichtmitglied beitreten
konnen. Wie alle Selbstdndigen, miissen sie aller-
dings die Beitrdge allein aufbringen.

Ob diese MafBnahmen geniigen, um eine ausrei-
chende Alterssicherung der Freien Autoren zu ge-
wahrleisten, bleibt abzuwarten.

Inwieweit die geschilderte Situation hinsichtlich
Einkommen und Altersvorsorge auch bei den ande-
ren Freien Mitarbeitern, insbesondere den kiinstle-
risch und kiinstlerisch-technisch Tétigen anzutref-
fen ist, wird derzeit durch einen vom Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung vergebenen For-
schungsauftrag (Kiinstlerenquéte) gekldrt 23°). Uber
die Ergebnisse wird die Bundesregierung dem Deut-
schen Bundestag im Herbst 1974 Bericht erstatten.

Eine Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen
Situation der Freien Mitarbeiter soll durch den von
der Bundesregierung beschlossenen Entwurf zur Er-
ganzung des Tarifvertragsgesetzes bewirkt werden.
Die Rechtsdnderung ist im Rahmen des Entwurfs
des Heimarbeitsénderungsgesetzes vorgesehen, der
z. Z. dem Deutschen Bundestag zur BeschluBfassung
vorliegt 281), Das Tarifvertragsgesetz soll kiinftig
auch fiir arbeitnehmerdhnliche Personen gelten. Da-
mit erhdlt ein Personenkreis, der die im Entwurf
enthaltenen Voraussetzungen fiir die Arbeitnehmer-
ahnlichkeit erfiillt, die Moglichkeit, sich gewerk-
schaftlich zu organisieren und iiber die Beschafti-
gungsbedingungen Tarifvertrage abzuschlieBen, so
z. B. iiber Entgelt, Urlaub, Kiindigungsschutz, aber
auch iiber Fragen der sozialen Sicherung.

Nach der Autorenenquéte erfiillen im Durchschnitt
etwas mehr als die Hélfte der Freien Autoren das
im Entwurf vorgesehene Hauptkriterium fiir die
Arbeitnehmerdhnlichkeit, die wirtschaftliche Abhéan-
gigkeit von einem Auftraggeber 22). Auch hierbei
gab es allerdings medien-, alters- und einkommens-
spezifische Unterschiede:

— Beim Fernsehen war das Kriterium weit iiber-
durchschnittlich gegeben, bei der Presse lag es
stark unter dem Durchschnitt.

— Je geringer die Einkiinfte, um so geringer ist auch
der Prozentsatz der wirtschaftlich Abhéngigen.

stdrkerem
MaBe wirtschaftlich abhéngig, als die mittlere
oder gar die dltere Generation.

Inwieweit weitere MaBnahmen, insbesondere solche
zur Verbesserung der sozialen Sicherung der Freien
Mitarbeiter, ergriffen werden koénnen, wird derzeit
von der Bundesregierung gepriift.

229) Bundesgesetzbl. I S. 1965

230) Drucksache VI/2081

231) Drucksache 7/975

232) Der Ermittlung dieser Angaben war keine Prifung
vorausgegangen, in welchem Umfang bei den Freien
Autoren bei richtiger Beurteilung Arbeitsverhéltnisse
vorlagen.
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F. Medienrechtliche Entscheidungen und

I. Rechtsprechung zu Artikel 5 GG

Im Rahmen des Berichts ist, wie dies gleichfalls im
Zwischenbericht 233) geschehen ist, auch auf wichtige
in den Berichtszeitraum fallende hochstrichterliche
Entscheidungen hinzuweisen, die nicht unerheblich
fiir die weitere Auslegung des Artikels 5 GG, ins-
besondere der Begriffe der Presse- und Rundfunk-
freiheit und ihre Abgrenzung zu anderen Rechts-
giitern, bleiben werden.

AuBer den oben unter B.III. 4. und C.I 1. bereits
ndher dargelegten Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts
verdienen folgende Entscheidungen besondere Be-
achtung:

Nach dem sog. ,Lebach-Urteil” vom 5. Juni 1973 23%)
kann sich eine Rundfunk- und Fernsehanstalt grund-
sitzlich fiir jede Sendung zundchst auf den Schutz
des Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG berufen. Die Rund-
funkfreiheit deckt sowohl die Auswahl des darge-
botenen Stoffes als auch die Entscheidung iiber die
Art und Weise der Darstellung einschlieBlich der
gewadhlten Form der Sendung.

Erst wenn die Rundfunkfreiheit mit anderen Rechts-
gitern in Konflikt gerdt, kann es auf das mit der
konkreten Sendung verfolgte Interesse, die Art und
Weise der Gestaltung und die erzielte oder voraus-
sehbare Wirkung ankommen.

Stehen sich hierbei die Rundfunkfreiheit einerseits
und der Personlichkeitsschutz andererseits gegen-
iiber, so muB eine Interessenabwédgung vorgenom-
men werden. Hierbei kann keiner der beiden Ver-
fassungswerte einen grundsédtzlichen Vorrang bean-
spruchen, Im Einzelfall ist die Intensitdt des Eingrif-
fes in den Personlichkeitsbereich gegen das Infor-
mationsinteresse der Offentlichkeit abzuwégen.

Fiir die aktuelle Berichterstattung iiber schwere
Straftaten wverdient das Informationsinteresse der
Offentlichkeit im allgemeinen den Vorrang vor dem
Personlichkeitsschutz des Straftdters. Jedoch ist ne-
ben der Riicksicht auf den unantastbaren innersten
Lebensbereich der Grundsatz der Verhé&ltnismé&Big-
keit zu beachten; danach ist eine Namensnennung,
Abbildung oder sonstige Identifikation des Taters
nicht immer zuldssig.

Der verfassungsrechtliche Schutz der Personlichkeit
148t es jedoch nicht zu, daf das Fernsehen sich iiber
die aktuelle Berichterstattung hinaus etwa in Form
eines Dokumentarspiels zeitlich unbeschrankt mit
der Person eines Straftdters und seiner Privatsphdre
befaBt.

Mit der Frage, ob Presseerzeugnisse nur dann den
Schutz des Artikels 5 Abs. 1 Satz 2 fiir sich in An-
spruch nehmen kénnen, wenn sie ,wertvolle” Mei-

233) Vgl. Drucksache V1I/692 Tz. 18
#4) BVerfGE 35, 202

Beschliisse

nungen verbreiten, hat sich das Bundesverfassungs-
gericht erneut in zwei wichtigen Entscheidungen be-
faBt 23%), Es stellt darin fest, daB Artikel 5 Abs. 1 GG
eine derartige Einschrénkung nicht enthdlt. Eine Dif-
ferenzierung nach der sittlichen Qualitdt der Mei-
nungen oder ihrer Wirkung auf andere wére auch
unvereinbar mit der grundlegenden Bedeutung die-
ses Grundrechts; abgesehen davon wére die Abgren-
zung von ,wertvollen” und ,wertlosen” Meinungen
schwierig, ja oftmals unmoglich.

Aus diesem Grunde geht es zu weit, der Unterhal-
tungs- oder Sensationspresse den Schutz dieses
Grundrechts iiberhaupt zu versagen. Der Begriff
.Presse” ist weit und formal auszulegen; er kann
nicht von einer — an welchen MaBstdben auch im-
mer ausgerichteten — Bewertung des einzelnen
Druckerzeugnisses abhdngig gemacht werden. Die
Pressefreiheit ist nicht auf die ,seriose” Presse be-
schrédnkt. Diesen Grundsatz hat das Bundesverfas-
sungsgericht jedoch dahin gehend eingeschrankt, da8
hieraus nicht gefolgert werden kann, der Schutz des
Grundrechts miiBte jedem Presseorgan in jedem
rechtlichen Zusammenhang und fiir jeden Inhalt sei-
ner AuBerungen in gleicher Weise zuteil werden.
Gerét das Grundrecht der Pressefreiheit mit anderen
nach der Verfassung geschiitzten Rechtsgiitern in
Konflikt, so kann bei der dann.gebotenen Abwé-
gung beriicksichtigt werden, ob die Presse im kon-
kreten Fall eine Angelegenheit von Offentlichem
Interesse ernsthaft und sachbezogen erértert, damit
den Informationsanspruch des Publikums erfiillt und
zur Bildung der 6ffentlichen Meinung beitragt oder
ob sie lediglich das Bediirfnis einer mehr oder min-
der breiten Leserschicht nach oberflachlicher Unter-
haltung befriedigt.

Die bislang nicht abschlieBend gekldrte Frage, ob
der in Artikel 5 Abs. 1 Satz 3 GG verwendete Begriff
der ,Zensur” auBer der Vorzensur auch die Nachzen-
sur umfaBt, ist durch eine Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 25. April 1972 236) da-
hin gehend beantwortet worden, daB unter dem Be-
griff der Zensur nur die sog. ,Vorzensur" zu ver-
stehen ist. Gleichzeitig hat das Gericht auch klar-
gestellt, daB das Zensurverbot eine absolute Ein-
griffsschranke darstellt, die keine Ausnahme, auch
nicht durch allgemeine Gesetze nach Artikel 5
Abs. 2 GG zulaBt.

Mit Nachdruck hat das Bundesverfassungsgericht
die Selbstédndigkeit des Grundrechts der Freiheit
der Kunst (Artikel 5 Abs. 3 GG) gegeniiber den an-
deren in Artikel 5 GG genannten Grundrechten her-
vorgehoben und im BeschluB vom 24. Februar
1971 2%7) betont, daB fiir die Kunstfreiheit weder die
Schranken des Artikels 5 Abs. 2 GG noch die des

235) BVerfGE 30, 336; 34, 269 — ,Soraya-Entscheidung” —
236) BVerfGE 33, 52
237) BVerfGE 30, 173 — ,Mephisto-Entscheidung” —
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Artikels 2 Abs. 1, zweiter Halbsatz, GG gelten. Ein
Konflikt zwischen der Kunstfreiheitsgarantie und
dem verfassungsrechtlich geschiitzten Personlich-
keitsbereich ist mach MaBgabe der grundgesetz-
lichen Wertordnung zu ldsen. Die Kunstfreiheit
betrifft im ibrigen nicht nur die kiinstlerische Be-
tatigung, sondern auch die Darbietung und Ver-
breitung des Kunstwerks.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Be-
schluB vom 14. Mérz 1972 2%8) die Auffassung der
Bundesregierung bestatigt, daB auch die Grundrechte
von Strafgefangenen nur durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes eingeschrankt werden koénnen.
Es hat weiter deutlich gemacht, daB die Rechte und
Pflichten der Strafgefangenen gesetzlich ndher um-
schrieben werden miissen, wobei jedoch auf Gene-
ralklauseln nicht ganz verzichtet werden kann. Der
von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf eines
Strafvollzugsgesetzes 2%%), der dem Deutschen Bun-
destag zur Zeit zur BeschluBfassung vorliegt, tragt
sowohl der Meinungsfreiheit der Strafgefangenen
wie auch den unabdingbaren Erfordernissen eines
geordneten und sinnvollen Strafvollzuges Rechnung.

Im Urteil vom 31. Juli 1973 24%) hat das Bundesver-
fassungsgericht schlieBlich erneut die Staatsunab-
héangigkeit von Hoérfunk und Fernsehen in der Pro-
grammgestaltung betont und klargestellt, daf sich
daran auch nach dem Vertrag iiber die Grundlagen
der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik vom 21. Dezember 1972 %4!) nichts andere,
daB insbesondere dieser Vertrag keine Rechtsgrund-
lage dafiir abgebe, durch entsprechende gesetzliche
oder verwaltungsmédBige MaBnahmen Sendungen,
die der Deutschen Demokratischen Republik uner-
wiinscht seien, zu unterbinden. Was immer in der
Bundesrepublik Deutschland innerhalb der allge-
meinen anstaltseigenen Richtlinien und im Rahmen
der bestehenden Anstaltsorganisationsgesetze aus-
gestrahlt werde, konne nicht als mit dem Vertrag
unvereinbar angesehen werden; erst recht nicht
dirfe die Bunderepublik Deutschland sich in eine
Vereinbarung einlassen, durch die diese Freiheit der
Anstalten eingeschréankt werde.

AuBer dem Bundesverfassungsgericht hat sich auch
der Bundesgerichtshof im Berichtszeitraum mehrfach
grundlegend mit Artikel 5 GG befafit. Im Urteil vom
26. Marz 1971 2%%) hat das Gericht im Anschluf an
eine frithere Entscheidung ?4?) die Bedeutung der
Tageszeitungen als Informationsquelle hervorgeho-
ben und entschieden, daB die unentgeltliche Vertei-
lung von Anzeigenblattern mit redaktionellem Teil
gegen den lauteren Wettbewerb verstoBt, wenn das
Anzeigenblatt von erheblichen Kreisen der Bevilke-
rung als Ersatz fir die Tageszeitung oder zumindest
als Informationsquelle nach Art der Tagespresse ernst

23%) BVerfGE 33, 1

239) Drucksache 7/918

29 __. 2 BvF 1/73 —, sog. ,Grundvertrags-Urteil”, NJW
1973 S. 1559

241) Bundesgesetzbl. 1973 II S. 421

22) Archiv fiir Presserecht 1971 S. 69 und NJW 1971
S. 2025

243) BGHZ 51, 236
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genommen werde und eine bestandsgefdhrdende Be-
eintrachtigung der Tageszeitungen gegeben sei. Wird
dadurch auch nur eine Tageszeitung in einem Um-
fang beeintrachtigt, daB sie nicht mehr in die gei-
stigen Auseinandersetzungen zwischen den einander
begegnenden sozialen Kréften eingreifen kann, dann
konnte auch dadurch das Pressewesen als solches
betroffen sein und damit das Allgemeininteresse
beeintrachtigt werden.

Im Urteil vom 30. November 1971 244) hat der Bun-
desgerichtshof einen wichtigen Beitrag zum Schutz
des Personlichkeitsrechts geleistet und die Sorg-
faltspflicht der Berichterstattung in der Presse fort-
entwickelt; nach dieser Entscheidung muB ein Presse-
organ, das iliber eine nicht rechtskréftige strafge-
richtliche Verurteilung unter Namensnennung des
Téters berichtet, auf Verlangen des Betroffenen auch
den das Strafverfahren spéter abschlieBenden Frei-
spruch mitteilen.

Im Urteil vom 30. Mai 1972 245) hat der Bundesge-
richtshof erklart, daB BlockademaBnahmen von De-
monstranten gegen ein Presseunternehmen mit dem
Ziel, die Auslieferung eines Presseerzeugnisses zu
verhindern, das Grundrecht der Pressefreiheit ver-
letzen; das Demonstrationsrecht rechtfertigt keine
Anwendung von Gewalt.

Im Urteil vom 20. Juni 1972 246) hat der Bundes-
gerichtshof schlieBlich auf dem Boden der Recht-
sprechung des fritheren Reichsgerichts die Verant-
wortlichkeit des Zeitungsverlages auch fiir den An-
zeigenteil klargestellt. Hiernach sind Verleger und
Redakteure auch bei der Entgegennahme von An-
zeigenauftrdgen grundsatzlich zur Prifung ver-
pflichtet, ob die Veréffentlichung der Anzeige gegen
gesetzliche Vorschriften verstéBt, und sind gehalten,
Anzeigen mit gesetzwidrigem Inhalt abzulehnen.

Nicht unerwéhnt bleiben sollte wegen des engen
Zusammenhangs mit der Fortentwicklung der Aus-
legung des Grundrechts der Pressefreiheit auch das
Urteil des Bayerischen Obersten Landesgerichts vom
15. Juli 1971 247), wonach der Zeitschriftenwerber im
Reisegewerbe in Bayern keiner Reisegewerbekarte
nach der Gewerbeordnung bedarf; im Hinblick auf
den allgemein geltenden weiten Begriff der ,Presse”
muB auch die auf den unmittelbaren Vertrieb von
Presseerzeugnissen gerichtete berufliche Erwerbs-
tatigkeit wegen des unabdingbaren Funktionszusam-
menhangs mit einer wirksamen Verbreitung von
Nachrichten und Meinungen durch die Presse der
eigentlichen Pressetéatigkeit und damit der Sonder-
regelung durch das Presserecht zugeordnet werden.

Die Vergabe staatlicher zinsloser Kredite an Ber-
liner Zeitungsverlage ist vom Verwaltungsgericht
Berlin in seinem Urteil vom 31. Oktober 1973 24§)
wegen des Fehlens einer gesetzlichen Grundlage fiir
grundgesetzwidrig erkldrt worden. Das Verwal-
tungsgericht geht davon aus, daB eine fortschrei-
tende Pressekonzentration fiir den Staat Anlaf und

241) BGHZ 57, 325

25) BGHZ 59, 30
246) BGHZ 59, 76
27) NJW 1971 S. 1761
218) NJW 1974 S. 330
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Legitimation sein kénne, zur Erhaltung der publizisti-
schen Meinungsvielfalt existenzgefahrdeten Presse-
unternehmen durch Kredite zu helfen. Eine solche
Finanzhilfe verstoBe nicht gegen Artikel 5 GG, erfor-
dere jedoch zwingend eine gesetzliche Grundlage,
denn sie (greife in die Pressefreiheit des Konkurrenz-
unternehmens ein. Dariiber hinaus fordere auch die
in Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG garantierte Staatsunab-
hangigkeit der Presse, daB die Forderungstatbe-
stande gesetzlich festgelegt werden, damit die Ver-
waltung keinen Ermessensspielraum und somit auch
keine Moglichkeit zur EinfluBnahme auf die politi-
sche Ausrichtung der geforderten Zeitungen habe.

Il. Beschliisse der Standigen Konferenz der
Innenminister der Lander und der
Landesjustizverwaitungen

Die Innenministerkonferenz hat am 18. September
1970 einen vom Arbeitskreis I der Arbeitsgemein-
schaft der Innenminister der Bundeslander erarbei-
teten Modellentwurf fiir die Pflicht zur Offenlegung
der Inhaber- und Beteiligungsverhdltnisse an Zei-
tungs- und Zeitschriftenverlagen gebilligt. Hiernach
sind auf periodischen Druckwerken, die mindestens
einmal wéchentlich erscheinen, in der ersten Aus-
gabe jeden Monats die Inhaber- und Beteiligungs-
verhéltnisse an dem Verlag, der das Druckwerk
verbreitet, die weiteren periodischen Druckwerke,
die vom Verlag oder von dessen Inhabern oder
Beteiligten verbreitet werden, sowie die Beteiligun-
gen des Verlags oder der Verlagsinhaber oder Ver-
lagsbeteiligten an anderen Verlagen, die periodi-
sche Druckwerke wverbreiten, anzugeben. Die An-
gaben sind mit dem Impressum zu verbinden. Der
Entwurf enthdlt ferner Sondervorschriften iiber An-
gaben, die von in bestimmten Rechtsformen betrie-
benen Unternehmen zu machen sind, sowie bestimmte
Ausnahmen von der Offenlegungspflicht fiir juristi-
sche Personen des 6ffentlichen Rechts, Kirchen, Reli-
gionsgemeinschaften oder Weltanschauungsgemein-
schaften, gewisse Vereins- und Firmenzeitschriften.
Der Entwurf ist als Ergénzung der Landespressege-
setze gedacht, um die Marktkonzentration im Presse-
wesen transparent zu machen und den Leser erken-
nen lassen, welche wirtschaftlichen oder sonstigen
Kréafte aufgrund ihres wirtschaftlichen Einflusses
die MeinungsduBerung in dem Presseorgan beein-
flussen kénnen. Der Bundesminister des Innern wird

G. Ausblick

Die Bundesregierung sieht sich in ihrer Auffassung
bestéatigt, daB trotz unerwiinschter Entwicklungen in
Teilbereichen Presse- und Meinungsfreiheit insge-
samt in der Bundesrepublik Deutschland gewéhr-
leistet sind. Presse und Rundfunk in der Bundesre-
publik Deutschland stellen ein umfangreiches Ange-
bot an publizistischen Leistungen bereit, das auch im
internationalen Vergleich hohen Anspriichen geniigt.

diesen Entwurf bei der Vorbereitung des Presse-
rechtsrahmengesetzes beriicksichtigen.

Die Innenministerkonferenz hat ferner am 16. De-
zember 1971 die mit dem Deutschen Presserat erar-
beiteten Verhaltensgrundsdize zwischen Presse und
Polizei zur Vermeidung von Behinderungen bei der
Durchfiihrung polizeilicher Aufgaben und der freien
Austibung der Berichterstattung 2%%) gebilligt. Die
Grundsatze sollen Presse und Polizei helfen, im
Spannungsfeld zwischen journalistischer und poli-
zeilicher Tatigkeit sich so zu verhalten, daf die un-
gehinderte Ausiibung der beiderseitigen Aufgaben
nach Moglichkeit sichergestellt ist. Hierzu sollen
vor allem stdndige personliche Kontakte zwischen

+ Presse und Polizei, die Bestellung besonderer Ver-

bindungsbeamten zur Presse und Vereinbarungen
iber die Form des Nachweises journalistischer
Tatigkeit wahrend eines Polizeieinsatzes beitragen.

Die Innenministerkonferenz hat schlieBlich am
28. September 1973 Richtlinien fiir die Inanspruch-
nahme von Publikationsorganen bei der polizei-
lichen Fahndung beschlossen, nach denen die Poli-
zei bei der Fahndung auch Publikationsorgane
(Presse, Horfunk, Fernsehen) um Mitwirkung bitten
kann. Hiernach sollen Publikationsorgane nach dem
Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit erst in Anspruch
genommen werden, wenn andere MaBnahmen er-
folglos geblieben sind oder voraussichtlich nicht
oder nicht rechtzeitigy zum Erfolg filhren werden.
Wird insbesondere in schwerwiegenden, die Offent-
lichkeit beunruhigenden Fé&llen die Erledigung der
Fahndung bekanntgegeben, so soll die Veroffent-
lichung in den auch fiir die Fahndung in Anspruch
genommenen Publikationsorganen erfolgen. Das
Informationsrecht, das den Publikationsorganen nach
dem Presserecht zusteht, bleibt von dieser Regelung
unbertiihrt.

Dieser BeschluB steht in engem sachlichem Zusam-
menhang mit den von den Landesjustizverwaltun-
gen und dem Bundesminister der Justiz beschlosse-
nen bundeseinheitlichen Bestimmungen iiber die
Inanspruchnahme von Publikationsorganen zur
Fahndung nach Personen bei der Strafverfolgung.
Der Bundesminister der Justiz hat diese Bestimmun-
gen mit Wirkung vom 15. Marz 1973 fiir den Be-
reich der Bundesjustizverwaltung in Kraft ge-
setzt 259). Auch hiernach kénnen unter Wahrung des
Grundsatzes der VerhdlinisméaBigkeit Publikations-
organe zur Fahndungshilfe in Anspruch genommen
werden.

Die Entwicklung der Medien wird in Zukunft mehr
als bisher von der Nachrichtentechnologie beeinflufit
werden, die in immer kiirzeren Abstidnden neue
Formen der Nadhrichteniibermittlung erschlieBt. We-

29) Vgl. GMBI 1974 S. 55.

%0) Allgemeine Verfiigung des Bundesministers der
Justiz vom 12. Marz 1973, BAnz. N1, 52 S. 1.
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sentliche Auswirkungen auf die Medienstruktur sind
von der weiteren Entwicklung der elektronischen
Nachrichtenilibertragung iber breitbandige Kabel-
systeme zu erwarten. Dabei wird sich insbesondere
auch die Frage nach Einfiithrung des lokalen Hor-
funks und Fernsehens stellen. Die Chancen, die sich
daraus fiir das politische und gesellschaftliche Leben
im kommunalen Raum ergeben, und die Mdoglichkeit,
Gegengewichte zur wachsenden Pressekonzentra-
tion zu schaffen, werden dabei ebenso zu bedenken
sein wie die wirtschaftlichen Auswirkungen, die die
Zulassung lokaler Rundfunkwerbung, insbesondere
lokaler Fernsehwerbung fiir die Presse haben
konnten.

Die grofie Ubertragungskapazitdt von Breitband-
netzen bietet darliber hinaus zahlreiche andere Nut-
zungsmoglichkeiten. Medienpolitisch interessant ist
dabei die weitere Entwicklung bei der Ubertragung
von Text- und Bildinformationen im elektronischen
Faksimileverfahren, insbesondere die Entwicklung
einer ,Faksimile-Zeitung”, und die Offnung dieser
Systeme fiir breite Bevolkerungsschichten. Nach dem
derzeitigen Kenntnisstand werden die Vorausset-
zungen fiir Faksimile-Informationsdienste allerdings
kaum vor Ablauf von 10 bis 15 Jahren vorliegen.
Thre Wirtschaftlichkeit héngt sowohl vom Ausbau
geeigneter Ubertragungswege im Fernmeldenetz wie
von der Entwicklung preiswerter Empfangsgerate ab.

Im Zuge der technologischen Entwicklung der neuen
elektronischen Ubertragungsmoglichkeiten und ihrer
entsprechend zunehmenden publizistischen Bedeu-
tung mufl auch ihr rechtlicher Standort gefunden
werden. Sie miissen in das System der Massenme-
dien so eingeordnet werden, daB auch kiinftig die
umfassende und freie Meinungsbildung gewdhr-
leistet bleibt.

Um ein moéglichst umfassendes Bild dieses Entwick-
lungsprozesses zu erhalten, das als Grundlage me-
dienpolitischer Entschliisse unabdingbar ist, hat die
Bundesregierung eine unabhingige Kommission von
sachverstandigen Vertretern aus Politik, Forschung,
Wirtschaft sowie Presse und Rundfunk berufen.

- Diese Kommission soll bis zum 31. Dezember 1975

der Bundesregierung ihre Vorstellungen iiber ein
wirtschaftlich verniinftiges und ein gesellschaftlich
wiinschenswertes technisches Kommunikationssystem
der Zukunft vorlegen. Auf dieser Basis wird die Bun-
desregierung, wie sie bereits in ihrer Regierungs-
erklarung am 18. Januar 1973 angekiindigt hat, kon-
krete Vorschldge fiir seinen Ausbau entwidkeln.

Zusammenfassend sind folgende Feststellungen zu
treffen:

— Die Konzentrationsprozesse haben sich insbeson-
dere im Bereich der Tagespresse fortgesetzt. So-
weit sie mit einer Festigung der Wirtschaftskraft
und der Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen
Verlage gleichzeitig zu einer qualitativen Stdr-
kung der Redaktionsarbeit flihren, ist der darin
liegende publizistische Fortschritt zu begriiBen;
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soweit sie allerdings den Wettbewerb erheblich
einschrianken, wird es notwendig, mégliche Ge-
fahren fiir die Meinungsvielfalt und die Infor-
mationsfreiheit abzuwehren. Dazu muf3 insbeson-
dere der lokale und regionale Zeitungsbereich
sorgfdltig beobachtet werden. Auch die mit der
Entwicklung der neuen AV-Medien deutlicher
gewordenen Tendenzen zur Ausbildung von mul-
timedialen Zusammenschliissen verdienen Auf-
merksamkeit.

— Unabhéngig davon 1dB8t sich bereits heute ab-
sehen, daB der Gesetzgeber dem Konzentrations- -
prozeB im Pressebereich auch durch die Sicherung
eines MindestmaBes an redaktioneller Freiheit
insbesondere unter den Bedingungen wachsender
BetriebsgroBen und einer abnehmenden Zahl von
Presseunternehmen begegnen muf. Hierauf zielt
die geplante Regelung zur Sicherung der sog.
«inneren Pressefreiheit” durch den Bundesgesetz-
geber ab.

— Dariiber hinaus soll eine pressemarktspezifische
Novellierung des Kartellgesetzes rechtliche Vor-
aussetzungen schaffen, den Folgen des fortschrei-
tenden Konzentrationsprozesses entgegenzuwir-
ken, die den Wettbewerb zwischen den Presse-
unternehmen und damit die freie Meinungsbil-
dung beeintréchtigen. In diesem Zusammenhang
wird auch zu priifen sein, inwieweit wirtschaft-
liche Hilfen fiir die Presse zweckmdfig und zu-
lassig sind und wie sie gegebenenfalls am wir-
kungsvollsten eingesetzt werden konnen.

— MaBnahmen gegen unerwiinschte Strukturwand-
lungen lassen sich nur auf einer genaueren
Kenntnis des Zustandes und der Entwicklungs-
tendenzen der Massenmedien aufbauen. Die hier-
fir zur Verfiigung stehenden — noch nicht voll
ausreichenden — Moglichkeiten sind auszuwei-
ten. Eine gesetzliche Grundlage fiir eine aus-
sagefdhige Pressestatistik bleibt daher dringend
erforderlich.

— Eine einheitliche bzw. gleichwertige Altersver-
sorgung fiir Journalisten aller Medien sollte eine
bessere berufliche Mobilitdt erméglichen und da-
mit zugleich die innere Unabhéangigkeit der
Journalisten stdrken. Dieses Problem ist trotz
der im Berichtszeitraum erzielten Verbesserun-
gen noch nicht gelést.

Die Bundesregierung betrachtet es als ihre Aufgabe,
iiber die kurzfristige Vorbereitung gesetzgeberischer
MaBnahmen zur Lésung der anstehenden Probleme
hinaus léngerfristige medienpolitische Zielvorstel-
lungen zu erarbeiten. Sie geht davon aus, dafi die
privatwirtschaftliche Struktur der Presse und die
offentlich-rechtliche Organisation des Rundfunks er-
halten bleiben. Der Bilirger muBl auch in Zukunft die
Moglichkeit haben, sich iber Presse, Rundfunk und
das gesamte iibrige System der Massenkommunika-
tion in der Bundesrepublik Deutschland diejenigen
Informationen zu verschaffen, die er flir eine freie
und unabhédngige Meinungsbildung benétigt.



