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Bericht und Antrag
des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
zu dem Abkommen vom 13. September 1971 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Franzésischen Republik iiber

die Befreiung offentlicher Urkunden von der Legalisation

— Drucksache 7/1622 — ‘

A. Zielsetzung

Zur Erleichterung des Rechts- und Wirtschaftsverkehrs zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen
Republik sollen 6ffentliche Urkunden, die in einem Staat errich-
tet worden sind, in dem anderen Staat weitgehende Freiziigig-
keit genieBen.

B. Losung

Durch das Abkommen vom 13. September 1971, dessen Ver-
tragsgesetz der Rechtsausschufl billigt, werden 6ffentliche Ur-
kunden, die in einem der beiden Staaten errichtet worden sind
und in dem anderen Staat verwendet werden sollen, von der
Legalisation und anderen Foérmlichkeiten einschlieflich der
Apostille befreit. Entstehen Zweifel an der Echtheit oder dem
offentlichen Charakter einer Urkunde aus dem anderen Ver-
tragsstaat, konnen Gerichte und Behorden bei einer besonderen
Stelle in dem anderen Staat eine Auskunft einholen. Das Gesetz
regelt das Verfahren der deutschen Behorde, die franzosische
Ersuchen entgegennimmt und fiir ihre Beantwortung sorgt.

Nach dem Abkommen koénnen auch Private aullerhalb eines
Verfahrens eine solche Auskunft erbitten. Das Gesetz bestimmt
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dabei, daB diese Ersuchen zundchst dem jeweils zustdndigen
Prasidenten des Landgerichts vorzulegen sind.

C. Alternativen

Mit dem Bundesrat befiirwortet die Minderheit des Rechts-
ausschusses, fiir die Priifung und Weiterleitung der letztgenann-
ten Auskunftsersuchen an Stelle der Zustandigkeit der Prési-
denten der Landgerichte die des Bundesverwaltungsamts vor-
zusehen; im {ibrigen Einmiitigkeit im Ausschufl.

- D. Kosten

keine
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A. Bericht der Abgeordneten Dr. Schéfberger und Dr. Wittmann (Miinchen)

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 81. Sitzung
am 20. Februar 1974 den Gesetzentwurf dem Rechts-
ausschuB zur Beratung iliberwiesen. Dieser hat sich
in seiner 31. Sitzung am 8. Mai 1974 mit dem Ab-
kommen vom 13. September 1971 und dem Gesetz-
entwurf befaBt und empfiehlt einmiitig dessen An-
nahme.

Das Abkommen vom 13, September 1971 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsi-
schen Republik tiber die Befreiung &ffentlicher Ur-
kunden von der Legalisation ist nach einhelliger
Ansicht des Rechtsausschusses ein wichtiger Schritt
zur Herstellung der Freiziigigkeit zwischen beiden
Staaten. Durch den Verzicht auf die nach dem Haa-
ger Ubereinkommen vom 5. Oktober 1961 zur Be-
freiung ausldndischer Urkunden von der Legalisation
noch beibehaltene Art der Beglaubigung, der Apo-
stille, wird der Rechts- und Wirtschaftsverkehr zwi-
schen Deutschland und Frankreich erheblich erleich-
tert. Der Rechtsausschufl begriit diesen Fortschritt.
Er sieht es allerdings als einen — wohl nicht zu
vermeidenden — Mangel an, daBl eine solche Rege-
lung noch nicht einheitlich fiir alle Staaten der
Europédischen Gemeinschaften zustande gekommen
ist und daB die bereits abgeschlossenen Abkommen
— wie z. B. mit der Italienischen Republik — unter-
schiedliche Regelungen aufweisen.

Die im Abkommen vorgesehene Zustdndigkeits-
regelung fiir Auskunftsersuchen erscheint zwecdk-
mdBig. Es diirfte am meisten der Beschleunigung

Bonn, den 16. Mai 1974

Dr. Schifberger
Berichterstatter

Dr. Wittmann (Miinchen)

dienen, wenn jeweils nur eine einzige Stelle in dem
Staat, in dem die Urkunde errichtet worden ist, als
Adressat fiir ein Auskunftsersuchen bestimmt ist.
DaB diese Bestimmung nicht erst im Vertragsgesetz,
sondern bereits im Abkommen selbst getroffen wor-
den ist, dient der Rechtsklarheit, da nur der Text
des Abkommens in beiden Staaten verdffentlicht
und daher leicht zugénglich ist, nicht jedoch das
Vertragsgesetz des einen Staats im anderen Staat.

Mit Mehrheit billigt der RechtsausschuB die in
Artikel 4 des Gesetzentwurfs vorgesehene Zustidn-
digkeitsregelung. Er hélt es fiir zweckmédBig und
biirgernah, wenn mit der Priifung und Weiterleitung
von Auskunftsersuchen von Privatpersonen aulBer-
halb eines gerichtlichen oder behérdlichen Verfah-
rens die Prdsidenten der Landgerichte betraut wer-
den. Der Grundsatz der Gewaltenteilung verbietet
es nicht, dem Prdsidenten des Landgerichts diese
Aufgabe zu iibertragen, da sie im Zusammenhang
mit der Rechtspflege steht. Im iibrigen werden die
Landgerichtspridsidenten im internationalen Urkun-
denverkehr bereits in weiterem Umfang tétig.

Demgegeniiber vertritt die Minderheit des Aus-
schusses mit dem Bundesrat die Ansicht, daB es sich
bei der in Artikel 4 des Gesetzentwurfs vorgesehe-
nen Tdtigkeit weder um eine solche der Justizver-
waltung noch um Rechtshilfe handelt und daher das
Bundesverwaltungsamt fiir die Priifung und Weiter-
leitung von Auskunftsersuchen von Privaten zentral
zustdndig werden sollte.
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B. Antrag des Ausschusses

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 7/1622 — unverdndert anzunehmen.

Bonn, den 16. Mai 1974

Der Rechtsausschufi
Gnddinger Dr. Schéfberger Dr. Wittmann (Miinchen)
Stellv. Vorsitzender Berichterstatter



