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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesbaugesetzes

A. Zielsetzung

Das 1960 verabschiedete Bundesbaugesetz wird: den Anforde-
rungen nicht mehr gerecht, die die tiefgreifenden Anderungen
in Wirtschaft und Gesellschaft an die baulichen Strukturen der
stadtischen und landlichen Gemeinden stellen. Es 148t eine zeit-
gemdBe Stadt- (Gemeinde-)entwidklung nicht zu und enthélt
nur unzureichende Handhaben, die es der Gemeinde ermdg-
lichen, in dem gebotenen MalB auf die Verwirklichung eines Be-
bauungsplanes EinfluB zu nehmen. Auch die Vorschriften iiber
die Beteiligung der Biirger an der Aufstellung der Bauleitpla-
nung werden unserem heutigen Demokratieverstindnis nicht
mehr gerecht. Als besonders schwerwiegender Mangel wird der
generelle Verzicht des Bundesbaugesetzes auf eine Inanspruch-
nahme von Wertsteigerungen des Grund und Bodens ange-
sehen, die lediglich durch stdadtebauliche MaBnahmen und Lei-
stungen der Allgemeinheit bedingt sind. Demgegeniiber werden
die auf Grund notwendiger Plandnderungen eintretenden Nach-
teilsausgleichungen immer der Allgemeinheit aufgebiirdet.

Das Stddtebauforderungsgesetz hat diese Unzulénglichkeiten
des Bundesbaugesetzes in seinem Geltungsbereich beseitigt oder
wenigstens entscharft. Entsprechend der Regierungserkldarung
des Bundeskanzlers vom 18. Januar 1973 sollen mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf vor allem Grundsétze des Stadtebau-
forderungsgesetzes in das allgemeine Stddtebaurecht iiber-
tragen und die bodenpolitische Situation der Gemeinden ver-
bessert werden. Die Steigerung im Kaufwert, die Grundstiicken
durch Planungen und Investitionen der 6ffentlichen Hand zu-
fallt, soll zur Finanzierung stédtebaulicher MaBnahmen heran-
gezogen werden.
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B. Lésung

Entsprechend den Regelungen des Stadtebauférderungsgesetzes
sieht der Entwuf vor, daB bei der Aufstellung der Bauleitplane
die Birger umfassend und moglichst frithzeitig iiber die beab-
sichtigte Planung unterrichtet werden. Das rechtliche Instrumen-
tarium zur Festsetzung der zuldssigen Nutzung und zur Durch-
fihrung eines Bebauungsplanes wird erweitert; nachteilige Aus-
wirkungen fiir die Betroffenen sollen durch einen Sozialplan

moglichst vermiéden oder wenigstens gemildert werden. Das
" Vorkaufsrecht wird aus seinen engen sachlichen und rdumlichen
Bindungen befreit und zur Wiederherstellung seiner Funktions-
fahigkeit durch ein limitierendes Vorkaufsrecht ergdnzt. Die
durch stadtebauliche MaBnahmen, d. h. durch MaBnahmen und
Leistungen der offentlichen Hand in bestimmten Gebieten ein-
tretenden Wertsteigerungen der Grundstiicke sollen teilweise
bei der Bemessung der Enteignungsentschadigung nicht be-
ricksichtigt bzw. durch einen vom Eigentiimer zu zahlenden
Ausgleichsbetrag nach AbschluB der Bebauung zur Finanzie-
rung der Infrastruktur herangezogen werden. ‘Der Planungs-
schadensersatz wird unter Schutz eines berechtigten Vertrauens
auf einen Bebauungsplan eingeschrankt.

Uber das Stadtebauférderungsgesetz hinaus ist vorgesehen, daf3
die Bauleitplanung sich in eine stddtebauliche Entwicklungspla-
nung einfiigen soll. Die Einfiihrung einer Entwicklungsgenehmi-
gung soll gewdhrleisten, daBl sich der VerdichtungsprozeB in
den Stadten in Abstimmung mit den notwendigen Infrastruktur-
maBnahmen vollzieht. Dem Strukturwandel in der Landwirt-
schaft schlieBlich wird vor allem durch eine Anderung der Vor-
schriften iiber das Bauen im AuBenbereich Rechnung getragen
werden, ohne dafl damit einer Zersiedlung der Landschaft Vor-
schub geleistet wird.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Dem Bund und den Ldndern entstehen durch das Gesetz keine
zuséatzlichen Kosten. Den Mehrkosten der Gemeinden durch er-
hohten Verwaltungsaufwand stehen zusatzliche Einnahmen ge-
gentiiber.
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Bundesrepublik Deutschland
der Bundeskanzler

1/4 (111/3) — 841 06 — Ba 8/74

An den Préasidenten X
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesbaugesetzes mit Be-
grundung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fithren.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau.

Der Bundesrat hat in seiner 407. Sitzung am 21. Juni 1974 gemiB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzent-
wurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-

desrates ist in der GegenduBerung (Anlage 3) dargelegt.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Genscher

Bonn, den 22. August 1974
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesbaugesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung und Erginzung des Bundesbaugesetzes

Das Bundesbaugesetz vom 23. Juni 1960 (Bundes-
gesetzbl. I S. 341), zuletzt gedndert durch § 32 des
Abfallbeseitigungsgesetzes vom 7. Juni 1972 (Bun-
desgesetzbl. I S. 873), wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift des Ersten Teils des Gesetzes
erhdlt folgende Fassung:

+ERSTER TEIL

Stédtebauliche Entwicklungsplanung
und Bauleitplanung”

2. § 1 erhalt folgende Fassung:

"§ 1 .
Stadtebauliche Entwicklungsplanung

Die stadtebauliche Entwicklungsplanung als
Teil einer umfassenden Entwicklungsplanung
der Gemeinde, die als iibergeordnete Planung
fiir den Gesamtbereich Zielvorstellungen ent-
wickelt und die gemeindlichen Téatigkeiten auf-
einander abstimmt, setzt den Rahmen fiir eine,
insbesondere den sozialen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Erfordernissen dienende stadtebau-
liche Entwidklung und Ordnung des Gemeinde-
gebiets einschlieBlich der raumwirksamen In-
vestitionen der Gemeinde und deren Zeit- und
Rangfolgen; sie ist den Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung anzupassen.”

3. Nach § 1 wird folgender § 1 a eingefiigt:

«8 1a

Aufgabe, Begriff und Grundsétze
der Bauleitplanung

(1) Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die
bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke
in der Gemeinde nach MaBgabe dieses Gesetzes
vorzubereiten und zu leiten.

(2} Bauleitplane sind der Fldachennutzungs-
plan (vorbereitender Bauleitplan) und der Be-
bauungsplan (verbindlicher Bauleitplan).

(3) Die Gemeinden haben die Bauleitpldne
aufzustellen, sobald und soweit es fiir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erfor-
derlich ist.

(4) Die Bauleitpldne sind den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung anzupassen;
ist eine stadtebauliche Entwicklungsplanung der
Gemeinde vorhanden, so haben sich die Bauleit-
pléne in diese einzufiigen.

B

(6) Die Bauleitplédne sollen eine dem Wohl
der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte
Bodennutzung gewéhrleisten und dazu beitra-
gen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern.
Sie sollen sich nach den sozialen und kulturel-
len Bediirfnissen der Bevolkerung, ihrer Sicher-
heit und Gesundheit richten sowie den Wohnbe-
dirfnissen und der Eigentumsbildung dienen;
sie sollen auch der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes dienen und den natiirlichen
Gegebenheiten und der Entwicklung der Land-
schaft Rechnung tragen. Auf erhaltenswerte
Bauten, StraBen, Pldtze und Ortsteile von ge-
schichtlicher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher
Bedeutung sowie auf die Erhaltung und Siche-
rung der nattirlichen Lebensgrundlagen, insbe-
sondere der Landschaft als Erholungsraum, des
Bodens einschlieBlich mineralischer Rohstofi-
vorkommen, des Wassers, des Klimas und der
Luft soll Riicksicht genommen werden. .

(6) Die weiteren fiir die Planung erheblichen
Belange, insbesondere des Umweltschutzes, der
Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft, des
Verkehrs einschlieBlich einer mit der angestreb-
ten Entwicklung abgestimmten Verkehrsbedie-
nung durch den 6ffentlichen Personennahverkehr,
der Jugendférderung, des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, der Verteidigung und des
Schutzes der Zivilbevélkerung sollen bei der
Bauleitplanung beachtet werden. Die von den
Kirchen und Religionsgesellschaften des 6ffent-
lichen Rechts festgestellten Erfordernisse fiir
Gottesdienst und Seelsorge sind zu beriicksich-
tigen. Landwirtschaftlich genutzte Flachen sol-
len nur in dem notwendigen Umfang fiir andere
Nutzungsarten vorgesehen und in Anspruch ge-
nommen werden.

(7) Bei Anwendung der Grundséatze der Ab-
sé@tze 5 und 6 sind die 6ffentlichen und privaten
Belange im Hinblick auf die beabsichtigte stédte-
bauliche Entwidklung des ganzen Gemeindege-
biets nach pflichtgeméaBem Ermessen gerecht
gegeneinander und untereinander abzuwdagen.”

§ 2 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

82
Aufstellung der Bauleitpléne, Beteiligung
der Biirger und der Trdger
offentlicher Belange”

b) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) Die Bauleitpldne sind von der Ge-
meinde in eigener Verantwortung aufzustel-
len. Die Gemeinde hat den BeschluB, einen
Bauleitplan aufzustellen, ortsiiblich bekannt-
zumachen.”
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c¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3 a ein-
gefigt:

«(3a) Die Gemeinde hat die Biirger még-
lichst frithzeitig tiber die Grundlagen sowie
die Ziele, Zwecke und Auswirkungen der
Planung in geeigneter Weise zu unterrichten
und allgemein Gelegenheit zur AuBerung zu
geben. Sie soll dabei auch verschiedene L6-
sungen fiir die stddtebauliche Entwidcklung
des Gebiets gegeniiberstellen, soweit diese
sich nach den Zielen, Zwedken und Auswir-
kungen der Planung wesentlich unterschei-
den. Das Ergebnis der Erérterungen ist in
einem Bericht darzustellen. Jedermann kann
in den Bericht Einsicht nehmen.”

d} Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

.(5) Bei der Aufstellung von Bauleitpla-
nen sollen die Behdrden und Stellen, die
Trager offentlicher Belange sind, méglichst
frithzeitig beteiligt werden. In ihrer Stel-
lungnahme haben sie der Gemeinde auch
AufschluB iiber von ihnen beabsichtigte oder
bereits eingeleitete Planungen und sonstige
MafBnahmen zu geben, die fiir die stadtebau-
liche Entwicklung und Ordnung des Gebiets
bedeutsam sein kénnen. Diese Beteiligten
sollen innerhalb einer von der Gemeinde
angegebenen angemessenen Frist Stellung
nehmen oder der Gemeinde vor Ablauf der
Frist den Zeitraum mitteilen, den sie voraus-
sichtlich fiir die Abgabe ihrer Stellungnahme
benétigen werden; duBern sie sich nicht frist-
gemdB, so kann die Gemeinde davon ausge-
hen, daB die von diesen Beteiligten wahrzu-
nehmenden 6ffentlichen Belange durch den
Bauleitplan nicht beriihrt werden.”

e) In Absatz 10 Satz 1| werden die Worte ,Der
Bundesminister fiir Wohnungsbau” ersetzt
durch die Worte ,Der Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau”.

f) Absatz 10 Satz 1 Nr. 3 erhélt folgende Fas-
sung:

«3. die ndhere Bestimmung der Vorausset-
zungen fiir die Zulédssigkeit einer bau-
lichen oder sonstigen Nutzung unter Be-
ricksichtigung der Grundsatze des § 1a
Abs. 5 und 6 in Gebieten, fiir die Be-
bauungspldne im Sinne des § 30 nicht
aufgestellt sind;”.

5. § 3 erhalt folgende Fassung:

&3

Gemeinsamer Fldchennutzungsplan

(1) Benachbarte Gemeinden sollen einen ge-
meinsamen Flachennutzungsplan aufstellen,
wenn ihre stadtebauliche Entwidklung wesent-
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lich durch gemeinsame Voraussetzungen und
Bediirfnisse bestimmt wird oder gemeinsame
Flachennutzungspldne einen gerechten Aus-
gleich der verschiedenen Belange ermdglichen.
Ein gemeinsamer Flachennutzungsplan soll ins-
besondere aufgestellt werden, wenn die Ziele
der Raumordnung und Landesplanung oder
wenn Einrichtungen und Anlagen des offent-
lichen Verkehrs, insbesondere des oéffentlichen
Personennahverkehrs, sonstige ErschlieBungs-
anlagen sowie Gemeinbedarfs- oder sonstige
Folgeeinrichtungen eine gemeinsame Planung
erfordern. Der gemeinsame Fldachennutzungs-
plan kann von den beteiligten Gemeinden nur
gemeinsam aufgehoben, gedndert und ergénzt
werden; die Gemeinden koénnen vereinbaren,
dab sich die Bindung nur auf bestimmte rédum-
liche und sachliche Teilbereiche erstreckt.

(2) Ist eine gemeinsame Planung nur fiir
rédumliche oder sachliche Teilbereiche erforder-
lich, geniigt anstelle eines gemeinsamen Fla-
chennutzungsplans eine Vereinbarung der be-
teiligten Gemeinden iiber bestimmte Darstel-
lungen im Flachennutzungsplan.”

§ 4 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,insbesondere
aus Griinden der Raumordnung” gestrichen.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 1a einge-
fugt:

.Ist der ZusammenschluB aus Griinden der
Raumordnung und Landesplanung geboten,
kann den Antrag auch die fiir die Landes-
planung nach Landesrecht zustdndige Stelle
stellen.”

c) In Satz 2 werden hinter dem Wort ,Landes-
regierung” die Worte ,oder die von ihr be-
stimmte Stelle” eingefiigt.

. Nach § 4 wird folgender § 4 a eingefiigt:

«§ 4a

Bauleitplanung bei Gebiets- oder Bestands-
dnderung und der Bildung von Planungs-
verbanden

(1) Werden Gemeinden in ihrem Gebiet oder
Bestand gedndert, so gelten bestehende Fliachen-
nutzungspldne bis zum Ablauf von drei Jahren
nach Inkrafttreten der Gebiets- oder Bestands-
dnderung fort, soweit nicht durch Landesrecht
etwas anderes bestimmt wird. Dies gilt auch fiir
raumliche und sachliche Teile der Flachennut-
zungsplane. Die Befugnis und die Pflicht der
Gemeinde, fortgeltende Fldchennutzungspldne
aufzuheben oder fiir das neue Gemeindegebiet
zu ergdnzen oder durch einen neuen Flachen-
nutzungsplan zu ersetzen, bleibt unberiihrt.
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(2) Verfahren zur Aufstellung, Anderung, Er-
ganzung oder Aufhebung von Bebauungsplanen
konnen nach einer Gebiets- oder Bestandsdnde-
rung in ihrem jeweiligen Stand fortgefithrt wer-
den. Satz 1 gilt entsprechend bei Bildung von
Planungsverbanden und fiir Zusammenschliisse
nach § 4 Abs. 8. Die hohere Verwaltungsbe-
hérde kann verlangen, daB bestimmte Verfah-
rensabschnitte wiederholt werden.”

§ 5 wird wie foigt geandert: ‘

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

.(1) In dem Flachennutzungsplan ist fir
das ganze Gemeindegebiet die beabsichtigte
stéadtebauliche Entwicklung nach den voraus-
sehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den
Grundziigen darzustellen.”

b) In Absatz 2 erhalten die Nummern 2 und 5
folgende Fassung:

»2. die Ausstattung des Gemeindegebiets
mit Einrichtungen und Anlagen zur Ver-
sorgung mit Gitern und Dienstleistun-
gen des offentlichen und privaten Be-
reichs, insbesondere mit den der Allge-
meinheit dienenden baulichen Anlagen
und Einrichtungen des Gemeinbedarfs,
wie mit Schulen und Kirchen sowie mit
sonstigen kirchlichen und mit kulturel-
len Gebauden und Einrichtungen;

5. die Griunfliachen, Friedhtfe sowie die
Flachen fiir Freizeit und Erholung, wie
Parkanlagen, Dauerkleingdrten, Sport-,
Spiel-, Camping-, Zelt- und Badeplatze;".

c) In Absatz 2 wird nach Nummer 5 folgende
Nummer 5 a eingefigt:

.5 a. die Flachen, auf denen Nutzungsbe-
schrankungen oder Vorkehrungen zum
Schutz der Bevélkerung vor stdérenden
Einwirkungen wie Larm, Erschiitterun-
gen, Staub oder Abgasen notwendig
sind;".

d) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2 a ein-
gefugt:

.(2a) Im Flacdennutzungsplan kann die
beabsichtigte Reihenfolge fiir die Verwirk-
lichung der Planung dargestellt werden.”

e) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Flachen, bei deren Bebauung beson-
dere bauliche Vorkehrungen gegen &dufiere
Einwirkungen oder Flachen, bei denen be-
sondere bauliche SicherungsmafBnahmen ge-
gen Naturgewalten erforderlich sind, sowie
Flachen, unter denen der Bergbau umgeht
oder die fiir den Abbau von Mineralien be-
stimmt sind, sollen im Flddiennutzungsplan
gekennzeichnet werden.”

10.

f) Dem Absatz 7 wird folgender Satz 2 ange-
fugt:
«In dem Erlauterungsbericht sind auch die
sich aus der Raumordnung und Landespla-
nung sowie die sich aus einer Entwicklungs-
planung der Gemeinde ergebenden Ziele der
stddtebaulichen Entwicklung darzulegen.”

Dem § 6 Abs.'6 wird folgender Satz 2 angefiigt:
«Mit der Bekanntmachung wird der Flachen-
nutzungsplan wirksam.”

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

«(1) Der Bebauungsplan setzt, soweit es
erforderlich ist, durch Zeichnung, Farben,
Schrift oder Text fest:

1. die Art und das MaB der baulichen
Nutzung;

2. die Bauweise, die itberbaubaren und die
nicht iiberbaubaren Grundstiicksflachen
sowie die Stellung der baulichen An-
lagen;

3. die MindestgroBe, die Mindestbreite und
die Mindesttiefe der Baugrundstiicke;

4, die Flachen fiir Nebenanlagen, die auf
Grund anderer Vorschriften fiir die
Nutzung von Grundstiicken erforderlich
sind, wie Spiel-, Freizeit- und Erholungs-
flachen sowie Flachen fiir Stellplatze
und Garagen mit ihren Einfahrten;

5. die Flachen fiir den Gemeinbedarf;

6. die iiberwiegend fiir die Bebauung mit
Familienheimen vorgesehenen Flachen
sowie die Fldchen, auf denen ganz oder
teilweise Wohngebdude nur im sozialen
‘Wohnungsbau oder zur Befriedigung der
Wohnbediirfnisse bestimmter Bevolke-
rungsgruppen unter Vermeidung ein-
seitiger Bevolkerungsstrukturen errich-
tet oder genutzt werden diirfen;

7. den besonderen Nutzungszwedk von
Flachen, deren Lage und Nutzung durch
besondere stadtebauliche Griinde be-
stimmt ist;

8. die Flachen, die von der Bebauung frei-
_zuhalten sind, und ihre Nutzung;

9. die Verkehrsflachen und ihre besondere
Zwedckbestimmung, wie FuBgénger-
bereiche und Flachen fiir das Parken
von. Fahrzeugen, sowie den Anschluf}
anderer Flachen an die Verkehrsflachen;

10. die Versorgungsflachen;

11. die Fihrung von Versorgungsanlagen
und -leitungen;
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12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

die Flachen fiir die Verwertung oder
Beseitigung von Abwasser und festen
Abfallstoffen sowie fiir Ablagerungen;

die oOffentlichen und privaten Griin-
flachen, Friedhofe und Flachen fiir Frei-
zeit und Erholung wie Parkanlagen,
Dauerkleingédrten, Sport-, Spiel-, Cam-
ping-, Zelt- und Badeplétze;

die Wasserflachen;

die Flachen flir Aufschiittungen, Abgra-
bungen oder fiir die Gewinnung von
Steinen, Erden und anderen Boden-
schétzen;

die Flachen fir die Landwirtschaft und
fiir die Forstwirtschaft;

MafBnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung der Landschaft, soweit
solche Festsetzungen nicht nach anderen
Vorsdiriften getroffen werden konnen;

die mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten
zugunsten der Allgemeinheit, eines Er-
schlieBungstragers oder eines beschrank-
ten Personenkreises zu belastenden
Flachen;

die Flichen fir Gemeinschaftsanlagen
fiir bestimmte rdumliche Bereiche wie
Kinderspielpldtze, Freizeiteinrichtungen,
Stellplédtze und Garagen;

Gebiete, in denen bestimmte Anlagen,
die die Luft erheblich verunreinigende
Stoffe verwenden, nicht errichtet wer-
den diirfen:

die von der Bebauung freizuhaltenden
Schutzflichen und ihre Nutzung sowie
die Flachen fiir besondere Anlagen und
Vorkehrungen zum Schutz vor Einwir-
kungen und die Anlagen und Vorkeh-
rungen bei Nutzungen, welche die
Sicherheit oder die Gesundheit der All-
gemeinheit oder der Nachbarschaft ge-
fahrden oder beeintrachtigen konnen,
insbesondere durch stérende Einwirkun-
gen wie Ldrm, Erschiitterungen, Staub
und Abgase;

fiir einzelne Flachen oder fiir ein Be-
bauungsplangebiet oder fiir Teile davon,
mit Ausnahme der land- oder forstwirt-
schaftlich genutzten Flachen im Sinne
des Gesetzes liber die Bodennutzungs-
und Ertragsverhdltnisse vom 23. Juni
1964 in der Fassung des Gesetzes yvom
21, Dezember 1970 (Bundesgesetzbl. I
S. 1876),

a) das Anpflanzen von Bdumen und
Stréduchern,

b) Bindungen fiir Bepflanzungen- und
fiir die Erhaltung von Bé&umen,
Strduchern und Gewdéssern.”

b) Nach Absatz 1 werden folgende Absétze 1a

bis 1 ¢ eingefiigt: :

«(1 @) Bei Festsetzungen nach Absatz 1 ist,
soweit erforderlich, auch die Héhenlage fest-
zZusetzen.

(1 b) Festsetzungen nach Absatz 1 konnen
fir tibereinanderliegende Geschosse und
Ebenen und sonstige Teile baulicher Anlagen
gesondert getroffen werden; dies gilt aud,
soweit Geschosse, Ebenen und sonstige Teile
baulicher Anlagen unterhalb der Geldande-
oberflache vorgesehen sind.

(1 ¢) Im Bebauungsplan kann festgesetzt
werden, dafl die bauliche Nutzung des Ge-
biets oder von Teilen des Gebiets oder daB
bestimmte Nutzungen. erst zuldssig sind,
wenn die Errichtung bestimmter im Be-
bauungsplan bezeichneter Einrichtungen des
offentlichen Verkehrs, insbesondere des
offentlichen Personennahverkehrs, von Er-
schlieBungsanlagen sowie . von Gemein-
bedarfs- oder sonstigen Folgeeinrichtungen
gesichert ist.”

c) Absédtze 2, 3 und 6 erhalten folgende Fas-

sung:

»(2) Die Ldnder konnen durch Rechisvor-
schriften bestimmen, daB auf Landesrecht
beruhende Regelungen, fiir die eine kon-
kurrierende Gesetzgebungszustandigkeit des
Bundes nicht besteht, in den Bebauungsplan
als Festsetzungen aufgenommen werden
konnen und inwieweit auf diese Festsetzun-
gen die Vorschriften dieses Gesetzes An-
wendung finden.”

(3) Flachen, bei deren Bebauung beson-
dere bauliche Vorkehrungen gegen &uflere
Einwirkungen, oder Flachen, bei denen be-
sondere bauliche SicherungsmafBnahmen
gegen Naturgewalten erforderlich sind, so-
wie Flachen, unter denen der Bergbau um-
geht oder die fiir den Abbau von Mineralien
bestimmt sind, sollen im Bebauungsplan ge-
kennzeichnet werden.

(6) Dem Bebauungsplan ist eine Begriin-
dung beizufiigen. In ihr sind die Ziele und
Zwedke des Bebauungsplans darzulegen. Ent-
halt der Bebauungsplan Festsetzungen nach
Absatz 1 Nrn. 6 und 7, sind die Griinde hier-
fiir besonders darzulegen. In der Begriindung
sollen insbesondere die iiberschldgig ermit-
telten Kosten angegeben werden, die der
Gemeinde durch die vorgesehenen stadte-
baulichen MaBnahmen voraussichtlich ent-
stehen. AuBerdem sind in der Begriindung
bodenordnende und sonstige MaBnahmen
darzulegen, fiir die der Bebauungsplan die
Grundlage bilden soll.”
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11.

12.

13.

14.

Dem § 11 wird folgender Satz 4 angefiigt:

+Die Genehmigung kann auch unter der Auflage
erteilt werden, daB die bauliche Nutzung des
Gebiets oder von Teilen des Gebiets oder daB
bestimmte bauliche Nutzungen erst zuldssig
sind, wenn die Errichtung bestimmter erforder-
licher Einrichtungen des 6ffentlichen Verkehrs,
insbesondere des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs, von ErschlieBungsanlagen sowie von Ge-
meinbedarfs- oder sonstigen Folgeeinrichtungen
gesichert ist.”

§ 12 erhélt folgende Fassung:
»§ 12
Inkrafttreten des Bebauungsplans

Die Gemeinde hat die Genehmigung des Be-
bauungsplans ortsiiblich bekanntzumachen und
spdtestens gleichzeitig den Bebauungsplan mit
Begriindung zu jedermanns Einsicht (§ 2 Abs. 8)
bereitzuhalten. In der Bekanntmachung ist an-
zugeben, bei welcher Stelle der Plan wéhrend
der Dienststunden eingesehen werden kann. Mit
dieser Bekanntmachung, die an die Stelle der
sonst fiir Satzungen vorgeschriebenen Ver-
offentlichung tritt, wird der Bebauungsplan
rechtsverbindlich.”

Dem § 13 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

.8 2 Abs. 1 S.-2 und Abs. 3a finden keine An-
wendung.”

Nach § 13 wird folgender § 13 a éingefl'igt:
«§ 13a

Erérterungen, Sozialplan

(1) Wird ein Bebauungsplan voraussichtlich
zu wesentlichen Umstrukturierungen in dem
Gebiet filhren und werden sich die Umstruk-
turierungen voraussichtlich fiir die davon un-
mittelbar Betroffenen erheblich nachteilig auf
ihre persénlichen Lebensumsténde, insbeson-
dere im wirtschaftlichen oder sozialen Bereich,
auswirken, so hat die Gemeinde, sobald dies
nach dem Stand der Planung moglich ist, Vor-
stellungen zu entwickeln und mit den Betroife-
nen zu erdrtern, wie nachteilige Auswirkungen
moglichst vermieden oder gemildert werden
konnen (Grundsétze fiir den Sozialplan).

(2) Sobald und soweit es erforderlich ist, soll.

die Gemeinde nach Inkrafttreten des Be-
bauungsplans die Erérterungen mit den unmit-
telbar Betroffenen fortsetzen und dabei nament-
lich Berufs-, Erwerbs- und Familienverhéltnisse,
Lebensalter, Wohnbediirfnisse, soziale Ver-
flechtungen sowie &rtliche Bindungen und Ab-
héngigkeiten berlicksichtigen. Die Gemeinde
soll den Betroffenen bei ihren eigenen Bemii-
hungen, nachteilige Auswirkungen zu vermei-

15.

16.

17.

18.

den oder zu mildern, helfen, insbesondere beim
Wohnungswechsel und beim Umzug von Be-
trieben; soweit Leistungen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz vom 25.-Juni 1969 (Bundes-
gesetzbl. I S. 582) in Betracht kommen koénnen,
soll die Gemeinde hierauf hinweisen und die
Betroffenen an das zustdndige Arbeitsamt ver-
weisen. Sind Betroffene nach ihren persoén-
lichen Lebensumstédnden nicht in der Lage, Emp-
fehlungen und anderen Hinweisen der Gemein-
de zur Vermeidung von Nachteilen zu folgen
oder Hilfen zu nutzen, oder sind aus anderen
Griinden weitere MaBnahmen der Gemeinde
erforderlich, hat die Gemeinde geeignete MaB-
nahmen zu priifen.

(3) Das Ergebnis der Erdrterungen und Prii-
fungen nach Absatz 2 sowie die voraussichtlich
in Betracht zu ziehenden MaBnahmen der Ge-
meinde und die Méglichkeiten ihrer Verwirk-
lichung sind schriftlich darzustellen (Sozialplan).
Der Sozialplan ist laufend zu ergénzen.”

§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 3 erhilt folgende Fassung:

«3. genehmigungsbediirftige bauliche An-
lagen nicht errichtet, gedndert oder be-
seitigt werden dirfen.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a
eingefiigt: '

»(2a) Bei Grundstiicken, die innerhalb des
rdumlichen Geltungsbereichs der Verdnde-
rungssperre liegen, darf eine Bodenverkehrs-
genehmigung nach § 19 nicht erteilt werden;
Absatz 2 Satz 1 gilt entsprechend.”

In § 15 werden

a) nach den Worten ,gegeben sind” die Worte
»oder ist eine beschlossene Verdnderungs-
sperre noch nicht in Kraft getreten,” einge-
fﬁgt;

b) die Worte ,baulicher Anlagen” durch die
Worte ,von Vorhaben” ersetzt;

c) die Worte ,die bauliche Anlage” durch die
Worte ,das Vorhaben” ersetzt.

§ 16 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Die Gemeinde hat die Verdnderungs-
sperre zusammen mit der Genehmigung ortsiib-
lich bekanntzumachen; sie kann die genehmigte
Satzung auch oOffentlich auslegen. § 12 Satz 2
und 3 gilt sinngem&s.”

§ 19 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 3 wird gestrichen.
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b)

Dem Satz 2 werden folgende Sé&tze 3 bis 5
angefiigt:

.Uber die Genehmigung ist binnen drei Mo-
naten zu entscheiden. Kann die Priifung des
Antrags in dieser Zeit nicht abgeschlossen
werden, ist dies vor Ablauf der Frist dem
Antragsteller in einem Zwischenbescheid
mitzuteilen. Durch den Zwischenbescheid
verlangert sich die in Satz 3 bezeichnete

"Frist um weitere drei Monate; der Antrag-

steller ist hierauf hinzuweisen. Die Genehmi-
gung gilt als erteilt, wenn sie nicht innerhalb
der Frist versagt wird."

19. § 24 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

,1. im Geltungsbereich eines Bebauungs-
plans sowie in Gebieten liegen, fiir die
die Gemeinde die Aufstellung eines Be-
bauungsplans beschlossen hat, oder”.

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Das Vorkaufsrecht darf nur ausgeiibt
werden, wenn das Wohl der Allgemeinheit
dies rechtfertigt.  Der Gemeinde steht ein
Vorkaufsrecht nicht zu, wenn

1. der Erwerber gsich schriftlich verpflichtet,
das Grundstiick binnen einer angemesse-
nen Frist entsprechend den vorhandenen
baurechtlichen Festsetzungen zu nutzen
oder

2. ein Grundstiick von einem o&ffentlichen
Bedarfstrdger zu einem in § 391 bezeich-
neten Zwedk erworben wird.”

Absétze 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

.(4) Das Vorkaufsrecht kann nur binnen
zwei Monaten nach Mitteilung des Kaufver-
trages durch Verwaltungsakt gegeniiber dem
VerduBerer ausgeiibt werden. §§ 504, 505
Abs. 2, §§ 506 bis 509, 510 Abs. 1 und § 512
des Biirgerlichen Gesetzbuches sind anzu-
wenden, Nach Mitteilung des Kaufvertrags
ist auf Ersuchen der Gemeinde zur Sicherung
ihres Anspruchs auf Ubereignung des Grund-
stlicks eine Vormerkung in das Grundbuch
einzutragen; die Gemeinde trdgt die Kosten
der Eintragung der Vormerkung und ihrer
Léschung. Das Vorkaufsrecht ist nicht iber-
tragbar. Bei einem Eigentumserwerb auf-
grund der Ausiibung des Vorkaufsrechts er-
I6schen rechtsgeschéftliche Vorkaufsrechte.
Wird die Gemeinde nach Ausiibung des Vor-
kaufsrechts im Grundbuch als Eigentiimerin
eingetragen, so kann sie das Grundbuchamt
ersuchen, eine zur Sicherung des Ubereig-
nungsanspruchs des Kdufers im Grundbuch
eingetragene Vormerkung zu léschen; sie

darf das Ersuchen nur stellen, wenn die Aus-
Ubung des Vorkaufsrechts fiir den Kéufer
unanfechtbar ist.

(5) Ein Kaufvertrag iiber ein Grundstiick
ist der Gemeinde unverziiglich mitzuteilen.
" Das Grundbuchamt darf bei VerduBerungen
den Erwerber als Eigentiimer in das Grund-
buch nur eintragen, wenn ihm die Nichtaus-
liibung oder das Nichtbestehen des Vor-
kaufsrechts nachgewiesen ist. Besteht ein Vor-
kaufsrecht nicht oder wird es nicht ausgetiibt,
hat die Gemeinde auf Antrag eines Beteilig-
ten dariiber unverziiglich ein Zeugnis auszu-
stellen und zugleich die Vertragsparteien
auf die Vorschriften iiber die Bemessung
von Entschadigungsleistungen (§ 96a) und
iiber die Ausgleichsbetrdge (8§ 135a und
135 b) hinzuweisen. Das Zeugnis gilt als Ver-
zicht auf die Ausiibung des Vorkaufsrechts.”

20. § 25 erhélt folgende Fassung:

21.

.8 25
Besonderes Vorkaufsrecht

'

(1) In Gebieten, in denen ein Vorkaufsrecht
nach § 24 nicht besteht und in denen nach den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung
sowie den stadtebaulichen Entwicklungszielen
des Flachennutzungsplans oder einer Entwick-
lungsplanung der Gemeinde stddtebauliche
MaBnahmen in Betracht kommen, kann die
Gemeinde im Interesse einer geordneten stidte-
baulichen Entwicklung durch Satzung Fldchen
bezeichnen, an denen ihr ein Vorkaufsrecht an
Grundstiicken zusteht. § 24 Abs. 2 Sétze 1 und 2
Nr. 2, Absétze 3 bis 5 sind anzuwenden.

(2) Die Satzung bedarf der Genehmigung der
héheren Verwaltungsbehorde. § 6 Abs. 1 Satz 2 -
und Abs. 2 bis 4 gilt entsprechend. Die Satzung
ist zusammen mit der Genehmigung in der Ge-
meinde ortsiiblich bekanntzumachen. Die Ge-
meinde kann die genehmigte Satzung auch
dffentlich auslegen; § 12 Satz 2 und 3 gilt ent-
sprechend.”

Nach § 25 wird folgender § 25 a eingefiigt:
«§ 252

Besonderes Vorkaufsrecht zum Erwerb
von Austausch- oder Ersatzland

Beabsichtigt die Gemeinde einem Eigentiimer,
dessen Grundstiick im Rahmen stddtebaulicher
MaBnahmen benétigt wird, Austausch- oder Er-
satzland zur Verfiigung zu stellen, steht ihr
auch auBerhalb der in §§ 24 und 25 bezeichne-
ten Gebiete im Gemeindegebiet ein Vorkaufs-
recht an einem Grundstiick zu, das fiir diesen
Zwedk geeignet ist und verwendet werden soll.
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23.
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§ 24 Abs. 2 Séatze 1 und 2 Nr. 2, Absédtze 3 bis 5
sind anzuwenden. Der Gemeinde steht das Vor-
kaufsrecht nicht zu, wenn das Grundstiick land-
oder forstwirtschaftlich genutzt wird und die
nach Landesrecht zustdndige Behorde gegen-
iiber der Gemeinde erklédrt hat, daB das Grund-
stick fuir Zwecke der Verbesserung der Agrar-
struktur bendtigt wird.”

§ 26 erhélt folgende Fassung:
«8 26
VerduBerungspflicht der Gemeinde

(1) Die Gemeinde hat Grundstiicke, die sie
nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 und § 25 erworben hat,
zu verduflern. Von dieser Verpflichtung sind
Grundstiicke ausgenommen, die fir &ffentliche
Zwedke oder fiir beabsichtigte stddtebauliche
MaBnahmen als Austauschland oder zur Ent-
schddigung in Land bendtigt werden.

(2) In den Fallen des § 24 Abs. 1 Nr. 1 sind
die Grundstiicke nach Mafigabe der Ziele und
Zwecke des Bebauungsplans unter Beriicksichti-
gung weiter Kreise der Bevolkerung an Bau-
willige zu verduBern, die glaubhaft machen, dal
sie die Grundstiicke innerhalb angemessener
Frist entsprechend den Festsetzungen des Be-
bauungsplans, seinen Zwecken und Zielen
nutzen werden. Satz 1 gilt entsprechend, wenn
in den Fallen des § 25 die erworbenen Grund-
stiicke in den Geltungsbereich eines Bebauungs-
plans einbezogen werden. § 89 Abs. 3 und 4
Satz 3 findet Anwendung."

§ 27 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

.(1) Die Gemeinde kann das ihr gemdaB §§ 24,
25 und 25 a zustehende Vorkaufsrecht zugunsten
eines anderen (Begiinstigter) ausiiben, wenn
dieser einverstanden ist, die Gewdhr bietet fiir
die Verwirklichung der mit der Ausiibung des
Vorkaufsrechts verfolgten Ziele und wenn das
Grundstiick

1. fiir 6ffentliche Zwecke bendtigt wird oder

2. mit Wohngebiuden im sozialen Wohnungs-
bau oder zur Befriedigung der Wohnbediirf-
nisse bestimmter Bevolkerungsgruppen be-
baut werden soll oder

3. mit Eigenheimen bebaut werden soll oder in
einem Gebiet liegt, das nach stadtebaulichen
Erfordernissen als Eigenheimgebiet ent-
wickelt werden soll. Kaufeigenheime und
Kleinsiedlungen stehen Eigenheimen gleich.

In den Fillen der Nummern 2 und 3 gilt § 26
Abs. 2 entsprechend. In den Féllen des § 25a
kann das Vorkaufsrecht fiir denjenigen ausge-
iibt werden, der das Grundstiick als Austausch-
oder Ersatzland erhalten soll.”

24.

25.

In § 28 Satz 1 werden nach dem Wort ,be-
griindet” die Worte, ,in den Féllen des § 25a
ausgeiibt” eingefiigt.

L3
Nach § 28 wird folgender § 28 a eingefiigt:
.§ 28a

Herabsetzung des Preises
bei Ausiibung des Vorkaufsrechts

(1) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, daB
in einem Gebiet nach § 24 oder § 25 iiberhéhte
Kaufpreise vereinbart werden, so hat die Ge-
meinde zu beschlieBen, daB bei Ausiibung des
Vorkaufsrechts in diesem Gebiet die folgenden
Absatze 2 bis 6 gelten; ein Kaufpreis gilt als
iiberhdht, wenn er den Betrag iiberschreitet,
der sich bei Anwendung der §§ 95, 96 und 96 a

"Abs. 2 und 3 ergeben wiirde. Der BeschluB

ergeht als Satzung. § 12 gilt sinngemdB. In der
Bekanntmachung ist auf die Vorschriften der
Absiétze 2 und 6 hinzuweisen.

(2) Bei Ausiibung des Vorkaufsrechts hat die
Gemeinde den Betrag zu zahlen, der sich auf
Grund der §§ 95, 96 und 96a Abs. 2 und 3
ergibt. Die Vertragsparteien sind vor Ausiibung
des Vorkaufsrechts zu horen. Auf schriftliches
Verlangen einer Vertragspartei hat die Ge-
meinde ein Gutachten des Gutachterausschusses
(§ 137) einzuholen. Durch das Verlangen wird
die Frist der § 24 Abs. 4 Satz 1 bis zum Ein-
gang des Gutachtens bei der Gemeinde unter-
brochen. Satz 4 gilt entsprechend, wenn die
Gemeinde ohne Verlangen nach Satz 3 ein Gut-
achten des Gutachterausschusses einholt; dies
ist den Vertragsparteien vor Ablauf der in § 24
Abs. 4 bezeichneten Frist mitzuteilen.

(2a) Hat bei der Ausiibung des Vorkaufs-
rechts die Gemeinde die in § 96 a Abs. 3 Satz 2
bezeichnete Bestimmung noch nicht getroffen,
so ist der Kaufpreis entsprechend § 96a Abs. 5
zu bestimmen. In diesem Fall hat die Gemeinde
dem Verkdufer den ihm noch zustehenden An-
teil an der Werterh6hung des Grundstiicks in-
folge der Neugestaltung und Entwicklung des
Gebietes zu zahlen, sobald die in § 96a Abs. 3
Satz 1 bezeichnete Bestimmung getroffen wor-
den ist.

(3) Der Verkaufer ist berechtigt, bis zum Ab-
lauf eines Monats nach Unanfechtbarkeit des
Bescheids iiber die Ausiibung des Vorkaufs-
rechts vom Vertrag zuriickzutreten. Der Riick-
tritt ist ausgeschlossen, wenn das Vorkaufsrecht
in den Fillen des § 24 Abs. 1 ausgeiibt wird,
der Erwerb des Grundstiicks fiir die Durchfiih-
rung des Bebauungsplans erforderlich ist und es
auch enteignet werden konnte oder wenn das
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27.

Grundstiick fiir die Durchfithrung der Umlegung
nach den Vorschriften des Ersten Abschnitts des
Vierten Teils benétigt wird. Auf das Ricktritts-
recht sind die §§ 346 bis 354 und 356 des Birger-
lichen Gesetzbuchs sinngemé&B anzuwenden.

(4) Wird die Ausiibung des Vorkaufsrechts
durch Antrag auf gerichtliche Entscheidung an-
gefochten, hat das Gericht auf Antrag eines der
Beteiligten vorab zu entscheiden, ob das Vor-
kaufsrecht ausgeiibt werden durfte.

(5) Das Eigentum an dem Grundstiick geht auf
die Gemeinde iiber, wenn der Bescheid iiber die
Ausitbung des Vorkaufsrechts unanfechtbar ge-
worden ist oder das Urteil nach Absatz 4 rechts-
kraftig festgestellt hat, daB das Vorkaufsrecht
von der Gemeinde ausgeiibt werden durfte und
der Ubergang des Eigentums in das Grundbuch

eingetragen worden ist. Die Eintragung erfolgt_

auf Ersuchen der Gemeinde.

(6) Mit der Unanfechtbarkeit des Bescheids
iber die Ausiitbung des Vorkaufsrechts oder der
Rechtskraft des Urteils nach Absatz 4 erléschen
die Pflichten des Verkaufers aus dem Kaufver-
trag mit Ausnahme der Pflichten aus § 444 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs. Die Gemeinde hat
nach diesem Zeitpunkt unverziiglich den in dem
Bescheid festgesetzten Betrag zu zahlen oder
unter Verzicht auf das Recht der Riicknahme zu
hinterlegen, wenn dies statthaft ist.”

Die Uberschrift des Dritten Teils erhélt folgende
Fassung: ‘
+DRITTER TEIL

Regelung der baulichen und sonstigen Nutzung,
Anordnung von BaumaBnahmen, Abbruchgebot
und Abbruchgenehmigung”

§ 29 erhélt folgende Fassung:
«§ 29
Begriff des Vorhabens

Fiir Vorhaben, die die Errichtung, Anderung
oder Nutzungsénderung von baulichen Anlagen
zum Inhalt haben und die einer bauaufsicht-
lichen Genehmigung oder Zustimmung bediir-
fen oder die der Bauaufsichtsbehdrde angezeigt
werden miissen, gelten die §§ 30 bis 37. Dies gilt
auch fiir Vorhaben, die der Landesverteidigung
dienen. Fir Aufschiittungen und Abgrabtngen
gréoBeren Umfangs sowie fiir Ausschachtungen,
Ablagerungen einschlieBlich Lagerstatten, auf
die Satz 1 keine Anwendung findet, gelten die
§§ 30 bis 37 sinngemdB.. Die Vorschriften des
Bauordnungsrechts und andere 6ffentlich-recht-
liche Vorschriften bleiben unberiihrt.”

27a. § 34 erhdlt folgende Fassung:

28.

.8 34

Zuléassigkeit von Vorhaben innerhalb der
im Zusammenhang bebauten Ortsteile

Innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile ist ein Vorhaben zulédssig, wenn es den
Festsetzungen eines Bebauungsplanes nicht
widerspricht, sich nach Art und MaB entspre-
chend der tatsdchlichen Eigenart der né&heren
Umgebung in die vorhandene Bebauung ein-
fiigt, die Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhdltnisse gewahrt bleiben, die Er-
schlieBung gesichert ist und sonstige 6ffentliche
Belange nicht entgegenstehen.”

Nach § 34 wird folgender § 34 a eingefiigt:
«§ 34a
Entwicklungsgenehmigung

(1) Die Landesregierung kann nach Abstim-
mung mit den betroffenen Gemeinden durch
Rechtsverordnung Gemeinden oder Teile von
Gemeinden festlegen, in denen die Errichtung
oder Einrichtung weiterer Wohn- und Arbeits-
statten, die Erweiterung vorhandener oder die
Errichtung neuer Anlagen und Einrichtungen des
offentlichen Verkehrs, insbesondere des offent-
lichen Personennahverkehrs, sonstige Erschlie-
Bungsanlagen, Gemeinbedarfs- oder sonstige
Folgeeinrichtungen voraussetzt. Die Landes-
regierung kann diese Erméchtigung auf andere
Stellen ibertragen.

(2) Die Landesregierung soll die Rechtsver-
ordnung erlassen, wenn die Gemeinde dies be-
antragt und die Voraussetzungen des Absat-
zes 1 vorliegen.

(3) In den in der Rechtsverordnung bezeichne-
ten Gebieten darf ein nach §§ 30, 33 und 34 zu-
lassiges Vorhaben, das zur Errichtung oder Ein-
richtung weiterer Wohn- und Arbeitsstdtten
fihrt, erst genehmigt werden, wenn die Durch-
flihrung der in Absatz 1 genannten Anlagen und
Einrichtungen gesichert ist. In der Rechtsverord-
nung kann vorgesehen werden, daB Ausnahmen
zugelassen werden konnen, wenn Vorhaben sich
nur geringfigig auf die in Absatz 1 bezeichneten
vorhandenen Anlagen und Einrichtungen aus-
wirken; Art und Umfang der Ausnahmen sind
in der Rechtsverordnung anzugeben.

(4) In der Rechtsverordnung sind die Anlagen
und Einrichtungen nach Art und Umfang zu be-
zeichnen, von deren Errichtung oder Erweite-
rung die Erteilung der Genehmigung abhéngig
ist. Es ist weiter zu bestimmen, unter welchen
Voraussetzungen die Errichtung und Erweite-
rung der nach Satz 1 zu bezeichnenden Anlagen
und Einrichtungen gesichert ist.

(5) § 39 j gilt entsprechend.”

11
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§ 35 wird wie folgt gedndert und ergénzt:

a) In Absatz 1 wird nach Nummer 1 folgende
Nummer 1 a eingefiigt:

»1a. einem Landwirt zu Wohnzwedken dient,
dessen Betrieb nach Ubergabe zum
Zwedke der Vorwegnahme der Erbfolge
spater aufgegeben worden ist und

a) vor der Ubergabe des Betriebs die
Errichtung eines Altenteilerhauses
nach Nr, 1 zuldssig gewesen wire,

b) im Ubergabevertrag die Errichtung
eines Altenteilerhauses vereinbart
worden ist und

c) das Vorhaben in unmittelbarer Nahe
der Hofstelle errichtet wird,".

b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Be-
lange liegt insbesondere vor, wenn das Vor-
haben den Zielen der Raumordnung und Lan-
desplanung oder den Darstellungen des Fla-
chennutzungsplans widerspricht, schadliche
Umwelteinwirkungen hervorrufen kann oder
unwirtschaftliche Aufwendungen fiir Straen
und andere Verkehrseinrichtungen, fiir An-
lagen der Versorgung, der Abwasser- und
Abfallbeseitigung, fiir die Sicherheit und Ge-
sundheit oder fir sonstige Aufgaben erfor-
dert, die Wasserwirtschaft gefdhrdet, das
Orts- und Landschaftsbild verunstaltet, die
natiirliche Eigenart der Landschaft und ihre
Aufgabe als Erholungsgebiet beeintrachtigt
oder wenn die Entstehung einer Splittersied-
lung zu befirchten ist. Auf MaSnahmen zur

Verbesserung der Agrarstruktur ist beson-

ders Riicksicht zu nehmen. Der beabsichtig-
ten Anderung der bisherigen Nutzung ohne
wesentliche Anderung einer baulichen An-
lage im Sinne des Absatzes 1 Nrn. 1, 1 a und
2 kann nicht entgegengehalten werden, dafl
die Anderung den Darstellungen des Fla-
chennutzungsplans widerspricht oder die
natiirliche Eigenart der Landschaft beein-
trachtigt oder die Entstehung einer Splitter-
siedlung befiirchten 146t.""

c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 an-
gefiigt:

«(4) Ist beabsichtigt, ein seit langerer Zeit
von dem Eigentiimer eigengenutztes Wohn-
gebdude, das nach Absatz 1 Nrn. 1, 1 a und 2
zulédssig war und den allgemeinen Anforde-
rungen an gesunde Wohnverhéltnisse nicht
entspricht, zu beseitigen und an seiner Stelle
ein neues vergleichbares Wohngebdude zu
errichten, und rechtfertigen Tatsachen die
Annahme, daB es fiir den Eigenbedarf des
bisherigen Eigentiimers genutzt werden wird,
gilt Absatz 3 Satz 3 entsprechend.”

30. Nach § 39 wird folgender Abschnitt 1a einge-

fiigt: :
+Abschnitt 1 a

Anordnung von BaumaBnahmen,
Abbruchgebot und Abbruchgenehmigung

§ 39a
Erorterung und Beratung

Beabsichtigt die Gemeinde, ein Bau- und
Pflanzgebot (§ 39 b), ein Nutzungsgebot (§ 39 c),
ein Abbruchgebot (§ 39 d) oder ein Modernisie-
rungsgebot (§ 39 e) zu erlassen, soll sie vorher
mit dem Eigentiimer, den Mietern, Pachtern und
sonstigen Nutzungsberechtigten erértern und
sie im Rahmen ihrer Méglichkeiten beraten, wie
die MaBnahmen durchgefiihrt werden kénnen.

§ 39b
Bau- und Pffanzgebot

(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
im Sinne des § 30 kann die Gemeinde den Eigen-
timer durch Bescheid verpflichten, innerhalb
einer ndher zu bestimmenden angemessenen
Frist

1. sein Grundstiick entsprechend den Festset-
zungen des Bebauungsplans zu bebauen oder

2. ein vorhandenes Gebaude oder eine vorhan-
dene sonstige bauliche Anlage den Festset-
zungen des Bebauungsplans anzupassen,

wenn die alsbaldige Bebauung oder Anpassung
im offentlichen Interesse erforderlich ist.

(2) Der Eigentiimer kann von der Gemeinde
die Ubernahme des Grundstiicks verlangen,
wenn er glaubhaft macht, daB eine tragbare
Finanzierung fiir ihn nicht zu ermoglichen ist.
§ 44 b Abs. 1 und 3 gilt entsprechend.

(3) Das Baugebot kann bei einem zusammen-
hdngenden Bauvorhaben zur Erleichterung oder
Beschleunigung der Durchfiihrung des Bebau-
ungsplans auch an mehrere Eigentiimer als Ge-
bot ergehen, das Bauvorhaben gemeinschaftlich
oder in Abstimmung untereinander durchzufiih-
ren.

(4) Erfiillt ein Eigentiimer die Verpflichtung
nach den Absdtzen 1 und 3 nicht, kann die Ge-
meinde die Enteignung des Grundstiicks nach
dem Fiinften Teil dieses Gesetzes zu ihren Gun-
sten oder zugunsten eines Bauwilligen verlan-
gen, der glaubhaft macht, daB er die BaumaB-
nahmen innerhalb angemessener Frist durchfiih-
ren wird.

(5) Ist die Durchfithrung eines Baugebots nur
moglich, wenn zuvor eine bauliche Anlage oder
Teile davon beseitigt werden, so ist der Eigen-
tiimer mit dem Baugebot auch zur Beseitigung
verpflichtet. § 39d Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1,
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§ 44b Abs. 2'und § 44 c gelten sinngemé&B. Der
Eigentiimer kann eine Entschddigung nicht ver-
langen, soweit ihm durch die Neubebauung Ver-
mogensvorteile entstehen.

(6) Die Gemeinde kann den Eigentiimer durch
Bescheid verpflichten, sein Grundstiick entspre-
chend den nach § 9 Abs. 1 Nr. 22 getroffenen
Festsetzungen des Bebauungsplans zu bepflan-
zen, wenn die alsbaldige Bepflanzung im offent-
lichen Interesse erforderlich ist (Pflanzgebot).
Die Vorschriften des Fiinften Teils bleiben unbe-
rihrt.

§ 39c¢
Nutzungsgebot

(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
im Sinne des § 30 kann die Gemeinde den Eigen-
timer durch Bescheid verpilichten, ein vorhan-
denes Gebdude oder eine sonstige bauliche An-
lage oder Teile davon innerhalb angemessener
Frist den Festsetzungen des Bebauungsplans
entsprechend zu nutzen oder einer solchen Nut-
zung zuzufithren, wenn dies im 6ffentlichen
Interesse erforderlich ist und geeignete Nut-
zungswillige vorhanden sind.

(2) Wird das Gebéaude oder die bauliche An-
lage bereits anderweitig genutzt, gilt § 39d
Abs. 2 sinngemaB.

(3) Der Eigentimer kann von der Gemeinde
die Ubernahme des Grundstiicks verlangen,
wenn es ihm mit Riicksicht auf die bisher zu-
lassigerweise ausgeiibte Nutzung wirtschaft-
lich nicht zuzumuten ist, die Nutzung zu &ndern.
§§ 44 b und 44 c finden Anwendung.

(4) Absétze 1 und 2 finden keine Anwendung
fiir Gebdude und sonstige bauliche Anlagen
oder Teile davon, die fiir eine land- oder forst-
wirtschaiftliche Nutzung bestimmt sind.

§ 39d
Abbruchgebot

(1) Die Gemeinde kann den Eigentiimer ver-
pflichten zu dulden, daB eine bauliche Anlage
im Geltungsbereich eines Bebauungsplans im
Sinne des § 30 ganz oder teilweise beseitigt
wird, wenn sie

1. den Festsetzun-gen des Bebauungsplans nicht
entspricht und auch nicht den Festsetzungen
angepaBt werden kann oder

2. wegen der schlechten Beschaffenheit nicht
mehr modernisiert werden kann

und wenn die alsbaldige Beseitigung im 6ffent-
lichen Interesse erforderlich ist. Diejenigen, fiir
welche ein Recht an dem Grundstiick oder an
einem das Grundstiik belastenden Recht im
Grundbuch eingetragen oder durch Eintragung

gesichert ist, das nicht zur Nutzung berechtigt,
sollen von dem Bescheid benachrichtigt werden,
wenn sie von der Beseitigung betroffen werden.

(2) Der Bescheid darf bei Wohnraum nur voll-
streckt werden, wenn im Zeitpunkt der Beseiti-
gung angemessener Ersatzwohnraum fiir die Be-
wohner unter zumutbaren Bedingungen zur Ver-
figung steht. Bei Raum, der iiberwiegend ge-
werblichen oder beruflichen Zwecken dient (Ge-
schéftsraum), hat die Gemeinde vor ErlaB des
Bescheids mit dem Inhaber die Moglichkeit einer
anderweitigen Unterbringung zu erdrtern; strebt
der Geschéaftsrauminhaber eine anderweitige
Unterbringung an, soll der Bescheid nur voll-
streckt werden, wenn im Zeitpunkt der Besei-
tigung anderer geeigneter Geschaftsraum unter

zumutbaren Bedingungen zur Verfiigung steht.

(3) Entstehen dem Eigentiimer, dem Mieter,
dem Péchter oder dem sonstigen Nutzungsbe-
rechtigten durch die Beseitigung Vermogens-
nachteile, hat die Gemeinde angemessene Ent-
schidigung in Geld zu leisten. Der Eigentiimer
kann anstelle der Entschddigung in Geld von
der Gemeinde die Ubernahme des Grundstiicks

" verlangen, wenn es ihm mit Riicksicht auf das

Abbruchgebot wirtschaftlich nicht mehr zuzumu-
ten ist, das Grundstiick zu behalten. §§ 44 b und
44 c finden Anwendung.

§ 39e
Modernisierungsgebot

(1) Weist ein Gebdude nach seiner inneren
oder duBeren Beschaffenheit Méangel auf, deren
Behebung aus stadtebaulichen Griinden alsbald
erforderlich und durch Modernisierung des Ge-
bdudes moglich ist, kann die Gemeinde anord-
nen, daB der Eigentiimer bestimmte MaBnahmen
innerhalb angemessener Frist durchzufiihren
hat, wenn der Eigentiimer nicht bereit ist, die
Maéngel zu beheben.

(2) Maéngel im Sinne des Absatzes 1 liegen
insbesondere vor,

1. wenn das Gebaude nicht den allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse entspricht oder

2. wenn das Gebdude nach seiner duBeren Be-
schaffenheit das StraBen- und Ortsbild be-
eintrachtigt oder wenn es aus den in § 39h
Abs. 2 Nr. 1 bezeichneten Griinden erhalten
bleiben soll und sein duBerer Zustand erneu-
erungsbediirftig ist.

Die'Gemeinde darf in den Féllen der Nummer 1
keine hoheren Anforderungen stellen, als sie bei
entsprechenden Neubauten in den Vorschriften
des Bauordnungsrechts und anderen 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften, insbesondere im Ge-
werberecht, allgemein gestellt werden.

13
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(3) Die Befugnis der zustdndigen Behdrden,
aufgrund anderer Rechtsvorschriften, insbeson-
dere zur Abwehr von Gefahren, MafSnahmen
anzuordnen, bleibt unberiihrt.

(4) Auf Mieterhohungen, auch aufgrund einer
Vereinbarung mit der Gemeinde zur Vermei-
dung eines Modernisierungsgebots, findet
§ 32, auf die Kosten der Modernisierungsma@-
nahmen § 43 Abs. 1 bis 3 des Stédtebauférde-
rungsgesetzes vom 27. Juli 1971 (Bundesge-
setzbl. I S. 1125) entsprechende Anwendung.

§ 39f
Duldungspflicht

Mieter, Pachter und sonstige Nutzungsberech-
tigte haben die Durchfithrung der Magnahmen
nach §§ 39 b bis 39 e zu dulden.

§ 399

Aufhebung, Beendigung und Verlangerung
von Miet- und Pachtverhaltnissen

Erfordern Mafnahmen nach §§ 39b bis 39e
die Aufhebung, Beendigung oder Verlangerung
eines Miet- oder Pachtverhéltnisses oder eines
sonstigen Vertragsverhdltnisses, das zum Ge-
brauch oder zur Nutzung eines Grundstiicks oder
Gebaudes oder einer sonstigen baulichen An-
lage berechtigt, finden §§ 26 bis 31 des Stddte-
bauférderungsgesetzes entsprechende Anwen-
dung. In den Féllen des § 39c gilt § 30 des
Stadtebauférderungsgesetzes mit der MaBgabe,
daB der Eigentiimer eine Entsch@digung nicht
verlangen kann, wenn eine vor Anordnung des
Nutzungsgebots ausgeiibte Nutzung unzuldssig
war.

§ 39h

Abbruchgenehmigung

(1) Die Gemeinde kann im Bebauungsplan
oder durch eine sonstige Satzung Gebiete be-
zeichnen, in denen zur Wahrung der in Absatz 2
bezeichneten 6ffentlichen Belange der Abbruch
oder die Anderung von Gebéduden oder sonsti-
gen baulichen Anlagen der Genehmigung be-
darf. Auf die ortsiibliche Bekanntmachung der
Satzung und ihr Inkrafttreten findet § 16 Abs. 2
sinngem&dB Anwendung.

(2) Die Genehmigung wird von der Gemeinde
erteilt. Sie darf nur versagt werden, wenn das
Gebédude oder die sonstige bauliche Anlage er-
halten bleiben soll

1. wegen der Bedeutung fiir das Ortsbild oder
der geschichtlichen, kiinstlerischen oder
stadtebaulichen Bedeutung,

2. zur Sicherung eines den sozialen Belangen
Rechnung tragenden Ablaufs bei stddtebau-
lichen MaBnahmen und Umstrukturierungen,

3. zur Sicherung kiinftiger Modernisierungen.

(3) In den Féllen des Absatzes 2 Nr. 2 ist Vor-
aussetzung fiir die Bezeichnung des Gebiets
nach Absatz 1, daB sich voraussichtlich aus den
stadtebaulichen Mafnahmen und Umstrukturie-
rungen wesentliche Auswirkungen auf die per-
sonlichen Lebensumstdnde, insbesondere im
wirtschaftlichen oder sozialen Bereich, der in
dem Gebiet wohnenden oder arbeitenden Men-
schen ergeben werden.

(4) In den Fallen des Absatzes 2 Nr. 3 ist Vor-
aussetzung fiir die Bezeichnung eines Gebiets,
daB Modernisierungen in dem Gebiet aus stadte-
baulichen Griinden nach der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung in Aussicht genom-
men sind und diese dazu beitragen sollen, die
bevélkerungsméalige Zusammensetzung im Ge-
biet zu erhalten.

(5) Wird die Genehmigung im Falle des Ab-
satzes 2 Nr. 1 versagt, kann der Eigentiimer von
der Gemeinde unter den Voraussetzungen des
§ 40 Abs. 2 die Ubernahme des Grundstiicks
verlangen. § 44b Abs. 1 und § 44 ¢ finden An-
wendung. Bei der Beurteilung der wirtschaft-
lichen Unzumutbarkeit ist zu beriicksichtigen, ob
und in welchem Umfang zur Erhaltung, Erneue-
rung und fuktionsgerechten- Verwendung des
Gebaudes oder der sonstigen baulichen Anlage
Mittel offentlicher Haushalte zur Verfiigung ge-
stellt werden.

(6) In den Féllen des Absatzes 2 Nrn. 2 und 3
ist die Genehmigung zu erteilen, wenn dem
Eigentiimer auch unter Beriicksichtigung des All-
gemeinwohls die Erhaltung des Geb&dudes wirt-
schaftlich nicht mehr zuzumuten ist.

(7 Vor der Entscheidung iiber den Antrag auf
Abbruch oder Anderung eines Gebdudes oder
einer sonstigen baulichen Anlage hat die Ge-
meinde mit dem Eigentiimer oder. sonstigen
Unterhaltungsverpflichteten die Moglichkeit der
Erhaltung und Nutzung des Geb&dudes sowie der
Unterstiitzung bei der Erhaltung zu erdrtern. Im
Falle des Absatzes 2 Nn. 2 und 3 hat sie auch
Mieter, Pachter und sonstige Nutzungsberech-
tigte zu horen.

(8) Landesrechtliche Vorschriften, die eine Ge-
nehmigung fiir den Abbruch oder die Anderung
von Gebduden oder sonstigen baulichen Anla-
gen vorsehen, bleiben unberiihrt.

§ 39i

Ausnahmen fir Grundstiicke,
die besonderen Zwecken dienen

§§ 39 b bis 39 h finden keine Anwendung fiir
Grundstiicke, die einem o6ffentlichen Zweck des
Bundes, eines Landes oder einer sonstigen juri-
stischen Person des offentlichen Rechts dienen,
sowie fiir Grundstiicke, fiir die ein Verfahren
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31.

32.

nach den in § 38 genannten Vorschriften oder
dem Gesetz iiber die Landbeschaffung fiir Auf-
gaben der Verteidigung vom 23. Februar 1957
(Bundesgesetzbl. I S. 134), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 29. November 1966 (Bundesge-
setzbl. I S. 653), eingeleitet worden ist.

Vor § 40 wird hinter der Uberschrift des Zwei-
ten Abschnitts folgender § 39 j eingefiigt:

»8 39
Vertrauensschaden

Haben Eigentiimer oder in Ausiibung ihrer
Nutzungsrechte sonstige Nutzungsberechtigte
im berechtigten Vertrauen auf den Bestand eines
rechtsverbindlichen Bebauungsplans Vorberei-
tungen fir die Verwirklichung von Nutzungs-
moglichkeiten getroffen, die sich aus dem Be-
bauungsplan ergeben, konnen sie angemessene
Entschddigung in Geld verlangen, soweit die
Aufwendungen durch die Anderung, Ergénzung
oder Aufhebung des Bebauungsplans an Wert
verlieren.”

§ 40 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 erhélt Nummer 1 folgende
Fassung:
«1. Flachen fir den Gemeinbedarf,”.

b) In Absatz 1 Satz 1 wird nach Nummer 1 fol-
gende Nummer 1 a eingefiigt:

«la. Flachen fir die Befriedigung von Wohn-
bediirfnissen besonderer Bevdlkerungs-
gruppen,”

c) Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 erhalt folgende Fas-
sung:

«2. Flachen mit
zweck,”.

besonderem Nutzungs-

d) In Absatz 1 Satz 1 wird nach Nummer 2 fol-
gende Nummer 2 a eingefiigt:

«2a. von der Bebauung freizuhaltende Schutz-

. flachen und Flachen fiir besondere Anla-

gen und Vorkehrungen zum Schutz vor
Einwirkungen,”.

e) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 werden nach dem
Wort ,Abfallstoffen” die Worte ,sowie fiir
Ablagerungen,“ angefiigt.

f) Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 erhélt folgende Fas-
sung: .

«6. Grinfldchen, Friedhéfe und Flachen fiir
Freizeit und Erholung,”.

g) In Absatz 1 Satz 1 werden nach Nummer 9
ein Komma und danach folgende Nummern
10 und 11 angefiigt:

»10. von der Bebauung freizuhaltende Fla-
chen,

33.

34.

35.

36.

11. Wasserflachen”.

h) In Absatz 1 Satz 2 wird ,8 und 9" durch ,2 a,
8, 9 und 10" ersetzt.

i) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

j) Absatz 3 Satz 2 wird gestrichen. Stattdessen
werden folgende S&tze eingefiigt: :

«Sind die Voraussetzungen des Ubernahme-
anspruchs nach Absatz 2 gegeben, kann nur
dieser Anspruch geltend gemacht werden.
Der zur Entschadigung Verpflichtete kann
den Entschddigungsberechtigten auf den
Ubernahmeanspruch verweisen, wenn das
Grundstiick fiir den im Bebauungsplan fest-
gesetzten Zweck alsbald bendétigt wird.

k) Die Absitze 4 bis 6 werden gestrichen.
§ 41 wird gestrichen.

§ 42 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird ,§ 40 Abs, 4" durch
«§ 442" ersetzt.

b) Absatz 2 wird gestrichen.
§ 43 Abs. 2 wird gestrichen.

§ 44 erhdlt folgende Fassung:
n§ 44

Entschadigung bei Anderung oder Aufhebung
einer zuldssigen Nutzung

(1) Wird die zuldssige Nutzung gedndert oder
aufgehoben, so kann der Eigentiimer fiir eine
eintretende Wertminderung des Grundstiicks
eine angemessene Entschddigung in Geld ver-
langen, wenn

1. die Ausiibung der verwirklichten Nutzung
oder die sonstigen Moéglichkeiten der wirt-
schaftlichen Verwertung des Grundstiicks, die
sich aus der verwirklichten Nutzung erge-
ben, unmdoglich gemacht oder wesentlich er-
schwert werden oder

2. die Anderung oder Aufhebung der zuléssi-
gen Nutzung innerhalb einer Frist von vier
Jahren nach Vorliegen ihrer Voraussetzun-
gen erfolgt. '

Die Hoéhe der Entschddigung bemiBt sich in den
Fillen der Nummer 1 nach dem Unterschied zwi-
schen dem Wert des Grundstiicks auf Grund der
verwirklichten Nutzung und dem Wert des
Grundstiicks, der sich infolge der in Nummer 1
bezeichneten Beschrédnkungen ergibt; in den Fil-
len der Nummer 2 bemiBt sich die Hohe der Ent-
schddigung nach dem Unterschied zwischen dem
Wert des Grundstiicks auf Grund der zuldssigen
Nutzung und dem Wert des Grundstiicks, der
sich auf Grund der Anderung oder Aufhebung
der zulassigen Nutzung ergibt.

i
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(2) Liegen die Voraussetzungen der §§ 40 oder
42 vor, so ist eine Entschddigung nur nach die-
sen Vorschriften zu gewéhren.”

Nach § 44 werden folgende §§ 44 a bis 44 ¢ ein-
gefiigt:
w§ 44 a
Entschadigungspflichtige

(1) Zur Entschédigung ist der Begiinstigte ver-
pflichtet, wenn er mit der Festsetzung zu seinen
Gunsten einverstanden ist. Ist ein Begiinstigter
nicht bestimmt oder liegt séin Einverstdndnis
nicht vor, ist die Gemeinde zur Entschadigung
verpflichtet. Erfiillt der Beglinstigte seine
Verpflichtung nicht, ist dem Eigentlimer gegen-
iiber auch die Gemeinde verpflichtet; der Begiin-
stigte hat der Gemeinde Ersatz zu leisten.

(2) Dient die Festsetzung der Beseitigung oder
Minderung von Auswirkungen, die von der Nut-
zung eines Grundstiicks ausgehen, so ist der
Eigentiimer zur Entschédigung verpflichtet,
wenn er mit der Festsetzung einverstanden war.
Ist der Eigentiimer auf Grund anderer gesetz-
licher Vorschriften verpflichtet, Auswirkungen,
die von der Nutzung seines Grundstiicks ausge-
hen, zu beseitigen oder zu mindern, so ist er
auch ohne Einverstdndnis zur Entschadigung
verpilichtet, soweit er durch die Festsetzung

_ Aufwendungen erspart. Erfiillt der Eigentiimer

seine Verpflichtungen nicht, so gilt Absatz 1
Satz 3 entsprechend. Die Gemeinde soll den
Eigentiimer anhoéren, bevor sie Festsetzungen
trifft, die zu einer Entschddigung nach Satz 1
oder Satz 2 fithren kénnen.

§ 44D
Entschddigung und Verfahren

(1) Ist die Entschadigung durch Ubernahme
des Grundstiicks, in den Féllen des § 42 durch
Begriindung des Rechts, zu leisten und kommt
eine Einigung nicht zustande, kann der Eigen-
timer die Entziehung des Eigentums oder die
Begriindung des Rechts verlangen. Der Eigen-
tiimer kann den Antrag auf Entziehung des
Eigentums oder auf Begriindung des Rechts bei
der Enteignungsbehorde stellen. Auf die Ent-
ziehung des Eigentums oder die Begrlindung des
Redhts finden die Vorschriften des Fiinften Teils
dieses Gesetzes entsprechende Anwendung.

(2) Ist die Entschddigung in Geld zu leisten
und kommt eine Einigung iiber die Hohe der
Geldentschddigung nicht zustande, entscheidet
die hoéhere Verwaltungsbehorde. Vor der Ent-
scheidung sind die Beteiligten zu héren. Die
Vorschriften iiber die Entschddigung im Zweiten
Abschnitt des Fiinften Teils dieses Gesetzes gel-
ten sinngema0.

(3) Bodenwerte sind nicht zu entschidigen, so-
weit sie darauf beruhen, dafl

37a.

38.

1. die zulassige Nutzung auf dem Grundstiick
den allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhiltnisse oder an die
Sicherheit der auf dem Grundstiick oder im
umliegenden Gebiet wohnenden oder arbei-
tenden Menschen nicht entspricht oder

2. in einem Gebiet stddtebauliche MiBstdnde im
Sinne des § 3 Abs. 2 und 3 des Stddtebaufor-
derungsgesetzes bestehen und die Nutzung
des Grundstiicks zu diesen Mifstdnden bei-
tragt. k

§ 44c¢

Falligkeit und Erléschen der
Entschdadigungsanspriiche

(1) Der Entschddigungsberechtigte kann Ent-
schddigung verlangen, wenn die in §§ 39 j, 40, 42
bis 44 bezeichneten Vermdgensnachteile einge-
treten sind. Er kann die Falligkeit des Anspruchs
dadurch herbeifithren, daB er die Leistung der
Entschddigung schriftlich bei dem Entschadi-
gungspflichtigen beantragt. Entschadigungslei-
stungen in Geld sind ab Falligkeit mit zwei vom
Hundert iiber ‘dem Diskontsatz der Deutschen
Bundesbank jahrlich zu verzinsen. Ist Entscha-
digung durch Ubernahme des Grundstiicks zu
leisten, findet auf die Verzinsung § 99 Abs. 3
Anwendung.

(2) Ein Entschddigungsanspruch erlischt, wenn
nicht innerhalb von drei Jahren nach Ablauf des
Kalenderjahres, in dem die in Absatz 1 Satz 1
bezeichneten Vermogensnachteile eingetreten
sind, die Falligkeit des Anspruchs herbeigefiihrt
wird.”

Dem § 46 Wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Auf Antrag der Gemeinde kann die nach
Landesrecht zustindige Behorde die Befugnis
der Gemeinde zur Durchfithrung der Umlegung
auf die Flurbereinigungsbehorde oder eine an-
dere geeignete Behorde fiir das Gemeindege-
biet oder Teile des Gemeindegebiets ibertragen.
Wird sie auf die Flurbereinigungsbehérde iiber-
tragen, findet § 18 Abs. 2 des Flurbereinigungs-
gesetzes vom 14. Juli 1953 (Bundesgesetzbl. I
S. 591), zuletzt gedndert durch das Einfithrungs-
gesetz zum Strafgesetzbuch vom 2. Mirz 1974
{Bundesgesetzbl. I S. 469), entsprechende An-
wendung.” .

Dem § 51 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

«(4) Die Genehmigung kann unter Auflagen
und auBer bei Verfiigungen iiber Grundstiicke
und iiber Rechte an Grundstiicken auch unter Be-
dingungen oder Befristungen erteilt werden.
Wird die Genehmigung unter Auflagen, Bedin-
gungen oder Befristungen erteilt, ist die hier-
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durch betroffene Vertragspartei berechtigt, bis
zum Ablauf eines Monats nach Unanfechtbarkeit
der Entscheidung vom Vertrag zuriickzutreten.
Auf das Ricktrittsrecht sind §§ 346 bis 354 und
356 des Biirgerlichen Gesetzbuchs sinngemdl
anzuwenden.”

§ 59 wird wie folgt geédndert:

Anstelle der Absdtze 3 bis 5 werden folgende
Absiétze 3 bis 9 eingefiigt:

«(3) Beantragt ein Eigentiimer, der im Umle-
gungsgebiet eigengenutzten Wohn- oder Ge-
schaftsraum aufgeben muf und im Umlegungs-
verfahren kein Grundstiick erhdlt, daB fiir ihn
als Abfindung im Umlegungsverfahren eines der
in Absatz 4 Nr. 2 bis 4 bezeichneten Rechte vor-
gesehen wird, so soll dem entsprochen werden,
sofern dies in der Umlegung méglich und mit
dem Bebauungsplan vereinbar ist.

(4) Mit Einverstdndnis der betroffenen Eigen-
tiimer konnen als Abfindung

1. Geld oder

2. Grundeigentum auBerhalb des Umlegungsge-
biets oder

3. die Begriindung von Miteigentum an einem
Grundstiick, die Gewéhrung wvon grund-
stiicksgleichen Rechten, Rechten nach dem
Wohnungseigentumsgesetz oder sonstigen
dinglichen Rechten innerhalb und auBerhalb
des Umlegungsgebiets oder

4. die Gewdhrung von Immobilienfondsanteilen
im Sinne des § 25 Abs. 5 des Stadtebauforde-
rungsgesetzes

vorgesehen werden. -

(5) Eigentiimer koénnen in Geld oder mit
auBerhalb des Umlegungsgebiets gelegenen
Grundstiicken abgefunden werden, wenn sie im
Gebiet keine bebauungsfahigen Grundstiicke er-
halten kénnen oder wenn dies sonst zur Errei-
chung der Ziele und Zwecke des Bebauungsplans
erforderlich ist; wer die Abfindung mit Grund-
stlicken auBerhalb des Gebiets ablehnt, kann mit
Geld abgefunden werden. Die Vorschriften iiber
die Entschddigung im Zweiten Abschnitt des
Finften Teils gelten sinngemds.

(6) Lehnt der Eigentiimer eine Abfindung mit
den in Absatz 4 Nrn. 2 und 3 bezeichneten Rech-
ten ab, obgleich durch eine solche Abfindung fiir
eine groBere Anzahl von Beteiligten eine Abfin-
dung in Geld vermieden werden kann und die
Abfindung in diesen Rechtsformen mit dem Be-
bauungsplan vereinbar ist, ist der Eigentiimer
in Geld abzufinden.

(7) Die Umlegungsstelle — der Umlegungsaus-
schuB auf Antrag der Gemeinde — kann bei der

40,

41.

42,

Zuteilung von Grundstiicken unter den Voraus-
setzungen des § 39b ein Bau- und Pflanzgebot,
unter den Voraussetzungen des § 39 ¢ ein Nut-
zungsgebot, unter den Voraussetzungen des
§ 39 e ein Modernisierungsgebot anordnen.

(8) Im Umlegungsplan sind die Gebdude oder
sonstigen baulichen Anlagen zu bezeichnen, die
dem Bebauungsplan widersprechen und der Ver-
wirklichung der im Umlegungsplan in Aussicht
genommenen Neugestaltung (§ 66 Abs. 2) ent-
gegenstehen. Die Eigentiimer und die sonstigen
Nutzungsberechtigten haben die Beseitigung der
im Umlegungsplan bezeichneten Gebdude und
sonstigen baulichen Anlagen zu dulden, wenn
die Gemeinde die Beseitigung zum Vollzug des
Umlegungsplans durchfiihrt.

(9) Die Befugnis der Gemeinde, ein Bau- und
Pflanzgebot, ein Nutzungsgebot, ein Modernisie-
rungsgebot oder ein Abbruchgebot nach §§ 39b
bis 39 e anzuordnen, bleibt unberiihrt.*

Nach § 60 wird folgender § 60 a eingefugt:
»§ 60a

Ermittlung von Werten in Gebieten
mit Ausgleichsbetrdagen

In den in § 96 a Abs. 1 bezeichneten Gebieten
gilt fir die Ermittlung von Werten nach § 57
Satz 2 und § 58 (Einwurfswerte der Grundstiicke)
§ 96a entsprechend. Bei der Ermittlung der
Werte nach § 57 Satz 3, §§ 58 und 59 Abs. 3 und
4 sind die Wertdnderungen zu beriicksichtigen,
die durch die rechtliche und tatsdchliche Neu-
ordnung und Entwicklung des Gebiets eintreten.
Der Vorteil ist in den Fillen des § 58 in Geld
auszugleichen, soweit er den in § 58 Abs. 1
Satz 2 bezeichneten Fldchenbeitrag itberschrei-
tet.”

§ 85 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgende Nummer 5 an-
gefiigt:

«o. in den in § 39 h Abs. 1 bezeichneten Ge-
bieten ein Gebdude aus den in § 39h
Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 bezeichneten Griin-
den zu erhalten.”

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
»(2) Unberiihrt bleiben

1. die Vorschriften iiber die Enteignung
zu anderen als den in Absatz 1 ge-
nannten Zwedken,

2. landesrechtliche Vorschriften iiber
die Enteignung zu den in Absatz 1
Nr. 5 genaniten Zwecken.”

§ 86 Abs. 1 Nr. 5 wird gestrichen.
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44,

§ 87 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Die Enteignung setzt voraus, daBl der An-
tragsteller sich ernsthaft um den freihandigen
Erwerb des zu enteignenden Grundstiicks zu an-
gemessenen Bedingungen, unter den Vorausset-
zungen des § 100 Abs. 1 und 2 unter Angebot
geeigneten anderen Landes, vergeblich bemiiht
hat. Der Antragsteller hat glaubhaft zu machen,
daB das Grundstiick innerhalb angemessener
Frist zu dem vorgesehenen, Zweck verwendet
wird.”

§ 89 erhalt folgende Fassung:
.§ 89
VerauBerungspflicht der Gemeinde

(1) Sind Grundstiicke zur Vorbereitung der
baulichen Nutzung oder um sie der baulichen
Nutzung zuzuftthren zugunsten der Gemeinde
ohne Hergabe von entsprechendem Austausch-
land, Ersatzland oder ohne Begrindung von
Rechten der in § 101 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten
Art enteignet oder auf Grund eines Ubernahme-
verlangens erworben worden, ist die Gemeinde
verpflichtet, die Grundstiicke zu verdufiern. Von
dieser Verpflichtung sind Grundstiicke ausge-
nommen, die fiir 6ffentliche Zwecke oder fiir
beabsichtigte stddtebauliche MaBnahmen als
Austauschland oder zur Entschddigung in Land
benétigt werden.

(2) Die Grundstiicke sind nach MaBgabe der
Ziele und Zwecke des Bebauungsplans unter Be-
riicksichtigung weiter Kreise der Bevdlkerung
an Bauwillige zu verduBern, die glaubhaft
machen, daBl sie die Grundstiicke innerhalb an-
gemessener Frist entsprechend den Festsetzun-
gen des Bebauungsplans, seinen Zielen und
Zwecken nutzen werden. Dabei sind zunachst
die fritheren Eigentiimer zu beriicksichtigen, und
zwar in erster Linie diejenigen, denen kein son-
stiges Grundeigentum oder nur Grundeigentum
in geringem Umfang gehort.

(3) Die Gemeinde hat ihre Verpflichtung nach
den Absétzen 1 und 2 gegeniiber den zu beriick-
sichtigenden Personen in der Weise zu erfiillen,
daB} sie

1. ihnemn Eigentum an den Grundstiicken iiber-
tragt oder ihnen einen Anspruch auf Erwerb
von Grundstiicken verschafft oder

2. fiir sie Rechte der in § 101 Abs. 1 Nr. 1 be-
zeichneten Art, mit Ausnahme von Immobi-
lienfondsanteilscheinen, an den Grund-
stiicken begriindet oder ihnen einen An-
spruch auf Erwerb solcher Rechte verschafft
oder

3. das Eigentum auf eine juristische Person
tibertrdgt, an der sie als Gesellschafter oder
Mitglieder iiberwiegend beteiligt sind oder

45.

4. das Eigentum auf einen Immobilienfonds im
Sinne des § 25 Abs. 5 des Stadtebaufdrde-
rungsgesetzes mit der MaBgabe ubertragt,
daB dieser ihnen Anteile anbietet.

Die Gemeinde soll die Rechtsform wahlen, in
der entsprechend den Festsetzungen des Be-
bauungsplans die mit ihm verfolgten Ziele und
Zwedke sachdienlich und wirtschaftlich erreicht
werden konnen; soweit es in diesem Rahmen
moglich ist und die zu beriicksichtigenden Per-
sonen es wiinschen, soll Rechten nach Nummern
1 und 2 der Vorzug vor Rechten nach Nummern
3 und 4 gegeben werden.

(4) Soweit Grundstiicke oder Rechte nach Ab-
satz 3 flir eine VerduBerung zur Verfiigung
stehen, haben die in Absatz 2 Satz 2 bezeichne-
ten Personen einen Anspruch nur auf den Er-
werb oder die Verschaffung von Grundeigentum
oder Rechten in Héhe des Bodenwertes des her-
gegebenen Grundstiicks. Soweit der Bodenwert

. des hergegebenen Grundstiicks dies nicht er-

moglicht, das hergegebene Grundstiick nach sei-
ner Beschaffenheit fiir eine bauliche Nutzung
jedoch in Betracht kam, soll den in Absatz 2
Satz 2 bezeichneten Personen der Erwerb oder
die Verschaffung eines Grundstiicks oder eines
Rechts nach Absatz 3 ermdglicht werden. Wird
ein Grundstiick oder ein Recht nach Absatz 3
in einem Gebiet verduflert, in dem nach § 135a
Ausgleichsbetrage erhoben werden, so hat die
Gemeinde bei der VerduBerung nach Absatz 2
Satz 2 den Teil des Kaufpreises, der dem Aus-
gleichsbetrag (§ 135 a) entspricht, auf Verlangen
des Kéaufers in ein Tilgungsdarlehen umzuwan-
deln, sofern ihm nicht zugemutet werden kann,
die Verpflichtung mit eigenen oder fremden
Mitteln zu erfiillen. § 135 a Abs. 3 Satz 6 ist an-
zuwenden.

(5) Die Gemeinde kann Grundstiicke oder
Rechte nach Absatz 3 anderen als den in Ab-
satz 2 bezeichneten Personen anbieten, wenn
dies zur Erreichung der mit dem Bebauungsplan
und den Sozialpldnen verfolgten Ziele und
Zwedke erforderlich ist. Kann die Gemeinde
dadurch ihre Verpilichtungen gegeniiber den in
Absatz 2 Satz 2 bezeichneten Personen nicht er-
fillen, hat sie im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
dafiir zu sorgen, daB diesen Personen andere
Grundstiicke oder Rechte nach Maflgabe des Ab-
satzes 3 angeboten werden.”

Dem § 95 Abs. 2 werden folgende Nummern 5
und 6 angefiigt:

»9. Vereinbarungen, soweit sie von iiblichen
Vereinbarungen auffillig abweichen und
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB
sie getroffen worden sind, um eine héhere
Entschadigungsleistung zu erlangen;
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4e.

6. Bodenwerte, die nicht zu beriicksichtigen
wiren, wenn der Eigentiimer eine Entscha-
digung in den Féllen der §§ 40, 42 bis 44
geltend machen wiirde.”

Nach § 96 wird folgender § 96 a eingefiigt:
«§ 96a
Bertiicksichtigung von Werterh6hungen

(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
oder einer Satzung nach § 25 sowie in Gebieten,
fiir die die Gemeinde die Aufstellung, Anderung
oder Ergdnzung eines Bebauungsplans beschlos-
sen und den BeschluB ortsiiblich bekanntgemacht
hat, gelten fir die Bemessung der Entschdadigung
die Absétze 2 bis 6.

(2) Die Entschadigung bemifBt sich nach dem
Wert, den das Grundstiick hatte, wenn eine
Neugestaltung oder Entwicklung des Gebietes
weder beabsichtigt noch durchgefiihrt worden
wdre (Eingangswert) zuziliglich der Wert-
erhohungen, die der Eigentliimer durch eigene
Aufwendungen zuldssigerweise bewirkt hat und
zuzliglich 50 vom Hundert der Werterh6hungen
des Grundstiicks, die infolge der Entwicklung
oder Neugestaltung des Gebiets eingetreten
sind.

(3) Die in Absatz 2 bezeichneten Wert-
erh6hungen des Grundstiicks infolge der Ent-
wicklung oder Neugestaltung des Gebiets beste-
hen aus dem Unterschied zwischen dem Ein-
gangswert und dem Wert, der sich als Verkehrs-
wert in dem Zeitpunkt ergibt, den die Gemeinde
durch ortsiibliche Bekanntmachung bestimmt hat
(Ausgangswert). Die Gemeinde hat die Bestim-
mung fiir den Zeitpunkt zu treffen, in dem die
nach dem Bebauungsplan vorgesehene bauliche
Nutzung in dem Gebiet oder in Teilen des Ge-
bietes zuldssig wird und die fiir die Nutzung
des Gebietes erforderlichen ErschlieBungsanla-
gen benutzbar sind.

(4) In den durch Satzung nach § 25 bezeichne-
ten Gebieten sind bei der Bestimmung des Ein-
gangswertes auch die Werterh6hungen nicht zu
beriicksichtigen, die auf Grund einer beabsichtig-
ten stddtebaulichen Entwicklung in dem Gebiet,
dessen Sicherung das Vorkaufsrecht bezwedkt,
eingetreten sind. Sind die Grundstiicksgrenzen
verdndert worden, so ist bei Anwendung des
Satzes 1 und des Absatzes 3 der Unterschied
zwischen dem Wert des bisherigen Grundstiicks
und dem des neuen Grundstiicks festzusetzen. In
Gebieten, in denen sich bei land- oder forstwirt-
schaftlich genutzten Grundstiicken kein von dem
innerlandwirtschaftlichen Verkehrswert abwei-
chender Verkehrswert gebildet hat, ist als Ein-
gangswert der Verkehrswert magebend, der in
vergleichbaren Gebieten im gewohnlichen Ge-
schéftsverkehr auf dem allgemeinen Grund-
sticksmarkt dort zu erzielen ware, wo keine
Aussicht auf stadtebauliche MaBnahmen besteht.

(5) Ist der Ausgangswert in dem in § 95 Abs. 1
Satz 2 bezeichneten Zeitpunkt noch nicht be-
stimmbar, so bemiBt sich die Enteignungsent-
schddigung nach dem Eingangswert zuziiglich
der Wertsteigerungen, die der Eigentiimer durch
eigene Aufwendungen zuldssigerweise bewirkt
hat. Uber die gemal Absatz 2 bei der Bemessung
der Entschddigung zu beriicksichtigende Wert-
erhéhung des Grundstiicks und deren Verteilung
hat die Enteignungsbehdrde gemdB § 113 Abs. 2
Nr. 8 zu entscheiden, sobald die Gemeinde die in
Absatz 3 Satz 2 bezeichnete Bestimmung getrof-
fen hat; zur Zahlung ist derjenige verpflichtet,
der im Zeitpunkt der Entscheidung Eigentiimer
des Grundstiicks ist.

(6) Die Gemeinde hat nach Bestimmung des
in Absatz 3 Satz 2 bezeichneten Zeitpunkts die
Werterh6hungen nach Anhérung der Eigentii-
mer alsbald zu ermitteln und sie den betroffe-
nen Eigentiimern mitzuteilen.

47. § 100 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a
eingefugt:

«(1a) Wird die Entschdadigung in Ersatz-
land festgesetzt, so sind auch der Verwen-
dungszweck des Ersatzlandes und die Frist,
in der das Grundstiick zu dem vorgesehenen
Zweck zu verwenden ist, zu bezeichnen.
§§ 102 und 103 gelten entsprechend.”

b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,Antrag"
folgende Worte eingefiigt:

.des Enteigneten oder Enteignungsbegiin-
stigten”.

c) Absatz 4 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

,Fur die Bewertung des Ersatzlandes gelten
§8 95 und 96 a entsprechend.”

d) Nacﬁ Absatz 6 wird folgender Absatz 7 an-
gefligt:

»(7) Sind Miteigentum, grundstiicksgleiche
Rechte oder Rechte nach dem Wohnungs-
eigentumsgesetz ebenso zur Sicherung der
Berufs- oder Erwerbstdtigkeit des Berechtig-
ten oder zur Erfiillung der ihm wesensgemdB
obliegenden Aufgaben geeignet, ist der
Eigentimer in Geld abzufinden, wenn er
eine Entschddigung in diesen Rechten ab-
lehnt; § 101 bleibt unberiihrt.”

48. § 101 Abs. 1 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

»1. durch Bestellung oder Ubertragung von Mit-
eigentum an einem Grundstiick, grund-
stlicksgleichen Rechten, Rechten nach dem
‘Wohnungseigentumsgesetz, sonstigen ding-
lichen Rechten an dem zu enteignenden
Grundstiick oder an einem anderen Grund-
stlick des Enteignungsbegiinstigten sowie
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durch Immobilienfondsanteilscheine im Sin-
ne des § 25 Abs. 5 des Stadtebauférderungs-
gesetzes oder”.

48a. § 106 wird gestrichen.

49. § 108 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

«(3) Enteignungsverfahren kénnen miteinan-
der verbunden werden. Sie sind zu verbinden,
wenn die Gemeinde es beantragt.”

50. In § 109 wird nach Absatz 1 folgender Absatz
1 a eingefiigt:

«.(1a) Das Enteignungsverfahren zugunsten
der Gemeinde kann bereits eingeleitet werden,
wenn

1. der Entwurf des Bebauungsplans nach § 2
Abs. 6 ausgelegt ist und

2. mit den Beteiligten die Verhandlungen nach
§ 87 Abs. 2 gefiithrt und die von ihnen gegen
den Entwurf des Bebauungsplans fristgemaB
vorgebrachten Bedenken und Anregungen
erortert worden sind. Die Gemeinde kann

in demselben Termin die Verhandlungen-

nach § 87 Abs. 2 fihren und die Bedenken
und Anregungen erdrtern.

Das Verfahren ist so zu férdern, daB der Ent-
eignungsbeschluB ergehen kann, sobald der Be-
bauungsplan rechtsverbindlich geworden ist.”

51. Nach § 109 wird folgender § 109 a eingefiigt:
.8 109 a
Genehmigungspflicht

(1) Von der Bekanntmachung tiber die Einlei-
tung des Enteignungsverfahrens an bediirfen
die in § 51 bezeichneten Recdhtsvorgdnge und
Vorhaben der schriftlichen Genehmigung der
Enteignungsbehdrde.

(2) Die Enteignungsbehérde darf die Geneh-
migung nur versagen, wenn Grund zu der An-
nahme besteht, daB der Rechtsvorgang oder das
Vorhaben die Verwirklichung des Enteignungs-
zwecks unmoglich machen oder wesentlich er-
schweren wiirde.

(3) Sind Rechtsvorgédnge oder Vorhaben nach

Absatz 1 vor der Bekanntmachung zu erwarten,
kann die Enteignungsbehérde anordnen, daB
die Genehmigungspflicht nach Absatz 1 bereits
zu einem friheren Zeitpunkt eintritt. Die An-
ordnung ist in ortsiiblicher Weise bekanntzu-
machen und dem Grundbuchamt mitzuteilen.

(4) § 51 Abs. 2 und § 116 Abs. 6 gelten sinn-
gemaB." ‘

52. In § 111 wird nach ,§ 110 Abs. 2" eingefiigt
L.und 3",
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53. In § 112 wird nach Absatz 1 folgender Absatz
1 a eingefiigt: :

«(1a) Auf Antrag eines Beteiligten hat die
Enteignungsbehérde vorab iiber den Ubergang
oder die Belastung des Eigentums an dem zu
enteignenden Grundstiick oder ilber somnstige
durch die Enteignung zu bewirkende Rechts-
dnderungen zu entscheiden. In diesem Fall hat
die Enteignungsbehérde anzuordnen, daB} dem
Berechtigten eine Vorauszahlung in Hohe der
zu erwartenden Entschadigung zu leisten ist.”

54. In § 113 wird nach Absatz 2 folgender Absatz
2 a eingefiigt:

+(2a) In den Féllen der §§ 111 und 112 Abs.
1 a ist der Enteignungsbeschlul entsprechend zu
beschrdnken.”

55. § 117 wird wie folgt gedandert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung: .

«(1) Ist der Enteignungsbeschlufl oder sind
die Entscheidungen nach § 112. Abs. 1 a nicht
mehr anfechtbar, so ordnet auf Antrag eines
Beteiligten die Enteignungsbehérde die Aus-
fithrung des Enteignungsbeschlusses oder der
Vorabentscheidung an (Ausfiihrungsanord-
nung), wenn der durch die Enteignung Be-
ginstigte die Geldentschadigung, im Falle
der Vorabentscheidung die nach § 112 Abs.
1a Satz 2 festgesetzte Vorauszahlung ge-
zahlt oder in zuldssiger Weise unter Ver-
zicht auf das Recht der Riicknahme hinter-
legt hat. Auf Antrag des Entschddigungsbe-
rechtigten kann im Falle des § 112 Abs. 1a
die Enteignungsbehérde die Ausfiihrungsan-
ordnung davon abhdngig machen, daB der
durch die Enteignung Begiinstigte im iibrigen
fiir einen angemessenen Betrag Sicherheit
leistet.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a
eingefiigt:

«(1 a) In den Féllen des § 111 ist auf An-
trag eines Beteiligten die Ausfithrungsanord-
nung zu erlassen, wenn der durch die Ent-
eignung Beglinstigte den zwischen den Be-
teiligten unstreitigen Entschadigungsbetrag
gezahlt oder in zuldssiger Weise unter Ver-
zicht auf das Recht der Riicknahme hinter-
legt hat. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend,
soweit sich nicht aus der Einigung etwas an-
deres ergibt.”

56. § 121 erhalt folgende Fassung:
.8 121
Kosten

(1) Der Antragsteller hat die Kosten zu tra-
gen, wenn der Antrag auf Enteignung abgelehnt
oder zuriickgenommen wird. Wird dem Antrag
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56a.

57. .

auf Enteignung stattgegeben, so hat der Ent-
schddigungsverpflichtete die Kosten zu tragen.
‘Wird einem Antrag auf Riickenteignung stattge-
geben, so hat der von der Riickenteignung Be-
troffene die Kosten zu tragen. Wird ein Antrag
eines sonstigen Beteiligten abgelehnt oder zu-
rickgenommen, sind diesem die durch die Be-
handlung seines Antrags verursachten Kosten
aufzuerlegen.

(2) Kosten sind die Kosten des Verfahrens und
die zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung
oder Rechtsverteidigung notwendigen Aufwen-
dungen der Beteiligten. Die Gebiihren und Aus-
lagen eines Rechtsanwalts oder eines sonstigen
Bevollméchtigten sind erstattungsfdhig, wenn
die Zuziehung eines Bevollméchtigten notwen-
dig war.

(3) Aufwendungen, die durch das Verschulden
eines Erstattungsberechtigten entstanden sind,
hat dieser selbst zu tragen; das Verschulden
eines Vertreters ist dem Vertretenen zuzurech-
nen.

(4) Die Kosten des Verfahrens richten sich
nach den landesrechtlichen Vorschriften. Die
Enteignungsbehoérde setzt die Kosten durch Be-
schluB fest. Der BeschluB bestimmt auch, ob die
Zuziehung eines Rechtsanwalts oder eines son-
stigen Bevollmdchtigten notwendig war.”

§ 122 erhalt folgende Fassung:
In Absatz 1 wird folgende Nr. 4 angefiigt:

4. ,aus einem BeschluB gemaB § 96a Abs. 5
Satz 2 wegen der darin festgesetzten Leistun-
gen.”

Nach § 122 wird folgender Teil V a eingefiigt:

+TEIL Va
Haérteausgleich
§ 122a

Haérteausgleich bei Enteignung, Umlegung
und Ausiibung des limitierten Vorkaufsrechts

(1) Zur Vermeidung oder zum Ausgleich wirt-
schaftlicher Nachteile, die fiir den Betroffenen in
seinen persoénlichen Lebensumstdnden, insbeson-
dere im wirtschaftlichen oder sozialen Bereich,
eine besondere Harte bedeuten und fiir die eine
Ausgleichs- oder Entschddigungsleistung nicht zu
gewdhren ist und die auch nicht durch sonstige
MaBnahmen ausgeglichen werden, soll die Ge-
meinde auf Antrag einen Geldausgleich gewé&h-
ren, soweit es der Billigkeit entspricht (Héarte-
ausgleich).

(2) Der Hérteausgleich kann gewé&hrt werden

1. einem Eigenttimer, der ein Grundstiick durch

eine MaBnahme aufgrund dieses Gesetzes

gegen Entschdadigung verloren oder zur Ver-
meidung einer solchen Mafinahme gegen Ent-
gelt an die Gemeinde iibereignet hat, wenn
die Entschadigung oder das Entgelt in An-
wendung des § 96 a bemessen worden ist;
dies gilt auch in den F&llen des § 28 a;

2. einem Inhaber eines dinglichen Rechts, das
zum Besitz oder zur Nutzung eines Grund-
stiicks berechtigt, wenn sinngemaB die Vor-
aussetzungen der Nummer 1 vorliegen;

3. einem Mieter oder Pdchter, wenn das Miet-
oder Pachtverhédltnis mit Riicksicht auf die
Durchfithrung eines Bebauungsplans nach
den in § 39 g bezeichneten Vorschriften auf-
gehoben oder nach § 86 Abs. 1 Nr. 3 ent-
eignet worden ist.

(3) Ein Héarteausgleich wird nicht gewdhrt,
soweit der Antragsteller es unterlassen hat oder
unterlaBt, den wirtschaftlichen Nachteil durch
zumutbare MaBnahmen, insbesondere unter
Einsatz eigener oder fremder Mittel, abzuwen-
den.

(4) Absatz 2 Nrn. 2 und 3 gilt entsprechend fiir
andere Vertragsverhdltnisse, die zum Gebrauch
oder zur Nutzung eines Grundstiicks, Geb&audes
oder Gebé&udeteils oder einer sonstigen bau-
lichen Einrichtung berechtigen.

§ 122b

Harteausgleich bei Kiindigungen und
voriibergehender Unbenutzbarkeit oder
Raumung von Miet- oder Pachtraum

(1) Der Haérteausgleich kann, wenn die in
§ 122 a Abs. 1 genannten Voraussetzungen vor-
liegen, auch gewdhrt werden

1. einer gekiindigten Vertragspartei, wenn ein
Gebdude oder eine sonstige bauliche Anlage
ganz oder teilweise beseitigt, baulich verén-
dert oder modernisiert werden muB, oder
wenn nach den Festsetzungen des Be-
bauungsplans fiir ein unbebautes Grund-
stiick eine andere Nutzung vorgesehen ist,
und wenn aus einem dieser Griinde das
Miet- oder Pachtverhéltnis durch Kiindigung
beendigt worden ist; entsprechendes gilt,
wenn ein Miet- oder Pachtverhdltnis mit
Riicksicht auf die Durchfithrung stddtebau-
licher MaBnahmen durch Vereinbarung der
Beteiligten vorzeitig beendigt wird und die
Gemeinde bestétigt hat, daB die Beendigung
des Rechtsverhéltnisses im Hinblick auf die
alsbaldige Durchfithrung der stddtebaulichen
MaBnahmen geboten ist;

2. einer Vertragspartei, wenn ohne Beendigung
des Rechtsverhéltnisses die vermieteten oder
verpachteten Rdume ganz oder teilweise vor-
iibergehend unbenutzbar sind und die Ge-

21
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meinde bestatigt hat, daB dies durch die
Durchfithrung stadtebaulicher MaBnahmen
bedingt ist;

3. einem Mieter oder Pachter fiir die Umzugs-
kosten, die dadurch entstehen, daB er nach
der Raumung seiner Wohnung voriiberge-
hend anderweitig untergebracht worden ist
und spéter ein neues Miet- oder Pachtver-
héltnis in dem Gebiet begriindet wird, sofern
dies im Sozialplan vorgesehen ist.

(2) Absatz 1 Nrn. 1 bis 3 gilt entsprechend fiir
andere Vertragsverhdltnisse, die zum Gebrauch
oder zur Nutzung eines Grundstiicks, Gebdudes
oder Gebdudeteils oder einer sonstigen bau-
lichen Einrichtung berechtigen.

(3) § 122 a Abs. 3 findet Anwendung.”

Die Uberschrift des Sechsten Teils erhalt fol-
gende Fassung:

+SECHSTER TEIL
ErschlieBung und Ausgleichsbetrdage”

Die Uberschrift des Ersten Abschnitts des Sech-
sten Teils erhédlt folgende Fassung:

+Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften iiber die ErschlieBung”

Nach § 135 wird folgender Dritter Abschnitt ein-
gefigt:
,Dritter Abschnitt

Ausgleichsbetrdge

§ 135a
Ausgleichsbetrdge

(1) Der Eigentiimer eines Grundstiicks in
einem Gebiet, fiir das die Gemeinde einen Be-
bauungsplan aufgestellt, gedndert oder erganzt
hat, hat an die Gemeinde einen Ausgleichsbe-
trag in Geld zu entrichten. Der Ausgleichsbe-
trag betrédgt 50 vom Hundert der in § 96 a Abs. 3
und 4 bezeichneten Werterh6hungen.

(2) Auf den Ausgleichsbetrag sind anzurech-
nen

1. Vorteile oder Werterhohungen des Grund-
stiicks, die bereits bei einer Ausgleichslei-
stung in einem Umlegungsverfahren oder
einer Entschddigung in einem Enteignungs-
verfahren beriicksichtigt worden sind und

2. Leistungen des Eigentiimers als Teil des Er-
werbspreises nach § 89 Abs. 5 Satz 2.

Die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen nach
dem Sechsten Teil und von Beitrdgen auf Grund
landesrechtlicher Vorschriften bleibt unberiihrt.
Erhebt die Gemeinde ErschlieBungsbeitrage oder
Beitrdge auf Grund von Landesrecht, so sind
diese auf den Ausgleichsbetrag anzurechnen.

(3) Der Ausgleichsbetrag entsteht nach Ver-
wirklichung einer dem Bebauungsplan entspre-
chenden baulichen oder sonstigen Nutzung. Die
Gemeinde fordert den Ausgleichsbetrag durch
Bescheid an. Ausgleichspflichtig ist, wer im Zeit-
punkt der Zustellung des Bescheids Eigentiimer
ist. Der Betrag wird einen Monat nach Zustel-
lung des Bescheids féllig. Die Gemeinde hat den
Ausgleichsbetrag auf Antrag des Eigentiimers
in ein Tilgungsdarlehen umzuwandeln, sofern
diesem nicht zugemutet werden kann, die Ver-
pflichtung bei Falligkeit mit fremden oder eige-
nen Mitteln zu erfiillen. Sie soll den zur Finan-
zierung der Neubebauung erforderlichen Grund-
pfandrechten den Vorrang vor einem zur Siche-
rung ihres Tilgungsdarlehens bestellten. Grund-
pfandrecht einrdumen. Die Gemeinde hat den
Eigentiimer in dem Bescheid auf die Moglichkeit,
den Ausgleichsbetrag in ein Tilgungsdarlehen
umzuwandeln, hinzuweisen.

(4) Die Gemeinde kann von dem Eigentiimer
eine Vorauszahlung bis zu 50 vom Hundert der
in diesem Zeitpunkt vorhandenen Werterh6hun-
gen verlangen, wenn ein Vorhaben nach -§ 33
genehmigt wird. :

(5) Wird von den Festsetzungen eines Be-
bauungsplans eine Ausnahme oder eine Be-
freiung nach § 31 erteilt, hat der Eigentumer
des Grundstiicks an die Gemeinde einen Aus-
gleichsbetrag in Geld in Hohe der Wertsteige-
rung zu entrichten, die das Grundstiick infolge
der erteilten Ausnahme oder Befreiung im Zeit-
punkt der Erteilung erfdahrt. Absatz 3 findet An-
wendung.

(6) Fiir die Erhebung der Ausgleichsbetrdage
gelten die landesrechtlichen Vorschriften fiir
kommunale Beitrage entsprechend, soweit die-
ses Gesetz oder die auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsvorschriften nicht etwas ande-
res bestimmen.

§ 135b

Ausgleichsbetrag des Veranlassers

(1) Fithrt die Durchfithrung stadtebaulicher
MaBnahmen zur Beseitigung von Einwirkungen,
die von einem Betrieb auf das Gebiet ausgehen,
und gewinnt der Betrieb aus der Durchfithrung
der MaBnahmen einen Vorteil, kann die Ge-
meinde den Inhaber des Betriebs in Hohe des
Vorteils zu einem Ausgleichsbetrag heranzie-
hen. Als Vorteil gilt insbesondere die Wert-
erhéhung des Betriebs oder die Ersparnis eige-
ner Aufwendungen, die erforderlich geworden
wdaren, um die Einwirkungen auszuschliefen
oder zu mindern. Nach § 44 a Abs. 2 zu zahlende
Entschadigungen sind anzurechnen.

(2) Bei einem Betrieb, der in einem Gebiet
liegt, in dem Ausgleichsbetrdge nach § 135a
erhoben werden, darf der Inhaber zu einem Aus-
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gleichsbetrag nach Absatz 1 nur insoweit heran-
gezogen werden, als der Vorteil den nach § 135a
erhobenen Ausgleichsbetrag iibersteigt.

(3) Der Ausgleichsbetrag nach § 135b wird in
dem Zeitpunkt féllig, in dem der Vorteil im Sin-
ne des Absatzes 1 Satz 1 eingetreten ist. Auf
die Heranziehung zur Leistung findet § 135a
Abs. 3 mit Ausnahme des Satzes 1 Anwendung.”

§ 141 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

»(1) Der Gutachterausschuf hat auf Antrag
Gutachten zu erstatten {iber die nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes maBgebenden Grund-
stiickswerte einschlieBlich der Werte land- und
forstwirtschaftlicher Grundstiicke.”

Nach dem Siebten Teil wird folgender Teil VII a
eingefiigt:
»TEIL VIIa

Stddtebauliche MaBnahmen im Zusammenhang
mit Mafnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur

§ 144 a

Abstimmung von MaBnahmen

(1) Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung
stddtebaulicher MaBnahmen sind MaBnahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur, insbeson-
dere auch die Ergebnisse der Vorplanung nach
§ 1 Abs. 2 des Gesetzes liber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969
(Bundesgesetzbl. I S. 1573), gedndert durch das
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Ge-
meinschaftsaufgaben vom 23. Dezember 1971
(Bundesgesetzbl. I S. 2140), zu beriicksichtigen.

(2) Bei der Aufstellung von Bauleitplanen hat
die obere Flurbereinigungsbehérde zu priifen,
ob im Zusammenhang damit eine Flurbereini-
gung oder andere MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur einzuleiten sind.

§ 1441

Bauleitplanung und MaBnahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur

(1) Ist zu erwarten, da MaBnahmen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur zu Auswirkungen
auf die bauliche Entwicklung des Gemeindege-
biets fithren, hat die Gemeinde dariiber zu befin-
den, ob Bauleitplane aufzustellen sind.

(2) Die Gemeinde hat die Flurbereinigungs-
behoérde, und sofern die MaBnahmen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur von anderen Stel-
len durchgefiihrt werden, diese bei den Vor-
arbeiten zur Auifstellung der Bauleitpldne mog-
lichst frithzeitig zu beteiligen.

§ 144c
Bauleitplanung und Flurbereinigung

(1) Ist eine Flurbereinigung auf Grund des
Flurbereinigungsgesetzes in einer Gemeinde
nach Mitteilung der Flurbereinigungsbehérde
beabsichtigt, oder ist sie bereits angeordnet, ist
die Gemeinde verpflichtet, rechtzeitig Bauleit-
plane aufzustellen, es sei denn, daB sich die
Flurbereinigung auf die bauliche Entwicklung
des Gemeindegebiets voraussichtlich nicht aus-
wirkt.

(2) Die Flurbereinigungsbehorde und die Ge-
meinde sind verpflichtet, ihre das Gemeinde-
gebiet betreffenden Absichten mdoglichst friith-
zeitig aufeinander abzustimmen. Anderungen
der Planungen sollen bis zum AbschluB der Flur-
bereinigung nur vorgenommen werden, wenn
zwischen der Flurbereinigungsbehérde und der
Gemeinde Ubereinstimmung besteht, oder wenn
zwingende Griinde die Anderung erfordern.

§ 144d
Ersatzlandbeschaffung

(1) Wird bei einer stddtebaulichen MaBnahme
ein land- oder forstwirtschaftlicher Betrieb ganz
oder teilweise in Anspruch genommen, soll die
Gemeinde mit dem Eigentiimer des Betriebs auch
klédren, ob er einen anderen land- oder forstwirt-
schaftlichen Betrieb oder land- oder forstwirt-
schaftliches Ersatzland anstrebt. Handelt es sich
bei dem in Anspruch genommenen Betrieb um
eine Siedlerstelle im Sinne des Reichssiedlungs-
gesetzes vom 11. August 1919 (Reichsgesetzbl.
S. 1429), zuletzt gedndert durch Artikel 5 Buch-
stabe a des Steueranderungsgesetzes 1966 vom
23. Dezember 1966 (Bundesgesetzbl. I S. 702), ist
die zustdndige Siedlungsbehérde des Landes zu
beteiligen.

(2) Die Gemeinde soll sich um die Beschaffung
oder Bereitstellung geeigneten Ersatzlandes be-
mithen und ihr gehérende Grundstiicke als Er-
satzland zur Verfiigung stellen, soweit sie diese
nicht fiir die ihr obliegenden Aufgaben bené-
tigt.

§ 144 e

Ersatzlandbeschaffung durch
Siedlungsunternehmen

(1) Zu den Aufgaben des Siedlungsunterneh-
mens im Sinne des Reichssiedlungsgesetzes ge-
hort es auch, fiir die Gemeinde geeignete Grund-
stiicke zu beschaffen oder zur Verfiigung zu
stellen, wenn im Zusammenhang mit einer
stddtebaulichen MaBnahme einem Land- oder
Forstwirt Ersatzland gewdhrt werden soll. Die
Siedlungsunternehmen kénnen von der Gemein-
de auch mit der Durchfiihrung von Umsiedlun-
gen beauftragt werden.

23
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(2) Das Vorkaufsrecht nach dem Reichs-
siedlungsgesetz kann zum Erwerb von Grund-
stiicken fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke
auch dann ausgeiibt werden, wenn der Eigen-
tiimer das Grundstiick an eine Korperschaft des
offentlichen Rechts verkauft hat. Diese ist vor
der Ausiibung des Vorkaufsrechts zu héren. Das
Vorkaufsrecht kann nicht ausgeiibt werden,
wenn die Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
das Grundstiick fiir die ihr obliegenden Auf-
gaben benétigt.

§ 144f%

Flurbereinigung aus AnlaB einer
stadtebaulichen Mafinahme

(1) Werden fiir stidtebauliche MaBnahmen
land- oder forstwirtschaftliche Grundstiicke in
Anspruch genommen, kann auf Antrag der Ge-
meinde mit Zustimmung der héheren Verwal-
tungsbehorde nach § 87 Abs. 1 des Flurbereini-
gungsgesetzes ein Flurbereinigungsverfahren
eingeleitet werden, wenn der den Betroffenen
entstehende Landverlust auf einen gréfBeren
Kreis von Eigentiimern verteilt oder Nachteile
fiir die allgemeine Landeskultur, die durch die
stidtebaulichen MaBnahmen entstehen, vermie-
den werden sollen, Das Flurbereinigungsverfah-
ren kann bereits angeordnet werden, wenn ein
Bebauungsplan noch nicht rechtsverbindlich ist.
In diesem Fall muB der Bebauungsplan vor Be-
kanntgabe des Flurbereinigungsplans (§ 59

-Abs. 1 des Flurbereinigungsgesetzes) in Kraft

getreten sein. Die Gemeinde ist Tréager des Un-
ternehmens im Sinne des §88 des Flurbereini-
gungsgesetzes. Die hhere Verwaltungsbehoérde
ist zustédndige Behorde im Sinne des § 88 Nr. 3
des Flurbereinigungsgesetzes. § 88 Nr. 9 des
Flurbereinigungsgesetzes findet keine Anwen-
dung.

(2) Die vorzeitige Ausfiihrung des Flurbereini-
gungsplans nach § 63 des Flurbereinigungsge-
setzes kann bereits angeordnet werden, wenn
der Flurbereinigungsplan bekanntgegeben ist.

(3) Die Zulassigkeit einer Enteignung nach
den Vorschriften dieses Gesetzes bleibt auch
nach Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens
unberiihrt.”

Nach § 155 werden folgende §§ 155a und 155b
eingefiigt:

.3 185a

Vollziehung von Verwaltungsakten

Fiir die Vollziehung von Verwaltungsakten
nach- den Vorschriften dieses Gesetzes gelten
die landesrechtlichen Verwaltungsvollstrek-
kungsvorschriften, soweit dieses Gesetz nicht
etwas anderes bestimmt.

63.

64.

64a.

65.

v

§ 156b

Verletzung von Verfahrens- und Form-
vorschriften beim Zustandekommen
von Satzungen

Eine Verletzung von Verfahrens- oder Form-
vorschriften dieses Gesetzes beim Zustandekom-
men von Satzungen nach diesem Gesetz ist un-
beadhtlich, wenn sie nicht schriftlich unter Be-
zeichnung der Verletzung innerhalb eines Jah-
res seit dem Inkrafttreten der Satzung gegen-
iiber der Gemeinde geltend gemacht worden ist.
Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften iiber die
Genehmigung oder die Veroffentlichung der Sat-
zung verletzt worden sind. Bei der Verdffent-
lichung der Satzung ist auf die Rechtsfolgen nach
Satz 1 und 2 hinzuweisen.”

§ 156 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgende Nummer 4 ange-
fiigt: '

.4. ein Gebdude oder eine sonstige bauliche
Anlage in einem gemdB § 39h Abs. 1
Satz 1 bezeichneten Gebiet ohne Geneh-
migung abbricht oder @ndert.”

b). Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

+(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den
Fillen des Absatzes 1 Nrn. 1 bis 3 mit einer
GeldbuBe bis zu Tausend Deutsche Mark, im
Fall des Absatzes 1 Nr. 4 mit einer GeldbuBle
bis zu Fiinfzigtausend Deutsche Mark geahn-
det werden.”

§ 157 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

«Verwaltungsakte nach dem Dritten Abschnitt
des Zweiten Teils, dem Vierten und Fiinften Teil
sowie nach §§ 18, 21 Abs. 3, §§ 40 bis 44, 126
Abs. 2, § 151 Abs. 2 oder § 153 Abs. 3 Satz 2
koénnen nur durch Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung angefochten werden.” -

§ 158 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird nach ,Landgericht” eingefiigt

»» Kammer fiir Baulandsachen,".

b) In Satz 2 wird nach ,Oberlandesgericht” ein-
gefiigt
» Senat fiir Baulandsachen,”.

§ 162 Abs. 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Die Beteiligten konnen sich auch durch
Rechtsanwélte vertreten lassen, die bei einem
Landgericht zugelassen sind, in dessen Bezirk
das den Gegenstand des Verfahrens bildende
Grundstiick liegt. Vor dem nach § 159 Abs. 2
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bestimmten Gericht kénnen sie sich ferner durch
Recdhtsanwailte vertreten lassen, die bei dem
Landgericht zugelassen sind, vor das der Antrag
auf gerichtliche Entscheidung ohne die Regelung
nach § 159 Abs. 2 gehdren wiirde.”

66. § 169 erhalt folgende Fassung:
.§ 169

Berufung, Beschwerde

(1) Uber die Berufung und die Beschwerde ent-
scheidet das Oberlandesgericht, Senat fiir Bau-
landsachen, in der Besetzung mit drei Richtern
des Oberlandesgerichts einschlieflich des Vor-
sitzenden und zwei hauptamtlichen Richtern
eines Oberverwaltungsgerichts. § 160 Abs. 2
gilt entsprechend.

(2) Die Landesregierungen koénnen durch
Rechtsverordnung die Verhandlung und Ent-
scheidung tiiber die Berufungen und Beschwerden
gegen die Entscheidungen der Kammern fir Bau-
landsachen einem Oberlandesgericht oder dem
obersten Landesgericht fiir die Bezirke mehrerer
Oberlandesgerichte zuweisen, wenn die Zusam-
menfassung fiir eine Férderung oder schnellere
Erledigung der Verfahren sachdienlich ist. Die
Landesregierungen konnen diese Erméchtigung
durch Rechtsverordnung auf die Landesjustiz-
verwaltungen iibertragen.”

67. Nach § 171 wird folgender § 171 a eingefiigt:
.8 171 a

Weitere Zustandigkeit der Kammern (Senate)
fir Baulandsachen

Die Lander konnen durch Gesetz den Kammern
und Senaten fiir Baulandsachen die Verhand-
lung und Entscheidung tber MaBnahmen der
Enteignung und enteignungsgleiche Eingriffe,
die Grundstiicke oder grundstiicksgleiche Rechte
oder Rechte an diesen betreffen und auf Lan-
desrecht beruhen oder nach Landesrecht vorge-
nommen werden und iber hierauf gestiitzte Ent-
schddigungsanspriiche ibertragen sowie die
Vorschriften des Neunten Teils dieses Geset-
zes fiir anwendbar erklaren.”

Artikel 2
Entschddigung

‘Wird durch Artikel 1 Nr. 27 a die nach § 34 Bun-
desbaugesetz in der bisher geltenden Fassung zu-
lassige Nutzung aufgehoben oder geédndert, gelten
die §§ 44 Abs. 1, 44a Abs. 1 S. 2, 44D Abs. 2 und 3
sowie § 44 ¢ Bundesbaugesetz in der Fassung dieses
Gesetzes entsprechend.

Artikel 3
Ergédnzende Vorschriiten

§ 1

Ermiichtigungen

Die Bundesregierung wird ermaéchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats
Vorschriften zu erlassen iiber

1. die Anwendung gleicher Grundséatze bei der Er-
mittlung der nach § 96 a Bundesbaugesetz maBge-
benden Grundstiickswerte;

2. die Anwendung gleicher Grundsétze bei der Er-
mittlung von Verkehrswerten nach § 26 Abs. 2
Satz 3 und § 89 Abs. 4 Satz 2 Bundesbaugesetz
sowie der Erhohung der Grundstiickswerte nach
§ 135 a Abs. 1 und 5 Bundesbaugeseiz;

3. die Erhebung der Ausgleichsbetrige und
Vorauszahlungen nach § 135a Abs. 3'und 4
Bundesbaugesetz;

4. die Bedingungen der Tilgungsdarlehen nach
§ 135a Abs. 3 Bundesbaugesetz, insbesondere
die Zins- und Tilgungsverpflichtungen;

5. die Ermittlung des Vorteils und die Erhebung
der Ausgleichsbetrdge nach § 135b Bundesbau-
gesetz. '

Artikel 4
Uberleitungs- und Schlufivorschriften

§1 .

Uberleitungsvorschriften
fiir die Aufstellung von Bauleitpldanen

Eingeleitete Verfahren zur Aufstellung, Anderung,
Ergdnzung oder Aufhebung von Bauleitplanen wer-
den nach den bisher geltenden Vorschriften weiter-
gefiihrt, wenn die Entwiirfe der Bauleitpldne bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits 6ffentlich aus-
gelegt sind.

§ 2

Uberleitungsvorschriften
fiir das Vorkauifsrecht

(1) Bei Verkaufsfallen aus der Zeit vor Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes finden fiir das Vorkaufsrecht die
Vorschriften des Bundesbaugesetzes in der bisheri-
gen Fassung Anwendung.

(2) Gegeniiber demjenigen, der nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes ein Recht an einem Grundstiick oder
ein Recht an einem solchen Recht erwirbt, kann sich
die Gemeinde auf das Vorkaufsrecht nur berufen,
wenn dem Erwerber das Vorkaufsrecht bekannt war.
Fiir den Zeitpunkt der Kenntnis gilt § 892 Abs. 2
des Biirgerlichen Gesetzbuchs entsprechend.
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§ 3
Uberleitungsvorschriften
fiir Entschddigungs- und Ausgleichsleistungen
sowie Ausgleichsbetrige

(1) Bei der Bemessung von Entschddigungs- und
Ausgleichsleistungen sowie von Ausgleichsbetrdgen
sind abweichend von den §§ 96a, 135a und 135b
Bundesbaugesetz Wertsteigerungen zu beriicksichti-
gen, die bis zu dem Inkrafttreten dieses Gesetzes in
Gebieten eingetreten sind, in denen vor Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes die Voraussetzungen des § 33

Bundesbaugesetz vorlagen oder Bebauungspline

rechtsverbindlich geworden sind.

(2) Hat die Gemeinde vor Inkrafttreten des Ge-
setzes die Aufstellung, Anderung oder Ergénzung
eines Bebauungsplans beschlossen, ist § 96 a Bundes-
baugesetz auch anzuwenden, wenn der BeschluB
nicht ortsiiblich bekanntgemacht worden ist.

(3) Wird durch einen Bebauungsplan innerhalb
von vier Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
die zulassige Nutzung gedndert oder aufgehoben,
richtet sich ein Entschddigungsanspruch des Eigen-
tiimers nach § 44 Bundesbaugesetz in der bisher gel-
tenden Fassung, wenn er das Grundstiick vor In-
krafttreten dieses Gesetzes erworben hat und Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, daf} es zur alsbal-
digen plangem&aBen Bebauung erworben worden ist.

§ 4

Uberleitungsvorschriften fiir Umlegungs-
und Enteignungsverfahren

Die bisher geltenden Vorschriften dieses Gesetzes
sind weiterhin anzuwenden, wenn vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes

26

1. die Umlegungsstelle den Umlegungsplan nach
§ 66 Bundesbaugesetz aufgestellt oder eine Vor-
wegentscheidung nach § 76 Bundesbaugesetz ge-
troffen hat;

2. die Enteignungsbehdrde den Enteignungsbe-
schluB nach § 113 Bundesbaugesetz erlassen hat
oder eine Einigung nach § 110 Bundesbaugesetz
beurkundet worden ist.

Artikel 5
Neubekanntmachung des Bundesbhaugesetzes

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau wird erméchtigt, den Wortlaut des
Bundesbaugesetzes mit neuem Datum bekanntzu-
machen und dabei Unstimmigkeiten des Wortlauts
zu beseitigen.

Artikel 6

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 7

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die
Verkiindung folgenden Monats in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Das stadtebauliche Bodenrecht ist seit den tief-
greifenden Verdnderungen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft, die im vergangenen Jahrhundert be-
gannen, immer weiter hinter den Anforderungen
zurlickgeblieben, die diese Verdnderungen an die
bauliche Struktur der stddtischen und landlichen
Gemeinden und damit auch an die Rechtsord-
nung stellen.

Auch das 1960 nach mehr als zehnjdhrigen Be-
ratungen verabschiedete Bundesbaugesetz stellt
mehr den Abschluf einer vergangenen Epoche
dar, als daB es in die Zukunft weist. Besonders
sein bodenpolitischer Inhalt 186t eine Stadt-(Ge-
meinde-)entwicklung nicht zu, die zunehmend auf
Verdnderung des Bestehenden, Entwicklung von
Neuem und Erhaltung des Erhaltenswerten ab-
zielt. Die Aufgabe der Bauleitplanung wurde vor-
wiegend darin erblickt, autonomen Entwicklun-
gen und privaten Initiativen einen Rahmen zu
setzen. Den Gemeinden wurden dementsprechend
kaum Befugnisse verliehen, Bebauungspldne zu
verwirklichen, wenn es im Interesse der Allge-
meinheit geboten ist.

Es besteht heute Einvernehmen dariiber, daB sich
insbesondere die bodenpolitischen MaBnahmen
des Bundesbaugesetzes als unzureichend erwie-
sen haben. Die ungeziigelte Bodenpreisentwick-
lung in den Aktivrdumen von Stadtebau und
Raumordnung hemmt entscheidend dringend er-
forderliche Entwidklungen der Gemeinden.

Mit dem am 1. August 1971 in Kraft getretenen
Stadtebauforderungsgesetz ist ein erster Schritt
zur Fortentwicklung des stddtebaulichen Boden-
rechts getan worden. Das Stddtebauférderungs-
gesetz findet aber nur auf bestimmte MaBnah-
men, die stddtebaulichen Sanierungs- und Ent-
widtlungsmaBnahmen, Anwendung.

Derartige Vorhaben sind jedoch verhéltnismaBig
selten. Das Sonderrecht des Stddtebauforderungs-
gesetzes tritt nach Durchfithrung der MaBnahmen
wieder auBer Kraft. Das Stéadtebaufdrderungsge-
setz hat die Unzuldnglichkeiten und Méngel des
Bundesbaugesetzes in seinem Geltungsbereich
zum Teil beseitigt, zum Teil aber auch — wieder-
um beschrdankt auf seinen Geltungsbereich — nur
entschirft. Die das Bundesbaugesetz teils ergan-
zenden, teils modifizierenden besonderen bau-,
boden-, enteignungs- und abgabenrechtlichen
Vorschriften haben zu einer Disparitdt in der
stddtebaulichen Rechtsordnung gefiihrt, die auf
die Dauer aus rechts-, zum Teil auch verfassungs-
politischen und aus kommunalpolitischen Griin-
den nicht hingenommen werden kann. Auch kann
hierdurch die Gleichgewichtigkeit der stddtebau-
lichen Entwicklung empfindlich gestért werden.

In der Erkenntnis auch von der Reformbediirftig-
keit des Bundesbaugesetzes hat die Bundesregie-

rung bereits in ihrer Regierungserkldrung vom
28. Oktober 1969 und in ihrem Stddtebaubericht
1970 (Bundestagsdrucksache VI/1497) das Stadte-
bauférderungsgesetz als einen Beginn bezeichnet.
Zum Teil bereits vor, verstarkt aber nach Verab-
schiedung dieses Gesetzes haben die im Bundes-
tag vertretenen politischen Parteien sowie die
organisierten gesellschaftlichen Kréafte iiberein-
stimmend die Reformbedirftigkeit des Bundes-
baugesetzes bejaht, wenn auch im einzelnen hier-
iiber unterschiedliche Vorstellungen bestehen.

Angesichts der Schwierigkeiten der Probleme,
die durch den eingangs erwédhnten starken Nach-
holbedarf noch zugenommen haben, und im Hin-
blick auf die Losung besonders vordringlicher
Fragen miissen vorrangig die bodenpolitische Si-
tuation der Gemeinden verbessert und das ge-
meindliche Planungsrecht fortentwickelt werden.
Die Bundesregierung hat bereits in ihrem Stadte-
baubericht 1970 zum Ausdruck gebracht, daB
Fortschritte im Bereich des stddtebaulichen Bo-
denrechts nur durch eine Reform in Stufen zu
verwirklichen sind. Das kommt auch in der Re-
gierungserkldrung vom 18. Januar 1973 zum
Ausdruck. Die Reform des Bodenrechts und des
gemeindlichen Planungsrechts sind als ein
Schwerpunkt der Arbeit der Bundesregierung be-
zeichnet worden. Die Bundesregierung hat ihre
Absicht bekundet, die Moglichkeiten des Stédte-
baufdérderungsgesetzes in das allgemeine Bau-
recht zu iibertragen. Die Steigerung im Kaufwert,
die Grundstiicken durch Planungen und Investi-
tionen der 6ffentlichen Hand zufdllt, soll zur Fi-
nanzierung herangezogen werden.

Mit der Novelle soll in erster Linie der in der
Regierungserkldrung vorgezeichnete Rahmen
ausgefiillt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daB im Stddtebauférderungsgesetz einige we-
sentliche Fragen, die sich aus der Vorbereitung
und Durchfiihrung von stddtebaulichen Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen ergeben,
dort deshalb keiner gesetzgeberischen Losung zu-
gefiihrt worden sind, weil eine auf den Geltungs-
bereich dieses Gesetzes beschrankte Losung
nicht moglich war. Es handelt sich hierbei z. B.
um das stddtebauliche Planungsrecht und um das
Recht des Planungsschadensersatzes, das spiegel-
bildlich in ein aufeinander bezogenes bodenpoli-
tisches Gesamtkonzept einzubeziehen ist. Dar-
tiber hinaus soll die Gemeinde in den Stand ver-
setzt werden, verstdrkt Anforderungen, die sich
aus der stddtebaulichen Entwicklung und dem
Umweltschutz ergeben, bei der Bauleitplanung
Rechnung zu tragen. SchlieBlich sollen bereits
mit dieser Novelle einige Vorschriften — zum
Teil nur klarstellend — gedndert werden, deren
Anwendung in der Praxis zu erheblichen Schwie-
rigkeiten gefiithrt hat.
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4. Aufgrund der Erfahrungen mit dem Bundesbau-
gesetz lassen sich folgende wesentliche Mangel
und Unzuldnglichkeiten dieses Gesetzes auch
auBerhalb der Bereiche, die durch das Stadtebau-
forderungsgesetz erfat werden, feststellen:

28

a)

Allgemein ist festzustellen, dafl das planungs-,
boden- und enteignungsrechtliche Instrumen-
tarium fiir eine stddtebauliche Aufgabenstel-
lung konzipiert ist, die sich inzwischen weit-
gehend als liberholt herausgestellt hat. Die
Ausgestaltung dieses Instrumentariums spie-
gelt eine Auffassung wider, nach derdie stadte-
bauliche Entwicklung weitgehend dem freien
Spiel der Krafte tiberlassen werden kann. Die
Gemeinde soll sich hiernach im wesentlichen
darauf beschranken, die im Interesse des Ge-
meinwohls erforderlichen Korrekturen auto-
nomer Entwicklungen durch eine lenkende,
rahmensetzende Bauleitplanung zu sichern;
auch hat sie die o6ffentlichen Einrichtungen
der stadtebaulichen Infrastruktur bereitzu-
stellen,

Inzwischen ist die Erkenntnis allgemeine
Uberzeugung geworden, daB sich die Ge-
meinden nicht in dem MaBe, wie es geboten
ist, selbst entwickeln, sondern entwickelt wer-
den missen. Die Aufgaben des Stadtebaues,
der wesentlicher Bestandteil der Stadt-(Ge-
meinde-)entwicklung ist, bestehen vorwie-
gend in Entwicklungsaufgaben. Die stddtebau-
liche Planung hat in der Praxis einen starken
Wandel erfahren. Sie kann nur noch als
stadtebauliche Entwicklungsplanung den Auf-
gaben gerecht werden, die sich aus der Stadt-
{Gemeinde-)entwicklung ergeben. In einer
wachsenden Zahl von Gemeinden aller Gros-
senordnungen wird die stadtebauliche Pla-
nung in eine allgemeine Stadt-(Gemeinde-)
entwidcklungsplanung eingeordnet, die sich be-
miiht, alle gemeindlichen Aktivitaten, einge-
fiigt in die Raumordnung und Landesplanung
sowie die staatliche Entwicklungsplanung, auf
Zielvorstellungen fir das ortliche Gemein-
wesen auszurichten und diese Ziele aufeinan-
der abzustimmen.

Die Entwicklungsplanung setzt ein in die Ge-
sellschaftspolitik integriertes Konzept fiir die
rdumliche Entwicklung voraus. Nur auf diese
Weise kann den Wechselwirkungen von so-
zialer, wirtschaftlicher und rdumlicher Ent-
wicklung Rechnung getragen werden. Die
Verwirklichung dieses Konzepts erfordert
dort Aktivitdten der Gemeinde, wo die auto-
nomen Kréfte die Planung nicht am vorge-
sehenen Standort, zur vorgesehenen Zeit und
in dem erforderlichen Umfange ausfiillen.

Im einzelnen bleibt das Bundesbaugeseiz in
den folgenden Beziehungen hinter den sich
aus der Stadi-(Gemeinde-)entwicklung erge-
benden Anforderungen zuriick:

aa) Die Bauleitplanung wird im wesentlichen
als eine ,Auffangplanung” verstanden.
Unter der ,Auffangplanung” ist der Ver-
such zu verstehen, die in der Gemeinde
und im gréBeren Raum wirksamen sozia-
len und wirtschaftlichen Kréafte zu erken-
nen, ihre raumlichen Bediirfnisse voraus-
schauend abzuschdtzen und mit der dar-
auf bezogenen Planung gleichsam ,aufzu-
fangen”. Das Gesetz verpflichiet zwar
die Gemeinden, die Bauleitplane an die
Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung anzupassen (§ 1 Abs. 3), den Be-
ziehungen der Bauleitplanung zu der
allgemeinen Stadt-(Gemeinde-)entwick-
lungsplanung trédgt es indessen nicht
Rechnung. Die Bauleitplanung ist im we-
sentlichen auf eine Bodennutzungspla-
nung beschrénkt. Beim Bebauungsplan
besteht ein wesentlicher Mangel darin,
daB die Gemeinde nicht in der Lage ist,
die Nutzungen dort, wo es erforderlich
ist, im Interesse der Stadtentwicklung
ausreichend konkret zu bestimmen.

bb) Die verdnderte Aufgabenstellung im
Stadtebau fiihrt zwangsldufig zur weiter-
gehenden Inpflichtnahme des Bilrgers;
eine stadtebauliche Entwicklungsplanung
wirkt sich starker aus als eine ,Auffang-
planung”. Eine planvolle Gemeindeent-
wicklung, insbesondere die Bereitstellung
der Infrastruktur, erfiillt nicht nur die
standig steigenden Anspriiche der Bir-
ger an die gemeindlichen Einrichtungen
und die Umwelt, sondern schafft auch
Voraussetzungen fiir private Aktivitaten;
sie ist auf der anderen Seite auch auf
diese Aktivitaten angewiesen. Das Bun-
desbaugesetz sieht eine Beteiligung der
Biirger erst in einem verhaltnismafig
spdten Stadium des Planungsprozesses
vor. Die Form der Beteiligung und die
Ausgestaltung der Bauleitpldne, insbe-
sondere auch der Erlauterungsberichte
und der Begriindungen, machen es
schwierig, die Zusammenhédnge der Pla-
nung zu erkennen. In der Absicht, die
Grundstiicksspekulation zu verhindern,
halten sich die Gemeinden allgemein bei
der Unterrichtung iiber Planungsabsich-
ten zurtidk.

cc) Das Bundesbaugesetz beschrankt das
Baugebot auf Umlegungen in Sanierungs-
gebieten (§ 59 Abs. 5); in formlich fest-
gelegten Sanierungsgebieten findet nun-
mehr das Baugebot nach § 20 des Stadte-
bauférderungsgesetzes Anwendung. Die
Verpflichtung, den Abbruch vorhandener
baulicher Anlagen zu dulden, kann — ab-
gesehen von der allerdings nicht zwei-
felsfreien Rechtislage in Umlegungsfal-
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dd)

len — nur im Wege der Enteignung be-
grindet werden (§ 86 Abs. 1 Nr. 5); § 19
des Stadtebauférderungsgesetzes hat fiir
seinen Geltungsbereich das Abbruchge-
bot, verselbstdndigt. Ein Modernisie-
rungsgebot (vgl. § 21 des Stadtebauforde-
rungsgesetzes) und ein in neuerer Zeit
zum Schutze sozialer und stadtgestalten-
der Strukturen gefordertes Erhaltungs-
gebot (Abbruchgenehmigung) sieht das
Bundesbaugesetz nicht vor. Soweit
Grundsticke im Wege der Umlegung
oder der Enteignung der nach dem Be-
bauungsplan vorgesehenen Nutzung zu-
gefiithrt werden sollen, muB sich die Ge-
meinde darauf beschranken, die Grund-
stiicke den fritheren Eigentiimern bzw.
Bauwilligen zur Verfiigung zu stellen;
auf die Durchfiihrung der Bebauung kann
sie, da ein allgemeines Baugebot fehlt,
offentlich-rechtlich keinen EinfluB neh-
men.

Bei der Ausgestaltung des Rechts des
Planungsschadensersatzes (§§ 40 bis 44
des Bundesbaugesetzes) wirkte sich die
damalige Rechtsprechung stark aus, die
in der Zubilligung des Planungsschadens-
ersatzes verhdltnisméafBig weit ging. Diese
Rechtsprechung befaBite sich aber fast
ausschlieBlich mit Fallen der vollstandi-
gen Entziehung der Baulandqualitét. In-
zwischen sind die Grundziige der Sozial-
bindung, die damals in der Rechispre-
chung in ersten Ansétzen entwickelt wur-
den, deutlicher geworden. Vor allem das
Bundesverfassungsgericht hat inzwischen
starker die Sonderstellung des Grund und
Bodens betont; auf die Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts in
BVerfGE 21, 73, 82 und 83 und BVerfGE
25, 112, 117, 118 wird Bezug genommen.
Das Bundesverfassungsgericht hat sich
auch zu der Wirkung von Bebauungspla-
nen geduBert (BeschluB vom 27. Juli 1971,
DVBIL. 1971, 47); hiernach gestaltet ein
Bebauungsplan fiir sich allein noch keine
Rechte um, er kann also auch nicht unmit-
telbar in bestehende Rechtspositionen des
Biirgers eingreifen.

Im Bundesbaugesetz wird einerseits das
berechtigte Vertrauen auf Planungen
nicht ausreichend geschiitzt, zum anderen
tragt das Gesetz dem Erfordernis nach
Plandnderungen, das sich aus der stddte-
baulichen Entwicklung starker als frither
ergibt, nicht ausreichend Rechnung.
Unbeschrankte entschadigungsrechtliche
Plangewdhrleistung fiithrt zur Erstarrung
der Planung. Da nach dem Bundesbau-
gesetz die Planungsschdaden uneinge-
schriankt entschidigt werden, die Pla-

ee)

ff)

gq)

nungsgewinne den Eigentimern aber
weitgehend verbleiben (vgl. zu gg), hat
diese Rechtslage dazu gefiihrt, daB - all-
gemein gesprochen — die Gewinne ,pri-
vatisiert”, die Verluste aber ,sozialisiert”
werden.

Der Gesetzgeber des Bundesbaugesetzes
hat gegen jede Bodenvorratspolitik der
Gemeinden bewufit Stellung genommen,
wie sich insbesondere aus der Ausgestal-
tung der gemeindlichen Vorkaufsrechte
ergibt. Im Geltungsbereich des Stddte-
bauférderungsgesetzes ist das gemeind-
liche Vorkaufsrecht aus seinen engen
sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Be-
grenzungen gelost worden.

Das Bundesbaugesetz gibt den Gemein-
den keine ausreichenden Maoglichkeiten,
auf die Eigentums- und Nutzungsformen
EinfluB zu nehmen, wenn Grundbesitz
zum Zwecke der Durchfithrung der Pla-
nung in Anspruch genommen worden ist
und wieder verduBlert wird. Das Stadte-
bauforderungsgesetz beriicksichtigt dage-
gen bereits vielfaltige Eigentums-, Nut-
zungs- und Beteiligungsformen bei Ab-
findungen und Entschddigungen (§8 22
Abs. 3, 57 Abs. 1 Nr. 8) und bei der Ver-
duBerungspflicht der Gemeinde (§§ 25
Abs. 3 und 5 sowie 59 Abs. 2 letzter Satz).

Die bodenpolitischen MaBnahmen des
Bundesbaugesetzes zur Herstellung der
Funktionsfdhigkeit des Bodenmarktes
haben die in sie gesetzten Erwartungen
nur unvollkommen erfiillt. Mit der Vor-
verlegung der Falligkeit des Erschlie-
Bungsbeitrags, der Herstellung der Markit-
transparenz durch Einrichtung von Kauf-
preissammlungen und einer amtlichen un-
abhingigen Grundstiicksbewertung, mit
der Einfiihrung der Baulandsteuer (Grund-
steuer C) und mit der bundeseinheitlichen
Regelung eines gemeindlichen Vorkaufs-
rechts sollten vor allem das Angebot von
Bauland vermehrt und die Preissituation
auf dem Baulandmarkt wesentlich ver-
bessert werden.

Der Vorverlegung des Erschliefungsbei-
trags kam keine groBe Bedeutung zu, da

" die Erschliefungskapazitat der Gemein-

den sich als sehr begrenzt erwies und der
erhoffte Angebotsdruck im Hinblick auf
die stark steigenden Bodenpreise nicht
voll wirksam wurde. Die Baulandsteuer,
der die Rolle des wirksamsten Instru-
ments im bodenpolitischen MafBnahmen-
katalog zugedacht war, ist nach kurzer
Zeit ersatzlos entfallen. Das Vorkaufs-
recht ist vor allem im Hinblick auf die
Preisentwicklung praktisch wirkungslos
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geblieben. Die Ausgestaltung des Pla-
nungsschadensrechts fithrt dazu, daB fiir
die Eigentiimer kein Anreiz besteht, die
plangemdBe Nutzung alsbald selbst zu
verwirklichen oder ihre Grundstiicke an
Bauwillige zu verduBern; die Eigentiimer
werden selbst dann grundsétzlich unbe-
fristet vor einer Pland&nderung geschiitzt,
wenn sie von. der planungsrechtlich zu-
lassigen Nutzbarkeit keinen Gebrauch
machen.

Uber die Verhélinisse am Bodenmarkt,
insbesondere iiber die Bodenpreisentwick-
lung, haben das Bundesministerium fiir
Stadtebau und Wohnungswesen in dem
von ihm 1969 vorgelegten Stddtebaube-
richt '69 und die Bundesregierung in
ihrem Stddtebaubericht 1970 berichtet.
Hierauf wird Bezug genommen. Inzwi-
schen haben sich die Verhaltnisse noch
verscharft. Nach Untersuchungen des
Deutschen Stadtetages haben sich die all-
gemeinen Preissteigerungen auf dem Bo-
denmarkt in 18 ausgewdhlten Stadten in
den Jahren 1970 und 1971 verstdarkt fort-
gesetzt. Sie liegen im Durchschnitt bei
14 vom Hundert von 1969 bis 1970 und
bei 13 vom Hundert von 1970 bis 1971,
in den Stadten Augsburg, Dortmund,
Hannover, Miinchen und Stuttgart liegen
sie bei mehr als 20 vom Hundert von
1970 bis 1971. Seit 1960 haben sich die
Baulandpreise in 18 ausgewdhlten Stadten
mehr als verfiinffacht. In der Tendenz,
wenn auch nicht immer im gleichen Aus-
mabB, zeigen sich dhnliche Entwicklungen
in stark wachsenden Mittel- und Klein-
stddten und auch in groBeren Landge-
meinden im Umland von Stadtregionen.

Um welche Wertgewinne es sich hier handeln
kann, sei an einigen Beispielen aufgezeigt:

- Am Rande von Miinchen wurde 1951 ein
Grundstiick als Schafweide benutzt und zu
einem Quadratmeterpreis von 0,50 DM ver-
dubBert. Im- Jahr 1962 erlieB die Stadt einen
Bebauungsplan, der die Schafweide als Bau-
land auswies. Der Preis betrug daraufhin
30 DM pro Quadratmeter. In der Folgezeit
erschloB die Stadt das Geldnde weiter, das
Grundstiick wurde bebaut. Der Quadrat-
meter wurde 1971 zu einem Preis von 450,
DM gehandelt. Der Wert des Grundstiicks
stieg damit innerhalb von 20 Jahren um
das 900fache. Ohne Beriicksichtigung der
ErschlieBungsbeitrage bedeutet dies bei
einer Flache von etwa 20 ha eine Wert-
steigerung der Flache von 100000 DM auf
90 Mio DM.

- Als die Stadt Miinchen den Bau der Alt-
stadttangente in Angriff nahm, kostete der

Quadratmeter Boden ungefdhr 400 DM. 10
Jahre spéater, am Ende der BaumaBnahme,
wurde der Quadratmeter mit 3000 DM ge-
handelt.

- Mit Bekanntwerden des Entschlusses des
Landes Nordrhein-Westfalen, in Bielefeld
eine Universitdt zu errichten, stiegen die
Bodenpreise fiir die dafiir in Betracht kom-
menden Grundstiicke kurzfristig um 45 vom
Hundert, in einem anderen Fall sogar um
150 vom Hundert.

- Die Stadt Kéln verkaufte 1962 ein Grund-

stiick von 18 000 gqm fir 200 000 DM. Nach-
dem die Stadt fiir diese Flachen in den fol-
genden Jahren den Entwurf eines Bebau-
ungsplans vorlegte, verkaufte der Eigentii-
mer das Grundstiick fiir 5,9 Mio DM weiter.
Sein Gewinn belief sich also auf etwa
3000 vom Hundert.

Die Preisentwicklung auf dem Baulandmarkt
bedingt die im folgenden dargestellten Fehl-
entwicklungen:

Die unverhdltnisméBig stark ansteigenden
Bodenwerte und die entsprechend ansteigen-
den Ertrdge der Bodenrente fithren zur Ver-
mogensakkumulation bei verhéltnisméBig we-
nigen Eigentiimern. Das ist vor allem eine
Folge der zunehmenden Konzentration der
durch die Raumordnung und die stddtebau-
liche Planung gesteuerten Entwicklung auf
bestimmte Gebiete und Standorte. Die Kon-
zentration auf Schwerpunkte ist im Interesse
einer geordneten rdumlichen Entwicklung und
im Hinblick auf die Ausstattung der Gebiete
und Gemeinden mit der erforderlichen Infra-
struktur in allen Rdumen notwendig. Dieser
und der weitere Umstand, daB Grund und Bo-
den keine beliebig vermehrbare Ware, sondern
vielmehr als nahezu einziges Gut unvermehr-
bar, unverzichtbar und unzerstoérbar ist, fith-
ren dazu, daB die Eigentiimer von Grund-
stiicken, auf denen sich die stadtebauliche
Entwicklung konzentriert, hdufig eine Mono-
polstellung erlangen. Hieraus leitet sich eine
unangemessene Machtposition gegeniiber
Nachfragern auf dem Bodenmarkt ab, vor al-
lem auch gegeniiber der offentlichen Hand,
wenn sie Grundstiicke fiir 6ffentliche Zwecdke
benotigt.

Traditionell wird der Grund und Boden im
Bodenrecht seit der Bodenbefreiung, vor allem
im 19. Jahrhundert, wie jede andere Ware be-
handelt; Bodenwert und Bodenrente verblei-
ben im wesentlichen dem jeweiligen Eigen-
tiimer. Das geltende Bodenrecht ermdglicht es
ihnen, je nach planerischer Nutzungswidmung,
die aus der Sicht des einzelnen Eigentiimers
zufdllig ist, mehr oder weniger groBe Ge-
winne zu erzielen. Diese werden nicht durch
eigene, sondern durch Leistungen der Alige-
meinheit bewirkt. Dagegen muB die Mehr-
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zahl der iibrigen Biirger ihr Vermogen durch
Sparen oder Investitionen erwerben. Die Ver-
hinderung dieser Fehlakkumulation von Ver-
mogen ist nicht nur eine Frage der Gerech-
tigkeit. Besonders fallt ins Gewicht, daB in
Bebauungsplangebieten Bodenwertsteigerun-
gen in erheblichem Umfange auf Grund von
MaBnahmen der 6ffentlichen Hand entstehen.
Der Bodenmarkt nimmt die Vorteile nach dem
gegenwdrtigen Recht fast vollsténdig in An-
spruch, wiahrend Nachteile, wie dargelegt,
" wiederum fast vollstindig von der Allgemein-
heit zu tragen sind. Art und Umfang der Aus-
- stattung einer Gemeinde bzw. eines Gebiets
mit infrastrukturellen Einrichtungen bestim-
men weitgehend die Lebensbedingungen -und
damit die Lebensqualitdt der Bevilkerung.

Der Bodenmarkt schafft weder die Infrastruk-
tur — er lberlaBt vielmehr diese Aufgabe der
Allgemeinheit —, noch beriicksichtigt er
grundséatzlich die finanziellen Aufwendungen
fir die Infrastruktur als Kostenfaktor bei der
Preisgestaltung. Planung und Infrastruktur-
leistungen, d.h. gesellschaftliche Entschei-
dungen und Leistungen, bestimmen weit-
gehend dem Grund und dem AusmaB nach
Standort- und entsprechend auch Grund-
stiicksqualitdten. Die Marktwerte der markt-
fdhigen Grundstiicke werden zunehmend von
dem Funktionieren des auBlerordentlich kom-
plizierten Infrastruktursystems abhangig.
Nicht der Markt oder eine den Grundstiicken
eigene, innewohnende Nutzbarkeit, sondern
die Herstellung und Erhaltung, der Ausbau
und die laufende Anpassung dieses Systems
schaffen und erhalten weitgehend die Markt-
werte. Der Markt tendiert allerdings zum
Gegenteil. Er 18t mit Ausnahme der Er-
schlieBungsbeitrdge nicht nur die Aufwen-
dung fiir die Infrastruktur als Kostenfaktor
unberiicksichtigt, er nimmt umgekehrt die in-
frastruktur- und ' planungsbedingten Mehr-
werte bei der Preisgestaltung vorweg. Im
stddtischen Gefiige wirken zwar auch die pri-
vaten Investitionen in ihrer gegenseitigen
Verflechtung und Abhéngigkeit wertbildend
und werterhaltend. Auch insoweit zieht aber
der einzelne Eigentiimer weitere Vorteile aus
den Leistungen anderer. Das Funktionieren
dieser Verflechtungsbeziehungen hangt von
dem Infrastruktursystem ab. Zugunsten des
einzelnen Eigentiimers wirken somit Leistun-
gen anderer in groBem AusmaB werterhal-
tend oder wertbildend. Die Inanspruchnahme
stadtebaulich bedingter Mehrwerte zur Er-
stattung der der Allgemeinheit erwachsen-
den Kosten bringt die 6konomischen Grund-
bedingungen der Grundstiicksnutzung zur
Geltung.

Es entspricht somit nicht nur der Gerechtig-
keit, sondern auch den Marktbedingungen,
wenn die begiinstigten Bodeneigentiimer mit

den stddtebaulich bedingten Wertsteigerun-
gen zur Finanzierung der stddtebaulichen
MaBnahmen beitragen. Dadurch kénnen auch
berechtigte Forderungen der Biirger nach
einer besseren Infrastruktur und gesunden
Umweltverhaltnissen erfiillt werden.

Das geltende Bodenrecht fithrt weiterhin da-
zu, daB bei Nutzungskonflikten, d.h. beim
Wettbewerb mehrerer Nutzungen um das-
selbe Grundstiick, sich in aller Regel diejenige
Nutzung durchsetzt, die den hochsten Ertrag-
fur den Eigentiimer ermoglicht, so daB er
auch fiir den Erwerb des Grundstiicks den
hochsten Kaufpreis zahlen kann. Der Boden-
markt fithrt zu einem Verdrdngungswettbe-
werb mit seinen vielfiltigen negativen sozia-
len, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Fol-
gen. Wenn die Gemeinden versuchen, diese
Entwicklung durch planerische MafBnahmen
zu steuern, so sind sie vielfach nach gelten-
dem Recht zur Entschddigung verpflichtet. Die
Hohe der Entschdadigung richtet sich nach der
zuldssigen Nutzung mit dem ho6chsten Ertrag.
Diese Entwicklung ist durch die unzureichen-
den planungsrechtlichen Handhaben der Ge-
meinden nach dem Bundesbaugesetz und die
Entwicklung des nach dem Bundesbaugesetz
maBgebenden Verkehrswertprinzips im Ent-
schadigungsrecht zu einem extensiven Prinzip,
dem auch keine geeigneten steuerlichen Ma8-
nahmen entgegenwirken, noch verscharft wor-
den. Das hat zur Verédung der Stddte, zur
Verdringung der Wohnbevélkerung aus den
Innenstadtrandgebieten, zZur Zerstorung
schutzwiirdiger Bausubstanzen, aber auch zur
Blockierung der Seeufer und zur Zersiedelung
der Landschaft in starkem MaBe beigetragen.

Im Geltungsbereich des Stadtebauférderungs-
gesetzes werden bei der Bemessung von Aus-
gleichs- und Entschddigungsleistungen die le-
diglich sanierungs- und entwicklungsbeding-
ten Bodenwertsteigerungen nicht beriicksich-
tigt. Das Gesetz stellt auch im iibrigen sicher,
daB aus der durch die Initiative der o6ffent-
lichen Hand in Gang gebrachten Sanierung
oder Entwicklung niemand ungerechtfertigte
finanzielle Vorteile oder Nachteile erfdhrt.
Die durch den Einsatz 6ffentlicher Mittel und
die Aktivitdaten der 6ffentlichen Hand bewirk-
ten Wertsteigerungen des Grund und Bodens
werden durch Ausgleichsbetrdge in Anspruch
genommen und kénnen somit zur Finanzie-
rung der MaBnahmen eingesetzt werden. Das
Stadtebauforderungsgesetz sieht eine frih-
zeitige Beteiligung der Betroffenen an der
Vorbereitung und der Erarbeitung des Neu-
gestaltungskonzepts vor. Mit einem flexiblen
Sozialplan und einem besonderen Harteaus-
gleich sucht es das verfassungsrechtliche
Sozialstaatsprinzip in den Gemeinden auch
im stddtebaulichen Bereich starker als bisher
zu konkretisieren.

31



Drucksache 7/2496

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

5.

In Ubereinstimmung mit der Regierungserkla-
rung sollen mit der Novelle in erster Linie die
Grundsdtze des Stddtebauférderungsgesetzes in
das allgemeine Stddtebaurecht ilibertragen und
das Planungsrecht der Gemeinden fortentwickelt
werden. Der Entwurf sieht in den Grundziigen
folgende Regelungen vor:

- a) Die Gemeinden sollen verpflichtet werden,

32

die Bauleitpléne aufzustellen, sobald und so-
weit es fiir' die stddtebauliche Entwicklung
und Ordnung erforderlich ist. Die Bauleit-
pléne sind nicht nur, wie bereits im gelten-
" den Recht, den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung anzupassen, sie haben sich
auch in eine stadtebauliche Entwicklungspla-
nung der Gemeinde einzufiigen. Die stadte-
bauliche Entwicklungsplanung ist Teil der um-
fassenden kommunalen Entwicklungsplanung,
die als tibergeordnete Planung fiir den Ge-
samtbereich der gemeindlichen Tatigkeiten
Zielvorstellungen entwickelt und diese durch
Koordination der Tatigkeiten verwirklicht.

b) Die Ziele der Entwicklungsplanung miissen
stdrker als bisher im Flachennutzungsplan
zum Ausdruck kommen. Inhalt und Zeitraum
des Flachennutzungsplans miissen den Anfor-
derungen, die sich aus der Stadt-(Gemeinde-)
‘entwicklung ergeben, Rechnung tragen. Als
Zwischenstufe zwischen umfassender Stadt-
(Gemeinde-)entwicklungsplanung und den Be-
bauungsplanen muB der Flachennutzungsplan
in seiner Funktion erhalten bleiben. Beim
Flachennutzungsplan sind MaBstab fiir Inhalt
und Zeitraum die Ziele der stddtebaulichen
Entwidklung. Die Gemeinde soll auch die Mog-
lichkeit erhalten, im Flachennutzungsplan die
beabsichtigte Reihenfolge fiir die Verwirk-
‘lichung der Planung darzustellen. Die Gemein-
de soll weiterhin verpflichtet werden, in den
Erlauterungen zum Flachennutzungsplan die
sich aus den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung sowie aus einer Entwicklungs-
planung der Gemeinde ergebenden Ziele der
stddtebaulichen Entwicklung darzustellen.

c) Durch Fortentwicklung des zuldssigen Inhalts
der Bebauungspldne sollen die Gemeinden
Befugnis erhalten, Nutzungen differenzierter
festzusetzen und sie dadurch nach den heuti-
gen Erfordernissen einander zuzuordnen,
Fehlnutzungen wirksamer als bisher zu be-
gegnen, durch Festsetzungen fiir Zwedke des
sozialen Wohnungsbaues und fir die Be-
diirfnisse bestimmter Bevolkerungsgruppen
allen Kreisen der Bevolkerung ihren Platz im
stadtischen Gefiige zu sichern sowie durch
spezielle Festsetzungen drohenden Umwelt-
schdden bereits durch die Planung vorzubeu-
gen. In der Begriindung zum Bebauungsplan
sollen kiinftig auch die Ziele und Zwecke des
Bebauungsplans dargelegt und bestimmte

Festsetzungen iiber Nutzungen fiir einzelne
Grundstiicke und bauliche Anlagen besonders
begriindet werden.

d) Die Gemeinden sollen verpflichtet werden,

die Biirger moglichst frithzeitig iiber die
Grundlagen sowie die Ziele, Zwecke und
Auswirkungen der Planung in geeigneter
Weise zu unterrichten und allgemein Gele-
genheit zur AuBerung zu geben. Dabei sollen
sie auch, soweit dies moglich ist, verschiedene
Losungen fir die stddtebauliche Entwicklung
gegeniiberstellen.

e) Eine Entwicklungsgenehmigung soll gewahr-

leisten, dafB. sich der Verdichtungsproze8 in
Abstimmung mit den notwendigen Infrastruk-
turmaBnahmen vollzieht.

f) Die Gemeinden sollen in den Stand versetzt

werden, durch geeignete boden- und enteig-
nungsrechtliche Befugnisse die Grundstiicke
dort, wo es aus stddtebaulichen Griinden er-
forderlich ist, der vorgesehenen Nutzung zu-
zufithren und Gebaude zum Schutz sozialer und
stadtgestaltender Strukturen in der bisheri-
gen Nutzungsart zu erhalten:

aa) Die Gemeinde soll mit der Einfiihrung
eines Bau-, eines Abbruch- und eines
Modernisierungsgebots auch bei MaB-
nahmen, die nach dem Bundesbaugesetz
durchgefithrt werden, Handhaben erhal-
ten, auf die Durchfithrung von Bebau-
ungsplénen stdrker als bisher EinfluB zu
nehmen. Zu diesem Zwedk soll sie auch
in die Lage versetzt werden, Miet- und
Pachtverhéltnisse aufzuheben. Eine Ab-
bruchgenehmigung soll erhaltungswiir-
dige Bausubstanzen sichern und die Ge-
meinde in die Lage versetzen, Umstruk-
turierungen sozial zu steuern. Das Bau-.
gebot soll um ein Nutzungsgebot erwei-
tert und durch ein Pflanzgebot ergénzt
werden.

bb) Das Enteignungsverfahren soll unter
Wahrung rechtsstaatlicher Garantien von
vermeidbaren Verzogerungen befreit
werden:

Es soll ermdglicht werden, das Enteig-
nungsverfahren bereits einzuleiten, be-
vor ein Bebauungsplan aufgestellt ist.
Der EnteignungsbeschluB setzt jedoch wie
bisher das Inkrafttreten des Bebauungs-
plans voraus.

Die Arten der Entschddigung sollen er-
weitert werden. Es soll die Mdglichkeit
erd6ffnet werden, mit Einverstandnis der
Betroffenen die Entschddigung auch in
Miteigentum ‘an einem Grundstick, in
grundstiicksgleichen Rechten, in sonstigen
dringlichen Rechten oder in Immobilien-
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fondsanteilen zu gewdhren. Es ist weiter-
hin vorgesehen, die Madglichkeiten der
Zuweisung von Ersatzland zu erweitern.
Der Ersatzlandanspruch soll auch in
grundsticksgleichen Rechten erfiillt wer-
den koénnen, wenn hierdurch den berech-
tigten Belangen des Betroffenen weiter-
hin ausreichend Rechnung getragen wird.
Die Voraussetzungen fiir die Verbindung
von Enteignungsverfahren werden er-
weitert.

SchlieBlich ist vorgesehen, daB das Ent-
eignungsverfahren in ein Verfahren tiber
den Grund der Enteignung und ein Ver-
fahren iiber die Hohe der Entschadigung
getrennt werden kann; besonders da-
durch kann die Durchfiihrung der Ent-
eignung beschleunigt werden.

cc) das Recht der stddtebaulichen Umlegung
soll durch Ubertragung der Abfindungs-
und Zuteilungsregeln des Stadtebaufér-
derungsgesetzes in das allgemeine Stadte-
baurecht fortentwickelt werden.

Durch Ubernahme von Grundgedanken der
Sozialplanung und des Haérteausgleichs aus
dem Stddtebauforderungsgesetz soll die Ge-
meinde auch bei MaBnahmen und Umstruk-
turierungen, die sie nach dem Bundesbauge-
setz durchfiihrt oder durch Bebauungsplédne
einleitet, verpflichtet werden, dafiir zu sor-
gen, daf die Auswirkungen, die sich hieraus
besonders in sozialer und wirtschaftlicher
Hinsicht fir die Betroffenen ergeben, méog-

Jlichst vermieden oder gemildert werden.

Durch Anderungen der Vorschriften iiber das
Bauen im AuBenbereich soll dem tiefgreifen-
den Strukturwandel in der Landwirtschaft
Rechnung getragen werden, ohne daB damit
eine Zersiedelung der Landschaft eintritt. Fiir
Gebédude, die aufgrund des Strukturwandels
nicht mehr fiir landwirtschaftliche Zwecke be-
notigt werden, soll im Rahmen des Vertret-
baren eine anderweitige Nutzung ermdglicht
werden. Dariiber hinaus soll einem Landwirt,
der seinen Hof aufgegeben hat, unter be-
stimmten Voraussetzungen gestattet werden,
in der Nahe seiner ehemaligen Hofstelle fiir
seinen eigenen Bedarf ein Wohngebaude zu
errichten. Durch Ubernahme der Vorschriften
des Stddtebauférderungsgesetzes iiber stadte-
bauliche MaBnahmen im Zusammenhang mit
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur soll auch im Bundesbaugesetz sicher-
gestellt werden, daB in beiden Bereichen eng
zusammengearbeitet und den Belangen der
Landwirtschaft ausreichend Rechnung getra-
gen wird.

Nach dem Stddtebauférderungsgesetz flieBen
die infolge der Vorbereitung und Durchfiih-
rung stddtebaulicher MaBnahmen und die in

)

k)

Aussicht hierauf eintretenden Wertsteigerun-
gen des Grund und Bodens als Ausgleichsbe-
trag der Allgemeinheit zu. Diese bodenpoli-
tische Grundsatzentscheidung soll unter Be-
rucksichtigung der besonderen Probleme bei
einer normalen Stadtentwicklung in das Bun-
desbaugesetz Ubertragen werden.

Auch die Verpflichtung des Veranlassers,
Ausgleichsbetrage zu leisten (§ 42 des Stadte-
bauférderungsgesetzes), soll sinngemdB in
das Bundesbaugesetz ilbernommen werden.

Bei der Bemessung von Ausgleichsleistungen
in der Umlegung und von Entschiddigungs-
leistungen in der Enteignung sollen Wert-
steigerungen, die durch die Aussicht auf eine
Neugestaltung und Entwidklung eines Gebiets
sowie durch ihre Vorbereitung und Durch-
fihrung entstanden sind, in dem Umfange
nicht beriicksichtigt werden, wie sie durch
Ausgleichsbetrdge in Anspruch genommen
werden.

Die im berechtigten Vertrauen auf den Be-
stand eines Bebauungsplans zur Vorberei-
tung der Nutzung gemachten Aufwendungen
sollen umfassender als bisher geschiitzt wer-
den. Eingriffe in ausgeiibte Nutzungen sollen
wie bisher entschddigt werden. Der entscha-
digungsrechtliche Schutz der planungsrechtli-
chen Nutzbarkeit soll nach einer angemesse-
nen Frist entfallen; der Eigentiimer hat die
Moglichkeit, innerhalb der Frist von der
Nutzbarkeit Gebrauch zu machen.

Das Vorkaufsrecht soll aus seinen engen
sachlichen und rdumlichen Grenzen geldst
werden. In Gebieten, in denen ein Bebauungs-
plan besteht oder die Gemeinde die Aufstel-
lung eines Bebauungsplans beschlossen hat,
soll ihr an allen bebauten und unbebauten
Grundstiicken ein Vorkaufsrecht zustehen.
In den iibrigen Gebieten soll sie ermaéchtigt
werden, auf der Grundlage von Entwicklungs-
planungen durch Satzung, die der Genehmi-
gung der héheren Verwaltungsbehérde unter-
liegt, Flachen zu bezeichnen, an denen ihr im
Interesse der geordneten Entwicklung des
Gemeindegebiets ein Vorkaufsrecht zusteht.
Damit wird ihr die Méglichkeit eréffnet, in
den kinftig zur Entwicklung anstehenden
Aktivgebieten bereits rechtzeitig den erfor-
derlichen Grunderwerb durch Ausiibung von
Vorkaufsrechten zu tétigen. Weiterhin soll
ihr ein gesetzliches Vorkaufsrecht im gesam-
ten Gemeindegebiet fiir Austausch- und Ent-
schadigungszwecke zustehen, wenn Grund-
besitz fiir konkrete stddtebauliche MaBnah-
men bendtigt wird und Eigentiimern Aus-
tausch- oder Ersatzland zur Verfiigung ge-
stellt werden soll.
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Durch eine Bindung der Gemeinde an verein-
barte tberhohte Kaufpreise wird im Geltungs-
bereich des Bundesbaugesetzes die Funktions-
fahigkeit des Vorkaufsrechts stark beeintréch-
tigt. Der Entwurf sieht daher vor, daB die
Gemeinde in bestimmten Fallen den im Ver-
trag vereinbarten Preis auf den Entschadi-
gungswert herabsetzen kann (sogenanntes
preislimitierendes Vorkaufsrecht). Dadurch
soll die Funktionsfahigkeit des Vorkaufs-
rechts gerade in den Gebieten wiederherge-
stellt werden, in denen die Allgemeinheit be-
sondere Aktivitaten entfaltet und in denen
auch besonders hohe Bodenpreissteigerungen
auftreten. Durch die Limitierung wird das
Vorkaufsrecht in das oben dargelegte boden-
rechtliche Gesamtkonzept der Ausgleichsbe-
trage und Entschadigungsleistungen eingeord-
net. Die Befugnis der Gemeinde, das Vor-
kaufsrecht zu einem herabgesetzten Preis aus-
zuilben, soll auf Gebiete beschrankt werden,
in denen Bebauungsplane bereits bestehen
oder fiir die die Gemeinde die Aufstellung
von Bebauungspldanen beschlossen hat; zu
diesen Gebieten gehéren auch die Umle-
gungsgebiete. Darilber hinaus ist das preis-
limitierende Vorkaufsrecht in den kiinftigen
Entwicklungsgebieten, in denen eine Vor-
kaufsrechtssatzung erlassen wurde, vorge-
sehen. )

Ein gesetzliches Riicktrittsrecht soll die be-
rechtigten Belange des Verkaufers wahren.
Das Ricktrittsrecht muBl aber entfallen, wenn
das Grundstiick zur Durchfithrung eines Be-
bauungsplans oder einer Umlegung benétigt
wird.

Die Ausweitung des Vorkaufsrechts erfordert
zur Sicherung des Realkredits eine ,Ent-
dinglichung”. Die Belange der Gemeinde sol-
len dadurch gesichert werden, daB der Eigen-
tumsiibergang in das Grundbuch nur einge-
tragen werden darf, wenn die Gemeinde ein
Zeugnis iiber die Nichtausiibung oder das
Nichtbestehen des Vorkaufsrechts ausgestellt
hat.

m) Die Grundsatze des Stddtebauférderungsge-
setzes iliber die VerduBerungspflicht der Ge-
meinde (§§¢ 25 und 59 des Stadtebauférde-
rungsgesetzes) sollen durch Fortentwicklung
der §§ 26 und 89 des Bundesbaugesetzes in
dieses Gesetz tibertragen werden.

Im itbrigen wird auf die Einzelbegriindungen Be-
Zug genommen,

Dem Bund und den Landern entstehen durch das
Gesetz keine zuséatzlichen Kosten. Den Mehrko-
sten der Gemeinden durch erhdhten Verwal-
tungsaufwand stehen zusétzliche Einnahmen ge-
genuber.

Die bodenpolitischen Regelungen des Entwurfs
sollen zu einer Preisdampfung auf dem Bau-Bo-
denmarkt beitragen.

Bereits heute zeichnet sich ab, da der Novelle
weitere Schritte zur Fortentwicklung der stadte-
baulichen Rechtsordnung folgen miissen. Wirk-
same Stadt-(Gemeinde-)entwicklungspolitik be-
darf als Grundlage und Rahmen einer Vielzahl
administrativer und gesetzgeberischer Malnah-
men. Hierzu sind von den verschiedensten Sei-
ten Vorschldge gemacht worden. Die gesetzge-
berische Bewdltigung der noch ungeldsten Pro-
bleme fordert weitere Uberlegungen. In der Ge-
setzgebung des Bundes kommt neben dem Bo-
denrecht besonders der Behandlung des Grund
und Bodens im Steuerrecht zentrale Bedeutung
zu. Die Bundesregierung hat in der Regierungser-
klarung die Absicht bekundet, eine- Bodenwert-
zuwachssteuer vorzubereiten. Wie dargelegt, soll
die Novelle zum Bundesbaugesetz vordringliche
bodenrechtliche und gesellschaftspolitische Re-
formen im allgemeinen Stadtebaurecht einleiten.
Das Ziel ist ein einheitliches Stadtebaurecht. Die
in den einzelnen Rechtsbereichen in Betracht
kommenden Mafinahmen miissen sorgfaltig auf-

einander abgestimmt werden.

In die abzustimmenden MaBnahmen wird auch
der Entwurf eines noch in diesem Jahr einzubrin-
genden Gesetzes zur Erhaltung und Modernisie-
rung von Wohnungen mit dem Ziel einer weit-
gehenden Vereinheitlichung detr Modernisie-
rungsgebote einzubeziehen sein.

Der Rechtsschutz des Biirgers, der von Satzungen
oder Rechtsverordnungen auf Grund des Bundes-
baugesetzes und des Stadtebauférderungsge-
setzes, insbesondere von Bebauungsplanen, be-
troffen ist, bedarf der Verbesserung. Zur Zeit ist
es dem Betroffenen nur in den fiinf Ldndern, die
von der Ermachtigung des § 47 der Verwaltungs-
gerichtsordnung Gebrauch gemacht haben, még-
lich, den Bebauungsplan unmittelbar gerichtlich
uberprifen zu lassen und eine Entscheidung des
zustdndigen Oberverwaltungsgerichts tiber seine
Giiltigkeit herbeizufithren. In den iibrigen Lan-
dern kann eine Uberprifung nur inzident bei
der Entscheidung iiber eine Klage gegen eine auf
den Bebauungsplan gestiitzte konkrete Verwal-
tungsentscheidung herbeigefiithrt werden. Dieser
Weg ist umstandlich und mit unzumutbaren Ko-
sten verbunden. Der Rechtsschutz wird nicht sel-
ten erst verhdltnismaBig spat wirksam. Deswe-
gen beabsichtigt die Bundesregierung, den ge-
setzgebenden Korperschaften in naher Zukunft
einen Gesetzentwurf vorzulegen, durch den das
Normenkontrollverfahren u. a. fiir Satzungen und
Verordnungen nach dem Bundesbaugesetz und
dem Stadtebauférderungsgesetz bundeseinheit-
lich eingefithrt wird mit dem Ziel, den Rechts-
schutz moglichst einheitlich auszugestalten. Das
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Bediirfnis fiir eine Verbesserung des Rechtsschut-
zes ist aber nicht auf Bausachen beschrénkt. Es
besteht auch fiir die Uberpriiffung von Rechts-
vorschriften, mit denen Zulassungsbeschrankun-
gen fiir Hochschulen angeordnet worden sind.
Darauf hat die Bundesregierung in der Stellung-
nahme zum Entwurf des Bundesrates fiir ein
Zweites Gesetz zur Anderung der- Verwaltungs-
gerichtsordnung (Bundestags-Drucks, 7/1058) und
in der Begriindung zum Regierungsentwurf eines
Hochschulrahmengesetzes  (Bundestags-Drudks.
7/1328 zu § 30 S. 56) hingewiesen. Aus diesem
Grunde ist in diesem Entwurf von einer Ande-
rung des § 47 der Verwaltungsgerichtsordnung
Abstand genommen worden. Auch bediirfen noch
einzelne Fragen der Uberpriifung.

B. Zu den einzelnen Vorschriiten

Artikel 1: Anderung und Erginzung des Bundesbau-
gesetzes

Zu Nrn. 1 und 2 (§ 1 — Stédtebauliche Entwicklungs-
planung)

Den Vorschriften des § 1 in der geltenden Fassung
liegt eine stadtebauliche Aufgabenstellung zugrunde,
die sich inzwischen weitgehend als tiberhoit
herausgestellt hat. Zwar ist in Absatz 1 von einer
Entwicklung die Rede. Hierunter wird aber in erster
Linie eine von den autonomen Kréaften getragene
Entwicklung verstanden, die von der Planung ,auf-
zufangen” ist und der sie einen Rahmen zu setzen
hat. Auch soweit die Gemeinde mit ihren Planungen
Entwicklungen initiiert, ist die Planverwirklichung
weitgehend den autonomen Kréften iiberlassen. Nach
Absatz 1 hat die Bauleitplanung eine Ordnungsauf-
gabe.

In der Praxis ist aus der ,Auffangplanung” inzwi-
schen zunehmend eine Entwidklungsplanung gewor-
den. Dazu trug auch die Erkenntnis bei, daB8 die
stdadtebauliche Planung als Instrument einer iiber-
geordneten, alle gemeindlichen Aktivitdten integrie-
renden Stadt-(Gemeinde-)entwicklungsplanung zu
deuten ist und in diese eingeordnet werden muB.
Nur auf diese Weise kann den Wechselwirkungen
von sozialer, wirtschaftlicher und rdumlicher Ent-
widklung Rechnung getragen werden. Dies ist im
allgemeinen Teil der Begriindung (A 4. a) dargelegt.
Hierauf wird Bezug genommen.

Mit dem neuen § 1 sollen die Folgerungen aus den

dargelegten Entwicklungen gezogen werden. Die

Uberschrift des Ersten Teils wurde entsprechend ge-
dndert.

§ 1 geht davon aus, daB die stdadtebauliche Entwidk-
lungsplanung Teil einer umfassenden Entwidklungs-
planung ist. Durch die Einordnung in die bezeich-
neten Gesamtzusammenhdnge soll die erforderliche
Integration und Koordination der fiir die Verwirk-
lichung der stadtebaulichen Entwidcklungsziele er-

forderlichen EinzelmaBnahmen nach sachlichen und
rdumlichen Schwerpunkten sowie Zeit- und Rang-
folgen ermoglicht werden. Dieser Gedanke, der der
Einordnung der stadtebaulichen Entwicklungspla-
nung in die umfassende Entwicklungsplanung zu-
grunde liegt, kommt in der Aufgabenstellung der
stadtebaulichen Entwicklungsplanung zum Aus-
druck.

Die in § 1 erwdhnten Erfordernisse stellen keine ab-
schlieBende Aufzdhlung dar. Die Bauleitpldne sind
in die stddtebauliche Entwicklungsplanung einzu-
figen (§ 1 a Abs. 4). Das kann nur geschehen, wenn
die Belange und Erfordernisse, die in den Grund-
sitzen der Bauleitplanung (§ 1 a Abs. 5 und 6) ge-
nannt werden, auch fiir die Entwidklungsplanung
maBgebend sind.

Die in § 1 vorgesehenen Regelungen beschrdnken
sich auf das stadtebaulich Erforderliche. Von einer
weitergehenden Regelung dieser Sachmaterie ist
Abstand genommen worden. Der Bundesgesetzge-
ber nimmt mit dem Begriff und der allgemeinen Be-
schreibung der umfassenden Entwicklungsplanung
nur auf die Tatsachen und die Praxis Bezug. Die
Bundeskompetenz fiir die Regelung von Sachzusam-
menhangen zwischen stddtebaulicher Planung und
umfassender Entwicklungsplanung ist gegeben. Die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Bo-
denrecht nach Artikel 74 Nr. 18 GG ermoglicht es
dem Bundesgesetzgeber, Fragen der umfassenden
und der stdadtebaulichen Entwicklungsplanung jeden-
falls soweit zu regeln, wie es aus stddtebaulichen
Griinden erforderlich ist.

Zu Nr.3 (§ 1a - Aufgabe, Begriff und Grundsatze
der Bauleitplanung):

§ 1a entspricht inhaltlich im wesentlichen § 1 des
Gesetzes, der folgenden Wortlaut hat:

W81

Zweck und Arten der Bauleitplanung

. (1) Um die stddtebauliche Entwicklung in Stadt
und Land zu ordnen, ist die bauliche und sonstige
Nutzung der Grundstiicke nach MaBgabe dieses Ge-
setzes durch Bauleitplane vorzubereiten und zu lei-
ten.

(2) Bauleitpldne sind der Flachennutzungsplan
(vorbereitender Bauleitplan) und der Bebauungsplan
(verbindlicher Bauleitplan).

(3) Die Bauleitpléne sind den Zielen der Raum-
ordnung und Landesplanung anzupassen.

(4) Die Bauleitpldne haben sich nach den sozialen
und kulturellen Bediirfnissen der Bevolkerung, ihrer
Sicherheit und Gesundheit zu richten. Dabei sind die
offentlichen und privaten Belange gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwédgen. Die Bauleit-
plane sollen den Wohnbediirfnissen der Bevdlke-
rung dienen und die Eigentumsbildung im Woh-
nungswesen férdern.
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(5) Die Bauleitplane haben die von den Kirchen
und Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts
festgestellten Erfordernisse fiir Gottesdienst und
Seelsorge zu beriicksichtigen, die Bediirfnisse der
Wirtschaft, der Landwirtschaft, der Jugendférderung
des Verkehrs und der Verteidigung zu beachten
sowie den Belangen des Natur- und. Landschafts-
" schutzes und der Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes zu dienen. Landschaftlich genutzte
Flachen sollen nur in dem notwendigen Umfang fiir
andere Nutzungsarten vorgesehen und in Anspruch
genommen werden."”

Absatz 1 des Entwurfs entspricht § 1 Abs. 1 des
Gesetzes; soweit die Vorschrift in der geltenden
Fassung auf eine Ordnungsaufgabe abhebt, muB der
Wortlaut der geédnderten Aufgabenstellung der
stddtebaulichen Planung angepalt werden; auf die
Neufassung des § 1 des Entwurfs wird Bezug ge-
nommen.

Absatz 2 stimmt wortlich mit § 1 Abs. 2 des Ge-
setzes iiberein.

Nach Absatz 3 sind die Gemeinden verpflichtet, die
fir die staddtebauliche Entwicklung erforderlichen
Bauleitplane aufzustellen. Diese Verpflichtung, Bau-
leitplane aufzustellen, war bereits in § 2 Abs. 1 des
Gesetzes enthalten.

Die Ergdnzung des Absatzes 4 soll sicherstellen, dafl
sich die Bauleitplanung in eine Entwicklungsplanung
der Gemeinde einfiigt. Dadurch wird auch deutlich,

dafB die Bauleitpléne einen formalisierten Ausschnitt

aus einem stdndigen PlanungsprozeB darstellen,
dessen Wandlungen sie unterliegen. Es wird nicht
gefordert, daB ein Bauleitplan erst dann aufgestellt
werden kann, wenn zuvor die Entwicklungsplanung
erarbeitet wurde; nur dort, wo eine Entwicklungs-
planung vorliegt, haben sich die Bauleitpldne in sie
einzufiigen.

Die Grundsétze der Bauleitplanung, die in § 1 Abs. 4
und 5 des Gesetzes enthalten sind, sowie das Ab-
wagungsgebot des Absatzes 4 Satz 2 sollen in § 1a
Abs. 5, 6 und 7 neu gefaBt werden. Die Grundsatze
in der Fassung des Gesetzes sind unvollstandig und
weisen systematische Mangel auf. Sie bringen auch
die verdnderte Aufgabenstellung des Stddtebaus
nicht ausreichend zum Ausdruck und haben zu man-
cherlei Zweifelsfragen AnlaB gegeben. Soweit aus
den genannten systematischen Griinden der bishe-
rige Wortlaut geédndert worden ist — z.B. ist nun-
mehr in Bezug auf alle Belange von einer Pflicht
zur Beachtung die Rede —, wird hiermit nicht beab-
sichtigt, die Stellung irgendeines Tragers oOffent-
licher Belange im Vergleich zum bisherigen Recht
rechtlich abzuschwéchen oder die Belange eines Tra-
gers gegentiber einem anderen zu stdrken. Die in
Absatz 5 und 6 angesprochenen Belange stehen
gleichgewichtig nebeneinander. Absatz 5 zdhlt dabei
die Belange auf, die bei der Bauleitplanung aus sich
heraus zu beachten sind, wihrend die in Absatz 6
bezeichneten Gesichtspunkte regelméBig von ande-
ren — gegebenenfalls von Tragern offentlicher Be-
lange — an die Gemeinde herangetragen werden.
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Die Neufassung des Abwéagungsgebots und seine
selbstdandige Stellung im AnschluB an die Grund-
sdtze sollen sicherstellen, daB sich die Abwé&gung
auf alle Gesichtspunkte des heutigen Stadtebaus er-
streckt; planerisches Ermessen und rechtliche Bin-
dung sollen deutlicher als bisher zum Ausdruck
kommen.

Zu Nr. 4 (§ 2 — Aufstellung der Bauleitpldne, Betei-
ligung der Blrger und der Trager offent-
licher Belange):

Zua

Die Neufassung der Uberschrift des § 2 trdgt der
Anderung dieser Gesetzesbestimmung Rechnung.

Zub

Die Anderung ergibt sich aus der Neufassung des
§ 1a Abs. 3, die bereits die Planungsverpflichtung
der Gemeinde enthalt. Absatz 1 wird um die Ver-
pflichtungen der Gemeinde ergénzt, den Aufstel-
lungsbeschluB ortsiiblich bekanntzumachen; das Ge-
setz kniipft an den Aufstellungsbeschlull eine Reihe
von Rechtswirkungen, u. a. nach §§ 14 und 15.

Zuc

Absatz 3 a sieht die Beteiligung der Biirger an der
Bauleitplanung frithzeitiger und in gréoferem Rah-
men vor als das geltende Recht, u. U. schon vor Be-
kanntmachung des Aufstellungsbeschlusses nach Ab-
satz 1 Satz 2. § 2 Abs. 6 beschrankt die Beteiligung
an der Bauleitplanung auf einen verhdltnismaBig
spdten Zeitpunkt der Planung. Bevor Entwtrfe, in
denen die Planung bereits weitgehend verfestigt
worden ist, aufgestellt werden, soll die Gemeinde
nach dem neuen Absatz 3 a dem Biirger Gelegenheit
geben, sich an der Entwicklung des Planungskon-
zepts zu beteiligen. Die weite Fassung des Absatzes
3 a tragt dabei dem Umstand Rechnung, daB sich die
Beteiligungsformen in der Praxis noch im Experi-
mentierstadium befinden; allen geeigneten Mdoglich-
keiten der Beteiligung, die sich auch nach den Ver-
hédltnissen des Einzelfalles richten, soll Raum gelas-
sen werden. Uber die Form der Beteiligung und das
dabei erzielte Ergebnis hat die Gemeinde einen Be-
richt zu fertigen. Die Behandlung des Berichts richtet
sich nach dem Kommunalrecht. RegelmaBig wird der
Bericht der gemeindlichen Vertretungskérperschaft
zur Kenntnis gebracht werden.

Zud
Absatz 5 hat folgenden Wortlaut:

..(5) Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sollen
die Behorden und die Stellen beteiligt werden, die
Trager 6ffentlicher Belange sind.”

Absatz 5 Satz 2 entspricht § 4 Abs. 4 des Stadtebau-
forderungsgesetzes. Damit wird sichergestellt, daB
sich Gemeinden und Trédger 6ffentlicher Belange mit
dem Ziel einer moglichst frihzeitigen Abstimmung
bei der Vorbereitung, Planung und Durchfithrung
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ihrer MaBnahmen umfassend unterrichten. Absatz 5
Satz 3 soll verhindern, daB durch NichtduBerung von
Tragern offentlicher Belange das Bauleitplanver-
fahren ungebiihrlich in die Ldnge gezogen wird.

Zu e und §

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Ent-
scheidung vom 23. April 1969 (DOV 1969, 751) ent-
schieden, dal § 2 Abs. 10 keine ausreichende Er-
méchtigungsgrundlage dafiir bietet, durch Rechts-
verordnung Regelungen iber die Zuldssigkeit von
Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile (§ 34) zu erlassen. § 24 Abs. 2 wurde
daher fiir ungiltig erklart. Durch die vorgesehene
Neufassung des Absatzes 10 Nr. 3 soll eine eindeu-
tige Ermachtigungsgrundlage geschaffen werden.
Auf die vorgesehene Anderung des § 34 wird Be-
zZug genommen.

Zu Nr. 5 (§ 3 — Gemeinsamer Flachennutzungsplan):
§ 3 hat folgenden Wortlaut:

«§ 3

Gemeinsame Flachennutzungspléne

Flir benachbarte Gemeinden sollen gemeinsame
Flachennutzungsplane aufgestellt werden, wenn ihre
stadtebauliche Entwicklung wesentlich durch ge-
meinsame Voraussetzungen und Bediirfnisse be-
stimmt wird oder gemeinsame Flachennutzungspldne
einen gerechten Ausgleich der verschiedenen Be-
lange -ermoglichen. Gemeinsame Fldachennutzungs-
pléane sollen inshesondere aufgestellt werden, wenn
ErschlieBungsanlagen einer Gemeinde auf das Ge-
biet einer benachbarten Gemeinde iibergreifen.”

Die Notwendigkeit, fiir einen bestimmten Bereich
gemeinsame Fldachennutzungspldne aufzustellen, hat
sich im Hinblick auf den Verflechtungsgrad der Ge-
meinden in der Vergangenheit erheblich verstarkt,
Die Neufassung des § 3 tragt dieser Situation Rech-
nung. Der Anwendungsbereich des § 3 wird im Hin-
blick auf die Ziele der Raumordnung und Landes-

planung erweitert. Dariiber hinaus werden ‘die Ge-.

meinden zur gemeinsamen Fldchennutzungsplanung
verpflichtet, wenn Anlagen und Einrichtungen des
offentlichen Verkehrs, vor allem des o6ffentlichen
Nahverkehrs sowie sonstige Erschliefungs- und Ge-
meinbedarfsanlagen oder Folgeeinrichtungen eine
gemeinsame Planung erfordern.

Haben die Gemeinden einen gemeinsamen Fldchen-
nutzungsplan aufgestelit, so stellt Absatz 1 Satz 3
sicher, daB er nur gemeinsam aufgehoben oder er-
ganzt werden kann, soweit die Gemeinden selbst
nicht abweichende Vereinbarungen getroffen haben.

Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, daB es nicht
in allen Fillen notwendig ist, fiir den gesamten Be-
reich der betroffenen Gemeinden einen gemeinsa-
men Flichennutzungsplan aufzustellen.

Zu Nr. 6 (§ 4 — Planungsverbénde):
Absatz 2 hat den folgenden Wortlaut:

«(2) Kommt ein ZusammenschluB nach Absatz 1
nicht zustande, so kénnen die Beteiligten auf An-
trag eines Planungstrdgers zu einem Planungsver-
band zusammengeschlossen werden, wenn dies zum
Wohle der Allgemeinheit, insbesondere aus Griin-
den der Raumordnung, dringend geboten ist. Uber
den Antrag entscheidet die Landesregierung. Sind
Planungstrdger verschiedener Lénder beteiligt, so
erfolgt der Zusammenschlufl nach Vereinbarung zwi-
schen den beteiligten Landesregierungen. Sollen der
Bund oder eine bundesunmittelbare Korperschaft
oder Anstalt an dem Planungsverband beteiligt wer-
den, so erfolgt der Zusammenschlul nach Verein-
barung zwischen der Bundesregierung und der Lan-
desregierung, sofern die beteiligte Beh6rde des Bun-
des oder der bundesunmittelbaren Korperschaft oder
Anstalt dem ZusammenschluB durch die Landes-
regierung widerspricht.”

Zu a

Die beispielhafte Nennung der ,Raumordnung” als
eines Grundes, der zu einem Zusammenschlull fiih-
ren kann, kann zu einer sachlich nicht vertretbaren
einengenden Auslegung der Vorschrift fithren. Auf
die Erwdhnung der Raumordnung soll daher ver-
zichtet werden.

Zub

Nach der geltenden Fassung des § 4 Abs. 2 kann den
Antrag auf Zusammenschlufl nur ein Planungstrager
stellen. Der Begriff des Planungstrdagers konnte aus
dem Zusammenhang mit anderen Vorschriften des
Gesetzes im Sinne eines Fachplanungstragers oder
Tragers der Bauleitplanung — praktische Bedeutung
konnte dies bei benachbarten Gemeinden erlangen —
gedeutet werden. Durch die Neufassung soll aus-
driicklich auch Stellen der Landesplanung ein An-
tragsrecht verliehen werden. Nach MaBgabe des
Landesrechts kénnen u. a. die Trager der Regional-
planung als insoweit antragsberechtigte Stellen be-
stimmt werden. ’

Zu c

Durch die Ergdnzung des Satzes 2 wird ermoglicht,
daB die Landesregierung eine geeignete Behorde
bestimmen kann, die iiber Antrdge auf Bildung von
Planungsverbdnden zu entscheiden hat.

Zu Nr. 7 (§ 4a - Bauleitplanung bei Gebiets- oder
Bestandsdnderung und der Bildung von
Planungsverbédnden):

Das Bundesbaugesetz enthélt keine Regelungen be-
zliglich der Bestandskraft von Fldchennutzungspla-
nen in den Féllen, in denen eine Gemeinde aufge-
16st oder anldBlich kommunaler Neugliederungs-
maBnahmen neue Gemeinden gebildet werden. Nach
iilberwiegender Auffassung gelten bei Gebiets- oder
Bestandsdnderungen Flachennutzungspldne weiter.
Durch Absatz 1 Satz 1 wird die Weitergeltung grund-
sdtzlich auf drei Jahre beschrénkt. Der Landesge-
setzgeber wird jedoch erméchtigt, allgemein oder im
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Einzelfall abweichende Regelungen zu treffen; dies
gilt sowohl im Hinblick auf eine Verlingerung als
auch eine Verkirzung der in Absatz 1 genannten
Frist. Es wird von den Verhéltnissen des Einzelfalles
abhangen, ob es im Zuge einer Anderung der Ge-
meindegrenzen bzw. einer kommunalen Neugliede-
rung oder der Bildung eines Planungsverbandes not-
wendig sein wird, fiir das Gesamtgebiet einen
neuen Flachennutzungsplan entsprechend der be-
absichtigten stddtebaulichen Entwicklung des Ge-
biets aufzustellen.

Im Interesse der Kontinuitat eingeleiteter Planauf-
stellungsverfahren bestimmt Absatz 2, daB bei Ge-
biets- oder Bestandsdnderungen diese Verfahren
ihrem jeweiligen Stand entsprechend fortgefiihrt
werden konnen, soweit nicht die héhere Verwal-
tungsbehérde die Wiederholung bestimmter Ver-
fahrensabschnitte verlangt.

- Zu Nr. 8 (§ 5 - Inhalt des Flachennutzungsplans):

Zu a
Absatz 1 hat folgenden Wortlaut:

«(1) In dem Flachennutzungsplan ist fir das ganze
Gemeindegebiet die beabsichtigte Art der Boden-
nutzung nach den voraussehbaren Bediirfnissen der
Gemeinde in den Grundziigen darzustellen.”

Im Flachennutzungsplan sind die Folgerungen aus
einer Entwicklungsplanung zu ziehen (vgl. § la
Abs. 4). Die Anderung des Absatzes 1 stellt dies
sicher und zeigt auf, daB der Flachennutzungsplan
sich nicht nur darauf beschrianken soll, die Art der
Bodennutzung darzustellen (vgl. Absatz 2a, Absatz
7 des Entwurfs).

Zu b und ¢ .
Absatz 2 hat folgenden Wortlaut:

«(2) Soweit es erforderlich ist, sind insbesondere
darzustellen

1. die fiir die Bebauung vorgesehenen Fldchen nach
der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung
(Bauflachen) sowie nach der besonderen Art und
dem allgemeinen MaB ihrer baulichen Nutzung
(Baugebiete); Baufldchen, fiir die eine zentrale
Abwasserbeseitigung nicht vorgesehen ist, sind
zu kennzeichnen;

2. die Ausstattung des Gemeindegebietes mit den
der Allgemeinheit dienenden Anlagen und Ein-
richtungen, wie Kirchen, Schulen, kirchliche, kul-
turelle und sonstige 6ffentliche Gebdude und Ein-
richtungen (Gemeinbedarf);

3. die Flichen fiir den iiberortlichen Verkehr und
fir die ortlichen Hauptverkehrsziige;

4. die Flachen fiir Versorgungsanlagen, fur die Ver-
wertung oder Beseitigung von Abwasser und
festen Abfallstoffen sowie fiir Hauptversorgungs-
und Hauptabwasserleitungen;
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5. die Grunflichen, wie Parkanlagen, Dauerklein-
géarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplitze, Fried-
ht')fe;

6. die Wasserflachen, Hafen und die fiir die Was-
serwirtschaft vorgesehenen Flachen;

7. die Flachen fiir Aufschiittungen, Abgrabungen
oder fir die Gewinnung von Steinen, Erden und
anderen Bodenschatzen;

8. die Flachen fiir die Landwirtschaft und fir die
Forstwirtschaft.”

Absatz 2 Nr. 2 des Gesetzes stellt nur auf die 6ffent-
lichen Einrichtungen ab. Es ist jedoch notwendig,
daB die iiber den Gemeinbedarf hinausgehende In-
frastruktur dargestellt wird. Die Neufassung der
Nummer 2 weist hierauf ausdriicklicht hin.

Die Neufassung der Nummer 5 beriicksichtigt die
Ergebnisse der Rechtsprechung zu § 9 Abs. 1 Nr. 8
BBauG. Danach reicht es nicht aus, wenn die Ge-
meinde in den Bauleitplanen nur Griinflachen fest-
setzt und spéter entscheidet, ob auf diesen Griin-
flachen die in Absatz 1 Nr. 5 im tbrigen genannten
Anlagen errichtet werden. Erforderlich ist vielmehr,
daB bestimmt wird, welche Zwecke mit der Festset-
zung verfolgt werden.

Mit der neueingefiiggten Nummer 5 a wird bezwecdkt,
daB die im Interesse des Umweltschutzes notwendi-
gen Darstellungen im Flachennutzungsplan vorge-
sehen werden.

Zud

Absatz 2 a ermdglicht es der Gemeinde, in Flachen-
nutzungspldnen die beabslichtigte Reihenfolge fir
die Verwirklichung der Planung darzustellen. Der
Flichennutzungsplan kann damit deutlich machen,
wie sich voraussichtlich die beabsichtigte stadtebau-
liche Entwicklung in der Gemeinde vollziehen wird.
Als Beispiel fiir die Darstellung von Reihenfolgen
kann die Darstellung fiir eine abschnittsweise Be-
bauung eines gréBeren Gebiets unter Beriicksichti-
gung der Investitionsplanung fiir die Erschliefung
sowie die Gemeinbedarfs- und sonstigen Folgeein-
richtungen genannt werden. Ein weiteres Beispiel
einer Reihenfolge ist die Darstellung der Abhéangig-
keit, in der die Durchfiihrung einer beabsichtigten
stddtebaulichen MalBnahme von dem Bau eines
groBeren Klarwerkes steht.

Zue
Absatz 3 hat folgenden Wortlaut:

«(3) Fldchen, bei deren Bebauung besonders bau-
liche Vorkehrungen oder bei denen besondere bau-
liche SicherungsmaBnahmen gegen Naturgewalten
erforderlich sind, sowie Flichen, unter denen der
Bergbau umgeht oder die fiir den Abbau von Mine-
ralien bestimmt sind, sollen im Flachennutzungs-
plan gekennzeichnet werden.”
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Durch die Anderung des Absatzes 3 wird klarge-
stellt, daB die Darstellung von Flachen, bei deren
Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen not-
wendig sind, sowie die Darstellung von Fldchen,
bei denen besondere bauliche SicherungsmaBnah-
men gegen Naturgewalten erforderlich sind, alter-
nativ erfolgen kann.

Zu §
§ 5 Abs. 7 hat folgenden Wortlaut:

+(7) Dem Fldchennutzungsplan ist ein Erldute-
rungsbericht beizufiigen.

Die Erweiterung der Verpflichtung, den Flachen-
nutzungsplan zu erldutern, ergibt sich aus der Ein-
ordnung des Flachennutzungsplans in den iberge-
ordneten Rahmen (vgl. § 1, § 1 a Abs. 4, § 5 Abs. 1
und Abs. 2 a).

Zu Nr. 9 (§ 6 — Genehmigung des Fldchennutzungs-
planes):

Im Schrifttum ist streitig, wann der Flachennutzungs-
plan wirksam wird. Der neue Satz 2 des Absatzes 6
soll dies klarstellen.

Zu Nr. 10 (§ 9 - Inhalt des Bebauungsplans):

§ 9 Abs. 1 enthilt einen Katalog der im Bebauungs-
plan zuldssigen Festsetzungen. Die Vorschrift hat
folgenden Wortlaut:

.(1) Der Bebauungsplan setzt, soweit es erforder-
lich ist, durch Zeichnung, Farbe, Schrift oder Text
fest

1. das Bauland und fiir das Bauland

die Art und das Maf der baulichen Nutzung,

die Bauweise, die iiberbaubaren und die
nicht iiberbaubaren Grundstiicksfldchen so-
wie die Stellung der baulichen Anlagen,

a)
b)

¢) die MindestgréBe der Baugrundstiicke,
die Hohenlage der baulichen Anlagen,

die Fldchen fiir Stellpldtze und Garagen so-
wie ihre Einfahrten auf den Baugrundstiik-
ken,

f) die Baugrundstiicke fiir den Gemeinbedarf,

die Uberwiegend fir die Bebauung mit Fa-
milienheimen vorgesehenen Flachen,

Baugrundstiicke fiir besondere bauliche An-
lagen, die privatwirtschaftlichen Zwecken
dienen und deren Lage durch zwingende
stadtebauliche Griinde, insbesondere solche
des Verkehrs, bestimmt ist;

2. die Grundstiicke, die von der Bebauung freizu-
halten sind und ihre Nutzung;

3. die Verkehrsfldachen;

4. die Hohenlage der anbaufdhigen Verkehrs-
flachen sowie den AnschluBl der Grundstiicke an
die Verkehrsfldchen; * ‘

5. die Versorgungsflédchen;

6. die Fithrung oberirdischer Versorgungsanlagen
und -leitungen;

7. die Flachen fiir die Verwertung oder Beseiti-
gung von Abwasser und festen Abfallstoffen;

8. die Griinflachen, wie Parkanlagen, Dauerklein-
gdrten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze,
Friedhofe;

9. die Flachen fiir Aufschiittungen, Abgrabungen
oder fiir die Gewinnung von Steinen, Erden und
anderen Bodenschétzen;

10. die Fldchen fiir die Landwirtschaft und fiir die

Forstwirtschaft;

11. die mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zu-
gunsten der Allgemeinheit, eines ErschlieBungs-
tragers oder eines beschrénkten Personenkrei-

ses zu belastenden Flachen;

12. die Fldchen fiir Gemeinschaftsstellpldtze und

Gemeinschaftsgaragen;

13. die Fldchen fiir Gemeinschaftsanlagen, die fiir
Wohngebiete oder Betriebsstdtten innerhalb
eines engeren rdumlichen Bereichs aus Grin-
den der Sicherheit oder Gesundheit erforder-
lich sind;

14. die bei einzelnen Anlagen, welche die Sicher-
heit oder die Gesundheit der Nachbarschaft ge-
fédhrden oder erheblich beeintrdchtigen, von der
Bebauung freizuhaltenden Schutzflichen und

ihre Nutzung;

15. das Anpflanzen von Bdumen und Strduchern;

16. die Bindungen fiir Bepflanzungen und fir die
Erhaltung von Bdumen, Strduchern und Ge-

wassern.”

Zua

Der Katalog der mdoglichen Festsetzungen in einem
Bebauungsplan hat sich nach den Erfahrungen der
Vergangenheit teilweise als zu eng erwiesen. Im
Hinblick auf die Entwicklung im Stddtebau ist eine
Ergénzung notwendig. Dabei wird die bisherige Her-
vorhebung des Baulandes in Absatz 1 aufgegeben
und eine fortlaufende Numerierung eingefiihrt.

Die Erweiterung der Festsetzungsméglichkeiten in
einem Bebauungsplan legt die Verstdrkung des
Rechtsschutzes der Betroffenen nahe. Diesem Anlie-
gen soll durch eine Anderung des § 47 VwGO Rech-
nung getragen werden. Auf den allgemeinen Teil
der Begriindung (dort Nr. 9) wird Bezug genommen.
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Die neuen Nummern 1, 2, 5, 8, 10, 12, 15, 16, 18 und
22 entsprechen im wesentlichen der bisherigen Fas-
sung des Gesetzes (Absatz 1 Nr. 1 Buchst. a, b, f
sowie Absatz 1 Nr. 2, 5,7, 9, 10, 11, 15 und 16).

Die neue Nummer 3 ergdnzt Absatz 1 Nr. 1 Buchst.
¢; auBer der MindestgréBe sollen auch die Mindest-
breite und die Mindesttiefe der Baugrundstiicke
festgesetzt werden koénnen. Wie bereits bei Festset-
zung der MindestgréBe nach dem geltenden Recht
miissen hierfiir besondere stdadtebauliche Griinde
vorliegen.

Neben der Moglichkeit, Flachen fiir Stellplatze und
Garagen sowie ihre Einfahrten auf den Baugrund-
stliicken festzusetzen (Absatz 1 Nr. 1 Buchst. €), hat
sich in der Praxis die Notwendigkeit ergeben, im
Bebauungsplan auch die Flachen auf den Grund-
stiicken festzulegen, die fiir Spiel, Freizeit und Er-
holung bestimmt sind. Die neue Nummer 4 des Ab-
satzes 1 soll diesem sich aus der Praxis ergebenden
Erfordernis Rechnung tragen.

Nach § 11 Abs. 2 des StBauFG kann in den Ersatz-
und Ergdnzungsgebieten in dem fiir diese Gebiete
aufzustellenden Bebauungsplan fiir die einzelnen
Grundstiicke die besondere Nutzungsart festgesetzt
werden, um den mit der foérmlichen Festlegung die-
ser Gebiete verfolgten Zweck zu verwirklichen.
Hierbei kénnen auch Festsetzungen getroffen wer-
den, die dazu dienen, die Unterbringung bestimm-
ter Bevolkerungsgruppen unter Beriicksichtigung des
Sozialplans zu gewéhrleisten. Der vorgesehene Ab-
satz 1 Nr. 6 iibertragt den dieser Vorschrift des
Stadtebauférderungsgesetzes zugrunde liegenden
Rechtsgedanken auf das Bundesbaugesetz und fiihrt
ihn fort.

Absatz 1 Nr. 7 entspricht im wesentlichen § 9 Abs. 1
Nr. 1 Buchst. h des Gesetzes. Die Voraussetzungen
des Gesetzes fiir die besonderen Festsetzungen ha-
ben sich jedoch als zu eng erwiesen. Weiterhin miis-
sen aber besondere stadtebauliche Griinde die spe-
ziellen Nutzungszuweisungen im Einzelfall erfor-
dern.

Nach Absatz 1 Nr. 3 des Gesetzes ist es nur zu-
lassig, die Verkehrsflachen festzusetzen. Durch die
neue Nummer 9 wird erméglicht, auch die Zwedk-
bestimmung solcher Verkehrsflachen im Bebauungs-
plan im einzelnen festzulegen.

Die Nummer 11 soll sicherstellen, daBl auch die Fiih-
rung unterirdischer Versorgungsanlagen und Ver-
sorgungsleitungen festgesetzt werden kann.

Die Nummer 13 beriicksichtigt die Ergebnisse der
Rechtsprechung. Danach reicht es nicht aus, wenn die
Gemeinde in den Bauleitpldnen nur Griinflachen
festsetzt und spéter entscheidet, ob auf diesen Griin-
flachen die in Absatz 1 Nr. 8 des Gesetzes im iibri-
gen genannten Anlagen errichtet werden. Erforder-
lich ist vielmehr, daB genau bestimmt wird, welche
Zwecke mit der Festsetzung verfolgt werden. Dar-
iiber hinaus stellt die neue Nummer 13 klar, dafi
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auch private Griinflachen bei stddtebaulicher Not-
wendigkeit festgesetzt werden kénnen.

Dem Bediirfnis der Praxis, auch die Wasserflachen
in die Bebauungsplanfestsetzungen einzubeziehen,
tragt die neue Nummer 14 Rechnung.

Schutz, Pflege und Entwicklung der Landschaft ge-
winnen gerade in den stddtischen und verstadterten
Rdumen besondere Bedeutung. Die Bauleitplanung
kann diesen Belangen bisher weitgehend nur mittel-
bar Rechnung tragen. Die neue Nummer 17 soll der
Gemeinde insoweit auch in dem gebotenen Umfang
unmittelbare Befugnisse verleihen. Die Vorschrift
ermOglicht allerdings nicht, da die Gemeinde Na-
turschutz- und Landschaftsschutzgebiete bzw. die
diesen Gebietsfestlegungen entsprechenden raum-
lichen Festlegungen nach neuerem Recht trifft. Auch
muB der Bebauungsplan selbst die notwendigen nor-
mativen Aussagen enthalten, d.h. es reicht nicht
aus, daB er hinsichtlich rechtlicher Folgerungen auf
andere Rechtsvorschriften verweist.

i § 9 Abs. 1 Nr. 12 und 13 des Gesetzes engen die

Befugnis der Gemeinde, Gemeinschaftsanlagen und
Gemeinschaftseinrichtungen festzusetzen, zu sehr
ein. Die neue Nummer 19 faBt die bisherigen Num-

| mern 12 und 13 zusammen, erweitert die Moglich-

keiten der Festsetzungen und z&hlt die wesentlichen

| in Betracht kommenden Anlagen und Einrichtungen

beispielhaft auf.

Mit der neuen Nummer 20 soll die Gemeinde in die
Lage versetzt werden, stdrker als bisher in Bebau-
ungsplanen dem Umweltschutz Rechnung zu tragen.
Bei der Zulassung von Einzelvorhaben mufB aber
sicher sein, daB die Versorgung, z.B. mit Wé&rme,
auf andere Weise méoglich ist. Hierfiir kommnen ins-
besondere zentrale Einrichtungen zur Warmeversor-
gung in Betracht, an die u.U. die Grundstiicke auf
der Grundlage eines gemeinderechtlichen AnschluB-
und Benutzungszwanges anzuschlieBen sind.

Mit der neuen Nummer 21 soll die Méglichkeit ge-
schaffen werden, bei emitiierenden Anlagen nicht
nur — wie bisher — Schutzfldchen freizuhalten, son-
dern auch Flachen fiir Schutzanlagen auszuweisen
und die Errichtung der Anlagen im Plan bereits
bindend festzusetzen. Dariiber hinaus ist es not-
wendig, bereits im Plan Nutzungsbeschrénkungen
und -bindungen festzusetzen, um von vornherein
Schdden zu vermeiden, statt sie nachtraglich be-
heben zu miissen.

In Nummer 22 werden die bisherigen Nummern 15
und 16 zusammengefaBt. Zugleich wird gewdhrlei-
stet, daB in einem Bebauungsplangebiet unter Ab-
wégung mit sonstigen Belangen die in Nummer 22
bezeichneten Festsetzungen nur dann getroffen wer-
den konnen, soweit dies aus stadtebaulichen Griin-
den erforderlich ist. Die Ausnahme fiir land- oder
forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke soll klar-
stellen, daB Festsetzungen nach Nummer 22 inso-

weit im Bebauungsplan aus staddtebaulichen Griin-
den nicht in Betracht kommen. .
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Das Gesetz tliber die Bodennutzungs- und Ertrags-
verhaltnisse grenzt die land- oder forstwirtschaftlich
genutzten Flachen von den Hofflachen ab. Fiir Hof-
grundstiicke konnen Festsetzungen nach Nummer 22
in Betracht kommen, z.B. wenn ein auf einem Ge-
biet eines Bebauungsplans gelegenen Hofgrund-
stiicks vorhandener Baumbestand geschiitzt werden
soll.

Zub

Die neuen Absédtze 1 a und b sollen die Gemeinde
in die Lage versetzen, fiir die Festsetzungen, die
Absatz 1 vorsieht, auch die Hoéhenlage zu bestim-
men und die Festsetzungen auch fiir ibereinander-
liegende Ebenen vorzusehen, soweit es stddtebau-
lich geboten ist, z. B. beim mehrschichtigen Stadtauf-
bau iibereinanderliegende Verkehrsebenen der Nut-
zung der angrenzenden baulichen Anlagen einander
planerisch funktionsgerecht zuzuordnen. Besonders
in stark verdichteten Innenstadtgebieten hat sich die
Notwendigkeit ergeben, unterschiedliche Festset-
zungen in Gebduden oder in einer sonstigen bau-
lichen Anlage zu treffen, z.B. Festsetzungen von
Wohnungen, Laden, Biiros, ggf. auch von Raumlich-
keiten, die offentlichen Zwecken dienen sollen, in
einem Gebdude. Die Baunutzungsverordnung sieht
in ihrem Geltungsbereich die Moglichkeit fiir solche
(vertikalen und horizontalen) Gliederungen in ein-
zelnen Beziehungen bereits vor.

Der neue Absatz 1b soll im Gesetz allgemein die
Grundlage fiir differenzierte Nutzungsregelungen
schaffen. Diese Festsetzungen miissen die allgemein
anerkannten Grundsédtze fiir das gesunde Wohnen
und Arbeiten beachten sowie dem Nachbarschutz
Rechnung tragen.

Der neue Absatz 1c soll — ohne Sperre fiir die Auf-
stellung von Bebauungspldnen - die Durchfiihrung
der Bebauung in dem gebotenen MaBe auf die Fol-
gemafinahmen abstimmen. Die neue Vorschrift steht
auch im Sachzusammenhang mit § 11 Satz 4.

Zu c

Absédtze 2, 3 und 6 haben folgenden Wortlaut:

«(2) Die Landesregierungen kénnen durch Rechts-
- verordnung bestimmen, daB auch Festsetzungen
iber die duBere Gestaltung baulicher Anlagen so-
wie iiber den Schutz und die Erhaltung von Bau-
und Naturdenkmalern in den Bebauungsplan aufge-
nommen werden kdénnen.

(3) Flédchen, bei deren Bebauung besondere bau-
liche Vorkehrungen oder bei denen besondere bau-
liche SicherungsmaBnahmen gegen Naturgewalten
erforderlich sind, sowie Flachen, unter denen der
Bergbau umgeht oder die fiir den Abbau von Mine-
ralien bestimmt sind, sollen im Bebauungsplan ge-
kennzeichnet werden.

(6) Dem Bebauungsplan ist eine Begriindung bei-

zufiigen. In ihr sollen insbesondere die iberschlagig
ermittelten Kosten angegeben werden, die der Ge-

meinde durch die vorgesehenen stddtebaulichen
MaBnahmen voraussichtlich entstehen. AuBerdem
sind in der Begriindung bodenordnende und sonsti-
ge MaBinahmen darzulegen, fiir die der Bebauungs-
plan die Grundlage bilden soll.”

Nach Absatz 2 des Gesetzes konnten die Lander
durch Rechtsverordnung bestimmen, daB auch Fest-
setzungen Uber die duBere Gestaltung baulicher An-
lagen sowie iiber den Schutz und die Erhaltung von
Bau- und Naturdenkmaélern in den Bebauungsplan
aufgenommen werden koénnen. Die Neufassung des
Absatzes 2 erweitert diese Festsetzungsméglichkei-
ten auch auf Regelungen anderer Art. Ob derartige
Festsetzungen getroffen werden kénnen und wel-
ches Verfahren anzuwenden ist, bestimmt aus-
schlieBlich das Landesrecht. Der Landesgesetzgeber
wird auch nicht erméchtigt, iiber den Katalog des
Absatzes 1 hinausgehende bodenrechtliche Fest-
setzungsmoglichkeiten zu schaffen. Absatz 2 hat
lediglich formellen Charakter; die Vorschrift soll es
ermoglichen, daB die stadtebauliche Planung und die
hiermit zusammenhéngenden sonstigen Regelungen
des Landesrechts in einem Plan zusammengefiihrt
werden koénnen. Das ist nicht nur sachlich erwiinscht,
hierdurch wird auch die rechtliche Ubersichtlichkeit
erleichtert.

Die Anderung des Absatzes 3 entspricht der vorge-
sehenen Anderung des § 5 Abs. 3. Auf die Begriin-
dung zu § 5 Abs. 3 wird Bezug genommen.

Durch die Anderung des Absatzes 6 wird die Ge-
meinde ausdriicklich verpflichtet, die mit dem Be-
bauungsplan verfolgten Ziele und Zwecke sowie die
Griinde fiir die in Absatz 1 Nrn. 6 und 7 bezeichneten
Festsetzungen darzulegen.

Zu Nr. it (§ 11 - Genehmigung des Bebauungs-

plans):
§ 11 hat folgenden Wortlaut:

» 11
Genehmigung des Bebauungsplans

Der Bebauungsplan bedarf der Genehmigung der
héheren Verwaltungsbehorde. Sie kann rdaumliche
und sachliche Teile des Bebauungsplans vorweg ge-
nehmigen. § 6 Abs. 2 bis 4 gilt entsprechend.”

Nach § 6 Abs. 2 in Verbindung mit § 11 Satz 3 darf
die Genehmigung fiir einen Bebauungsplan nur ver-
sagt werden, wenn er nicht ordnungsgemaB zustande
gekommen ist oder dem Bundesbaugesetz oder den
aufgrund des Bundesbaugesetzes erlassenen oder
sonstigen Rechtsvorschriften widerspricht. Nicht
Gegenstand der Genehmigung eines Bebauungsplans
ist die Frage, ob und wann die zur ordnungsge-
mafen Bebauung des Plangebiets notwendigen Fol-
gemaBnahmen geschaffen werden. Dies hat in der
Praxis dazu gefiihrt, daB Bebauungspléne aufge-
stellt wurden, eine Versorgung der Bevdlkerung je-
doch mit den notwendigen Folgeeinrichtungen, wie
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z.B. Schulen, Kindergérten, StraBen u. &., nicht ge-
sichert war. Die Neufassung des § 11 ermoglicht der
Genehmigungsbehorde, insoweit Auflagen zu
machen. Damit kann zugleich erreicht werden, daB
sich die Bebauung unter Abstimmung auf die Aus-
sagen eines Entwicklungsplans vollzieht. Dies gilt
verstarkt dann, wenn die Gemeinde ihrerseits ent-
sprechende Festsetzungen im Bebauungsplan nach
§ 9 Abs. 1 ¢ trifft.

Unberiihrt bleibt die bereits nach geltendem Recht
bestehende Moglichkeit, die Genehmigung deswe-
gen zu versagen, weil offensichtlich aus finanziellen
Griinden die erforderlichen Infrastrukturmafnahmen
nicht zu verwirklichen sind.

Zu Nr. 12 (§ 12 — Inkrafttreten des Bebauungsplans):

§ 12 hat folgenden Wortlaut:
#§ 12
Inkrafttreten des Bebauungsplans

- Die Gemeinde hat den genehmigten Bebauungs-
plan mit Begriindung offentlich auszulegen. Sie hat
die Genehmigung sowie Ort und Zeit der Aus-
legung ortsiiblich bekanntzumachen. Mit der Be-
kanntmachung, die an die Stelle der sonst fiir Sat-
zungen vorgeschriebenen Verdffentlichung tritt,
wird der Bebauungsplan rechtsverbindlich.”

Die jetzige Fassung des § 12 hat zu MifBverstdnd-
nissen gefiihrt. So wurde angenommen, daB die Aus-
legung des rechtsverbindlichen Bebauungsplans be-
fristet werden miisse. Die Neufassung des § 12 dient
der Klarstellung und der Rechtssicherheit.

Zu Nr.13 (§ 13 - Vereinfachte Anderung des Be-
bauungsplans):

§ 13 Abs. 1 lautet:

«(1) Anderungen und Ergénzungen des Bebau-
ungsplans werden ohne Auslegung und Genehmi-
gung rechtsverbindlich, wenn sie die Grundziige der
Planung nicht beriithren und fiir die Nutzung der be-
troffenen und der benachbarten Grundstiicke nur
von unerheblicher Bedeutung sind.”

Die vorgesehene Anderung soll es ermdglichen, bei
vereinfachten Anderungen des Bebauungsplans von
dem Verfahren nach § 2 Abs. 3a und b abzusehen;
fiir die dort vorgesehenen umfassenden Beteiligun-
gen besteht in diesen Fillen keine Notwendigkeit.

Zu Nr.14 (§ 13 a — Erdrterungen, Sozialplan):

Die Sozialplanung ist Bestandteil der in § 1 Abs. 2
des Entwurfs genannten umfassenden kommunalen
Entwicklungsplanung, die als {iibergeordnete Pla-
nung fiir den Gesamtbereich der kommunalen Tatig-
keiten Zielvorstellungen entwickelt und durch Ko-
ordinierung verwirklicht. Die Zielvorstellungen auch
der Sozialplanung gehen in die stddtebauliche Ent-
wicklungsplanung ein, die Teil der umfassenden
kommunalen Entwicklungsplanung ist. Fiir den Be-
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reich der Bauleitplanung sichert die Pflicht zur Ein-
ordnung der Bauleitpléne in eine stiadtebauliche Ent-
wicklungsplanung der Gemeinde nach § 1 die Be-
ricksichigung der Sozialplanung auch in diesem
Bereich. Auf diesen Ebenen der gemeindlichen Pla-
nung konnen Sozialberichte und aus ihnen abzu-
leitende Grundsitze fur die Sozialplanung wesent-
liche Bedeutung erlangen. Nach § 2 Abs. 3b hat die
Gemeinde moglichst frithzeitig die Biirger iiber die
Grundlagen sowie die Ziele, Zwecke und Auswir-
kungen der Bauleitplanung in geeigneter Weise zu
unterrichten und allgemein Gelegenheit zur AuBe-
rung zu geben. Sie soll dabei auch, soweit das mdg-
lich ist, verschiedene Ldsungen fiir die stddtebau-
liche Entwicklung des Plangebiets aufzeigen. Das
Ergebnis der Erdrterungen ist in einem Bericht dar-
zustellen, in den jedermann Einsicht nehmen kann.
Die Auswirkungen der Planung werden sich im
wesentlichen auf den sozialen Bereich erstrecken.
Die Pflicht zur Darstellung der Auswirkungen und
ihre Erdrterung werden dazu fithren, daB rechtzeitig
die sozialen Fragen der Stadtentwicklung in das
BewuBitsein der Betroffenen und aller Biirger ge-
hoben werden. In dem zu fertigenden Bericht wird
auch hierauf einzugehen sein.

Hieran schlieBt § 13 a an. Erst nach Inkrafttreten des
Bebauungsplans ergeben sich die konkreten Aus-
wirkungen in den individuellen Verhéaltnissen der
einzelnen Biirger, wenn sich auch die voraussicht-
lichen Auswirkungen, jedenfalls zum Teil, bereits
vorher abzeichnen. In ihre Lebensverhdltnisse wird
vor allem durch die Anordnung von Bau-, Abbruch-
und Modernisierungsgeboten eingegriffen. Unab-
hédngig hiervon leiten vielfach Bebauungspléne,
durch die die bisher zulédssige Nutzung stark ver-
dndert wird, tiefgreifende Umstrukturierungen ein,
ohne daB iberhaupt oder bereits in diesem Zeit-
punkt VollzugsmaBnahmen der Gemeinde ergriffen
werden.

Nach Absatz 1 soll die Gemeinde vor Rechtsver-
bindlichkeit u.U. des Bebauungsplans verpflichtet
sein, mit den unmittelbar Betroffenen zu erwartende
nachteilige Auswirkungen auf die persoénlichen
Lebensverhiltnisse, insbesondere im sozialen und
wirtschaftlichen Bereich, zu erértern und sodann zu
prifen, wie die Auswirkungen vermieden oder ge-
mindert werden konnen. Die Betroffenen werden in
zahlreichen Féllen bei entsprechender Aufklarung
und Hilfeleistung durch die Gemeinde spater in der
Lage sein, sich selbst um die Vermeidung oder Min-
derung nachteiliger Auswirkungen zu bemiihen.

Absatz 2 verstarkt die in Absatz 1 bereits normierte
Verpflichtung der Gemeinde dahingehend, sich nach
Inkrafttreten des Bebauungsplanes weiterhin der
Betroffenen anzunehmen. Sind einzelne Biirger nach
ihren personlichen Verhéltnissen nicht in der Lage,
sich mit Unterstiitzung der Gemeinde selbst zu
helfen, so soll die Gemeinde verpflichtet werden,
geeignete MafSnahmen zu treffen und auf die Ver-
hiltnisse des einzelnen Hilfsbedirftigen individuell
abgestimmte Hilfsmanahmen aufzuzeigen.
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Nach Absatz 3 soll die Gemeinde die Ergebnisse der
Erorterungen nach Absatz 2, die voraussichtlich in
Betracht zu ziehenden MaBnahmen und die Mdglich-
keiten ihrer Verwirklichung darlegen. Der Sozial-
plan ist Arbeitsgrundlage fiir die Amter der Ge-
meinde, die aus der Sicht ihrer Zusténdigkeiten und
Moglichkeiten sich der Betroffenen anzunehmen
haben.

Unabhéngig hiervon soll die Gemeinde verpflichtet
werden, vor ErlaB eines Gebots der in §§ 39b bis e
bezeichneten Art mit den Betroffenen die Mdéglich-
keiten der Durchfithrung der MaBnahmen zu er-
ortern und die Betroffenen im Rahmen der Méglich-
keiten, die der Gemeinde zur Verfiigung stehen, zu
beraten (§ 39 a).

Zu Nr. 15 (§ 14 — Veranderungssperre):

Zu a

Die Neufassung der Nummer 3 soll der Gemeinde
die Moglichkeit geben, wiahrend des Bauleitplanver-
fahrens erhaltenswerte Gebdude gegen Abbruch zu
schiitzen. Die Vorschrift steht im Zusammenhang
mit der Abbruchgenehmigung (§ 39 h).

Zub

Der vorgesehene neue Absatz 2 a beriicksichtigt die
Ergebnisse der Rechtsprechung. Danach unterliegt
ein nach den Vorschriften itber den Bodenverkehr
(§8 19ff) genehmigungspflichtiger Rechtsvorgang
nicht der Verédnderungssperre. Dies hat zur Folge,
daBl der Erwerber eines Grundstiicks gegen seinen
Willen an einem Vertrag auch dann festgehalten
wird, wenn er das erworbene Grundstiick nicht be-
bauen kann. Denn der Bauantrag miiBte auf Grund
der Verédnderungssperre abgelehnt werden. Nach
dieser Rechtsprechung geht der Schutzcharakter der
Bodenverkehrsgenehmigung weitgehend verloren.
Der neue Absatz 2a soll sicherstellen, da der Er-
werber kiinftig starker geschiitzt wird.

Zu Nr. 16 (§ 15— Zuruckstellung von Baugesuchen):
§ 15 hat folgenden Wortlaut:

.8 15

Zuriuckstellung von Baugesuchen

Wird eine Verdnderungssperre nach § 14 nicht
beschlossen, obwohl die Voraussetzungen gegeben
sind, so hat die Baugenehmigungsbehérde auf An-
trag der Gemeinde die Entscheidung {iber die Zu-
lassigkeit baulicher Anlagen im Einzelfall fiir einen
Zeitraum bis zu zwo6lf Monaten auszusetzen, wenn
zu befiirchten ist, daB die Durchfithrung der Planung
durch die bauliche Anlage unmoglich gemacht oder
wesentlich erschwert werden wiirde.”

Die Einfiigung dient der Klarstellung, daB ein Bau-
gesuch auch in der Zeit zuriickgestellt werden kann,
die erforderlich ist fiir die Erarbeitung und fir das

Inkrafttreten einer Verdnderungssperre. Weiterhin
soll der Begriff der baulichen Anlage durch den Be-
griff des Vorhabens ersetzt und hierdurch begriff-
lich der AnschluBl an § 29 hergestellt werden.

Zu Nr. 17 (§ 16 — BeschluB iiber die Verdnderungs-
sperre):

§ 16 Abs. 2 hat folgende Fassung:

«(2) Die Verdnderungssperre ist ortsiiblich be-
kanntzumachen. Sie wird mit der Bekanntmachung,
die an die Stelle der sonst fiir Satzungen vorge-
schriebenen Verdffentlichung tritt, rechtsverbind-
lich.”

Die vorgesehene Anderung soll klarstellen, daB die
Satzung iiber die Verdnderungssperre auch im Wege
der Ersatzverkiindung in Kraft gesetzt werden kann.
Fir diese Form der Verkiindung besteht in der
Praxis ein Bediirfnis.

ZuNr.18 (§ 19 - Genehmigungspflicht fiir den
Bodenverkehr):

Nach § 19 Abs. 4 Satz 3 des Gesetzes gilt eine
Bodenverkehrsgenehmigung als erteilt, wenn sie
nicht binnen zwei Monaten nach Eingang des An-
trages versagt wird. Im Hinblick auf die Vielzahl
der bei Erteilung der Bodenverkehrsnehmigung zu
priiffenden Belange und zu beteiligenden Stellen hat
sich diese Frist als zu kurz erwiesen. In der Praxis
hat dies dazu gefiihrt, da Bodenverkehrsgenehmi-
gungen zundchst abgelehnt wurden, um den Eintritt
der Genehmigungsfiktion zu vermeiden. Diese Ver-
fahrenspraxis dient nicht den Interessen der Be-
teiligten. In der Rechtsprechung ist diese, sich mé6g-
licherweise aus der Gesetzeslage ergebende Sach-
behandlung als rechtspolitisch bedenklich bezeichnet
worden. Die Frist soll daher von zwei auf drei
Monate verldngert werden (Satz 3). Die neuen Sétze
4 und 5 des Absatzes 4 entsprechen § 15 Abs. 6 Satz
2 und 3 StBauFG.

Zu Nr. 19 (§ 24 — Allgemeines Vorkaufsrecht):

Zu a
Absatz 1 Nr. 1 lautet:

»(1) Der Gemeinde steht ein Vorkaufsrecht bei
dem Kauf von Grundstiicken zu, die

1. in einem Bebauungsplan als Baugrundstiicke fir
den Gemeinbedarf oder als Verkehrs-, Versor-
gungs- oder Griinflachen festgesetzt oder”

Die vorgesehene Neufassung der Nummer 1 erwei-
tert das Vorkaufsrecht auf alle Festsetzungen, die in
einem Bebauungsplan getroffen werden kéinen. Wie
in den Féllen des § 17 StBauFG soll die unterschied-
liche Behandlung von unbebauten und bebauten
Grundstiicken, die sich aus § 25 und § 26 BBauG
ergibt, entfallen. Die genannten Vorschriften des
Bundesbaugesetzes sehen das Vorkaufsrecht der
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Gemeinde auch in Gebieten vor, in denen sie die
Aufstellung eines Bebauungsplans beschlossen hat.
Hierbei muB es verbleiben.

Zub
Absatz 2 lautet:

+(2) Das Vorkaufsrecht darf ausgeiibt werden,
- wenn das Wohl der Allgemeinheit dies rechtfertigt.”

Das Abwendungsrecht in seiner bisherigen Ausge-
staltung (§ 25 Abs. 1 Sétze 3 und 4 BBauG) und das
zur Sicherung der gemeindlichen Belange in § 25
Abs. 2 bis 4 BBauG vorgesehene umstédndliche Ver-
fahren sollen kiinftig entfallen. Die gegenwaértige
Rechtslage fiihrt in der Praxis dazu, daf die Aus-
tbung des Vorkaufsrechts nach § 25 regelmadBig
nicht zum Erfolg fiihrt.

Ist der Erwerber eines Grundstiicks bereit und in
der Lage, das Grundstiick unter Beriicksichtigung
der Festsetzungen des Bebauungsplans der vorge-
sehenen Nutzung zuzufiithren, so ist die Ausiibung
durch das offentliche Wohl nicht gerechtfertigt; das
soll Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 ausdriicklich klarstellen.

Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 soll weiterhin klarstellen, daB
der Gemeinde kein Vorkaufsrecht zusteht, wenn ein
Grundstiick von einem Bedarfstrager zur Erfiillung
seiner Aufgaben erworben wird. Auch in diesen
Fallen wiirde das Wohl der Allgemeinheit die Aus-
tibung des Vorkaufsrechts zugunsten der Gemeinde
nicht rechtfertigen. :

Zu c

Die Absédtze 4 und 5 sollen neu gefaBit werden. Sie
lauten zur Zeit wie folgt:

.(4) Das Vorkaufsrecht kann nur binnen einem
Monat nach Mitteilung des Kaufvertrages ausgetibt
werden. §§ 504 bis 509, 510 Abs. 1, §§ 512, 1098
Abs. 2, §§ 1099 bis 1102 des Biirgerlichen Gesetz-
buches sind anzuwenden. Das Vorkaufsrecht ist nicht
tbertragbar.

(5) Das Vorkaufsrecht geht unbeschadet der Vor-
schriften der §§ 4 bis 11 des Reichssiedlungsgesetzes
allen anderen Vorkaufsrechten im Range vor und
bedarf nicht der Eintragung in das Grundbuch. Bei
einem Eigentumserwerb auf Grund der Ausiibung
des Vorkaufsrechtes erloschen rechtsgeschaftliche
Vorkaufsrechte.”

In der Rechtsprechung und im Schrifttum bestehen
unterschiedliche Auffassungen tber die Rechtsnatur
der Erklarung der Gemeinde, mit der sie das Vor-
kaufsrecht ausiibt. Der Bundesgerichtshof hat in
standiger Rechtsprechung die Auffassung vertreten,
daB die Ausiibung des gesetzlichen Vorkaufsrechts
keinen Verwaltungsakt, sondern eine privatrecht-
liche Willenserklirung darstelle und somit die
RechtmaBigkeit des Vorkaufsrechts von den Zivil-
gerichten zu priifen sei. Dies fithrt dazu, dafi neben
den Verwaltungsgerichten und auBerhalb der Zu-
standigkeiten der Gerichte fiir Baulandsachen auch
die Zivilgerichte insoweit iiber stddtebaurechtliche
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Fragen zu befinden haben. Im Interesse der Einheit-
lichkeit der Rechtsprechung und im Hinblick auf die
Ausgestaltung des § 28 a (preislimitierendes Vor-
kaufsrecht) soll die Zusténdigkeit der Gerichte fiir
Baulandsachen vorgesehen werden. Dies soll durch
§ 24 Abs. 4 Satz 1 und die Anderung des § 157
Abs. 1 erreicht werden.

Das Vorkaufsrecht nach dem Bundesbaugesetz und
dem Stddtebaufoérderungsgesetz setzt fiir seine Ent-
stehung nicht die Eintragung des Rechts im Grund-
buch voraus (sogenannte ,dingliche” Wirkung des
Vorkaufsrechts). Wird das gemeindliche Vorkaufs-
recht, wie zu § 24 Abs. 1 Nr. 1 sowie zu den §§ 25
und 25a vorgeschlagen, erweitert, so kann an der
~dinglichen” Wirkung nicht mehr festgehalten wer-
den. Nach dem Stddtebauférderungsgesetz besteht
die ,dingliche” Wirkung fort. Den berechtigten Be-
langen des Grundstiicksverkehrs, vor allem des
Realkreditgewerbes, konnte dort dadurch Rechnung
getragen werden, daB in den Grundbiichern der
Grundstiicke, die in den formlich festgelegten Ge-
bieten und Bereichen dieses Gesetzes liegen, ein
Sanierungs- oder Entwicklungsvermerk einzutragen
ist. Im Bundesbaugesetz wird, mit Ausnahme der
bisher bereits bestehenden Moglichkeit, Umlegungs-
gebiete festzulegen, von férmlichen Gebiets- und
Bereichsfestlegungen Abstand genommen. Damit
entfdllt auch die Mdoglichkeit, auBerhalb der Um-
legungsgebiete besondere Vermerke in die Grund-
biicher einzutragen. Die in Aussicht genommene
Anderung des Absatzes 4 soll das Vorkaufsrecht der
Gemeinde ,entdinglichen”. Durch das Recht der Ge-
meinde, nach Mitteilung des Kaufvertrages eine
Vormerkung in das Grundbuch eintragen zu lassen
(Abs. 4 Satz 3) sowie durch die Neufassung des
Absatzes 5 wird den berechtigten Belangen der Ge-
meinde auch nach ,Entdinglichung” des Vorkaufs-
rechts Rechnung getragen.

Die neue Rechtslage fiihrt dazu, daB der Gemeinde
alle Grundstiickskaufvertrdge vor Vollzug in das
Grundbuch vorgelegt werden (Abs. 5 Satz 1). Die Ge-
meinde iibt entweder das Vorkaufsrecht aus, oder sie
stellt auf Antrag das in Absatz 5 Sitze 3 und 4 vor-
gesehene Zeugnis als Voraussetzung fiir die Ein-
tragung in das Grundbuch aus. Ubt sie das Vor-
kaufsrecht nicht aus, so hat sie bei Erteilung der
Zeugnisse auf die Vorsdcariften iiber die Bemessung
von Entschddigungsleistungen (§ 96 a) und die Er-
hebung von Ausgleichsbetrdgen (§ 135a und § 135b)
hinzuweisen.

Zu Nr. 20 (§ 25 — Besonderes Vorkaufsrecht)
Die Vorschrift hat folgenden Wortlaut:

.8 25

Besonderes Vorkaufsrecht
fiir unbebaute Grundstiicke

(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes so-
wie in Gebieten, fiir die die Gemeinde die Auf-
stellung eines Bebauungsplanes beschlossen hat,
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kann die Gemeinde durch Satzung, die der Geneh-
migung der hoheren Verwaltungsbehérde bedarf,
Flachen bezeichnen, in denen ihr bei dem Kauf von
unbebauten Grundstiicken ein Vorkaufsrecht zusteht.

§ 24 Abs. 2 bis 5 ist anzuwenden. Das Vorkaufsrecht
darf auch bei Vorliegen der Voraussetzung des § 24
Abs. 2 nur ausgeiibt werden, wenn anzunehmen ist,
daB der Kdaufer das Grundstiick nicht binnen einer
Frist von drei Jahren entsprechend den bestehenden
oder den beabsichtigten baurechtlichen Festsetzun-
gen nutzen wird. Die Frist beginnt in dem Zeitpunkt,
in dem die Gemeinde die Mitteilung von dem Kauf-
vertrag empfangen hat; ist ein Bebauungsplan noch
nicht aufgestellt, beginnt die Frist nicht vor dem
Zeitpunkt, in dem ein bauliches Vorhaben zuldssig
ist (§ 33).

(2) Kann die Gemeinde das Vorkaufsrecht auf
Grund des Absatzes 1 Satz 3 nicht ausiiben, sc kann
sie sich vor Ablauf der Frist zur Ausiibung des Vor-
kaufsrechtes durch schriftliche Mitteilung an den
Kaufer ihre Rechte aus Absatz 3 vorbehalten. Zur
Sicherung dieser Rechte ist auf ihr Ersuchen eine
Vormerkung in das Grundbuch einzutragen. Die
Gemeinde tragt die Kosten der Eintragung der Vor-
merkung und ihrer Léschung.

{3) Ist das Grundstiick nach Ablauf der Frist von
drei Jahren nicht entsprechend den bestehenden
oder beabsichtigten baurechtlichen Festsetzungen
genutzt worden und hatte die Gemeinde nach Ab-
satz 2 sich ihre Rechte vorbehalten, so kann sie
hinnen einer Frist von einem Jahr von dem Eigen-
timer verlangen, daB ihr das Grundstick Zug um
7Zug gegen Zahlung eines Entgeltes ibereignet wird.
Die Ubereignung kann nicht mehr verlangt werden,
wenn im Zeitpunkt des Verlangens mit der zulds-
sigen Nutzung begonnen worden ist. Das von der
Gemeinde zu leistende Entgelt darf den vom Kaufer
aufgewandten Kaufpreis nicht ibersteigen, jedoch
sind Aufwendungen zu berticksichtigen, die zu einer
Werterhohung des Grundstiicks gefithrt haben.

(4) Auf Antrag des Eigentiimers kann die héhere
Verwaltungsbehorde die Dreijahresfrist angemessen
verlangern, wenn er sie aus von ihm nicht zu vertre-
tenden Griinden nicht einhalten kann, insbesondere
wenn iiber einen rechtzeitig und ordnungsgemdiB
gestellten Antrag auf Bewilligung 6ffentlicher Mittel
noch nicht entschieden ist.

(5) Die Gemeinde hat die Grundstiicke, soweit sie
im Bebauungsplan nicht als Baugrundstiicke fiir den
Gemeinbedarf oder als Verkehrs-, Versorgungs-
oder Griinflichen festgesetzt sind oder als Aus-
tauschland oder zur Entschddigung in Land bendtigt
werden, binnen drei Jahren nach dem Erwerb unter
Beriiksichtigung ihrer Aufwendungen, aber ohne
Gewinn an Bauwillige zu ibereignen, die bereit
sind, die Grundstiicke innerhalb angemessener Frist
entsprechend den baurechtlichen Festsetzungen zu
nutzen. Dabei sollen nach Mdglichkeit solche Bau-
willige bevorzugt werden, die noch kein Grund-
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eigentum besitzen. Erfiillt die Gemeinde diese Ver-
pflichtung nicht, so kann der Kaufer, in dessen Rech-
te die Gemeinde in Ausiitbung ihres Vorkaufrechtes
eingetreten ist, binnen einem weiteren Jahr ver-
langen, daB ihm das Grundstiick zu dem vertraglich
vereinbarten Entgelt, jedoch unter Berlicksichtigung
werterhéhender Aufwendungen, durch die Gemeinde
ubereignet wird. Die Ubereignung kann nicht mehr
verlangt werden, wenn sich die Gemeinde einem
anderen gegeniiber zur Ubereignung des Grund-
stiicks bindend verpflichtet’ hatte, bevor das Ver-
langen gestellt wurde.”

Die Tatbestinde des § 25 in der geltenden Fassung
werden in der Neufassung des § 24 beriicksichtigt.
Die Neufassung des § 25 soll es ermdoglichen, auch
in Gebieten, in denen ein Bebauungsplan nicht be-
steht und die Gemeinde nicht beschlossen hat, einen
Bebauungsplan aufzustellen, d. h. auBerhalb der Ge-
biete, in denen nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 kiinftig ein
gesetzliches Vorkaufsrecht besteht, durch Satzung
Flachen zu bezeichnen, an denen ihr ein Vorkaufs-
recht an den dort gelegenen Grundstiicken zusteht
(Satzungsvorkaufsrecht). Das Satzungsvorkaufsrecht
soll sich auf Gebiete beschrénken, in denen nach den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung, den
stadtebaulichen Entwicklungszielen des Flachen-
nutzungsplanes oder einer Entwidklungsplanung (§ 1
des Entwurfs) der Erwerb von Grundstiicken durch
Ausiibung eines Vorkaufsrechts im Interesse einer
geordneten stddtebaulien Entwidklung erforderlich
ist. Die Satzung bedarf der Genehmigung der héhe-
ren Verwaltungsbehorde, die im Rahmen der Rechts-
aufsicht besonders die in Absatz 1 genannten Vor-
aussetzungen fir den ErlaB der Satzung zu prifen
hat.

Das Abwendungsrecht (vgl. Begriindung zu Nummer
19, b) kann hier nicht durchgreifen, da das Ziel des
Satzungsvorkaufsrechts die moglichst frihzeitige
Bodenbevorratung der Gemeinde in besonderen Ge-
bieten ist; auch sind anders als beim Bebauungs-
plan-Vorkaufsrecht (§ 24 Abs. 1 Nr. 1) die stddte-
baulichen Nutzungszwedke noch nicht im einzelnen
bekannt; auf die VerduBerungspflicht nach § 26 wird
hingewiesen.

Die VerauBerungspflicht (§ 25 Abs. 5) soll in § 26
neu geregelt werden.

Absatz 2 entspricht dem gednderten § 16 Abs. 2.

Zu Nr.21 (§ 25a — Besonderes Vorkaufsrecht zum
Erwerb von Austausch- oder Ersatzland):

Vorkaufsrechte in Gebieten nach den §§ 24 und 25
konnen auch zu dem Zwedk ausgeiibt werden, Aus-
tausch- oder Ersatzland zu beschaffen. Da dieser
Zwedck nicht auf diese Gebiete beschrankt ist, sieht
der neue § 25 a auch auBerhalb der in den §§ 24 und
25 bezeichneten Gebiete sowohl im AuBenbereich
als auch in bebauten Bezirken ein Vorkaufsrecht
vor, um einem Eigentimer, dessen Grundstidk bei
stadtebaulichen MaBnahmen in Anspruch genommen
werden soll, Ersatzland geben zu kénnen. In diesem
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Rahmen ermoglicht § 25a auch, Austausch- und
Ersatzland flir MaBnahmen nach dem Stadtebau-
forderungsgesetz bereitzustellen. Soweit jedoch
Grundstiicke zur Verbesserung der Agrarstruktur
bendétigt werden, entféllt nach Satz 3 in bestimmten
Fidllen das Vorkaufsrecht der Gemeinden.

Zu Nr.22 (§ 26 - VerauBerungspflicht der Ge-
meinde):

§ 26 lautet wie folgt:
»§ 26

Besonderes Vorkaufsrecht in Sanierungsgebieten

(1) Unter den Voraussetzungen des § 25 Abs. 1
Satz 1 kann die Gemeinde in der Satzung Sanie-
rungsgebiete bezeichnen, in denen ihr bei dem Kauf
von bebauten Grundstiicken ein Vorkaufsrecht zu-
steht. § 24 Abs. 2 bis 5 ist anzuwenden.

(2) Das Vorkaufsrecht der Gemeinde nach § 25 in
Sanierungsgebieten bleibt unberiihrt.”

Das besondere Vorkaufsrecht in Sanierungsgebieten
kann im Hinblick auf § 17 StBauFG ersatzlos fort-
fallen. Vor formlicher Festleqgung von Sanierungs-
gebieten tragen die vorgesehenen Anderungen der
§§ 24 und 25 dem Bedirfnis nach Grunderwerb
durch Ausiibung von Vorkaufsrechten auch in die-
sen Gebieten ausreichend Rechnung.

In § 26 der Neufassung soll die VerdauBerungspflicht
der Gemeinde geregelt werden.

Die VerauBerungspflicht, die zur Zeit § 25 Abs. 5
vorsieht, muB im Hinblick auf die vorgesehenen Er-
weiterungen des Vorkaufsrechts und seine geander-
ten Zielsetzungen neu gefaBt werden. Dabei sollen
auch Grundgedanken der VerduBerungspflichten
nach dem Stadtebauférderungsgesetz (vgl. dort §§ 25
und 59) in das Bundesbaugesetz iibernommen
werden.

Von der VerduBerungspflicht sind nach Absatz 1
Satz 2 Grundstiicke ausgenommen, die fir 6ffent-
liche Zwedke oder beabsichtigte stadtebauliche Ma8-
nahmen als Austauschland oder zur Entschadigung
in Land benotigt werden. Die Ausnahme fiir 6ffent-
liche Zwecke soll dazu beitragen, den Bedarf der
Gemeinde an Grundstiicken zu befriedigen, der sich
aus der beabsichtigten stdadtebaulichen Entwicklung
nachweisbar ergibt. Die beabsichtigten stdadtebau-
lichen MaBnahmen, fiir die auch Grundstiicke als
Austauschland oder zur Entschddigung von der Ver-
duBerungspflicht ausgenommen werden sollen, er-
geben sich aus dem konkreten Bedarf der Gemeinde
auf der Grundlage der stadtebaulichen Entwick-
lungsziele. Die durch Ausiibung des Vorkaufsrechts
nach § 25a fiir einen speziellen, bereits vorliegen-
den Austausch- oder Entschddigungszweck erworbe-
nen Grundstiicke miissen entsprechend der Zwedk-
bestimmung dieses besonderen Vorkaufsrechts von
der VerduBerungspflicht freigestellt werden. Die auf
diese Weise erworbenen Grundstiicke werden daher
in § 26 Abs. 1 Satz 1 nicht erwdhnt.
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Die Vorschrift des Absatzes 2 Satz 2 tragt dem Um-
stand Rechnung, daB die durch Auslibung des durch
Satzung nach § 25 begriindeten Vorkaufsrechts er-
worbenen Grundstiicke zundchst nicht im Geltungs-
bereich eines Bebauungsplans liegen. In Absatz 2
Satz 3 kann wegen der Einzelheiten auf die gleich-
falls vorgesehene Neufassung der VerduBerungs-
pflicht in Enteignungsféllen (§ 89) verwiesen werden.

Zu Nr.23 (§ 27 — Ausiibung des Vorkaufsrechts zu-
gunsten anderer):

Absatz 1 der Vorschrift hat in der geltenden Fas-
sung den folgenden Wortlaut:

w8 27

Ausiibung des Vorkaufsrechts zugunsten anderer

(1) Die Gemeinde kann das ihr gemaB §§ 24, 25
und 26 zustehende Vorkaqfsrecht zugunsten eines
anderen (Begiinstigter) ausiiben, wenn dieser ein-
verstanden ist und

1. das Grundstiick als Baugrundstiick fiir den Ge-
meinbedarf oder als Verkehrs-, Versorgungs-
oder Griinfldche festgesetzt worden ist oder

2. das Grundstiick mit Eigenheimen bebaut werden
soll oder in einem Gebiet liegt, das nach stadte-
baulichen Erfordernissen als Eigenheimgebiet
entwickelt werden soll. Kaufeigenheime und
Kleinsiedlungen stehen Eigenheimen gleich.”

Die in den §§ 24, 25 und 25 a vorgesehenen Erwei-
terungen des Vorkaufsrechts geben Veranlassung,
den Personenkreis, zu dessen Gunsten das Vor-
kaufsrecht ausgeiibt werden kann, in einzelnen Be-
ziehungen auszudehnen. Durch Absatz 1 Satz 2 wird
sichergestellt, daB die durch den Begiinstigten er-
worbenen Grundstiicke in den insoweit in Betracht
kommenden Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 der
VerauBerungspflicht nach § 26 Abs. 2 unterliegen.

Zu Nr. 24 (§ 28 — Entschédigung fiir dltere Erwerbs-
rechte):

Die Einfiigung in § 28 soll dem Umstand Rechnung
tragen, daB bei dem Vorkaufsrecht nach § 25a fiir
die Bemessung der Entschddigung auf den Zeitpunkt
seiner Ausiibung abzustellen ist.

Zu Nr. 25 (§ 28a. - Herabsetzung des Preises bei
Ausiibung des Vorkaufsrechts): '

Bei Ausiibung des Vorkaufsrechts nach dem gelten-
den Recht ist die Gemeinde an den zwischen dem
Verkaufer und dem Erwerber vereinbarten Preis
gebunden. Die Grundstiickspreisentwicklung hat
dazu gefithrt, daB die Gemeinden in der weitaus
iiberwiegenden Mehrzahl der Falle das Vorkaufs-
recht nicht ausiiben konnen. Uben sie bei besonders
dringendem Bedarf das Vorkaufsrecht dennoch aus,
so erkennen sie in dem Einzelfall das iiberhohte
Preisniveau praktisch an, dadurch werden Ankaufs-
verhandlungen, auch zur Vorbereitung der Enteig-
nung und in der Umlegung, stark erschwert.
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Das Stadtebauforderungsgesetz hat in seinem Gel-
tungsbereich an der Bindung der Gemeinde an die
vereinbarten Preise zwar festgehalten (§ 17). Die
Moglichkeit, nach § 15 Abs. 3 Satz 2 die Genehmi-
gung fir GrundstiicksverduBerungsvertrdge auch zu
versagen, wenn der nach § 23 StBauFG maBgebende
Grundstickswert durch den vereinbarten Kaufpreis
Uberschritten wird, verhindert aber in Verbindung
mit dem Grunderwerbsrecht nach § 18 StBauFG im
Ergebnis die oben dargelegten negasiven bodenpoli-
tischen Auswirkungen des preislich nicht gebunde-
nen Vorkaufsrechts. Von der Ubernahme des Grund-
erwerbsrechts aus dem Stadtebauforderungsgesetz
in das Bundesbaugesetz soll abgesehen werden. Die
Befugnis der Gemeinde, den im Vertrag vereinbar-
ten Preis auf den Entschdadigungswert herabzusetzen,
stellt die Funktionsféahigkeit des Vorkaufsrechts wie-
der her und ordnet es zugleich in das bodenrechtliche
Gesamtkonzept ¢in. Dadurch wird es auch entbehrlich,
auf der Grundlage erweiterter Genehmigungstat-
bestdnde fiir den Bodenverkehr und in der Um-
legung die Preispriifung nach dem Stadtebauférde-
rungsgesetz mindestens fiir bestimmte Gebiete in
das allgemeine Stadtebaurecht zu1 Ubertragen.

Die Befugnis der Gemeinde, das Vorkaufsrecht zu
einem limitierten Preis auszuiliben, soll auf die in
§§ 24 und 25 bezeichneten Gebiete und auf die
Falle beschrankt werden, in denen iiberhohte Kauf-
preise vereinbart worden sind und die Gemeinde
durch Satzung die Ausiibung des Vorkaufsrechts zu
einem limitierenden Preis beschlossen hat.

In den in §§ 24 und 25 bezeichneten Gebieten sind
regelméBig besonders starke Wertsteigerungen fest-
zustellen, die auf die Aussicht auf die Durchfithrung
stddtebaulicher MaBnahmen oder ihre Vorbereitung
und Durchfithrung zuriickzufithren sind. Diese Wert-
steigerungen sollen nach '§ 96 a auch nicht bei der
Bemessung der Enteignungsentschddigung beriick-
sichtigt werden, im tibrigen sollen sie durch Aus-
gleichsbetrdge nach § 135a fiir die Allgemeinheit
nutzbar gemacht werden. In den kinftigen Entwick-
lungsgebieten, in denen nach § 25 eine Vorkaufs-
rechts-Satzung vorgesehen ist, bestehen noch keine
Bebauungsplane, auch ist die Aufstellung eines Be-
bauungsplans nach den Voraussetzungen, die § 25
fiir den ErlaB der Satzung vorsieht, noch nicht be-
schlossen worden. Auch in diesen Gebieten werden
regelmiBig starke Bodenpreisbewegungen im Hin-
blick auf die beabsichtigte stéddtebauliche Entwick-
lung vor sich gehen. Diese besonderen Wertsteige-
rungen, die auch nach dem Stadtebauférderungs-
gesetz unberiicksichtigt bleiben, wiirden, wenn nicht
die in Absatz 2 Satz 1 vorgesehene Bemessung des
Kaufpreises bei Ausiibung des Vorkaufsrechts auf
Grund des Satzungsbeschlusses erméglicht wird, das
Vorkaufsrecht in diesen Gebieten funktionsunfahig
machen.

Die Regelung iber die Ausiibung des limitierten
Vorkaufsrechts ist in den Grundziigen § 18 StBauFG
nachgebildet. Dabei muBte jedoch bericksichtigt

werden, daB nach dem Entwurf - anders als im
Stédtebauforderungsgesetz — eine allgemeine Preis-
prifung nicht besteht.

Das in Absatz 3 vorgesehene Riicktrittsrecht soll be-
rechtigte Belange des Verkdufers wahren. Dadurch
wird verhindert, daB der Verk&ufer, der nur zur
Fortgabe seines Grundstiicks zum vereinbarten Preis
bereit ist, zur Aufgabe seines Eigentums zu Bedin-
gungen gezwungen wird, die einzugehen er nicht
bereit ist. Ist der Erwerb des Grundstiicks fiir die
Durchfithrung des Bebauungsplans erforderlich und
liegen die materiell-rechtlichen Voraussetzungen fir
eine Enteignung vor oder wird das Grundstiick fir
die Durchfithrung einer Umlegung benétigt, so muB
das Ricktrittsrecht entfallen. Denn unter diesen Vor-
aussetzungen konnte das Grundstiick auch zum Ent-
schadigungswert nach § 96 a in der Enteignung oder
in der Umlegung in Anspruch genommen werden.

Den Interessen des Kaufers wird dadurch Rechnung
getragen, daB ihm die Moglichkeit gegeben wird,
vor Kaufabschluf ein Gutachten des Gutachteraus-
schusses iiber den nach § 96 a maBgebenden Wert
einzuholen.

Zu Nr. 26 (Dritter Teil — Regelung der baulichen
und sonstigen Nutzung, Anordnung von
BaumaBnahmen, Abbruchgebot und Ab-
bruchgenehmigung):

Die bisherige Uberschrift lautet:

JDritter Teil

Regelung der baulichen und sonstigen Nutzung”

Die Anderung der Uberschrift ergibt sich aus der
Einfligung der §§ 39 a ff.

Zu Nr. 27 (§ 29 — Begriff des Vorhabens):

§ 29 hat folgenden Wortlaut:
«§ 29
Begriff des Vorhabens

Fir Vorhaben, die die Errichtung, Anderung oder
Nutzungsénderung von baulichen Anlagen zum In-
halt haben und die einer bauaufsichtlichen Geneh-
migung oder Zustimmung bediirfen, gelten die §§ 30
bis 37. Dies gilt auch fiir Vorhaben, die der Landes-
verteidigung dienen. Diese Vorschriften gelten mit
Ausnahme des § 35 sinngemdB auch fiir Aufschiit-
tungen und Abgrabungen gréBeren Umfanges sowie
fiir Ausschachtungen. Die Vorschriften des Bauord-
nungsrechtes und andere oOffentlich-rechtliche Vor-
schriften bleiben unberiihrt.”

Die Anderungen in Satz 3 sollen Belangen des
Landschafts- und des Umweltschutzes Rechnung
tragen.
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Zu Nr. 27a (§ 34 - Zuléssigkeit von Vorhaben
innerhalb der im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile):

§ 34 des geltenden Rechts hat in der Praxis zu er-
heblichen Schwierigkeiten gefiihrt. Gewisse Un-
sicherheiten fiir die Entscheidungen im Einzelfall
haben sich auch aus der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts zu § 34 des Gesetzes und § 24 der
Baunutzungsverordnung ergeben. In der Praxis wird
die Gefahr einer ungeordneten und insbesondere
unkontrollierten stadtebaulichen Entwicklung inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ge-
sehen. Manche Gemeinden haben in den bebauten
Ortslagen auf die Aufstellung von Bauleitplanen
verzichtet und so die Planungsverpflichtung nach § 2
Abs. 1 des Gesetzes umgangen. Sie liefen sich da-
von leiten, daB die weitgefaten Tatbestdnde des
§ 34 BBauG ihnen die erforderlichen Handhaben
geben wiirden.

Durch die vorgeschlagene Neufassung sollen diese
Unzutraglichkeiten fiir die Zukunft beseitigt werden.
Sie bindet die Zulassigkeit der Nutzung starker als
bisher an die tatsdchliche vorhandene Bebauung.
Die vorhandene Bebauung ist dann kein Ma@Bstab,
wenn sie nicht den allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverh&ltnisse entspricht.

Soweit durch die Neufassung des § 34 ein bis dahin
bestehender Bauanspruch gedndert oder beseitigt
wird und dadurch ein Grundstiick eine Wertminde-
rung erfahrt, enthdlt Artikel 2 die von Artikel 14 GG
gebotene Entschddigungsregelung.

Durch § 2 Abs. 10 Satz 1 Nr. 3 wird die Bundes-
regierung mit Zustimmung des Bundesrates erméach-
tigt, in einer Rechtsverordnung die nédheren Voraus-
setzungen fur die Zulassigkeit von Vorhaben inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile zu
bestimmen. Die Verordnungserméchtigung soll ge-
andert werden; dadurch soll es ermoglicht werden,
in der Baunutzungsverordnung die erforderlichen
erganzenden Vorschriften zu § 34 zu erlassen (vgl
die Begrindung zu Nr. 4, f.).

Zu Nr. 28 (§ 34 a — Entwicklungsgenehmigung):

Der VerdichtungsprozeB verlauft in manchen Ge-
meinden zu schnell. Die Gemeinden kénnen mit den
sich hieraus ergebenden FolgemaBnahmen nicht
Schritt halten. Das wirkt sich insbesondere in dlteren
Baugebieten aus, die regelméBig eine unzureichende
Infrastrukturausstattung aufweisen. Mit den zur Zeit
vorhandenen baurechtlichen Handhaben kann die
Verstetigung des Verdichtungsprozesses in den pro-
blematischen Gebieten nicht ausreichend bewirkt
werden. Zwar kann durch PlanungsmaBnahmen die
bisher zuldssige bauliche Ausnutzbarkeit herabge-
setzt werden. Hierfiir besteht aber dort kein Bediirf-
nis, wo das MaB der baulichen Ausnutzbarkeit be-
stehen bleiben kann und es sich nur darum handelt,
die weitere bauliche Entwicklung in Abstimmung
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auf die erforderlich werdenden FolgemaBnahmen
zeitlich zu steuern. Nach dem geltenden Recht ist in
dem hier erdrterten Zusammenhang Voraussetzung
fur die Zulassigkeit von Vorhaben nur die Sicherung
der ErschlieBung (§§ 30, 33 und 34 des Gesetzes). Die
Erschliefung ist im engeren Sinne des Begriffs zu
verstehen, d. h. sie umfat im wesentlichen nur die
ErschlieBungsstraBen und die Anlagen fiir die Be-
seitigung von Abwassern und festen Abfallstoffen
sowie fiir die Versorgung mit Wasser, Licht und
Warme. Durch die Mdoglichkeit, durch Rechtsverord-
nung der Landesregierung die Zulassigkeitsvoraus-
setzungen zu erweitern, kann in den festgelegten
Gebieten die weitere Verdichtung in Abstimmung
auf die sich aus ihr ergebenden — in der Rechtsver-
ordnung néher bezeichneten FolgemaBnahmen ge-
steuert werden. Bestehende Bauanspriiche werden
hilerdurch nicht aufgehoben; ihre Verwirklichung
wird von der Sicherung der sie auslésenden Folge-
maflnahmen abhéngig gemacht. In NeuerschlieBungs-
fdllen enthalten § 9 Abs. 1¢c und § 11 Satz 4 ent-
sprechende Handhaben, um die bauliche Entwick-
lung in Ubereinstimmung mit den notwendigen
Infrastrukturmafnahmen zu steuern.

Die Rechtsverordnung ist nach Abstimmung mit den
betroffenen Gemeinden zu erlassen. Die Entschei-
dung iiber die Gebietsfestlegung ist in enger Fiih-
lungnahme mit den Gemeinden und unter Beriick-
sichtigung der gemeindlichen Belange zu treffen. Ein
Einvernehmen der betroffenen Gemeinden im Sinne
einer Zustimmung wird allerdings nicht gefordert.
Der Gemeinde soll aber nach Absatz 2 das foérmliche
Recht zustehen, bei der Landesregierung den Erlafl
der Rechtsverordnung zu beantragen; die Landes-
regierung hat iiber den Antrag nach pflichtgemé&fem
Ermessen zu befinden.

In den in Betracht kommenden Gebieten sind regel-
maBig die Grundstiicke bereits bebaut. Die weitere
Nutzung im bisher ausgeiibten Umfange wird nicht
beriihrt. Auch soweit sich Vorhaben, z. B. der Mo-
dernisierung oder Erneuerung vorhandener Ge-
béude, im Rahmen der bisher ausgeiibten Nutzung
halten, sollen sie weiterhin zuldssig sein. Die Rechts-
verordnung soll sich nicht als absolutes Bauverbot
auswirken. Ein Vorhaben mufl zugelassen werden,
wenn es nicht zu weiteren Wohn- und Arbeitsstétten
fihrt. Die Voraussetzungen fiir die Zulassung kon-
nen nur im Einzelfall gepriift werden. In der Rechts-
verordnung koénnen Ausnahmen vorgesehen wer-
den, durch die Besonderheiten in den einzelnen
Gebieten Rechnung getragen werden kann.

Dem berechtigten Vertrauen eines Nutzungsberech-
tigten wird durch Absatz 5 Rechnung getragen.

Zu Nr. 29 (§ 35 — Zulassigkeit ven Bauvorhaben im
AufBienbereich):

Die vorgesehenen Anderungen des § 35 sind durch
die Strukturverdnderungen in der Landwirtschaft
begriindet.
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Absatz 1 des Gesetzes lautet wie folgt:

«(1) Im AuBenbereich ist ein Vorhaben nur zu-
lassig, wenn oOffentliche Belange nicht entgegen-
stehen, die ausreichende ErschlieBung gesichert ist
und wenn es

1. einem landwirtschaftlichen oder forstwirtschaft-
lichen Betrieb dient und nur einen untergeordne-
ten Teil der Betriebsflache einnimmt,

2. einer Landarbeiterstelle dient,

dem Fernmeldewesen, der 6ffentlichen Versor-
gung mit Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser,
der Abwasserwirtschaft oder einem ortsgebunde-
nen gewerblichen Betrieb dient oder

w

4. wegen seiner besonderen Anforderungen an die
Umgebung, wegen seiner nachteiligen Wirkung
auf die Umgebung oder wegen seiner besonde-
ren Zweckbestimmung nur im AufBenbereich aus-
gefiihrt werden soll.”

Zu a

Die Errichtung eines Altenteilerhauses im AufBen-
bereich ist nach der Rechtsprechung ein privilegier-
tes Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1. Die
Privilegierung entfdllt jedoch, wenn die Hofstelle
nicht mehr bewirtschaftet wird; sie entfallt §1uch
dann, wenn sich der Landwirt im Ubergabevertrag
die Errichtung eines Altenteilerhauses vorbehalten
hat. )

Durch die Nummer 1 a des Absatzes 1 a soll ermdg-
licht werden, daBl der ,weichende” Landwirt noch
nach Hofiibergabe in der N&he der Hofstelle ein
Altenteilerhaus errichten darf, auch wenn der land-
wirtschaftliche Betrieb inzwischen aufgegeben wor-
den ist.

Zubundc
Der bisherige Absatz 3 lautet:

«(3) Eine Beeintrachtigung offentlicher Belange
liegt insbesondere vor, wenn das Vorhaben unwirt-
schaftliche Aufwendungen fiir StraBen und andere
Verkehrseinrichtungen, Versorgungs- und Abwas-
seranlagen, fiir die Sicherheit, Gesundheit oder fiir
sonstige Aufgaben erfordert, die Wasserwirtschaft
gefdhrdet, das Ortsbild verunstaltet oder die natiir-
liche Eigenart der Landschaft beeintrdchtigt oder
wenn die Entstehung einer Splittersiedlung zu be-
fiirchten ist. Auf MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur ist besonders Riicksicht zu nehmen.”

Die Anderungen des Absatzes 3 sollen einmal die
AuBenbereichsentwicklung stdrker und eindeutiger
als bisher in die Raumordnung und die Fldchen-
nutzungsplanung einordnen. Auch soll klargestellt
werden, daBl dem Umweltschutz sowie der Funktion
eines Gebiets als Erholungslandschaft Rechnung zu
tragen ist.

Durch den neuen Satz 3 des Absatzes 3 soll zum
anderen ermdoglicht werden, daB bauliche Anlagen

nach Absatz 1 Nr. 1, 1 a und 2, insbesondere bisher
landwirtschaftlich genutzte Gebdude, auch anderen
Nutzungen zugefithrt werden kénnen. Dadurch soll
dem Strukturwandel in der Landwirtschaft Rech-
nung getragen werden. Eine Vielzahl von Hoéfen
wird heute nicht mehr landwirtschaftlich genutzt.
Wiirde in diesen Fallen eine Nutzungsidnderung der
vorhandenen Gebédude nicht erméglicht, so wiirden
sie voraussichtlich verfallen. Damit ware aber den
Offentlichen Belangen an der Gestaltung des Auden-
bereichs, u.a. den Belangen des Umweltschutzes
nicht gedient. Eine Zersiedlung der Landschaft kann
durch die vorgesehene Erweiterung der Zuldssigkeit
von Vorhaben im AuBenbereich nicht eintreten, da
nur vorhandene Gebdude einer anderen Nutzung
zugefiihrt werden diirfen. Neubauten sind nach Ab-
satz 3 Satz 3 unzuléssig.

Absatz 3 Satz 3 erklart Nutzungsénderungen nicht
uneingeschrankt fiir zuldssig. Die sich aus Absatz 2
und Absatz 3 Satz 1 und 2 ergebenden 6ffentlichen
Belange sind auch in diesen Fillen zu beachten.
Durch Satz 3 wird lediglich bestimmt, daB den naher
bezeichneten Nutzungsdnderungen ehemals privile-
gierter Gebdude nicht einzelne, in Satz 3 bezeichnete
Belange entgegengehalten werden konnen.

Bereits nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts zum geltenden Recht ist die Moderni-
sierung bestehender Bauten im AuBenbereich zu-
lassig. Der neue Absatz 4 gestattet hiernach nur

| zusétzlich, an Stelle von Modernisierungsmafnah-

men einen Neubau zu errichten.

Zu Nr. 30 (Abschnitt 1a - Anordnung von Bau-
mafnahmen, Abbruchgebot und Abbruch-
genehmigung):

Zu § 39 a - Erdrterungen und Beratung:

Bebauungsplane sind in weitaus gréBerer Zahl und
in stirkerem MaBe als frither auf Verwirklichung
angelegt. Aus dem Stddtebauférderungsgesetz sol-
len daher das Bau-, das Abbruch- und das Moderni-
sierungsgebot sowie die Vorschriften {iber die Auf-
hebung und Beendigung von Miet- und Pachtver-
héltnissen in das Bundesbaugesetz iibernommen
werden (§§ 39a bis g). Diese Gebote sollen durch
ein Pflanzgebot (§ 39b Abs. 6) und ein Nutzungs-
gebot (§ 39 ¢) ergénzt werden.

Die in § 39b bis § 39 e enthaltenen Gebote kénnen
fiir die Betroffenen einschneidende Mafnahmen dar-
stellen. Grundsatzlich ist die Gemeinde bereits im
Rahmen der Erarbeitung des Sozialplans (§ 13a)
verpflichtet, mégliche Auswirkungen des Bebau-
ungsplans mit den Beteiligten zu erdrtern. § 39a
konkretisiert die Verpflichtung fiir die Falle, in
denen die Gemeinde beabsichtigt, ein Bau-, Pflanz-,
Nutzungs-, Abbruch- oder Modernisierungsgebot zu
erlassen. Sie ist verpflichtet, mit den Betroffenen die
Moglichkeiten der Durchfiihrung dieser Mafnahmen
zu erdrtern und sie im Rahmen der Moglichkeiten,
die der Gemeinde zur Verfiigung stehen, zu beraten.
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Zu § 39 b - Baugebot:

Die Vorschrift entspricht § 20 StBauFG. Uber § 20
StBauFG hinaus soll auch ein Pflanzgebot vorge-
sehen werden (Absatz 6); es soll dazu dienen, ent-
sprechende Festsetzungen im Bebauungsplan nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 22 zu vollziehen, wenn dies aus
stadtebaulichen Griinden notwendig ist.

Eine Bebauung setzt oft den vorherigen Abbruch
von baulichen Anlagen voraus. Abri und Neu-
bebauung stehen in solchen Fallen sowohl rechtlich
als auch wirtschaftlich in einem untrennbaren Zu-
sammenhang. Dem trdgt der neue Absatz 5 Rech-
nung, der den Eigentiimer in solchen Fallen — anders
als nach § 39d — zur Durchfithrung des Abbruchs
und unter bestimmten Voraussetzungen zur Kosten-
tragung verpflichtet.

Zu § 39 ¢ — Nutzungsgebot:

Das Nutzungsgebot erganzt das Baugebot. Das Nut-
zungsgebot soll einmal dazu dienen, bestimmte
Nutzungszwedke, die verstdrkt nach den Anderun-
gen des § 9 kiinftig im Bebauungsplan festgesetzt
werden konnen, dort, wo es aus stadtebaulichen
Grinden erforderlich ist, zu verwirklichen. Als Bei-
spiele konnen Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 6
und 7 genannt werden. Zwar kann die Gemeinde
Eigentiimer verpflichten, Gebdude und sonstige An-
lagen unter den in § 39b bezeichneten Voraus-
setzungen auf Grund eines Baugebots zu errichten.
Wenn der Eigentiimer diesen Verpflichtungen nach-
kommt, jedoch das Gebdude oder die bauliche An-
lage nicht plangemaB nutzt bzw. nutzen 1aBt, bietet
das Bundesbaugesetz keine und das Bauordnungs-
recht der Lander nur sehr beschréankt Handhaben,
den Eigentimer zur Nutzung zu verpflichten. Ent-
sprechende rechtliche Handhaben fehlen auch in den
Féllen, in denen Gebaude bereits vorhanden sind,
ihre Nutzung aber nicht einem neuen Bebauungs-
plan entspricht. Die Anpassung an die bebauungs-
planmaBige Festsetzung kann in diesen Fallen nicht
durch ein Baugebot erreicht werden. In manchen
Fallen erfordern aber stadtebauliche Griinde auch
eine Nutzungsdnderung. In diesen Féllen soll die
Gemeinde die Befugnis erhalten, unter den in § 39 ¢
bezeichneten Voraussetzungen ein Nutzungsgebot
zu erlassen. Uber die genannten Félle hinaus kann
das Nutzungsgebot allgemein Bedeutung in den
Fallen erlangen, in denen ein Eigentiimer Gebaude,
aus Griinden wie immer, leer stehen 148t, stadtebau-
liche Griinde aber die Nutzung erfordern.

Den berechtigten Belangen des Eigentiimers tragt
Absatz 3 Rechnung. Der Eigentiimer hat einen Uber-
nahmeanspruch, wenn die bisher zuldssigerweise
ausgeiibte Nutzung auf Grund eines Nutzungsgebots
gedndert werden soll und dem Eigentiimer die Auf-
nahme der neuen Nutzung wirtschaftlich nicht zuzu-
muten ist.

Absatz 2 erklart § 39d Abs. 2 fiir sinngemdf an-
wendbar. Dadurch wird der Schutz, den diese Vor-
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schrift verleiht, fiir die dort bezeichneten Personen
auch auf das Nutzungsgebot, das eine Nutzungs-
anderung bezweckt, erstreckt.

Die Durchsetzung eines Nutzungsgebots erfordert
ggf. die Aufhebung oder Beendigung von Miet- oder
Pachtverhdltnissen. § 30g bezieht daher das Nut-
zungsgebot in seinen Anwendungsbereich ein.

Zu § 39 d — Abbruchgebot:
Die Vorschrift entspricht § 19 StBauFG.

Zu § 39 e — Modernisierungsgebot:

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 21
StBauFG. Die Pflicht zur Erorterung mit dem Eigen-
tiimer vor Anordnung eines Modernisierungsgebots
— vgl. im Stadtebauférderungsgesetz § 21 Abs. 1 -
ergibt sich hier aus § 39 a. Auf den Allgemeinen Teil
der Begriindung (dort Nr. 8) wird hingewiesen.

Nach Absatz 2 Nr. 2 kann der Eigentiimer auch ver-
pflichtet werden, &uBere Méngel, z.B. an der Fas-
sade seines Gebdudes, zu beseitigen. Absatz 2 Nr. 2
steht auch im Zusammenhang mit § 39 h Abs. 2 Nr. 1.
Wahrend dort der Eigentiimer daran gehindert wer-
den kann, ein Gebdude abzubrechen, das wegen
seiner Bedeutung fiir das Ortsbild oder wegen
seiner geschichilichen, kiinstlerischen oder stadte-
baulichen Bedeutung bestehen bleiben  soll, gibt
§ 39e Abs. 2 Nr. 2 der Gemeinde die Befugnis, den
Eigentimer zu verpflichten, entsprechende Erneue-
rungen durchzufiithren.

Der Eigentimer muBl wie nach dem Stadtebauférde-
rungsgesetz in die Lage versetzt werden, Mieten
angemessen zu erhéhen. Daher ist auch § 32 StBau-
FG fiir anwendbar zu erklaren. Die Vorschrift des
§ 43 StBauFG regelt die Verteilung der finanziellen
Lasten, die eine Modernisierung erfordert. Auch
diese Vorschrift muffi fiir entsprechend anwendbar
erklart werden.

Die §§ 32 und 43 StBauFG lauten:
u§ 32

Mieterhohung bei Modernisierungsmafnahmen

(1) Sind bei Wohngebduden im férmlich festge-
legten Sanierungsgebiet auf Grund eines Moderni-
sierungsgebots oder auf Grund einer Vereinbarung
zur Vermeidung eines Modernisierungsgebots Mo-
dernisierungsmaBnahmen vorgenommen und ist da-
durch der Gebrauchswert des Wohnraums erhdht
oder sind die allgemeinen Wohnverhdltnisse auf die
Dauer verbessert worden, so kann der Vermieter
dem Mieter gegeniiber schriftlich erklaren, daB das
Entgelt fiir die Uberlassung der Wohnung um einen
angemessenen Betrag erhoht wird.

(2) Angemessen ist der Betrag im Jahr, der 10
vom Hundert der fiir die Modernisierung vom Eigen-
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timer aufgewendeten, anteilig auf die Wohnung
entfallenden Kosten nicht {iberschreitet. Dabei sind
Kosten nicht zu beriicksichtigen, die das Dreifache
der Jahresmieten der modernisierten Wohnungen
des Gebdudes iiberschreiten; maBigebend sind die
Jahresmieten, die bei Beendigung der Modernisie-
rung zu entrichten sind.

(3) Die Erklarung des Vermieters ist nur wirk-
sar, wenn in ihr die Erhéhung der Miete auf Grund
der entstandenen Kosten berechnet und erlédutert
wird. Die Erkldrung hat die Wirkung, dal von dem
Ersien des auf die Erkldrung folgenden Monats an
das erhohte Entgelt an die Stelle des bisher zu ent-
richtenden Entgelts tritt; wird die Erkldrung erst
nach dem Finfzehnten eines Monats abgegeben, so
tritt diese Wirkung erst von dem Ersten des iiber-
ndchsten Monats an ein.

(4) Der Mieter ist, wenn der Vermieter eine Miet-
erhdhung nach Absatz 1 verlangt, berechtigt, das
Mietverhdltnis spdtestens am dritten Werktag des
Kalendermonats, von dem an die Miete erhéht wer-
den soll, fiir den Ablauf des iiberndchsten Monats
zu kiindigen. Kiindigt der Mieter, so tritt die Miet-
erhohung nicht ein. Eine zum Nachteil des Mieters
abweichende Vereinbarung ist unwirksam.

§ 43

Kosten der ModernisierungsmaBnahmen

(1) Hat die Gemeinde nach § 21 Abs. 3 angeord-
net, daB der Eigentiimer bestimmte Mafnahmen zur
Modernisierung seines Gebdudes durchzufiihren hat,
so hat der Eigentiimer die Kosten dieser MaBnah-
men insoweit zu tragen, als er sie durch eigene oder
fremde Mittel decken und die sich daraus ergeben-
den Kapitalkosten sowie die zusédtzlich entstehenden
Bewirtschaftungskosten aus Ertrdgen des Gebdudes
aufbringen kann. Sind dem Eigentiimer Kosten ent-
standen, die er nicht zu tragen hat, so hat die Ge-
meinde sie ihm zu erstatten, soweit nicht eine an-
dere Stelle einen ZuschuB zu ihrer Deckung ge-
wiahrt. Dies gilt nicht, wenn der Eigentimer auf
Grund anderer Rechtsvorschriften verpflichtet ist,
die Kosten selbst zu tragen.

(2) Der von dem Eigentiimer zu tragende Kosten-
anteil wird nach der Durchfithrung der Modernisie-
rungsmaBnahmen unter Beriicksichtigung der "Er-
trage ermittelt, die fiir das modernisierte Gebdude
bei ordentlicher Bewirtschaftung nachhaltig erzielt
werden konnen. Als nachhaltig erzielbar gelten fir
Wohnungen mindestens die Ertrdge, die sich auf
Grund einer Mieterh6hung nach § 32 ergeben.

(3) Soweit nichts anderes vereinbart ist, gelten
die Vorschriften der Absétze 1 und 2 entsprechend,
wenn der Eigentiimer sich gegeniiber der Gemeinde
vertraglich verpflichtet hat, bestimmte Modernisie-
rungsmaBnahmen im Sinne des § 21 durchzufiihren.
Hat der Eigentimer eines Gebdudes, das wegen
seiner geschichtlichen, kiinstlerischen oder stddte-

baulichen Bedeutung erhalten bleiben soll, sich ge-
genitber der Gemeinde vertraglich verpflichtet,
neben bestimmten Modernisierungsmafnahmen auch
bestimmte MaBnahmen durchzufiihren, die der Er-
haltung, Erneuerung und funktionsgerechten Ver-
wendung des Gebdudes dienen, so gelten auch fiir
die Kcsten dieser Mafinahmen die Vorschriften des
Absatzes 1 und des Absatzes 2 Satz 1 entsprechend.

(4) Ein ZuschuB aus Sanierungsforderungsmitteln
darf zur Deckung der Kosten der Modernisierung
nur insoweit gewdhrt werden, als diese Kosten
nicht von dem Eigentiimer zu tragen sind.”

Zu § 39 f - Duldungspflicht:

Die Vorsdrift entspricht wortlich § 21 Abs. 5
StBauFG (Modernisierungsgebot) und inhaltlich § 19
Abs, 1 StBauFG (Abbruchgebot}.

Zu § 39g — Aufhebung, Beendigung und Verldnge-
rung von Miet- und Pachtverhéltnissen:

Die Vorschriften des Stddtebaufdrderungsgesetzes
iiber die Aufhebung, Beendigung und Verlédngerung
von Miet- und Pachtverhdltnissen einschlieBlich
ihnen gleichstehender anderer Nutzungsverhiltnisse
miissen im Hinblick auf die Moglichkeit, Bau-,
Pflanz-, Nutzungs-, Abbruch- und Modernisierungs-
gebote anzuordnen, auch im Bundesbaugesetz fiir
anwendbar erkldrt werden. Die Gemeinde muf§ auch
die Moglichkeit haben, zur Verwirklichung des So-
zialplans Miet- oder Pachtverhdltnisse iiber Wohn-
oder Geschédftsraum zu verlangern (§ 31 StBauFG).

Die §§ 26 bis 31 StBauFG lauten:
“§ 26

Beendigung von Mietverhdltnissen

MuBl bei der Durchfithrung der Sanierung ein
Gebdude oder eine sonstige Anlage im foérmlich
festgelegten Sanierungsgebiet ganz oder teilweise
beseitigt werden und ist die alsbaldige Beseitigung
beabsichtigt, so ist bei Anwendung der §§ 556 a,
556 b und 556 c des Biirgerlichen Gesetzbuchs auch
das oOffentliche Interesse an der alsbaldigen Durch-
fihrung der Sanierung zu beriicksichtigen, wenn an-
gemessener Ersatzwohnraum fiir den Mieter und die
zu seinem Hausstand gehérenden Personen zu zu-
mutbaren Bedingungen zur Verfligung gestellt wird.

§ 27
Aufhebung von Miet- und Pachtverhiltnissen

(1) MuB beider Durchfithrung der Sanierung ein
Gebdude oder eine sonstige bauliche Anlage im
formlich festgelegten Sanierungsgebiet ganz oder
teilweise beseitigt werden und ist die alsbaldige Be-
seitigung beabsichtigt, so kann die Gemeinde auf
Antrag des Eigentiimers oder im Hinblik auf ein
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Abbruchgebot Miet- oder Pachtverhéaltnisse, die der
Beseitigung entgegenstehen, mit einer Frist von
mindestens sechs Monaten, bei einem land- oder
forstwirtschaftlich genutzten Grundstick nur zum
SchluB eines Pachtjahres aufheben. Die Aufhebung
ist nur zulassig, wenn das Rechtsverhaltnis bis zum
Ablauf der Frist nicht vertragsmaBig endigt oder,
falls der Eigentiimer den Antrag gestellt hat, nicht
von ihm durch Kindigung beendigt werden kann.

(2) Die Gemeinde darf ein Mietverhaltnis Uber
Wohnraum nur aufheben, wenn im Zeitpunkt der
Beendigung des Mietverhaltnisses angemessener
Ersatzwohnraum fiir den Mieter und die zu seinem
Hausstand gehorenden Personen zu zumutbaren Be-
dingungen zur Verfligung steht.

(3) Vor Aufhebung eines Miet- oder Pachtver-
haltnisses tiber Geschaftsraum hat die Gemeinde,
insbesondere im Hinblick auf ihre Entschadigungs-
verpflichtung nach § 30, mit dem Mieter oder Pach-
ter die Moglichkeit einer anderweitigen Unterbrin-
gung zu erOrtern. Strebt der Mieter oder Péachter
eine anderweitige Unterbringung an, so soll die
Gemeinde das Miet- oder Pachtverhdltnis nur auf-
heben, wenn im Zeitpunkt der Beendigung des Miet-
oder Pachtverhaltnisses anderer geeigneter Ge-
schaftsraum zu zumutbaren Bedingungen zur Ver-
fligung steht.

{(4) Wird die Erwerbsgrundlage eines Mieters oder
Pachters von Geschaftsraum im férmlich festgelegten
Sanierungsgebiet infolge der Durchfiihrung der Sa-
nierung wesentlich beeintrdchtigt und ist ihm des-
halb die Fortsetzung des Miet- oder Pachtverhalt-
nisses nicht mehr zuzumuten, so kann die Gemeinde
auf Antrag des Mieters oder Pachters das Miet- oder
Pachtverhiltnis mit einer Frist von mindestens sechs
Monaten aufheben. Die Aufhebung ist nur zuléassig,
wenn das Miet- oder Pachtverhéltnis nicht innerhalb
einer fiir den Mieter oder Pachter zumutbaren Frist
vertragsmaBig endigt oder durch Kindigung been-
digt werden kann.

{5) Ist ein Miet- oder Pachtverhéaltnis durch Auf-
hebung beendigt worden, so kann die Gemeinde die
Raumung mit den Mitteln des Verwaltungszwangs
vollziehen.

(6) Die Zulassigkeit einer Aufhebung von Miet-
oder Pachtverhaltnissen im Rahmen der Umlegung
nach dem Vierten Teil des Bundesbaugesetzes oder
eine Enteignung von Miet- oder Pachtverhéltnissen
nach dem Flnften Teil des Bundesbaugesetzes wird
durch die Mdoglichkeit, Miet- oder Pachtverhdltnisse
nach den Absdatzen 1 bis 4 aufzuheben, nicht bertihrt.

(7) Die Absétze 1 bis 6 gelten entsprechend fir
andere schuldrechtliche Vertragsverhaltnisse, die
zum Gebrauch oder zur Nutzung eines Grundstiicks,
Gebaudes oder Gebaudeteils oder einer sonstigen
baulichen Anlage berechtigen.

§ 28

Beendigung oder Aufhebung von Miet- oder
Pachtverhiltnissen bei ModernisierungsmaBnahmen

Die §§ 26 und 27 gelten entsprechend, soweit im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Moder-
nisierungsmafBnahmen nach § 21 oder von MaBnah-
men nach § 43 Abs. 3 Satz 2 die Fortsetzung eines
Miet- oder Pachtverhaitnisses nicht in Betracht
kommi,

§29

Aufhebung von Miet- oder Pachtverhaltnissen
tiiber unbebaute Grundstiicke

(1) Ist nach den Festsetzungen des Bebauungs-
plans fiir ein unbebautes Grundstiick im formlich
festgelegten Sanierungsgebiet eine andere Nutzung
vorgesehen und ist die alsbaldige Anderung der
Nutzung beabsichtigt, so kann die Gemeinde auf
Antrag des Eigentlimers Miet- oder Pachtverhalt-
nisse aufheben, die sich auf das Grundstiick be-
ziehen und der neuen Nutzung entgegenstehen.

(2) Auf die Aufhebung sind die Vorschriften des
§ 27 Abs. 1 und Abs. 5 bis 7 sinngemdB anzuwenden.

§ 30

Entschddigung bei Aufhebung von Miet- oder
Pachtverhédltnissen

(1) Ist ein Rechtsverhaltnis auf Grund des § 27,
§ 28 oder § 29 aufgehoben worden, so ist den Be-
troffenen insoweit eine angemessene Entschédigung
in Geld zu leisten, als ihnen durch die vorzeitige
Beendigung des Rechtsverhaltnisses Vermogens-
nachteile entstehen. Die Vorschriften des Zweiten
Abschnitts des Fiinften Teils des Bundesbaugesetzes
gelten entsprechend.

(2) Zur Entschadigung ist die Gemeinde verpflich-
tet. Kommt eine Einigung iiber die Hohe der Ent-
schadigung nicht zustande, so entscheidet die héhere
Verwaltungsbehorde. Vor der Entscheidung sind die
Beteiligten zu héren.

(3) Wird ein Pachtvertrag tiber kleingartnerisch
genutztes Land nach § 27 oder § 29 aufgehoben, so
ist die Gemeinde auBer zur Entschadigung nach Ab-
satz 1 auch zur Bereitstellung oder Beschaffung von
Ersatzland verpflichtet. Bei der Entschddigung in
Geld ist die Bereitstellung oder Beschaffung des
Ersatzlandes angemessen zu berlicksichtigen. Die
hohere Verwaltungsbehérde kann die Gemeinde
von der Verpflichtung zur Bereitstellung oder Be-
schaffung von Ersatzland befreien, wenn die Ge-
meinde nachweist, daB sie zur Erflillung auBerstande
ist.

§ 31

Verlangerung von Miet- und Pachtverhédltnissen

Die Gemeinde kann auf Antrag des Mieters oder
Pachters ein Miet- oder Pachtverhaltnis liber Wohn-
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oder Geschéaftsraum im férmlich festgelegten Sanie-
rungsgebiet verlangern, soweit dies zur Verwirk-
lichung des Sozialplans erforderlich ist.

Zu § 39 h — Abbruchgenehmigung

Bereits das Stadtebauférderungsgesetz sieht in § 15
Abs. 2 Nr. 4 vor, daB nur mit schriftlicher Genehmi-
gung bauliche Anlagen beseitigt werden dirfen, fiir
deren Erichtung eine bauaufsichtliche Genehmigung
erforderlich wire. Auch im allgemeinen Stadtebau-
recht bedarf es einer Handhabe, Gebaude, die fir
das Ortsbild von Bedeutung sind oder die aus ge-
schichtlichen, kiinstlerischen oder sonstigen stddte-
baulichen Griinden erhalten bleiben sollen, vor
einem Abbruch zu schiitzen. Daneben ist es vor
allem zum Schutze von Mietern notwendig, Gebdude
bis zu einem bestimmten Zeitpunkt zu erhalten, um
einen den sozialen Belangen Rechnung tragenden
Ablauf bei stddtebaulichen MaBnahmen und Um-
strukiurierungen zu gewdhrleisten. Es handelt sich
hier um einen wesentlichen Teilaspekt der gemeind-
lichen Sozialplanung im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung von Bebauungsplanen (vgl. § 13 a des
Entwurfs). Schlie8lich kann es notwendig werden,
Gebédude, die modernisiert werden sollen, vor einem
vorzeitigen Abbruch zu bewahren.

Absatz 1 gibt der Gemeinde die Moglichkeit, im
Bebauungsplan oder durch Satzung solche Gebiete
zu bezeichnen, in denen die Beseitigung von bau-
lichen Anlagen zur Wahrung der vorstehend ge-
nannten Belange der Genehmigung bedarf. Fir
solche Gebiete wird ein Genehmigungsvorbehalt fiir
den Abbruch oder die wesentliche Verdnderung von
Gebéduden, die aus den in Absatz 2 bezeichneten
Griinden erhalten bleiben sollen, begriindet.

Wird fiir ein Gebdude, das aus den in Absatz 2
Nr. 1 bezeichneten Griinden erhalten bleiben soll,
die Genehmigung fiir den Abbruch versagt, so wird
den Belangen des Eigentiimers dadurch Rechnung
getragen, daB er einen Ubernahmeanspruch hat,
wenn ihm die Erhaltung des Gebdudes aus wirt-
schaftlichen Grinden nicht mehr zuzumuten ist (Ab-
satz 5).

In den Fallen .des Absatzes 2 Nrn. 2 und 3 hat der
Eigentiimer einen Rechtsanspruch auf Erteilung der
Abbruchgenehmigung, wenn ihm auch unter Be-
rucksichtigung des Allgemeinwohls die Erhaltung
des Gebaudes wirtschaftlich nicht mehr zuzumuten
ist (Absatz 6).

Absatz 7 sieht eine vorherige Erérterung bzw. An-
hérung Betroffener vor.

Auf die vorgesehene neue Nummer 5 des § 85 wird
‘Bezug genommen.

'Zu § 391 — Ausnahmen fir Grundstiicke, die beson-
deren Zwecken dienen

Die Vorschrift entspricht § 12 Abs. 2 und § 53 Abs. 2
StBauFG und lehnt sich an § 37 Abs. 2 und § 38
BBauG an. Es wird damit klargestellt, daB MaBnah-

men nach dem neuen Abschnitt 1 a nicht fiir solche
Grundstiicke durch die Gemeinde angeordnet wer-
den diirfen, die fir o6ffentliche Zwecke bestimmter,
in § 391 bezeichneter Aufgabentriager verwandt wer-
den oder von den in § 39i bezeichneten Verfahren
betroffen sind.

Zu Nr. 31 (§ 39]j— Vertrauensschaden):

Der Schutz berechtigten Vertrauens auf bestehende
Bebauungspline muB aus den zu engen sachlichen
Grenzen ‘des § 44 Abs. 2 geldst und auf alle Tatbe-
stdnde der §§ 40 ff. erweitert werden. Als Beispiel
fir entschadigungsfahige Aufwendungen sind Ar-
chitektenhonorare zu nennen. Der zum Erwerb eines
Grundstiicks getétigte Kaufpreis gehort nicht zu den
Aufwendungen im Sinne der Vorschrift.

Zu Nr. 32 (§ 40 — Entschddigung in Geld oder durch
Ubernahme):

§ 40 lautet wie folgt:
u§ 40

Entschiddigung in Geld oder durch Ubernahme
(1) Sind im Bebauungsplan
Baugrundstiicke fiir den Gemeinbedarf,

2. Baugrundstiicke fiir besondere bauliche Anlagen,
die privatwirtschaftlichen Zwecken dienen,

Verkehrsflachen,
Versorgungsfldachen,

Flachen fir die Verwertung oder Beseitigung
von Abwasser und festen Abfallstoffen,

6. Griinfléachen,

7. Flachen fir Aufschiittungen, Abgrabungen oder
fir die Gewinnung von Steinen, Erden und ande-
ren Bodenschatzen, )

8. Fldachen fir Gemeinschaftsstellplatze und Ge-
meinschaftsgaragen,

9. Fldchen fiir Gemeinschaftsanlagen

festgesetzt, so ist der Eigentiimer nach MaBgabe der
folgenden Absétze zu entschadigen, soweit ihm Ver-
mogensnachteile entstehen. Dies gilt in den Fillen
der Nummern 8 und 9 nicht, soweit die Festsetzun-
gen oder ihre Durchfilhrung den Interessen des
Eigentimers oder der Erfullung einer ihm obliegen-
den Rechtspflicht dienen.

(2) Der Eigentiimer kann die Ubernahme der
Flachen verlangen,

1. wenn und soweit es ihm mit Ricksicht auf die
Festsetzung oder Durchfiihrung des Bebauungs-
planes wirtschaftlich nicht mehr zuzumuten ist,
das Grundstiick zu behalten oder es in der bis-
herigen oder einer anderen zuldssigen Art zu
nutzen, oder
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2. wenn Vorhaben nach § 32 nicht ausgefiihrt wer-
den diirfen und dadurch die bisherige Nutzung
einer baulichen Anlage aufgehoben oder wesent-
lich herabgesetzt wird.

In den Fallen des Absatzes 1 Nrn. 1, 2, 8 und 9 kann
die Ubernahme auch verlangt werden, sobald die
ErschlieBung durchgefiihrt ist.

(3) Dem FEigentiimer ist eine angemessene Ent-
schadigung in Geld zu leisten, wenn und soweit
Vorhaben nach § 32 nicht ausgefiihrt werden diirfen
und dadurch die bisherige Nutzung seines Grund-
stiicks wirtschaftlich erschwert wird. Die Vorschrif-
ten iiber die Entschadigung im Zweiten Abschnitt
des Fiinften Teiles dieses Gesetzes gelten sinnge-
maB.

(4) Zur Entschadigung ist der Begiinstigte ver-
pflichtet, wenn er mit der Festsetzung zu seinen
Gunsten einverstanden ist. Ist ein Begiinstigter nicht
bestimmt oder liegt sein Einverstdndnis nicht vor,
so ist die Gemeinde zur Entschéadigung verpflichtet.
Erfiillt der Begiinstigte seine Verpflichtung nicht, so
ist dem Eigentiimer gegeniiber auch die Gemeinde
verpflichtet; der Begiinstigte hat der Gemeinde. Er-
satz zu leisten.

(5) Ist die Entschadigung durch Ubernahme der
Flachen zu leisten und kommt eine Einigung iiber
die Ubernahme nicht zustande, so kann der Eigen-
tiimer die Entziehung des Eigentums an den Flachen
verlangen. Fiir die Entziehung des Eigentums gelten
die Vorschriften des Fiinften Teiles dieses Gesetzes.
Verkehrswert ist dabei mindestens der Wert, den
die Flachen hétten, wenn der Bebauungsplan nicht
aufgestellt worden wére.

(6) Ist die Entschddigung in Geld zu leisten und
kommt eine Einigung iiber die Geldentschddigung
nicht zustande, so entscheidet die hoéhere Verwal-
tungsbehoérde. Vor der Entscheidung sind die Be-
teiligten zu hoéren.”

Die Anderungen und Ergénzungen des Katalogs des
Absatzes 1 Satz 1 sind - abgesehen von redaktio-
nellen Anderungen der Nummern 1, 2 und 6 — die
Folge der Erweiterung spezieller Festsetzungsm&g-
lichkeiten im Bebauungsplan (Nummern 1a, 2a, 5
und 11) und der Streichung des § 41 (Nummer 2a
— in bezug auf die Schutzflachen — und Nummer 10).
In Absatz 1 Satz 2 miissen die neu in den Katalog
des Absatzes 1 aufgenommenen Nummern 2a und
10 Dberiicksichtigt werden. Die Freihaltung von
Schutzflachen sowie der in Nummer 10 bezeichneten
Grundstiicke kann auch den Interessen des Eigen-
timers oder der Erfiillung einer ihm obliegenden
Rechtspilicht dienen.

Die Streichung des Absatzes 2 Satz 2 und des Ab-
satzes 3 Satz 2 sowie der Absétze 4 bis 6 ergibt sich
aus den neuen §§ 44 a, b und c.

Absatz 3 Satz 2 soll das Verhdlinis des Entschadi-
gungsanspruchs durch Ubernahme nach Absatz 2
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und in Geld nach Absatz 3 klarstellen. Wird das
Grundstiick alsbald zur Durchfiihrung des Bebau-
ungsplans benétigt, so soll der zur Entschadigung
Verpflichtete die Befugnis erhalten, den Eigentiimer
auf den Ubernahmeanspruch zu verweisen (Absatz 3
Satz 3). :

Zu Nr. 33 (§ 41 — Entschadigung bei Festsetzungen

von unbebaubaren Grundstiicken und
von Schutzflachen):

§ 41 hat folgenden Wortlaut:
ll§ 41

Entschddigung bei Festsetzungen
von unbebaubaren Grundstiicken
und von Schutzflachen

(1) Sind im Bebauungsplan innerhalb der Bau-
gebiete gelegene Flachen als von der Bebauung frei-
zuhaltende Grundstiicke festgesetzt, so ist dem
Eigentiimer fiir eine dadurch eintretende Wertmin-
derung des Grundstiicks eine angemessene Entsché-
digung in Geld zu leisten. Dies gilt nicht fiir die
nicht Giiberbaubaren Teile von Baugrundstiicken. Eine
Entschddigung kann nicht verlangt werden, wenn
die Beschaffenheit oder die besondere Lage des
Grundstiicks in der Ortlichkeit erfordert, das Grund-
stiick von der Bebauung freizuhalten.,

(2) Sind im Bebauungsplan von der Bebauung
freizuhaltende Schutzflachen festgesetzt, so gilt Ab-
satz 1 entsprechend.

(3) Ist dem Eigentimer wirtschaftlich nicht mehr
zuzumuten, das Grundstiick zu behalten oder es in
der bisherigen oder in einer anderen zuldssigen Art
zu nutzen, so kann er Entschddigung durch Uber-
nahme des Grundstiicks verlangen.

(4) Die Vorschriften iiber die Entschddigung im
Zweiten Abschnitt des Fiinften Teiles dieses Geset-
zes gelten sinngemdB. § 40 Abs. 4 bis 6 gilt ent-
sprechend.”

Die Auswirkungen der in § 41 bezeichneten Fest-
setzungen konnen zur wirtschaftlichen Unzumutbar-
keit fur den Eigentiimer fiihren. Er muB in diesem
Falle das Recht haben, die Ubernahme seines Grund-
stiicks zu verlangen, Die Aufnahme der in § 41
bezeichneten Festetzungen in den Katalog des § 40
Abs. 1 tragt den berechtigten Belangen des Eigen-
timers ausreichend Rechnung.

Zu Nrn. 34 und 35 (§ 42 - Entschadigung bei Begriin-
dung von Geh-, Fahr- und Lei-
tungsrechten;

§ 43 — Entschadigung bei Bindun-
gen fir Bepflanzungen):

Die Sireichungen und die Ergdnzung ergeben sich
aus den neuen §§ 44 a und b.
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Zu Nr. 36 (§ 44 — Entschadigung bei Anderung oder
Aufhebung einer zuldssigen Nutzung):

§ 44 lautet wie folgt:
u§ 44

Entschadigung bei Anderung oder Aufhebung
einer zuldssigen Nutzung

(1) Liegen die Voraussetzungen der §§ 40 bis 42
nicht vor, so kann der Eigentiimer eine angemessene
Entschédigung in Geld verlangen,

1. wenn die bisher zuldssige bauliche Nutzung
eines bebauten Grundstiicks aufgehoben oder
gedndert wird,

2. wenn die bisher zuldssige bauliche Nutzung
eines unbebauten Grundstiicks aufgehoben oder
geandert wird und die Voraussetzungen fir eine
bauliche Nutzung nach § 30 gegeben waren, oder

3. wenn eine bisher zuldssige sonstige Nutzung
aufgehoben oder geandert wird,

soweit dadurch eine nicht nur unwesentliche Wert-
minderung des Grundstiicks eintritt. Dies gilt nicht,

wenn die bisher zuldssige Nutzung gedndert wird,

weil sie den allgemeinen Anforderungen an ge-
sunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse oder an die
Sicherheit der auf dem betroffenen Grundstiick oder
im umliegenden Gebiet wohnenden oder arbeiten-
den Menschen nicht entspricht.

(2) Der Eigentimer kann ferner angemessene
Entschddigung in Geld verlangen, soweit durch eine
Aufhebung oder Anderung der sein Grundstiick be-
treffenden Festsetzungen des Bebauungsplanes Auf-
wendungen fiir Vorbereitungen zur Nutzung des
Grundstiicks an Wert verlieren, die der Eigentiimer
im Vertrauen auf den Bestand der bisherigen Fest-
setzungen des Bebauungsplanes gemacht hat.

(3) Zur Entschadigung ist die Gemeinde verpflich-
tet. Die Vorschriften tiiber die Entschddigung im
Zweiten Abschnitt des Flinften Teiles dieses Geset-
zes gelten sinngemdB. Kommt eine Einigung tiber
die Entschadigung nicht zustande, so entscheidet die
héhere Verwaltungsbehérde. Vor der Entscheidung
sind die Beteiligten zu héren.”

Das Ziel des Bundesbaugesetzes, Inhalt und Schran-
ken des von PlanungsmaBnahmen betroffenen
Grundeigentums durch Konkretisierung der Art. 14
und 20 GG zu bestimmen, sollte vor allem mit den
§8 40 bis 44 erreicht werden. Mit den genannten
Vorschriften sucht das Gesetz die Enteignung durch
oder aufgrund PlanungsmaBnahmen von der Eigen-
tumsbindung abzugrenzen und somit Inhalt und
Schranken des Eigentums in diesem Bereich zu kon-
kretisieren. Der Gesetzgeber des Bundesbaugeset-
zes Ubernahm weitgehend die bisherige Recht-
sprechung, die damals in der Zubilligung des Pla-
nungsschadensersatzes verhdltnisméBig weit ging.
Dabei darf allerdings nicht unberiicksichtigt bleiben,

daB sich die Rechtsprechung vor dem Bundesbau-
gesetz fast ausschlieBlich nur mit Féllen der voll-
sidndigen Entziehung der Baulandqualitdt befaBt
hatte. In der Zwischenzeit sind die Grundziige der
Sozialbindung im Bereich des Grund und Bodens
auch in der Rechtsprechung deutlicher herausgear-
beitet worden. Das Bundesverfassungsgericht hat
wiederholt die Sonderstellung des Grund und Bo-
dens betont (auf die in der allgemeinen Begriindung
unter Nummer 4b, dd, angegebene Rechtsprechung
wird Bezug genommen).

Die durch Planungs- und StrukturmaBnahmen be-
grindeten und gesicherten baulichen Nutzbarkeiten
beruhen als solche allein auf MaBnahmen und Lei-
stungen der Allgemeinheit. Die Verflechtungen der
Grundstiicke mit dem stddtebaulichen Gefiige sind
im Laufe der Zeit stdrker geworden und erstrecken
sich auf mehr Bereiche als frither. Die Sicherung
ihrer Nutzbarkeit ist von den &uBeren Verhéltnis-
sen, d. h. von ihrer sinnvollen Einordnung in das
stadtebauliche Geflige und von dem Funktionieren
des auBerordentlich komplizierten Inftrastruktur-
systems, weitaus stdrker abhdngig geworden als es
frither der Fall war. Thre Situation wird hiernach
nicht nur von den Verhdltnissen des engeren Bau-
gebiets bestimmt, sondern von allen rdumlich-struk-
turellen Verflechtungstatbestdnden, die sich auf ihre
Nutzung und Nutzbarkeit auswirken, Hieraus erge-
ben sich fiir die Eigentiimer auch regelméBig gréBere
Vorteile als frither, die aber heute wiederum in
weitaus stdrkerem MaBe von der Sicherung der
funktionsgerechten Nutzung durch die Allgemein-
heit abhéngig sind. Das Bediirfnis, durch Planungs-
maBnahmen (Anderung vorhandener oder Aufstel-
lung neuer Bebauungspldne) und ihre Durchfithrung
die Funktionsfdhigkeit zu sichern bzw. Funktions-
schwéchen zu beheben, ist nicht nur auf iiberalterte
Baugebiete beschrankt, die ihre Funktion als Wohn-
oder Arbeitsgebiete nicht mehr ausreichend erfiillen
konnen. Das Bediirfnis ist vielmehr in dem MaBe
allgemein stdrker geworden, wie sich der Struktur-
wandel in den vielen Bereichen, fiir die der Stadte-
bau Aufgaben zu erfiillen hat, auf Flachen, Stand-
orte und Zuordnungen der verschiedenen Funktio-
nen auswirkt.

Das geltende Recht schiitzt demgegeniiber grund-
satzlich alle zu irgendeiner Zeit einmal gewé&hrten
stadtebaulichen Nutzbarkeiten, und zwar unbefristet
und ohne Riicksicht darauf, ob der Eigentiimer von
der Nutzbarkeit Gebrauch gemacht hat oder nicht.
Dieser weitgehende Schutz ist durch die Verfassung
nicht geboten.

Das Bundesbaugesetz trdgt dem Erfordernis nach
Plandnderungen kaum Rechnung; uneingeschréankte
entschddigunggsrechtliche Gewdhrleistung einmal
eingerdumter Nutzungsmoglichkeiten fithrt zur Er-
starrung der Planung. Der Bebauungsplan ermég-
licht Nutzungen; er ist nach seiner Natur auf Ande-
rung angelegt und ,verspricht” auch keéinen dauern-
den Bestand der Nutzungsmoglichkeiten. Dadurch
wird nicht die Moglichkeit willkiirlicher Planande-
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rungen er6ffnet. Anderungen der Planung miissen
sachgerecht und erforderlich sein. Das Problem einer
angemessenen Plangewdéhrleistung ist aber nicht nur
durch die vermogensrechtliche Verfestigung der sich
aus der Planung ergebenden Nutzbarkeiten zu l6sen,
sondern auch durch Ausgestaltung der materiell-
rechtlichen Voraussetzungen flir Plandnderungen.
Die im Gesetz verankerten Grundséatze der Bauleit-
planung und das Abwagungsgebot (§ 1a Abs. 5 bis
7 des Entwurfs) sowie die verfassungsrechtlichen
Grundsatze der Erforderlichkeit und Verhaltnis-
maBigkeit ermachtigen und beschréanken zugleich die
Gemeinde, Planungen zu dndern.

Das geltende Recht gibt auch keinen Anreiz zur
Verwirklichung der Nutzung. Die stdndig steigen-
den Bodenpreise bieten die Gewahr, daB die Zu-
riickhaltung bei der Verwirklichung der Planung
keine Nachteile bringt. Denn das Entschadigungs-
recht beriicksichtigt diese Preise bei der Bemessung
des Planungsschadens. Der Eigentimer ist nicht ge-
notigt, Planungsschaden alsbald geltend zu machen.
Die Rechtsprechung gewéahrt ihm sogar eine Verzin-
sung unter Beriicksichtigung der inzwischen weiter
gestiegenen Bodenpreise.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB sich die
Ausgestaltung des Planungsschadensrechts nach dem
Bundesbaugesetz zunehmend als ein Hemmnis fiir
die stddtebauliche Entwicklung erweist.

Bereits der Umstand, daBl anders als nach geltendem
Recht die Eigentiimer bei Verwirklichung einer nach
dem Bebauungsplan vorgesehenen Nutzung nach
§ 135 a mit einem Ausgleichsbetrag belastet werden
und Enteigneten zu einem wesentlichen Teil die
stadtebaulich, ver allem auch planungsbedingten
Werterhhungen nach § 96a nicht mehr zugute
kommen sollen, 148t es nicht zu, die Nutzbarkeit
wie bisher nach § 44 zu schiitzen. )

Die Neufassung des § 44 geht davon aus, daB die
ausgeiibte Nutzung, die nach allgemeinen Grund-
sdtzen rechtméaBig sein muB, und die sich aus ihr
ergebenden wirtschaftlichen Verwertungsmoglich-
keiten weiterhin auch im Planungsschadensrecht ge-
schiitzi werden. Wird zum Beispiel die Genehmi-
gung fiir den Wiederaufbau eines zerstérten Ge-
baudes unter Berufung auf den gednderten Bebau-
ungsplan versagt oder ist nach Aufhebung der bis-
her zuldssigen und in diesem Rahmen rechtmaBig
ausgelibten Nutzung der Eigentiimer gehindert, sein
Grundstiick zu verduBern oder erzielt er bei der
VerduBerung infolge der Plandnderung einen nicht
nur unwesentlichen Mindererlds, so wirkt sich in
diesen Zeitpunkten die Anderung der Planung auf
die ausgeiibte Nutzung wirtschaftlich spiirbar aus,
nach allgemeinen Enteignungsgrundséatzen ist hier-
fiir eine angemessene Entschadigung zu leisten. Da-
durch wird dem Grundsatz der Wahrung des Be-
standsschutzes Rechnung getragen.

Woeiterhin soll wéhrend "einer angemessenen Frist
das Vertrauen auf die Bestandskraft eines Bebau-
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ungsplanes planungsschadensrechtlich geschiitzt wer-
den.

Nach Ablauf der Frist stellt sich die eréffnete Még-
lichkeit der Nutzung im enteignungsrechtlichen
Sinne nachtraglich als eine nicht ausgenutzte Chance
dar, die als solche nicht (mehr) zu entschadigen ist.

Die in Absatz 1 Satz 2 enthaltenen Regeln iiber die
Bemessung der Entschddigungshohe beriicksichtigen
die unterschiedlichen Tatbestdnde der Nummern 1
und 2. Es wird klargestellt, daB in den Fallen der
Nummer 2 die Entschddigung auf der Grundlage der
zuldssigen Nutzung zu bemessen ist.

Absatz 2 soll wie bisher Absatz 1 des Gesetzes
klarstellen, daB § 44 nur Anwendung findet, wenn
nicht die Sondertatbestande der §§ 40 und 42 zum
Zuge kommen.

Absatz 1 Satz 2 des Bundesbaugesetzes ist nunmehr
in § 44 Db Abs. 3 des Entwurfs enthalten.

Zu Nr. 37 (§ 44 a — Entschadigungspflichtige;
§ 44 b — Entschddigung und Verfahren;
§ 44 ¢ — Falligkeit und Erloschen der Ent-
schddigungsanspriiche):

Die in den einzelnen Entschddigungstatbestanden
enthaltenen Regelungen iber den Entsch@digungs-
pflichtigen sowie iiber das anzuwendende Entsché-
digungsrecht und Verfahren sollen aus systemati-
schen Griinden in §§ 44 a und 44 b zusammengefaBt
werden.

Zuséatzlich wird in § 44a Abs. 2 dem Veranlasser-
prinzip Rechnung getragen.

Nach § 44 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes ist bei Ande-
rung oder Aufhebung einer zuldssigen Nutzung eine
Entschédigung nicht zu zahlen, wenn diese nicht den
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse entspricht. Dieser Grundsatz
mull auch dann gelten, wenn der Bebauungsplan
eine der in § 40 Abs. 1 Nr. 1 bis 11 bezeichneten
Festsetzungen vorsieht und § 44 deshalb nicht zur
Anwendung kommt. Dies wird durch § 44b Abs. 3
sichergestellt. Darliber hinaus wird der in § 44 Abs.
1 Satz 1 enthaltene Rechtsgedanke erweitert fir die
Fille, in denen stdadtebauliche Mifistdnde im Sinne
des Stadtebauférderungsgesetzes in einem Gebiet
bestehen und die zuldssige Nutzung des in Frage
stehenden Grundstiicks zu den MiBstdnden im Ge-
biet beitrdgt. Damit wird der Entschddigungsaus-
schluB mit den Sanierungstatbestdnden des Stadte-
bauforderungsgesetzes in Ubereinstimmung ge-
bracht.

Das Gesetz enthdlt keine Vorschriften iber die
Falligkeit und das Erloschen der Entschéadigungsan-
spriiche. Im Interesse der Rechtssicherheit sollen
Regelungen hieriiber nunmehr in dem neuen § 44c¢
vorgesehen werden.
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Zu Nr. 37 a (§ 46 — Zustandigkeiten und Vorausset-
zungen):

Der neue Absatz 4 entspricht § 66 Abs. 4 des Stadte-
bauférderungsgesetzes. Die Befugnisse zur Durch-
fiihrung der Umlegung kann — iiber das Stadtebau-
férderungsgesetz hinaus — auch auf andere geeig-
nete Behorden, z. B. die Katasteramter, auf Antrag
der Gemeinde tibertragen werden,

Zu Nr. 38 (§ 51 ~ Verfiilgungs- und Verdnderungs-
sperre):

Der neu eingefiigte Absatz 4 entspricht § 15 Abs. 5
StBauFG.

Zu Nr. 39 (§ 59 — Zuteilung und Abfindung):

Die Absatze 3, 4 und 5 haben in der Fassung des
Gesetzes den folgenden Wortlaut:

«(3) Grundeigentiimer konnen in Geld oder mit
auBerhalb des Umlegungsgebietes gelegenen Grund-
stiicken abgefunden werden, wenn sie keine be-
bauungsfahigen Grundstiicke erhalten oder wenn
dies sonst zur Erreichung der Ziele des Bebauungs-
planes erforderlich ist. Die Vorschriften iiber die
Entschadigung im Zweiten Abschnitt des Fiinften
Teiles gelten sinngemas.

(4) Mit Einverstindnis der betroffenen Eigen-
tiimer kann als Abfindung die Begriindung von Mit-
eigentum, Wohnungseigentum, Teileigentum, Dauer-
wohnrecht, Dauernutzungsrecht, Erbbaurecht, Woh-
nungserbbaurecht und Teilerbbaurecht vorgesehen
werden. .

(5) In Sanierungsgebieten kann die Umlegungs-
stelle — der Umlegungsausschul auf Verlangen der
Gemeinde — die Grundstiicke mit der MaBgabe zu-
teilen, daBl sie innerhalb einer n&her zu bestimmen-
den angemessenen Frist zu bebauen sind, wenn die
alsbaldige Bebauung zur geordneten baulichen Ent-
wicklung des Gemeindegebietes erforderlich und
eine tragbare Finanzierung des Bauvorhabens ge-
wdhrleistet ist. Erfiillt der Eigentiimer diese Ver-
pflichtung nicht, so kann die Gemeinde die Uber-
eignung des Grundstiicks zum Verkehrswert ver-
langen. § 89 Abs. 2 gilt sinngemas."

Die neuen Absatze 3 bis 6 {ibertragen Rechtsgedan-
ken des Stadtebauférderungsgesetzes zur Fortent-
wicklung der Eigentums-, Nutzungs- und Anteils-
rechte auf das allgemeine Stadtebaurecht und fithren
sie im Rahmen der Umlegung weiter aus. Damit soll
erreicht werden, daf in der Umlegung moglichst
viele Eigentiimer auch dann an der Nutzung der
Grundstiicke weiterhin teilnehmen koénnen, wenn
Parzelleneigentum im und auBerhalb des Umle-
gungsgebiets nicht wieder zugeteilt werden kann.

Die neu vorgesehenen Absatze 7, 8 und 9 nehmen
die Gedanken des § 59 Abs. 5 BBauG in der derzeit
geltenden Fassung auf und fithren diese unter Be-

ricksichtigung entsprechender Regelungen im Stadte-
bauférderungsgesetz und des Entwurfs fort. Es soll
dafiir Sorge getragen werden, daB die Gemeinde den
Verwirklichungsgeboten der §§ 39b bis e des Ent-
wurfs auch in der Umlegung Geltung verschaffen
kann.

Zu Nr. 40 (§ 60 a — Ermittlung von Werten in Ge-
bieten mit Ausgleichsleistungen):

Die Vorschrift soll das Umlegungsrecht in das vor-
gesehene Entschddigungs- und Ausgleichssystem
einordnen; sie entspricht dem Rechtsgedanken des
§ 16 Abs. 2 StBauFG. Satz 2 trdgt dem Umstand
Rechnung, daBl der Flachenbeitrag bei einer Vertei-
lung nach Flachen unter Umsténden innerhalb des
Ausgleichsbetrags bleibt.

Zu Nr. 41 (§ 85 — Enteignungszwedk):

Die vorgesehene Anderung des § 85 ergdnzt § 39 h
des Entwurfs. Die Enteignung kann insbesondere
dann in Betracht kommen, wenn dem Eigentiimer
z.B. eine Erhaltung des Gebdudes wirtschaftlich
nicht mehr zuzumuten ist, das 6ffentliche Interesse
jedoch das private Interesse am Abbruch zum
Zwecke einer wirtschaftlichen Nutzung iiberwiegt.

Zu Nr. 42 (§ 86 — Gegenstand der Enteignung):

Mit dem Abbruchgebot und dem Baugebot in seiner
Form als Anpassungsgebot entfillt das Bediirfnis,
fiir die Durchsetzung des Abbruchs oder der An-
passung von baulichen Anlagen durch Enteignung.
§ 86 Abs. 1 Nr. 5 des Gesetzes kann daher ent-
fallen.

Zu Nr. 43 (§ 87 — Voraussetzungen fiir die Zulassig-
keit der Enteignung):

§ 87 Abs. 2 des Gesetzes hat folgenden Wortlaut:

.(2) Die Enteignung zu den in § 85 Abs. 1 Nr. 1
und 2 bezeichneten Zwecken setzt voraus, daB

1. die Bereitstellung von Grundstiicken, die im Rah-
men der beabsichtigten stédtebaulichen Entwidk-
lung fir das Vorhaben geeignet sind, weder aus
dem Grundbesitz des Bundes, des Landes, einer
Gemeinde (Gemeindeverband) oder einer juri-
stischen Person des Privatrechts, an der der Bund,
das Land oder eine Gemeinde (Gemeindever-
‘band) allein oder gemeinsam iiberwiegend be-
teiligt sind, noch aus dem des Antragstellers
moglich und zumutbar ist,

2. der Antragsteller sich ernsthaft um den freihén-
digen Erwerb eines geeigneten Grundstiicks zu
angemessenen Bedingungen, insbesondere, so-
weit ihm dies mdéglich und zumutbar ist, unter
Angebot geeigneten anderen Landes aus dem
eigenen Vermdgen oder aus dem Besitzstand von
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juristischen Personen des Privatrechts, an deren
Kapital er liberwiegend beteiligt ist, vergeblich
bemiiht hat und

3. er glaubhaft macht, daB das Grundstiick inner-
halb angemessener Frist zu dem vorgesehenen
Zwecke verwendet wird.

(3) Die Enteignung eines Grundstiitcks zu dem
Zwecke, es fur die bauliche Nutzung vorzubereiten
(§ 85 Abs. 1 Nr. 1) oder es der baulichen Nutzung
zuzufithren (§ 85 Abs. 1 Nr. 2), darf nur zugunsten
der Gemeinde erfolgen.”

Die von den zusatzlichen Enteignungsvoraussetzun-
gen nach § 87 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 geforderten Prii-
fungen und Nachweise fithren zu erheblichen Er-
schwernissen der Enteignung. In der Praxis haben
sie regelmé&Big nicht das Ergebnis, daB von der Ent-
eignung Abstand genommen werden kann. Im Gel-
tungsbereich des Stddtebauféorderungsgesetzes sind
diese zusdtzlichen Voraussetzungen bereits zum Teil
entfallen (§ 22 Abs. 1 Satz 1 StBauFG). Die vorge-
sehene Neufassung des Absatzes 2 ergdnzt § 22
Abs. 1 StBauFG und entwickelt diese Vorschrift
weiter. Die iibrigen in § 87 bezeichneten Voraus-
setzungen der Enteignung sollen nicht gedndert wer-
den.

Zu Nr. 44 (§ 89 — VerduBerungspflicht der Ge-
meinde):

Die jetzige Fassung lautet:

«(1) Sind Grundstiicke nach § 87 Abs. 3 zur Vor-
bereitung der baulichen Nutzung zugunsten der
Gemeinde enteignet worden, so ist die Gemeinde
verpflichtet, die Grundstiicke, soweit sie nicht als
Baugrundstiicke fiir den Gemeinbedarf oder als Ver-
kehrs-, Versorgungs- oder Griinflachen bendtigt
werden, binnen zwei Jahren nach Ablauf der nach
§ 113 Abs. 2 Nr. 3 festgesetzten Frist unter Beriick-
sichtigung ihrer Aufwendungen, aber ohne Gewinn,
an solche Nutzungswillige zu iibereignen, die glaub-
haft machen, daB sie die Grundstiicke entsprechend
den Festsetzungen des Bebauungsplans innerhalb
angemessener Frist nutzen werden. Hierbei sind
zundchst die fritheren Eigentiimer zu beriicksich-
tigen.

(2) Sind Grundstiicke nach § 87 Abs. 3 oder § 88
zugunsten der Gemeinde enteignet worden, um sie
der baulichen Nutzung zuzufithren, so ist die Ge-
meinde verpflichtet, die Grundstiicke binnen zwei
Jahren nach Eintritt der Rechtsanderung unter Be-
ritcksichtigung ihrer Aufwendungen, aber ohne Ge-
winn, an Bauwillige zu iibereignen, die glaubhaft
machen, daB sie die Grundstiicke innerhalb ange-
messener Frist baulich nutzen werden.

(3) Die Gemeinde kann an Stelle der Ubereig-
nung ein Erbbaurecht bestellen, wenn der Nut-
zungswillige es beantragt und seine wirtschaftlichen
Verhiltnisse es erfordern. Die Gemeinde hat dem
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fritheren Eigentiimer das mit dem Erbbaurecht be-
lastete Grundstiick zu angemessenen Bedingungen
zum Riickerwerb anzubieten.”

Die Neufassung der Vorschrift soll Grundgedanken
des Stadtebauforderungsgesetzes (vgl. §§ 25 und
59 StBauFQ) in das allgemeine Stadtebaurecht iiber-
tragen. Auf die Begrindung zu § 26 wird Bezug
genommen.

Zu Nr. 45 (§ 95 - Entschadigung fir den Rechtsver-
lust):

Der im Stadtebauférderungsgesetz (§ 23 Abs. 4) nur
speziell geregelte Rechtsgrundsatz soll als allge-
meines Entschddigungsprinzip in das Bundesbauge-
setz tbernommen werden (Absatz 2 Nr. 5).

Durch die neue Nummer 6 wird der Rechtsgedanke
des § 44b Abs. 3 in das Enteignungsrecht iibertra-
gen.

Zu Nr. 46 (§ 96 a — Nichtberiicksichtigung von Wert-
erhohungen):

§ 96 a soll die entschddigungsrechtliche Grundsatz-
entscheidung des Stddtebauférderungsgesetzes (§ 23)
auf das allgemeine Stadtebaurecht iibertragen. Unter
Aufrechterhaltung der in den §§ 95 und 96 nieder-
gelegten Entschadigungsprinzipien soll § 96 a Wert-
steigerungen, zu deren Entstehung der Eigentimer
keine Beitrage leistet und die regelméBig erst durch
MaBnahmen und Leistungen der Allgemeinheit ge-
schaffen werden, nur zu 50 v.H. in die Entschadi-
gung einbeziehen. Auf die allgemeine Begriindung
wird Bezug genommen. Die Begrenzung der Ent-
schddigung der in Absatz 2 und 3 Satz 1 bezeichne-
ten Werterhdhungen und der innere Zusammenhang
der Entschdadigungsregelungen mit den Ausgleichs-
betragen bedingen, da8 § 96 a nur bei Enteignungen
in den Gebieten Anwendung finden kann, die Ab-
satz 1 auffithrt; diese Gebiete kommen auch fiir die
Erhebung von Ausgleichsbetrdgen nach § 135a in
Betracht. In diesen Gebieten kann weiterhin das li-
mitierte Vorkaufsrecht (§ 28 a) ausgeiibt werden.
Absatz 3 Satz 2 dient der einheitlichen Bestimmung
des Zeitpunkts fiir die Berechnung des Verkehrs-
wertes als Ausgangswert. Sind die Voraussetzungen
hierfiir in dem Zeitpunkt, in dem iiber die Hohe der
Entschddigung zu befinden ist, noch nicht gegeben,
sieht Absatz 5 eine Nachzahlung vor.

Zu Nr. 47 (§ 100 — Entschadigung in Land):
§ 100 lautet:
»8 100

Entschddigung in Land

(1) Die Entschddigung ist auf Antrag des Eigen-
timers in geeignetem Ersatzland festzusetzen, wenn
er zur Sicherung seiner Berufstdtigkeit, seiner Er-
werbstéatigkeit oder zur Erfilllung der ihm wesens-
gemiB obliegenden Aufgaben auf Ersatzland ange-
wiesen ist und
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1. der Enteignungsbegiinstigte iiber als Ersatzland
geeignete Grundstiicke verfiigt, auf die er nicht
mit seiner Berufstdtigkeit, seiner Erwerbstdtig-
keit oder zur Erfiillung der ihm wesensgemaB
obliegenden Aufgaben angewiesen ist oder

2. der Enteignungsbegiinstigte geeignetes Ersatz-
land nach pflichtmédBigem Ermessen der Enteig-
nungsbehérde freihdndig zu angemessenen Be-
dingungen beschaffen kann oder

3. geeignetes Ersatzland durch Enteignung nach
§ 90 beschafft werden kann.

(2) Unter den Voraussetzungen der Nummern 1
bis 3 des Absatzes 1 ist die Entschddigung auf An-
trag des Eigentiimers auch dann in geeignetem Er-
satzland festzusetzen, wenn ein Grundstick enteig-
net werden soll, das mit einem Eigenheim oder
einer Kleinsiedlung bebaut ist. Dies gilt nicht, wenn
nach offentlich-rechtlichen Vorschriften der Abbruch
des Geb&udes jederzeit entschddigungslos gefordert
werden kann.

(3) Die Entschddigung kann auf Antrag ganz oder
teilweise in Ersatzland festgesetzt werden, wenn
diese Art der Entschadigung nach pflichtméaBigem Er-
messen der Enteignungsbehérde unter gerechter
Abwégung der Interessen der Allgemeinheit und
der Beteiligten billig ist und bei dem Enteignungs-
begiinstigten die in Absatz 1 Nrn. 1 oder 2 genann-
ten Voraussetzungen vorliegen.

(4) Fir die Bewertung des Ersatzlandes gilt § 95
entsprechend. Hierbei kann eine Werterhéhung be-
riicksichtigt werden, die das iibrige Grundvermdgen
des von der Enteignung Betroffenen durch den Er-
werb des Ersatzlandes iiber dessen Wert nach Satz 1
hinaus erfahrt. Hat das Ersatzland einen geringeren
Wert als das zu enteignende Grundstiick, so ist eine
dem Wertunterschied entsprechende zusétzliche
Geldentschadigung festzusetzen. Hat das Ersatzland
einen hdheren Wert als das zu enteignende Grund-
stiick, so ist festzusetzen, daB der Entschddigungs-
berechtigte an den durch die Enteignung Begiinstig-
ten eine dem Wertunterschied entsprechende Aus-
gleichszahlung zu leisten hat. Die Ausgleichszahlung
wird mit dem nach § 117 Abs. 3 Satz 1 in der Aus-
fiihrungsanordnung festgesetzten Tage fallig.

(5) Wird die Entschédigung in Land festgesetzt, so
sollen dingliche oder personliche Rechte, soweit sie
nicht an dem zu enteignenden Grundstiick aufrecht-
erhalten werden, auf Antrag des Rechtsinhabers
ganz oder teilweise nach MaBgabe des § 97 Abs. 2
ersetzt werden. Soweit dies nicht moglich ist oder
nicht ausreicht, sind die Inhaber der Rechte geson-
dert in Geld zu entschidigen; dies gilt fur die in
§ 97 Abs. 4 bezeichneten Berechtigten nur, soweit
ihre Rechte nicht durch eine dem Eigentiimer gemafh
Absatz 4 zu gewéhrende zusétzliche Geldentschédi-
gung gededkt werden.

(6) Antrdge nach den Absétzen 1, 2, 3 und 5 sind
schriftlich oder zur Niederschrift der Enteignungs-

behorde zu stellen, und zwar in den Féllen der Ab-
sdtze 1 bis 3 vor Beginn und im Falle des Absatzes
5 bis zum SchluB der miindlichen Verhandlung
(§ 109)."

Zua

Entschddigung in Land ist dann zu gewahren, wenn
der Enteignete zur Sicherung seiner Berufstétigkeit,
seiner Erwerbstdtigkeit oder zur Erfiillung der ihm
wesensgemdaB obliegenden Aufgaben auf Ersatzland
angewiesen ist. Durch die Regelung des § 100 soll
nicht einer unerwiinschten Bodenspekulation Vor-
schub geleistet werden. Der neue Absatz 1 sieht
daher vor, daB im Enteignungsbeschlufi der Ver-
wendungszwedk anzugeben ist und daB ein Riick-
enteignungsanspruch besteht, wenn der Verwen-
dungszwedk nicht innerhalb der festgesetzten Frist
verwirklicht oder wenn er vor Ablauf der Frist auf-
gegeben wird.

Zub

Die Einfiigung der Antragsberechtigten in Absatz 3
Satz 1 dient der Klarstellung.

Zuc

Die Anderung in Absatz 4 Satz 1 zieht die Folge-
rung aus dem neu eingefiigten § 96 a.

Zud

§ 22 Abs. 3 StBauFG hat den Ersatzlandanspruch
nach § 100 fortentwickelt; der neue Absatz 7 soll
den modifizierten Ersatzlandanspruch in das Bundes-
baugesetz iibertragen.

Zu Nr. 48 (§ 101 — Entschadigung durch Gewdhrung
anderer Rechte):

Die zu &ndernden Vorschriften des § 101 Abs. 1
Nr. 1 lauten wie folgt:

‘ «§ 101
Entschddigung durch Gewdhrung anderer Rechte

(1) Der Eigentiimer eines zu enteignenden Grund-
stiicks kann auf seinen Antrag, wenn dies unter Ab-
wigung der Belange der Beteiligten billig ist, ganz
oder teilweise entschadigt werden

1. durch Bestellung oder Ubertragung von Woh-
nungseigentum, Teileigentum, Dauerwohnrecht
oder Dauernutzungsrecht an diesem oder einem
anderen Grundstiick des Enteignungsbegiinstig-
ten oder”

Entsprechend § 22 Abs. 3 Satz 1 StBauFG soll die
zuldssige Art der Entschddigung durch die Moglich-
keit, andere Rechte zu gewéahren, erweitert werden.

Zu Nr. 48a (§ 106 - Zustimmung der Obersten
Landesbehorde):

Die Regelung des § 106 ist in das Bundesbaugesetz
aufgenommen worden, um sicherzustellen, daB die
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Notwendigkeit der Enteignung von Industriegelande
nach iibergeordneten Gesichtspunkten beurteilt
wird. Dabei wurde davon ausgegangen, daB die
Ziele der Raumordnung und Landesplanung, auf
Grund deren sich der Standort von Industrieanlagen
beurteilen 1aB8t, noch nicht festliegen. Dies ist je-
doch inzwischen geschehen. § 106 kann daher ge-
strichen werden.

Zu Nr. 49 (§ 108 — Vorbereitung der miindlichen
Verhandlung):

Absatz 3 hat folgenden Wortlaut:

.(3) Werden von einer Enteignung fir ein zu-
sammenhdngendes Bauvorhaben mehrere Grund-
stiicke betroffen, so sind die Verfahren, die diese
Grundstiicke betreffen, miteinander zu verbinden.”
Die Anderung entspricht § 22 Abs. 4 StBauFG.

Zu Nr. 50 (§ 109 — Einleitung des Enteignungsver-
fahrens und Anberaumung des Termins
zur miindlichen Verhandlung):

Die Ergadnzung, die eine Beschleunigung des Ent-
eignungsverfahrens bezwedkt, entspricht § 22 Abs. 2
StBauFG.

Zu Nr. 51 (§ 109 a — Genehmigungspflicht):

Nach dem geltenden Recht hat die Enteignungsbe-
horde nach formlicher Einleitung des Verfahrens
keine rechtlichen Handhaben, auf Rechtsvorgédnge
und Vorhaben Einflu$ zu nehmen, die den Enteig-
nungsgegenstand betreffen. Durch bestimmte Rechts-
vorgdnge und Vorhaben, z. B. bauliche Veranderun-
gen, kénnen aber das Verfahren und die Verwirk-
lichung des Enteignungsunternehmens wesentlich er-
schwert werden. Der neue § 109 a soll durch Uber-
nahme der in § 51 bezeichneten Rechtsvorgénge und
Vorhaben auch wahrend des Enteignungsverfahrens
der Enteignungsbehorde die aus der Sicht der Ent-
eignung erforderlichen Uberprifungen ermdoglichen.
Im Regelfall soll die Genehmigungspflicht mit f6rm-
licher Verfahrenseinleitung (§ 109) beginnen. Nach
Absatz 3 kann die Enteignungsbehorde jedoch an-
ordnen, daB die Genehmigungsfrist bereits frither
beginnt, d. h. wenn der mit der Genehmigungspflicht
verfolgte Sicherungszweck die Vorverlegung er-
fordert bzw. rechtfertigt, z.B. nach Eingang des
Enteignungsantrags (§ 105).

Auf die Erteilung der Genehmigung besteht unter
den Voraussetzungen des Absatzes 2 ein Rechtsan-
spruch. Absatz 2 ist § 51 Abs. 2 nachgebildet.

Zu Nr. 52 (§ 111 — Teileinigung):
§ 111 hat folgenden Wortlaut:
#8111

Teileinigung

Einigen sich die Beteiligten nur iiber den Uber-
gang oder die Belastung des Eigentums an dem zu
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enteignenden Grundstiick, jedoch nicht iiber die
Hohe der Entschddigung, so ist § 110 Abs. 2 ent-
sprechend anzuwenden. Im ibrigen nimmt das Ent-
eignungsverfahren seinen Fortgang.”

Die Einfiigung soll es entsprechend § 22 Abs. 6
StBauFG ermdoglichen, da8 bei Teileinigungen so-
fort die Ausfithrungsanordnung nach § 117 ergehen
kann und nicht zunédchst aus formalen Griinden erst
der EnteignungsbeschluB erlassen werden muf} (vgl.
auch die Anderungen der §§ 113 und 117%).

Zu Nr, 53 (§ 112 — Entscheidung der Enteignungs-
behorde):

Der neue Absatz 1a soll eine Trennung des Ent-
eignungsverfahrens {iber den Grund der Enteignung
und iiber die Hohe der Entschadigung ermdglichen.
Dadurch wird die Enteignung unter Wahrung der
berechtigten Belange der Betroffenen beschleunigt.
Absatz 1 a entspricht § 22 Abs. 5 StBauFG.

Zu Nr. 54 (§ 113 — EnteignungsbeschluB):

Die Anderung stellt sicher, daB in den Fillen der
Teileinigung nach § 111 und der Vorabentscheidung
nach § 112 Abs. 1a der EnteignungsbeschluB nur
noch iiber die Punkte eine Aussage enthalten muB,
iiber die eine Einigung nicht erzielt bzw. lber die
noch nicht entschieden wurde.

Zu Nr. 55 (§ 117 — Ausfihrung des Enteignungsbe-
schlusses):

§ 117 hat folgenden Wortlaut:
.8 117

Ausfithrung des Enteignungsbeschlusses

(1) Ist der EnteignungsbeschluB nicht mehr an-
fechtbar, so ordnet auf Antrag eines Beteiligten die
Enteignungsbehérde seine Ausfithrung an {(Ausfiih-
rungsanordnung), wenn der durch die Enteignung
Begiinstigte die Geldentschddigung gezahlt oder zu-
lassigerweise unter Verzicht auf das Recht der Riick-
nahme hinterlegt hat.

(2) Die Ausfiihrungsanordnung ist allen Beteilig-
ten zuzustellen, deren Rechtsstellung durch den Ent-
eignungsbeschluB betroffen wird. Die Ausfithrungs-
anordnung ist der Gemeinde abschriftlich mitzutei-
len, in deren Bezirk das von der Enteignung betrof-
fene Grundstiick liegt. § 113 Abs. 3 gilt sinngemdB.

(3) Mit dem in der Ausfiihrungsanordnung fest- .
zusetzenden Tag wird der bisherige Rechtszustand
durch den im EnteignungsbeschluBl geregelten neuen
Rechtszustand ersetzt. Gleichzeitig entstehen die
nach § 113 Abs. 2 Nr. 6 begriindeten Rechtsverhalt-
nisse; sie gelten von diesem Zeitpunkt an als zwi-
schen den an dem Rechtsverhdltnis Beteiligten ver-
einbart.
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(4) Die Ausfiihrungsanordnung schlieft die Ein-
weisung in den Besitz des enteigneten Grundstiicks
und des Ersatzlandes zu dem festgesetzten Tag ein.

(5) Die Enteignungsbehoérde iibersendet dem
Grundbuchamt eine beglaubigte Abschrift des Ent-
eignungsbeschlusses und der Ausfiihrungsanordnung
und ersucht es, die Rechtsdnderungen in das Grund-
buch einzutragen.”

Die Anderung des Absatzes 1 und die Einfigung des
neuen Absatzes 1 a'sind eine Folge der Ergénzung
der §§ 111 und 112.

Es wird damit sichergestellt, daBl bei Teileinigungen
und bei der Vorabentscheidung iiber die Zuldssig-
keit der Enteignung z.B. das Eigentum an dem zu
enteignenden Grundstiick auf den Enteignungsbe-
giinstigten iibergehen kann. Der Enteignungsbe-
ginstigte hat jedoch vor Eigentumsiibergang eine
Vorauszahlung zu leisten und kann im tiibrigen fir
den nachverbleibenden Betrag verpflichtet werden,
Sicherheit zu leisten.

Zu Nr, 56 (§ 121 — Kosten):
§ 121 hat folgenden Wortlaut:

§ 121

Kosten

(1) Der Antragsteller hat die Kosten des Ver-
fahrens zu tragen. Wird einem Antrag auf Riickent-
eignung stattgegeben, so hat der von der Riickent-
eignung Betroffene die Kosten des Verfahrens zu
tragen.

(2) Die Kosten richten sich nach landesrechtlichen
Vorschriften.”

Nach § 121 hat der Antragsteller im Enteignungs-
verfahren lediglich die Kosten des Verfahrens vor
der Enteignungsbehorde zu tragen. Die Kosten einer
anwaltschaftlichen Vertretung des Eigentiimers in
diesem Verfahren werden von § 121 nicht geregelt.
Nach der Rechtsprechung sind diese Kosten aller-
dings als ,andere Vermogensnachteile” im Sinne des
§ 96 des Bundesbaugesetzes anzusehen, so daBl auf
diesem Wege dem Eigentlimer im Falle seiner Ent-
eignung die Kosten fiir die anwaltschaftliche Ver-
tretung ersetzt werden. In den Fillen, in denen der
Enteignungsantrag abgelehnt, also letztlich zugun-
sten des Eigentlimers entschieden wird, kommt § 96
jedoch nicht zum Zuge. Der Eigentiimer mufl dann
die Kosten seiner anwaltschaftlichen Vertretung
selbst tragen.

Diese Rechtslage ist als unbefriedigend empfunden
worden. Durch die Anderung des § 121 soll nunmehr
sichergestellt werden, daf auch die Kosten einer an-
waltschaftlichen Vertretung erstattungsfdhig sind,
wenn sie zur zweckentsprechenden und erfolgrei-
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chen Wahrnehmung der Rechte des Enteigneten not-
wendig waren. Verschiedene enteignungsrechtliche
Gesetze, wie § 48 Abs. 2 des Bundesleistungsge-
setzes und § 22 Abs. 2 des Schutzbereichsgesetzes,
enthalten bereits entsprechende Regelungen.

Absatz 1 Satz 2 regelt den Fall, in dem ein Grund-
eigentiimer nach dem BBauG einen Anspruch auf
Ubernahme seines Grundstiickes hat, es jedoch nicht
zu einer Einigung kommt. Nach der z.Z. geltenden
Fassung des § 121 ist es unklar, ob der den Uber-
nahmeanspruch geltendmachende Eigentiimer auch
die Kosten des Enteignungsverfahrens zu tragen hat.
Durch den neuen Satz 2 wird hier der Entschadi-
gungsverpflichtete zur Kostentragung verpflichtet.

Durch Absatz 1 Satz 4 wird klargestellt, da ein Be-
teiligter die Kosten zu tragen hat, soweit sein An-
trag abgelehnt wird und durch die Behandlung sei-
nes Antrages Kosten entstanden sind.

Zu Nr. 56 a (§ 122 — Vollstreckbarer Titel):

Die Erganzung des Absatzes 1 um eine neue Num-
mer 4 ergibt sich aus der gesonderten Festsetzung
eines Teiles der Entschddigung nach § 96a Abs. 5
Satz 2.

Zu Nr. 57 (Teil V a — Harteausgleich — §§ 122 a und
122 b):

Zu § 122 a — Héarteausgleich bei Enteignungen, Um-
legungen und Ausiibung des limitierten
Vorkaufsrechts:

Die Griinde, die zur Einfiihrung eines Haérteaus-
gleichs in das Stddtebauférderungsgesetz (§ 85) ge-
fithrt haben, geben Veranlassung, auch im Bundes-
baugesetz den Ausgleich von Harten zu ermogli-
chen, die sich aus der Anwendung des verstarkten
planakzessorischen Instrumentariums, insbesondere
aus der Anordnung und Durchfiihrung der Abbruch-
und Modernisierungsgebote sowie aus der Aufhe-
bung von Miet- und Pachtverhélinissen ergeben
konnen.

Zu § 122 b — Harteausgleich bei Kiindigungen und
voriibergehender Unbenutzbarkeit oder
Raumung von Miet- oder Pachtraum:

Auch § 122b kniipft an den Hdirteausgleich im
Stddtebauférderungsgesetz an. Die neue Vorschrift
soll die Gemeinde in die Lage versetzen, den Harte-
ausgleich in den Fallen, die § 85 Abs. 2 Nrn. 4 bis
6 StBauFG bezeichnet, auch bei MaBnahmen nach
dem Bundesbaugesetz zu gewédhren. Die in § 122D
aufgefiihrten Hartefdlle koénnen sich aus allen
stddtebaulichen MaBnahmen ergeben, so daf die
Beschrénkung, die sich nach § 122 a Abs. 2 Nrn. 1 und
2 aus der Anwendung des § 96 a ergibt, hier nicht
angebracht ist.
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Zu Nrn. 58 bis 60 (Sechster Teil — ErschlieBung und
Ausgleichsbetrdge — Dritter Ab-
schnitt — Ausgleichsbetrage —

§§ 135a und 135 b):

Zu § 135 a — Ausgleichsbetrdage:

Die Vorsdchrift tiber den Ausgleichsbetrag entspricht
in den Grundséatzen dem Stddtebaufoérderungsgesetz
(8§ 41). Sie soll sicherstellen, da8 die infolge der
Aufstellung, Anderung und Ergénzung sowie Durch-
fiilhrung eines Bebauungsplans eintretenden Wert-
steigerungen der Grundstiicke der Allgemeinheit in
der gleichen Hohe zugefiihrt werden, wie sie nach
§ 96a Abs. 2 und 3 aus der Enteignungsentschadi-
gung ausgeschlossen werden sollen. Auf den allge-
meinen Teil der Begrindung wird Bezug genommen.
Anders als im Stadtebauférderungsgesetz kann die
Gemeinde in Gebieten, in denen Ausgleichsbetrage
erhoben werden, ErschlieBungsbeitrdge erheben. So-
weit die Ausgleichsbetrdge die ErschlieBungsbei-
trige iibersteigen, findet eine Anrechnung statt (Ab-
satz 2 Satz 3 und 4).

Absatz 4 erméglicht eine Vorauszahlung auf den
Ausgleichsbetrag dann zu verlangen, wenn auf
einem Grundstiick nach § 33 ein Vorhaben geneh-
migt wird.

Zu § 135 b — Ausgleichsbetrag des Veranlassers:

Die Vorschrift des § 135b soll den Rechtsgedanken
des § 42 StBauFG in das allgemeine Stédtebaurecht
uUbertragen.

Zu Nr. 61 (§ 141 — Verkehrswert):

Die Vorschrift ibernimmt den Gedanken des § 23
Abs. 3 StBauFG und entwickelt ihn, auch fiir die
Falle der §§ 40 ff., fort.

Zu Nr. 62 (Teil VIIa — Stddtebauliche MaBnahmen
im Zusammenhang mit MaBnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur - §§ 144a
bis 144 f):

In dem neuen Teil VII a werden die §§ 64 bis 70 des
Stadtebauférderungsgesetzes mit ihrem sachlichen
Inhalt im wesentlichen unverdndert in das Bundes-
baugesetz iibernommen.

Zu § 144 a — Abstimmung von Mafinahmen:

Die Vorschrift entspricht § 64 StBauFG.

Zu § 144 b — Bauleitplanung und MaBnahmen zur

Verbesserung der Agrarstruktur:

Die Vorschrift entspricht § 65 StBauFG.

Zu § 144 c - Bauleitplanung und Flurbereinigung:
Die Vorschrift entspricht § 66 StBauFG.
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Zu § 144 d - Ersatzlandbeschaffung:
Die Vorschrift entspricht § 68 StBauFG.

Zu § 144 e — Ersatzlandbeschaffung durch gemein-
niitzige Siedlungsunternehmen:

Die Vorschrift entspricht § 69 StBauFG.

ZuNr.62aundb (§ 155 a - Vollziehung von Verwal-
tungsakten § 155 b — Verletzung
von Verfahrens- und Formvor-
schriften beim Zustandekommen
von Satzungen)

Durch den neuen § 155 a wird sichergestellt, daB bei
der Vollziehung von Verwaltungsakten in allen
Fallen die landesrechtlichen Vollstreckungsvor-
schriften anzuwenden sind.

Im Interesse der Bestandskraft von Satzungen nach
dem BBauG wird die Geltendmachung von Verfah-
rensméngeln und Formvorschriften beim Zustande-
kommen dieser Satzungen durch den vorgesehenen
§ 155D zeitlich eingeschrankt. Dies ist im Interesse
der Rechtssicherheit geboten. Denn der Bebauungs-
plan ist die Grundlage fiir eine Vielzahl von Voll-
zugsakten. Auch den Interessen der Biirger ist nicht
gedient, wenn ein Bebauungsplan u.U. viele Jahre
nach erfolgter Bebauung des Gebiets oder nach Ab-
schluB von VollzugsmaBnahmen, auf deren Bestands-
kraft die Mehrzahl der Eigentiimer vertraut hat (als
Beispiel konnen Umlegungen genannt werden), auf-
grund von dann erst geltendgemachten Form- und
Verfahrensméngeln fiir nichtig erklart wird. Es ist
den Beteiligten zuzumuten, innerhalb der vorge-
sehenen Jahresfrist diese Méangel geltend zZu ma-
chen. Dann allerdings ist die Heilung gegeniiber
jedermann ausgeschlossen.

Durch den vorgesehenen § 155 b werden jedoch nur
solche Form- und Verfahrensméngel geheilt, die
nach den Vorschriften des Bundesbaugesetzes ent-
stehen konnen. GemdB § 86 Abs. 1 StBauFG gilt
§ 155b auch fiir Satzungen nach dem Stédtebaufér-
derungsgesetz.

Zu Nr. 63 (§ 156 — Ordnungswidrigkeiten):

Die Ergénzung des § 156 enthdlt die notwendigen
Sanktionen, wenn der Eigentiimer ein nach § 39 h zu
erhaltendes Gebdude ohne Genehmigung abbricht
oder #ndert. GemaB § 13 Abs. 4 des Ordnungs-
widrigkeitengesetz dabei u.U. das vorgesehene
HéchstmaB von 50 000 DM iiberschritten werden.

Zu Nr. 64 (§ 157 — Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung):

§ 157 Abs. 1 lautet:

.(1) Verwaltungsakte nach dem Vierten und Finf-
ten Teil sowie nach §§ 18, 21 Abs. 3, §§ 28, 40 bis
44,126 Abs. 2, § 151 Abs. 2 oder § 153 Abs. 3 Satz 2
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konnen nur durch Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung angefochten werden. Uber den Antrag ent-
scheidet das Landgericht, Kammer fiir Bauland-
sachen.”

Auf die Begriindung zu der vorgesehenen Anderung
des § 24 Abs. 4 wird Bezug genommen.

Zu Nr. 64a (§ 158 — Wiedereinsetzung in den vori-
gen Stand):

Die Ergénzung dient der Klarstellung.

Zu Nr. 65 (§ 162 — Beteiligte)

Durch die Ergdnzung wird dem berechtigten Anlie-
gen der Rechtssuchenden und auch der Rechtsan-
wilte Rechnung getragen, in dem die Vertretung
durch einen mit den ortlichen Verhdltnissen ver-
trauten ProzeBbevollmdchtigten ermdoglicht wird.

Zu Nr. 66 (§ 169 — Berufung, Beschwerde):

§ 169 hat folgenden Wortlaut:
.3 169
Berufung

Uber die Berufung entscheidet das Oberlandes-
gericht, Senat fiir Baulandsachen, in der Besetzung
mit drei Richtern des Oberlandesgerichts einschlie3-
lich des Vorsitzenden und zwei hauptamtlichen
Richtern eines Oberverwaltungsgerichts. § 160 Abs.
2 gilt entsprechend.”

Durch die ausdriickliche Einbeziehung der ,Be-
schwerde” in Absatz 1 wird klargestellt, daB zur
Entscheidung iiber sie ebenfalls der Senat fiir Bau-
landsachen zustédndig ist.

Der neue Absatz 2 entspricht § 159 Abs. 2. Dadurch
soll es ermoglicht werden, da8 auch die Entschei-
dungen des zweiten Rechtszuges bei einem wvon
mehreren Oberlandesgerichten oder bei einem Ober-
landesgericht zusammengefat werden kénnen.

Zu Nr. 67 (§ 171a - Weitere Zustdndigkeit der
Kammern (Senate) fiir Baulandsachen):

Die Vorschrift des § 171 a soll eindeutig klarstellen,
daB die L&nder, ohne gegen Bundesrecht zu ver-
stoBen, den Gerichten fiir Baulandsachen auf Landes-
recht beruhende Enteignungs- und Entschddigungs-
verfahren zuweisen koénnen. Die Zuweisung be-
schrankt sich im Hinblick auf den Aufgabenbereich
der Gerichte fiir Baulandsachen auf Verfahren im
Zusammenhang mit Grundstiicken oder grundstiicks-
gleichen Rechten oder Rechten an diesen. Es kann
nicht das Ziel sein, daB die Gerichte fiir Bauland-
sachen zu allgemeinen Enteignungsspruchkérpern
werden.

Der Bundesgesetzgeber tragt mit § 171 a auch dem
Anliegen mehrerer Linder Rechnung, die sich im

Hinblick auf rechtliche Zweifelsfragen gehindert
sehen, auf Landesrecht beruhende Verfahren in
Enteignungsangelegenheiten den Gerichten fiir Bau-
landsachen zuzuweisen. Durch die Zuweisung dieser
Angelegenheiten an die Spruchkérper fiir Bauland-
sachen wird — wie bei den in § 157 BBauG bezeich-
neten Angelegenheiten - die Zweispurigkeit des
Rechtsweges vermieden, da die Spruchkorper fiir
Baulandsachen einheitlich iiber die RechtmaéaBigkeit
einer enteigneten Maflnahme und iiber die Entscha-
digungsfrage entscheiden. Es bleibt jedoch den Lan-
desgesetzgebern iiberlassen, die Frage der Zwecdk-
maBigkeit einer solchen Zuweisung zu priifen und
den Umfang der Zuweisung zu bestimmen.

Die zuletzt auch in dem Bericht der Kommission zur
Reform des Staatshaftungsrechts wvorgeschlagene
Neuregelung des Rechtsweges in Enteignungsange-
legenheiten (vgl. ,Reform des Staatshaftungsrechts,
Kommissionsbericht”, herausgegeben vom Bundes-
minister der Justiz und vom Bundesminister des
Innern, Oktober 1973, insbesondere S. 11, 62f)
spricht nicht gegen die Einfiigung des § 171 a in das
Bundesbaugesetz. Ob und wann diese Vorschldge
verwirklicht werden koénnen und wie dann der
Rechtsweg in Enteignungsangelegenheiten geregelt
werden wird, ist gegenwdrtig noch nicht zu iber-
sehen. Aus diesem Grunde ist es sachgerecht, fiir die
in der Vorschrift genannten Enteignungsangelegen-
heiten die Mdoglichkeit vorzusehen, die Zweispurig-
keit des Rechtsweges durch eine Zuweisung an die
Spruchkorper fiir Baulandsachen zu vermeiden.

Artikel 2: Entschiddigungen

Auf die Begriindung zur Anderung des § 34 des
Bundesbaugesetzes wird Bezug genommen.

Artikel 3: Ergdnzende Vorschriiten
§ 1 — Ermédchtigungen:
Die Vorschrift entspricht § 91 StBauFG.

Artikel 4: Uberleitungs- und Schluivorschriiten

Zu § 1 - Uberleitungsvorschriften fiir die Aufstel-
lung von Bauleitpldnen:

Die Vorschrift entspricht der Uberleitungsregelung
§ 174 Abs. 1 Satz 1 BBauG.

Der Auslegung des Entwurfs eines Bebauungsplans
geht regelmdBig ein iliber mehrere Jahre sich er-
streckendes Verfahren voraus. Wiirden die Gemein-
den verpflichtet, nunmehr die neuen Verfahrens-
vorschriften dieses Gesetzes anzuwenden, so miiite
das bisherige Verfahren wiederholt werden. Dies
wiirde eine nicht vertretbare Verzégerung fiir die
Aufstellung der Bauleitpldtze bedeuten.
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Zu § 2 — Uberleitungsvorschriften fiir das Vorkaufs-
recht:

Absatz 1 geht davon aus, daB das neue Recht grund-
satzlich fiir Verkaufsfalle aus der Zeit vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes nicht anzuwenden ist. Dies
gilt sowohl in den Féallen, in denen die Gemeinde
das Vorkaufsrecht vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
bereits ausgetibt hat, als auch dann, wenn der Ver-
kauf eines Grundstiicks vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes getatigt wurde und das Vorkaufsrecht nach
Inkrafttreten ausgeiibt wird.

Absatz 2 schiitzt das berechtigte Vertrauen des Er-
werbers von Rechten an einem Grundstiick.

Entschadi-
sowie

Zu § 3 — Uberleitungsvorschriften  fiir
gungs- und Ausgleichsleistungen
Ausgleichsbetrage:

Sind vor Inkrafttreten dieses Gesetzes Bauleitpldne
rechtsverbindlich geworden oder haben sie eine be-
stimmte Planreife erlangt, so besteht grundsétzlich
ein Rechtsanspruch auf Genehmigung eines den
Festsetzungen bzw. kiinftigen Festsetzungen des Be-
bauungsplans entsprechenden Vorhabens. Der Eigen-
timer sowie der Rechtsverkehr beriicksichtigen
diese Rechtsposition bei den das Grundstiick be-
treffenden Dispositionen. Der Schutz des berechtig-
ten Vertrauens legt nahe, die infolge dieser Rechts-
position bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes ein-
tretenden Wertsteigerungen bei der Bemessung von
Entschddigungs- und Ausgleichsleistungen in der
Enteignung und in der Umlegung sowie bei der
Bemessung von Ausgleichsbetrédgen zu beriicksichti-
gen (Absatz 1). Entsprechendes muB gelten, wenn
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ein Bebauungs-
plan zuungunsten eines Eigentiimers gedndert wird,
der das Grundstiick — ohne Spekulationsabsicht —
zum Zwedcke der Bebauung im Vertrauen auf den
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Bebauungsplan vor Inkrafttreten des Gesetzes er-
worben hat (Absatz 3).

Der Grundgedanke einer weiteren Uberleitungsvor-
schrift konnte sein, daB in ndher zu bestimmender
Weise solche Bodenwerte geschiitzt werden, die
Grundlage eines rechtlich erheblichen Vorganges
vor Inkrafttreten des Gesetzes gewesen sind. Fir
die Ausgestaltung des Schutzes im einzelnen sollte
der Grundsatz des Schutzes des berechtigten Ver-
trauens MaBstab und Richtschnur sein. Hieriiber
wird im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu be-
finden sein, wenn der Inhalt der tibrigen bodenrecht-
lichen Regelungen eines novellierten Bundesbauge-
setzes feststeht.

Zu § 4 - Uberleitungsvorschriften far
und Enteignungsverfahren:

Umlegungs-

Die Vorschrift entspricht sinngemaB § 6 Abs. 5 und
6 StBauFG. Sie bezweckt den Bestandsschutz einmal
getroffener Entscheidungen und ihnen entsprechen-
der Einigungen.

Artikel 5: Neubekanntmachung des Bundesbauge-
setzes

Die Vorschrift enthédlt die iibliche Klausel.

Artikel 6: Berlin-Klausel
Die Vorschrift enthélt die iibliche Berlin-Klausel.

Artikel 7: Inkraittreten

Das Gesetz soll am ersten Tage des auf die Ver-
kiindung folgenden Monate in Kraft treten.
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Stellungnahmé des Bundesrates

1.

Zu Artikel 1 Nr. 1 und 2 (Uberschrift und § 1)

In Artikel 1 sind die Nummern 1 und 2 zu
zu streichen.

Begriindung

1. Fir eine gesetzliche Fixierung des Begriffs
.umfassende Entwicklungsplanung der Ge-
meinde” fehlt die Gesetzgebungskompetenz
des Bundes. Artikel 74 Nr. 18 GG laft nur
bodenrechtliche Regelungen des Bundes zu.
Die ,umfassende Entwicklungsplanung der
Gemeinde” umfalBt jedoch Bereiche, die dem
Kommunalverfassungs- und Kommunal-
finanzrecht angehéren und damit in die aus-
schlieBliche Gesetzgebungskompetenz der
Lander fallen. Ist ein Sachbereich der Ge-
setzgebung des Bundes nicht zugénglich, so
darf der Bund auch keine Bestimmungen
treffen, die den Sachbereich inhaltlich oder
begrifflich bestimmen.

2. Der Begriff der ,umfassenden Entwicklungs-
planung der Gemeinde" ist in Wissenschaft
und Praxis bisher nicht hinreichend konkre-
tisiert. Eine Ubernahme dieses Begriffs
durch den Gesetzgeber kann erst erfolgen,
wenn Inhalt und Funktion des Begriffs ge-
klart sind.

3. Bevor nicht geklart ist, welcher Bedeutungs-
inhalt der ,umfassenden Entwicklungspla-
nung der Gemeinde” zukommt, ist es auch
nicht moglich, einen Teil dieser Entwick-
lungsplanung als ,stddtebauliche Entwidk-
lungsplanung” begrifflich auszusondern. Es
besteht die Gefahr, daB sich in der Praxis
die ,stddtebauliche Entwicklungsplanung”
als dritte Planungsebene unterhalb der ,um-
fassenden Entwicklungsplanung” und ober-
halb der herkémmlichen Bauleitplanung
entwickelt.

4. In diesem Zusammenhang ist festzustellen,
daB die Einfiihrung jeder zusatzlichen in
ihrem Inhalt und Wirkungsgrad noch nicht
hinreichend bestimmten Planung das bisher
schon schwerfdllige Verfahren der Bauleit-
planung in unertraglicher Weise belasten
wird. Das ist zu erwarten, obwoh! keine
rechtliche Verpflichtung zur Entwidklungs-
planung besteht. Gegenwartig ist bereits fiir
die Aufstellung eines Flachennutzungsplanes
ein Zeitraum von durchschnittlich drei bis
finf Jahren zu veranschlagen. Zahlreiche
Gemeinden sind bereits gegenwértig kaum
in der Lage, das Verfahren zur Aufstellung
von Bauleitpldnen zu handhaben.

Anlage 2

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1 a Abs. 1)

In Absatz 1 ist folgender Satz anzufiigen:

.Dabei ist ein ausgewogenes Verhdltnis von
Freiflachen und bebauten Flachen sicherzu-
stellen.”

Begriindung

Die Aufgabe einer umweltbewuliten Bauleit-
planung darf sich nicht auf die Vorbereitung
und Leitung der Grundstiicksnutzung beschrén-
ken. Die Nutzungsarten miissen auch in einem
ausgewogenen Verhéltnis zueinander stehen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1 a Abs. 3)

Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

.(3) Die Gemeinden haben die Bauleitplane
aufzustellen, sobald und soweit es fiir die
stddtebauliche Entwicklung und Ordnung oder
sobald es zur Verwirklichung der Ziele der
Raumordnung und Landesplanung erforderlich
ist.”

Begrindung

Diese Fassung soll sicherstellen, daB die Pflicht
zur Aufstellung von Bauleitpldnen sich nicht
nur aus den ortlichen Belangen der stddtebau-
lichen Entwidklung und Ordnung, sondern auch
aus den Zielen der Raumordnung und Landes-
planung ergeben kann. Es erweist sich immer
mehr als notwendig, ausreichende Flachen fiir
Zwecke der tuberortlichen Wirtschaftsstruktur
einschliefflich der Infrastruktur (z.B. Energie-
versorgung) in den Bauleitpldnen auszu-
weisen. '

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1 a Abs. 4)

In Absatz 4 ist der zweite Halbsatz zu streichen.

Begriindung

Die Entwicklungsplanung ist nach der Konzep-
tion des Entwurfs eine freiwillige Aufgabe der
Gemeinde. Die Gemeinden sind hiernach frei in
der Entscheidung, ob sie eine Entwidklungspla-
nung aufstellen wollen und welchen Inhalt
diese Planung haben soll. Unter diesen Voraus-
setzungen muBl der Gemeinde auch die Entschei-
dung dariiber belassen bleiben, in welcher
Weise sich die Entwicklungsplanung auf die
Bauleitplanung auswirken soll.

Da fiir die stddtebauliche Entwicklungsplanung
weder eine Beteiligung der Trager offentlicher
Belange noch eine Beteiligung der Biirger ge-
setzlich geregelt werden soll und kann, da die
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stadtebauliche Entwicklungsplanung auch nicht
der hoéheren Verwaltungsbehérde zur Geneh-
migung vorgelegt werden muB und auch nicht
in einem foérmlichen Verfahren darauf iiberprift
wird, ob sie den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung angepaBt ist, kann sie nicht den
Anspruch auf Verbindlichkeit wie ein Bauleit-
plan haben, der unter all diesen verfahrens-
maéBigen Garantien zustande gekommen ist.

Im iibrigen Folge der Streichung des Artikels 1
Nr. 1 und 2.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1 a Abs. 5)

In Absatz 5 sind in Satz 2 nach dem Wort
.Eigentumsbildung” die Worte ,weiter Kreise
der Bevolkerung” einzufiigen.

Begriindung

Durch die Erganzung soll klargestellt werden,
daB die Eigentumsbildung fiir alle Bevdlke-
rungsschichten anzustreben ist.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1 a Abs. 6 Satz 1)

In Absatz 6 sind nach den Worten ,der Wirt-
schaft,” die Worte ,der Energieversorgung,”
einzufiigen.

Begrindung

Anlagen der Energieversorgung werfen haufig
besondere planerische Probleme auf, die frih-
zeitig bedacht werden sollten.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1a Abs. 6 Sitze 1 und 2)

In Satz 1 sind nach dem Wort ,Zivilbevolke-
rung” folgende Worte einzufiigen: ,, sowie die
von den Kirchen und Religionsgemeinschaften
des offentlichen Rechts festgestellten Erforder-
nisse fiir Gottesdienst und Seelsorge”.

Als Folge ist Satz 2 zu streichen.

Begrindung

Nach dem Entwurf miissen die Belange der
Kirche beriicksichtigt werden, wéhrend die wei-
teren fiir die Planung erheblichen Belange be-
achtet werden sollen. Es besteht kein AnlaB, die
Belange der Kirchen in dieser Weise in der
Umschreibung der Ziele der Bauleitplanung fir
vorrangig zu erklaren.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1 a Abs. 6 Satz 3)

Satz 3 ist eingangs wie folgt zu fassen:

,Land- oder forstwirtschaftlich .. .".

Begrindung

Es ist notwendig, die Vorschrift auch auf forst-
wirtschaftlich genutzte Flachen auszudehnen.

9.

10.

11.

12.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1 a Abs. 6 Satz 3)

In Satz 3 sind von dem Wort ,genutzte” die
Worte ,oder fiir Wohnzwecke" einzufiigen.

Begriindung

Die Ergéanzung soll die Umwidmung von Wohn-
flachen fiir andere Zwedke erschweren. Das
Problem, die Altstadte und ihre Randgebiete zu
erhalten und auch sonst Wohngebiete vor so-
zial unerwiinschten Anderungen des Nutzungs-
zwecks zu bewahren, ist praktisch so gewichtig
und politisch so bedeutsam, daB eine eigene
Gesetzesvorschrift, die die maBgebenden Grund-
sdtze der Bauleitplanung fiir diesen Fall klar
ausdrickt, angebracht ist.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1 a Abs. 5 und 6)

Der Bundesrat ist der Auffassung, da im Laufe
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens die Ab-
sdtze 5 und 6 neu geordnet und die bei der
Bauleitplanung zu beriicksichtigenden Bedtirf-
nisse und Belange sowie ihr gegenseitiges Ver-
haltnis 1bersichtlicher dargestellt werden
sollten.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1 a Abs. 7)
Absatz 7 ist wie folgt zu fassen:

«(7) Bei Anwendung der Grundsétze der Ab-
sédtze 5 und 6 sind die 6ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander ge-
recht abzuwégen.”

Begrindung

Das Abwéagungsgebot sollte in der bisherigen
Fassung erhalten bleiben, nachdem durch die
Rechtsprechung  (grundlegend BVerwG vom
12. Dezember 1969 — BVerwGE 34, 301; zuletzt
BVerwGE 41, 67) das planerische Ermessen und
die dabei zu beachtenden, behordlich und ge-
richtlich nachpriifbaren Schranken in der not-
wendigen differenzierten Weise herausgearbei-
tet und geklart worden sind. Eine neue gesetz-
liche Formulierung koénnte hier nur neue Fragen
aufwerfen, in sachlich nicht gerechtfertigter
Weise vergrobern und Akzente verschieben.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ (§ 2 Abs. 3 a)

Absatz 3 a ist wie folgt zu fassen:

.(3a) Die Gemeinde soll die Biirger mog-
lichst frithzeitig tiber die Grundlagen sowie die
Ziele, Zwecke und Auswirkungen der Bauleit-
planung in geeigneter Weise unterrichten und
allgemein Gelegenheit zur AuBerung geben.
Soweit verschiedene Losungen, die sich wesent-
lich unterscheiden, in Betracht gezogen werden,
sollen diese aufgezeigt werden. Sétze 1 und 2
sind nicht anzuwenden, wenn oder soweit die
Bauleitplanung fiir die stddtebauliche Entwick-
lung der Gemeinde nur von unerheblicher Be-
deutung ist.”
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Begriindung

Nach der Rechtsprechung bedeutet ein ,Soll” in
der Regel auch ein ,MuBl“, hat also &hnlich
Verbindlichkeit fiir die Gemeinde. Bei einer
Sollvorschrift kann jedoch davon ausgegangen
werden, daBl bei gerichtlicher Uberpriiffung die
Gefahr der Nichtigerkldarung der aufgestellten
Bauleitpldne geringer ist. Bei der Beteiligung
der Trager offentlicher Belange ist im Entwurf
entsprechend dem geltenden Recht ebenfalls
eine Sollvorschrift vorgesehen.

Alternativen sollten nur dann aufgezeigt wer-
den, wenn sie tatsdchlich erarbeitet worden
sind. Verschiedene Losungen, die gar nicht in
Betracht gezogen werden, nur zum Zwecke
einer breiteren Diskussion zu entwickeln,
wiirde zu einer unvertretbaren Belastung der
Gemeinden fiithren.

Die Vorschrift, einen Bericht iiber die Erorte-
rung abzufassen, in den jedermann Einsicht
nehmen kann, ist {iberfliissig. Der Biirger, der
mit dem Planentwurf nicht einverstanden ist,
kann wdahrend der Auslegung Bedenken und
Anregungen vorbringen.

Auf eine allgemeine Unterrichtung und Er-
orterung, die einen nicht unerheblichen Arbeits-
und Zeitaufwand bedingen, kann bei gering-
fitgigen Planungen, bei denen auch die Aus-
wirkungen und der Kreis der Betroffenen iber-
schaubar sind, verzichtet werden.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ (§ 2 Abs. 3 3)

Der Bundesrat weist flir das weitere Gesetz-
gebungsverfahren darauf hin, daB zwischen der
in dem neuen Absatz 3a des § 2 vorgesehenen
erweiterten Beteiligung der Biirgerschaft an der
Bauleitplanung und den Bestimmungen, die
vornehmlich der Neuordnung des Bodenrechts
dienen sollen (§§ 28a, 60a, 96a, 135a) ein
innerer Zusammenhang besteht. Die bisherige
Erfahrung hat immer wieder deutlich gezeigt,
daB alsbald nach Bekanntwerden der ersten An-
zeichen stadtebaulicher Planungsabsichten die
Bodenpreise in den jeweiligen Gebieten eine
lebhafte Bewegung erfahren. Vielfach ist hier-
durch der fiir das beabsichtigte Vorhaben er-
forderlich gewesene Grunderwerb durch die
offentliche Hand oder durch sonstige Beteiligte
sehr erschwert worden, soweit nicht in einzel-
nen Fallen das Vorhaben génzlich aufgegeben
werden mubBte.

Da der vorliegende Entwurf vorsieht, daB ein
namhafter Anteil der durch kinftige Bauleit-
planung eintretenden Wertsteigerungen bei den
bisherigen Grundstiickseigentiimern verbleiben
soll, erscheinen solche Befiirchtungen auch
kiinftig noch sehr berechtigt. Im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren sollte daher iiberlegt
werden, ob in den Fallen, in denen solche Preis-
bewegungen im besonderen MaBe zu befiirch-

14.

15.

16.

ten sind, die vorgesehenen Vorschriften zur
Biirgerbeteiligung in besonderer Weise modifi-
ziert werden sollten.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d (§ 2 Abs. 5
Satz 2)

In § 2 Abs. 5 Satz 2 sind nach den Worten
.sonstige MaBnahmen” die Worte ,sowie deren
zeitliche Abwicklung” einzufiigen.

Begriindung

In teilweiser Anlehnung an § 38 StBauFG soll
sich die Auskunft der Trager offentlicher Be-
lange auch auf die zeitliche Abwicklung ihrer
Planungen und sonstigen MafBnahmen er-
strecken.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d (§ 2 Abs. 5
Satz 3)

In § 2 Abs. 5 Satz 3 sind die Worte ,oder der
Gemeinde vor Ablauf der Frist den Zeitraum
mitteilen, den sie voraussichtlich fir die Ab-
gabe ihrer Stellungnahme benétigen werden”
zu streichen.

Begriindung

Der ausdriickliche Hinweis im Gesetz 186t be-
fitrchten, daB Trager offentlicher Belange iiber
das Notwendige hinaus von der Moglichkeit
Gebrauch machen, ihre Stellungnahme hinaus-
zuschieben.

Zu Artikel 1 Nr. 4 nach Buchstabe d (§ 2 Abs. 6)

In Nummer 4 ist nach Buchstabe d folgender
neuer Buchstabe d 1 einzufiigen:

,d 1) In Absatz 6 wird nach Satz 4 folgender
neuer Satz eingefiigt:

.Gehen mehr als 100 Anregungen und Be-
denken mit im wesentlichen gleichen In-
halt ein, geniigt es, wenn oOffentlich be-
kanntgemacht wird, wo und wann das
Prifungsergebnis eingesehen  werden
kann."’

Begriindung

Der Vorschlag lehnt sich an § 17 des Entwurfs
eines Energieversorgungsgesetzes in der Fas-
sung vom 30. Mai 1973 und an § 10 Abs. 8 des
Bundesimmissionsschutzgesetzes an. Dadurch
soll bei Masseneinwendungen, die einen im
wesentlichen gleichen Inhalt haben, die iiber-
maBige Belastung des Verwaltungsverfahrens
eingeschrankt werden. Eine solche Regelung ist
auch bei Anregungen und Bedenken notwendig
geworden, weil durch die Aktivitit von Biirger-
initiativen Masseneinwendungen in sehr hoher
Zahl eingehen.
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18.

19.

20.
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Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 3 Abs. 1)
In § 3 Abs. 1 ist Satz 1 nach den Worten ,be-
stimmt wird” wie folgt zu fassen:

.oder ein gemeinsamer Flachennutzungsplan
einen gerechten Ausgleich der verschiedenen
Belange ermoglicht.”

Begrindung

Die Anderung stellt klar, daB das Ergebnis der
gemeinsamen Planung stets nur ein gemein-
samer Flachennutzungsplan ist.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 3 Abs. 2)

In § 3 Abs. 2 Satz 1 sind am Satzende die
Worte ,im Flachennutzungsplan” zu ersetzen
durch die Worte ,in ihren Flachennutzungs-
planen”.

Begriindung

Die Anderung beseitigt eine Unklarheit. Im
Falle des Absatzes 2 handelt es sich um meh-
rere Flachennutzungsplane.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 4 Abs. 2 und 3)
a) Nummer 6 ist eingangs wie folgt zu fassen:

.6. § 4 wird wie folgt gedandert:".

b) In den Buchstaben a und b sind vor den
Worten ,Satz 1" sowie in Buchstabe ¢ vor
den Worten ,Satz 2" jeweils einzufiigen die
Worte ,Absatz 2".

c) Nach Buchstabe c ist folgender neuer Buch-
stabe d einzufiigen:

d) In Absatz 3 Satz 2 werden hinter dem

Wort ,Landesregierung” die Worte
.oder die von ihr bestimmte Stelle"
eingeflgt.’

Begrindung zu a) bis c)

Die Anderungen unter a) und b) haben lediglich
redaktionelle Bedeutung im Zusammenhang mit
der Anderung und c). Die Anderung unter c)
soll es den Landern ermoglichen, auch eine an-
dere Stelle fiir zustandig zu erkldren, um damit
die Funktionalreform zu erleichtern.

Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b (§ 4 Abs. 2
Satz 1 a)

Absatz 2 Satz 1 a ist wie folgt zu fassen:

.Ist der ZusammenschluB aus Griinden der
Raumordnung und Landesplanung geboten,
kann den Antrag auch die von der Landes-
regierung bestimmte Stelle stellen.”

Begriindung

Anpassung an sonstige Zustandigkeitsvorschrif-
ten des BBauG (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 1) und des

21.

22.

Gesetzentwurfs (vgl. den durch Artikel 1 Nr. 6
Buchstabe ¢ gedanderten § 4 Abs 2 Satz 2; ferner
den durch Artikel 1 Nr1. 66 neugefaBten § 169
Abs. 2 Satze 1 und 2). Andernfalls miifiten ei-
nige Lander nach ihrer Verfassungslage die Zu-
standigkeiten teilweise durch Rechtsverordnung,
teilweise durch Gesetz festlegen.

Zu Artikel 1 Nr. 6 nach Buchstabe d — neu -
(8 4 Abs. 8)

In Nummer 6 ist nach Buchstabe d — neu - fol-
gender neuer Buchstabe e einzufiigen:

) In Absatz 8 wird folgender Satz 2 angefligt:

.Bei Zusammenschluf durch besonderes
Landesgesetz oder aufgrund von Landes-
recht konnen den hierdurch gebildeten Ver-
bédnden und sonstigen kommunalen Kor-
perschaften auch dann Aufgaben nach die-
sem Gesetz und dem Stadtebauférderungs-
gesetz Ubertragen werden, wenn die Ge-
meinden nicht an der Willensbildung des
Verbandes beteiligt sind.”"

Begrindung

Die Verflechtung von Gemeinden in Verdich-
tungsrdumen kann so umfassend sein, daf} eine
geordnete Entwicklung des Raumes nur durch
einen besonderen, gesetzlich gebildeten ,Um-
landverband” gewdhrleistet werden kann und
ihm Aufgaben nach dem Bundesbaugesetz, ins-
besondere Aufgaben der Bauleitplanung, tiber-
tragen werden.

Um Entscheidungen objektiv zum allgemeinen
Wohl treffen zu kénnen, wird in Betracht ge-
zogen werden miissen, die Willensbildung des
Verbandes von dem Willen der einzelnen, von
ihm erfafiten Gemeinden unabhéngig zu ma-
chen und einem Gremium zu iubertragen, das
unmittelbar von den Biirgern des Verbands-
gebietes gewdhlt wird. Zur Vermeidung von
Zweifeln, die sich aus § 147 Abs. 1, 2. Alter-
native BBauG ergeben konnen, ist es notwen-
dig klarzustellen, daB der Landesgesetzgeber
nicht gehindert ist, Aufgaben nach dem Bundes-
baugesetz auch auf Verbande dieser Art zu
ibertragen. Ein Verstof gegen die Selbstver-
waltungsgarantie der Gemeinden nach Artikel
28 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes ist nicht
anzunehmen, da diese Garantie unter dem Ge-
setzesvorbehalt (,im Rahmen der Gesetze")
steht und die Aufgabe der Bauleitplanung in
Verdichtungsraumen nicht dem Kernbereich der
Selbstverwaltung anzurechnen ist.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 4a Abs. 1)
Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

.(1) Werden Gemeinden in ihrem Gebiet
oder Bestand geandert oder geht die Zustandig-
keit zur Aufstellung von Flachennutzungspla-
nen auf Verbande oder sonstige kommunale
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Korperschaften iiber, so gelten unbeschadet ab-
weichender landesrechtlicher Regelungen be-
stehende Fldchennutzungspldne fort. Dies gilt
auch fiir rdumliche und sachliche Teile der
Flachennutzungsplédne. Die Befugnis und die
Pflicht der Gemeinde, eines Verbands oder
einer sonstigen Korperschaft, fortgeltende
Flachennutzungspldne aufzuheben oder fiir das
neue Gemeindegebiet zu ergédnzen oder durch
einen neuen Fldchennutzungsplan zu ersetzen,
bleibt unberiihrt.”

Begriindung

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung
wiirde bewirken, daB die meisten Flachen-
nutzungspldne in absehbarer Zeit ungiiltig wer-
den. Anderungen im Gebiet einer Gemeinde
stellen — etwa im Zusammenhang mit Flur-
bereinigungsverfahren — einen alltdglichen Vor-
gang dar. Es wire widersinnig, einen Fléchen-
nutzungsplan nur deshalb lediglich drei Jahre
fortgelten zu lassen, weil anldBlich einer Flur-
bereinigung oder einer StraBenbaumafnahme
einige qm Flache eingemeindet werden. Eine
praktikable Regelung muB deshalb von der
grundsétzlichen Fortgeltung wvon Flachennut-
zungspldnen ausgehen, aber gleichzeitig Raum
fir abweichende landesrechtliche Regelungen
lassen.

Fiir den Ubergang der Planungszustandigkeit
auf Verbdnde oder sonstige kommunale Kor-
perschaften (§ 4 Abs. 8) sollte fiir die zeitliche
Fortgeltung der Flachennutzungspldne das
gleiche gelten wie bei Gebietsénderungen.

Die Vorschrift in Satz 3 ist entsprechend zu
erganzen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 5 Abs. 1),
Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 9 Abs. 1)

In der Rechtsprechung, z.B. des Hess. VGH,
Urteil vom 25. Januar 1974 — IV OE 28/73 -
wird die Auffassung vertreten, daf fiir ein und
dasselbe Gebiet die staddtebauliche Ordnung
durch einen einzigen Bebauungsplan umfassend
zu regeln ist. Falls sich diese Auffassung durch-
setzt, miiite Entsprechendes auch fiir den Fl&-
chennutzungsplan gelten.

Die Darstellungen und Festsetzungen in einem
Plan bereiten aber schon rein technisch erheb-
liche Schwierigkeiten und bediirfen vielfach, um
eindeutig und verstdndlich zu sein, mehrerer
Plane, die zusammen den Fléchennutzungsplan
oder den Bebauungsplan darstellen. Auch kann
es notwendig sein, zusammenhéngende Fest-
setzungen, wie StraBenziige und Grinplanun-
gen, in einen besonderen Teilplan aufzuneh-
men, der mehrere Bebauungsplanbereiche um-
faBt. Ferner kann die Festsetzung zu unter-
schiedlichen Zeiten erfolgen und rdumliche
Gliederungen erfordern, die nicht mit den vor-

24,

25.

26.

handenen Bebauungsplangrenzen iibereinstim-
men. Es ist — auch aus Griinden der Prifung
durch die héhere Verwaltungsbehérde — nicht
sinnvoll, solche zusammenhdngenden Fest-
setzungen auf verschiedene Bebauungsplan-
bereiche zu verteilen, insbesondere wenn nur
die Gesamtschau eine fachliche Beurteilung er-
moglicht.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte die
Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte ausge-
wertet werden und ggf. im Gesetz klargestellt
werden, daBl raumliche und sachliche Teilplane
zuldssig sind.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 5 Abs. 2 Nr. 2)

In § 5 Abs.2 Nr.2 sind die Worte ,kulturellen
Gebduden und Einrichtungen” zu ersetzen
durch die Worte ,sozialen, gesundheitlichen
und kulturellen Zwedcken dienenden Gebauden
und Einrichtungen”.

Begrindung

Notwendige Vervollstéandigung um wesentliche
Gesichtspunkte.

Zu Artikel 1 Nr. 8 nach Buchstabe ¢ (§ 5 Abs. 2
Nr. 6)

In Nummer 8 ist nach Buchstabe c folgender
Buchstabe ¢ 1 einzufiigen:

¢ 1) In Absatz 2 wird Nummer 6 wie folgt
gefaBt:

.0. die Wasserflachen, Hafen und die fiir
die Wasserwirtschaft vorgesehenen
Flachen sowie die Flachen, die im In-
teresse des Hochwasserschutzes und
der Regelung des Wasserabflusses
freizuhalten sind;"’.

Begriindung

Die vorgeschlagene Ergénzung soll eine Klar-
stellung bringen, durch die Zweifeln, die in der
Praxis aufgetreten sind, entgegengewirkt wer-
den soll.

Zu Artikel 1 Nr. 8 nach Buchstabe ¢ (§ 5 Abs. 6)
und Nummer 10 nach Buchstabe ¢ (§ 9 Abs. 4)

a) In Nummer 8 ist nach Buchstabe e folgender
Buchstabe e 1 einzufiigen:

«€ 1) Absatz 6 wird gestrichen.”

b) In Nummer 10 ist nach Buchstabe c¢ folgen-
der Buchstabe d anzufiigen:

»d) In Absatz 4 wird Satz 2 gestrichen.”

Begriindung zu a) und b)

Der Vorrang der. Bauleitplanung vor Land-
schaftsschutzbestimmungen vernachlassigt die
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27.

28.

70

Belange des Naturschutzes. Es kann verlangt
werden, daBl Landschaftsschutzverordnungen
aufgehoben werden, bevor entgegenstehende
Bauleitpldne aufgestellt werden.

Im ibrigen Folgeénderung in § 9 Abs. 4 BBauG.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 9 Abs. 1
Nr. 6)

In § 9 Abs. 1 Nr. 6 sind die Worte ,unter Ver-
meidung einseitiger Bevélkerungsstrukturen”
zu streichen.

Begrindung

Die Bestimmung ist an dieser Stelle rechtssyste-
matisch verfehlt. § 9 BBauG befalit sich mit den
moglichen Festsetzungen eines Bebauungs-
planes, ohne die materiellen Voraussetzungen
fiir einzelne Festsetzungen zu bestimmen. Die
Vermeidung einseitiger Bevdlkerungsstruk-
turen ist eine Frage der Anwendung der Pla-
nungsgrundsdtze und des Abwédgungsgebots
des § 1 a.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 9 Abs. 1
Nr. 14)

In § 9 Abs.
fassen:

1 ist Nummer 14 wie folgt zu

,14. Die Wasserflachen sowie die Fldachen fir
die Wasserwirtschaft, fur Hochwasser-
schutzanlagen und fiir die Regelung des
Wasserabflusses, soweit diese Festsetzun-
gen nicht nach anderen Vorschriften ge-
troffen werden konnen;".

Begriindung

Die vorgeschlagene Ergdnzung folgt aus dem
Ergdnzungsvorschlag zu Artikel 1 Nr. 8 nach
Buchstabe ¢ (§ 5 Abs. 2 Nr. 6 BBaugG).

'Fiir einen Teil der dort vorgesehenen Darstel-

lungen im Flachennutzungsplan haben sich ent-
sprechende Festsetzungsmdglichkeiten im Be-
bauungsplan nach den Erfahrungen der Praxis
als notwendig erwiesen. Fir einen anderen Teil
der Fldchen, insbesondere hinsichtlich der Fla-
chen fiir die Wasserwirtschaft, sind jedoch Fest-
setzungen nach dem Wasserhaushalisgesetz
und den Landeswassergesetzen moglich. Wie
nach § 9 Abs. 1 Nr. 17 in der Fassung des Ge-
setzentwurfs kann es auch hier nicht darum
gehen, daB die Gemeinden hier z.B. Wasser-
schutz- oder Schongebiete nach neuerem Recht
festsetzen (vgl. amtliche Begriindung zu Artikel
1 Nr. 10 Buchstabe a, BR-Drucksache 300/74
S. 40). Hierfir bedarf es mit Riicksicht auf § 9
Abs. 2 in der Fassung des Gesetzentwurfs der
0. a. Einschrankung.

29.

30.

31.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 9 Abs. 1
Nr. 22)

In Absatz 1 Nr. 22 sind die Worte ,mit Aus-
nahme der land- oder forstwirtschaftlich ge-
nutzen Flichen im Sinne des Gesetzes iiber die
Bodennutzungs- und Ertragsverhédltnisse vom
23. Juni 1964 in der Fassung des Gesetzes vom
21. Dezember 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 1876)"
zu streichen. '

Begrindung

Diese Einschrankung widerspricht dem Ziel der
Bauleitplanung, auch der ,Gestaltung des ...
Landschaftsbildes" zu dienen. Es besteht kein
Grund, land- und forstwirtschaftlich genutzte
Flachen generell von der ohnehin unter dem
Erforderlichkeitsgebot stehenden Festsetzungs-
pflicht nach Nummer 22 zu befreien. Aulerdem
bezeichnet das fiur Zwedke der Statistik erlas-
sene Gesetz Uber Bodennutzungs- und Ertrags-
verhéaltnisse vom 23. Juni 1964 i.d.F. des Ge-
setzes vom 21. Dezember 1970 (BGBI. I S. 1876),
die ,land- und forstwirtschaftlich geniitzten
Flachen" nicht zweifelsfrei.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b (§ 9 Abs. 1¢)

In § 9 Abs. 1 ¢ sind die Worte ,bestimmter im
Bebauungsplan bezeichneter” zu ersetzen durch
das Wort ,von" sowie folgender neuer Satz 2
anzufligen:

,Die Einrichtungen und Anlagen sind im Be-
bauungsplan zu bezeichnen.”

Begriindung

Die Anderung stellt klar, daB alle Einrichtun-
gen und Anlagen im Bebauungsplan bezeichnet
werden miissen.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b (§ 9 Abs. 1 ¢}

In ‘Absatz 1 ¢ sind hinter dem Wort ,Folgeein-
richtungen” nach einem Komma folgende Worte
einzufiigen:

.. namentlich zur schadlosen Abwassersamm-
lung und -beseitigung und zur Abfallbeseiti-

gung,”.

Begrindung

Die bauliche Nutzung des Gebiets eines Be-
bauungsplans darf grundsdtzlich erst dann er-
folgen, wenn die Entsorgung fiir Abwasser und
Abfall sichergestellt ist. Dies sollte auch im Ge-
setz ausdriicklich hervorgehoben werden. Er-
fahrungen der Vergangenheit haben gezeigt,
daB diesen Erfordernissen des Umweltschutzes
wesentliche Bedeutung zukommen und ihre
Nichtbeachtung zu erheblichen Schdden fithren
kann.
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Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstaben a und b (§ 9)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu pri-
fen, ob durch neu zu schaffende gesetzliche
Vorschriften erreicht werden kann, daB bei
Lage eines Grundstiicks im Einwirkungsbereich
toxischer Stédube die Gemeinde die Mdglichkeit
hat, durch Negativfestsetzungen oder auf
andere Weise bestimmte Nutzungen, z.B. den
Anbau von Gemiise oder Futterpflanzen, zu
verbieten. Hierbei konnte moglicherweise an
eine Ergdnzung des Katalogs des § 9 Abs. 1
gedacht werden. Fiir eine derartige rechtliche
Moglichkeit besteht in Einwirkungsbereichen
einschlagiger industrieller Anlagen ein akutes
praktisches Bediirfnis.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe ¢ (§ 9 Abs. 2)

In Absatz 2 sind die Worte ,, fur die eine kon-
kurrierende Gesetzgebungszustandigkeit des
Bundes nicht besteht,” zu streichen.

Begrindung

Auch dort, wo der Bund von seiner konkurrie-
renden Gesetzegbungskompetenz keinen bzw.
keinen abschlieBenden Gebrauch gemacht hat,
kann es sich als notwendig erweisen, auf Lan-
desrecht beruhende Regelungen nicht boden-
rechtlicher Art als Festsetzungen in Bebauungs-
pléne aufzunehmen.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe ¢ (§ 9 Abs. 6)

In Absatz 6 sind die Satze 4 und 5 durch fol-
genden Satz 4 zu ersetzen:

,In der Begriindung soll auf die MafBnahmen
hingewiesen werden, die zur Verwirklichung
des Bebauungsplans alsbald getroffen werden
sollen; die iiberschldgig ermittelten Kosten, die
der Gemeinde dadurch voraussichtlich ent-
stehen, und die vorgesehene Finanzierung sol-
len angegeben werden.”

Begrindung

Die Begriindung des Bebauungsplanes soll da-
durch, daB ihr Gegenstand konkreter bestimmt
wird, von vager Unverbindlichkeit befreit und
aussagekraftiger gestaltet werden.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 11 vor Satz 4)

In Nummer 11 ist vor dem einzufiigenden Satz
4 folgender Satz einzufiigen:

,Die Genehmigung ist insbesondere zu ver-
sagen, wenn keine Aussicht besteht, daB die
erforderlichen Einrichtungen des oOffentlichen
Nahverkehrs, ErschlieBungsanlagen, Gemein-
bedarfs- oder sonstige Folgeeinrichtungen in-
nerhalb eines absehbaren Zeitraums geschaffen
werden.”

36.

37

Die Eingangsworte sind

andern.

entsprechend zu

Begrindung

Der dem Gesetzentwurf zugrunde liegende Ge-
danke, daB Bebauungspldne nur aufgestellt
werden sollen, wenn die kommunale Infra-
struktur gesichert ist, wird bejaht. Dieser Ge-
danke verlangt jedoch nach einer klaren Rege-
lung, die das Inkrafttreten von Bebauungs-
planen grundsiatzlich verhindert, wenn die er-
forderliche Infrastruktur nicht in absehbarer
Zeit hergestellt werden kann. Eine Regelung
uber Auflagen, die in besonderen Fallen nach
dem Grundsatz der VerhélinisméaBigkeit auch
bei einer gednderten Fassung moglich bleibt,
verlagert das Problem der gesicherten Infra-
struktur von der Bauleitplanung, in deren Rah-
men es zu losen ist, in das Baugenehmigungs-
verfahren, in dessen Rahmen es nicht geldst
werden kann. Erhebliche Schwierigkeiten sind
voraussehbar. Als Rechtsnorm sollte der Be-
bauungsplan entweder genehmigt oder nicht
genehmigt werden. Eine Satzungsgenehmigung
unter einer Auflage, die mdglicherweise erst
nach Jahren erfiillt wird und deren Erfiillung
iiberdies Gegenstand von Meinungsverschie-
denheiten sein kann, schafft einen Zustand der
Rechtsunsicherheit. Sie steht auch im Gegen-
satz zum tiibrigen kommunalen Satzungsrecht.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 11 Satz 4)

In Nummer 11 ist der Text des einzufiigenden
Satzes 4 wie folgt zu fassen:

+Die Genehmigung kann auch unter der Auf-
lage erteilt werden, daB der Bebauungsplan
durch Dbestimmte Festsetzungen nach § 9
Abs. 1 ¢ ergdnzt wird.”

Begrindung

Die vorgeschlagene Fassung tragt der Systema-
tik des Bundesbaugesetzes insofern Rechnung,
als die Ortsgesetzgebungskompetenz der Ge-
meinde fir den Bebauungsplan erhalten bleibt.
Die Zulédssigkeit von Nutzungen sollte nicht
durch eine Entscheidung der héheren Verwal-
tungsbehorde eingeschrdnkt werden, sondern
durch einen Rechtsetzungsakt der Gemeinde.
Die Fassung des Entwurfs bringt das nicht hin-
reichend zum Ausdruck.

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 13 a)

Nummer 14 ist zu streichen.

Begriindung

Der Sozialplan ist nicht nur im Bereich des
StBauFG, sondern auch im Bereich des allge-
meinen Stddtebaurechts von Bedeutung. Doch
hat er hier seinen Platz nicht unter den allge-
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38.

72

meinen Vorschriften der Bauleitplanung - die
allermeisten Bebauungspldne machen keinen
Sozialplan erforderlich —, sondern bei den Vor-
schriften tiber das planakzessorische Instrumen-
tarium (§§ 39 a ff.), denn ein Sozialplan hat nur
Sinn, wenn er im Zusammenhang mit der Ver-
wirklichung des Bebauungsplans steht. Der Be-
bauungsplan lenkt aber grundséatzlich nur die
Nutzung privater Fldachen, ohne diese — von
Sonderfallen abgesehen — zu einem bestimmten
Zeitpunkt zu erzwingen. Die vorgesehene Fas-
sung wirde dazu fiihren, daf vor der Fest-
stellung eines Bebauungsplans mit mdglichen
Umstrukturierungsfolgen alle im Plangebiet Be-
troffenen angeschrieben und gehort werden
miiBten. Damit wiirde eine erhebliche Unruhe
in die Bevélkerung getragen, obwohl nicht ab-
zusehen ist, wann die Planung verwirklicht
wird.

Die Vorschrift wiirde in der Praxis weiter dazu
fithren, daB nicht mehr — wie bisher — der
Grundeigentimer, der ein Haus abreiflen und
durch einen Neubau ersetzen will, sich um die
Unterbringung der Mieter zu sorgen hat, son-
dern daB sich damit kiinftig auch die Gemeinde
belasten miiBte.

Dariiber hinaus ist die Vorschrift als zwingende

Bestimmung ausgestaltet, die zudem an véllig

unklare Begriffe anknfipft. Ob die Umwand-
lung von reinem Wohngebiet in allgemeines
Wohngebiet oder von Mischgebiet in Gewerbe-
gebiet eine wesentliche Umstrukturierung er-
warten 14Bt, diirfte in der Praxis umstritten
sein. In den Vorschriften des Stadtebauférde-
rungsgesetzes (vgl. §§ 4, 8 Abs. 2 und 9) sind
Soll-Vorschriften und keine zwingenden Be-
stimmungen vorgesehen.

Zu Artikel 1 Nr. 15 Buchstabe b (§ 14 Abs. 2 a)
und Nummer 18 (§§ 19 bis 23) :

Nummer 18 ist wie folgt zu fassen:

.18. Der zweite Abschnitt des Zweiten Teils
(Bodenverkehr, §§ 19 bis 23) wird ge-
strichen.”

Als Folge ist in Nummer 15 der Buchstabe b zu
streichen.

Begriindung

Die Vorschriften iiber den Bodenverkehr haben
sich als wenig effektiv erwiesen. Neben einem
groBen Verwaltungsaufwand bedeuten sie eine
erhebliche Belastung fiir den Grundstiicksver-
kehr. Die Vertragsparteien haben es mit der
Vertragsausgestaltung weitgehend in der Hand,
die Grundstiicksgeschifte genehmigungsfrei zu
machen. Den Belangen des Erwerbers, schon
vor -Erwerb des Grundstiicks Klarheit {iiber

dessen Bebaubarkeit zu erlangen, kann mit
einer Bauvoranfrage Rechnung getragen
werden.

39.

Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a (§ 24 Abs. 1)
und Nummer 20 (§ 25)

a) In Artikel 1 Nr. 19 ist Buchstabe a wie folgt
zu fassen:

«a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Der Gemeinde steht ein Vorkaufs-
recht bei dem Kauf von Grundstiicken
zu, die

1. im Geltungsbereich eines Bebau-
ungsplanes liegen und unbebaut
oder im wesentlichen nicht entspre-
chend den vorhandenen baurecht-
lichen Festsetzungen bebaut sind,

2. in einem Bebauungsplan als Bau-
grundstiicke fiir den Gemeinbedarf

oder als Verkehrs-, Versorgungs-
oder Griinfldachen festgesetzt
oder

3. in ein Verfahren zur Bodenordnung
einbezogen sind.”

b) In Artikel 1 Nr. 20 ist § 25 Abs. 1 wie folgt
zu fassen:

»(1) Wenn nach den Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung sowie den stéddte-
baulichen Entwicklungszielen des Flachen-
nutzungsplans stddtebauliche MaBnahmen
in Betracht kommen, kann die Gemeinde in
Gebieten, fiir die sie die Aufstellung eines
Bebauungsplans beschlossen hat, und in son-
stigen Gebieten, in denen ein Vorkaufsrecht
nach § 24 nicht besteht, im Interesse einer
geordneten stadtebaulichen Entwicklung
durch Satzung Fldachen bezeichnen, an denen
ihr ein Vorkaufsrecht an Grundstiicken zu-
steht, die unbebaut oder im wesentlichen
nicht entsprechend den vorhandenen bau-
rechtlichen Festsetzungen bebaut sind. § 24
Abs. 2 bis 5 sind anzuwenden; im Falle des
§ 24 Abs. 2 Satz 2 Nr..1 treten an die Stelle
der vorhandenen baurechtlichen Festsetzun-
gen im Falle eines Aufstellungsbeschlusses
die voraussichtlichen baurechtlichen Fest-
setzungen.”

Begrindung zu a) und b)

Die Regierungsvorlage geht mit dem Vorschlag
eines neuen § 24 Abs. 1 Nr. 1 erheblich zu
weit. Ein Vorkaufsrecht kann man nicht un-
mittelbar mit jedem Planaufstellungsbeschlufl
entstehen lassen. Auch wenn im Schrifttum
hierfiir ebenso wie bei der Verédnderungssperre
ein sogenannter qualifizierter Planaufstellungs-
beschluf verlangt wird, so erscheint es doch
erforderlich, die Begriindung solcher Vorkaufs-
rechte von einer aufsichtsbehodrdlichen Geneh-
migung abhéngig zu machen, damit u.a. die
Ubereinstimmung mit den Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung gepriift werden kann.
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Andernfalls konnte die Gemeinde ziellos und
unkontrolliert durch Planaufstellungsbeschliisse
Vorkaufsrechte in weitem Umfang begriinden
und die sonstigen Voraussetzungen, etwa beim
Satzungsvorkaufsrecht nach dem kiinftigen § 25,
moglicherweise umgehen. Die in der Regie-
rungsvorlage herangezogene Parallele zu § 17
StBauFG iiberzeugt nicht; die férmliche Fest-
legung eines Sanierungsgebiets bedarf der Ge-
nehmigung der héheren Verwaltungsbehérde,
wéhrend im allgemeinen Baurecht der BeschluBl
einer Gemeinde, einen Bebauungsplan aufzu-
stellen, nicht genehmigungspflichtig ist und
auch kiinftig nicht gemacht werden soll.

Es mufl somit das Vorkaufsrecht fiir Planauf-
stellungsgebiete aus § 24 wieder herausgenom-
men und in § 25 eingearbeitet werden, damit
das Erfordernis einer Satzung und einer ent-
sprechenden Genehmigung beibehalten wird.
Die Ausdehnung des allgemeinen Vorkaufs-
rechts nach § 24 bleibt immer noch betrachtlich,
ebenso wie das Satzungsvorkaufsrecht nach
§ 25 von den zur Zeit geltenden unprakti-
kablen Einschrankungen befreit werden soll.

Soweit Grundstiicke nicht fiir den Gemein-
bedarf oder als Verkehrs-, Versorgungs- oder
Griinflachen festgesetzt sind oder in ein Ver-
fahren zur Bodenordnung einbezogen sind, er-

. scheint es auch nach wie vor erforderlich, das

Vorkaufsrecht auf unbebaute oder untergenutz-
te Grundstiicke zu beschrdnken. Andernfalls
konnte die Gemeinde angesichts der erheblich
erweiterten Voraussetzungen des allgemeinen
Vorkaufsrechts nach § 24 und des Satzungsvor-
kaufsrechts nach § 25 sehr stark auch beim Ver-
kauf solcher bebauter Grundstiicke intervenie-
ren, die nicht fiir einen konkreten o6ffentlichen
Zweck benétigt werden. Da kinftig die Uber-
planung bebauter Gebiete verstdrkt noétig sein
wird, wiirde hierdurch der Verkehr mit be-
bauten Grundstiicken erschwert, ohne daB doch
ein wesentlich verstdrktes Gebrauchmachen der
Gemeinden von diesen erweiterten Vorkaufs-
rechten bei bebauten Grundstiicken zu erwarten
sein diirfte.

Zur Erleichterung fiir die Gemeinden sollen
untergenutzte Grundstiicke den unbebauten
Grundstiicken gleichgestellt werden; dies ldB8t
sich nur durch den unbestimmten Rechtsbegriff
.im wesentlichen nicht entsprechend den vor-
handenen baurechtlichen Festsetzungen bebaut”
erreichen.

Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b (§ 24 Abs. 2
Satz 2)

In Absatz 2 Satz 2 sind die Worte ,Der Ge-
meinde steht ein Verkaufsrecht nicht zu" zu
ersetzen durch die Worte ,Die Ausiibung ist
insbesondere ausgeschlossen”.

41.

42,

43.

Begrindung

Es muB klargestellt werden, daBl die beiden
Fille des neuen Satzes 2, in denen die Aus-
itbung ausgeschlossen werden soll, nur bei-
spielhaft aufgezahlt werden und nicht zu einem
UmkehrschluB benutzt werden konnen. In der
Formulierung erscheint es zudem korrekter, im
Anschlul an den ersten Satz fiir die besonders
genannten Félle die Ausiibung des Vorkaufs-
rechts und nicht seine Entstehung auszu-
schlieBen.

Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b (§ 24 Abs. 2
Satz 2 Nr. 1)

In Absatz 2 Satz 2 ist die Nummer 1 wie folgt
zu fassen:

«1. der Erwerber bereit und in der Lage ist,
das Grundstiick binnen einer angemesse-
nen Frist entsprechend den vorhandenen
baurechtlichen Festsetzungen zu nutzen,
und das vor Ablauf der Frist nach Absatz 4
Satz 1 erklart und glaubhaft macht oder”.

Begriindung

Anstelle einer bloBen schriftlichen Verpflich-
tung, die nicht den Nachweis voraussetzt, daB3
der Erwerber zur Verwirklichung auch tatsich-
lich in der Lage ist, sollte zur Erreichung des
gleichen Ziels eine praktisch besser zu hand-
habende Regelung vorgesehen werden. Der Er-
werber koénnte bereits beim Kaufvertrag die
Erklarung abgeben und glaubhaft machen.

Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe ¢ (§ 24 Abs. 5
Satz 3)

In Absatz 5 Satz 3 ist nach dem Wor'c~ , Ver-
tragsparteien” das Wort ,schriftlich” einzu-
fiigen.

Begriindung

Kauferschutz.

Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 253a)

Nummer 21 ist zu streichen.

Begrindung

Dieses neu vorgeschlagene Vorkaufsrecht geht
in seinem rdumlichen Geltungsbereich noch
iber die Erweiterungen der §§ 24 und 25 hin-
aus und kann sdmtliche Verkaufsfalle im Ge-
meindegebiet erfassen. Ob die sehr vage ge-
haltenen Voraussetzungen (bestimmte Absich-
ten der Gemeinde, Eignung des Grundstiicks)
tatsdchlich vorliegen, wiirde stets erst im Ein-
zelfall nach entsprechender Willensbhildung der
Gemeinde klar sein. Ein solches in seinen Vor-
aussetzungen unklares und bei samtlichen Ver-
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44,

45.

46.

74

kaufsfallen in Frage kommendes Vorkaufsrecht
wiirde den Grundstiicksverkehr unertrédglich
hemmen und belasten. Fiir den Hauptanwen-
dungsbereich, namlich fir Austausch- und Er-
satzzwecke bei MaBnahmen nach dem StBauFG,
ermoglicht ' § 11 StBauFG bereits die Bereit-
stellung von Ersatz- und Ergédnzungsgebieten.

Zu Artikel 1 Nr. 22 (§ 26 Abs. 1 und 2)

a) Absatz 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

,Die Gemeinde hat Grundstiicke, die sie
nach §§ 24 und 25 erworben hat, binnen
angemessener Frist zu verduBern.”

b) In Absatz 2 Satz 1 sind nach den Worten
.8 24" die Worte ,Abs. 1 Nr. 1" zu
streichen.

Begrindung zu a) und b)

Die Ausklammerung der nach § 24 Abs. 1 Nr. 2
erworbenen Grundsticke aus der VerduBe-
rungspflicht ist nicht gerechtfertigt. Unter den
Voraussetzungen des § 26 muB die VerduBe-
rungspflicht sich auch auf Grundstidke erstrek-
ken, die in Verfahren zur Bodenordnung einbe-
zogen sind. Es muB ferner festgelegt werden,
daB die Grundstiicke in angemessener Frist zu
verduBern sind.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 27 Abs. 1 Sitze 1 und 4)
und Nr. 24 (§ 28 Satz 1)

a) In § 27 Abs. 1 sind in Satz 1 die Worte ,ihr
gemdB §§ 24, 25 und 25 a zustehende" sowie
Satz 4 zu streichen.

b) Nummer 24 ist zu streichen.

Begrindung zu a) und b)

Folge der vorgeschlagenen Streichung des
§ 25a. Danach eriibrigt sich eine Bezugnahme
auf die §§ 24 und 25.

Zu Artikel 1 Nr, 23 (§ 27 Abs. 1)

In Absatz 1 Satz 1 sind in Nummer 2 vor den
Worten ,mit Wohngebduden” und in Nummer
3 vor den Worten ,mit Eigenheimen" jeweils
die Worte ,entsprechend den Festsetzungen
des Bebauungsplans” einzufiigen.

Begrindung

Eine Bodenvorratspolitik fiir noch nicht rechts-
verbindlich beplante Grundstiicke sollte nur fiir
Offentliche Zwedke, nicht jedoch fiir sonstige
Zwecke ermoglicht werden. Fiir die konkret be-
stimmten Zwecke der Nummern 2 und 3 miissen
auch verbindliche Festsetzungen eines Bebau-
ungsplans gefordert werden, um das Vorkaufs-
recht zugunsten anderer Platz greifen zu lassen.

47.

48.
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Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 27 Abs. 1 Satz 3)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte ge-
prift werden, ob und in welcher Weise der Be-
giinstigte, der den Vorkaufszweck nicht aus-
fuhrt, angehalten werden kann, das Grundstiick
an einen der urspriinglichen Vertragspartner
oder an die Gemeinde, die es nach § 26 zu
privatisieren hatte, herauszugeben.

Zu Artikel 1 Nr. 25, 40, 46, 60 (§§ 28a, 60a,
96 a, 1354, 135b)

Die Erfassung planungsbedingter Wertsteige-
rungen wird grundsétzlich begriit. Sie muB
jedoch den Forderungen der Rechtssicherheit
und der einfachen Handhabung geniigen, da die
Regelung in allen Gemeinden in einer Vielzahl
von Fillen zur Anwendung kommt. Die Erfas-
sung planungsbedingter Wertsteigerungen kann
nur auf Grund einwandfreier Bemessungsgrund-
lagen vorgenommen werden, die rechtsstaat-
lichen Anforderungen geniigen. Sie muB sich
auch in den abgabenrechtlichen Zusammenhang
einfiigen. Die §§ 28a, 60a, 964a, 135a und 135b
werden diesen Grundsétzen nicht gerecht. Wie
die Erfahrungen mit dem StBauFG gezeigt
haben, sind die planungsbedingten Wertsteige-
rungen kaum von den iibrigen Wertsteigerun-
gen zu trennen. Die vorgesehene Wertermitt-
lung durch Gutachterausschiisse, die nach Aus-
stattung und Organisation dieser Mehrarbeit
nicht gewachsen sind, fiihrt zu unvermeidlichen
Kollisionen gegeniiber der Bewertung durch die
Finanzbeh6rden und zu einem unvertretbaren
Personalaufwand. Aus diesen Grinden kann
den Vorschriften nicht zugestimmt werden.

Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert,
die Erfassung planungsbedingter Wertsteige-
rungen in einer Weise zu regeln, die den ge-
nannten Bedenken Rechnung trdgt. Dabei muB
in die Uberlegungen mit einbezogen werden,
daB anstelle der im Regierungsentwurf vorge-
sehenen beitragséhnlichen Regelung eine steuer-
rechtliche Form der Erfassung planungsbeding-
ter Wertsteigerungen in Betracht kommt. Eine
solche steuerrechtliche Losung darf nicht des-
halb auBer Betracht bleiben, weil die dafiir not-
wendige Anderung des Bewertungsrechts durch
die Bundesregierung gegenwdrtig nicht weiter-
verfolgt wird.

Eine Verbesserung der beitragséhnlichen LO-
sung kann dadurch erfolgen, daf im Gesetz ein
Stichtag festgelegt wird, von dem ab planungs-
bedingte Wertsteigerungen nicht beriicksichtigt
oder von dem ab sie abgeschopft werden, durch
die Ankniipfung an zeitnah gestaltete Einheits-
werte und durch die Einschaltung der Finanz-
dmter ins Ermittlungsverfahren. Diese Ande-
rungen sind ohne grundlegende Novellierung
des Bewertungsrechts maoglich.
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49.

50.

Eine steuerrechtliche Losung des Problems ist
moglich durch Aktualisierung der Grundsteuer,
z. B. dadurch, daB planungsbedingte Wertsteige-
rungen mit Hilfe besonderer MeBzahlen steuer-
lich erfafit werden.

Zum Abbau ungerechtfertigter steuerlicher
Privilegierungen von Grund und Boden ist
auBlerdem eine zeitnahe Einheitsbewertung
dringend geboten. Auch die Verlangerung der
Spekulationsfrist und die Abschaffung der
Grunderwerbsteuer miissen in diesem Zusam-
menhang gesehen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 29)

In § 29 ist nach Satz 3 folgender Satz einzu-
fagen:

+Auf Vorhaben im Sinne des Satzes 3, die der
Bergaufsicht unterliegen, findet § 35 keine An-
wendung."”

Begrindung

Fiir ein besonderes Genehmigungsverfahren
besteht bei den der Bergaufsicht unterliegen-
den Betrieben kein Bediirfnis, weil den in § 35
BBauG angesprochenen oOffentlichen Belangen
im Rahmen des bergrechtlichen Betriebsplan-
verfahrens in vollem Umfang Rechnung ge-
tragen wird. Ein zweites Verfahren nach § 36
BBauG mit dem gleichen Gegenstand und Zweck
fithrt nicht nur zu einem nicht vertretbaren
Verwaltungsaufwand und zu einer zeitlichen
Verzégerung der Durchfiihrung bergbaulicher
Vorhaben, sondern birgt auch die Gefahr wider-
spruchlicher Entscheidungen in sich.

Zu Artikel 1 Nr. 28 (§ 34 a Abs. 1 bis 4)

a) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

»(1) Die Gemeinden koénnen durch Satzung
festlegen, daB im Gemeindegebiet oder in
Teilen des Gemeindegebietes die Errichtung
oder Einrichtung weiterer Wohn- und
Arbeitsstdatten die Erweiterung vorhandener
oder die Errichtung neuer Anlagen und Ein-
richtungen des o6ffentlichen Verkehrs, insbe-
sondere des offentlichen Personennahver-
kehrs, sonstige ErschlieBungsanlagen, Ge-
meinbedarfs- oder sonstige Folgeeinrich-
tungen voraussetzt. § 25 Abs. 2 gilt sinn-
gemaB."

b) Absatz 2 ist zu streichen.

c) In Absatz 3 Satze 1 und 2 ist das Wort
+Rechtsverordnung” jeweils durch das Wort
«Satzung” zu ersetzen,

d) In Absatz 4 Satz 1 ist das Wort ,Rechtsver-
ordnung” durch das Wort ,Satzung” zu er-
setzen.

51.

52.

53.

54.

Begriindung

Es ist nicht sinnvoll, die Landesregierung zu
verpflichten, eine Rechtsverordnung zu erlas-
sen, wenn die Gemeinde den ErlaBl der Verord-
nung beantragt, wie das Absatz 2 des Regie-
rungsentwurfs vorsieht. Richtig — auch im Hin-
blick auf die Planungshoheit der Gemeinde —
erscheint es in einem solchen Fall, die Rechts-
vorschrift von der Gemeinde setzen zu lassen
und einer staatlichen Behérde nur die Geneh-
migung der Rechtsvorschrift vorzubehalten.

Zu Artikel 1 Nr. 28 (§ 34 a)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte ge-
priift werden, ob eine Befristung der Geltungs-
dauer der Rechtsverordnungen bzw. Satzungen
oder eine Entschddigungsregelung fir langer
dauernde Eigentumsbeschrankungen notwendig
ist.

Zu Artikel 1 Nr. 29 nach Buchstabe a (§ 35
Abs. 2)

Im weiteren Fortgang des Gesetzgebungsver-
fahrens sollte gepriift werden, ob an § 35 Abs. 2
BBauG folgende Worte angefiigt werden
koénnen:

« insbesondere wenn sie der zweckmdaBigen
Verwendung aufgegebener, aber erhaltungs-
wirdiger Gebaude dienen, die das Bild der
Kulturlandschaft prégen.”

Nutzungsdnderungen schutzwiirdiger Einzel-
hofe, Mithlen oder anderer technischer Bauten
konnen erforderlich sein, damit deren Substanz
erhalten werden kann. Daran besteht in den
Fallen ein Interesse, in denen solche im AubBen-
bereich bestehende Bauten das Bild der Kultur-
landschaft wesentlich bestimmen.

Zu Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b (§ 35 Abs. 3
Satz 1)

In dem neugefaBiten § 35 Abs. 3 Satz 1 sind
hinter den Worten ,schadliche Umwelteinwir-
kungen hervorrufen kann oder” die Worte
~ihnen ausgesetzt wird, wenn” einzufiigen.

Begriindung

Durch diese Einfligung soll z. B. verhindert wer-
den, daB eine Wohnbebauung im Einwirkungs-
bereich stark emittierender Anlagen entsteht.

Zu Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b (§ 35 Abs. 3
Satz 1)

In Absatz 3 Satz 1 sind die Worte ,das Orts-
und Landschaftsbild verunstaltet, die natarliche
Eigenart der Landschaft und ihre Aufgabe als
Erholungsgebiet beeintrachtigt” durch die Worte
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55.

56.
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.Belange des Natur- und Landschaftsschutzes

beeintrdchtigt, das Orts- und Landschaftsbild
verunstaltet, die natiirliche Eigenart der Land-
schaft oder ihre Awufgabe als Erholungsgebiet
beeintrédchtigt” zu ersetzen.

Begriindung

Auch und gerade die Belange des Natur- und
Landschaftsschutzes miissen bei der Prifung
von Vorhaben im AuBenbereich beriicksichtigt
werden. Die Ersetzung des Wortes ,und” durch
das Wort ,oder” ergibt sich daraus, daB die
Aufgabe der Landschaft als Erholungsgebiet ein
selbstdandig zu priifender Belang ist.

Zu Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b (§ 35 Abs. 3
Satz 2)

In Absatz 3 Satz 2 sind nach den Worten ,Ver-
besserung der Agrarstruktur” die Worte ,und
die zweckmaBige Verwendung aufgegebener
landwirtschaftlicher Wohn- und Betriebs-
gebaude” einzufiigen.

Begrindung

Die vorgeschlagene Anderung gibt die hin-
reichende Maoéglichkeit, aus agrarpolitischen
Griinden und zur Sicherung erhaltungswiirdiger
Bausubstanz notwendige Nutzungsénderungen
zu genehmigen, ohne daBf hierauf im Einzel-
falle ein Rechtsanspruch besteht.

Zu Artikel 1 nach Nummer 29 (§ 38)

Nach Nummer 29 ist folgende Nummér 29 a
einzufiigen:

29 a. In § 38 wird der Satz 3 durch folgende
neue Séatze 3 und 4 ersetzt:

.Ferner bleiben Planungsverfahren nach
landesrechtlichen Vorschriften, bei denen
die Gemeinde beteiligt worden ist, fir
Vorhaben unberiihrt, deren hervorragen-
de Bedeutung fiir die iiberortliche Wirt-
schaftsstruktur oder die allgemeine Lan-
desentwicklung die Landesregierung oder
die von ihr bestimmte Stelle erklart hat.
In den Féallen der Satze 1 bis 3 ist § 37
Abs. 3 anzuwenden.”’

Begriindung

Die zunehmende Siedlungs- und Bebauungs-
dichte in den sich ausdehnenden Ballungsgebie-
ten und deren Randzonen sowie der steigende
Bedarf der Bevolkerung allgemein und der
Wirtschaft und Industrie im besonderen machen
es notwendig, konzentrierte Industrieansied-
lungen an hierfiir optimal geeigneten Ortlich-
keiten durchzufiihren. Es hat sich zunehmend
als notwendig erwiesen, insbesondere Energie-

57.

anlagen (z. B. konventionelle Kraftwerke und
Kernkraftwerke) {iberortlicher Bedeutung an
hierzu geeigneten Orten zu errichten. Die in
§ 38 Satz 2 aufgefiihrten Fachplanungen auf
Grund landesrechtlicher Vorschriften auf dem
Gebiet des Verkehrs-, Wege- und Wasserrechts
decken den Bedarf an {iiberdrtlicher Planung
nicht mehr ab. Deshalb soll durch Einfiigen
eines neuen Satzes 3 klargestellt werden, daB
auch bei Anlagen von hervorragender Bedeu-
tung fir die iberdrtliche Wirtschaftsstruktur
und die Landesentwicklung die ortliche Bauleit-
planung hinter den iiberdrtlichen Belangen zu-
riicktreten muB.

Die Beriicksichtigung der Belange der Gemein-
den ist durch deren Beteiligung am landesrecht-
lichen Planungsverfahren sichergestellt. Die Ge-
meinde kann, wenn sie sich in ihren Rechten
beeintrachtigt fiihlt, das Verfahren verwaltungs-
gerichtlich iiberpriifen lassen.

Der Landesregierung wird durch die vorge-
schlagene Fassung des Satzes 3 die Moglichkeit
zu einer ihren Gegebenheiten entsprechenden
Regelung offengelassen, so daB z.B. der zu-
stdndige Ressortminister als zustdndige Stelle
bestimmt werden kann.

Der neue Satz 4 entspricht dem friitheren Satz 3
mit einer durch die Einfliigung des neuen Satzes
3 notwendig gewordenen redaktionellen Ande-
rung.

Zu Artikel 1 Nr. 30 (§ 39 a)

a) Die Uberschrift des § 39 a ist wie folgt zu
fassen:
.8 39a

Erdrterung, Beratung, Sozialplan”;
b) der Text des § 39 a wird Absatz 1;

c) es sind folgende neue Absétze 2 bis 4 anzu-
figen:

«(2) Soweit es erforderlich ist, soll die Ge-
meinde mit den Betroffenen auch nachteilige
Auswirkungen erdrtern, die sich in ihren
personlichen Lebensumstdnden, im wirt-
schaftlichen oder sozialen Bereich voraus-
sichtlich ergeben werden und dabei nament-
lich Berufs-, Erwerbs- und Familienverhalt-
nisse, Lebensalter, Wohnbediirfnisse, so-
ziale Verflechtungen sowie 6rtliche Bindun-
gen und Abhdngigkeiten beriicksichtigen.
Die Gemeinde soll den Betroffenen bei ihren
eigenen Bemiihungen, nachteilige Auswir-
kungen zu vermeiden oder zu mildern,
helfen, insbesondere beim Wohnungswech-
sel und beim Umzug von Betrieben; soweit
Leistungen nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz vom 25. Juni 1969 (Bundesgesetzbl.I
S. 582) in Betracht kommen k&nnen, soll die
Gemeinde hierauf hinweisen und die Betrof-
fenen an das zustdndige Arbeitsamt verwei-
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58.

59.

sen. Sind Betroffene nach ihren persénlichen
Lebensumstdnden nicht in der Lage, Emp-
fehlungen und anderen Hinweisen der Ge-
meinde zur Vermeidung von Nachteilen zu
folgen oder Hilfen zu nutzen, oder reichen
Hilfen nach Satz 2 nicht aus, so hat die Ge-
meinde zu priifen, ob weitere MaBnahmen
in Betracht kommen.

(3) Vor ErlaB eines Baugebots soll die
Gemeinde einem bauwilligen Eigentiimer im
Rahmen der Moglichkeiten bei der Beschaf-
fung von Finanzierungsmitteln behilflich
sein.

(4) Das Ergebnis der Erdrterungen und
Prifungen nach Absatz 2 sowie die voraus-
sichtlich in Betracht zu ziehenden MabBnah-
men der Gemeinde und die Moglichkeiten
ihrer Verwirklichung sind schriftlich darzu-
stellen (Sozialplan). Der Sozialplan ist
laufend zu ergédnzen.”

Begriindung

Auf die Begriindung des Antrags zu Artikel 1
Nr. 14 (§ 13a) wird verwiesen. Die Vorschrif-
ten iiber den Sozialplan, die im wesentlichen
aus dem Regierungsentwurf (§ 13 a) iibernom-
men sind, haben ihren richtigen Platz im Zu-
sammenhang mit dem planakzessorischen In-
strumentarium. Neu vorgesehen ist die Vor-
schrift, daB die Gemeinde einem bauwilligen
Eigentiimer vor ErlaB eines Baugebots bei der
Beschaffung von Finanzierungsmitteln behilf-
lich sein soll.

Zu Artikel 1 Nr. 30 (§ 39a Abs. 5 — neu — und
§ 39h Abs. 8)

a) In § 39 ist nach den einzufiigenden neuen
Absédtzen 2 bis 4 folgender neuer Absatz 5
anzufiigen:

«(5) Bei der Anwendung der §§ 39b bis
39 h bleiben die landesrechtlichen Vorschrif-
ten, insbesondere iber den Schutz und die
Erhaltung von Baudenkmaélern unberiihrt.”

b) Als Folge ist in § 39h der Absatz 8 zu
streichen.

Begrindung zu a) und b)

Die landesrechtlichen Vorschriften tiiber den
Denkmalschutz miissen nicht nur im Zusammen-
hang mit § 39 h unberiihrt bleiben. Es empfiehlt
sich deshalb, einen generellen Vorbehalt in
§ 39 a aufzunehmen.

Zu Artikel 1 Nr. 30 (§ 39b nach Absatz 1)

In § 39b sind nach Absatz 1 folgende neue Ab-
sdtze 1 a und 1 b einzufiigen:

60.

61.

+(1 a) Die Gemeinde soll von einem Bau-
gebot absehen, wenn und solange eine Finan-
zierung zu tragbaren Bedingungen infolge der
allgemeinen wirtschaftlichen Lage, insbeson-
dere der Lage am Kapitalmarkt, nicht zu er-
moglichen ist. Ist im Bebauungsplan die Errich-
tung eines Wohngebdudes vorgesehen, das
ganz oder teilweise aus Wohnungen des sozia-
len Wohnungsbaus besteht, so darf das Bau-
gebot nicht ergehen, wenn die erforderlichen
offentlichen Mittel nicht zur Verfiigung gestellt
werden.

(1 b) Ein Baugebot darf nicht erlassen wer-
den, wenn der Eigentiimer das Grundstiick an
einen Bauwilligen verduBlert oder zu seinen
Gunsten ein Erbbaurecht bestellt hat, sofern der
Bauwillige glaubhaft macht, daB er die BaumaB-
nahmen innerhalb angemessener Frist durch-
fithren wird.” :

Begriindung

Die Wahrung der berechtigten Belange des
Eigentimers gebietet die ausdriickliche Ein-
fiigung der Schutzvorschriften.

Zu Artikel 1 Nr. 30 (§ 39 e Abs. 1)

In Absatz 1 sind die Worte ,, wenn der Eigen-
tiimer nicht bereit ist, die Méangel zu beheben”
zu streichen.

Begrindung

Nach § 39 a mufl die Gemeinde das Modernisie-
rungsgebot zuvor mit dem Eigentiimer erértern.
Sie wird bei einem Eigentiimer, der zur Moder-
nisierung bereit und in der Lage ist, kein Ge-
bot erlassen. Der Zusatz ist daher tberfliissig.
Das Verfahren konnte jedoch durch die Pflicht
der Gemeinde, von einem Modernisierungs-
gebot Abstand zu nehmen, wenn der Eigen-
timer lediglich erkldrt, er sei zur Maingel-
behebung bereit, erheblich verzégert werden.

Zu Artikel 1 Nr. 30 (§ 39 h Abs. 2)
a) Absatz 2 ist eingangs wie folgt zu fassen:

»(2) Die Genehmigung darf nur versagt
werden, wenn das Gebdude oder die son-
stige bauliche Anlage erhalten bleiben soll

"

b) Nach Absatz 2 ist folgender neuer Absatz
2 a einzufligen:

«(2a) Die Genehmigung wird durch die
Gemeinde erteilt, wenn sie fiir die Erteilung
der Baugenehmigung zustdndig ist, im
ibrigen durch die Baugenehmigungsbehérde
im Einvernehmen mit der Gemeinde. Ist eine
baurechtliche Genehmigung oder an ihrer
Stelle eine baurechtliche Zustimmung erfor-
derlich, so wird im Baugenehmigungs- oder
Zustimmungsverfahren {iber die in Absatz 2
bezeichneten Belange entschieden.”
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62.

63.
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Begrindurng zu a) und b)

Die Anderungen, die sich teilweise an § 19
Abs. 4 Satz 1 und § 36 Abs. 1 Satz 1 anlehnen,
wollen dazu beitragen, Doppelverfahren zu ver-
meiden und dadurch das Verfahren zu verein-
fachen. Die Belange der Gemeinde werden
durch das Erfordernis des Einvernehmens ge-
wahrt.

Zu Artikel 1 Nr. 30 (§ 39h Abs. 2 Nr. 1 und
Abs. 5)

§ 39h Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 5 ist zu streichen.

Begriindung

Die Lander haben die ausschlieBliche Gesetz-
gebungszustandigkeit fiir den Denkmalschutz.
Hierzu gehort in erster Linie der Schutz von
Baudenkmalen gegen Zerstorung oder Verande-
rung. Der Bundesgesetzgeber kann weder Vor-
schriften erlassen, die unmittelbar den Schutz
von Baudenkmalen zum Gegenstand haben,
noch kann er — wie in § 39h Abs. 1 iV.m.
Absatz 2 Nr. 1 vorgesehen — solche Regelungen
in der Weise treffen, da er die Gemeinden
erméachtigt, durch Ortsrecht eine Genehmigung
vorzuschreiben, die Zwecken des Denkmal-
schutzes dient.

Der Vorbehalt zugunsten landesrechtlicher Vor-
schriften in § 39h Abs. 8 vermag an dieser
Feststellung nichts zu &ndern. Er besagt nur,
daB bestehende oder noch ergehende landes-
rechtliche Denkmalschutzvorsciriften von den
bundesrechtlichen Regelungen unberiihrt blei-
ben, dndert aber nichts an der Tatsache, daf3 bei
Fehlen landesrechtlicher Vorsdriften § 39h
i.V.m. entsprechendem Ortsrecht die Rechts-
grundlage fiir den Denkmalschutz in bezug auf
den Abbruch oder die Anderung von Gebduden
und sonstigen baulichen Anlagen darstellen
wiirde.

Da die Normierung eines dem Denkmalschutz
dienenden Genehmigungsvorbehalts zur aus-
schlieBlichen Gesetzgebungszustéandigkeit der
Liander gehort, fehlt dem Bundesgesetzgeber
auch die Kompetenz, in § 39 h Abs. 5 die Folgen
zu regeln, die sich fiir den Fall der Versagung
einer solchen Genehmigung ergeben.

Zu Artikel 1 Nr. 32 Buchstabe g (§ 40 Abs. 1

Satz 1 Nr. 11)

In § 40 Abs. 1 Satz 1 ist Nummer 11 wie folgt
zu fassen:

.11. Wasserflachen, Flachen fiir die Wasser-
wirtschaft sowie Flachen fiir Hochwasser-
schutzanlagen und Flachen fiir die Rege-
lung des Wasserabflusses, soweit Fest-
setzungen nicht nach anderen Vorschriften

getroffen werden kénnen;".

64.

65.

66.

Begriindung
Folge der Anderung des § 9 Abs. 1 Nr. 14,

Zu Artikel 1 Nr. 37a (§ 46 Abs. 4)

In dem angefiigten Absatz 4 des § 46 sind in
Satz 1 die Worte ,die nach Landesrecht zustén-
dige Behorde” durch die Worte ,die Landes-
regierung oder die von ihr bestimmte Stelle”
Zu ersetzen.

Begrindung

Anpassung an sonstige Zustandigkeitsvorschrif-
ten des BBauG (vgl. § 2 Abs. 3 Satz 1) und des
Gesetzentwurfs (vgl. den durch Artikel 1 Nr. 6
Buchstabe ¢ gednderten § 4 Abs. 2 Satz 2;
ferner den durch Artikel 1 Nr. 66 neugefaBten
§ 169 Abs. 2 Satze 1 und 2). Andernfalls miiiten
einige Ldnder nach ihrer Verfassungslage die
Zustandigkeiten teilweise durch Rechtsverord-
nung, teilweise durch Gesetz festlegen.

Zu Artikel 1 Nr. 37a (§ 46 Abs. 4)

In § 46 Abs. 4 Satz 1 sind die Worte ,eine
andere geeignete Behorde" durch die Worte
«die Vermessungs-(Kataster-)behdérde” zu er-
setzen.

Begrindung

In Weiterfiihrung der Regelung des § 66 Abs. 4
des Stadtebauférderungsgesetzes soll die Durch-
fiihrung der Umlegung allgemein den dabei bis-
her schon maBgeblichen beteiligten Behérden
ibertragen werden konnen. Als solche kommen
nur die von Vermessungsfachleuten geleiteten
Vermessungs-(Kataster-)behorden oder Flur-
bereinigungsbehorden in Betracht.

Zu Artike! 1 Nr. 44 (§ 89 Abs. 3 und 4)

a) In Absatz 3 Satz 1 ist die Nummer 2 durch
folgende Nummern 2 und 2 a zu ersetzen:

.2. fiir sie Erbbaurechte, Wohnungs- oder
Teileigentum begriindet oder ihnen
einen Anspruch auf Erwerb solcher
Rechte verschafft

oder -

2 a. fiir sie sonstige Rechte der in § 101
Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten Art, mit Aus-
nahme von Immobilienfondsanteilschei-
nen an den Grundstiicken begrindet
oder ihnen einen Anspruch auf Erwerb

solcher Rechte verschafft.”
b) In Absatz 3 ist Satz 2 durch folgende Sitze
zZu ersetzen:

,Die Gemeinde soll die Rechtsform wahlen,
in der entsprechend den Festsetzungen des
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Bebauungsplans die mit ihm verfolgten

. Ziele und Zwecke sachdienlich und wirt-
schaftlich erreicht werden kodnnen; soweit es
in diesem Rahmen moglich ist und die zu
beriicksichtigenden Personen es wiinschen,
ist Rechten nach einer vorangehenden Num-
mer in Satz 1 der Vorzug vor den in den
nachfolgenden Nummern genannten Rechten
zu geben. Erbbaurechte sollen auf die Dauer
von 99 Jahren bestellt werden. Bei Vor-
liegen besonderer Griinde kann die Bestel-
lung auch fiir eine kiirzere Zeitdauer, in der
Regel jedoch fiir nicht weniger als 75 Jahre
erfolgen.”

<) In Absatz 4 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

.Soweit der Bodenwert des hergegebenen
Grundstiicks dies nicht erméglicht, das her-
gegebene Grundstiick nach seiner Beschaf-
fenheit fiir eine bauliche Nutzung jedoch in
Betracht kam, hat die Gemeinde den in
Absatz 2 Satz 2 bezeichneten Personen
Rechte der in Absatz 3 Satz 1 genannten Art
zu Ubertragen oder zu verschaffen; Absatz 3
Sédtze 2 und 3 finden Anwendung.”

Begrindung zu a) bis c)

Die Regierungsvorlage ist weitgehend dem § 25
StFG nachgebildet und erméglicht es den Ge-
meinden infolge der Gleichrangigkeit der Num-
mern 1 und 2, ihre VerduBerungspflicht auch
durch Anbieten irgendwelcher dinglicher Rech-
te, beispielsweise auch eines NieBlbrauchs, zu
erfilllen. Im allgemeinen Stddtebaurecht ist je-
doch eine verscharfte Fassung der VerauBe-
rungspflicht moglich und daher angesichts der
erweiterten Eingriffsmdglichkeiten der Gemein-
den auch erforderlich. Anders als in Sanie-
rungsgebieten wird im Geltungsbereich allge-
meiner Bebauungspldne die Wiederbegriindung
von Volleigentum fir eine Vielzahl von Bau-
willigen hdufig moéglich sein. Ist dies nicht még-
lich oder wird es von den zu beriucksichtigen-
den Personen nicht gewiinscht, so miissen die
* Gemeinden die dem Eigentum nahekommenden
Rechte anbieten, die in der vorgeschlagenen
neuen Nummer 2 genannt werden. Erst in drit-
ter und weiterer Linie darf die Gemeinde die
sonstigen Rechte anbieten.

Um sicherzustellen, daBl die Gemeinden bei der
Anwendung der Nummer 2 nur Erbbaurechte
bestellen, die dem Eigentum nahekommen, ist
eine Regelung iiber die Mindestdauer erforder-
lich.

Sofern die friiheren Eigentiimer bebaubare
Grundstiicke hergegeben haben, ist es gerecht-
fertigt, daB sie im Rahmen des Méglichen wie-
der bebaubare Grundstiicke zurilickerhalten. So-
fern dies nicht moglich ist, muB auch hier die in
Absatz 3 festgelegte Rangordnung der Rechte
beachtet werden.

67.

68.

69.

Zu Artikel 1 nach Nummer 48 (§ 103 Satz 3)

Nach Nummer 48 ist folgende neue Nummer
48 0 a einzufiigen:

48 0a. In § 103 wird nach Satz 2 folgender
neuer Satz eingefiigt:

«Ist dem Antragsteller bei der ersten
Enteignung eine Entschddigung fiir
andere Vermogensnachteile gewéhrt
worden, so hat er diese Entschdadigung
insoweit zuriickzugewdhren, als die
Nachteile auf Grund der Riickenteig-
nung entfallen.™

Begrindung

Die Rucdkenteignungsentschddigung ist so aus-
gestaltet, daB der frithere Eigentiimer seine
Rechtsposition ohne zusdtzliche Aufwendungen
wieder erhdlt. Er soll jedoch auch nicht zu
Lasten des Erstenteignungsbegiinstigten besser-
gestellt werden. Der frithere Eigentiimer muB
deshalb eine Entschadigung fiir andere Ver-
mogensnachteile insoweit zuriickgewédhren, als
durch die Riickenteignung die zugrunde geleg-
ten Nachteile kiinftig wieder entfallen.

Zu Artikel 1 Nr. 52 (§ 111)

Nummer 52 ist wie folgt zu fassen:

92, § 111 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird nach ,§ 110 Abs. 2" ein-
gefligt ,und 3".

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz ein-
gefiigt:

«Die Enteignungsbehdrde hat anzuord-
nen, daB dem Berechtigten eine Vor-
auszahlung in Hoéhe der zu erwarten-
den Entschddigung zu leisten ist, so-
weit sich aus der Einigung nichts ande-
res ergibt.””

Begriindung

Der Eigentiimer soll im Fall der freiwilligen
Teileinigung nicht schlechter gestellt werden als
im Fall der inhaltlich entsprechenden Vorabent-
scheidung tiber den Grund der Enteignung (vgl.
§ 112 Abs. 1 a).

Zu Artikel 1 Nr. 53 (§ 112)

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens ist zu priifen, ob der Begriff des ,Be-
teiligten” in § 112 und anderen Vorschriften
nicht zu weit gefaBit ist. Die Ubernahme des in
§ 107 umschriebenen ,Beteiligten” in diese Vor-
schriften ist nicht ohne weiteres gerechtfertigt.
Eine Beschrankung des Antragsrechts auf be-
stimmte Beteiligte erscheint angebracht.
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70. Zu Artikel 1 Nr. 54 (§ 113 nach Absatz 2a) 72. Zu Artikel 1 Nr. 56 a (§ 122 Abs. 1 Nr. 2)
Der bisherige Text der Nummer 54 wird Buch- Nummer 56 a ist wie folgt zu fassen:
staflgz a. Es ist folgender neuer Buchstabe b ein- 56a. § 122 wird wie folgt geandert:
zufiigen:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden in Nummer
b) In § 113 wird nach Absatz 2a folgender 2 nach dem Wort , Ausgleichszahlung”
neuer Absatz 2 b eingefiigt: die Worte ,oder wegen der nach der
«(2b) Kann ein Grundstiicksteil noch Ausfl'ih.rungsanordnung. fallig werden-
nicht entsprechend Absatz 1 Nr. 4 Buch- den Leistungen® angefigt.
stabe a bezeichnet werden, so kann der b) In Absatz 1 wird folgende Nummer 4
Enteignungsbeschluf ihn auf Grund fester angefiigt:
Merkmale in der Natur oder durch Bezug- . .
nahme auf die Eintragung in einen Lage- nd. iﬁ)s e1g1ersn Beszchluﬁ genzlaﬁ § 96.a
plan bezeichnen. Wenn das Ergebnis der ; S tatz . wegen der darin
Vermessung vorliegt, ist der Enteignungs- estgesetzten Leistungen.
beschluB durch einen Nachtragsbeschluf )
anzupassen.”’ Begriindung
Die Ergdanzung der Nummer 2 ist nicht nur im
Begrindung Hinblick auf die Ergdnzungen in § 113 (Abs.2b)
Der neue Absatz 2b erlaubt fiir den praktisch Enﬁ § 117]§Ab5‘9gbk sonde;n auch in 5035“19'311
héufigen Fall der Enteignung von Grundstiicks- Hé,l en (Z‘d' §E bs 1 Satz 2) e%"for erlich.
teilflachen eine vorlaufige Kennzeichnung die- ier ist der Entschadigungsberechtigte eben-
der Flichen. Das Enteignungsverfahren wird falls aqu einen Volls.treckungstltel angewiesen,
nicht durch das Fehlen der vermessungsamt- da er nicht mehr dle. Aufhebung des Enteig-
lichen Verdnderungsnachweise verzogert. Die nungsbeschlusses erwirken kann (§ 120 Abs. 1).
Rechie der Betroffenen bleiben gewahrt. Die
Vorschriften iiber die Ausfithrungsanordnung | 73. Zu Artikel 1 nach Nummer 59 (§ 127 Abs. 2)

71.

80

sind fiir diesen Fall zu ergédnzen (vgl. BeschluB
zu Artikel 1 Nr. 55 Buchstabe c [neu]).

Zu Artikel 1 Nr. 55 nach Buchstabe b (§ 117
Abs. 1b)

In Nummer 55 ist nach Buchstabe b folgender
neuer Buchstabe ¢ einzufiigen:

,c) Nach Absatz 1 a wird folgender Absatz 1 b
eingefiigt:

.(1b) Im Fall des § 113 Abs. 2b ist auf
Antrag eines Beteiligten die Ausfithrungs-
anordnung zu erlassen, wenn der durch die
Enteignung Begtinstigte die im Enteigungs-
beschluB in Verbindung mit dem Nach-
tragsbeschluB festgesetzte Geldentschadi-
gung gezahlt oder zuldssigerweise unter
Verzicht auf das Recht der Riudknahme
hinterlegt hat. Der Nachtragsbeschlufl
braucht nicht unanfechtbar zu sein.”’

Begrindung

Die Ergdnzung betrifft die Ausfiihrungsanord-
nung fiir Grundstiicksteilfldchen, die im Enteig-
nungsbeschluB nur vorldufig und erst im Nach-
tragsbeschluB endgiiltig bezeichnet werden koén-
nen (vgl. BeschluB zu Artikel 1 N1. 54b - § 113
Abs. 2b). Die Geldentschdadigung muB} geleistet
sein. Der Enteignungsbeschluf muf unanfecht-
bar sein, nicht aber der nach § 113 Abs. 2b
erforderliche Nachtragsbeschlu8.

Nach Nummer 59 ist folgende Nummer 59 a ein-
zufiigen:

59 a. § 127 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird nach Nummer 3
folgende Nummer 4 angefiigt:

.4. Kinderspielpldtze innerhalb der

Baugebiete.”

b) In Absatz 2 wird nach Nummer 4
— neu - folgende Nummer 5 angefiigt:

+5. die zum Schutz vor stérenden
Einwirkungen wie L&rm, Erschiit-
terungen, Staub und Abgasen er-
forderlichen Anlagen und Vor-
kehrungen auf besonderen Fla-
chen, soweit nicht ein anderer die
Anlage zu errichten oder die Vor-
kehrungen zu treffen hat.”’

Begrindung zu a)

Der Regierungsentwurf spart das ErschlieBungs-
recht aus der Novellierung des BBauG aus. Es
erscheint jedoch bodenpolitisch dringlich, we-
nigstens die beantragte Anderung vorzuneh-
men und Kinderspielpldtze den ErschlieBungs-
anlagen i. S. des § 127 Abs. 2 BBauG allgemein
zuzuordnen. Der Begriff der Griinanlage in § 127
Abs. 2 Nr. 3 erfaBt diese Anlagen nur zum Teil.
Durch die Anderung wird den Gemeinden die
Erfillung ihrer im 6ffentlichen Interesse liegen-
den Aufgabe erleichtert, 6ffentliche Kinder-
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spielpldtze zu errichten. Die Verpflichtungen
Dritter auf Grund anderer Redhtsvorsdiriften,
insbesondere auf Grund des Bauordnungsredts,
werden dadurch nicht beriihrt.

Begrindung zu b)

Die neue Vorsdrift erleichtert die Beriicksich-
tigung des Immissionsschutzes im Stddtebau,
sofern die Gemeinde fiir die erforderlichen An-
lagen und Vorkehrungen zustdndig ist.

Zu Artikel 1 nach Nummer 59a - neu - (§ 134
Abs. 1 und 2)

Nach Nummer 59a — neu - ist folgende Num-
mer 59 b einzufiigen:

59 b. § 134 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 erhdlt Satz 3 folgende
Fassung:

+Mehrere Beitragspflichtige haften als
Gesamtschuldner; bei Wohnungs- und
Teileigentum sind die einzelnen Woh-
nungs- und Teileigentiimer nur ent-
sprechend ihrem Miteigentumsanteil
beitragspflichtig.”

b) In Absatz 2 wird folgender Satzteil
angefiigt:
«.im Falle des Absatzes 1 Satz 3 auf
dem Wohnungs- oder dem Teileigen-
tum. "

Begrindung

Die Anderung soll die Gesamthaftung der Woh-
nungs- und Teileigentiimer fiir die Beitrags-
schuld beseitigen. Erschwernisse, die in der
letzten Zeit bei der Begriindung von Woh-
nungs- und Teileigentum durch das Gesamt-
schuldverhéltnis aufgetreten sind, werden hier-
durch ausgeschlossen.

Zu Artikel 1 nach Nummer 62 (§ 147)

Nach Nummer 62 ist folgende Nummer 620a
einzufiigen:

62 0a. In § 147 wird folgender Absatz 01
eingefiigt:
»(01) Durch Landesgesetz kénnen

Aufgaben der Gemeinden nach diesem
Gesetz und nach dem Stddtebauférde-
rungsgesetz auf Samtgemeinden, Ver-

bandsgemeinden oder vergleichbare
kommunale Kérperschaften iibertragen
werden.”’

Begrindung

Im Kommunalverfassungsrecht der Lander sind
neue Formen kommunaler Korperschaften in
der Gemeindeebene geschaffen worden, z. B. die

76.

77

78.

Samtgemeinden im Lande Niedersachsen, die
Verbandsgemeinden im Lande Rheinland-Pfalz
und der Stadtverband Saarbriicken im Saarland.
Es kann zweckméBig sein, diesen neuen kom-
munalen Korperschaften stddtebauliche Auf-
gaben zu iibertragen. Dies soll durch die neue
Vorsdhrift erméglicait werden.

Zu Artikel 1 Nr. 62a (§ 1554a)

§ 155a ist zu streichen.

Begrindung

Die Vorsdhrift ist unnétig. Nach Artikel 84 GG
sind die Lénder fiir die zum Verwaltungsver-
fahren zu rechnende Verwaltungsvollstreckung
ohnehin auch fiir Verwaltungsakte zustdndig,
die auf von den Lindern als eigene Angelegen-
heit auszufiihrendem Bundesrecht beruhen. Alle
Linder haben entsprechende landeseigene Ver-
waltungsvollstreckungsgesetze erlassen.

Die Praktikabilitdit der Verwaltungsvollstrek-.
kung wire stark beeintrachtigt, wenn die
Linder neben ihren Landesverwaltungsvoll-
streckungsgesetzen jeweils spezielle bundes-
rechtliche Verwaltungsvollstreckungsvorschrif-
ten beachten miifiten.

Zu Artikel 1 Nr. 66 (§ 169 Abs. 3 — neu -)

An § 169 ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

+(3) Vor dem nach Absatz 2 bestimmten Ge-
richt kénnen sich die Beteiligten auch durch
Redchtsanwélte vertreten lassen, die bei dem
Oberlandesgericht zugelassen sind, das ohne
die Regelung des Absatzes 2 zur Entscheidung
tiiber die Berufungen und Beschwerden zustdn-
dig wére.”

Begriindung

Durch die Konzentration des Rechtsmittelver-
fahrens bei einem Oberlandesgericht nach Ab-
satz 2 sollen die Beteiligten nicht die Mdoglich-
keit verlieren, sich durch einen Anwalt ver-
treten zu lassen, der bei dem an sich zustdn-
digen Oberlandesgericht zugelassen ist. Die
Griinde, die fiir die gleichartige Regelung im
Verfahren vor den Landgerichten nach § 162
Abs. 4 Satz 2 (Artikel 1 Nr. 65 des Entwurfs)
angefithrt werden, gelten auch hier. Die Mog-
lichkeit der Konzentration bei einem obersten
Landesgericht bedarf in diesem Zusammenhang
keiner besonderen Erwédhnung, weil nach § 227
BRAO jeder bei den Oberlandesgerichten des
Landes zugelassene Rechtsanwalt als bei dem
obersten Landesgericht zugleich zugelassen gilt.

Zu Artikel 1 Nr. 67 (§ 171 a)

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens sollte gepriift werden, ob die in § 171 a
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79.

~ 80.

81.

verwendeten Worte ,Grundstiicke oder grund-
stiicksgleiche Rechte oder Rechte an diesen”
nicht durch die Worte ,die in'§ 86 genannten
Gegenstande” oder eine &hnliche Erweiterung
zu ersetzen sind.

Wenn iiberhaupt eine Notwendigkeit fir die
Regelung des § 171 a gesehen wird, dann darf
sie auf keinen Fall in der engen Begrenzung
ergehen. Insbesondere muBl auch die Anfech-
tung der Enteignung persdnlicher Rechte in be-
zug auf Grundstiicke oder des Zubehdrs von
Grundstiicken vor den Baulandkammern mog-
lich sein. Es ware miBlich, dafiir den Rechtsweg
zu den Verwaltungsgerichten vorsehen zu miis-
sen. Daher sollte zweckmaBigerweise § 86
BBauG in Bezug genommen werden.

Zu Artikeln 2 und 3

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu prii-
fen, ob nicht die in Artikel 2 und Artikel 3
vorgesehenen Regelungen im Hinblick auf die
Erméchtigung zur Neubekanntmachung des
Bundesbaugesetzes (Artikel 5) in Artikel 1 auf-
genommen werden sollten.

Zu Artikel 3 § 1

Die Fragen, die fiir die Praktikabilitat des
Planungswertausgleichs entscheidend sind, diir-
fen nicht Rechtsverordnungen vorbehalten
bleiben, sondern miissen im Gesetz selbst ge-
regelt werden. Die Bundesregierung wird auf-
gefordert, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens entsprechende Vorschldge
zu unterbreiten.

Zu Artikel 4 § 3 Abs. 1 und 4

Die Bundesregierung wird aufgefordert, eine
verbesserte Fassung der Vorsdhrift vorzulegen.
Die Uberleitungsvorschriften fiir Entschadi-
gungs- und Ausgleichsleistungen sowie Aus-
gleichsbetrdge gehodren zu den entscheidenden
Fragen einer Neuordnung des Bodenrechts, die
aus dem Gesetzentwurf weder vorldufig noch
teilweise ausgeklammert werden kdénnen. Diese
Fragen lassen sich nicht dadurch 16sen, dafB
lediglich die Begrindung des Gesetzentwurfs
weitere Uberleitungsvorschriften vage ankiin-
digt und ihre Ausgestaltung dem weiteren Ge-
setzgebungsverfahren iberldft. Nur ausformu-
lierte Gesetzesvorschldge erlauben die Priifung
der Frage, ob der Vertrauensschutz hinreichend
berticksichtigt oder die Grenze zur bodenpoli-
tisch ‘nicht tragbaren und verfassungsrechtlich
bedenklichen Riickwirkung iiberschritten wird.

82.

83.

84.

Die Einbeziehung der Falle, in denen vor In-
krafttreten der Novelle ,die Voraussetzungen
des § 53 Bundesbaugesetz vorlagen”, 1dst Pro-
bleme aus, die in der neuen Fassung ebenfalls
bereinigt werden miissen. Im Vollzug der der-
zeitigen Fassung sind nicht zu rechtfertigende
Unterschiede zu erwarten, weil nicht nur auf
objektive Voraussetzungen (Planreife, Erschlie-
Bungssicherung), sondern auch auf subjektive
Voraussetzungen (schriftliche Anerkennung) ab-
gestellt wird.

Zu Artikel 4

Durch dieses Gesetz werden Regelungen des
Stadtebaufdrderungsgesetzes in das Bundesbau-
gesetz ibernommen und damit verallgemeinert.
Das' bedingt Anderungen des Stadtebauforde-
rungsgesetzes, die im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren noch in das Gesetz aufgenommen
werden miissen. Es geht nicht an, daB dieselben
Gegenstdnde in zwei Gesetzen ohne sachliche
Notwendigkeit unterschiedlich geregelt werden.

Zu Artikel 7

Artikel 7 ist wie folgt zu fassen:

LArtikel 7

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des sieben-
ten auf die Verkiindung folgenden Monats in
Kraft; die Vorsdiriften, die zum ErlaB von
Rechtsverordnungen ermaéachtigen, treten am
Tage nach der Verkiindung in Kraft.”

Begriindung

Das Inkrafttreten des Gesetzes sollte (mit Aus-
nahme der Ermdichtigungen) frithestens sechs
Monate nach Verkiindung erfolgen, um allen
damit befaBten Behdrden und den Gemeinden
ausreichende Zeit zur Einarbeitung zu geben.

Zum Vorblatt und zur Begriindung

" Die Aussage in der Begriindung des Gesetzent-

wurfs und im Vorblatt, da den Landern keine
zusdtzlichen Kosten entstehen, trifft nicht zu.
Durch den Gesetzentwurf werden nicht nur die
Aufgaben der Gemeinden, sondern dementspre-
chend auch die Aufgaben der staatlichen Auf-
sichtsbehodrden erheblich ausgeweitet. Auch den
Landern entsteht damit ein erhohter Verwal-
tungsaufwand, insbesondere Personalkosten-
aufwand.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

A.

Die Bundesregierung erhebt keine Einwendungen
gegen folgende Anderungsvorschlage:

Lid. Nr.

3.
14.

15.

17.
18.
19.
20.

21.

22.
24,
25.

26.

28.

30.
31.
33.
34.
35.
36.
40.

41.

42,

53.

54.

56.
58.

60.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1 a Abs. 3)

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d (§ 2 Abs. &
Satz 2)

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d (§ 2 Abs. 5
Satz 3)

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 3 Abs. 1)
Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 3 Abs. 2)
Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 4 Abs. 2 und 3)

Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b (§ 4 Abs. 2
Satz 1 a)

Zu Artikel 1 Nr. 6 nach Buchstabe d - neu -
(§ 4 Abs. 8)

Zu Artikel 1 N1, 7 (§ 4a Abs. 1)
Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 5 Abs. 2 Nr. 2)

Zu Artikel 1 Nr. 8 nach Buchstabe c (§ 5 Abs. 2
Nr. 6)

Zu Artikel 1 Nr. 8 nach Buchstabe e (§ 5 Abs. 6)
und Nummer 10 nach Buchstabe c (§ 9 Abs. 4)

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a (§ 9 Abs. 1
Nr. 14)

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b (§ 9 Abs. 1 ¢)
Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b (§ 9 Abs. 1¢)
Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe ¢ (§ 9 Abs. 2)
Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe c (§ 9 Abs. 6)
Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 11 vor Satz 4)

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 11 Satz 4)

Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b (§ 24 Abs. 2
Satz 2) :

Zu Artikel 1 Nr.
Satz 2 Nr. 1)

Zu Artikel 1 Nr.
Satz 3)

Zu Artikel 1 Nr.
Satz 1)

Zu Artikel 1 Nr.
Satz 1)

Zu Artikel 1 nach Nummer 29 (§ 38)

Zu Artikel 1 Nr. 30 (§§ 39a Abs. 2 — neu — und
39h Abs. 8)

Zu Artikel 1 N1. 30 (§ 39 e Abs. 1)

19 Buchstabe b (§ 24 Abs. 2
19 Buchstabe ¢ (§ 24 Abs. 5
29 Buchstabe b (§ 35 Abs. 3

29 Buchstabe b (§ 35 Abs. 3

61. Zu Artikel 1 Nr. 30 {§ 39h Abs. 2 und 2 a)

63. Zu Artikel 1 Nr. 32 Buchstabe g (§ 40 Abs. 1
Satz 1 Nr. 11)

64. Zu Artikel 1 Nr. 37 a (§ 46 Abs. 4)

67. Zu Artikel 1 nach Nummer 48 (§ 103 Satz 3)
68. Zu Artikel 1 Nr. 52 (§ 111)

70. Zu Artikel 1 Nr. 54 (§ 113 nach Absatz 2 a)

71. Zu Artikel 1 Nr. 55 nach Buchstabe b (§ 117
Abs. 1b)

72. Zu Artikel 1 Nr. 56 a (§ 122 Abs. 1 Nr. 2)
73. Zu Artikel 1 nach Nummer 59 (§ 127 Abs. 2)

74. Zu Artikel 1 nach Nummer 59a — neu — (§ 134
Abs. 1 und 2)

75. Zu Artikel 1 nach Nummer 62 (§ 147)

76. Zu Artikel 1 Nr. 62 a (§ 155a)

77. Zu Artikel 1 Nr. 66 (§ 169 Abs. 3 — neu —)
78. Zu Artikel 1 Nr. 67 (§ 171 a)

B.

Folgenden Anderungsvorschldgen wird mit Neu-
formulierungen oder mit MaBgaben oder nur teil-
weise zugestimmt:

Zu 5 bis 11 und 27 (Zu Artikel 1 Nr. 3 und 10 Buch-
stabe a [§ 1a Abs. 5 und 6 und § 9 Abs. 1 Nr. 6])

§ 1 a Abs. 5 erhélt folgende Fassung:

«(5) Die Bauleitpldne sollen eine dem Wohl der
Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Boden-
nutzung gewadhrleisten und dazu beitragen, eine
menschenwiirdige Umwelt zu sichern. Bei der Auf-
stellung der Bauleitpléne sind die 6ffentlichen und
privaten Belange gegeneinander und untereinander
gerecht abzuwdgen. Hierbei sind insbesondere zu
beriicksichtigen

— die allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhdltnisse und die Sicher-
heit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung,

— die Wohnbedirfnisse, bei Vermeidung ein-
seitiger Bevolkerungsstrukturen,

— die sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Be-
volkerung,

'— die Belange des Bildungswesens,

— die von den Kirchen und Religionsgesellschaften
des offentlichen Rechts festgestellten Erforder-
nisse fiir Gottesdienst und Seelsorge,

— die Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevél-
kerung, )
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— die natiirlichen Gegebenheiten sowie die Ent-
wicklung der Landschaft und die Landschaft als
Erholungsraum,

— die erhaltenswerten Ortsteile, Bauten, StraBen
und Platze wvon geschichtlicher, kunstlerischer
oder stadtebaulicher Bedeutung,

— die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes,

— die Belange der Verteidigung und des Schutzes
der Zivilbevdlkerung,

— die Belange des Umweltschutzes,

— die Erhaltung und Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen, insbesondere des Bodens ein-
schlieflich mineralischer Rohstoffvorkommen,
des Wassers, des Klimas und der Luft,

— die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, '

— die Belange der Wirtschaft, der Energiever-
sorgung sowie der Land- und Forstwirtschaft,

— die Belange des Verkehrs einschlieBlich einer
mit der angestrebten Entwicklung abgestimmten
Verkehrsbedienung durch den o6ffentlichen Per-
sonennahverkehr,

— die Belange der Jugendférderung.

Land- oder forstwirtschaftlich oder fir Wohnzwecke
genutzte Flachen sollen nur in dem notwendigen
Umfang fiir andere Nutzungsarten vorgesehen
und in Anspruch genommen werden."

Abséatze 6 und 7 entfallen.

Begrindung

Die bisherigen Absdtze 5 bis 7 werden in einem
neuformulierten Absatz 5 zusammengefaBt. Hierbei
sind die Vorschlage zur Anderung des § 1 a (laufen-
de Nummern 5 bis 11 und 29) eingearbeitet worden.

Zu 12 und 13 (Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ [§ 2
Abs. 3 a])

Dem Anderungsvorschlag wird mit der MaBgabe
zugestimmt, daB § 2 Abs. 3a folgende Fassung
erhalt:

+(3a) Die Gemeinde hat die Biirger mdglichst
frithzeitig Uber die Grundlagen sowie die Ziele,
Zwecke und Auswirkungen der Planung in geeigne-
ter Weise zu unterrichten und allgemein Gelegen-
heit zur AuBerung zu geben. Soweit verschiedene
Losungen, die sich wesentlich unterscheiden, in Be-
tracht kommen, sollen diese aufgezeigt werden. Das
Ergebnis der Erdrterungen ist in einem Bericht dar-
zustellen. Jedermann kann in den Bericht Einsicht
nehmen.”

Begrindung

Die mdglichst frithzeitige Beteiligung der Birger im
PlanungsprozeB hilft Widerstande in der Offentlich-
keit gegen einen Bauleitplan abzubauen und ent-
spricht unserem heutigen Demokratieverstdandnis.
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Es ist daher geboten, die Biirger bei jedem Bauleit-
plan friihzeitig in den PlanungsprozeB einzu-
schalten.

Die Gefahr der Nichtigkeit von Bauleitpldnen we-
gen Verletzung der in § 3 Abs. 3a Satz 1 des Ent-
wurfs vorgesehenen Regelungen besteht nur, wenn
Uberhaupt keine Biirgerbeteiligung erfolgt oder sie
in offensichtlich ungeeigneter Weise durchgefiihrt
wird. Darin liegt der Unterschied zu der in § 2
Abs. 5 vorgesehenen Beteiligung der Trager offent-
licher Belange. Hier ist eine Sollvorschrift geboten,
da bei versehentlicher Nichtbeteiligung auch nur
eines berithrten Trdagers offentlicher Belange der
Bebauungsplan nichtig sein kann.

Die Abfassung eines Berichts ist erforderlich, um
die Ergebnisse der Erdrterung festzuhalten, damit
sie auch Grundlage der Entscheidung des Gemeinde-
rats sein koénnen.

Zu 29 (Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a [§ 9 Abs. 1
Nr. 22])

Dem Anderungsvorschlag wird mit der MaBgabe zu-
gestimmt, daBl in Absatz 1 Nr. 22 nur die Worte
»im Sinne des Gesetzes iiber die Bodennutzungs-
und Ertragsverhaltnisse vom 23. Juni 1964 in der
Fassung des Gesetzes vom 21. Dezember 1970 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1876)" gestrichen werden.

Begriindung

Stadtebauliche Griinde erfordern es nicht, Rege-
lungen uber die Bepflanzung land- und forstwirt-
schaftlich genutzter Grundstiicke in einem Bebau-
ungsplan zu treffen. Dies sollte in § 9 Abs. 1 Nr. 22
klargestellt bleiben. Fur forstwirtschaftlich genutzte
Grundstiicke wird das Bundeswaldgesetz aus-
reichende Modglichkeiten geben, um auch in Gel-
tungsbereichen von Bebauungspldnen eine Bepflan-
zung zu sichern, die der Nutz-, Schutz- und Er-
holungsfunktion des Waldes gleichermaBen gerecht
wird.

Zu 49 (Zu Artikel 1 Nr. 27 [§ 29])

Dem Anderungsvorschlag wird mit der MaBgabe zu-
gestimmt, daB der neu einzufiigende Satz folgende
Fassung erhélt:

L Auf Vorhabenbim Sinne des Satzes 3, die der Berg-
aufsicht unterliegen, findet § 36 keine Anwendung.”

Begrindung

Das vom Bundesrat nach der von ihm gegebenen
Begrindung verfolgte Ziel wird erreicht, wenn § 36
von der Anwendung bei Vorhaben, die der Bergauf-
sicht unterliegen, ausgenommen wird.

Zu 57 (Zu Artikel 1 Nr. 30 [§ 39 a Abs. 3])
Dem Vorschlag zu § 39a Abs. 3 wird mit der MaB-

~gabe zugestimmt, daB § 39a in der Fassung des

Regierungsentwurfs Worter

werden:

folgende angefligt

~und welche Finanzierungsmdglichkeiten aus 6ffent-
lichen Kassen bestehen.”
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Begriindung

Zur Klarstellung sollte fiir alle Gebote normiert
werden, daB die Gemeinden die Betroffenen iber
die Finanzierungsmdglichkeiten aus oOffentlichen
Kassen beraten sollen.

C.

Den iibrigen Anderungsvorschlagen wird nicht zu-
gestimmt, und zwar im einzelnen:

Zu 1 und 4 (Zu Artikel 1 Nr. 1, 2 und 3 [Uberschrift,
§§ 1 und 1 a Abs. 4])

Begrindung

Die Regelung iiber die stiadtebauliche Entwicklungs-
planung und deren Einordnung in eine umfassende
Entwicklungsplanung der Gemeinde begegnet kei-
nen verfassungsrechtlichen Bedenken. Der Bundes-
gesetzgeber nimmt mit der Aufnahme dieser Be-
griffe und der allgemeinen Beschreibung der um-
fassenden Entwicklungsplanung nur auf Tatsachen
und die Praxis Bezug. Die Kompetenz fiir die im
Entwurf enthaltene Regelung iiber die Entwick-
lungsplanung folgt aus der gemédB Artikel 74 Nr. 18
GG dem Bund zustehenden Kompetenz fiir das
Bodenrecht unter Beriicksichtigung auch des Sach-
zusammenhangs zwischen stadtebaulicher Planung
und der gemeindlichen Entwidklungsplanung.

Der Entwurf enthalt im iibrigen weder eine ab-
schlieBende Bestimmung der Entwicklungsplanung
noch eine erschipfende, fiir Lander und Gemeinden
verbindliche Festlegung ihres begrifflichen Inhalts.
Es werden lediglich die Merkmale umschrieben, die
vorliegen miissen, wenn eine Entwicklungsplanung
die Koordinierungspflicht der Bauleitplanung aus-
16sen soll.

Die Regelung der Entwicklungsplanung im Entwurf
iibernimmt die in der stddtebaulichen Praxis be-
kannten Begriffe und Tatigkeitsbeziige; sie ist je-
doch offen gegeniiber kiinftigen Entwicklungen in
der Planungswissenschaft und Praxis.

Eine Erschwerung der Bauleitplanung ist nicht zu
befiirchten, da eine Verpflichtung zur Aufstellung
der Entwidklungsplanung nicht begriindet wird.

Zu 2 (Zu Artikel 1 Nr. 3 [§ 1 a Abs. 1])

Die Schaffung eines ausgewogenen Verhdltnisses
von Teilflachen und bebauten Fldchen ist im Rah-
men der Abwégung mit den im iibrigen bei der Bau-
leitplanung zu beachtenden Belangen sicherzu-
stellen. Die Erwdhnung dieses einzelnen Belanges
in § 1a Abs. 1 wiirde der gebotenen, gleichgewich-
tigen Abwagung aller Belange bei der Aufstellung
eines Bauleitplanes nicht gerecht.

Zu 16 (Zu Artikel 1 Nr. 4 nach Buchstabe d [§ 2
Abs. 6])

Begrindung

Die Bundesregierung bezweifelt, ob die im Vor-
schlag angegebene Grenze von 100 Anregungen und
Bedenken angemessen ist. Den Umstdnden des Ein-
zelfalles kann mit ihr nicht Rechnung getragen
werden. Die Bundesregierung wird jedoch im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens dem Pro-
blem der Massenverfahren — mit dem sie sich auch
auf anderen Gebieten zu befassen hat — besonderes
Augenmerk schenken; sie wird insbesondere den
Vorschlag des Bundesrates auch im Rahmen eines
beabsichtigten Planspiels zur Diskussion stellen.

Zu 37 und 57 (Zu Artikel 1 Nr. 14 und 30 [§§ 13 a
und 39 a Abs. 2 und 4])

Begrindung

Der Entwurf gibt einmal den Gemeinden die Mog-
lichkeit, durch Bebauungspléne die Nutzungen kon-
kreter als bisher festzusetzen. Zum anderen fiihrt
die Entwicklungsfunktion einer Vielzahl von Be-
bauungsplanen dazu, daB diese kiinftig mehr als
bisher auf Veranderungen des vorhandenen Zustan-
des angelegt sind oder auf solche Verdnderungen
hinwirken. Diese Verdnderungen vollziehen sich
und treffen den einzelnen Biirger auch, wenn die
Gemeinde selbst keine MaBnahmen zur Durch-
flihrung des Bebauungsplanes trifft. Diese Umstande
bedingen, daB die Gemeinde die zu erwartenden
Auswirkungen durch einen Bebauungsplan auf die
personlichen Lebensumstédnde des Biirgers in jedem
Falle beriicksichtigen mulB}; sie muB weiter bereit
sein, den einzelnen zu unterstitzen und ihm Hilfe
zu gewdhren, wenn ein Bebauungsplan zu wesent-
lichen Umstrukturierungen mit nachteiligen Aus-
wirkungen flir den Betroffenen fithrt. Aus diesen
Griinden kann dem Vorschlag des Bundesrates,
einen Sozialplan lediglich bei planakzessorischen
Instrumentarien vorzusehen, nicht zugestimmt
werden.

Zu 38 (Zu Artikel 1 Nr. 15 Buchstabe b [§ 14
Abs. 2 a] und Nummer 18 [§§ 19 bis 23])

Begrindung

Bei Fortfall der Vorschriften iiber die Bodenver-
kehrsgenehmigung mufl der Schutz des Ké&ufers vor
dem Erwerb von Grundstiicken, die spéter nicht be-
baubar sind, und die Verhinderung bodenordnungs-
widriger Teilungen in tatséchlichen und rechtlichen
Baugebieten bedacht werden. Demgegeniiber ist der
hohe Verwaltungsaufwand, den diese Regelungen
mit sich bringen, zu bedenken. Der jetzige Erkennt-
nisstand rechtfertigt nach Auffassung der Bundes-
regierung noch nicht, bereits in dieser Novelle hier-
zu eine endgiiltige Entscheidung zu treffen.

Zu 39 (Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a [§ 24 Abs. 1]
und Nr. 20 [§ 25])
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Begriindung

Wie die Erfahrungen der Vergangenheit gezeigt
haben, koénnen stddtebauliche MaBnahmen sach-
gerecht und unter Vermeidung enteignender Ein-
griffe nur dann durchgefiihrt werden, wenn der
Gemeinde mindestens fiir eine bestimmte Zeit in
dem betreffenden Gebiet eine ausreichende Anzahl
von Grundstiicken zur Verfiigung steht, die als Aus-
tausch- oder Ersatzland verwandt werden koénnen
oder die fiir konkrete Vorhaben Verwendung fin-
den sollen. Das erfordert entgegen dem Vorschlag
des Bundesrates, daB das allgemeine Vorkaufsrecht
nach § 24 bereits mit dem BeschluB der Gemeinde,
einen Bebauungsplan aufzustellen, begriindet sein
muB. Die entsprechenden Grundstiicke miBten sonst
in einer Vielzahl von Fédllen spdter enteignet wer-
den. Im ibrigen kann die Ausiibung des Vorkaufs-
rechts in allen Fallen nicht willkiirlich erfolgen, sie
muB vielmehr gemaB § 24 Abs. 2 durch das Wohl
der Allgemeinheit legitimiert sein. Ob diese Vor-
aussetzung vorliegt, unterliegt in vollem Umfange
der gerichtlichen Nachpriifung. Dariiber hinaus kann
die Gemeinde die von ihr durch das Vorkaufsrecht
erworbenen Grundstiicke nicht behalten; sie ist viel-
mehr nach § 26 des Entwurfs zur VerduBerung ver-
pilichtet.

Zu 43 und 45 (Zu Artikel 1 Nr.21 [§ 25 a} und Nr. 23
und 24 [§ 27 Abs. 1 Satze 1 und 4 und § 28 Satz 1])

Begriindung

Die Voraussetzungen fiir die Ausibung des Vor-
kaufsrechts nach § 25a des Entwurfs sind in § 24
Abs. 2 und durch den Zweck der Ersatzlandbeschaf-
fung hinreichend bestimmt. Hemmnisse fiir den
Grundstiicksverkehr sind nach den Erfahrungen mit
anderen Vorkaufsrechten, die das gesamte Gemein-
degebiet umfassen, nicht zu erwarten. Im iibrigen
ist die vorgesehene Regelung aus sozial- und eigen-
tumspolitischen Griinden gerechtfertigt. Sie ermdg-
licht es, demjenigen Ersatzland zu geben, der im
Zuge der Durchfiihrung stadtebaulicher MaBnahmen
sein Grundstiick abgeben mufite. Hierfiir sollten in
erster Linie Grundstiicke in Anspruch genommen
~ werden, die ohnehin verduflert werden.

Zu 44 (Zu Artikel 1 Nr. 22 [§ 26 Abs. 1 und 2])

Begrindung

Eine Erstreckung der VerduBerungspflicht auf
Grundstiicke, die in ein Verfahren zur Bodenord-
nung einbezogen sind, ware nicht sachgerecht. Sie
wiirde bedeuten, daB ein Begiinstigter von der
Gemeinde Grundstiicke erwirbt, die ihm in der Um-
legung unter Umstdnden wieder genommen werden
miissen. Dariiber hinaus kann eine Umlegung nur
dann mit der im Interesse der Beteiligten gebotenen
Ziigigkeit durchgefithrt werden, wenn der Gemeinde
eine ausreichende Anzahl von Grundstlicken fiir
Austauschzwecke zur Bildung von Parzellen, die
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eine plangemdfBe Bebauung erlauben, zur Ver-
fiigung steht. SchlieBlich rechtfertigen und beschrdn-
ken zugleich die sich aus dem Umlegungszweck
ergebenden Belange die Ausiibung des Vorkaufs-
rechts.

Zu 46 (Zu Artikel 1 Nr. 23 [§ 27 Abs. 1))

Begriindung

Die Ausiibung des Vorkaufsrechts zugunsten ande-
rer ist von seiner Zweckrichtung her nicht, wie der
Bundesrat in seiner Begriindung andeutet, ein In-
strument zur Bodenvorratspolitik der Gemeinde. Im
ibrigen entspricht § 27 Abs. 1 Nr. 3 des Entwurfs
dem geltenden Recht.

Zu 48 (Zu Artikel 1 Nr. 25, 40, 46, 60 [§§ 28 a, 60 a,
96 a, 1354, 135b] und Nummer 80 [Zu Artikel 3 § 1])

Begrindung

Die Erfassung von Bodenwertsteigerungen entspre-
chend den im Entwurf vorgesehenen Regelungen
begegnet nicht den vom Bundesrat geduBerten Be-
denken. Die Vorschriften iiber die Erhebung von
Ausgleichsbetrdgen, die Bemessung der Enteig-
nungsentschddigung und das bei Ausiibung des
limitierenden Vorkaufsrechts zu zahlende Entgelt
haben sich in Planspielen grundsdtzlich als prakti-
kabel erwiesen. Die vorgeschlagene Stichtagsrege-
lung hingegen wiirde die Wertermittilung nach dem
Vergleichsverfahren vor uniberwindbare Schwie-
rigkeiten stellen.

Eine Ankniipfung an zeitnah gestaltete Einheits-
werte, die an und fiir sich anzustreben waére, bringt,
abgesehen von weiteren Schwierigkeiten, das Pro-
blem mit sich, daB eine vollkommene Ubereinstim-
mung der Zeitpunkte fiir die Ermittlung der Ein-
heitswerte und der Werte, die fiir die Bemessung
der Ausgleichsbetrdge bzw. der Enteignungsent-
schadigung maBgeblich sind, im Regelfall nicht zu
erreichen ist.

Die Bundesregierung hat bei der Erarbeitung des
Entwurfs zur Anderung des Bundesbaugesetzes auch
die in der Diskussion befindlichen steuerrechtlichen
Losungen zur Erfassung planungsbedingter Wert-
steigerungen gepriift. Die mit dem Ausgleichsbetrag
verfolgten Ziele kénnen mit einer steuerlichen Er-
fassung planungsbedingter Wertsteigerungen nicht
erreicht werden. Insbesondere fillt ins Gewicht, daB
die negativen Auswirkungen des uneingeschrank-
ten Verkehrswertprinzips, die sich vor allem bei
Enteignungen und beim Vorkaufsrecht auswirken,
bestehen bleiben. Auf die vorgesehene frithzeitige
Beteiligung der Biirger an der Bauleitplanung mifite
zur Vermeidung von Spekulationen verzichtet
werden.

Die Bundesregierung wird jedoch im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren priifen, ob und in welcher
Weise die einschldgigen Vorschriften noch prakti-
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kabler gestaltet werden konnen, wie dem gesell-
schaftspolitisch erwilnschten Ziel einer moglichst
unbehinderten Mobilit4t der Biirger besser entspro-
c¢hen werden kann und welche organisatorischen
und verfahrensméBigen Voraussetzungen hierfiir im
Gesetz oder im Durchfithrungsrecht geschaffen wer-
den miissen.

Zu 50 und 51 (Zu Artikel 1 Nr. 28 [§ 34 a])

Begrindung

Es entspricht der zunehmenden Verantwortung der
Landesregierung fiir den Infrastrukturausbau der
Gemeinden, daB, wenn sie die Erméchtigung nicht
auf andere Stellen iibertragt, sie die Gebiete fest-
legt, in denen die weitere Verdichtung von Wohn-
und Arbeitsstatten in Abstimmung mit dem Ausbau
der vorhandenen Infrastrukturanlagen gesteuert
werden mubB.

Eine Befristung der Geltungsdauer einer nach § 34a
des Entwurfs erlassenen Rechtsverordnung oder
eine Entschadigungsregelung ist weder sachlich ge-
boten noch rechtlich erforderlich. Es liegt im Rah-
men der Sozialbindung des Eigentums, wenn die
Errichtung weiterer Wohn- und Arbeitsstédtten, die
zu einer Uberbelastung der vorhandenen Infra-
struktur fithren wiirde, so lange unterbunden wird,
bis die Durchfiihrung der erforderlichen MaBnahmen
gesichert ist.

Zu 52 und 55 (Zu Artikel 1 Nr. 29 nach Buchstabe a
und Buchstabe b [§ 35 Abséatze 2 und 3 Satz 2])

Begrindung

Die im Entwurf enthaltene Regelung des § 35 Abs. 3
Satz 3 uber die Zulassigkeit von Nutzungsanderun-
gen entspricht den mit den Vorschlagen und Ent-
schlieBungen verfolgten Zwecken.

Zu 59 (Zu Artikel 1 Nr. 30 [§ 39 b nach Absatz 1})

Begrindung

Eine Abweichung von der im Stddtebauférderungs-
gesetz getroffenen Regelung ist sachlich nicht ge-
rechtfertigt. Den vom Bundesrat geforderten Nach-
weis fiir die Anordnung eines Baugebotes kann die
Gemeinde im Regelfall nicht fiihren. Es muB daher
Sache des Eigentiimers bleiben darzutun, daB eine
Finanzierung zu tragbaren Bedingungen fiir das
Vorhaben nicht zu ermdglichen ist. Da ein Baugebot
im Hinblick auf seine Anordnungsvoraussetzungen
die Durchfithrung gegen den Willen des Eigen-
tumers ermoglicht, ist es sachgerecht und rechtlich
zulédssig, ihn auf den Ubernahmeanspruch zu ver-
weisen, wenn eine traghare Finanzierung nicht zu
ermdoglichen ist.

Nach den Voraussetzungen des Entwurfs kann ein
Baugebot nicht ergehen, wenn der Eigentiimer oder
ein Dritter beabsichtigt, das Grundstlick entspre-

chend den Festsetzungen des Bebauungsplans zu
bebauen. Der vorgeschlagenen Regelung des Absat-
zes 1 b bedarf es daher nicht.

Zu 62 (Zu Artikel 1 Nr. 30 [§ 39h Abs. 2 Nr. 1 und
Abs. 5])

Begriindung

§ 39h Abs. 2 Nr. 1 des Entwurfs begegnet keinen
verfassungsrechtlichen Bedenken. Die Bundeskom-
petenz gemdB Artikel 74 Nr. 18 GG ergibt sich fiir
die vorgesehene Regelung aus dem Sachzusammen-
hang mit den stadtebaulichen Erfordernissen. Die
Ermédchtigung zum Erlaf von Satzungen gibt keine
Moglichkeit, aktive MaBnahmen des Denkmal-
schutzes zu fordern. Sie bezweckt lediglich die Er-
haltung von baulichen Anlagen von geschichtlicher
und kiinstlerischer Bedeutung, die zum Erschei-
nungsbild der Stadt gehoren und die als ,Ensemble”
vor Abbruch geschiitzt werden sollen. Damit wird
zugleich § 1a Abs. 5 des Entwurfs konkretisiert.
Dort ist die Riucksichtnahme auf erhaltenswerte
Bauten, StraBen, Platze und Ortsteile von geschicht-
licher, kiinstlerischer oder stddtebaulicher Bedeu-
tung ausdriicklich als ein bei der Bauleitplanung zu
beachtender 6ffentlicher Belang genannt.

Zu 65 (Zu Artikel 1 Nr. 37 a [§ 46 Abs. 4])

Begriindung

Es erscheint nicht angebracht, durch bundesrecht-
liche Regelungen den Handlungsspielraum der Lén-
der in der vorgeschlagenen Weise einzuengen.

Zu 66 (Zu Artikel 1 Nr. 44 [§ 89 Abs. 3 und 4])

Begrindung

Eine Anderung der im Entwurf vorgesehenen Be-
stimmungen und damit eine Abweichung von der im
Stddtebauforderungsgesetz getroffenen Regelung ist
nicht gerechtfertigt. Insbesondere wiirde der unbe-
dingte Vorrang des Anspruchs auf Gewdahrung von
Parzelleneigentum zu einer Begiinstigung einiger
weniger fithren. Dagegen ermdglicht die Fassung
des Entwurfs, einer Vielzahl von Personen Eigen-
tum bzw. dem Eigentum gleichwertige Rechte zu
geben. Im iibrigen wiirde die Festlegung einer Min-
destdauer der Laufzeit von Erbbaurechten den
Handlungsspielraum fiir eine sachgerechte Privati-
sierung, auch im Hinblick auf die Belange der Be-
giinstigten, unnotigerweise einengen.

Zu 81 (Zu Artikel 4 § 3 Abs. 1 und 4)

Begriindung

Die Bundesregierung hat in der Begriindung ihre
Absicht bekundet, die Uberleitungsvorschriften zu
erganzen. Der Inhalt einer solchen ergdnzenden
Regelung héngt jedoch von der endgiiltigen Fas-
sung der bodenrechtlichen Bestimmungen des Ent-
wurfs ab.
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Zu 83 (Zu Artikel 7)

Begriindung

Die dringend notwendige Reform des Bodenrechts
erfordert ein sofortiges Inkrafttreten der Novelle
nach AbschluBl des Gesetzgebungsverfahrens.

D.

Soweit der Bundesrat liber die Anderungsvorschldge
und bereits behandelte Empfehlungen hinaus wei-
tere Empfehlungen oder Priifungsersuchen zu ein-
zelnen Vorschriften als EntschlieBung gegeben hat,
wird die Bundesregierung dem im weiteren Lauf
des Gesetzgebungsverfahrens im Rahmen der ihr
zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten Rechnung
tragen, soweit es mit der Zielsetzung des Gesetz-
entwurfs und dem Sachzusammenhang mit den
librigen Vorschriften zu vereinbaren ist.
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Im einzelnen gilt fir:

Lid. Nr.

23. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 5 Abs. 1) und
Nummer 10 Buchstabe a (§ 9 Abs. 1)

32. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstaben a und b (§ 9)

47. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 27 Abs. 1 Satz 3)

69. Zu Artikel 1 Nr. 53 (§ 112)

79. Zu Artikeln 2 und 3

82. Zu Artikel 4.

Zu lfd. Nummer 84 (Zum Vorblatt und zur Begrin-
dung)

Durch den Gesetzentwurf werden die Aufgaben der
staatlichen Aufsichtsbehérde ausgeweitet. Der finan-
zielle Aufwand 1dBt sich im einzelnen jedoch nicht
beziffern.



