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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes

A. Zielsetzung

Das 1953 im wesentlichen zur Steigerung der land- und forst-
wirtschaftlichen Erzeugung verabschiedete Flurbereinigungs-
gesetz wird den Anforderungen, die der in seinen strukturellen
und funktionalen Bedingungen vielschichtig verdnderte land-
liche Raum an eine zeitgemdBe Bodenordnung stellt, nicht mehr
gerecht. Der landliche Raum dient in steigendem MaBe iiber die
Land- und TForstwirtschaft hinausgehenden Interessen, die nicht
selten einander sogar iiberlagern. Das gilt besonders fiir die
Nutzungsverhdltnisse in den stddtischen Randzonen. Die Rechts-
grundlagen der Flurbereinigung reichen nicht mehr aus, um
diese Interessenverflechtungen und Nutzungskonflikte durch
entsprechende Ordnungsmafnahmen zu losen.

B. Ldésung

Der Entwurf sieht eine erweiterte Aufgabenstellung der Flur-
bereinigung vor, um beim Einsatz ihres Instrumentariums bes-
ser als bisher dem Struktur- und Funktionswandel im l&nd-
lichen Raum Rechnung tragen zu konnen. Dabei sollen die
Interessen der Land- und Forstwirtschaft sowie die der allge-
meinen Landeskultur und der Landentwicklung gleichrangige
Bedeutung erhalten. Dieser Interessenlage entsprechen die wei-
tergehenden Moglichkeiten des Landerwerbs, die ihrerseits
wiederum den Handlungsspielraum der Flurbereinigungs-
behérde zum Nutzen einer umfassenderen Neuordnung des
Verfahrensgebietes vergrofern. Gleichzeitig wird die Verfah-
rensdurchfiihrung erheblich vereinfacht und in Teilen auch ver-
billigt. Das gilt vor allem fiir den moglichen Zusammenschluf3
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mehrerer Teilnehmergemeinschaften zu einem Verband, wenn
er als zentraler Trager der finanziellen Abwicklung der Flur-
bereinigung eingesetzt wird.

Durch die gesetzliche Regelung des freiwilligen Landtausch-
verfahrens und durch die Zuldssigkeit der Verbindung ver-
schiedener Verfahrensarten miteinander soll iiberdies eine Be-
schleunigung der landlichen Bodenordnung erreicht werden.

Die Erfordernisse des Naturschutzes und der Landschaftspflege
werden unter Beriicksichtigung der Erholungsfunktion und der
dkologischen Ausgleichsfunktion des landlichen Raumes starker
in den Vordergrund gerudkt.

SchlieBlich soll das Flurbereinigungsgesetz der allgemeinen
Rechtsentwicklung angepalit werden.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

1/4 (IV/1) — 700 04 — F1 4/74

An den
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes
mit Begrindung (Anlage 1).

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fihren.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten.

Der Bundesrat hat in seiner 412. Sitzung am 18. Oktober 1974 geméB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Geselzent-
wurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-
desrates ist in der als Anlage 3 beigefiigten GegenéduBerung darge-
legt.

Schmidt

Bonn, den 23. Dezember 1974
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Flurbereinigungsgesetzes

Das Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953
Bundesgesetzbl. I S. 591), zuletzt geandert durch das
Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege vom
.......... (Bundesgesetzbl. I S. ...), wird wie folgt
geandert:

1. § 1 erhalt folgende Fassung:
"§ 1

Zur Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen in der Land- und Forstwirt-
schaft sowie zur Forderung der allgemeinen Lan-
deskultur und der Landentwicklung kann land-
licher Grundbesitz durch MaBnahmen nach die-
sem Gesetz neugeordnet werden (Flurbereini-
gung).”

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,und” die
Worte ,der Trager 6ffentlicher Belange ein-
schlieBlich” eingefligt.

b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

.(3) Die Ldander konnen Befugnisse, die
nach diesem Gesetz der fiir die Flurbereini-
gung zustdndigen obersten Landesbehé6rde
zustehen, der oberen Flurbereinigungsbe-
horde ubertragen. Sie kénnen ferner Befug-
nisse, die nach diesem Gesetz der oberen
Flurbereinigungsbehdrde zustehen, der Flur-
bereinigungsbehérde iibertragen; die Uber-
tragung nach § 41 Abs. 4 und § 58 Abs. 3
setzt voraus, daB die Aufstellung des Wege-
und Gewadsserplanes mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan (§ 41 Abs. 1) und des Flur-
bereinigungsplanes (§ 58 Abs. 1 und 2) nach
§ 18 Abs. 2 der Teilnehmergemeinschaft iber-
tragen worden sind.”

3. § 3wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefugt:

»Die obere Flurbereinigungsbehdrde kann
ausnahmsweise eine andere als die 6rtlich zu-
stindige Flurbereinigungsbehorde beauftra-
gen; liegt das Flurbereinigungsgebiet in dem
Bezirk einer anderen oberen Flurbereini-
gungsbehorde, so bestimmt die fiir die Flur-
bereinigung zustdndige oberste Landesbe-
horde die zustindige Flurbereinigungsbe-
horde und die zustédndige obere Flurbereini-
gungsbehorde.”

b) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

4. § 4 erhalt folgende Fassung:

w§4

Die obere Flurbereinigungsbehorde kann die
Flurbereinigung anordnen und das Flurbereini-
gungsgebiet feststellen, wenn sie eine Flurberei-
nigung fir erforderlich und das Interesse der Be-
teiligten fiir gegeben halt (Flurbereinigungsbe-
schluB); der BeschluB ist zu begriinden.”

5. § 5wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,Berufs-
vertretung” ein Komma und die Worte ,die
zustdndige Landesplanungsbehdrde” einge-
fugt.

b) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

.(3) Die Behorden des Bundes, der Lander,
der Gemeinden und Gemeindeverbédnde so-
wie andere Korperschaften des oOffentlichen
Rechts sollen iiber das geplante Flurbereini-
gungsverfahren unterrichtet werden; sie
haben der Flurbereinigungsbehtrde unver-
zliglich mitzuteilen, ob und welche das vor-
aussichtliche Flurbereinigungsgebiet beriih-
renden Planungen beabsichtigt sind oder
bereits feststehen.”

6. In § 6 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,wenn mit
der Durchfiihrung der Flurbereinigung alsbald
begonnen wird” und das diesen voranstehende
Komma gestrichen.

7. § 8 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird ,§ 4 Satz 2* durch
.§ 4, 2. Halbsatz" ersetzt.

b) Eswird folgender Absatz 3 angefiigt:

+(3) Die obere Flurbereinigungsbehoérde
kann bis zur Ausfithrungsanordnung das
Flurbereinigungsgebiet in mehrere Verfah-
rensgebiete teilen. § 4, 2. Halbsatz und § 6
Abs. 2 und 3 gelten entsprechend.”

8. In § 9 Abs. 1 Satz 2 werden ,§ 4 Satz 2“ durch
.§ 4, 2. Halbsatz" ersetzt.

9. § 10 Nr. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

»€) Empfanger neuer Grundstiicke nach den
§§ 54 und 55 bis zum Eintritt des neuen
Redhtszustandes (§ 61 Satz 2),"

b) Buchstabe g wird Buchstabe f.
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10.

11.

12.

13.

14

§ 13 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

.Die Befugnisse aus Absatz 2 stehen auch der
oberen Flurbereinigungsbehoérde und dem Flur-
bereinigungsgericht (§ 138) zu, wenn ein bei
ihnen erhobener Widerspruch oder eine Klage
von dem Streit beriihrt wird.”

§ 18 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden nach dem Wort
,Aufgaben” die Worte ,einschlieBlich der zur
Durchfiihrung der Flurbereinigung erforder-
lichen Vorarbeiten” eingefiigt.

b) Absatz 3 wird gestrichen.

§ 21 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Die Flurbereinigungsbehoérde ladt die
Teilnehmer zum Wahltermin durch o6ffent-
liche Bekanntmachung ein und leitet die
Wahl."

b) Absatz 3 erhidlt folgende Fassung:

. (3) Die Mitglieder des Vorstandes werden
von den im Wahltermin anwesenden Teil-
nehmern oder Bevollmachtigten gewahlt.
Jeder Teilnehmer oder Bevollmachtigie hat
eine Stimme; gemeinschaftliche Eigentumer
gelten als ein Teilnehmer. Gewdahlt sind die-
jenigen, welche die meisten Stimmen erhal-
ten.”

c¢) Absatz 3 wird Absatz 4.
d) Absatz 4 wird Absatz 5.
e) Absatz 5 wird Absatz 6.
f) Absatz 6 wird Absatz 7.

§ 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worte ,die
Beschwerde” durch die Worte ,der Wider-
spruch” ersetzt.

b) Nach Absatz 3 werden folgende Absdtze 4
und 5 angefugt:

+(4) Abgelehnte oder abberufene Mitglie-
der des Vorstandes und Stellvertreter kon-
nen nicht wiedergewéhlt werden.

(6) Ist der Vorstand durch Ausscheiden von
Mitgliedern und Stellvertretern nicht mehr
beschluBféhig (§ 26 Abs. 2), so kann die Flur-
bereinigungsbehoérde nach Anhérung der
landwirtschaftlichen Berufsvertretung geeig-
nete Personen beauftragen, die Rechte und
Pflichten der ausgeschiedenen Mitglieder des
Vorstandes bis zur Wahl neuer Mitglieder
wahrzunehmen. Die Wahl ist unverziglich
durchzufiihren.”

§ 25 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die Lander koénnen flir Widerspriiche
gegen Beschliisse des Vorstandes der Teilneh-

15.

16.

mergemeinschaft ein Schiedsverfahren vorsehen,
dessen Durchfiihrung ganz oder iberwiegen-
hauptberuflichen Landwirten zu Ubertragen ist.
Das Rechtsbehelfsverfahren nach § 141 Abs. |
Nr. 2 bleibt unberthrt.”

In § 26 Abs. 1 werden die Worte ,oder stell-

Al &' Ar

arm A P ]
uia ,Ans. © aural

Nach § 26 werden die folgenden Vorschriften
eingefigt:

JDritter Abschnitt. Verband der Teilnehmer-
gemeinschaften

§26a

(1) Mehrere Teilnehmergemeinschaften kon-
nen sich zu einem Verband zusammenschlieBen,
soweit die gemeinsame Durchfithrung der ihnen
nach § 18 obliegenden Aufgaben zweckmaBig
ist. Der Verband tritt nach MaBgabe seiner Sat-
zung an die Stelle der einzelnen Teilnehmer-
gemeinschaften. Er entsteht mit der o6ffentlichen
Bekanntmachung der Satzung durch die obere
Flurbercinigungsbehoérde und ist eine Korper-
schaft des offentlichen Rechts.

{2) Die Satzung des Verbandes wird von der
Mitgliederversammlung mit der Mehrheit der
abgegebenen Stimmen beschlossen. Sie bedarf
der Genehmigung durch die obere Flurbereini-
gungsbehdrde.

(3) Kommt eine Einigung uber die Satzung
nicht zustande, so stellt die obere Flurbereini-
gungsbehorde eine Satzung auf. Die fiir die Flur-
bereinigung zustandige oberste Landesbehorde
setzt die Satzung fest.

(4) Eine Teilnehmergemeinschaft kann mit Zu-
stimmung der oberen Flurbereinigungsbehorde
einem bereits bestehenden Verband beitreten;
das nahere regelt die Satzung.

§26b

(1) Kommt ein Verband nach § 26 a nicht zu-
stande, so kann die obere Flurbereinigungs-
behorde auf Antrag einer Teilnehmergemein-
schaft oder einer Flurbereinigungsbehotérde den
ZusammenschluB mehrerer Teilnehmergemein-
schaften zu einem Verband oder den Beitritt
einer Teilnehmergemeinschaft zu einem beste-
henden Verband anordnen.

(2) § 26 a Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 2 und 3 gilt
entsprechend.
§26¢

(1) Der Verband hat einen Vorstand, der in der
Mitgliederversammlung mit der Mehrheit der
abgegebenen Stimmen gewdhlt wird. Die Zahl
der Vorstandsmitglieder wird durch die obere
Flurbereinigungsbehdrde bestimmt. Kommt eine
Wahl nicht zustande und verspricht ein neuer
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Wahltermin keinen Erfolg, so kann die obere
Flurbereinigungsbehérde Mitglieder des Vor-
standes nach Anhoérung der landwirtschaftlichen
Berufsvertretung bestellen.

(2) Der Verband kann zur Erfiilllung seiner
Aufgaben die ihm angehoérenden Teilnehmer-
gemeinschaften zu Beitrdgen heranziehen; ihm
kann durch die Satzung das Recht iibertragen
werden, die nach § 19 beitragspflichtigen einzel-
nen Teilnehmer unmittelbar zur Leistung der
Beitrage heranzuziehen. In diesem Falle ist dem
Verband durch die Satzung die Kassen- und
Buchfiihrung mit voller Verantwortung zu iber-
tragen.

(3) § 21 Abs. 6 und §§ 24 bis 26 gelten ent-
sprechend.
§26d

(1) Ist fiir ein bestimmtes Gebiet die Durchfiih-
rung einer Flurbereinigung zu erwarten, so kann
die obere Flurbereinigungsbehérde einen beste-
henden Verband beauftragen, bereits vor der
Anordnung der Flurbereinigung Vorarbeiten zu
ibernehmen sowie fiir Zwecke der Flurbereini-
gung Grundstiicke zu erwerben oder zu pachten.

(2) Wird das Flurbereinigungsverfahren nicht
durchgefiihrt, so sorgt die Aufsichtsbehorde fiir
eine ordnungsgeméBe Abwicklung der vom Ver-
band vorgenommenen Geschéfte.

§ 26e

Der Verband untersteht der Aufsicht der Flur-
bereinigungsbehdrde. Erstrecken sich die den
Verband bildenden Teilnehmergemeinschaften
iiber den Bezirk mehrerer Flurbereinigungs-
behdrden, so bestimmt die obere Flurbereini-
gungsbehdrde die fiir die Aufsicht zustandige
Flurbereinigungsbehorde. Erstrecken sich die
den Verband bildenden Teilnehmergemeinschaf-
ten liber den Bereich mehrerer oberer Flurberei-
nigungsbehoérden, so bestimmt die fiir die Flur-
bereinigung zustdndige oberste Landesbehérde
die fir die Aufsicht zustdndige Flurbereini-
gungsbehorde. § 17 gilt im {brigen entspre-
chend.

§26f

(1) Mehrere Verbédnde konnen sich zur Erfiil-
lung der ihnen nach §§ 26 a, 26 ¢ und 26 d oblie-
genden Aufgaben zu einem Gesamtverband zu-
sammenschlieBen, Der Gesamtverband tritt nach
MaBgabe seiner Satzung an die Stelle der ein-
zelnen Verbénde, Er entsteht mit der offentlichen
Bekanntmachung der Satzung durch die fir die
Flurbereinigung zustédndige oberste Landes-
behorde und ist eine Korperschaft des offent-
lichen Rechts.

(2) Die Satzung des Gesamtverbandes wird
von der Mitgliederversammlung mit der Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen beschlossen. Sie
bedarf der Genehmigung durch die fiir die Flur-
bereinigung zustdndige oberste Landesbehorde.

17.

18.

19.

20.

(3) Kommt eine Einigung tber die Satzung
nicht zustande, so stellt die fiir die Flurbereini-
gung zustdndige oberste Landesbehérde die Sat-
zung auf und setzt sie fest.

(4) § 26 b gilt entsprechend mit der MaBgabe,
daB an die Stelle der oberen Flurbereinigungs-
behorde die fiir die Flurbereinigung zusténdige
oberste Landesbehorde tritt.

(5) Der Gesamtverband hat einen Vorstand,
der in der Mitgliederversammlung mit der Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen gewdhlt wird.
Die Zahl der Vorstandsmitglieder wird durch die
fir die Flurbereinigung zusténdige oberste Lan-
desbehérde bestimmt. Kommt eine Wahl nicht
zustande und verspricht ein neuer Wahltermin
keinen Erfolg, so kann die fiir die Flurbereini-
gung zustandige oberste Landesbehorde Mitglie-
der des Vorstandes nach Anhérung der landwirt-
schaftlichen Berufsvertretung bestellen.

(6) Der Gesamtverband untersteht der Aufsicht
der fir die Flurbereinigung zustdndigen ober-
sten Landesbehoérde. § 17 gilt im tbrigen ent-
sprechend.”

Der bisherige Dritte Abschnitt des Zweiten Teils
wird Vierter Abschnitt.

In § 28 Abs. 2 werden die Worte ,besonders zu
schdtzen” durch die Worte ,in ihrem Wert be-
sonders zu ermitteln” ersetzt,

§ 29 erhélt folgende Fassung:
»$29

(1) Fiir Bauflachen und Bauland sowie fiir bau-
liche Anlagen ist der Verkehrswert zu ermitteln

(2) Der Verkehrswert wird durch den Preis
bestimmt, der in dem Zeitpunkt, auf den sich die
Ermittlung bezieht, im gewdhnlichen Geschéfts-
verkehr nach den Eigenschaften, der sonstigen
Beschaffenheit und der Lage des Grundstiicks
ohne Riicksicht auf ungewéhnliche oder persén-
liche Verhiéltnisse zu erzielen wire; Wertande-
rungen an baulichen Anlagen, die durch die Aus-
sicht auf die Durchfithrung der Flurbereinigung
entstanden sind, bleiben auBer Betracht.

(3) Bei bebauten Grundstiicken ist der Ver-
kehrswert des Bodenanteils und der Bauteile
getrennt zu ermitteln, wenn dies auf Grund von
Vergleichspreisen moglich ist; sie sind gesondert
anzugeben.

(4) Die Ermittlung des Verkehrswertes der
baulichen Anlagen soll nur dann vorgenommen
werden, wenn die baulichen Anlagen einem
neuen Eigentiimer zugeteilt werden.”

§ 31 wird wie folgt gedndert:

d) In den Absédtzen 1 und 2 wird jeweils das
Wort ,Schatzung” durch das Wort ,Bewer-
tung” ersetzt.
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21.

22.

23.

24.

25,

b) In Absatz | werden die Worte ,der Schatzer”
durch die Worte ,der Sachverstandigen” und
die Worte ,als Schétzer” durch die Worte
.als Sachverstandige” ersetzt.

In § 32 wird jeweils das Wort ,Schdtzung” durch
das Wort ,Bewertung” ersetzt.

In § 33 werden das Wort ,Schatzung” durch das
Wort ,Bewertung” und das Wort ,Schatzungs-
ergebnisse” durch das Wort ,Bewertungsergeb-
nisse” ersetzt.

Der bisherige Vierte Abschnitt des Zweiten Teils
wird Fiinfter Abschnitt.

In § 36 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort
LAusfiihrung” die Worte ,oder zur Durchfiih-
rung von Anderungen” eingefiigt.

§ 37 erhalt folgende Fassung:
n§ 37

(1) Das Flurbereinigungsgebiet ist unter Be-
achtung der jeweiligen Landschaftsstruktur neu
zu gestalten, wie es den gegeneinander abzu-
wdgenden Interessen der Beteiligten und den
Interessen der allgemeinen Landeskultur und
der Landentwidklung entspricht und wie es das
Woh!l der Allgemeinheit erfordert. Die
rechtlichen Verhaltnisse sind zu ordnen. Die
Ortslagen sind aufzulockern; durch Bebauungs-
pléne und &hnliche Planungen wird die Zuzie-
hung der Ortslage zur Flurbereinigung nicht aus-
geschlossen. Die Feldmark ist neu einzuteilen
und zersplitterter oder unwirtschaftlich geform-
ter Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten zusammenzulegen,
wirtschaftlich oder auf andere Weise nach Lage,
Form und GroBe zweckmaBig zu gestalten;
Wege, Gewdsser und andere gemeinschaftliche
Anlagen sind zu schaffen, bodenschiitzende
sowie -verbessernde und landschaftsgestaltende
Mafnahmen vorzunehmen und alle sonstigen
MaBnahmen zu treffen, durch welche die Grund-
lagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert wer-
den, der Arbeitsaufwand vermindert und die
Bewirtschaftung erleichtert wird.

(2) Die Flurbereinigungsbehorde hat bei der
Durchtithrung der Mafinahmen nach Absatz 1 die
Offentlichen Interessen zu wahren, vor allem
den Erfordernissen des Umweltschutzes, der
Raumordnung und der Landesplanung, einer
geordneten stddtebaulichen Entwicklung,
Naturschutzes und der Landschaftspflege, der
Erholung, der Wasserwirtschaft einschlieBlich
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung,
der Fischerei, der Energieversorgung, des 6ffent-
lichen Verkehrs, der landwirtschaftlichen Sied-
lung, der Kleinsiedlung, des Kleingartenwesens
und anderer AufbaumafBnahmen sowie einer
moglichen bergbaulichen Nutzung Rechnung zu
tragen.

dac
aes

26.

27.

28.

(3) Eine Verédnderung natlirlicher Gewasser
darf nur unter Hinzuziehung von Sachverstandi-
gen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
vorgenommen werden.”

§ 38 wird wie folgt geandert:
a) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.Dabei sind die Ergebnisse der Vorplanung
nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes iliber die Ge-
meinschaftsaufgabe » vVerbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom
3. September 1969 (Bundesgesetzbl. I S. 1573),
gedndert durch das Gesetz zur Anderung der
Gesetze 1iiber die Gemeinschaftsaufgaben
vom 23. Dezember 1971 (Bundesgesetzbl. I
S. 2140) und Vorplanungen der landwirt-
schaftlichen Berufsvertretung oder anderer
landwirtschaftlicher Stellen sowie des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu eror-
tern und in dem mdglichen Umfange zu
berlicksichtigen.”

7]

b) Es wird folgender Satz 3 angefiigt:

,Die Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung sind zu beachten.”

§ 39 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Im Fiurbereinigungsgebiet sind Wege, Gewds-
ser und andere zur gemeinschaftlichen Benut-
zung oder einem gemeinschaftlichen Interesse
dienende Anlagen zu schaffen, soweit es der
Zweck der Flurbereinigung erfordert.”

§ 41 erhalt folgende Fassung:
n§ 41

(1) Die Flurbereinigungsbehdrde stellt einen
Plan auf iiber die gemeinschaftlichen und die
offentlichen Anlagen, insbesondere iiber die Ein-
ziehung, Anderung oder Neuausweisung offent-
licher Wege und iber die wasserwirtschaft-
lichen, bodenverbessernden und landschafts-
gestaltenden Anlagen (Wege- und Gewdsser-
plan mit landschaftspflegerischem Begleitplan).

(2) Der Plan ist im Benchmen mit dem Vor-
stand der Teilnehmergemeinschaft aufzustellen
und mit der landwirtschaftlichen Berufsvertre-
tung sowie den beteiligten Behérden und Orga-
nisationen in einem Anhdrungstermin zu erdér-
tern.

(3) Einwendungen gegen den Plan miissen die
in Absatz 2 genannten Stellen zur Vermeidung
des Ausschlusses in dem Anhoérungstermin vor-
bringen; darauf ist in der Ladung und in dem
Termin hinzuweisen. Die Ladungsfrist betragt
einen Monat. Der Ladung ist ein Auszug aus dem
Plan beizufiigen, der die Festsetzungen enthalt,
durch welche die in Absatz 2 genannten Stellen
betroffen werden.

(4) Der Plan ist durch die obere Flurbereini-
gungsbehorde festzustellen, Bestehen zwischen
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29.

ihr und einer beteiligten Bundes- oder Landes-
behérde Meinungsverschiedenheiten, wird der
Plan von der fir die Flurbereinigung zustandi-
gen obersten Landesbehérde festgestellt.

(5) Durch die Planfeststellung wird die Zulds-
sigkeit des Vorhabens einschlieBlich der notwen-
digen FolgemaBnahmen an anderen Anlagen im
Hinblick auf alle von ihm beriihrten 6ffentlichen
Belange festgestellt; neben der Planfeststellung
sind andere behordliche Entscheidungen, ins-
besondere offentlich-rechtliche Genehmigungen,
Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zu-
stimmungen und Planfeststellungen nicht erfor-
derlich. Durch die Planfeststellung werden alle
offentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem
Trager des Vorhabens und den durch den Plan
Betroffenen rechtsgestaltend geregelt. Betroffene
sind die Beteiligten und alle iibrigen, deren
Belange durch das Vorhaben beriihrt werden.

(6) Der PlanfeststellungsbeschluB ist dem Tra-
ger des Vorhabens und den Beteiligten mit
Rechtsbehelfsbelehrung zuzustellen. Eine Aus-
fertigung des Beschlusses ist mit einer Rechts-
behelfsbelehrung und einer Ausfertigung des
festgestellten Planes bei der Flurbereinigungs-
behorde zwei Wochen zur Einsicht auszulegen;
der Ort und die Zeit der Auslegung sind o6ffent-
lich bekanntzumachen. Mit dem Ende der Ausle-
gungsfrist gilt der BeschluB gegeniiber allen
tibrigen, deren Belange durch das Vorhaben
beriihrt werden, als zugestellt; darauf ist in der
Bekanntmachung hinzuweisen.

(7) Sind auBer an den Trdger des Vorhabens
mehr als 500 Zustellungen nach Absatz 6 vorzu-
nehmen, so konnen diese Zustellungen durch
offentliche Bekanntmachung des verfiigenden
Teiles des Planfeststellungsbeschlusses, der
Rechtsbehelfsbelehrung und des Hinweises auf
die Auslegung nach Absatz 6 Satz 2 ersetzt
werden. Die Bekanntmachung ist auch in Ort-
lichen Tageszeitungen vorzunehmen. Mit dem
Ende der Auslegungsfrist gilt der BeschluB
gegeniiber allen Betroffenen als zugestellt; dar-
auf ist in der Bekanntmachung hinzuweisen.
Nach der dffentlichen Bekanntmachung kénnen
die Betroffenen eine Ausfertigung des Planfest-
stellungsbeschlusses bis zum Ablauf der Rechts-
behelfsfrist schriftlich anfordern; darauf ist in
der Bekanntmachung gleichfalls hinzuweisen.”

§ 42 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden ein Komma und die Worte
.soweit gesetzliche Vorschriften nichts ande-
res bestimmen” angefigt.

b) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.Die Anlagen koénnen schon vor der Ausfiih-
rung des Flurbereinigungsplanes gebaut
werden, soweit der Wege- und Gewadsserplan
mit landschaftspflegerischem Begleitplan fir
sie festgestellt ist.”

30.

31.

32.

33.

34.

§ 44 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden folgende Sdtze 3 und 4
angefugt:

.MaBgebend ist der Zeitpunkt, in dem der
neue Rechtszustand an die Stelle des bisheri-
gen tritt (§ 61 Satz 2). In den Fallen der vor-
laufigen Besitzeinweisung ist der Zeitpunkt
maBgebend, in dem diese wirksam wird.”

b) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

»(6) Die Landabfindungen kénnen im Wege
des Austausches in einem anderen Flurberei-
nigungsgebiet oder mit Zustimmung der be-
troffenen Rechtsinhaber in einem Gebiet, in
dem eine Umlegung nach MalBgabe der Vor-
schriften des Ersten Abschnittes des Vierten
Teils des Bundesbaugesetzes durchgefiihrt
wird, ausgewiesen werden, soweit es fir die
Durchfiihrung der Flurbereinigung oder der
Umlegung zweckmadBig ist und in den betrof-
fenen Flurbereinigungsgebieten oder fir die
in dem Umlegungsgebiet ausgewiesenen
Grundstiicke der neue Rechtszustand gleich-
zeitig eintritt. Die Landabfindungen werden
in diesen Féllen durch die Flurbereinigungs-
plane der Flurbereinigungsgebiete oder
durch die Umlegungspldne der Umlegungsge-
biete festgestellt, in denen sie ausgewiesen
werden.”

In § 45 Abs. 1 Satz 2 werden das Komma und die
nachfolgenden Worte ,in den Fallen der Num-
mer 9 auch die Zustimmung der Unterhaltungs-
pflichtigen” gestrichen.

§ 46 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird das Wort ,groBere” gestrichen.

b) In Satz 2 wird das Wort ,Schdtzung” durch
das Wort ,Bewertung” ersetzt.

¢) In Satz 3 wird das Wort ,Bodenverbesse-
rung” durch das Wort ,Verbesserung” er-
setzt.

§ 49 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3, 2. Halbsatz werden die Worte ,auch
hier” durch das Wort ,entsprechend” ersetzt.

b) In Satz 4, 1. Halbsatz werden nach dem Wort
.sind” die Worte ,unbeschadet von § 37
Abs. 1 Satz 2" eingefiigt.

In § 52 wird folgender Absatz 3 angefigt:

«(3) Ist die Zustimmung unwiderruflich gewor-
den, so darf der Teilnehmer das Grundstiick, fir
das er in Geld abzufinden ist, nicht mehr ver-
duBern oder belasten. Das Verfligungsverbot
(§ 135 des Biirgerlichen Gesetzbuchs) ist auf Er-
suchen der Flurbereinigungsbehorde in das
Grundbuch einzutragen. Solange das Verfii-
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35.

w
>

38.

39.

gungsverbot nicht eingetragen ist, hat der rechts-
geschaftliche Erwerber des Grundstiicks, eines
Rechts an dem Grundstiick oder eines Rechts an
einem solchen Recht die Auszahlung der Geldab-
findung nur gegen sich gelten zu lassen, wenn
ihm das Verfiigungsverbot bei dem Erwerb
bekannt war; § 892 des Birgerlichen Gesetz-
buchs gilt entsprechend. Wird ein Teilnehmer
nur fir einen Grundstiicksteil in Geld
abgefunden, so ist das Verfiigungsverbot nur fir
diesen Teil einzutragen.”

§ 53 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,(1) Wird ein Teilnehmer ganz oder teil-
weise in Geld abgefunden und 1ist er mit der
Hohe der Geldabfindung einverstanden, so
kann diese schon vor Ausfithrung des Flur-
bereinigungsplanes  ausgezahlt  werden,
sobald das Verfiigungsverbot (§ 52 Abs. 3)
im Grundbuch eingetragen ist. Nach Auszah-
lung der Geldabfindung kann ihre Anderuny
nicht mehr verlangt werden.”

b) Absatz 2 wird gestrichen.

c) Absatz 3 wird Absatz 2.

In § 58 Abs. 1 Satz 2 werden nach den
.Wege- und Gewasserplan” die Worte
landschaftspflegerischem Begleitplan” eingefiigt.

§ 59 wird wie folgt geandert:

a) In den Absatzen 2 und 4 wird jeweils das
Wort ,Beschwerden" durch das Wort
. Widerspriiche" ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:
,Jedem Teilnehmer ist ein Auszug aus dem
Flurbereinigungsplan zuzustellen, der seine
neuen Grundstiicke nach Flache und Wert
sowie das Verhéltnis seiner Gesamtabfin-
dung zu dem von ihm Eingebrachten nach-
weist.”

¢) Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

,{5) Die Lénder konnen an Stelle oder
neben dem im Termin vorzubringenden
Widerspruch schriftlichen Widerspruch inner-
halb von zwei Wochen nach dem Terminstage
zulassen.

§ 60 wird wie folgt gedndert:
) In Absatz 1

durch das Wort ,Widerspriichen” ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,Beschwerden”
durch das Wort ,Widerspriiche” ersetzt.

wird dag Wort  Beschwerden”

TG gl or. ,oesitwelell

£

§ 61 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,Ist der Flurbereinigungsplan unanfechtbar
geworden, ordnet die Flurbereinigungsbe-

40.

41.

42.

43.

45,

46.

47.

48.

49,

50.

horde seine Ausfithrung an (Ausfiihrungsan-
ordnung)."”

b) In Satz 2 wird der Klammerzusatz gestrichen

§ 62 wird wie folgt gedandert:

a) Absatz 1 wird gestrichen.

)

b) Absatz 2 wird Absatz 1.
) Absatz 3 wird Absatz 2.

d)

Absatz 4 wird Absatz 3.

)

§ 63 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden das Wort ,Rechtskraft”
durch das Wort ,Unanfechtbarkeit" und das
Wort ,Beschwerden” durch das Wort ,Wi-
derspriiche” ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,rechtskraftig”
durch das Wort ,unanfechtbar” ersetzt.

§ 64 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Zahl ,62" durch die Zahl
.61" ersetzt.

b) In Satz 2, 2. Halbsatz wird ,§ 62 Abs. 1"
durch ,§ 61 Satz 1" ersetzt.

In § 65 wird ,§ 62 Abs. 3,4" durch ,§ 62 Abs. 2
und 3" ersetzt.

Vel XA RN |

Iin § 66 Abs. 3 wird die Zahl ,6
.61" ersetzt.

In § 74 Satz 1 werden die Worte ,der Hypothe-
ken-, Grundschuld- und Rentenschuldglaubiger
und der Reallastenberechtigten” durch die Worte
,nach § 72 Abs. 1" ersetzt.

-1

urch die Zahl

In § 76 Abs. 1 wird das Wort ,dreihundert”
durch das Wort ,tausend” ersetzt.

§ 79 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Fir Rechtsanderungen, die von der Ent-
scheidung in einem Rechisbehelfsverfahren
abhangig sind, ist das Ersuchen erst zu
stellen, wenn die Entscheidung unanfechtbar
geworden ist.”

In § 82 Satz 1 wird das Wort ,Beschwerden"
durch das Wort ,Widerspriiche” ersetzt.

§ 85 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 4 erhalt folgende Fassung:

.4. Ist der Wert eines Holzbestandes zu er-
mitteln, sind die Grundsatze der Waldwert-
rechnung anzuwenden."

b) Nummer 10 erhélt folgende Fassung:
.10. § 31 Abs. 2 und § 50 gellen enispre-
chend.”

§ 86 Abs. 1 wird wie folgt geédndert:

a) Satz 1 erhédlt folgende Fassung:

,Ein Flurbereinigungsverfahren kann in Tei-
len einer oder mehrerer Gemeinden durch-
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b)

<)

d)

€)

gefiihrt werden, um die durch Anlegung,
Anderung oder Beseitigung von Eisenbah-
nen, StraBenbahnen, Stralen, Wegen, Ge-
wassern oder durch dhnliche Mafinahmen fiir
die allgemeine Landeskultur entstehenden
oder entstandenen Nachteile zu beseitigen
oder um die Durchfithrung eines Boden-
reform- oder Siedlungsverfahrens, von
stddtebaulichen MaBnahmen, MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
oder anderer Aufbaumafinahmen zu ermog-
lichen oder zu erleichtern.”

In Satz 2 wird ,§ 62 Abs. 2, 4" durch ,§ 62
Abs. 1 und 3" ersetzt.

In Satz 2 Nr. 3 wird das Wort ,Schatzungser-
gebnisse” durch das Wort ,Bewertungser-
gebnisse” ersetzt.

Satz 2 Nr. 4 erhalt folgende Fassung:

«4. Von der Aufstellung des Wege- und
Gewisserplanes mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan (§ 41) kann abgesehen
werden. Wird ein Wege- und Gewdésser-
plan mit landschaftspflegerischem Be-
gleitplan nicht aufgestellt und wird das
Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrt,
um MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu ermdglichen
oder zu erleichtern, so sind die entspre-
chenden MafBnahmen im Flurbereini-
gungsplan darzustellen.”

Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6
angefligt:

.6. § 95 findet entsprechende Anwendung.”

§ 87 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

»Ist aus besonderem Anlaf eine Enteignung
zuldssig, durch die ldndliche Grundstiicke in
grofem Umfange in Anspruch genommen
wiirden, so kann auf Antrag der Enteig-
nungsbehorde ein Flurbereinigungsverfahren
angeordnet werden, wenn der den Betroffe-
nen entstehende Landverlust auf einen gro-
Beren Kreis von Eigentlimern verteilt oder
Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur,
die durch das Unternehmen entstehen, ver-
mieden werden sollen.”

Absatz 2 erhéalt folgende Fassung:

«(2) Das Flurbereinigungsverfahren kann
bereits eingeleitet werden, wenn das Plan-
feststellungsverfahren oder ein entsprechen-
des Verfahren fiir das Unternehmen, zu des-
sen Gunsten die Enteignung durchgefiihrt
werden soll, eingeleitet ist. Die Bekanntgabe
des Flurbereinigungsplanes (§ 59) und die
vorldufige Einweisung der Beteiligten in den
Besitz der neuen Grundstiicke (§ 65) dirfen
erst vorgenommen werden, nachdem die

Planfeststellung fiir das Unternehmen oder
der entsprechende Verwaltungsakt unan-
fechtbar geworden oder fiir vollziehbar er-
klart worden ist.”

¢) Nach Absatz 2 werden folgende Absatze 3

und 4 angefigt:

«(3) Wird das Planfeststellungsverfahren
oder das entsprechende Verfahren einge-
stellt, so soll auch das Flurbereinigungsver-
fahren eingestellt werden (§ 9). Die obere
Flurbereinigungsbehorde kann jedoch an-
ordnen, daB das Flurbereinigungsverfahren
als ein Verfahren nach Mafgabe der §§ 1
und 37 oder des § 86 durchzufiihren ist, wenn
sie die Durchfithrung eines solchen Verfah-
rens fiir erforderlich hédlt; § 5 Abs. 1 und 2
und § 6 Abs. 2 und 3 sind entsprechend anzu-
wenden.

(4) Die obere Flurbereinigungsbehdrde
kann auf Antrag der Enteignungsbehdérde an-
ordnen, daBl ein nach MaBligabe der §§ 1 und
37 oder des § 86 angeordnetes Flurbereini-
gungsverfahren als ein Verfahren unter An-
wendung der §§ 87 ff. weitergefiithrt wird,
wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1
vorliegen; § 5 Abs. 1 und 2 und § 6 Abs. 2
und 3 sind entsprechend anzuwenden.”

52. § 88 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nummer 3 erhélt folgende Fassung:

«3. Auf Antrag der fiir das Unternehmen
zustdndigen Behorde kann die Flurbe-
reinigungsbehdrde eine vorldufige An-
ordnung gemaf § 36 erlassen. Die An-
ordnung kann mit Auflagen verbunden
oder von Bedingungen, insbesondere
von der Leistung einer Sicherheit ab-
héngig gemacht werden. Der Trédger des
Unternehmens hat fiir die den Beteilig-
ten infolge der vorldufigen Anordnung
entstandenen Nachteile Entschddigung in
Geld zu leisten; dies gilt nicht, soweit
die entstandenen Nachteile durch die mit
Zustimmung der Beteiligten erfolgte
vorldufige Bereitstellung von Ersatzfla-
chen ausgeglichen werden. Die Entscha-
digung ist in der von der Flurbereini-
gungsbehdrde festgesetzten HoOhe =zu
Handen der Teilnehmergemeinschaft zu
zahlen.”

In Nummer 4 Satz 1 wird der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgender
Halbsatz angefiigt:

»$ 45 findet insoweit keine Anwendung.”

c) In Nummer 4 werden die Satze 5, 6 und 7

d)

gestrichen.

In Nummer 5 werden die Satze 2, 3 und 4 ge-
strichen.
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e) Nummer 6 erhalt folgende Fassung:

.6. Die vom Trager des Unternehmens zur
Behebung von Nachteilen nach Nummer
5 Satz 1 erbrachten Leistungen und die
Geldentschadigungen nach Nummern 3
bis 5 richten sich nach dem fiir das Un-
ternehmen geltenden Gesetz. Sie werden
nach Anhoérung des Tragers des Unter-
nehmens von der Flurbereinigungsbe-
hoérde festgesetzt. Die Geldentschddi-
gungen sind zu Hdnden der Teilnehmer-
gemeinschaft zu zahlen und konnen ge-
gen Beitrage (§ 19) verrechnet werden.
Eine Verrechnung von Geldentschddi-
gungen nach Nummer 5 findet nur in
dem Umfange statt, in dem sie nicht zur
Behebung der den Teilnehmern durch
das Unternehmen entstandenen Nach-
teile verwendet worden sind. Der Tra-
ger des Unternehmens hat auf die von
ihm zu zahlenden Geldentschdadigungen
in der von der Flurbereinigungsbehérde
festgesetzten Hohe zu Héanden der Teil-
nehmergemeinschaft Vorschiisse zu lei-
sten.”

f) In Nummer 7 Satz 2 wird das Wort ,rechts-
kraftig" durch das Wort ,unanfechtbar” er-
setzl,

g) In Nummer 7 Satz 3 werden die Worte
.rechtskrdftig feststehen” durch die Worte
.unanfechtbar sind” ersetzt.

h) Nummer 8 erhédlt folgende Fassung:

.8. Der Trdger des Unternehmens hat an die
Teilnehmergemeinschaft den Anteil an
den Ausfithrungskosten (§ 105) zu zah-
len, der durch Bereitstellung der zuge-
teilten Fldachen und Ausfithrung der
durch das Unternehmen noétig geworde-
nen gemeinschaftlichen Anlagen verur-
sacht ist. Die obere Flurbereinigungs-
behorde setzt den Anteil nach Anho-
rung des Trdgers des Unternehmens
fest. Dem Trdger des Unternehmens
kann auferlegt werden, Vorschiisse an
die Teilnehmergemeinschaft zu zahlen.
Sie werden von der Flurbereinigungs-
behorde nach Anhorung des Tragers des
Unternehmens festgesetzt.”

i) Nummer9 erhalt folgende Fassung:

.9. Der Trager des Unternehmens hat den
von ihm verursachten Anteil an den Ver-
fahrenskosten zu zahlen. Der Anteil wird
von der oberen Flurbereinigungsbehérde
nach Anhoérung des Trdgers des Unter-

nehmens festgesetzt.”

§ 89 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,rechtskraftig” durch
das Wort ,unanfechtbar” ersetzt,

b) Satz 3, 2. Halbsatz erhdlt folgende Fassung:

54.

55.

56.

57.

58.

.8 52 Abs. 3 und § 53 Abs. 2 gelten sinn-
gemaB.”

§ 91 erhdlt folgende Fassung:
«§ 91

Um die inder Flurbereinigung angestrebte Ver-
besserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der land- und Forstwirtschaft mog-
lichst rasch herbeizufiihren oder um MafBinahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
ermoglichen oder zu erleichtern, kann in Gemar-
kungen, in denen die Anlage eines neuen Wege-
netzes und groBere wasserwirtschaftliche MaB-
nahmen zundchst nicht erforderlich sind, eine
Zusammenlegung nach MaBgabe der folgenden
Bestimmungen stattfinden.”

§ 92 Abs. 1 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

«Die Zusammenlegung ist ein durch die Flur-
bereinigungsbehorde geleitetes Verfahren, in
dem innerhalb eines bestimmten Gebietes (Zu-
sammenlegungsgebiet) Grundbesitz
unter Mitwirkung der Gesamtheit der beteilig-
ten Grundstiickseigentiimer wirtschaftlich zu-
sammengelegt, zweckmaBig gestaltet oder neu
geordnet wird.”

landlicher

ang 1ET

.Fur MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege kann sie auch eingeleitet wer-
den, wenn die fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustandige Behorde sie becantragt und die
Zusammenlegung zugleich dem Interesse decr
betroffenen Grundstiickseigentiimer dient.”

§ 97 wird wie folgt gedndert:

a) In Salz 4 werden nach dem Wort ,Gewdsser-
plan* die Worte ,mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan" eingefigt.

b) Es wird folgender Satz 5 angefiigt:

»Wird die Zusammenlegung durchgefiihrt,
um MafBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu ermdglichen oder zu er-
leichtern, so sind die entsprechenden Maj-
nahmen im Zusammenlegungsplan (§ 100)
darzustellen.”

§ 99 Abs. 3 Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

.Dabel sind die Ergebnisse einer Vorplanung
nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969
(Bundesgesetzbl. I S. 1573), geadndert durch das
Gesetz zur Anderung der Gesetze iiber die
Gemeinschaftsaufgaben vom 23. Dezember 1971
(Bundesgesetzbl. I S. 2140), Vorplanungen der
landwirtschaftlichen  Berufsvertretung oder
anderer landwirtschaftlicher Stellen sowie des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in dem
moglichen Umfange zu berticksichtigen, die Er-
fordernisse der Raumordnung und Landespla-

11
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nung sind zu beachten; die ibrigen Vorschriften
der §§ 38 und 56 sind nicht anzuwenden.

In § 101 wird die Zahl ,62" durch die Zahl ,61"
ersetzt.

Nach § 103 werden die folgenden Vorschriften
eingefugt.
»Sechster Teil. Freiwilliger Landtausch
§103a

(1) Um landliche Grundstiicke zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur in einem schnellen und
einfachen Verfahren zusammenzulegen, kann
ein freiwilliger Landtausch durchgefiihrt werden.

(2) Der freiwillige Landtausch kann auch aus
Griinden des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege durchgefiihrt werden.

§103Db

(1) Der freiwillige Landtausch ist ein durch die
Flurbereinigungsbehorde geleitetes Verfahren,
in dem im Einverstindnis der betroffenen
Rechtsinhaber ldndliche Grundstiicke getauscht
werden. Auf den freiwilligen Landtausch finden
die Vorschriften Uber die Flurbereinigung sinn-
gemdB Anwendung, soweit sich nicht aus dem
Zweck des freiwilligen Landtausches und den
§§ 103 c bis 103 i Abweichungen ergeben.

(2) Die Vorschriften iiber die Teilnehmer-
gemeinschaft (§§ 16 bis 26), liber das Bewer-
tungsverfahren (§§ 27 bis 33), tiber die Grund-
sdtze fiir die Abfindung (§§ 44 bis 55) und uber
die vorldufige Besitzeinweisung (§ 65) sowie
Uber die Vertreterbestellung (§ 119) gelten
nicht.

§ 103 c

(1) Die Durchfihrung des freiwilligen Landtau-
sches setzt voraus, daB die Tauschpartner sie
schriftlich oder zur Niederschrift bei der Flur-
bereinigungsbehorde beantragen. Der Antrag
soll zuriickgewiesen werden, wenn die Antrag-
steller nicht glaubhaft dartun, daB die Durchfiih-
rung des freiwilligen Landtausches sich verwirk-
lichen 1aBt. Die Zuriickweisung des Antrages ist
zu begrinden; sie ist den Antragstellern
bekanntzumachen.

(2) Fir die Anordnung des freiwilligen Land-
tausches gelten § 6 Abs. 1 Satz 2 und § 86 Abs. 1
Nr. 1 entsprechend.

§103d

Flir die Einstellung des Verfahrens ist die
Flurbereinigungsbehérde zustandig; § 9 Abs. 1
und § 86 Abs. 1 Nr. 1 gelten entsprechend.

§103 e

Die Tauschgrundstiicke sollen groBzigig zu-
sammengelegt werden. Nach Mdglichkeit sollen
ganze Flurstiicke getauscht und wege- und
gewdsserbauliche sowie bodenverbessernde
MaBnahmen vermieden werden. Ein Wege- und
Gewdsserplan mit landschaftspflegerischem
Begleitplan (§ 41) wird nicht aufgestellt

§103f

(1) An die Stelle des Flurbereinigungsplanes
tritt der Tauschplan. Die Flurbereinigungs-
behorde hat die Einverstdndniserklarungen der
betroffenen Rechtsinhaber einzuholen. Bestehen
keine Bedenken gegen die Durchfithrung des
freiwilligen Landtausches, faBt die Flurbereini-
gungsbehorde die Vereinbarungen iber die zu
tauschenden Grundsticke und tber geldliche
Leistungen, sonstige zwischen den Tauschpart-
nern getroffene Regelungen und alle Rechte, ins-
besondere die dinglichen Rechte, in einem
Tauschplan zusammen.

(2) Der Tauschplan ist mit den beteiligten
Tauschpartnern in einem Anhdérungstermin zu
erortern. Die Flurbereinigungsbehérde ver-
schafft sich GewiBheit uber die Person der
Tauschpartner. Der Tauschplan ist den Tausch-
partnern abschlieBend vorzulesen sowie zur
Genehmigung und zur Unterschrift vorzulegen.
Ist eine Einigung Uber den Tauschplan nicht zu
erzielen, kommt der freiwillige Landtausch nicht
zustande und ordnet die Flurbereinigungs-
behorde die Einstellung des Verfahrens an;
§ 103 d ist sinngemdB anzuwenden.

(3) Wird eine Einigung lber den Tauschplan
erzielt, ist den Tauschpartnern und den sonst
betroffenen Rechtsinhabern ein sie betreffender
Auszug aus dem Tauschplan zuzustellen. Nach
der Unanfechtbarkeit des Tauschplanes ordnet
die Flurbereinigungsbehérde seine Ausfiihrung
an. Die Ausfiihrungsanordnung ist den betroffe-
nen Rechtsinhabern in Abschrift zuzustellen oder
offentlich bekanntzumachen.

(4) Die Einverstandniserkldrungen der Tausch-
partner und der sonstigen betroffenen Rechts-
inhaber kénnen bis zu dem Zeitpunkt widerrufen
werden, bis zu dem die Ausfihrungsanordnung
fir den jeweiligen Betroffenen unanfechtbar
wird. Im Falle des Widerrufs ist Absatz 2 Satz 4
sinngemdl anzuwenden.

(5) Erklarungen, die zur Durchfihrung des frei-
willigen Landtausches abgegeben werden,
bedirfen der Zustimmung eines Dritten oder der
gerichtlichen oder behérdlichen Genehmigung,
soweit fir entsprechende rechtsgeschaftliche
Erklarungen eine solche Zustimmung oder
Genehmigung erforderlich ware.

§103g

Die Ausfithrungskosten (§ 105) fallen den
Tauschpartnern nach MaBgabe des Tauschplanes
zur Last.

§103h

Die SchluBfeststellung (§ 149) ist nicht erfor-
derlich. Das Verfahren ist beendet, sobald die
offentlichen Blcher berichtigt sind.
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63.

64.

§ 1031

Die Durchfithrung eines freiwilligen Landtau-
sches schlieft die spatere Durchflihrung eines
beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens
oder eines Flurbereinigungsverfahrens nicht aus.

Sicbenter Teil,

Verbindung von Flurbereinigungsverfahren,
beschleunigten Zusammenlegungen
und freiwilligem Landtausch

§103

Eine Flurbereinigung, die nach MaBgabe der
§§ 1 und 37 angeordnet worden ist, kann ganz
oder in Teilen des Verfahrensgebietes als
beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren oder
als freiwilliger Landtausch fortgefiihrt werden.

§103k

Ein beschleunigtes Zusammenlegqungsverfah-
ren, das nach MaBgabe der §§ 91 bis 102 an-
geordnet worden ist, kann ganz oder in Teilen
des Verfahrensgebietes als freiwilliger Land-
tausch fortgefithrt werden.”

Der hisherige Sechste Teil wird Achter Teil.

§ 108 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,der Steuern
mit ortlich bedingtem Wirkungskreis wie
z. B. der Grunderwerbsteuer und der Wertzu-
wachssteuer, und hinsichtlich” gestrichen.

b) Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:
.(3) Die Absétze 1 und 2 gelten nicht filir
die Grunderwerbsteuer, solange sie auf lan-
desrechtlichen Vorschriften beruht.”

Der bisherige Siebente Teil wird Neunter Teil.

§ 119 erhélt folgende Fassung:
«§ 119

(1) Auf Ersuchen der Flurbereinigungsbehorde
oder der oberen Flurbereinigungsbehérde hat
das Vormundschaftsgericht, wenn ein Vertreter
nicht vorhanden ist, einen geeigneten Vertreter
zu bestellen:

1. flir einen Beteiligten, dessen Person unbe-
kannt ist;

nnnnnnnnnnnnnnn

b

Faiae
rui
Aufenthalt unbekannt ist oder der an der
Besorgung seiner Angelegenheiten verhin-
dert ist;

3. fiir einen Beteiligten ohne Aufenthalt im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes, wenn er der
Aufforderung der Behérde, einen Vertreter
zu bestellen, innerhalb der ihm gesetzten
Frist nicht nachgekommen ist;

65.

66.

67.

68.
69.

4. bei herrenlosen Grundstiicken, auf die sich
das Verfahren bezieht, zur Wahrung der sich
in bezug auf das Grundstiick ergebenden
Rechte und Pflichten;

5. fir Miteigentiimer oder gemeinschaftliche
Eigentlimer von Grundstiicken, sofern sie der
Aufforderung der Flurbereinigungsbehdrde
oder der oberen Flurhereinigungshehdarde,
einen gemeinsamen Bevollmé&chtigten zu be-
stellen, innerhalb der ihnen gesetzten Frist
nicht nachkommen.

(2) Fir die Bestellung des Vertreters in den in
Absatz 1 genannten Féllen ist das Vormund-
schaftsgericht zustédndig, in dessen Bezirk die
Teilnehmergemeinschaft nach § 16 ihren Sitz
hat.

(3) Der Vertreter hat gegen den Rechtstrager
der Behorde, die um seine Bestellung ersucht hat,
Anspruch auf eine angemessene Vergiitung und
auf die Erstattung seiner baren Auslagen. Die
Behorde kann von dem Vertretenen Ersatz ihrer
Aufwendungen verlangen. Sie bestimmt die Ver-
glitung und stellt die Auslagen und Aufwendun-
gen fest.

(4) Im ibrigen gelten fiir die Bestellung und
fiir das Amt des Vertreters die Vorschriften liber

Aina DFlarwarhAaft antenracshond 4
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In § 134 Abs. 3 wird das Wort ,Beschwerden”
durch das Wort ,Widerspriiche" ersetzt.

§ 135 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Die ersuchende Behorde hat der
ersuchten Behorde flir die Amtshilfe keine
Verwaltungsgebihr zu entrichten, es sei
denn, daB in landesrechtlichen Bestimmungen
eine Erstattung vorgesehen ist oder wird.
Auslagen hat sie der ersuchten Behorde auf
Anforderung zu erstatten, wenn sie im
Einzelfall fiinfzig Deutsche Mark uberstei-
gen. Leisten Behdrden desselben Rechtstrd-
gers einander Amtshilfe, so werden die Aus-
lagen nicht erstattet.”

b) Es wird folgender Absatz 3 angefligt:

»(3) Nimmt die ersuchte Behdrde zur
Durchfiihrung der Amtshilfe eine kosten-
pflichtige Amtshandlung vor, so stehen ihr
die von einem Dritten hierfiir geschuldeten
Kosten (Gebiihren und Auslagen) zu.”

§ 136 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Vollstreckungsbehorde fiir Vollstrek-
kungsmaBnahmen nach Absatz 1 ist die Flur-
bereinigungsbehdrde.”

Der bisherige Achte Teil wird Zehnter Teil.

§ 139 wird wie folgt gedndert:

13
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72.
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a) Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Die Richter und ihre Stellvertreter miissen
die Befédhigung zum Richteramt besitzen.”

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

.(3) Die anderen Beisitzer und ihre Stellver-
treter missen Inhaber eines landwirtschaft-
lichen Betriebes sein. Sie kénnen ausnahms-
weise auch dann berufen werden, wenn sie
ihren Betrieb bereits an den Hofnachfolger
ubergeben haben. Sie mussen besondere Er-
fahrungen in der landwirtschaftlichen Be-
triebswirtschaft haben. Ihre Berufung richtet
sich nach Landesrecht; ist danach eine Wahl-
korperschaft zu bilden, so muf sie aus Land-
wirten und Forstwirten bestehen.”

In § 140 Satz 1 werden nach dem Wort ,erge-
hen" und dem nachfolgenden Komma die Worte
.Uber die Verurteilung zum ErlaB eines abge-
lehnten oder unterlassenen Verwaltungsaktes”
eingefiigt und das Wort ,Rechtskraft” durch das
Wort ,Unanfechtbarkeit” ersetzt.

§ 141 erhalt folgende Fassung:
n§ 141

(1) Mit dem Widerspruch konnen angefochten
werden:

1. Verwaltungsakte der oberen Flurbereini-
gungsbehorde und der Flurbereinigungsbe-
hoérde bei der oberen Flurbereinigungs-
behorde,

2. Verwaltungsakte der Teilnehmergemein-
schaft bei der Flurbereinigungsbehorde,

3. Verwaltungsakte eines Verbandes der Teil-
nehmergemeinschaften oder eines Gesamt-
verbandes bei der nach §§ 26 e und 26 f fir
die Aufsicht zustdndigen Behorde.

Die Widerspruchsfrist betrdgt zwei Wochen.
§ 59 Abs, 2 bleibt unberiihrt. § 60 Abs. 1 Satz 3
und 4 gilt entsprechend.

(2) Die Lander konnen bestimmen, dafl zu Ent-
scheidungen der oberen Flurbereinigungs-
behdrde uber Widerspriiche gegen die Ergeb-
nisse der Bewertung oder den Flurbereinigungs-
plan zwei Landwirte ehrenamtlich zuzuziehen
sind, fir deren Bestellung § 139 Abs. 3 entspre-
chend anzuwenden ist. Dies gilt in den Féllen des
Absatzes 1 Nr. 2 entsprechend.”

§ 142 erhalt folgende Fassung:
n§ 142
(1) Die Klage mu8} innerhalb von zwei Wochen
nach der Eroffnung der Zustellung des Wider-
spruchsbescheides erhoben werden.
(2) Ist iiber einen Widerspruch oder iiber einen

Antrag auf Vornahme eines Verwaltungsakies
innerhalb einer Frist von sechs Monaten, in den

73.

74.
75.

76.

7.

78.

79.

80.

Fallen des § 59 Abs. 2 von einem Jahr, sachlich
nicht entschieden worden, so ist die Klage abwei-
chend von Absatz 1 zuldssig. Die Erhebung der
Klage ist in diesen Fallen nur bis zum Ablauf
von weiteren drei Monaten seit der Einlegung
des Widersprudhs oder seit der Stellung des An-
trages auf Vornahme eines Verwaltungsaktes
zulassig.

(3) In den Fallen des § 32 und des § 59 Abs. 2
braucht der Klageantrag nach Art, Umfang und
Hohe nicht bestimmt zu sein.”

§ 144 erhélt folgende Fassung:
n§ 144

Soweit das Flurbereinigungsgericht die Klage
fur begriindet halt, kann es den angefochtenen
Verwaltungsakt durch Urteil andern oder den
Widerspruchsbescheid der Flurbereinigungs-
behorde oder der oberen Flurbereinigungs-
behérde ganz oder teilweise aufheben und die
Sache, soweit der Widerspruchsbescheid auf-
gehoben wird, zur erneuten Verhandlung und
Bescheidung an die Flurbereinigungsbehdérde
oder die obere Flurbereinigungsbehorde zuriick-
verweisen. Diese haben die Beurteilung, die der
Aufhebung zugrunde gelegt ist, auch ihrer Ent-
scheidung zugrunde zu legen.”

§ 146 Nr. 3 wird gestrichen.

§ 147 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

.Ist der Rechtsstreit in der Hauptsache erle-
digt, diurfen dem anfechtenden Beteiligten
nur Auslagen auferlegt werden.”

b) Absatz 4 wird gestrichen.

c) Absatz 5 wird Absatz 4; das Wort ,Be-
schwerdeverfahren” wird durch das Wort
«Widerspruchsverfahren” ersetzt.

Der bisherige Neunte Teil wird Elfter Teil.

In § 149 werden die Worte ,die Beschwerde”
durch die Worte ,der Widerspruch”, das Wort
~rechtskraftig” durch das Wort ,unanfechtbar”
und das Wort ,Beschwerden” durch das Wort
. Widerspriiche” ersetzt.

Der bisherige Zehnte Teil wird Zwolfter Teil.

In § 151 wird das Wort ,Rechtskraft” durch das
Wort ,Unanfechtbarkeit” ersetzt.

Der bisherige Elfte Teil wird Dreizehnter Teil.

Artikel 2
Anderung des Reichssiedlungsgesetzes

In § 1 Abs. 1 Satz 3 des Reichssiedlungsgesetzes

vom 11. August 1919 (Reichsgesetzbl. S. 1429), zuletzt
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gedndert durch das Steuerdnderungsgesetz 1966 vom
23. Dezember 1966 (Bundesgesetzbl. I S, 702), werden
nach dem Wort ,Teilnehmergemeinschaften” die
Worte ,und Verbédnde der Teilnehmergemeinschaf-
ten” eingefiigt.

Artikel 3

Uberleitungsvorschriit fiir die Bewertung der
Grundstiicke

Auf anhdngige Verfahren, in denen im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits eine vor-
laufige Besitzeinweisung erfolgt ist, findet § 44
Abs. 1 Satz 4 keine Anwendung.

Artikel 4

Neubekanntmachung des Flurbereinigungsgesetzes

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten wird ermaéchtigt, den Wortlaut des Flur-
bereinigungsgesetzes mit neuem Datum bekanntzu-
machen und dabei Unstimmigkeiten des Wortlautes
zu beseitigen.

Dieses Gesetz gilt nach MafBlgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Ver-
kindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

15
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A. Allgemeines

. Das 1953 verabschiedete Flurbereinigungsgesetz

— FlurbG - hatte entsprechend der bis dahin aus-
schlieBlich national betriebenen Agrarpolitik in
der Steigerung der land- und forstwirtschaftlichen
Erzeugung und in einer Verminderung der Ein-
fuhrabhédngigkeit und der damit verbundenen
Einsparung von Devisen sein wesentlichstes Ziel
(vgl. BT-Drucksache Nr. 3385, Begriindung 1). Mit
der stark einsetzenden Mechanisierung und der
Fortentwicklung der Technik in der Land- und
Forstwirtschaft einerseits und mit dem Inkrafttre-
ten der Europdischen Marktordnungen auf dem
Agrarsektor andererseits trat dieses Ziel jedoch
zunehmend in den Hintergrund. Vorrangiges ein-
zelbetriebliches Ziel der Agrarpolitik wurden
nunmehr die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirt-
schaft und die Schaffung wirtschaftlicher Betriebe,
die zu einer Verringerung des Einkommensab-
standes zwischen der landwirtschaftlichen Bevol-
kerung und dem volkswirtschaftlichen Gesamt-
durchschnitt und gleichzeitig zu einer Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Landwirtschaft
innerhalb der europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft fiihren sollten. Diese Zielsetzung hat auch
ihren Niederschlag in dem Einundzwanzigsten
Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Finanz-
reformgesetz) vom 12, Mai 1969 (Bundesgesetzbl.
I S. 359) und in dem Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969
(Bundesgesetzbl. I S. 1573) — GemAgrG - gefun-
den (vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 1 GemAgrG). Hiermit
steht die urspringlich der Flurbereinigung vor-
rangig aufgegebene Steigerung der land- und
forstwirtschaftlichen Produktion nicht mehr im
Einklang.

Mit dem Strukturwandel in der Land- und Forst-
wirtschaft (vgl. Agrarbericht 1973 — BT-Druck-
sache 7/146 — Seite 73) hat sich ein Funktionswan-
del im ldandlichen Raum vollzogen. Die land- und
forstwirtschaftliche Produktion ist nur eine Teil-
funktion des gesamten landlichen Raumes.

— Die Bevolkerungsstruktur der landlichen Ge-
meinden nédhert sich mehr und mehr derjenigen
der Stadte.

— Die landlichen Fluren dienen vielerorts in zu-
nehmendem MaBe der natur- und landschafts-
gebundenen Freizeitgestaltung und Erholung.

— Angesichts wachsender Umweltbelastungen
kommt dem landlichen Raum eine erhodhte Be-
deutung als Okologischem Ausgleichsraum fir
die natiirlichen Lebensgrundlagen, insbeson-
dere Luft und Wasser, zu.

— Es werden immer mehr landwirtschaftliche Fla-
chen zur baulichen oder gewerblichen Nutzung,
fir Anlagen des Verkehrs, der Ver- und Ent-
sorgung, des Sports, der Landschaftsgestaltung
und fir andere 6ffentliche Zwecke in Anspruch
genommen.

Je nach der Struktur des Gebietes sind diese ver-
schiedenen Funktionen miteinander verflochten
und fithren nicht selten zu Interessenkonflikten.

Demzufolge hat sich die Agrarpolitik zu einer
komplexen Politik flir den Menschen im ldnd-
lichen Raum entwickelt. Sie ist umfassend und
nicht auf die Verbesserung der Agrarstruktur im
engeren Sinne beschrankt. Diese Neuorientierung
der Agrarpolitik muBte sich auf die Flurbereini-
gung als ein zentrales Instrument der léndlichen
Strukturpolitik auswirken. Die Flurbereinigung
hat insbesondere dafiir zu sorgen, dafl die viel-
schichtigen flachenbezogenen Interessen im ldnd-
lichen Raum durch eine sinnvolle Bodenordnung
ausgeglichen werden. Sie wird deshalb in Zukunft
die Ordnung auch der Nutzungsverhdltnisse in
den stddtischen Randzonen einschlieBen miissen.

Die Flurbereinigungsbehorden sind bei ihren
Bemiihungen, die land- und forstwirtschaftlichen
Belange mit den auBerlandwirtschaftlichen Anfor-
derungen in den verschiedenen Lebensbereichen
im Sinne eines Interessenausgleichs miteinander
zu verbinden, auf rechtliche Grenzen gestofen.
Trotz des von der Rechtsprechung anerkannten
weiten Rahmens des Neugestaltungsauftrages der
Flurbereinigungsbehorden, die Moglichkeiten des
Flurbereinigungsgesetzes im Interesse einer sach-
gerechten Weiterentwicklung des léndlichen Rau-
mes auszuschopfen, ist eine gesetzliche Klarstel-
lung unumgénglich. So ist die in § 1 FlurbG zu-
grundegelegte Fiktion von der Einheitlichkeit des
léndlichen und des landwirtschaftlichen Raumes
nicht mehr aufrechtzuerhalten. Das Instrument der
Flurbereinigung muf} bei der Ordnung des ldnd-
lichen Raumes auch dort eingesetzt werden kon-
nen, wo es nicht primdr um Mafinahmen der land-
wirtschaftlichen Bodenordnung geht.

3. Die nach dem Inkrafttreten des Flurbereini-
gungsgesetzes eingetretene Rechtsentwicklung
bertihrt in weiten Bereichen auch die Durchfiith-
rung der Flurbereinigung.

a) Im Bereich des allgemeinen Verwaltungsrechts
wurde durch die Verwaltungsgerichtsordnung
— VwGO - und das entsprechende Ausfiih-
rungsrecht der Lidnder ein einheitliches Rechts-
mittelverfahren eingefiihrt. Nach § 190 Abs. 1
Nr. 4 VwGO bleibt zwar das Flurbereini-
gungsgesetz an sich unberiihrt, es ist jedoch
festzuhalten, daB § 142 Abs. 1 FlurbG den-
noch in Teilen gedndert worden ist.
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b)

c¢) Das stadtebauliche Bodenrecht

e)

Das Recht der Raumordnung und der Landes-
planung (Raumordnungsgesetz des Bundes
und Landesplanungsgesetze der Linder) wirkt
sich auf eine MaBnahme wie die Flurbereini-
gung, die die Entwicklung des ldndlichen Rau-
mes wesentlich beeinfluflt, umfassend aus.

(Bundesbau-

onants
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Baunutzungsvererdnung,

Stadtebaufoérderungsgesetz — StBauFG —) h
die stadtebauliche Planung und die zu ihrer
Sicherung und ihrer Durchfihrung erforder-
lichen rechtlichen Handhaben bis hin zu den
landlichen Gemeinden zum Gegenstand. Es
hat sich daraus eine Reihe von Berihrungs-
punkten zur Flurbereinigung, die sich in stei-
gendem MaBe DorferneuerungsmaBnahmen
widmet, ergeben.

Der Vierte Teil des Stadtebauférderungsge-
setzes enthdlt ausdricklich Bestimmungen
luber den Zusammenhang von stddtebaulichen
MaBnahmen und MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur.

Das StraBenrecht (BundesfernstraBengesetz —
FStrG — und StraBengesetze der Lander) und
das Wasserrecht (Wasserhaushaltsgesetz -
WHG - und Wassergesetze der Lander) ent-
halten rechtliche Grundlagen fiir erhebliche
Eingriffe in die Struktur des léndlichen Rau-
mes und in die Eigentums- und Wirtschafts-
verhaltnisse von Grundstiickseigentiimern.

Das Naturschutz- und Landschaftspflegerecht
(Der Entwurf eines Gesetzes {iiber Natur-
schutz und Landschaftspflege — BT-Drudksache
7/886 — liegt dem Deutschen Bundestag in
Ausfiillung der von der Bundesregierung an-
gestrebten Gesetzgebungskompetenz nach
Art. 74 GG vor; zahlreiche Léandergesetze
sind bereits in Kraft.) verfolgt das Ziel, die
wachsende Belastung des Naturhaushaltes zu
steuern, die Landschaft zu entwickeln und ihre
Funktionsfahigkeit wiederherzustellen.

Das Flurbereinigungsgesetz sollte dieser Rechts-
entwickiung angepat werden.

Die Anwendung des Flurbereinigungsgesetzes
hat eine umfangreiche Rechtsprechung ausgelost.
Diese hat einerseits in vielen Entscheidungen —

wenn auch nur zogernd — einer fortschrittlichen

Flurbereinigungspraxis Rickhalt gegeben. Ande-
rerseits aber hat sie auch die rechtlichen Grenzen
der Flurbereinigung aufgezeigt und auf die Not-
wendigkeit von gesetzlichen Anderungen hin-
gewiesen, um die Flurbereinigung frei von recht-
lichen Bedenken als OrdnungsmaBnahme im land-
lichen Raum verstehen zu konnen.

Der Gesetzentwurf sieht in den Grundziigen fol-

gende Regelung vor:

a)

<)

e)

Die Flurbereinigung soll an die durch den
landlichen Strukturwandel hervorgerufenen
veranderten Bedingungen angepaBt werden,
um die verschiedenen Nutzungsanspriiche
besser als bisher im Rahmen eines Interessen-
ausgleichs regeln zu kénnen. Dabei haben die
land- und forstwirtschaftlichen Interessen und
die Interessen der allgemeinen Landeskultur
sowie der Landentwickiung gleichrangige Be-
deutung. Der Begriff ,Flurbereinigung” wird
deshalb neu definiert (§ 1) und erhélt nun-
mehr einen deutlichen Bezug zu dem Gestal-
tungsauftrag der Flurbereinigungsbehorde
nach § 37.

Die agrarstrukturelle Vorplanung, die Be-
standteil der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiusten-
schutzes” ist (§ 1 Abs. 2 GemAgrG), soll als
maBgebliche Entscheidungshilfe fur die An-
ordnung und Durchfiihrung von Flurbereini-
gungs- und beschleunigten Zusammenle-
gungsvertahren gesetziich verankert werden
(8¢ 38 und 99 Abs. 3), zumal die Pflicht zur
Berucksichtigung ihrer Ergebnisse schon in
§ 64 Abs. 1 StBauFG fiir die stadtebaulichen
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
vorgeschrieben ist.

Durch eine Anderung der Bestimmungen iiber
die Wahl des Vorstandes der Teilnehmer-
gemeinschaft sollen die Voraussetzungen fur
eine sachgerechte Wahrnehmung der Aufga-
ben der Teilnehmergemeinschaft durch den
Vorstand sichergestellt werden (§§ 21, 23
Abs. 4 und 5 und § 26).

Die wachsende Integralitat der Flurbereini-
gung laBt die Teilnehmergemeinschaft als
Verfahrenstrager oft unwirtschaftlich und im
Hinblick auf die mogliche Effizienz der Flur-
bereinigung nicht selten auch unzulanglich er-
scheinen, Die Teilnehmergemeinschaften sol-
len sich aus diesem Grunde zu Verbanden
zusammenschlieBen konnen (§§ 26 a bis 26 f).
Danach wird vor allem eine Verbilligung und
Vereinfachung der Verfahren durch eine zen-
trale Kassenfiithrung, durch eine kostengiin-
stigere Herstellung und Unterhaltung der ge-
meinschaftlichen Anlagen und durch einen
frithzeitigen Landerwerb erwartet werden
konnen. SchlieBlich werden Vorarbeiten auch
zu beabsichtigten Flurbereinigungsverfahren
moglich.

Die Feststellung des Wege- und Gewdésserpla-
nes mit landschaftspflegerischem Begleitplan
(§ 41) wird in Anlehnung an das Planfest-
stellungsrecht des Bundesfernstrafengesetzes
zur echten Planfeststellung erhoben, die ins-
besondere alle sonst erforderlichen 6ffentlich-
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rechtlichen Genehmigungen,
Erlaubnisse, Bewilligungen,
und Planfeststellungen ersetzt.

Verleihungen,
Zustimmungen

f) Es sollen die rechtlichen Voraussetzungen da-
fir geschaffen werden, daf Abfindungsan-
spriiche in Flurbereinigungsverfahren und
solche in Umlegungsverfahren nach dem Vier-
ten Teil des Bundesbaugesetzes mit Zustim-
mung der jeweiligen Rechtsinhaber gegenein-
ander ausgetauscht werden konnen. Land-
wirtschaftliche Flachen koénnen in einem ent-
sprechenden Wertverhéaltnis fiir Baufldchen
abgegeben werden und umgekehrt (§ 44
Abs. 6). Das Bewertungsverfahren fiir Baufla-
chen in der Flurbereinigung soll dem allge-
meinen Bewertungsrecht angeglichen werden

(5 29).

g) Die Erfordernisse des Naturschutzes und der
Landschaftspflege werden unter Beriicksichti-
gung der Erholungsfunktion und der o6kolo-
gischen Ausgleichsfunktion des Iléndlichen
Raumes starker in den Vordergrund geriickt.

aa) Fur die MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege sowie die land-
schaftsgestaltenden Anlagen soll kinftig
ein besonderer Begleitplan zum Wege-
und Gewdsserplan aufgestellt und mit
diesem festgestellt werden (§ 41 Abs. 1).

bb) Bei wasserwirtschaftlichen Vorhaben sind
Sachverstandige des Naturschutzes und
der Landschaftspflege heranzuziehen (§ 37
Abs. 3).

cc) Das vereinfachte Flurbereinigungsver-
fahren, das beschleunigte Zusammenle-
gungsverfahren und der freiwillige Land-
tausch sollen den ausdriidklichen Auftrag
erhalten, die MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu
unterstiitzen (§§ 86, 91 und 103 a).

h) Durch die gesetzliche Regelung des freiwilli-
gen Landtauschverfahrens wird erreicht, daB
das Verfahren sdineller und einfacher von-
statten gehen kann. Der freiwillige Landtausc
wird nach wie vor von den Tauschpartnern
durchgefithrt. Die Flurbereinigungsbehérde
soll das Verfahren jedoch leiten, weil dann
nicht die insoweit schwerfalligen biirgerlich-
rechtlichen Vorsdhriften, sondern die fiir den
Grundstiickstausch einfacheren Verfahrens-
bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes
angewendet werden konnen (§§ 103 a his
103 1).

i) Der Ablauf groBrdumiger Flurbereinigungs-
verfahren soll dadurch beschleunigt werden,
daB fiir einzelne abgrenzbare Teile des Ver-
fahrensgebietes eine beschleunigte Zusam-
menlegung und ein freiwilliger Landtausch

durchgefiihrt werden konnen (§ 103 j). Das
beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
soll durch die mogliche Verbindung mit dem
freiwilligen Landtausch fiir einzelne Teile des
Verfahrensgebietes eine zusatzliche Beschleu-
nigung erfahren (§ 103 k).

6. Der Bund beteiligt sich an der finanziellen Férde-

rung der Flurbereinigung nach dem Gesetz iiber
die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" nach
MaBgabe des Rahmenplans und der verfiigharen
Haushaltsmittel. Soweit die Flurbereinigung eine
inhaltliche Verdnderung erféhrt, werden weder
Bund noch Linder noch Gemeinden mit zusitz-
lichen Kosten belastet. Der Gesetzentwurf geht
vielmehr davon aus, daB eine finanzielle Forde-
rung der Flurbereinigung mit Mitteln der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes" weiterhin nur
insoweit erfolgt, als die MaBnahmen iiberwiegend
der Verbesserung der Produktions- und Arbeits-
bedingungen in der Land- und Forstwirtschaft die-
nen. Insoweit die Flurbereinigung iiber die Ver-
besserung der Agrarstruktur hinaus auch die For-
derung der allgemeinen Landeskultur und der
Landentwicklung zum Ziel hat, weist der Gesetz-
entwurf auf solche MaBnahmen hin, deren finan-
zielle Auswirkungen nicht bei der Teilnehmer-
gemeinschaft, sondern bei anderen Trégern ent-
stehen. Diese MaBnahmen sind solche, die zwar
vom Flurbereinigungsverfahren umschlossen und
von deren BodenordnungsmaBnahmen begiinstigt
werden, eine finanzielle Férderung bei der Durch-
fihrung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
jedoch nicht erfahren. Dies gilt insbesondere fiir
die MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, soweit sie durch die Flurbereini-
gung ermoglicht oder erleichtert werden (vgl.
oben Nr. 5 g); die Bestimmungen des Art. 91 a GG
und des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” bleiben also unbertihrt. Aus-
gaben, die im Zusammenhang mit der Land-
beschaffung vor Anordnung der Flurbereinigung
entstehen (§¢ 26 d), werden mit der Verwertung
der Flachen in der Flurbereinigung ausgeglichen.
Durch den ZusammenschluB von Teilnehmer-
gemeinschaften zu Verbanden wird eine Verbilli-
gung der Verfahren erreicht.

Auch durch die gesetzliche Regelung des freiwilli-
gen Landtauschverfahrens werden Kosten ein-
gespart, da Beurkundungs- und Vermessungs-
kosten — im Gegensatz zum geltenden Recht — im
Rahmen der Férderung nach dem Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” nicht mehr zu
erstatten sind. Die librigen in dem Entwurf vor-
gesehenen Regelungen sind verfahrens- und pla-
nungsrechtlicher Art, die keine zusatzlichen
Kosten verursachen.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1: Anderung des Flurbereinigungsgesetzes

ZuNr.1(§1)

Die geltende Fassung des § 1 entspricht weitest-
gehend § 1 der Reichsumlegungsordnung — RUO -.
Sie verlangt deshalb noch allein die Steigerung der
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung, um die
deutsche Landwirtschaft méglichst einfuhrunabhdan-
gig zu machen. Dieses Flurbereinigungsverstandnis
wird der veranderten Aufgabenstellung der Flur-
bereinigung aufgrund des Strukturwandels in der
Land- und Forstwirtschaft und der Veranderung aut
dem allgemeinen Agrarmarkt nicht mehr gerecht. Die
Neuformulierung des § 1 soll dem Rechnung tragen.

a)

Die ,Verbesserung der Produktions- und Arbeits-
bedingungen in der Land- und Forstwirtschaft"
hebt im Gegensatz zur ,Forderung der landwirt-
schaftlichen und forstwirtschaftlichen Erzeugung”
eindeutig darauf ab, daB die landwirtschaftliche
Bodenordnung innerhalb der Flurbereinigung sich
nicht nur an einer Steigerung der Produktionslei-
stungen, sondern an der Wirtschaftlichkeit und
Wettbewerbsfahigkeit der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe zu orientieren hat. An Stelle
der Produktionssteigerung wird die Produktivi-
titssteigerung geférdert. Die vorgesehene Ande-
rung cnispricht im Gbrigen dem Wortlaul des § 1
Abs. 1 GemAgrG.

Die Aufgabe der Flurbereinigung, die allgemeine
Landeskultur zu fordern, wird beibehalten. Dabei
ist jedoch zu beriicksichtigen, daB sich der Begriff
der allgemeinen Landeskultur im Laufe der
letzten Jahrzehnte inhaltlich gewandelt hat. Die
Literatur hat diesen Begriffswandel inzwischen
hinreichend abgekldrt (vgl. Bohte: Landeskultur
im Wandel der Zeit, in: Berichte tiber Landwirt-
schaft, 49. Jahrg., 1971, H. 3/4 S. 393 und Meyer:
Zur Neuorientierung im landeskulturellen Auf-
gabenbereich, in: Die Zukunft des ldndlichen Rau-
mes, 2. Teil, Verdffentlichungen der Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung, Hannover
1972). Auch wird der Begriff ,allgemeine Landes-
kultur” in der hochstrichterlichen Rechtsprechung
(vgl. Bundesverwaltungsgericht, Beschluf vom 17.
Oktober 1972 — V B 4.72 — in AgrarR 1973 S. 82)
nicht mehr auf die nachhaltige Erhohung der
Fruchtbarkeit und Ertragssicherheit landwirt-
schaftlicher Nutzflachen (vgl. Steuer, Kommentar
zum Flurbereinigungsgesetz, 2. Aufl. 1967, § 1
Anm. 4) beschrankt. Stattdessen wird in zuneh-
mendem MafBle die enge Verbindung zwischen
und Landschafts-
pflege unter besonderer Beriicksichtigung der
okologischen Ausgleichsfunktion des ldndlichen
Raumes gesehen. Diese Inhaltsbestimmung des
Begriffs ,Landeskultur” hat zuletzt ihren Nieder-
schlag in dem Landwirtschafts- und Landeskultur-
gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg vom 14.
Marz 1972 (Ges.BL. S. 74) gefunden. Der Begriff
~Landeskultur” umfaBt danach alle 6konomischen

Agrarstrukturverbesserung

und 6kologischen Aspekte, die den Bemiihungen
um die land- und forstwirtschaftlich genutzte und
betreute Landschaft zugrunde liegen. In diesem
Sinne ist auch der in seinem Wortlaut unver-
dnderte, aber in seinem Inhalt gewandelte Begriff
der ,allgemeinen Landeskultur” in § 1 zu ver-
stehen.

¢) Die Flurbereinigung soll dariiber hinaus zur Land-

e)

entwicklung beitragen.

Im landlichen Raum finden sich in steigendem
MafBe funktions- und planungswidrige Bodennut-
zungen und Interessenverflechtungen, die sich
sogar hdufig liberlagern und einen wesentlichen
Grund in dem landlichen Strukturwandel haben.
Diese Entwicklung reicht bis in die Randgebiete
der Stadte. Es ergeben sich die verschiedensten
Anspriiche an Grund und Boden, die einer Ab-
stimmung und Beriicksichtigung bediirfen. Die
Regelung des Ausgleichs dieser Interessen und
Anspriiche bildet die Grundlage fiir die Erhaltung
und Verbesserung der Wohn-, Wirtschafts- und
Erholungsfunktion des ldndlichen Raumes und
damit fiir die Férderung und die dauerhafte Ver-
besserung der Lebensverhéaltnisse auch aufierhalb
der stddtischen Gebiete. Dies bedeutet gleichzei-
tig die Erfillung einer Aufgabe, welche die Land-
entwicklung zum Inhalt hat. Diese Aufgabe soll
durch die planerische, Koordinierende und boden-
ordnerische Tdtigkeit der Flurbereinigung in dem
jeweils von ihr erfafBten Gebiet gefoérdert werden.

Angesichts der veranderten Aufgabenstellung der
Flurbereinigung erscheint es nicht gerechtfertigt,
die Notwendigkeit der Durchfiihrung der Flur-
bereinigung nur in Abhéangigkeit von Besitzzer-
splitterung und der unwirtschaftlichen Form der
Grundstiicke zu sehen. Soweit es aus betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten der Zusammen-
legung von zersplittertem und unwirtschaftlich
geformtem Grundbesitz bedarf, wird dem durch
die Neufassung des entsprechenden Neugestal-
tungsauftrages in § 37 Abs. 1 Satz 4 Rechnung ge-
tragen.

Die engere Verknilipfung von § 1 und § 37 macht
auch die in dieser Vorschrift enthaltene Wortfolge
+nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zusammengelegt, wirtschaftlich
gestaltet und durch andere landeskulturelle MaB-
nahmen verbessert”, entbehrlich.

Durch die Bezugnahme auf die ,Mafnahmen nach
diesem Gesetz" in § 1 soll klargestellt werden,
daf die MaBnahmen der Flurbereinigung ihre
rechtliche Stiitze im Flurbereinigungsgesetz selbst
haben sollen. Tragende Bestimmung ist hier § 37
Abs. 1.

ZuNr.2 (§ 2)
Zu a)

Die Beteiligung der Trédger 6ffentlicher Belange tragt
dem Umstand Rechnung, dafl die Flurbereinigung
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uber die landwirtschaftlichen Interessen hinausrei-
chende Zielsetzungen zu verfolgen hat. Angesichts
der Vielfdltigkeit und Vielschichtigkeit der im Ver-
lauf des Flurbereinigungsverfahrens auftretenden
Interessen und Anspriiche wird eine Mitwirkung nur
der Grundstuckseigentiimer und der landwirtschaft-
lichen Berufsvertretung nicht mehr fiir vertretbar
gehalten.

Zu b)

Die Ermachtigung der Lander, Befugnisse, die der fur
die Flurbereinigung zustdndigen obersten Landes-
behorde zustehen, auf die oberen Flurbereinigungs-
behorden zu tbertragen, soll in erster Linie der Ent-
lastung dienen und tragt den praktischen Bedirfnis-
sen aufgrund der in den Landern bestehenden unter-
schiedlichen Organisation der Flurbereinigungsver-
waltungen Rechnung. Absatz 3 Satz 2 ist im Rechts-
zusammenhang mit § 18 Abs. 2 zu sehen und stellt
klar, daB3 in den genannten Fallen eine Vereinigung
mit den Aufsichtsbefugnissen der oberen Flurberei-
nigungsbehdrde unzuléssig ist.

ZuNr. 3 (3§ 3)
Zu a)

Die Anderung dient der Klarstellung, da3 die Befug-
nis der oberen Flurbereinigungsbehorde, eine andere
als die ortlich zustdndige Flurbereinigungsbehorde
zu beauftragen, nicht nur bei dem in Absatz 2 Satz 1
aufgefithrten Sonderfall gegeben ist. Die Beauftra-
gung einer anderen als der ortlich zustandigen Be-
horde kann iiberdies aus Griinden ihrer geographi-
schen Lage oder der personellen Besetzung einer
Flurbereinigungsbehdrde oder wegen rdumlicher
Schwerpunkte bestimmter Verfahrensarten geboten
sein. Die Regelung im 2. Halbsatz kann nur im Falle
des Bestehens mehrerer oberer Flurbereinigungs-
behdrden zur Anwendung gelangen.

Zu b)

Die Streichung des 2. Satzes des Absatzes 2 ergibt
sich aus der Anderung zu a).

ZuNr.4 (§ 4)

Die Anderung in Satz 1 konkretisiert die Vorausset-
zungen fiir die Anordnung einer Flurbereinigung.
Damit soll sichergestellt werden, dal} die Flurbereini-
gungsbehotrde eine tiefer- und weitergehende Inter-
essenabwdgung vornimmt, die im Hinblick auf die
veranderte Aufgabenstellung der Flurbereinigung
notwendig erscheint.

Satz 2, 1. Halbsatz ist im Hinblick auf den vorgesehe-
nen Klammerzusatz in Satz 1 entbehrlich.

ZuNr. 5 (§ 5)

Um den Erfolg der Flurbereinigung langfristig zu
sichern, ist es erforderlich, daB3 die Behoérden und Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts iiber das geplante
Flurbereinigungsverfahren unterrichtet werden und
diese Stellen s&mtliche Planungen, die das voraus-
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sichtliche Flurbereinigungsgebiet beriithren, unver-
zuglich mitteilen, da mit den Planungen haufig Fla-
chenanspriiche verbunden sind. Die Anderung stellt
im ubrigen die notwendige Ergédnzung der Anderung
unter Nr. 2 a) dar.

ZuNr. 6 (§ 6)

Die Worte ,wenn mit der Durchfithrung der Flur-
bereinigung alsbald begonnen wird” sind entbehr-
lich, da der ubrige Wortlaut des Satzes 2 einen hin-
reichenden Ermessensspielraum einraumt.

ZuNr.7 (§ 8)
Zu a)

Die Anderung in § 8 Abs. 1 Satz 2 ergibt sich aus der
Anderung zu Nr. 4.

Zu b)

Die Erganzung entspricht einem praktischen Bedirt-
nis. In Fdllen etwa, in denen nachtraglich Planungen
anderer Planungstrdger bekannt werden und zu
bertiicksichtigen sind, die entweder den Arbeitsum-
fang erheblich erweitern oder aber die zeitliche Ab-
wicklung der Flurbereinigung beeinflussen, muB bis
zum Eintritt des im Flurbereinigungsplan vorgesehe-
nen neuen Rechtszustandes die Teilung moéglich sein,
damit das Verfahren in Teilen nacheinander und un-
abhdngig voneinander abgewickelt werden kann.

ZuNr.8(§9)
Die Anderung ergibt sich aus der Anderung zu Nr. 4,

ZuNr. 9 (§ 10)

Zu a)

Die Streichung von § 10 Nr. 2 Buchstabe a) alter Fas-
sung folgt aus der Streichung in § 45 Abs. 1 Satz 2.
Die neue Fassung von § 10 Nr. 2 Buchstabe e) ent-
spricht einer geanderten Fassung von Buchstabe f).
Diese Anderung ist im Rechtszusammenhang mit
§ 19 zu sehen, wonach die Teilnehmergemeinschaft
die Teilnehmer zu Beitrdgen heranziehen kann. Da
auch nach Eintritt des im Flurbereinigungsplan vor-
gesehenen neuen Rechtszustandes Ausfithrungsko-
sten entstehen kénnen, zu den Kostenbeitragen aber
nur Teilnehmer heranzuziehen sind und Nebenbetei-
ligte de lege lata nur im Falle des § 106, erscheint es
sachgerecht, mit Hilfe der vorgesehenen Anderung
zu ermoglichen, daB Empfdnger neuer Grundstiicke
nach §§ 54 und 55 nach Eintritt des neuen Rechtszu-
standes zu den Kostenbeitrdgen herangezogen wer-
den konnen.

Zu b)

Die Anderung ist eine redaktionelle Folge.

ZuNr.10 (§ 13)

Die nach dem Inkrafttreten des Flurbereinigungs-
gesetzes verkiindete Verwaltungsgerichtsordnung
hat anstelle der in den Landesgesetzen vorgesehenen
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Regelungen im 8, Abschnitt (§§ 68 ff) ein einheit-
liches Verfahren eingefihrt, das die Nachpriifung der
RechtmaBigkeit und ZweckmaBigkeit eines Verwal-
tungsaktes in einem Vorverfahren vorsieht. In An-
passung an die Sprachregelung der Verwaltungs-
gerichtsordnung soll auch im Flurbereinigungsgesetz
anstelle der Bezeichnung ,Beschwerde” nunmehr die
Bezeichnung ,Widerspruch” verwendet werden (vgl.
auch Begrindung zu Nr. 37 a)).

ZuNr. 11 (§ 18)

Zu a)

Die Erganzung in Absatz 1 trdgt der Durchfithrung
der Gemeinscdhaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes” Rechnung.

Nach § 1 Abs. 2 GemAgrG ist eine fiir die MaBnah-
men der Gemeinschaftsaufgabe erforderliche Vorpla-
nung Bestandteil der Gemeinschaftsaufgabe. Grund-
sdtze fiir die Férderung der agrarstrukturellen Vor-
planung sind in dem jeweiligen Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe (vgl. fir den 1. Rahmenplan
BT-Drucksache 7/61 S. 13) enthalten. Hat die Auswer-
tung der Ergebnisse der agrarstrukturellen Vorpla-
nung (2. Stufe) zu einer Entscheidung iber eine
bestimmte MafBnahme gefiithrt, sollen diese durch
weitere Grundlagenuntersuchungen vertieft werden
(N1. 2.5 der vorgenannten Grundsatze — projektge-
bundene Vorarbeiten). Die Verpflichtung zur Durch-
fihrung der Vorarbeiten durch die Teilnehmer-
gemeinschaft wird mit der Ergdnzung in Absatz 1
klargestellt.

Zu b)

Die Streichung des Absatzes 3 ergibt sich aus der
Neuregelung des Rechtsbehelfsverfahrens in §§ 141
und 142.

ZuNr. 12 (§ 21)

Zu a)

Die geltende Fassung des § 21 Abs. 2 hat in der Pra-
xis oft zu Auslegungsschwierigkeiten gefithrt. Der
bisherige Inhalt von Absatz 2 Satz 2 wird bei gleich-
zeitiger Klarstellung, daB nur die Teilnehmer zum
Wahltermin zu laden sind, alleiniger Gegenstand des
Absatzes 2.

Zu b)

Durch die Neuregelung des Wahlverfahrens soll zum
einen die rechtsgeschéaftliche Vertretung bei Aus-
libung des Stimmrechts, zum anderen die Stellung der
gemeinschaftlichen Eigentimer, die bisher in der
Literatur umstritten war (vgl. Steuer, a.a.O., § 21
Anm. 4), geseizlich geregelt werden. Auch das Mehr-
heitsverhédltnis bei der Abstimmung soll klargestellt
werden. Der Wahlvorgang soll dahin vereinfacht
werden, dafl im Zweifelsfalle nicht mehrere Wahl-
gange erforderlich sind, sondern mit der Reihenfolge
der meisten auf die Wahlvorschlage entfallenden
Stimmen auch die Reihenfolge der Gewdhlten fest-
steht.

Zu c) bis f)

Die Anderungen ergeben sich aus der Neufassung
des Absatzes 3.

ZuNr. 13 (§ 23)

Zu a)
Vgl. Begriindung zu Nr. 10 und Nr, 37 a).

Zu b)

Der Vorstand ist das Organ, durch welches die Teil-
nehmergemeinschaft handelt und zur Ausiibung der
ihr nach §§ 18 ff. zustehenden Rechte und Pflichten
und zur Erfiillung der ihr obliegenden Aufgaben
befahigt wird. Wenn eine schnelle und tatkraftige
Handlungsfahigkeit des Vorstandes und damit ein im
Sinne des Gesetzes entsprechendes Zusammenwirken
von Vorstand (oder Teilnehmergemeinschaft) und
der — die Aufsicht wahrnehmenden und die Leitung
des Verfahrens ausibenden - Flurbereinigungs-
behérde gewahrleistet sein soll, kommt es vor allem
auf eine Besetzung des Vorstandes mit sachverstdn-
digen Personen an, die die Flurbereinigung aktiv mit-
tragen. Dies ist in Frage gestellt, wenn die in § 23
Abs. 3 erwahnten Fille der Ungecignetheit oder
Pflichtverletzung auftreten.

Die bisherige Vorschrift des § 23 Abs. 3 sollte di

ft § 23 Abs. 3 sollic dic
Arbeitsfahigkeit der Teilnehmergemeinschaft si-
chern. Sie reicht jedoch nicht aus, wenn die Ableh-
nung oder Abberufung von Mitgliedern des Vorstan-
des oder deren Stellvertreter durch iubertriebenen
Widerstreit von Teilnehmern durch Wiederwahl zu-
nichte gemacht wird. Die erneute und moéglicherweise
langdauernde Arbeitsunfdahigkeit des Vorstandes als
Organ der Teilnehmergemeinschaft soll durch die
neue Vorschrift des Absatzes 4 verhiitet werden. Dem
gleichen Zweck dient die Vorschrift im neuen Ab-
satz 5.

ZuNr. 14 (§ 25)

Die Anderung stellt zum einen eine Anpassung an
die Verwaltungsgerichtsordnung dar (vgl. Begriin-
dung zu Nr. 10). Durch Absatz 3 Satz 2 wird zum
anderen klargestellt, daf durch das Schiedsverfahren
das Rechtsbehelfsverfahren nach § 141 Abs. 1 Nr. 2
nicht ausgeschlossen werden kann.

ZuNr. 15 (§ 26)

Der Ausschluf der Wahl eines stellvertretenden
Mitglieds zum Stellvertreter des Vorsitzenden des
Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft entspricht
einem praktischen Bediirfnis. Die stellvertretenden
Mitglieder nehmen nicht kontinuierlich an den
Sitzungen des Vorstandes teil. Daher kann es zu
einer nur liickenhaften Information der stellvertre-
tenden Mitglieder kommen. Dies konnte ihre Funk-
tion als Stellvertreter des Vorsitzenden beeintrdch-
tigen.
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Zu Nr. 16 (Dritter Abschnitt. Verband der Teilneh-
mergemeinschaften)

Die Teilnehmergemeinschaft hat nach § 18 Abs. 1 ins-
besondere die gemeinschaftlichen Anlagen herzustel-
len und zu unterhalten, die im Flurbereinigungs-
gebiet erforderlichen Bodenverbesserungen auszu-
fihren und vor allem auch die Zahlungen zu leisten
sowie die nach § 19 festzusetzenden Beitrdge zu er-
heben. Als Rechtstrdger dieser Obliegenheiten und
als finanziellem Trdager der Flurbereinigung sind der
Teilnehmergemeinschaft somit Aufgaben von weit-
reichender rechtlicher, wirtschaftlicher und finanziel-
ler Bedeutung iibertragen.

An dieser der Flurbereinigung 1953 zugrundegeleg-
ten Konzeption ist festzuhalten. Die Entwicklung seit
dieser Zeit ist aber Uiber den Umfang der damaligen
Vorstellungen weit hinausgegangen.

a) Der Zahlungsverkehr in der Flurbereinigung hat
einen groBen Umfang angenommen. In der Praxis
wird diese Aufgabe zwar zumeist durch die Be-
stellung von Rechnungsfithrern fiir die einzelnen
Teilnehmergemeinschaften erleichtert. Im allge-
meinen Rechnungs- und Kassenwesen ist jedoch
die Automatisierung und der Einsatz elektroni-
scher Datenverarbeitungsanlagen in den letzten
Jahren in starkem MaBe fortentwickelt worden.
Diese Anlagen konnen rationell nur eingesetzt
werden, wenn ihre Kapazitdt ausgelastet ist. Die-
ses Ziel kann wiederum nur durch eine Zentrali-
sierung der Kassenfithrung erreicht werden. Eine
zentrale Kassenfithrung hat zudem neben einer
Einsparung an Verwaltungs- und Personalauf-
wand eine Verkiirzung des Geldverkehrs zur
Folge. Das gilt fiir den Zahlungsverkehr zwischen
der Teilnehmergemeinschaft und den einzelnen
Teilnehmern wie auch zwischen der Teilnehmer-
gemeinschaft und Dritten unter Einschlufl des Ab-
rufs der 6ffentlichen Mittel. Eine Erledigung durch
die Flurbereinigungsbehdrde wirde fiir diese
angesichts der ohnehin knappen personellen
Kapazitdten eine groBle Belastung bedeuten. Im
ubrigen ist die Teilnehmergemeinschaft im Flur-
bereinigungsgesetz ausdriicklich zum finanziellen
Trdager des Flurbereinigungsverfahrens bestimmt.

b} Die bei der Herstellung und der Unterhaltung der
gemeinschaftlichen Anlagen entstehenden Kosten
rechnen zu den Ausflihrungskosten und sind von
der Teilnehmergemeinschaft zu tragen. Soweit die
Arbeiten nicht vergeben werden, konnen sie
durch die Teilnehmergemeinschaft selbst (Regie-
arbeiten) nur dann kostengiinstig durchgefihrt
werden, wenn das dafiir erforderliche Maschinen-
potential wirtschaftlich eingesetzt wird. Das ist
wiederum nur dann gewéhrleistet, wenn der Ein-
satz fiir eine Vielzahl von Verfahren méglich ist.
Auch die Anstellung der zur Bedienung der Ma-
schinen erforderlichen Arbeitskrdafte und sonsti-
ger Hilfen ist nur fiir einen langeren Zeitraum und
damit fiir eine Vielzahl von Verfahren sinnvoll.
Hier bedarf es einer Institution, die diese Auf-
gaben wahrnimmt.
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¢) Die Notwendigkeit der Durchtithrung von Vor-
arbeiten mit der in der Begriindung zu Nr. 8 a)
dargelegten Zielsetzung kann sich bereits vor der
Anordnung einer Flurbereinigung ergeben. Hier
bedarf es eines Trdgers, der die Vergabe und
Finanzierung dieser Vorarbeiten anstelle einer
erst zu einem spateren Zeitpunkt entstehenden
Teilnehmergemeinschaft iibernimmt.

d) der Erfolg einer Flurbereinigung héngt haufig
davon ab, daB zur richtigen Zeit und am richtigen
Ort im erforderlichen Umfang Fldachen bereit-
gestellt werden kénnen, um die entsprechenden
Landanspriiche befriedigen zu konnen. Aus
diesem Grunde kommt einer rechtzeitigen Boden-
bevorratung eine erhebliche Bedeutung zu. Der
fr eine solche Bodenbevorratung giinstigste Zeit-
punkt liegt haufig vor der Anordnung der Flur-
bereinigung, wo also die Teilnehmergemeinschaft
der Flurbereinigung, in der die Flachen zugeteilt
werden sollen, noch nicht besteht. Um eine Boden-
bevorratung in einer effektiven Art und Weise
betreiben zu konnen, bedarf es daher eines Tra-
gers fiir diese Bodenbevorratung.

Die Aufstockung landwirtschaftlicher Betriebe
durch Zupacht landwirtschaftlicher Nutzfldchen
verdient héufig den Vorzug vor einer Aufstok-
kung durch Eigentumsflachen. Daher kann fiir
Zwecke der Aufstockung in der Flurbereinigung
auch eine Bodenbevorratung in der Form der
Pacht von Grundstiicken bereits vor Anordnung
der Flurbereinigung zweckdienlich sein.

Die unter a) bis d) dargelegten Probleme konnten
durch die Bildung eines Verbandes der Teilnehmer-
gemeinschaften eines bestimmten Bezirks einer
befriedigenden Lésung zugefithrt werden. Der Ver-
band wire in der Lage, bestimmte den Teilnehmer-
gemeinschaften obliegende Aufgaben zu erfiillen und
dartiber hinaus Aufgaben im Interesse kiinftig ent-
stehender Teilnehmergemeinschaften zu iiberneh-
men. Fir diesen Verband der Teilnehmergemein-
schaften bietet sich die Rechtsform der Kérperschaft
des offentlichen Rechts an. Der Zusammenschlull von
Verbédnden zu einer groBeren institutionellen Einheit
sollte aus grundsétzlichen Erwdgungen nicht aus-
geschlossen sein.

Zujd26a

Absatz 1 enthdlt Bestimmungen Uber die Bildung
eines Verbandes der Teilnehmergemeinschaften
sowie iiber dessen Aufgaben.

AnlaB fir die Bildung eines Verbandes ist die Uber-
tragung von Aufgaben der Teilnehmergemeinschaf-
ten. Art und Umfang der einzelnen auf den Verband
zu Ubertragenden Aufgaben ergeben sich aus dem
konkreten Zwedk des Zusammenschlusses. So werden
die Aufgaben nach MaBgabe der Satzung auf den
Verband ilibertragen. Der Verband iibt insoweit die
Hoheitsfunktionen der Teilnehmergemeinschaften
aus.
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Die Bestimmungen iiber das Recht zur Satzungs-
gebung (Absatz 2) bedeuten eine Bekréaftigung des
dem Verband als Selbstverwaltungskoérperschaft zu-
stehenden Selbstverwaltungsrechts.

Durch die ersatzweise Aufstellung der Satzung durch
die obere Flurbereinigungsbehérde und die Festset-
zung der Satzung durch die fir die Flurbereinigung
zusténdige oberste Landesbehdrde (Absatz 3) soll,
wie mit der Bestellung der Vorstandsmitglieder
(§ 26 c), die Funktionsfahigkeit des Verbandes
sichergestellt werden. Trotz dieser Einschrédnkung
der Selbstverwaltung durch Festsetzung einer Sat-
zung wird an dem Grundsatz der Selbstverwaltung
festgehalten.

Mit dem Beitritt von Teilnehmergemeinschaften zu
einem bereits bestehenden Verband (Absatz 4) soll in
gleicher Weise wie mit der Bildung eines Verbandes
von der Moglichkeit der Zentralisierung und Ratio-
nalisierung der Aufgabenwahrnehmung durch den
Verband und damit der Verbilligung der Verfahren
Gebrauch gemacht werden.

Zu§26b

Mit dem in § 26 b vorgesehenen Zwangszusammen-
schluB oder Zwangsbeitritt wird der Notwendigkeit
der Zentralisierung und Rationalisierung bestimmter
Aufgaben Rechnung getragen. Der Zweck des Zusam-
menschlusses von Teilnehmergemeinschaften wiirde
vereitelf, wenn sich einzelne Teilnehmergemein-
schaften dem ZusammenschluB oder dem Beitritt
ohne triftigen Grund widersetzen konnten. Die
Zwangsmitgliedschaft ist eines der Wesensmerkmale
der Korperschaft des offentlichen Rechts und ist in
der Rechtsprechung im Rahmen der verfassungsma@i-
gen Ordnung des Art. 2 Abs. 1 GG anerkannt, das
heiBt, soweit dies ,zur Wahrnehmung legitimer
offentlicher Aufgaben" geschieht (vgl. Urteil des
Bundesverfassungsgerichts von 29. Juli 1959 — 1 BvR
394/58 — BVerfGE 10, 89; vgl. auch Bundesverwal-
tungsgericht, Urteil vom 23. Mai 1973 - IV C 21.70 -
in DOV 1973 S. 781). Dem trdgt der Wortlaut des Ab-
satzes 1 in Verbindung mit § 26 a Abs. 1 Satz 1 Rech-
‘nung, indem die ZweckmaéaBigkeit des Zusammen-
schlusses zu einem Verband zur Voraussetzung fur
die Zwangsmitgliedschaft erkldrt wird.

Zu § 26 ¢

Der Verband bedarf wie jede Organisation eines Or-
gans zu seiner Vertretung nach innen und auBlen, das
fiir ihn zu handeln befugt ist. Hierzu wird in Absatz 1
der Vorstand bestimmt. Die Zahl der Vorstandsmit-
glieder ist von der Zahl der den Verband bildenden
Teilnehmergemeinschaften, von der GroBe des Be-
zirks und von anderen Faktoren abhéngig und daher
im Einzelfall durch die obere Flurbereinigungs-
behoérde zu bestimmen. Eine besondere Form der
Wahl wird nicht vorgeschrieben. Sie hat entspre-
chend den Grundsétzen bei der Wahl des Vorstandes
der Teilnehmergemeinschaft stattzufinden. Die Mog-
lichkeit der Bestellung des Vorstandes durch die
obere Flurbereinigungsbehdrde dient der Sicherstel-

lung der Funktionsfdahigkeit des Verbandes. Das
Recht zur Heranziehung seiner Mitglieder zu Beitra-
gen (Absatz 2) ergibt sich aus dem dem Verband
zustehenden Selbstverwaltungsrecht.

Zu§26d

Um die als Grundlagenuntersuchungen durchzufiih-
renden Vorarbeiten fiir eine durchzufithrende Flur-
bereinigung rechtzeitig in Auftrag geben und ab-
wickeln zu kénnen, bedarf es eines Tragers, der diese
Aufgaben zundchst fur die noch nicht bestehende
Teilnehmergemeinschaft tbernimmt. Hier bietet sich
der Verband der Teilnehmergemeinschaften an, dem
die Teilnehmergemeinschaft, fiir welche die Vorar-
beiten bereits tbernommen werden, spdter beitreten
wird. Der Verband ist am ehesten in der Lage, fur
diese Teilnehmergemeinschaft finanziell in Vorlage
zu treten und spater den kassenmdBigen Ausgleich
vorzunehmen. Der Verband ist durch die obere Flur-
bereinigungsbehérde zu bestimmen.

Soweit eine Bodenbevorratung fiir eine solche Flur-
bereinigung erforderlich und zweckmaBig ist, die
zwar noch nicht angeordnet worden ist, deren Anord-
nung jedoch kurz bevorsteht, bietet sich ebenfalls der
Verband als Trdger dieser MaBnahme an. Da einer-
seits die Teilnehmergemeinschaft, der als finanzieller
Tragerin des Verfahrens die Zahlung des Kaufpreises
obldage, noch nicht besteht und andererseits die Flur-
bereinigungsbehorde nicht in Betracht kommt, ist es
auch hier zweckmaBig, daf der Verband in Vorlei-
stung tritt.

Wird die urspriinglich beabsichtigte Flurbereinigung
nicht angeordnet, so ist die Aufsichtsbehdrde — wie
auch die Flurbereinigungsbehorde im Falle der Ein-
stellung eines Flurbereinigungsverfahrens nach § 9 -
zur Herstellung eines geordneten Zustandes ver-
pflichtet.

Zug§26e

Die Vorschrift regelt die Aufsicht iiber den Verband
der Teilnehmergemeinschaften. Die Begriindung und
Ausiibung der Aufsicht entspricht dem staatlichen
Anspruch auf Sicherstellung einer gesetzmdBigen
Ausfithrung tibertragener Aufgaben und dem Inein-
andergreifen von Offentlichen und privaten Interes-
sen bei der Wahrnehmung von Aufgaben der Teil-
nehmergemeinschaft durch den Verband.

Trager der Aufsicht ist grundsétzlich die Flurbereini-
gungsbehdrde, weil sie als die Aufsichtsbehoérde tiber
die den Verband bildenden Teilnehmergemeinschaf-
ten am ehesten ber die drtlichen Kenntnisse verfiigt,
die zur Entscheidung iiber die GesetzmaBigkeit der
Ausfiihrung der Flurbereinigung erforderlich sind.

Die Bestimmungen in den Sétzen 2 und 3 tragen den
unterschiedlichen Mdoglichkeiten der Ausgestaltung
der Verbande und der unterschiedlichen Organisa-
tion der Flurbereinigungsverwaltungen der Ldander
Rechnung.
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Art und Umfang der Aufsichtsbefugnis iiber den Ver-
band der Teilnehmergemeinschaften entsprechen
dem der Aufsichtsbefugnis der Flurbereinigungs-
behorde iiber die Teilnehmergemeinschaften.

Zu§26f

Die Moglichkeit eines Zusammenschlusses mehrerer
Verbdnde der Teilnehmergemeinschaften zu einem
Gesamtverband bezweckt eine groere Beweglichkeit
bei der Wahrnehmung der Aufgaben der einzelnen
Verbande. Dies diirfte insbesondere fiir den Bereich
der zentralen Kassenfithrung gelten. Angesichts des
grofen Volumens der in der Flurbereinigung aufzu-
bringenden Mittel besteht ein besonderes Interesse
an einer Straffung des Kassenwesens fiir die Teilneh-
mergemeinschaften und fiir die Verbande der Teil-
nehmergemeinschaften.

Die Bestimmungen iiber den ZusammenschluB des
Gesamtverbandes und iiber den Beitritt zu einem
bestehenden Gesamtverband lehnen sich an die ent-
sprechenden Bestimmungen iiber den Verband der
Teilnehmergemeinschaften an. Das gleiche gilt fiir
die Wahl und die ersatzweise Bestellung des Vor-
standes, flir den BeschluB3 und die ersatzweise Auf-
stellung und Festsetzung der Satzung und fiir die
Aufsicht iiber den Gesamtverband. Entsprechend der
zentralen Bedeutung des Gesamtverbandes sollen
der fiir die Flurbereinigung zusténdigen obersten
Landesbehorde weitgehend die Aufsichts- und Kon-
trollbefugnisse zustehen. Diese Befugnisse konnen
jedoch durch Landesgesetz der oberen Flurbereini-
gungsbehorde iibertragen werden (§ 2 Abs. 3 Satz 1).

ZuNr. 17

Die Anderung ist aufgrund der vorgeschlagenen
Neufassung des Dritten Abschnitts des Zweiten
Teils notwendig.

ZuNr. 18 (§ 28)

Die Anderung stellt eine Anpassung an das allge-
meine Bewertungsrecht dar. Im Zusammenhang mit
der wachsenden Verflechtung der landwirtschaft-
lichen und auBerlandwirtschaftlichen Bodennutzung
nehmen die Bedeutung und der Umfang von Grund-
stiicken mit einem iiber den landwirtschaftlichen Ver-
kehrswert hinausgehenden Wert stdndig zu. Das
Flurbereinigungsgesetz enthdlt keine Bestimmung
liber die Art der Wertermittlung derartiger Grund-
stiicke. Fiir die Wertermittlung werden die im
Zusammenhang mit dem Bundesbaugesetz entwickel-
ten Grundsidtze herangezogen. Um moglichen Mif3-
verstdndnissen vorzubeugen, wird die entsprechende
Terminologie ibernommen.

Zu Nr. 19 (§ 29)

Die Ermittlung des Verkehrswertes von Bauflachen
und von Bauland innerhalb der Flurbereinigung
sollte an das allgemeine Bewertungsrecht angepaBt
werden. Die Begriffe ,Bauflachen” und ,Bauland”
(Absatz 1) entsprechen der Terminologie des Bundes-
baugesetzes (§ 5 Abs. 2Nr. 1, § 9 Abs. 1 Nr. 1).
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Die Anderung in Absatz 2 bedeutet eine Anpassung
an § 141 Abs. 2 BBauG in der zur Zeit geltenden Fas-
sung. Die Bundesregierung hat jedoch den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Bundesbaugesetzes
beschlossen und den parlamentarischen Gremien zur
Beratung zugeleitet (BT-Drucksache 7/2496). Nach
diesem Entwurf sollen in bestimmten Bereichen die
infolge der stadtebaulichen Neugestaltung oder Ent-
wicklung eines Gebietes eintretenden Wertsteige-
rungen des Grund und Bodens zu 50 v.H. fir die
offentliche Hand in Anspruch genommen werden.
Diese Regelungen eines novellierten Bundesbauge-
setzes werden auch Auswirkungen auf die Wert-
bestimmungen in Flurbereinigungsverfahren bei sol-
chen Grundstiidken haben, die gleichzeitig in einem
Bereich liegen, in dem stédtebauliche MaBnahmen in
Betracht kommen. Die hier notwendige Anpassung
kann jedoch erst im Laufe des Gesetzgebungsverfah-
rens dann erfolgen, wenn der Inhalt der bodenrecht-
lichen Regelungen feststeht.

Der anzufiigende Absatz 3 stimmt in seinem Wortlaut
im wesentlichen mit § 141 Abs. 3 BBauG iiberein.

Die Regelung in Absatz 4 entspricht de lege ferenda
einem praktischen Bediirfnis. Damit durch die zwin-
gende Fassung der Absétze 1 und 3 im Hinblick auf
bauliche Anlagen nicht ein unniitzer Aufwand ver-
anlafBt wird, sollte die Ermittlung des Verkehrswer-
tes baulicher Anlagen davon abhéngig gemacht wer-
den, daB ein Eigentumswechsel zu erwarten ist.

Zu Nr. 20 bis 22 (§§ 31 bis 33)

Die vorgesehenen Anderungen stellen eine Anpas-
sung an das allgemeine Bewertungsrecht dar (vgl
Begriindung zu Nr. 18).

Zu Nr. 23

Die Anderung ergibt sich aufgrund der Neufassung
des Vierten Abschnittes des Zweiten Teils.

Zu Nr. 24 (§ 36)

Um zu verhindern, dafl vor Abschlu8l des Flurbereini-
gungsverfahrens durch einzelne Teilnehmer Tat-
sachen geschaffen werden, die jede Abé&nderung der
Abfindung ausschlieBen oder wesentlich erschweren,
missen der ErlaB vorldufiger Anordnungen und die
Aufhebung oder Anderung erlassener Anordnungen
noch solange zuldssig sein, als noch Anderungen des
Flurbereinigungsplanes zu erwarten sind. Bis dahin
mubB die Flurbereinigungsbehérde in der Lage sein,
vorlaufige Anordnungen hinsichtlich Besitz, Nut-
zung oder Ausilibung von Rechten zu treffen. Auch
nach dem ErlaB der (vorzeitigen) Ausfiihrungsanord-
nung (§§ 61 und 63) werden héaufig noch Anderun-
gen des Flurbereinigungsplanes im Rechtsmittelver-
fahren oder sogar nach dem Eintritt der Unanfecht-
barkeit des Flurbereinigungsplanes nach § 64 erfor-
derlich, durch die in einen bereits durch die noch nicht
abgeschlossene Flurbereinigung geschaffenen Zu-
stand u. U. noch nach Jahren erneut wieder ein-
gegriffen werden muB, z. B. wenn die einem bereits
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zufriedengestellten Beteiligten zugewiesenen Baufla-
chen, auf die er keinen Anspruch hatte, wieder abge-
nommen werden miissen, um sie einem anspruchs-
berechtigten Teilnehmer zuzuweisen. Bei einer Ver-
weigerung der Herausgabe und bei drohender Bebau-
ung durch den Nichtberechtigten kann die Flurberei-
nigungsbehorde zur Sicherung der zu erwartenden
Plandnderung dem zur Herausgabe Verpflichteten
durch den Erlafl einer Anordnung alle Mafnahmen
zur Verhinderung der Bebauung aufgeben. Ein
solcher Eingriff muB8 auch noch nach dem Eintritt
der Unanfechtbarkeit des Flurbereinigungsplanes zu-
ldassig sein.

ZuNr. 25 (§ 37)

Die Bestimmungen des § 37 erteilen der Flurbereini-
gungsbehdrde den Auftrag zur Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes.

Absatz 1 in seiner neuen Fassung konkretisiert die
entsprechenden MaBinahmen nach § 1 und stellt den
eigentlichen Handlungsrahmen der Flurbereinigung
dar.

Durch das Erfordernis der Beachtung der Interessen
der allgemeinen Landeskultur und der Landent-
wicklung in Satz 1 soll der veranderten Aufgaben-
stellung der Flurbereinigung Rechnung getragen
werden. Der Flurbereinigung kommt die Aufgabe zu,
die unterschiedlichen Interessen und Anspriiche der
am Flurbereinigungsverfahren Beteiligten einzu-
beziehen und auszugleichen. Im Vordergrund stehen
dabei die Interessen der allgemeinen Landeskultur
und der Landentwicklung einerseits und die Interes-
sen der Beteiligten andererseits. Uberdies sind die
Erfordernisse des allgemeinen Wohls einschlieBlich
der Ernahrungssicherung zu beachten.

Satz 2 entspricht in seinem Wortlaut dem ersten Teil
des bisherigen Absatzes 2. Durch seine Aufnahme in
Absatz 1 soll der Bedeutung der Ordnung der recht-
lichen Verhiltnisse im Zusammenhang mit dem In-
teressenausgleich im Flurbereinigungsgebiet Aus-
druck verliehen werden. Die Flurbereinigung hat hier
den Auftrag, zur Lésung von Konfliktsituationen, die
in den Randgebieten der Stdadte am augenfdlligsten
sind, durch eine Ordnung der rechtlichen Verhalt-
nisse beizutragen.

Als weitere MaBlnahme, die iiber die Interessen der
landwirtschaftlichen Beteiligten hinausreicht, wird in
Satz 3, 1. Halbsatz nunmehr die Auflockerung der
Ortslagen erwahnt. Satz 3, 2. Halbsatz ist dem gelten-
den Bauplanungsrecht angepaft.

Bei der Neueinteilung der Feldmark ist neben zer-
splittertem auch unwirtschaftlich geformter Grund-
besitz zusammenzulegen. Die Ergdnzung in Satz 4
ergibt sich insbesondere nach der Anderung in § 1.
Die neue Wortfolge ,auf andere Weise nach Lage,
Form und GroBfe zweckmdaBig zu gestalten” lehnt
sich an die entsprechende Bestimmung iiber den
Zweck der Umlegung nach dem Vierten Teil des Bun-
desbaugesetzes an und entspricht auch der bisherigen
Praxis der Flurbereinigung.

Mit dem Begriff ,Gewédsser” soll eine Anpassung an
die Terminologie des Wasserrechts vorgenommen
werden.

Die Durchfiihrung bodenschiitzender, bodenverbes-
sernder und landschaftsgestaltender MaBnahmen
wird der zunehmenden Bedeutung der Landschafts-
pflege in der Flurbereinigung gerecht. Die Erganzung
in Satz 4 bedeutet im iibrigen eine Anpassung an die
Termineclogiein § 41 Abs. 1.

i 4xad

Absatz 2 erweitert die Konkretisierung der bei der
Durchfithrung der MaBnahmen nach Absatz 1 zu
beriicksichtigenden Belange. Dabei wird insbeson-
dere der Rechtsentwicklung nach der Verabschiedung
des Flurbereinigungsgesetzes im Jahre 1953 Rech-
nung getragen.

Die Verpflichtung, den Erfordernissen des Umwelt-
schutzes und der Raumordnung Rechnung zu tragen,
ist eine Forderung des umfangreichen Umweltschutz-
rechts (z. B. zur Abfallbeseitigung und zum Immis-
sionsschutz) und des Raumordnungsgesetzes. Der
Begriff ,Landesgestaltung” ist im Hinblick auf den in
Absatz 1 aufgenommenen Begriff ,Landentwicklung”
entbehrlich.

Die wechselseitigen Beziehungen zwischen stddte-
baulicher Entwicklung und Flurbereinigung sind
bereits im Stadtebauforderungsgesetz und im Bun-
desbaugesetz anerkannt. Die Beriicksichtigung der
Belange einer geordneten stadtebaulichen Entwick-
lung unter Einschlufl der Griinordnung ist deshalb in
der Flurbereinigung unverzichtbar.

Die Flurbereinigungsbehdrden schopfen zwar bereits
vielfach alle Moglichkeiten aus, um den Belangen der
Erholung Rechnung zu tragen; eine entsprechende
gesetzliche Klarstellung erscheint jedoch erforderlich.

Absatz 3 ist in seiner geltenden Fassung erst in zwei-
ter Lesung des Deutschen Bundestages eingefiigt
worden, um zu erreichen, daB bei dem Ausbau der
natiirlichen Gewdsser den Belangen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege Rechnung getragen
wird. Angesichts der Regelung des Planfeststellungs-
verfahrens in § 31 WHG ist diese Bestimmung
gegenstandslos. Eine Hinzuziehung von Sachverstan-
digen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
erscheint jedoch bei dem Ausbau im Rahmen eines
Flurbereinigungsverfahrens zweckmaéBig.

Zu Nr. 26 (§ 38)

Mit der Erganzung soll eine Anpassung an das
Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”

{vgl. Begriindung zu Nr. 11 a) sowie

nungsgesetz des Bundes vorgenommen werden.

an das Raumord-

Zu Nr. 27 (§ 39)

Die Anderung stellt eine Anpassung an die neue Fas-
sung des § 1 und die darin vorgenommene Beschrei-
bung des Zwecks und der Begriffsbestimmung der
Flurbereinigung dar.
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Zu Nr. 28 (§ 41)

Die MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, vor allem die landschaftsgestaltenden
Anlagen werden in der Regel auch heute bereits 1n
einem Begleitplan zum Wege- und Gewdsserplan
dargestellt. Angesichts der zunehmenden Bedeutung
und des Umfangs dieser MafBnahmen erscheint es
jedoch notwendig, einen landschaftspflegerischen
Begleitplan und zu seiner Sicherung die Feststellung
zusammen mit dem Wege- und Gewadsserplan vorzu-
schreiben (Absatz 1).

Die in Absatz 2 vorgeschriebene Erdrterung des Pla-
nes mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung so-
wie den beteiligten Behorden und Organisationen
soll in einem Anhorungstermin stattfinden (Absatz
2). Zu diesem Termin sind die genannten Stellen mit
einem ihre Belange betreffenden Auszug aus dem
Plan zu laden. Als Ladungsfrist erscheint ein Monat
angemessen und ausreichend, weil dieselben Stellen
schon an der Aufstellung der allgemeinen Grund-
satze zur zwedkmaiaBigen Neugestaltung des Flur-
bereinigungsgebiets nach § 38 beteiligt worden sind.
Aus diesem Grund ist es auch sachgerecht und fiir die
genannten Stellen zumutbar, ihre Einwendungen ab-
schlieBend in dem Anhdrungstermin vorzubringen
(Absatz 3). Im iibrigen entspricht diese Regelung § 59
Abs. 2.

Der in § 41 Abs. 3 Satz 1 de lege lata verwendete
Begriff der vorldaufigen Planfeststellung geht auf § 44
Abs. 3 Satz 1 RUO zuriick, der sich seinerseits an die
Regelung in § 15 des PreuBischen Enteignungsgeset-
zes vom 11. Juni 1874 anlehnt. Diese enteignungs-
rechtliche vorlaufige Planfeststellung erklédrt die in
dem Plan zur Ausfithrung eines Unternehmens auf-
gefiihrten Grundstiicke als fiir das Unternehmen
erforderlich und unterwirft sie der méglichen Enteig-
nung. Die Enteignung beruht sodann auf dem Enteig-
nungsplan. Als vorldufig festgestellte Plane im Sinne
des Enteignungsrechts gelten seit jeher die (endgiil-
tig festgestellten) Bauplane nach dem Eisenbahnrecht
und dem StraBenrecht. Solchen Bauplénen entspre-
chen die Wege- und Gewasserplane in der Flurberei-
nigung, was entsprechend schon fiir die Reichsumle-
gungsordnung galt (vgl. Hillebrandt-Engels—Geith,
Kommentar zur Reichsumlegungsordnung, § 44
Anm. 3). In seiner rechtsdogmatischen Bedeutung
unterscheidet sich mithin der Wege- und Gewasser-
plan vom Flurbereinigungsplan wie der Bauplan vom
Enteignungsplan.

Im Schrifttum (vgl. Hiddemann, Die Planfeststellung
im Flurbereinigungsgesetz, Schriftenreihe fiir Flur-
bereinigung, Heft 54, Seite 48) wird deshalb schon fir
das geltende Recht die vorldufige Feststellung des
Wege- und Gewdsserplanes im planfeststellungs-
rechtlichen Sinne als echte (endgiiltige) Planfeststel-
lung angesehen. Jedenfalls ist es nicht mehr sach-
gerecht, die Bezeichnung ,vorldufige Feststellung”
aufrechtzuerhalten (Absatz 4 Satz 1). Hieraus folgt
die Streichung von Absatz 3 Satz 2. Der neue Absatz 4
Satz 2 entspricht vergleichbaren Regelungen im gel-
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tenden Planfeststellungsrecht (vgl.
Satz 2 FStrQ).

Die Regelung in Absatz 5 erldutert die volle Konzen-
trationswirkung der Planfeststellung. Dieser Grund-
satz findet in der neueren Gesetzgebung allgemein
seinen entsprechenden Ausdruck (vgl. z.B. § 18b
FStrG).

Die Absatze 6 und 7 entsprechen ebenfalls der neue-
ren Rechtsentwicklung (vgl. § 18a Abs. 4 und 5
FStrG) der Planfeststellung.

§ 18a Abs. 1

ZuNr. 29 (§ 42)

Zu a)

§ 42 in der geltenden Fassung entspricht — soweit
Gewasser in Betracht kommen — noch dem § 115 des
PreuBischen Wassergesetzes, wonach dem Ausbau-
trdger auch die Unterhaltung des Gewdssers oblag.
Diese Regelung ist in das Wasserhaushaltsgesetz
nicht mehr ibernommen worden. Vielmehr wurde die
Unterhaltungslast in § 28 WHG neu geregelt. Die
Regelung ist abschlieBend und 146t fiir Sonderver-
pflichtungen der Teilnehmergemeinschaften keinen
Raum. § 42 ist im Hinblick auf die in § 29 WHG als
dem neueren Gesetz getroffene Regelung insoweit
nicht mehr anwendbar.

Zu b)
Vgl. Begriindung zu Nr. 28,

Zu Nr. 30 (§ 44)

Zu a)

Der fir die Bewertung der Altgrundstiicke der Teil-
nehmer eines Flurbereinigungsverfahrens zum
Zwecke der Ermittlung ihrer Abfindungsanspriiche
und fir die Gestaltung ihrer Abfindungen im Flur-
bereinigungsplan mafigebliche Zeitpunkt ist im Flur-
bereinigungsgesetz nicht ausdriicklich geregelt. Eine
solche Regelung war auch entbehrlich, solange die
Flurbereinigung ein rein landwirtschaftliches Boden-
ordnungsverfahren war, bei dem die Wertermittlung
im Wege der vergleichenden Schdtzung des Nut-
zungswertes der Grundstiicke erfolgte. Die zuneh-
mende Bedeutung von Sonderwerten, vor allem bei
Bauland, das zum Teil erst im Verlauf des Flurberei-
nigungsverfahrens entsteht, bedingt die Notwendig-
keit der Fixierung eines Zeitpunktes fiir die Bewer-
tung. Das Bundesverwaltungsgericht hat in standiger
Rechtsprechung (zuletzt durch Urteil vom 15. Marz
1973 — VC 8.72 — in AgrarR 1973 S. 330) die Auffas-
sung vertreten, daf} fir die Ermittlung dieses Wertes
der Zeitpunkt maBgeblich sei, in dem der im Flur-
bereinigungsplan vorgesehene neue Rechtszustand
eintritt. Dieser Zeitpunkt wird in der Ausfihrungs-
anordnung (§§ 61 und 63) bestimmt. Die Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichtes ist in der
Literatur auf heftige Kritik gestoBen (vgl. Helbing,
Der Bewertungsstichtag fiir den Altbesitz in Flurbe-
reinigungsverfahren, in: AgrarR 1973 S. 381 mit wei-
teren Hinweisen). Das Bundesverwaltungsgericht hat
immer wieder die Schwierigkeiten bestatigt, die sich
in der Praxis dadurch ergeben, dafl unter Umstdnden
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erhebliche Wertanderungen erst nach der Besitzein-
weisung eintreten und dadurch umfangreiche Plan-
anderungen erforderlich werden und betrdchtliche
Verzégerungen bei der Durchfithrung der Verfahren
eintreten konnen. Es sieht jedoch die Moglichkeit zur
Losung dieses Problems allein in einer Regelung
durch den Gesetzgeber (vgl. Urteil vom 30. April 1969
-1V C236.65—in RdL 1970 S. 20).

iir eine Festlegung des fiir die Bewertung maBgeb-
lichen Zeitpunktes bieten sich als mogliche Beziige an
- die Anordnung der Flurbereinigung,

die Feststellung der Bewertungsergebnisse,

- die vorldufige Besitzeinweisung,

- die Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes und

— der Eintritt des neuen Rechtszustandes.

Der nunmehr in Absatz 1 Satz 3 vorgesehenen Rege-
lung liegt der in § 62 Abs. 1 angenommene Fall zu-
grunde, in dem der Zeitpunkt des Eintritts des neuen
Rechtszustandes nicht wesentlich von dem Zeitpunkt
der tatsachlichen Ausfiihrung abweicht und der Flur-
bereinigungsplan besitz- und eigentumsrechtlich
zugleich ausgefithrt wird. Bis zu diesem Zeitpunkt
steht dem Eigentimer neben dem Recht, iiber sein
Grundstiick frei zu verfiigen, auch das Recht der Nut-
zung zu. Die Gewdhrleistung des Eigentums nach
Art. 14 GG wird nicht in Frage gestellt.

Allerdings mulBl der in § 65 geregelten vorlaufigen
Besitzeinweisung, die in der Praxis — nicht zuletzt
bedingt durch die Interessen einer Vielzahl von Pla-
nungstrdgern — zur Regel geworden ist, Rechnung
getragen werden. Zwischen der Zuweisung der neuen
Grundstiicke durch eine vorldufige Besitzeinweisung
und dem ErlaB der Ausfiihrungsanordnung (§§ 61
und 63) lag bis 1971 in fiinf Landern der Bundesrepu-
blik Deutschland in 73,2 bis 88,9 v. H. aller seit dem
Jahre 1945 durchgefiithrten Flurbereinigungen (Umle-
gungen) ein Zeitraum von iiber einem Jahr bis zu
sechs Jahren und lédnger (vgl. Bericht , Arbeitstagung
der Flurbereinigungsrichter 1971* Beilage I/1972 zum
AgrarR 1972 Heft 2/1972, Aufstellung S. 11). In diesen
Fédllen sind die Teilnehmer zwar noch Eigentiimer
ihrer Einlagegrundstiicke, Verfiigungen iiber den nur
noch grundbuchméBig vorhandenen Altbesitz haben
aber nur noch formale Bedeutung. Das Recht auf
Besitz und Nutzung besteht an den Abfindungs-
grundstiicken, wirtschaftlich fihlen sich die Teilneh-
mer bereits als Eigentiimer dieser Grundstiicke. Um
zu ermoglichen, daB die Wertsteigerungen, die die
Abfindungsgrundstiicke seit dem Zeitpunkt der vor-
ldufigen Besitzeinweisung erfahren, nicht mehr den
Altbesitzern zugerechnet werden miissen, sollte der
fir die Bewertung maBgebliche Zeitpunkt in den F&l-
len der vorldufigen Besitzeinweisung mit dem Zeit-
punkt ihres Erlasses gleichgesetzt werden (Absatz 1
Satz 4). Diese Regelung entspricht den bei Enteig-
nungen im Falle einer vorldufigen Besitzeinweisung
tblichen bundes- und landesrechtlichen Entschédi-
gungsregelungen (vgl. § 93 Abs. 4 Satz 2 BBauG;
§11 Abs. 4 Satz 2 des Niedersdchsischen Enteig-
nungsgesetzes vom 12. November 1973 — Nieders.
GVBI. S. 441).
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Zu b)
Die Verflechtungen vielfdltiger und zum Teil pla-
nungs- und funktionswidriger Bodennutzungen

haben, wie bereits in der Begriindung zu Nr. 1 dar-
gelegt, mit dem Strukturwandel in der Landwirtschaft
stindig zugenommen. Die sich daraus ergebenden
Konfliktsituationen sind in den Randgebieten der
Stddte, wo agrarische und stéddtebauliche Interessen
aufeinanderstofen, am bedeutungsvollsten. Dem
wird im Vierten Teil des Stadtebauférderungsgeset-
zes durch Bestimmungen iber den Zusammenhang
von stddtebaulichen MafBnahmen und MalBnahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur Rechnung getra-
gen. Danach kann insbesondere auf Antrag der Ge-
meinde deren Befugnis zur Umlegung nach dem Vier-
ten Teil des Bundesbaugesetzes auf die Flurbereini-
gungshehdrde iibertragen werden. Die in § 66 Abs. 4
StBauFG enthaltene Zielsetzung wird mit der Neu-
regelung in § 44 Abs. 6 fortentwickelt. Die Bestim-
mung will dem Bediirfnis nach einer Entflechtung der
agrarischen von der stddtebaulichen Bodennutzung in
besonderem Malle entsprechen. Die Verkniipfung der
beiden Bodenordnungsinstrumente Flurbereinigung
und Umlegung dient der Auflésung 6ffentlicher und
privater Interessengegensdtze. Sie fiihrt zur Losung
von Problemen, die sich aus dem Strukturwandel und
infolge des Generationswechsels fiir die landwirt-
schaftliche Bevolkerung ergeben. Durch den Aus-
tausch von landwirtschaftlichen Flachen gegen Bau-
flachen wird der Generationenwechsel erleichtert,
weil er fiir den aus der Landwirtschaft ausschei-
denden Teil bessere Moglichkeiten der Verwirk-
lichung von Bauabsichten bietet. Die zur Verfiigung
gestellten landwirtschaftlichen Flachen kénnen fiir
die Aufstockung anderer landwirtschaftlicher Be-
triebe Verwendung finden. Dariiber hinaus wird die
Ausweisung der fiir eine Bebauung, eine gewerbliche
Nutzung und der fiir 6ffentliche Zwecke bestimmten
Grundstiicke erleichtert.

Wegen der einschneidenden Bedeutung des Austau-
sches von Flachen mit unterschiedlicher Nutzungs-
moglichkeit soll dieser nur mit Zustimmung der
betroffenen Rechtsinhaber vorgenommen werden
konnen.

Zu Nr. 31 (§ 45)

Die beabsichtigte Streichung folgt aus der konkreti-
sierten Ausgestaltung der Feststellung des Wege-
und Gewdsserplanes mit landschaftspflegerischem
Begleitplan als einer echten Planfeststellung.

Zu Nr. 32 (§ 46)

Zu a)

Aufgrund der verdnderten Aufgabenstellung der
Flurbereinigung kénnen diejenigen mit erheblichen
offentlichen Mitteln geférderten MaBnahmen, die
zZu einer Wertsteigerung von Grundstiicken fiihren,
vielfdltiger Natur sein. Angesichts dieser Tatsache
widre es nicht mehr gerechtfertigt, den erhohten
Wert der Bemessung der Abfindung nur dann zu-
grundezulegen, wenn groBere Teile des Flurberei-
nigungsgebietes von den MaBnahmen betroffen sind.
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Zu b)
Vgl. Begriindung zu Nr. 18.

Zu c)
Die Anderung ergibt sich aus den Griinden zu a).

Zu Nr. 33 (§ 49)

Zu a)

Da § 44 Abs. 3 Satz 2 ein anderer Tatbestand als in
§ 49 Abs. 1 Satz 3, 1. Halbsatz zugrundeliegt, kommt
nur eine entsprechende Anwendung des im 2. Halb-
satz erwdhnten § 44 Abs. 3 Satz 2 in Betracht.

Zub)

Die Anderung stellt in Anlehnung an die Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil
vom 19. August 1970 — IV C 61.67 — in RdL 1971
S. 43) klar, daBl § 49 Satz 4, 1. Halbsatz nicht die
Begriindung von dringlichen Rechten der genannten
Art in allen anderen Féllen als denen der Abfin-
dung ausschlieBt. Die Begriindung derartiger Rechte
in anderen Féllen, die zur Regelung der rechtlichen
Verhaltnisse nétig ist, richtet sich nach § 37 Abs. 1.

Zu Nr. 34 (§ 52)

Die bisherige Bestimmung des § 53 Abs. 2 wird
aus systematischen Grinden als neuer Absatz 3 in
§ 52 angefiigt. Dabei wird durch die Unwiderruf-
lichkeit der Zustimmung zur Geldabfindung das Ver-
fiigungsverbot begriindet. Nach der bisherigen Fas-
sung des § 53 Abs. 2 Satz 1 ergeben sich Schwierig-
keiten, wenn die Auszahlung der Geldabfindung
wegen vorhandener Belastungen mit Riicksicht auf
die Wahrung von Rechten Dritter (§§ 72 ff.) nicht
moglich ist und das Grundbuchamt die Eintragung
des Verfiigungsverbots entsprechend dem Wortlaut
des § 53 Abs. 2 Satz 1 ablehnt. Die Neufassung in
§ 52 Abs. 3 Satz 1 ermoglicht die grundbuchliche
Sicherung ohne Schaden fiir den landabgebenden
Grundstlickseigentimer.

Durch die Moglichkeit, das Verfiigungsverbot nur
auf Grundstlicksteile zu erstrecken, soll eine unzu-
mutbare Belastung des Teilnehmers im Falle eines
Verzichts
vermieden werden.

Zu Nr. 35 (§ 53)

Die bisherige Fassung hat zu Auslegungsschwierig-
keiten gefiihrt, wenn Teilnehmer nicht fiir ganze
im Kataster und im Grundbuch verzeichnete Grund-
stiicke, sondern nur fiir einen Teil der Abfindung,
der lediglich wertmé&Big oder flachenméBig festge-
legt war, in Geld abgefunden werden sollten. Bei
wortlicher Auslegung hatten in diesen Féllen erst
neue Grundstiicke gebildet werden missen. Um die
Handhabung der Vorschrift fiir den angestrebten
Zweck einer Bereitstellung von Land zu erleichtern,
ist die neue Fassung erforderlich, weil sie die Ab-
gabe und Abfindung von Grundstiicken und von
Werteinheiten gleichzeitig zulaBt.
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auf Landabfindung fiir Teilgrundstiicke-

Die Auszahlung der Geldabfindung wird von der
Eintragung des Verfiijgungsverbots im Grundbuch
abhédngig gemacht, um die Mdglichkeit eines gut-
gldaubigen Erwerbs durch einen Dritten nach Aus-
zahlung der Geldabfindung und vor Eintragung des
Verfligungsverbots auszuschlieBen.

Zu Nr. 36 (§ 58)
Vgl. Begrindung zu Nr. 28,

Zu Nr. 37 (§ 59)

Zu a)

§ 190 Abs. 1 Nr. 4 VwGO hat ausdriicklich die Ab-
weichung des Flurbereinigungsgesetzes von der Ver-
waltungsgerichtsordnung aufrecht erhalten. Zu den
Regelungen des Flurbereinigungsgesetzes, die von
denen der Verwaltungsgerichtsordnung abweichen,
gehoren insbesondere die Bestimmungen tber das
Rechtsbehelfsverfahren. Dies gilt sowohl fir die im
Flurbereinigungsgesetz bestimmten kiirzeren Fristen
wie auch fiir die Bezeichnung des Rechtsbehelfs.
Die gegeniiber dem allgemeinen Rechtsbehelfsver-
fahren nach der Verwaltungsgerichtsordnung ver-
kiirzten Fristen haben ihren Grund darin, daB das
Flurbereinigungsverfahren in mehreren Teilabschnit-
ten durchgefithrt wird und unter dem Gebot groBt-
moglicher Beschleunigung steht (vgl. Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 24. Februar 1959 in
RdL 1959 S. 221). Dieser Grundsatz rechtfertigt auch
ihre Beibehaltung.

Demgegeniiber ist die Beibehaltung der von der Ver-
waltungsgerichtsordnung abweichenden Rechtsbe-
helfsbezeichnungen nicht mehr gerechtfertigt, zumal
tiber § 142 Abs. 1 der Widerspruch bereits Eingang
in das Flurbereinigungsgesetz gefunden hat. Auf die
besondere Form der Rechtsbehelfserhebung nach
§ 59 Abs. 2 kann im Hinblick auf die praktischen
Bedirfnisse des Flurbereinigungsverfahrens und die
Beteiligten nicht verzichtet werden.

Zu b)

Die Anderung enthdlt zum einen eine sprachliche
Anpassung an das Verwaltungszustellungsgesetz,
das durch § 112 ausdriicklich fiir anwendbar erklart
wird. Zum anderen dient die Pflicht zur Zustellung
eines Auszuges aus dem Flurbereinigungsplan dem
Rechtsschutzbediirfnis der Teilnehmer.

Zu ¢)

Die Neufassung stellt zum einen eine Anpassung
an den Sprachgebrauch der Verwaltungsgerichts-
ordnung dar (vgl. Begriindung zu a). Zum anderen
stellt sie klar, daB fiir den anstelle oder neben dem
im Termin vorzubringenden Widerspruch die allge-
meinen Grundsétze des Rechtsbehelfsverfahrens gel-
ten.

Zu Nr. 38 (§ 60)

Anpassung an die Verwaltungsgerichtsordnung -
vgl. Begriindung zu Nr. 10 und Nr. 37 a. Eine wei-
tergehende Anpassung an das allgemeine Rechts-
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behelfsverfahren der Verwaltungsgerichtsordnung
wiirde den Besonderheiten des Flurbereinigungs-
verfahrens zuwiderlaufen. Die Abfindungen der ein-
zelnen Teilnehmer stehen ndmlich unter dem Vor-
behalt moglicher Anderungen, da sie einen Teil des
Gesamtplanes bilden.

Zu Nr. 39 (§ 61)

Zu a)
Satz 1 tibernimmt aus rechtssystematischen Griinden
. die Regelung des § 62 Abs. 1 unter gleichzeitiger
Ubernahme des Begriffs ,Unanfechtbarkeit” aus dem
in der allgemeinen Verwaltungsrechtslehre entwik-
kelten Sprachgebrauch. Er enthdlt gleichzeitig eine
Legaldefinition. Satz 1 in der derzeit geltenden Fas-
sung enthdlt nicht alle Alternativen, die zur Unan-
fechtbarkeit des Flurbereinigungsplanes fiihren.

Zu b)
Die Anderung ergibt sich aus der Neufassung des
Satzes 1.

Zu Nr. 40 (§ 62)

Die Anderungen ergeben sich aus der Anderung
zu Nr. 39 a).

Zu Nr. 41 (§ 63)

Anpassung an die Verwaltungsgerichtsordnung -
vgl. Begriitndung zu Nr. 10 und Nr. 37 a) und Anpas-
sung an den Sprachgebrauch der allgemeinen Ver-
waltungsrechtslehre — vgl. Begriindung zu Nr. 39 a).

Zu Nrn. 42 bis 44 (§§ 64 bis 65)

Die Anderungen ergeben sich aus der Anderung zu
Nr. 39 a).

Zu Nr. 45 (§ 74)

Die vorgeschlagene Anderung schlieBt § 74 unmittel-
bar an § 72 an und erfaBt gleichzeitig die bisher
nicht mit aufgefiihrten Riickstdande aus offentlichen
Lasten oder die als Offentliche Last auf den alten
Grundstiicken ruhenden Renten,

Zu Nr. 46 (§ 76)

Die Anderung soll den seit Inkrafttreten des Flur-
bereinigungsgesetzes gestiegenen Bodenpreisen
Rechnung tragen.

Zu Nrn. 47 und 48 (§§ 79 und 82)

Anpassung an die Verwaltungsgerichtsordnung -
vgl. Begriilndung zu Nr1. 10 und Nr. 37 a).

Zu Nr. 49 (§ 85j

Zu a) .
Vgl. Begriindung zu Nr. 18.

Zu b)

Die Aufnahme des Hinweises auf § 31 Abs. 2 soll
klarstellen, dai zur Ermittlung des Wertes von
Waldgrundstiicken besondere anerkannte Sachver-
standige beizuziehen sind.

Zu Nr. 50 (§ 86)
Zu a)

MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pilege groBeren AusmafBes kénnen in der Regel
nicht ohne Inanspruchnahme von Grund und Boden
durchgefiihrt werden. Deshalb kann es zweckmaBig
sein, das Instrument des vereinfachten Flurbereini-
gungsverfahrens einzusetzen. Mit der vorgeschla-
genen Ergdnzung in § 86 Abs. 1 sollen dazu die
rechtlichen Madglichkeiten geschaffen werden. Das
vereinfachte Flurbereinigungsverfahren bietet sich
auch als Instruent zur Ermdglichung oder Erleich-
terung stddtebaulicher MaBnahmen an.

Die Ersetzung des Begriffs , Autobahnen” durch den
Begriff ,StraBen” beruht auf der Erfahrung, daB
auch durch den Bau von StraBen, die keine Auto-
bahnen sind, gleichermaBen Naditeile fiir die all-
gemeine Landeskultur entstehen kénnen, die durch
ein Bodenordnungsverfahren beseitigt werden koén-
nen. Die Verwendung des Begriffs ,Gewdsser” an-
stelle des Begriffs ,Wasserldufe” stellt eine Anpas-
sung an das Wasserhaushaltsgesetz dar.

Zu b)

Die Anderung ergibt sich aus der Anderung zu Nr.
40 b) und d). '

Zu c)

Die Anderung ergibt sich aus der Anderung zu
Nr. 18.

Zu d)

Im vereinfachten Flurbereinigungsverfahren kann
von der Aufstellung eines Wege- und Gewadsser-
planes mit landschaftspflegerischem Begleitplan ab-
gesehen werden (§ 86 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4). Ge-
schieht dies, so ist eine verbindliche Darstellung der
landschaftspflegerischen MaBnahmen jedoch dann
unerldBlich, wenn das Verfahren durchgefiithrt wird,
um MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu ermdglichen oder zu erleichtern. Die
entsprechenden MaBnahmen sind deshalb in den
Flurbereinigungsplan aufzunehmen.

Zue)

Bei Verfahren kleinen Umfangs und geringer Teil-
nehmerzahl erscheint die Bildung eines mehrkopfi-
gen Vorstandes hé&ufig tberfliissig. Deshalb wird
fiir derartige Félle de lege ferenda die fakultative
Vorstandsbildung vorgesehen.

Zu Nr. 51 (§ 87)

Zu a)

Nach dem geltenden Wortlaut des § 87 Abs. 1 Satz 1
in Verbindung mit Absatz 2 ist es fiir die Durchfiih-
rung der Flurbereinigung unter ergdnzender An-
wendung der §§ 87 ff. erforderlich, daB aus beson-
derem AnlaB eine Enteignung durchgefithrt wird
und der Plan im Enteignungsverfahren wenigstens
vorldufig festgestellt ist. Das besagt aber nichts
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anderes, als daB nach einem besonderen Gesetz
eine Rechtsgrundlage fiir die Enteignung vorhanden
und daB diese nach der entsprechenden Vorschrift
zuldssig sein muB (so BVerwG, Beschlul vom
19. Juni 1970 — IV B 196.69 — in RdL 1970 S. 194).
Die vorgesehene Anderung dient insoweit der Klar-
stellung des Gewollten.

Zu b)

Nach der bisherigen Fassung des Absatzes 2 kann
ein Flurbereinigungsverfahren erst dann angeord-
net werden, wenn der Plan im Enteignungsverfah-
ren vorldufig festgestellt ist. Diese Fassung lehnt
sich an den Wortlaut des PreuBischen Enteignungs-
gesetzes an, das die vorlaufige Feststellung des Pla-
nes im Enteignungsverfahren vorsieht. Im geltenden
Planfeststellungsrecht ist demgegeniiber (z. B. fiir die
Unternehmen wie Eisenbahnen, Strafien, Gewdsser
und militdrische Anlagen) eine vorldufige Planfest-
stellung nicht vorgesehen. Dieses Recht kennt viel-
mehr nur die Planfeststellung, die endgiiltig ist,
sobald sie unanfechtbar geworden ist (vgl. dazu
auch die Begriindung zu Nr. 28). Da anerkannt ist,
daB diese (Bau-)Planfeststellungen als vorlaufige
Planfeststellungen im Sinne des Enteignungsrechts
gelten, sollte die Vorschrift zur Vermeidung von
MiBverstdndnissen entsprechend neu gefaBt werden.

Zwischen der Einleitung des Planfeststellungsver-
fahrens und der Unanfechtbarkeit kann ein ldngerer
Zeitraum liegen, der fiir die Flurbereinigung zwangs-
ldufig ungenutzt bleiben muB. Im allgemeinen ist
aber bei Unternehmen, fiir die eine Enteignung
durchgefihrt werden soll, mit einem alsbaldigen
Arbeitsbeginn nach der Planfeststellung zu rechnen.
Es kommt somit darauf an, den Ablauf des Flurbe-
reinigungsverfahrens mit dem des Unternehmens
so abstimmen zu kénnen, daf die Flurbereinigungs-
behérde bei ihren Mafinahmen mit der Verwirk-
lichung des Unternehmens Schritt halten kann.

Diesem Zweck dient die Regelung in Absatz 2 Satz 2.
Sie ist eine Schutzvorschrift zugunsten der Beteilig-
ten und ist aus sich heraus versténdlich.

Zuc)

Die Bedeutung sogenannter Unternehmensverfahren
nimmt angesichts der immer stdrker werdenden Ein-
fluBnahme auBerlandwirtschaftlicher Planungen und
MaBnahmen auf den ldndlichen Raum stdndig zu.
Fiir stddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen ist durch § 70 StBauFG die rechtliche
Grundlage fiir eine Flurbereinigung in Verbindung
mit §§ 87 ff. geschaffen worden. Wird das Planfest-
stellungsverfahren oder das entsprechende Verfah-
ren eingestellt, so entspricht es einem praktischen
Bediirfnis und insbesondere den allgemeinen Grund-
sédtzen iiber eine sparsame Verwendung offentlicher
Mittel, ein begonnenes Verfahren, fiir das bereits
personelle und materielle Aufwendungen erfolgt
sind, nach MaBgabe der §§ 1 und 37 oder des § 86
durchzufithren, wenn die entsprechenden Voraus-
setzungen gegeben sind (Absatz 3).
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Die Frage, ob ein nach MaBgabe der §§ 1 und 37
angeordnetes Flurbereinigungsverfahren nach §§
87 ff, fortgefiithrt werden kann, ist in der Recht-
sprechung . umstritten (vgl. Bericht ,Arbeitstagung
der Flurbereinigungsrichter 1971“, Beilage 1/1972
zum AgrarR, Heft 2/1972 S. 9). Die Notwendigkeit
einer EnteignungsmaBnahme kann sich u. U. erst
wihrend eines nach MaBgabe der §§ 1 und 37 ange-
ordneten Verfahrens und sogar erst in dessen fort-
geschrittenem Stadium ergeben. Es wére nicht zu
vertreten, ein solches Flurbereinigungsverfahren
erst einzustellen, damit ein Flurbereinigungsverfah-
ren nach Mafigabe der §§ 1 und 37 und 87 ff. ein-
geleitet werden kann. Es muBl daher zuldssig sein,
eine Flurbereinigung nach Mafigabe der §§ 1 und 37
unter erganzender Anwendung der § 87 ff. fortzu-
fithren. Dadurch konnen frithzeitig Vorbereitungen
fiir den Wege- und Gewadsserplan mit landschafts-
pflegerischem Begleitplan getroffen werden. Im iibri-
gen wird eine bessere Anpassung an das Unterneh-
men mit der Folge wesentlicher Kostenersparnisse
(z. B. Verringerung der Anzahl sonst erforderlicher
Briickenbauwerke, Durchldsse, Uber- und Unterfiih-
rungen etc.) erreicht und eine Reihe von Nachteilen
aus dem Unternehmen vermieden werden kénnen.
Die Voraussetzungen des Absatzes 1 miissen vor-
liegen. Desgleichen mufl die vorherige Aufkldrung
der voraussichtlich beteiligten Grundstiickseigen-
timer iiber den Unternehmenszweck sichergestellt
sein (§ 88 Nr. 1 Satz 1).

Die gleichen Uberlegungen gelten dann, wenn zu-
nichst ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
angeordnet worden ist und sich spater die Notwen-
digkeit zur Durchfithrung eines sog. Unternehmens-
verfahrens ergibt, weil sich etwa im Verlauf des
vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens heraus-
stellt, daB das Unternehmen die von ihm benétigten
Flachen nicht bereitstellen kann.

Zu Nr. 52 (§ 88)

Zu a)

Die Streichung des Satzes 3 entspricht einem prak-
tischen Bediirfnis. Die Einschaltung der oberen Flur-
bereinigungsbehdrde hat sich als sachlich nicht erfor-
derlich erwiesen und filhrt nur zu einer zeitlichen
Verzogerung in der Durchfithrung des Verfahrens.
Die Entschéadigungsregelung entspricht der Praxis
und auch der Rechtsprechung.

Zu b)

Die vorgesehene Ergdnzung beriicksichtigt die im
Enteignungsverfahren geltenden Grundsitze. Die
Sonderregelung in § 45 ist mit der Enteignung nicht
in Einklang zu bringen, weil zum einen ihr gegen-
uber Einzelrechte zuriickstehen miissen und das Ziel
der Enteignung nur so verwirklicht werden kann
und zum anderen die Interessen aller Trédger 6ffent-
licher Belange im Planfeststellungsverfahren ge-
wabhrt sind.
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Zu c¢), d) und e)

Die Anderung erfolgt aus systematischen Griinden.
Nummer 4 Satz 5, 6 und 7 und Nummer 5 Satz 2,
3 und 4 sind de lege ferenda in Nummer 6 enthal-
ten. Im {iibrigen dienen die Ergédnzungen der Klar-
stellung des Gewollten.

Zu f) und g)
Vgl. Begriindung zu Nummer 39 a).

Zu h)

Die Anderung hat ebenfalls systematische Griinde.
Nummer 8 soll nur die Regelung des Anteils des
Tragers des Unternehmens an den Ausfithrungs-
kosten zum Gegenstand haben. Die durch die Be-
hebung von Nachteilen entstandenen Kosten werden
de lege lata durch Nummer 5 geregelt. Im {ibrigen
entspricht die Neufassung einem Bediirfnis der
Praxis.

Zu i)

Die neue Nummer 9 regelt den Anteil des Tragers
des Unternehmens an den Verfahrenskosten. Die bis-
her in Nummer 9 enthaltene Regelung kann ersatz-
los wegfallen, da sie nur deklaratorische Bedeutung
hatte.

Zu

Nr. 53 (§ 89)

Die Anderung ergibt sich zum einen (a) aus der Be-
grindung zu Nummer 39 a) und zum anderen (b) aus
der Anderung zu Nummer 34 und Nummer 35 c).

Zu Nr. 54 (§ 91)

Soweit die beschleunigte Zusammenlegung lediglich
eine Verbesserung der Agrarstruktur im herkémm-
lichen Sinne zum Ziele hat, erscheint eine Anpassung
an § 1 mit der Zielsetzung der Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land-
und Forstwirtschaft sachgerecht.

Durch den fortschreitenden Wandel in der Nutzung
der Landschaft infolge der zunehmenden Technisie-
rung und Industrialisierung, der verdanderten Boden-
bewirtschaftung und der wachsenden Mobilitat der
Bevolkerung sind dariiber hinaus Probleme mannig-
facher Art entstanden. In jlingster Zeit spielt insbe-
sondere das sogenannte Brachlandproblem eine er-
hebliche Rolle. Im Rahmen des Strukturwandels in
der Landwirtschaft sind bisher und werden kiinftig
noch stdrker Fldchen aus der landwirtschaftlichen
Produktion ausscheiden und brachfallen. Die Schat-
zungen fiir den Umfang der Brachflachen fiir das
Jahr 1985 schwanken zwischen 0,7 und 2 Mill ha,
Negative Auswirkungen der Brache gehen weniger
von der Brache an sich als von dem ungeordneten
Vorgang des Brachfallens aus.

Die in der Regel verstreut iiber die Gemarkungen
anfallenden Brachflachen koénnen stdren und Scha-
den verursachen. GréBere Brachflachen koénnen da-
gegen auf geeigneten Standorten als 6kologische
Ausgleichsflachen positive Wirkungen ausiben. Bei

planerischer Einordnung dieser Fldchen wird das
Landschaftsbild nicht beeintrachtigt, sondern oftmals
sogar bereichert.

Als Instrument fiir die Ordnung der Brachflachen
bietet sich die beschleunigte Zusammenlegung an.
Das gleiche gilt fiir den Einsatz der beschleunigten
Zusammenlegung flir andere bodenbeanspruchende
Mafnahmen des Naturschutzes und der Landsdhafis-
pflege, da in der Regel die Anlage eines neuen
Wegenetzes und groBere wasserwirtschaftliche MaB-
nahmen nicht erforderlich werden und deshalb auf
die Durchfiihrung einer Flurbereinigung verzichtet
werden kann (§ 91).

Zu Nr. 55 (§ 92)

Angesichts der verédnderten Aufgabenstellung der
beschleunigten Zusammenlegung erscheint es sach-
gerecht, die Notwendigkeit der Durchfithrung der
Verfahren nicht nur in Abhdngigkeit von der Besitz-
zersplitterung zu sehen. Neben der Zusammen-
legung kommt auch der zweckméaBigen Gestaltung
und Neuordnung des Zusammenlegungsgebietes
eine wesentliche Bedeutung zu.

Zu Nr. 56 (§ 93)

Das vorgesehene Antragsrecht der fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustandigen Behdrde ist im
Hinblick auf die Anderung unter Nr. 54 zwecdk-
maBig. Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege
zustdndigen Behérden vermdgen aufgrund ihrer
Kenntnis iiber Art und Umfang notwendiger land-
schaftspflegerischer MafBnahmen hdufig auch die
Notwendigkeit eines Bodenordnungsverfahrens zu
ibersehen. Daraus leitet sich das vorgesehene An-
tragsrecht her.

Mit der Forderung nach Beachtung der Interessen
der von der Zusammenlegung betroffenen Grund-
stlickseigentiimer wird ein zuséatzlicher Interessen-
ausgleich zwischen den einzelnen Grundstiickseigen-
timern und der Allgemeinheit vorgeschrieben.

Zu Nr. 57 (§ 97)

Zu a)
Vgl. Begriitndung zu Nummer 28 a).

Zu b)

Die Ergdnzung stellt eine notwendige Folgerung aus
der unter Nr. 54 vorgesehenen Ergdanzung dar. Wird
ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren zum
Zwecke der Ermoéglichung oder Erleichterung von
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege durchgefiithrt, so ist zwar ein Wege- und
Gewdsserplan mit landschaftspflegerischem Begleit-
plan nicht aufzustellen (Satz 4). Eine verbindliche
Darstellung der landschaftspflegerischen MaBnah-
men ist aber im Hinblick auf die Zweckbestimmung
des Verfahrens unentbehrlich. Die entsprechenden
MaBnahmen sind deshalb in den Zusammenlegungs-
plan aufzunehmen.
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Zu Nr. 58 (§ 99)

Die Ergebnisse der agrarstrukturellen Vorplanung
sollen eine Entscheidungshilfe fiir die Durchfiihrung
von MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur sein (vgl. Begriindung zu Nr. 11 a). Es erscheint
daher sachgerecht, die Ergebnisse vorliegender
agrarstruktureller Vorplanungen und sonstiger Fach-
planungen bei Durchfiihrung der beschleunigten Zu-
sammenlegung in dem moglichen Umfange zu be-
riicksichtigen. Dies bedingt die vorgesehene Ande-
rung des Absatzes 3 Satz 2.

Zu Nr. 59 (§ 101)

Die Anderung ergibt sich aus der Anderung zu
Nr. 39 a).

Zu Nr. 60
(Sechster Teil. Freiwilliger Landtausch)

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 a GemAgrG wird der freiwillige
Landtausch als MaBnahme dieser Gemeinschaftsauf-
gabe im Sinne des Artikel 91 a GG durchgefiihrt,
soweit er der Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft
dient. Seine Durchfihrung wird im einzelnen durch
die Grundséatze fiir die Forderung des freiwilligen
Landtausches (vgl. BT-Drucksache 7/61 S. 20) gere-
gelt.

Bei dem freiwilligen Landtausch handelt es sich
gegenwdrtig um einen Tausch von Grundstiicken
auf der Grundlage privatrechtlicher Vertriage. Das
obligatorische und das dingliche Rechtsgeschaft wer-
den nach den Bestimmungen des privaten Rechts
abgewickelt.

Die notwendigen Vermessungen werden entspre-
chend durch die Katasterbeh6rden oder durch 6ffent-
lich bestellte Vermessungsingenieure durchgefiihrt.
Die Uberlastung der Grundbuchdmter und der Ver-
messungsverwaltung hat dazu gefiihrt, daBl es oft-
mals mehrere Jahre dauert, bis der freiwillige Land-
tausch zum AbschluB kommt. Darunter mufl auf der
einen Seite der Wille von Grundstiickseigentiimern,
einen freiwilligen Landtausch durchzufithren, leiden.
Auf der anderen Seite fithrt diese Situation nicht
selten dazu, daB Grundstickseigentimer ihre Ent-
scheidung fiir einen freiwilligen Landtausch zurtick-
nehmen. Das mit dem freiwilligen Landtausch grund-
satzlich verfolgte strukturpolitische Anliegen wird
mithin wegen der Schwerfélligkeit des Landtausch-
verfahrens nur unzuldnglich erreicht. Durch eine
gesetzliche Regelung des freiwilligen Landtauschver-
fahrens soll hier Abhilfe geschaffen werden. Die
Vorschriften lehnen sich an die der beschleunigten
Zusammenlegung an, wobei vor allem auf diejenigen
Regelungen verzichtet wird, die wegen der Freiwil-
ligkeit des Landtausches entbehrlich sind.

Zu § 103 a

§ 103 a sieht vor, daB der freiwillige Landtausch in
einem schnellen und einfachen Verfahren durchzu-

fiihren ist. Der freiwillige Landtausch soll in Zukunft
nicht mehr wie bisher allein der Verbesserung der
Agrarstruktur dienen. Vielmehr ist vorgesehen, daB
mit ihm auch MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege unterstiitzt werden konnen.
Bei der Ordnung von Brachflachen kann dieses
Bodenordnungsinstrument die agrarstrukturellen
und die landschaftspflegerischen Interessen mitein-
ander verbinden.

Zu § 103b

In § 103 b wird bestimmt, daB der freiwillige Land-
tausch wie das Flurbereinigungsverfahren und das
beschleunigte Zusammenlegungsverfahren behérd-
lich geleitet wird. Die Vorschriften iiber die Flur-
bereinigung finden sinngem&B Anwendung, soweit
sich aus dem Zweck des freiwilligen Landtausches
und den speziellen Vorschriften in den §§ 103c¢
bis i nichts anderes ergibt. Absatz 2 zdhlt einige
wesentliche Vorschriften des Flurbereinigungsge-
setzes auf, die jedenfalls keine Anwendung finden.
Das schlieBt nicht aus, daB auch andere Vorschriften
des Flurbereinigungsgesetzes nach Absatz 1 nicht
anwendbar sind (z. B. § 59 Abs. 2 bis 5). Die Nicht-
anwendbarkeit von § 119 wird ausdriicklich be-
stimmt, um jeden Zweifel liber sie auszuschlieBen.

Zu § 103 ¢

Der freiwillige Landtausch ist als Antragsverfahren
ausgestaltet. Der Antrag kann nur schriftlich oder
zur Niederschrift der Flurbereinigungsbehorde ge-
stellt werden. Die Anordnung des freiwilligen Land-
tausches soll nur dann erfolgen, wenn die von den
Antragsstellern abgegebene Erkldrung und die von
ihnen vorgelegten Unterlagen erkennen lassen, daB
sich die Durchfiihrung des freiwilligen Landtausches
verwirklichen 148t. Konnen die Antragsteller dies
nicht glaubhaft dartun, soll der Antrag mit einem
begriindeten Bescheid zuriickgewiesen werden.

Die Bestimmung in Absatz 2 verfolgt den Zwedk, die
Wahrnehmung der Rechte séamtlicher Beteiligten ein-
schlieBlich der Nebenbeteiligten sicherzustellen.

Zu § 103 d

Die Einstellung des freiwilligen Landtausches voll-
zieht sich nach den gleichen Vorschriften wie ihre
Anordnung.

Zu § 103 e

Die Bestimmung in Absatz 1 entspricht im wesent-
lichen der fiir das beschleunigte Zusammenliegungs-
verfahren geltenden Vorschrift des § 97. Sie dient
der in § 103 a Abs. 1 aufgezeigten Zielsetzung, die
Zusammenlegung der léndlichen Grundstiicke in
einem schnellen und einfachen Verfahren zu errei-
chen. Mit dem Austausch ganzer Grundstiidke soll
eine Einschrankung der Vermessungsarbeiten er-
moglicht und die Herstellung der Unterlagen fir
die Berichtigung der o6ffentlichen Biicher verein-
facht werden. Ein Wege- und Gewé&sserplan mit
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landschaftspflegerischem Begleitplan ist entbehrlich,
da die nach Satz 2 gegebenenfalls zu schaffenden
Anlagen in den Tauschplan (§ 103 f) aufzunehmen
sind.

Zu § 1031

Die Flurbereinigungsbehérde hat die abgegebenen
Erklarungen der Tauschpartner zu priifen und die
Einverstiandniserkldarungen der betroffenen Rechts-
inhaber einschlieBlich der Inhaber beschriankter
dinglicher Rechte an den Grundstiicken einzuholen.
Wenn auch die Tauschpartner Trédger des Land-
tauschverfahrens sind, so hat doch die Flurbereini-
gungsbehoérde die Pflicht zur Priifung, ob o6ffentliche
Belange dem freiwilligen Landtausch entgegenste-
hen. Zu den Regelungen im Sinne von Absatz 1 Satz 2
gehéren insbesondere Vereinbarungen iiber Besitz
und Nutzung der Tauschgrundstiicke.

Die Erorterung des Tauschplanes dient dem gegen-
seitigen Verstandnis und der Rechtssicherheit der
Parteien. Mit der Verlesung des Tauschplanes und
dessen Genehmigung und mit dem Vollzug der
Unterschrift ist der Tauschplan zwischen den Tausch-
partnern vereinbart, allerdings mit der Moglichkeit
des Widerrufs nach Absatz 4. Aus der das Verfah-
ren beherrschenden Stellung der Grundstidckseigen-
timer folgt, daB der freiwillige Landtausch dann
nichi zustandekommen kann, wenn diese sich nicht
einigen.

Der im Tauschplan vorgesehene neue Rechtszustand
kann erst dann eintreten, wenn der Tauschplan un-
anfechtbar geworden ist. Aus Grinden der Rechts-
sicherheit ist sowohl ein Auszug aus dem Tausch-
plan wie auch eine Abschrift der Ausfithrungsanord-
nung den betroffenen Rechtsinhabern zuzustellen.
Anstelle der Zustellung der Ausfiihrungsanordnung
kann auch deren 6ffentliche Bekanntmachung erfol-
gen.

Wegen der Besonderheiten des freiwilligen Land-
tausches soll durch Absatz 5 sichergestellt werden,
daB gerichtliche und behoérdliche Genehmigungen
sowie Zustimmungen Dritter eingeholt werden, so-
weit solche Genehmigungen und Zustimmungen fiir
den freiwilligen Landtausch entsprechende rechts-
geschaftliche Erklarungen -erforderlich waren.

Zu § 103 g

Die Verpflichtung zur Kostentragung durch die
Tauschpartner beruht auf dem Umstand, daB diese
Trager des Verfahrens sind und als solche im Wege
der Vereinbarung tiber Art und Umfang der Aus-
fiihrungskosten selbst entscheiden kénnen. Dement-
sprechend konnen die Ausfithrungskosten nur den
Tauschpartnern zur Last fallen.

Zu§ 103h

Da mit der Ausfithrungsanordnung die tatsachlichen
und rechtlichen Verhéltnisse der Tauschpartner und
der sonstigen betroffenen Rechtsinhaber abschlie-

Bend geregelt sind, ist eine SchluBfeststellung ent-
behrlich. Die Berichtigung der 6ffentlichen Bicher
stellt lediglich den deklaratorischen Vollzug des
neuen Rechtszustandes dar.

Zu § 103 i

Die Vorschrift stellt — ebenso wie § 102 fiir das be-
schleunigte Zusammenlegungsverfahren — klar, daB
der freiwillige Landtausch eine MalBinahme =zur
schnellen und vereinfachten Herbeifihrung eines
agrarstrukturellen Erfolges ist, die der Durchfithrung
eines beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens
oder eines Flurbereinigungsverfahrens zu einem spa-
teren Zeitpunkt nicht entgegensteht.

Siebenter Teil. Verbindung von Flurbereinigungs-
verfahren, beschleunigten Zusammenlegungen und
freiwilligem Landtausch)

Die komplexe Aufgabe der Flurbereinigung, das
Flurbereinigungsgebiet unter Abwagung der ver-
schiedenen Interessen und Belange neu zu ordnen,
stellt wachsende Anforderungen an die Abgrenzung
der Verfahrensgebiete. Es 148t sich schon jetzt ab-
sehen, daB die Flurbereinigungsgebiete sich nicht
nur in ihren raumfunktionalen Voraussetzungen
sehr verdndern, sondern sie auch in ihrer GroéBe
weiter ansteigen werden. Diese im Interesse einer
umfassenden Neuordnung begriBenswerte Ausdeh-
nung der Verfahrensilache hat héufig auch eine Ver-
lingerung der durchschnittlichen Verfahrensdauer
zur Folge. Das gilt besonders dann, wenn sich die
Abstimmung der landwirtschaftlichen und vielfdl-
tigen auBerlandwirtschaftlichen Planungen — durch
welche Umstdande auch immer bedingt (z. B. Rechts-
mittel der Betroffenen oder unvorhersehbare Ort-
liche Baubedingungen) verzdgert. Solche Verzoge-
rungen konnen in Teilen des Flurbereinigungsgebie-
tes zu unnétigen Beeintrachtigungen der Grund-
stiickseigentiimer fithren, zumal sie nach § 34 fir
die dort genannten MaBnahmen und Handlungen
einer Verfiigungs- und Veranderungssperre unter-
liegen. Hier ist nach neuen Verfahrenswegen zu
suchen.

Zu § 103 j

Um den Ablauf des Verfahrens zu beschleunigen,
sieht der neu einzufiigende § 103 j die Moglichkeit
vor, abgrenzbare Teile eines Flurbereinigungsge-
bietes vorab oder das gesamte Verfahrensgebiet
zu bereinigen, indem in diesen Teilen oder im ge-
samten Verfahrensgebiet anstelle der Flurbereini-
gung eine beschleunigte Zusammenlegung oder ein
freiwilliger Landtausch unter Beachtung der fir diese

3 i 1i-h gtimmiim
Verfahrensarten jeweils mafBgcblichen Bestimmun-

gen durchgefiihrt wird. Wegen der Moglichkeit der
Einschaltung geeigneter Stellen oder sachkundiger
Personen kann eine weitere Beschleunigung erreicht
werden.

Zu § 103k

Der Regelung in § 103k liegt wie der in § 103 ]
ebenfalls die Zielsetzung einer Verfahrensbeschleu-
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nigung zugrunde. Hier geht es um die beschleunigte
Zusammenlegung, innerhalb derer durch eine Neu-
ordnung im Wege des freiwilligen Landtauschs fur
einzelne abgrenzbare Teile des Verfahrensgebietes
oder fiir das gesamte Verfahrensgebiet eine zusatz-
liche Beschleunigung erreicht werden kann.

Zu Nr. 61

Die Anderung ergibt sich aufgrund der Neufassung
des Siebenten Teils.

Zu Nr. 62 (§ 108)

Durch die Anderung im 2. Halbsatz wird hinsicht-
lich der Befreiung von Gebiihren, Kosten und Abga-
ben, die auf landesrechtlichen Vorschriften beruhen,
grundsatzlich ein Vorbehalt eingerdumt. Durch die
Streichung in Absatz 1 und die Einfiigung des Ab-
satzes 3 soll sichergestellt werden, daBl es fur die
Grunderwerbsteuer solange bei den landesrecht-
lichen Vorschriften verbleibt, bis die zur Zeit gelten-
den Grunderwerbsteuergesetze der Lander durch ein
Grunderwerbsteuergesetz des Bundes ersetzt wer-
den. Der Vorbehalt hinsichtlich der Befreiung von
Gebiihren, Kosten und Abgaben, die auf landes-
rechtlichen Vorschriften beruhen, bleibt bestehen.

Zu Nr. 63

Die Anderung ergibt sich aufgrund der Neufassung
des Achten Teils.

Zu Nr. 64 (§ 119)

Nach § 1911 BGB erhdlt ein abwesender Volljdh-
riger, dessen Aufenthalt unbekannt ist, fiir seine Ver-
mogensangelegenheiten, soweit sie der Foérsorge
bediirfen, einen Abwesenheitspfleger. Das gleiche
gilt fiir einen Abwesenden, dessen Aufenthalt be-
kannt ist, der aber an der Riickkehr und der Besor-
gung seiner Vermoégensangelegenheiten verhindert
ist.

Im offentlichen Recht werden gewohnlich die glei-
chen oder dhnlichen Bediirfnisse bestehen. Dies ist
in einigen Gesetzen bereits anerkannt worden (vgl.
§ 149 BBauG, § 29 a LBeschG). § 119 Abs. 1 ent-
spricht somit de lege ferenda einem praktischen
Bediirfnis und im iibrigen der allgemeinen Rechts-
entwicklung. Die Bestimmung des Absatzes 2 ist
aus sich heraus verstandlich.

Die Kostenregelung in Absatz 3 ist notwendig, weil
insoweit die Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetz-
buchs iber die Pflegschaft, auf die im {brigen ver-
wiesen wird (Absatz 4) nicht ausreichen.

Zu Nr. 65 (§ 134)

Die Anderung stellt, soweit es die Terminologie
betrifft, eine Anpassung an die Verwaltungsge-
richtsordnung dar (vgl. Begrindung zu Nr. 10 und
Nr. 37 a). Soweit sachlich eine Abweichung von den
Bestimmungen der Verwaltungsgerichtsordnung be-
stehen bleiben soll, hat dies seinen Grund in der
Besonderheit des Flurbereinigungsverfahrens. Die

Nachsichtgewdhrung soll dazu dienen, sachliche Un-
richtigkeiten auch dann auszugleichen, wenn der Be-
troffene wegen des Verlustes seines Rechtsmittels
keine Anderung des unanfechtbar gewordenen Ver-
waltungsakts mehr fordern kann. Nur wenn der Teil-
nehmer, der hédufig mit seiner gesamten Existenz-
grundlage am Verfahren beteiligt ist, derart beriihrt
wird, daB fiir ihn eine offensichtliche und unbillige
Hdrte eintritt (vgl. Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 12. Februar 1963 in RdL 1963 S. 217%),
ist die Nachsichtgewdhrung gerechtfertigt.

Zu Nr. 66 (§ 135)

Durch die Neufassung des Absatzes 2 und die Anfii-
gung des Absatzes 3 soll die Pflicht zur Kostentra-
gung bei Durchfihrung von Amtshilfeersuchen der
allgemeinen Rechtsentwicklung und den praktischen
Bediirfnissen angepalit werden.

Zu a)

Absatz 2 betrifft nur das Verhailtnis zwischen der
ersuchenden und der ersuchten Beho6rde. Es ent-
spricht dem Sinn der auf Gegenseitigkeit beruhen-
den Amtshilfeverpflichtung und den Grundsatzen
einer einfachen Verwaltung, daB die ersuchte Be-
hérde fiir die Amtshilfe keine Verwaltungsgebiihren
verlangt. Angesichts der Haufigkeit und Vielfaltig-
keit von Amtshilfeersuchen in Flurbereinigungsver-
fahren ist ein landesrechtlicher Vorbehalt sachge-
recht. Auch muB der ersuchten Behorde ein eventuel-
ler Anspruch auf Benutzungsgebiihren erhalten blei-
ben, wenn es sich bei der Amtshilfe um eine Inan-
spruchnahme von Einrichtungen handelt, deren Auf-
wand durch Benutzungsgebiihren gedeckt werden
soll. Satz 2 {bernimmt den allgemein anerkannten
Grundsatz, dal bare Auslagen auf Anforderung der
ersuchten Behorde zu erstatten sind, schrankt diesen
Grundsatz jedoch im Interesse der Verwaltungsver-
einfachung ein. Satz 3 schlie3t eine Kostenerstattung
zwischen Behoérden desselben Rechtstragers aus.

Zu b)

Absatz 3 betrifft das Verhdltnis zwischen der ersuch-
ten Behoérde und einer dritten Person und regelt den
Fall, daB es sich bei der Amtshilfe um MaBnahmen
handelt, fiir welche dieser Dritte kostenpflichtig ist.
Die Regelung entspricht der Billigkeit. Der Klam-
merzusatz dient der Klarstellung des Begriffs
~Kosten”.

Zu Nr. 67 (§ 136)

Nach den Erfahrungen der Praxis ist es notwendig
und zweckmadBig, die Vollstreckung von Forderun-
gen des Landes und der Teilnehmergemeinschaften
in eine Hand zu legen. Die vorgeschlagene Neufas-
sung dient gleichzeitig der Verwaltungsverein-
fachung.

Zu Nr. 68

Die Anderung ergibt sich aufgrund der Neufassung
des Neunten Teils.
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Zu Nr. 69 (§ 139)
Zu a)

Die Anderung stellt eine Anpassung an die Rechts-
entwicklung dar. Anstelle landesrechtlicher Bestim-
mungen gilt heute einheitlich das Deutsche Richter-
gesetz in der Neufassung der Bekanntmachung vom
19. April 1972 (Bundesgesetzbl. I S. 713).

Zu b)

Die Neufassung trdgt dem Strukturwandel in der
Landwirtschaft Rechnung und entspricht einem prak-
tischen Bediirfnis. Entscheidend flir die Urteilsféhig-
keit der landwirtschaftlichen Beisitzer sind deren
besondere Erfahrungen in der landwirtschaftlichen
Betriebswirtschaft, die sie als Inhaber eines land-
wirtschaftlichen Betriebes gesammelt haben. Diese
Voraussetzung ist in der Regel auch nach Ubergabe
des Betriebes im Wege der Hofnachfolge noch gege-
ben. Grundsatzlich sollen zwar nach wie vor nur
Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe als Beisitzer
berufen werden, es soll jedoch in Ausnahmefallen
gestattet sein, auch erfahrene, nicht mehr praktizie-
rende Landwirte, die nach Alter und Gesundheit
durchaus noch als Beisitzer geeignet sind, als solche
Zu ernennen.

7u Nr. 76 (§ 140)

Die Neufassung der Vorschrift soll eine Anglei-
chung an den Sprachgebrauch der Verwaltungs-
gerichtsordnung (§ 42 Abs. 1) bringen. Beziiglich der
Einfihrung des Begriffs ,Unanfechtbarkeit” vgl. Be-
grindung zu Nr. 39 a).

Zu Nr. 71 (§ 141)

Durch die Neufassung sollen die verschiedenen
Widerspruchsmoglichkeiten nach diesem Gesetz in
einer Vorschrift zusammengefait werden.

§ 141 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 verbindet die bisherigen
Regelungen in § 141 Abs. 1 Satz 1 und § 142 Abs. 1,
1. Halbsatz unter Anpassung an die Verwaltungs-
gerichtsordnung. Er legt fest, dafl die obere Flurberei-
nigungsbehorde zur Entscheidung iiber die genann-
ten Widerspriiche zustandig ist.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 sieht fir Widerspriiche gegen
Verwaltungsakte der Teilnehmergemeinschaften
entsprechend dem zur Streichung vorgeschlagenen
§ 18 Abs. 3 die Anfechtung bei der Flurbereini-
gungsbehérde vor.

Nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 richtet sich die Anfech-
tung der in Rede stehenden Verwaltungsakte nach

der fiir die Aufsicht liber den Verband oder den
Gesamtverband zustédndigen Behérde.

Die Abweichung von den Fristen der Verwaltungs-
gerichtsordnung ergibt sich aus den unter Nr. 37 a)
zu der Widerspruchsfrist im Falle des § 59 Abs. 2
Satz 2 dargelegten Besonderheiten des Flurberei-
nigungsverfahrens (Gebot gré8tmdglicher Beschleu-
nigung).

Absatz 2 Satz 1 enthalt de lege ferenda den wesent-
lichen Inhalt des Absatzes 4 in der jetzt geltenden
Fassung. Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 der jetzt
geltenden Fassung sind angesichts der entsprechen-
den Regelung in der Verwaltungsgerichtsordnung
entbehrlich.

Mit Absatz 2 Satz 2 erfolgt de lege ferenda eine
Ubernahme der Regeluny in Absaiz 5 in der jeizi
geltenden Fassung unter gleichzeitiger Anpassung
an die durch Satz 1 vorgesehene Anderung.

Zu Nr. 72 (§ 142)

Von dem durch § 190 Abs. 1 Nr. 4 VwGO einge-
raumten Vorbehalt soll auch hinsichtlich der Klage-
frist weiterhin Gebrauch gemacht werden (Absatz 1).
Dies dient der Beschleunigung des Verfahrens. An-
gesichts der zahlreichen Verfahrensabschnitte, die
aufeinander aufbauen, und der Vielzahl von Ver-
waltungsakten innerhalb dieser Verfahrensabschnit-
te kann die Beschleunigung auch durch eine — in
Abweichung von der Verwaltungsgerichtsordnung —
kiirzere Klagefrist erreicht werden. Diese dient iiber-
dies einer Einheitlichkeit hinsichtlich der Fristen
fir die Einlegung von Rechtsmitteln in der Flur-
bereinigung und damit gleichzeitig der Rechtssicher-
heit far die Beteiligten. Die Terminologie der Ver-
waltungsgerichtsordnung (Widerspruchsbescheid)
sollte dagegen — ebenfalls aus Griinden der Einheit-
lichkeit — iibernommen werden.

Absatz 2 enthalt de lege ferenda eine inhaltliche
Anpassung an die §§ 74 und 75 VwGO. Die abwei-
chende Regelung der Fristen trdgt den Besonder-
heiten des Flurbereinigungsverfahrens Rechnung.
Mit Ricksicht darauf, daB die Bearbeitung wvon
Widerspriichen in Flurbereinigungssachen haufig
eine langere Zeit in Anspruch nimmt, weil regel-
mafig die Interessen mehrerer Beteiligter gegen-
einander abzuwé&gen sind, wird in Satz 4 eine Ab-
lehnung des Widerspruchs erst nach Ablauf von
sechs Monaten und bei Widerspriichen gegen den
Flurbereinigungsplan, die in der Regel besonders
umfangreicher Uberpriifungen bediirfen, erst nach
Ablauf von einem Jahr angenommen.

Die in Absatz 2 Satz 2 — gegentber der in § 75
VwGO bestimmten Klagefrist — verkiirzte Frist von
3 Monaten dient der Beschleunigung des Verfahrens
und sollte aus den gleichen Griinden wie unter
Nr. 37 a) angefiihrt beibehalten werden.

Absatz 3 entspricht de lege ferenda der Regelung in
Absatz 4 der jetzt geltenden Fassung. Diese Rege-
lung ist bedingt durch die Eigenart des Flurbereini-
gungsverfahrens und sollte mit Riicksicht auf den
weitgehenden Eingriff in die gesamten wirtschaft-
lichen Verhéltnisse der Teilnehmer beibehalten wer-
den. Angesichts des unterschiedlichen Bildungsstan-
des der von den Eingriffen der Flurbereinigung be-
troffenen Beteiligten kann oft ein bestimmter Klage-
antrag nicht erwartet werden, zumal ein Anwalts-
zwang vor den Flurbereinigungsgerichten nicht be-
steht.
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Zu Nr. 73 (§ 144)

Mit der Neufassung wird die Terminologie der Ver-
waltungsgerichtsordnung (vgl. Begriindung zu Nr. 10
und Nr. 37 a)) ibernommen. Sie tragt dariiber hinaus
dem Umstand Rechnung, daf Verwaltungsakte der
Teilnehmergemeinschaften und in bestimmten Fdllen
auch Verwaltungsakte von Verbdnden der Teilneh-
mergemeinschaften bei der Flurbereinigungsbehorde
angefochten werden (§ 141 Abs. 1 Nr. 1 und 2) und
gegen deren Entscheidung unmittelbar Klage beim
Flurbereinigungsgericht erhoben werden kann, ohne
daB die obere Flurbereinigungsbehdérde mit der
Sache befaBt war. In diesen Fallen ist eine Zuriick-
verweisung an die obere Flurbereinigungsbehorde
nicht sinnvoll.

Zu Nr. 74 (§ 146)

Die Vorschrift ist im Hinblick auf § 93 VwGO ent-
behrlich.

Zu Nr. 75 (§ 147)
Zu a)

Die vorgeschlagene Ergdnzung erkldrt sich aus der
Besonderheit des Flurbereinigungsverfahrens. Sie
beriicksichtigt, daB der Grundbesitz nicht nur im
Interesse der Eigentiimer, sondern auch im allge-
meinen Interesse dem Flurbereinigungsverfahren
unterworfen ist. Diese Uberlegung liegt auch schon
Absatz 1 zugrunde.

Zu b)

Die derzeit geltende Regelung des Absatzes 4 ist in
der Rechtsprechung wegen der Benachteiligung der
Klager in Flurbereinigungsrechtsstreitigkeiten auf
verfassungsrechtliche Bedenken gestoBen. Die vor-
geschlagene Streichung des Absatzes 4 hat zur
Folge, daB fiir die Erstattung der Kosten, die durch
Beauftragung eines Rechtsanwalts oder einer ande-
ren vertretungsberechtigten Person entstehen, die
allgemeinen Bestimmungen der Verwaltungs-
gerichtsordnung zur Anwendung kommen. Die Strei-
chung ist auch schon in Art. 4 § 19 des Entwurfs
eines Gesetzes zur Anderung des Gerichtskosten-
gesetzes, des Gesetzes iiber Kosten der Gerichtsvoll-
zieher, der Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsan-
wilte und anderer Vorschriften (BT-Drudksache
7/2016) vorgesehen.

Zu c)

Anpassung an die Verwaltungsgerichtsordnung (vgl.
Begriindung zu Nr. 10 und Nr. 37 a)).

Zu Nr1. 76

Die Anderung ergibt sich aufgrund der Neufassung
des Zehnten Teils.

Zu Nr. 77 (§ 149)

Anpassung an die Verwaltungsgerichtsordnung (vgl
Begriindung zu Nr. 10 und Nr. 37a)) und an den
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Sprachgebrauch der allgemeinen Verwaltungsrechts-
lehre (vgl. Nr. 39 a)).

Zu Nr. 78

Die Anderung ergibt sich aufgrund der Neufassung
des Elften Teils.

Zu Nr. 79 (§ 151)
Vgl. Begrindung zu Nr. 39 a).

Zu Nr. 80

Die Anderung ergibt sich aufgrund der Neufassung
des Zwolften Teils.

Zu Artikel 2: Anderung des Reichssiedlungsgesetzes

Nach § 26 a Abs. 1 konnen sich Teilnehmergemein-
schaften zu Verbdnden zusammenschlieBen, die nach
MaBgabe ihrer Satzung an die Stelle der Teilneh-
mergemeinschaften treten. Angesichts dieser Mog-
lichkeit der Ubertragung von Befugnissen der Teil-
nehmergemeinschaften auf die Verbénde der Teil-
nehmergemeinschaften erscheint es sachgerecht, zu-
zulassen, daB die Landesregierungen neben den
Teilnehmergemeinschaften auch die Verbande der
Teilnehmergemeinschaften als Siedlungsunterneh-
men bezeichnen. Die mit der Verbandsbildung fiir
die dem Verband angehorenden Teilnehmergemein-
schaften im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren
zu erwartenden Verbesserungen rechtlicher und tat-
sachlicher Art diirften den Teilnehmergemeinschaf-
ten auch im Rahmen der Aufgaben nach dem Reichs-
siedlungsgesetz zugute kommen, wenn die entspre-
chenden Verbdnde der Teilnehmergemeinschaften
als Siedlungsunternehmen bezeichnet werden.

Artikel 3: Uberleitungsvorschrift fiir die Bewertung
der Grundstiicke

In den Verfahren, in denen im Zeitpunkt des In-
krafttretens der Anderungen des Flurbereinigungs-
gesetzes bereits eine vorlaufige Besitzeinweisung
erfolgt ist, bleibt es fiir die Bewertung der Grund-
stiicke bei dem bisher mafgeblichen Zeitpunkt, also
allein dem Eintritt des neuen Redhtszustandes. Dies
dient der Redhtssicherheit fliir die an dem Verfah-
ren beteiligten Grundstiickseigentiimer.

Artikel 4: Neubekanntmachung des
gungsgesetzes

Die Vorschrift enthalt die iibliche Klausel.

Flurbereini-

Artikel 5: Berlin-Klausel
Die Vorschrift enthélt die tibliche Berlin-Klausel.

Artikel 6: Inkrafttreten

Das Gesetz soll am ersten Tage des auf die Verkiin-
dung folgenden Kalendermonats in Kraft treten.
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Stellungnahme des Bundesrates

Artikel 1

Nummer 1 (§ 1)

In § 1 ist das Wort ,sowie” durch ein Komma
und nach dem Wort ,Landeskultur” das Wort
.und” durch das Wort ,oder” zu ersetzen.

Begrindung

Klarstellung, daB jede dieser drei Zielsetzungen
fir sich allein eine Flurbereinigung ermoglichen
kann.

Nummer 2 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1)

In Buchstabe a ist das Wort ,einschlieBlich”
durch das Wort ,sowie” zu ersetzen.

Begrindung

Nicht in allen Landern sind die landwirtschaft-
lichen Berufsveriretungen in ofientlich-recht-
licher Form organisiert. Sie sollten deshalb
neben den Tragern o&ffentlicher Belange ge-
nannt werden.

Nummer 7 Buchstabe b (§ 8)

In Absatz 3 ist das Wort ,Verfahrensgebiete”
durch das Wort ,Flurbereinigungsgebiete” zu
ersetzen.

Begriindung

Die Einfiihrung des neuen Begriffes ,Ver-
fahrensgehiete” ist weder notwendig noch
zwedkmaBig.

Nummer 11 (§ 18)

a) Nach Buchstabe a ist folgender Buchstabe
a 1 einzufligen:

.a 1) In Absatz 1 wird folgender Satz ange-
figt:
+Sie kann mit den Vorarbeiten geeig-

nete Stellen oder sachkundige Personen

beauftragen."’

Begriindung

Die Erganzung dient der Verdeutlichung, daB
die Teilnehmergemeinschaft diese Aufgabe,
die in der Regel ihre Fahigkeiten tber-
schreiten wiirde (vgl. § 25 Abs. 1 i. V. mit
§ 24), nicht selbst wahrnehmen mubB.

Anlage 2

b} Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

+(3) Die Teilnehmergemeinschaft kann
ihre Angelegenheiten, insbesondere die
Befugnisse der Versammlung der Teil-
nehmer und das Verfahren bei den Wah-
len, durch Satzung regeln. Die Satzung
wird von den in der Teilnehmerver-
sammlung anwesenden Teilnehmern mit
der Mehrheit der abgegebenen giiltigen
Stimmen beschlossen. Die Satzung bedarf
der Genehmigung der Flurbereinigungs-
behorde.

Begrindung

Die Teilnehmergemeinschaft als Selbstver-
waltungskorperschaft hat ein 1tiber den
Wortlaut des bisherigen § 22 Abs. 3 hinaus-
gehendes Satzungsrecht. In Anlehnung an
die heute ibliche Regelung dieser Materie
in anderen Gesetzen (z.B. § 69 Wasserver-
bandsverordnung, Artikel 23 ff. Bayerische
Gemeindeordnung, Artikel 17 ff. Bayerische
Landkreisordnung) und um MiBverstand-
nissen aufgrund der derzeit engen Fassung
des § 22 Abs. 3 vorzubeugen, sollte die
allgemeine Satzungsbefugnis der Teilneh-
mergemeinschaft im Gesetz klar zum Aus-
druck kommen.

Nach Nummer 12
Nach Nummer 12 ist folgende Nummer 12 a ein-
zufligen:

.12 a.§ 22 Abs. 3 wird gestrichen.”

Begriindung

Folge der Anderung zu Nummer 11 b,

Nummer 16 (nach § 26)

a) §26a
aa) In Absatz 2 ist Satz 2 zu streichen.
bb) Folgender Absatz 2 a ist einzufigen:

«(2a) Der ZusammenschluB und die
Satzung bediirfen der Genehmigung der
oberen Flurbereinigungsbehérde.”

Begrindung

Ls ist klarzustellen, daB nicht nur die
Satzung (Organisationsakt), sondern auch
der ZusammenschluB (Errichtungsakt) der
Gznehmigung bedarf.
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b)

<)

cc) In Absatz 3 Satz 1 sind die Worte
,Einigung tber die Satzung"” durch die
Worte ,Satzung durch Beschluf nach
Absatz 2" zu ersetzen.

Begrindung

Absatz 2 sieht vor, daf} iiber die Satzung mit
der Mehrheit der abgegebenen Stimmen be-
schlossen werden soll, wahrend Absatz 3
eine Einigung voraussetzt.

§ 26 ¢

In Absatz 1 Satz 1 ist das Wort ,in” durch
das Wort ,von” zu ersetzen.

Begrindung

Notwendige Klarstellung.

§26d
In Absatz 1 sind die Worte ,bestehenden
Verband” durch die Worte ,Verband oder,

soweit ein solcher nicht besteht, eine andere
geeignete Stelle” zu ersetzen.

Begrindung

Nicht in allen Gebieten wird die Notwendig-
keit zur Griindung von Verbédnden bestehen.
Es ist daher erforderlich, als Trdger der
Bodenbevorratung auch andere Stellen vor-
zusehen.

§ 261
aa) In Absatz 2 ist Satz 2 zu streichen.

bb) Folgender Absatz 2 a ist einzufiigen:

«(2a) Der ZusammenschluB und die
Satzung bediirfen der Genehmigung der
fur die Flurbereinigung zustandigen
obersten Landesbehorde.”

Begriindung

Folge der Anderung zu Absatz 2 und
der Einfligung des neuen § 26 a Abs. 2.

cc) In Absatz 3 sind die Worte ,Einigung
iiber die Satzung" durch die Worte
»Satzung durch Beschlufl nach Absatz 2“
zu ersefzen.

Begriindung

Folge der Anderung zu § 26a Abs. 3
Satz 1.

7. Nummer 19 (§ 29)
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a)

Absatz 1 ist wie folgt-zu fassen:

.(1) Der Wert fiir Baufldchen und Bau-
land sowie fiir bauliche Anlagen ist auf der
Grundlage des Verkehrswerts zu ermitteln.”

Begrindung

Es kann zweckmadafBig sein, die Verkehrs-
werte nicht unmittelbar durch absolute Zah-
len auszudriicken, sondern Wertzuschldge
zum landwirtschaftlichen Nutzwert zu ma-
chen. Dieses Verfahren hat sich in der Praxis
bewdhrt und sollte beibehalten werden.
Auch die hochstrichterliche Rechtsprechung
hat lediglich gefordert, daBl die Bewertung
von Bauland auf der Grundlage des Ver-
kehrswertes erfolgt.

b) Der Bundesrat hélt es fiir sachdienlich, daB
bei den Wertermittlungen nach § 29 auch die
Verordnung tiber Grundsatze fiir die Ermitt-
lungen des Verkehrswertes von Grund-
stiicken (Wertermittlungsverordnung — Wert-
VO -} i.d. F. vom 15. August 1972 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1416) angewendet wird, um
die Angleichung an das stddtebauliche Be-
wertungsrecht auch insoweit zu vollziehen.
Innerhalb der wahrend des Gesetzgebungs-
verfahrens ohnehin noch erforderlichen An-
passung der Vorschrift an die Neuordnung
des Bodenrechts (vgl. Begriindung Seite 24)
sollte daher die Anwendung der Wertermitt-
lungsverordnung ausdriicklich vorgesehen
werden.

¢) Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte
gepriift werden, ob es nicht sachdienlich ist,
bei der Bewertung nichtlandwirtschaftlicher
Flachen die Gutachterausschiisse nach
§§ 137 ff. BBauG heranzuziehen, um damit
deren Sachkunde und insbesondere auch das
diesen zur Verfligung stehende Bewertungs-
material fiir das Flurbereinigungsverfahren
nutzbar zu machen. Hinzu kommt, dafl da-
durch auch eine einwandfreiere baupla-
nungsrechtliche Beurteilung der zu bewer-
tenden Fldchen zu erwarten ist. Es hat sich
gezeigt, dafl im Flurbereinigungsverfahren
bisweilen Nichtbauland als Bauland bewer-
tet und zugeteilt worden ist, was spdter
zwangslaufig zu erheblichen MiBhelligkeiten
fithrte.

8. Nach Nummer 23

Folgende Nummer 23 a ist einzufiigen:

23a. In § 34 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort
+Ausfiihrungsanordnung” durch die
Worte ,Unanfechtbarkeit des Flurbereini-
gungsplans” ersetzt.’

Begrindung

Die Einschrdnkungen des § 34 miissen bei Erla8
einer vorzeitigen Ausflihrungsanordnung wei-
tergelten.
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9. Nach Nummer 23

10.

11.

Folgende Nummer 23 b ist einzufiigen:
23b. In § 34 Abs. 1 Nr. 3 werden nach dem

Wort ,Belange” die Worte ,und solche
des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege” angefugt.’

Begriindung

Die Anderung verdeutlicht die bereits vom Be-

griff

,Landeskultur umfaBten Belange des

Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Nummer 24 (§ 36)

In Nummer 24 sind nach dem Wort ,oder” die
Worte ,zur Vorbereitung und” einzufiigen.

Begrindung

Es besteht ein dringendes Bedirfnis, auch zur
Vorbereitung von Anderungen des Flurbereini-
gungsplans eine vorldaufige Anordnung erlassen
zu koénnen.

Nummer 25 (§ 37)

a)

<)

Absatz 1 Satz 3 erster Halbsatz ist wie folgt
zu fassen:

.MaBnahmen der Dorferneuerung konnen
durchgefiihrt werden;".

Begriindung

§ 37 enthalt allgemeine und abstrakte Flur-
bereinigungsgrundsitze. Der hier genannte
Grundsatz der Auflockerung von Ortslagen
enthalt jedoch bereits eine fachliche Wer-
tung, die nur im Einzelfall gepriift werden
kann. Dariiber hinaus ist es fraglich, ob das
Ziel der Auflockerung der Ortslagen tiberall
zutreffend ist. Es konnte im Einzelfall den
landespolitisch festgelegten Absichten zur
Verdichtung oder Konzentration wider-
sprechen.

Im iibrigen sollte klargestellt werden, daB
solche MaBnahmen nur im Einzelfall, wenn
dies im Rahmen der Aufgaben der Flur-
bereinigung geschieht, durchgefiithrt werden
konnen, nicht miissen.

In Absatz 1 Satz 4 sind die Worte ,, wirt-
schaftiich oder aut andere Weise” durch das
Wort ,und” zu ersetzen.

Begriindung
Die zu streichenden Worte sind entbehrlich.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte
in § 37 Abs. 2 bei der Aufzdhlung der Er-
fordernisse, denen die Flurbereinigungs-

d)

behdrde Rechnung zu tragen hat, mit den
Erfordernissen der Raumordnung, der Lan-
desplanung und einer geordneten stadtebau-
lichen Entwidklung begonnen werden. Diese
Funktionen sind ibergeordneter Art und
sollten daher an erster Stelle stehen.

In Absatz 2 sind die Worte ,anderer Auf-
baumalbnahmen" durch die Worte ,der Ge-
staltung des Orts- und Landschaftsbildes” zu
ersetzen.

Begriindung

Der Begriff der ,anderen AufbaumafBnah-
men"” ist unklar. Hingegen sollten die Be-
lange der Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes hier nicht wvernachlassigt
werden.

Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

+(3) Die Verdnderung natiirlicher Gewads-
ser darf nur aus wasserwirtschaftlichen
Griinden unter Beriicksichtigung der Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
erfolgen.”

Begrindung

Statt einer verfahrensrechtlichen geollte hicr
eine materiell-rechtliche Regelung getroffen
werden. Dabei muB die Festlegung auf
Griinde der Wasserwirtschaft aufrechterhal-
ten bleiben.

12. Nummer 26 Buchstabe b (§ 38 Satz 3)

In Satz 3 sind die Worte ,und Landesplanung”
durch die Worte , , der Landesplanung und des
Stddtebaues” zu ersetzen.

Begrindung

Die Belange des Stédtebaues miissen ebenso
wie die der Raumordnung und der Landespla-
nung beriicksichtigt und daher hier genannt
werden.

13. Nach Nummer 27

Nach Nummer 27 ist folgende Nummer 27 a ein-
zufiigen:

27 a. In § 40 werden die Worte , Windschutz-,

Klimaschutz- und Feuerschutzanlagen”
durch die Worte ,Feuerschutz-, Wind-
schutz, Klimaschutz- und andere Anlagen
zum Schutze gegen Immissionen oder
Emissionen, Naherholungseinrichtungen
sowie Spiel- und Sportstdtten” ersetzt.’

Begrindung

Wegen der besonderen Bedeutung des Immis-

sions-

und Emissionsschutzes sind auch der-

artige Anlagen gesondert anzufiihren.
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40

§ 47 der Reichsumlegungsordnung sah die Be-
reitstellung von Land fir Spiel- und Sportplatze
vor. Da diese in § 40 des Flurbereinigungs-
gesetzes nicht mehr erwdhnt sind, hat das
Bundesverwaltungsgericht in einem Urteil vom
13. November 1958 (NJW 59, 643) die Bereit-
stellung fiir unzuldssig erkldrt. Sie ist aber im
offentlichen Interesse geboten.

Nummer 28 (§ 41)

Nummer 28 ist zu streichen.

Begrindung

Gegen die vorgesehene Erweiterung des gelten-
den Verfahrens fiir den Wege- und Gewasser-
plan bestehen grundsédtzliche Bedenken, weil
die Planfeststellung zum Zeitpunkt der Auf-
stellung dieses Planes in der Flurbereinigung
viel zu frith liegt. Dadurch werden bereits
Rechtsverhéltnisse geschaffen, die den weiteren
Ablaui des Flurbereinigungsverfahrens unnotig
erschweren. Im ibrigen ist in der Vorschrift
nicht klar geregelt die Abgrenzung des Plan-
feststellungsverfahrens zum Verfahren zur Auf-
stellung der Bauleitplane nach dem Bundesbau-
gesetz. Da nach § 37 Abs. 1 die Hinzuziehung
der Ortslagen zur Flurbereinigung vorgesehen
ist, wogegen sachlich nichts einzuwenden ist,
kommen zwangslaufig Uberschneidungen und
Uberlagerungen des Wege- und Gewaésserplanes
mit Flachennutzungs- und Bebauungsplanen in
Betracht. Da das Recht der Gemeinde fiir
das ganze Gemeindegebiet Bebauungspldne
aufzustellen, nach den Vorschriften des § 2
BBauG gewihrleistet ist, muB hier eine Vor-
schrift itber die Abstimmung erfolgen, &hn-
lich wie sie flir den Bereich des FernstraBen-
baus in § 183 BBauG enthalten ist. Da eine
solche Abstimmung hier nicht geregelt wird,
missen gegen die Neuregelung grundsétzliche
Bedenken erhoben werden. Dies insbesondere,
weil in Absatz 5 Satz 1 zweiter Halbsatz be-
stimmt ist, daB neben der Planfeststellung
andere behordliche Entscheidungen, insbeson-
dere offentlich-rechtliche Genehmigungen, Ver-
leihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustim-
mungen und Planfeststellungen nicht erforder-
lich sind. Das wiirde bedeuten, daB in einem
Wege- und Gewasserplan, der eine Ortslage
umfaBt, eine Genehmigung von Bebauungs-
planen nach dem Bundesbaugesetz nicht mehr
erforderlich wére, soweit solche Bebauungs-
plane offentliche Wege festsetzen.

Auch der in Absatz 5 und Absatz 6 jeweils
Satz 1 verwendete Begriff des ,Vorhabens" ist
in diesem Zusammenhang nicht unbedenklich,
weil der Begriff bereits in § 29 und folgende
BBauG verbraucht ist, was zu Verwechslungen
hinsichtlich seiner Wirkung fihren kann.

15.

16.

17.

Nummer 30 Buchstabe b

Die Bemithungen, eine gewisse Verbindung
zwischen Flurbereinigung und stadtebaulicher
Umlegung herbeizufiihren, sind grundséatzlich
zu begrifen. Es bestehen jedoch in verschiede-
ner Hinsicht Zweifel, ob der vorgeschlagene
neue Absatz 6 hinreichend praktikabel ist. Ins-
besondere ist das Zusammenwirken zwischen
Flurbereinigungsbehérde und Umlegungsstelle
nicht ndher angesprochen. So kénnen sich insbe-
sondere etwa auch aus der Verfiigungs- und
Anderungssperre nach § 51 BBauG Schwierig-
keiten ergeben. Die Feststellung von Um-
legungspldnen (Satz 2) kann schlieBlich nur
durch die Umlegungsstelle erfolgen. Auch diirfte
die Forderung des gleichzeitigen Eintritts der
Rechtsdnderung (Satz 1 letzter Satzteil) nur
sehr schwierig zu erfiillen sein.

Es sollte daher im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren darauf hingewirkt werden, daB die neue
Vorschrift so gefa8t und erforderlichenfalls er-
weitert wird, daB derartige Zweifel und die
angedeuteten zu befiirchtenden Schwierigkeiten
im praktischen Vollzug ausgeschlossen werden.

Nummer 31 (§ 45)

Nummer 31 ist wie folgt zu fassen:
31. § 45 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden . ..
(weiter wie Gesetzentwurf).

b} In Absatz 1 wird folgender Satz ange-
fugt:

.Sie entfallt in den Fallen der Num-
mer 9, sofern es sich um Anlagen han-
delt, die einem gemeinschaftlichen Inter-
esse im Sinne des § 39 Abs. 1 dienen.”

Begriindung

Der Kreis der Unterhaltungspflichtigen ist
haufig mit dem Kreis der Eigentiimer identisch.
Der Neuordnungsauftrag gemaB §§ 1, 37, 39
kann nur unzureichend erfiillt werden, wenn
der Betroffene die Zustimmung zwar nicht mehr
aus seiner Position als Unterhaltungspflichtiger,
weiterhin jedoch als Eigentiimer verweigern
kann (z.B. o6ffentliche Feld- und Waldwege im
Eigentum der Anlieger).

Nummer 33

Nummer 33 ist wie folgt zu fassen:

33. § 49 Abs. 1 Sétze 3 bis 5 erhalten folgende
Fassung:

«Werden in Satz 1 genannte Rechte, die
nicht entbehrlich werden, aufgehoben, sind
die Berechtigten entweder in Land, durch
gleichartige Rechte oder, mit ihrer Zustim-
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mung, in Geld abzufinden. Bei der Ab-
findung in Land oder durch gleichartige
Rechte gilt § 44 Abs. 3 Satz 2, bei der Ab-
findung in Geld gelten die §§ 52 bis 54 ent-
sprechend. Soweit die Abfindung in Land
oder durch gleichartige Rechte unmoglich
oder mit dem Zweck der Flurbereinigung
nicht vereinbar ist, sind die Berechtigten in

Geld abzufinden."’

Begrindung

Mit der Neufassung soll eine den landeskultu-
rellen Erfordernissen entsprechende Ablésung
von Rechten ermoglicht werden (z. B. Trennung
von Wald und Weide, Ablosung nicht mehr
ausgelibter Weiderechte).

Nummer 49 (§ 85)

a) Nach Buchstabe a ist folgender Buchstabe a1
einzufligen:

,a 1) Nummer 8 erhélt folgende Fassung:

»8. Wird eine Waldfldche einem ande-
ren zugeteilt, ist fiir aufstehendes
Holz, soweit moglich, Abfindung in
Holzwerten zu geben."’

Begrindung

Nach dem in § 1 festgelegten Verfahrens-
zwedk besteht kein Unterschied zwischen
landwirtschaftlichen und forstwirtschaft-
lichen Nutzflachen. Der Eigenart forstwirt-
schaftlicher Betriebe wird in den Nummern 1
bis 4 und 7 ausreichend Rechnung getragen,
so daB eine besondere Zustimmung des
Eigentimers entbehrlich ist.

b) Nach Buchstabe a ist folgender Buchstabe a 2
einzufliigen:

a2) Nach Nummer 8 wird folgende neue
Nummer 9 eingefiigt:

+9. Der Wald ist zur rationellen Be-
wirtschaftung durch Wege zu er-
schlieBen, ohne daB jedes Grund-
stiick durch Wege zugdnglich ge-
macht werden muB. Eine Weg-
flache kann im Eigentum des
Grundstiickseigentiimers  verblei-
ben, wenn dieser zustimmt."”

Die Nummern 9 und 10 werden Num-
mern i0 und ii.’

Begrindung

Die Waldbewirtschaftung unterscheidet sich
erheblich von der Bewirtschaftung landwirt-
schaftlicher Grundstiicke. Es ist deshalb nicht
erforderlich, jedes Grundstiick durch Wege
zugdnglich zu machen. Auch kann an Wege-
flachen Privateigentum bestehen bleiben.

19.

20.

Nummer 50

In Buchstabe a (§ 86 Abs. 1 Satz 1) sind die
Worte ,anderer AufbaumafBnahmen” durch die
Worte ,der Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes” zu ersetzen,

ndu

D A vy e
prpcylu 1y

Folge der Anderung zu Nummer 25
Abs. 2).

(8 37

Nummern 50, 54, 56, 57 und 60

a) In Nummer 50 Buchstabe a (§ 86 Abs. 1
Satz 1) sind die Worte ,MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaitspflege” zu
streichen.

b) In Nummer 50 Buchstabe d (§ 86 Abs. 1
Satz 2 Nr. 4) ist der zweite Satz zu streichen.

¢) In Nummer 54 (§ 91) sind die Worte ,oder
um MafBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu ermoglichen oder zu
erleichtern” zu streichen.

d) Die Nummer 56 (§ 93) ist zu streichen.
e) In Nummer 57 (§ 97) ist der Buchstabe b zu
streichen.

f) Tm Nummer 60 (§ 103 a) ist der Absatz 2 zu
streichen.

Begrindung zu a) bis f)

Der Gesetzentwurf sieht vor, das Flurbereini-
gungsverfahren unmittelbar zur Durchsetzung
von Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege einzusetzen. Dies ist grundséatzlich
zu begrifien. Die Regelung von Mafinahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege ist je-
doch der Naturschutzgesetzgebung vorzubehal-
ten. Dem Bundestag liegt der Regierungsent-
wurf eines Gesetzes fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege zur Beratung vor (BT-Drucksache
7/886). Dieser Entwurf hezwedkt eine Neurege-
lung des gesamten Naturschutz- und Land-
schaftspflegerechtes; im § 51 Abs. 2 des Ent-
wurfs ist auch eine Anderung des Flurbereini-
gungsgesetzes vorgesehen. Da ein Flurbereini-
gungsverfahren zum Zwecke des Naturschutzes
und der Landschaftspflege nach dem Gemein-

schaftsaufgabengesetz nicht gefordert wird (Be-

12 711 BY Lrann dahni anch aanrift
10 4Au G., Adulll GAaoll dulil gepiruit

werden, ob fiir derartige MaBnahmen nach § 32
des Entwurfs eines Gesetzes fiir Naturschutz
und Landschaftspflege Finanzhilfen des Bundes
gewdhrt werden koénnen. Die Anwendbarkeit
des Flurbereinigungsverfahrens fiir Zwedke des
Naturschutzes und der Landschaftspflege kann
dann auch, je nachdem, ob das Gesetz als Voll-
oder Rahmengesetz verabschiedet wird, ver-
fassungsrechtlich einwandfrei gestaltet werden.

oriinduna §
grungung o.
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21.

22.

42

Dabei kann endlich auch beriicksichtigt werden,’

da8 Landesnaturschutzgesetze die Anwendung
des Flurbereinigungsverfahrens fiir Natur-
schutzzwecke vorsehen.

Eine Notwendigkeit zur Regelung dieser natur-
schutzrechtlichen Frage hier und jetzt besteht
nicht, zumal Artikel 1 Satz 1 ausdriicklich davon
ausgeht, daB das Flurbereinigungsgesetz zu-
letzt durch das Gesetz flir Naturschutz und
Landschaftspflege geandert worden ist, also der
zeitliche Vorrang feststeht.

Nummer 51 (§ 87)

a) In Buchstabe a ist das Wort ,angeordnet”
durch das Wort ,eingeleitet” zu ersetzen.

b) In Buchstabe b sind die Worte ,bereits ein-
geleitet" durch die Worte ,bereits angeord-
net” zu ersetzen.

Begriindung

Redaktionelle Verbesserung.

Nummer 52 (§ 88)

a) In Buchstabe a (§ 88 Nr. 3) Satz 3 zweiter
Halbsatz sind die Worte ,mit Zustimmung
der Beteiligten” zu streichen.

Begriindung

Der Grundsatz der Flurbereinigung — wert-
gleiche Abfindung in Land — muB}, soweit die
Moglichkeiten hierzu bestehen, auch beim
Ausgleich der Nachteile aus der zeitlich be-
grenzten Inanspruchnahme von Grund-
stiicken anzuwenden sein; die Bereitstellung
von Ersatzflachen ist eine dem Artikel 14
Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes konforme
Entschddigung. Die Regelungskompetenz der
Flurbereinigungsbehorde (vgl. § 37 Abs. 1)
darf hinsichtlich des sachgerechten Aus-
gleichs, der auch den 6ffentlichen Interessen
Rechnung tragt (vgl. § 37 Abs. 2), nicht
durch ein Zustimmungserfordernis einge-
schrankt werden.

b) Die Buchstaben f und g sind durch folgen-
den Buchstaben f zu ersetzen:

) In Nummer 7 werden die Satze 2 und 3
durch folgende Sétze 2 bis 4 ersetzt:

.Der Teilnehmer kann den Anspruch auf
die Geldentschadigung fiir die von ihm
aufgebrachte Fldche gerichtlich erst gel-
tend machen, wenn seine Landabfindung
unanfechtbar geworden ist. Die Frist fur
die gerichtliche Geltendmachung beginnt
mit dem Zeitpunkt des Eintritts des
neuen Rechtszustandes, falls die Ab-
findung unanfechtbar ist; hierauf ist in

23.

24.

25.

der Ausfithrungsanordnung hinzuweisen.
Tritt die Unanfechtbarkeit spater ein, so
muB die Flurbereinigungsbehdrde dem
Entschadigungsberechtigten den Zeit-
punkt des Beginns der Frist mitteilen.”’

Begrundung

Die Anderung soll es dem Teilnehmer im
Hinblick auf Artikel 14 Abs. 3 des Grund-
gesetzes ermdoglichen, zum frithestmoglichen
Zeitpunkt die Hohe der Enteignungsent-
schadigung durch das ordentliche Geridit
nachprifen zu lassen. Auch fir die Flur-
bereinigungshehtérde wund fiir den Tréger
des Unternehmens, der die Entschddigung
zu zahlen hat, ist es von groBer Bedeutung,
daBl die Hohe der Enteigungsentschadigung
moglichst zeitnah abschlieBend geklart wird.

Nummer 58 (§ 99 Abs.3 Satz 2)

In Absatz 3 Satz 2 sind die Worte ,und Landes-
planung” durch die Worte , , der Landesplanung
und des Stddtebaues” zu ersetzen.

Begrindung

Die Belange des Staddtebaues miissen ebenso
wie die der Raumordnung und der Landespla-
nung beriucksichtigt und daher hier genannt
werden.

Nummer 60 (Sechster Teil)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
Vorschriften iber den freiwilligen Landtausch
vereinfacht werden konnen, insbesondere ob
§ 103f Abs. 4 gestrichen werden kann. Die
Schwerfélligkeit des im Entwurf vorgesehenen
Landtauschverfahrens steht im Widerspruch zu
dem Ziel, Grundstiicke in einem schnellen und
einfachen Verfahren zusammenzulegen.

Nummer 71 (§ 141)

a) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz 1 a ein-
zufiigen:

»(1 @) Die obere Flurbereinigungsbehoérde
entscheidet Uber Widerspriiche gegen die
Ergebnisse der Bewertung oder den Flur-
bereinigungsplan nach ihrer freien, aus den
gesamten Verhandlungen und Ermittlungen
gewonnenen Uberzeugung.”

b) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

+(2) Die Lander kénnen bestimmen, daB
zu den in Absatz 1 a bezeichneten Entschei-
dungen zwei Landwirte ehrenamtlich zuzu-
ziehen sind, fir deren Bestellung § 139
Abs. 3 entsprechend anzuwenden ist. Dies
gilt in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 ent-
sprechend.”
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26.

27.

Begrindung

Der vorgeschlagene Absatz 1a entspricht dem
bisherigen Absatz 3 des § 141. Bei Fragen der
Bewertung und des Flurbereinigungsplans ist
die damit garantierte Unabhéngigkeit der Ent-
scheidung geboten, zumal nach dem Flur-
bereinigungsgesetz beim verwaltungsgericht-
lichen Verfahren eine Instanz entfallt. § 73 Vw-
GO garantiert diese Unabhédngigkeit nicht. Die
vorgeschlagene Fassung des Absatzes 2 enthéalt
gegeniiber dem Absatz 2 des Gesetzentwurfs
keine sachliche Anderung.

Nummer 71 (§ 141) und 72 (§ 142)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte ge-
priift werden, ob Artikel 1 Nr. 71 (§ 141) und
Nr. 72 (§ 142) nicht prédziser formuliert werden
sollte. In § 141 Abs. 1 ist nicht klar unterschie-
den, ob der Widerspruch (nur) bei den dort
genannten Behorden eingelegt werden kann
oder ob diese Behorden auch den Widerspruchs-
bescheid erlassen.

In § 142 Abs. 1 sollten die Worte ,der Eroff-
nung" gestrichen werden.

In § 142 Abs. 2 Satz 1 sind die Worte ,ab-
weichend von Absatz 1" unklar. Danach konnte
z. B. die Klage noch nach Ablauf der Klagefrist
erhoben werden, wenn der Widerspruchs-
bescheid erst nach sechs Monaten ergangen ist.
Ferner ist in § 142 Abs. 2 Satz 2 die Formu-
lierung ,bis zum Ablauf von weiteren drei
Monaten seit der Einlegung des Widerspruchs
oder seit der Stellung des Antrages auf ...."
unrichtig. Es muBite heiben ,... seit Ablauf der
Frist nach Satz 1".

Nummer 79

Nummer 79 ist wie folgt zu fassen:
,79. § 151 wird wie folgt geédndert:

a) In Satz 2 wird das Wort ,Rechtskraft”
durch das Wort ,Unanfechtbarkeit” und
der Punkt nach dem Wort ,werden”
durch ein Semikolon ersetzt; Satz 3
wird zweiter Halbsatz des Satzes 2.

b) Folgender neuer Saiz 3 wird angefiigt:

,Soll die Teilnehmergemeinschaft ihre
Aufgaben weiterhin selbst wahrnehmen,

konnen die Aufsichtsbefugnisse bei der
Flurbereinigungsbehorde verbleiben.”’

Begrindung

Der erweiterte Zwedck der Flurbereinigung
(Artikel 1 Nr. 1) wird es kunftig mit sich
bringen, daB Teilnehmergemeinschaften iiber
die SchluBiteststellung hinaus in verstirktem
MaBe Aufgaben zu erfiillen haben (z. B. Unter-
haltung gemeinschaftlicher Anlagen). Der ange-
fugte Satz 3 gibt die Moglichkeit, die Aufsichts-
befugnisse fur diese Fille bei der Flurbereini-
gungsbehorde zu belassen.

Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu prufen,

—— ob nicht das Verfahrensrecht an die Vor-
schriften des im Gesetzgebungsverfahren
befindlichen Verwaltungsverfahrensgesetzes
und der Verwaltungsgerichtsordnung weiter
als nach dem bisherigen Wortlaut des Ge-
setzentwurfs angepaBt werden sollte.

Eine stdrkere Angleichung an die Regelung
der Verwaltungsgerichtsordnung erscheint
sthon deshalb zweckmafig, weil sich diese
im BewuBtsein der rechtsuchenden Bevolke-
rung, aber auch der Rechtsanwélte und Be-
horden als eine grundsatzlich fir alle Ver-
waltungszweige (ausgenommen Finanz- und
Sozialverwaltung) geltende Regelung durch-
gesetzt hat. Abweichungen von der Ver-
waltungsgerichtsordnung sollten daher nur
in zwingenden Fallen vorgesehen werden.

— ob dem Schiedsverfahren nach § 25 Abs. 3
Satz 1 neben dem verwaltungsgerichtlichen
Vorverfahren, das nach § 25 Abs. 3 Satz 2 in
der Fassung des Artikels 1 Nr. 14 unberiithrt
bleibt, noch eine eigenstédndige Bedeutung
zukommt oder ob es beseitigt werden kann.

Die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 14 fihrt
lediglich aus, es solle klargestellt werden,
daB das Widerspruchsverfahren vom
Schiedsverfahren unberiihrt bleibt, was z. B.
zur Folge hat, daB ein (u. U. abweichender)
Widerspruchsbescheid ergehen muf}. Dem-
gegeniiber bleibt unklar, welche Bedeutung
dann dem Schiedsverfahren noch zukommen
soll.
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Anlage 3

GegeniuBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

A,

Die Bundesregierung stimmt folgenden Anderungs-
vorschldgen des Bundesrates zu:

Lfd. Nr.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 2 Abs. 1)
Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b (§ 8)
a) Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a (§ 18)
Zu Artikel 1 nach Nr. 12 (§ 22 Abs. 3)
Zu Artikel 1 Nr. 16 (nach § 26)
Zu Artikel 1 nach Nr. 23 (§ 34 Abs. 1 Satz 1)
10. Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 36)
11. Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 37)
12. Zu Artikel 1 Nr. 26 Buchstabe b (§ 38 Satz 3)
17, Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 49)
18.a) Zu Artikel 1 Nr. 49 (§ 85 Nr. 8)
19. Zu Artikel 1 Nr. 50 (§ 86 Abs. 1 Satz 1)
21. Zu Artikel 1 Nr. 51 (§ 87)
22.a) Zu Artikel 1 Nr. 52 Buchstabe a (§ 88 Nr. 3)
23. Zu Artikel 1 Nr. 58 (§ 99 Abs. 3 Satz 2)

© oo w

B.

Folgenden Anderungsvorschlagen des Bundesrates
wird mit Einschrankungen zugestimmt:

Zu 1. (Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1))

Dem Vorschlag wird mit der MaBgabe zugestimmt,
daB § 37 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzentwurfs eben-
falls gedndert wird und folgende Fassung erhilt:

.Das Flurbereinigungsgebiet ist unter Beachtung der
jeweiligen Landschaftsstruktur neu zu gestalten, wie
¢s den gegencinander abzuwdgenden Interessen der
Beteiligten und den Interessen der allgemeinen
Landeskultur oder der Landentwicklung entspricht
und wie es das Wohl der Allgemeinheit erfordert.”

Begrindung

Die in den §§ 1 und 37 Abs. 1 Satz 1 ecinander ent-
sprechenden Wortfolgen sollten gleichlautend ge-
andert werden.

Zu 4.b) (Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe b (§ 18))
Dem Vorschlag wird mit der MaBgabe zugestimmt,
daBl § 18 Abs. 3 Satz 2 folgende Fassung erhdlt:

»Die Satzung wird von den in der Teilnehmerver-
sammliung anwesenden Teilnehmern mit der Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen beschlossen.”

44

Begriindung

Fir alle im Gesetz geregelten und miteinander ver-
gleichbaren Abstimmungsverfahren sollte eine
gleichlautende Terminologie verwendet werden
(vgl. z.B. § 26 a Abs. 2 Satz 1, § 26 c Abs. 1 Satz 1,
§ 26 f Abs. 2 Satz 1, Abs. 5 Satz 1).

Zu 7.a) (Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 29))

Dem Vorschlag wird mit der MaBlgabe zugestimmt,
dalBl § 29 Abs. 1 folgende Fassung erhalt:

»(1) Die Wertermittlung fiir Bauflachen und Bau-
land sowie fur bauliche Anlagen hat auf der Grund-
lage des Verkehrswertes zu erfolgen.”

Begrindung

Die hier vorgeschlagene Fassung tragt dem An-
liegen des Bundesrates Rechnung, daB Bauflachen
und Bauland sowie bauliche Anlagen nicht nach
.absoluten” Zahlen des Verkehrswertes zu be-
werten sind (vgl. dazu Bundesverwaltungsgericht,
Urteil vom 6. Dezember 1956, BVerwGE 4, 191). Sie
stellt jedoch klar, daB fir die Wertermittlung in den
genannten Fallen allein der Verkehrswert maf-
gebend ist, und zwar auch dann, wenn - wie bei der
Wertermittlung {ir die landwirtschaftlichen Grund-
sticke — fir die Bemessung der Landabfindung Ver-
haltniszahlen zugrundegelegt werden sollen.

Zu 9. (Zu Artikel t nach Nr. 23 (§ 34 Abs. 1 Nr. 3
Satz 1))

Dem Vorschlag wird mit der MaBgabe zugestimmt,
daB nach dem Wort ,Belange” ein Komma und der
Halbsatz ,insbesondere des Naturschutzes und der
Landschaftspflege,” eingefiigt werden.

Begrundung

Klarstellung des mit dem Vorschlag Gewollten.

Zu 13. (Zu Artikel 1 nach Nummer 27 (§ 40))

Dem Vorschlag wird mit der MaBgabe zugestimmt,
daB in § 40 nach dem Wort ,Feuerschutzanlagen”
ein Komma und die Worte ,Anlagen zum Schutze
gegen Immissionen oder Emissionen, Spiel- und
Sportstatten sowie Anlagen, die dem Naturschutz,
der Landschaftspflege oder der Erholung dienen,”
eingefliigt werden.

Begrindung

Zwischen Spiel- und Sportstatten und Erholungsein-
richtungen einerseits und Anlagen, die dem Natur-
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schutz oder der Landschaftspflege dienen, anderer-
seits besteht ein enger sachlicher Zusammenhang,
der die hier vorgeschlagene Ergdnzung rechtfertigt.
Der vom Bundesrat zur Einfiigung vorgeschlagene
Begriff ,Naherholung” ist zu eng, da die Flur-
bereinigung auch in Ferienerholungsgebieten wich-
tige Aufgaben zu erfullen hat.

Zu 16.b) (Zu Artikel 1 Nr. 31 (§ 45))

Dem Vorschlag wird mit der MaBgabe zugestimmt,
daB der in Absatz 1 anzufligende Satz folgende
Fassung erhalt:

.Sie ist in den Fallen der Nummer 9 nicht erforder-
lich, soiern es sich um Anlagen handelt, die einem
gemeinschaftlichen Interesse im Sinne des § 39
Abs. 1 dienen.”

Begrindung

Klarstellung des Gewollten.

Zu 25. (Zu Artikel 1 Nr, 71 (§ 141))

Dem Vorschlag wird mit der Mafigabe zugestimmt,
daB der vorgeschlagene Absatz 1a nicht eingefugt
wird, Absatz 2 jedoch folgende Fassung erhélt:

+(2) Die Lander kénnen bestimmen, dal zu den
Entscheidungen tber Widerspriiche gegen die Er-
gebnisse der Wertermittlung oder den Flurbereini-
gungsplan zwei Landwirte ehrenamtlich zuzuziehen
sind, fur deren Bestellung § 139 Abs. 3 entspre-
chend anzuwenden ist. Ist eine solche Bestimmung
getroffen, entscheidet die Behorde, die den Wider-
spruchsbescheid zu erlassen hat, nach ihrer freien,
aus den gesamten Verhandlungen und Ermittlungen
gewonnenen Uberzeugung.”

Begrindung

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Fassung des
Absatzes 1 a hatte zur Folge, daB die sachliche Un-
abhangigkeit der oberen Flurbereinigungsbehorde
in den genannten Fdllen unabhdngig davon weiter
gelten wurde, ob eine Spruchstelle oder ein Spruch-
ausschuB im Sinne des Absatzes 4 der geltenden
Fassung gebildet ist oder nicht. Das bedeutet, da8
flir einen Bediensteten der oberen Flurbereinigungs-
behorde bei Entscheidungen dber Widerspriiche
gegen die Ergebnisse der Wertermittlung oder
gegen den Flurbereinigungsplan in den Féllen, in
denen eine Spruchstelle oder ein Spruchausschuf
nicht gebiidet ist, weiterhin die sachiiche Unab-
hdngigkeit besteht, bei allen iibrigen Entscheidun-
gen hingegen nicht. Das erscheint sachlich nicht
gerechtfertigt, wenn auch, worauf der Bundesrat zu
Recht hinweist, im verwaltungsgerichtlichen Ver-
fahren eine Instanz entfalit. Vielmehr sollte das Zu-
gestdndnis der sachlichen Unabhédngigkeit auf die-
jenigen Fille beschrdankt sein, in denen eine Spruch-
stelle oder ein Spruchausschu8 gebildet ist.

Zu 27. (Zu Artikel 1 Nr. 79 (§ 151))

Dem Vorschlag wird mit der Maflgabe zugestimmt,
dafi der unter b) vorgeschlagene Satz 3 gestrichen
wird.

Begrindung

Wird nach Satz 2 der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt, hat dies zur Folge, daBl nur in denjenigen
Féllen, in denen die Vertretung der Teilnehmer-
gemeinschaft und die Verwaltung ihrer Angelegen-
heiten durch die Flurbereinigungsbehdrde auf die
Gemeindebehorde ibertragen werden, gleichzeitig
die Aufsichtsbefugnisse der Flurbereinigungs-
behorde auf die Gemeindeaufsichtsbehérde tber-
gehen. In den Fallen hingegen, in denen lber die
SchluBieststellung hinaus die Vertretung der Teil-
nehmergemeinschaft und die Verwaltung ihrer An-
gelegenheiten nicht auf die Gemeindebehérde Uber-
tragen werden, sollen die Aufsichtsbefugnisse bei
der Flurbereinigungsbehoérde verbleiben. Der unter
b) vorgeschlagene Satz 3 ist somit entbehrlich.

C.

Den iibrigen Anderungsvorschldgen wird nicht zu-
gestimmt.

Zu 14. (Zu Artikel 1 Nr. 28 (§ 41))

Die Flurbereinigung hat bereits nach den gelten-
den Bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes
das ubergeordnete Interesse der Allgemeinheit an
einer zweckmaBigen, aufeinander abgestimmten
Entwicklung des ldndlichen Raumes mit den Inter-
essen der Landwirtschaft und den privatrechtlichen
Interessen der Beteiligten in Einklang zu bringen.
Der Gesetzentwurf verstarkt dieses Ziel der Flur-
bereinigung. Er will, da mit der Flurbereinigung
wegen des Struktur- und Funktionswandels im
lindlichen Raum noch mehr als bisher alle raum-
bedeutsamen MaBnahmen in begrenztem Raum ko-
ordiniert und im Ausgleich mit den privaten Inter-
essen gefordert werden.

Angesichts dieses Zieles ist es unumgéanglich, die
Feststellung des Wege- und Gewdsserplanes mit
landschaftspflegerischem Begleitplan auf mdglichst
eindeutiger Rechtsgrundlage zu regeln.

Eine unvertrdgliche Konkurrenz zu den Bestimmun-
gen des Bundesbaugesetzes wird hier nicht begrin-
det. Das Planungsrecht der Gemeinden bleibt — auch
bei Durchfithrung von Mafinahmen der Dorferneue-
rung — in vollem Umfang bestehen. § 38 des Bundes-
baugesetzes sieht einen Vorbehalt zugunsten des
Flurbereinigungsgesetzes nicht vor.

Der in den Absédtzen 5 und 6 des Entwurfs ver-
wendete Begriif des ,Vorhabens” ist durch seine
Erwdahnung in §§ 29 ff. des Bundesbaugesetzes nicht
verbraucht. Er wird vielmehr gesetzlich auch fir
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andere als bauliche Vorhaben im Sinne der Vor-
schriften des Ersten Abschnitts des Dritten Teils des
Bundesbaugesetzes verwendet (vgl. z.B. §§ 18 bis
18 e des BundesfernstraBengesetzes, § 10 Abs. 6 des
Bundesimmissionsschutzgesetzes und § 14 Abs. 1
des BundeswasserstraBengesetzes).

Die Bundesregierung sagt zu, daB sie die in dem
Entwurf vorgesehene Regelung im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens nochmals daraufhin
iiberpriiffen wird, inwieweit sie entsprechend den
Bediirfnissen des Flurbereinigungsverfahrens ver-
einfacht werden kann.

Zu 18.b) (Zu Artikel 1 Nr. 49 (§ 85 Nr1. 9))

Die als neue Nummer 9 einzufiigende Bestimmung
ist entbehrlich.

§ 44 Abs. 3 Satz 3, 1. Halbsatz bestimmt, daBl die
Grundstiicke durch Wege zuganglich gemacht wer-
den miissen. Der Grad und die Art der Zuganglich-
machung sind nicht vorgeschrieben. So ist schon
nach geltendem Recht die Ausweisung einer beson-
deren Wegefldche nicht in jedem Falle erforderlich;
vielmehr kann auch die Begriindung einer entspre-
chenden Wegedienstbarkeit auf dem Nachbargrund-
stiick zur ErschlieBung ausreichend sein (vgl. Urteil
des Bayer. VGH vom 9. August 1972 — 9 XIII 69).
Eine weiter einengende Regelung der ErschlieBung
von Grundstiicken durch Wege sollte nicht vorge-
nommen werden, um die Moglichkeit einer wirt-
schaftlichen Nutzung auch von Waldgrundstiicken
sicherzustellen.

Der vom Bundesrat ferner vorgesehene Satz 2 ist
ebenfalls entbehrlich; denn auch ohne diese Bestim-
mung ist es moglich, Wegeflachen einem privaten
Eigentiimer zu tibertragen.

Zu 20. (Zu Artikel 1 Nr. 50, 54, 56, 57 und 60 (§ 86
Abs. 1 Satz 1, § 86 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4, §§ 91,
93, 97 und 103 a)

Die in den vorgenannten Bestimmungen enthaltenen
Regelungen werden, auch soweit sie die Erforder-
nisse des Naturschutzes und der Landschaftspflege
betreffen, durch die konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes nach Artikel 74 Nr. 18 GG
(Bodenrecht) gedeckt. Sie sehen weder eine mate-
rielle Regelung von Fragen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege vor, noch ist es ihr alleiniges
oder unmittelbares Ziel, MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege durchzufithren.
Vielmehr sollen die sich aus naturschutz- und land-
schaftspflegerechtlichen Bestimmungen ergebenden
Erfordernisse des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege im Rahmen der landwirtschaftlichen
Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz
mitberiicksichtigt werden.

Es ergibt sich kein Widerstreit zu geltenden oder
noch zu erlassenden materiell-rechtlichen Regelun-
gen Uber Naturschutz und Landschaftspflege. Dies
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gilt insbesondere auch im Verhaltnis zu dem Regie-
rungsentwurf eines Gesetzes fiir Naturschutz und
Landschaftspflege, der zur Zeit dem Deutschen Bun-
destag zur Beratung vorliegt (BT-Drucksache 7/886).
Wahrend dieser Gesetzentwurf eine Neuregelung
des gesamten Naturschutz- und Landschaftspflege-
rechts zum Gegenstand hat, sieht der Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigungsgeset-
zes lediglich eine starkere Beriicksichtigung der sich
aus dem normierten Naturschutz- und Landschafts-
pflegerecht ergebenden Erfordernisse vor.

In § 51 Abs. 2 des Entwurfs eines Gesetzes iiber
Naturschutz und Landschaftspflege sind zwar Ande-
rungen des Flurbereinigungsgesetzes vorgesehen.
Diese beschrdnken sich jedoch auf die natur- und
landschaftsschutzrechtlich notwendigen Anderungen.
Sie konnen nicht ausschlieBen, dafl die verstarkte
Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in der Flurbereinigung zusatz-
liche Anderungen des Flurbereinigungsgesetzes
nach sich zieht. Sollte sich im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens ein zeitlicher Vorrang fiir
die Anderung des Flurbereinigungsgesetzes ergeben,
wird auf eine Ubernahme des Inhalts des § 51 Abs. 2
in das Flurbereinigungsgesetz hinzuwirken sein.

Zu 22.b) (Zu Artikel 1 Nr. 52 Buchstaben f und g
(§ 88 Nr. 7))

Nach § 64 Satz 1 kann die Flurbereinigungsbehérde
den Flurbereinigungsplan auch nach der Aus-
fihrungsanordnung é&ndern oder ergdnzen, wenn
offentliche Interessen oder wichtige, nicht vorher-
zusehende wirtschaftliche Bediirfnisse der Beteilig-
ten es erfordern oder wenn ihr eine rechtskraftige
gerichtliche Entscheidung bekannt wird. Ebenso
kann durch Bescheid der oberen Flurbereinigungs-
behorde oder durch Gerichtsurteil der Flurbereini-
gungsplan nach Eintritt des neuen Rechtszustandes
abgedndert werden. Die vom Bundesrat vorge-
schlagene Vorverlegung des Zeitpunktes, in dem
der Teilnehmer den Anspruch auf Geldentschadi-
gung flir die von ihm aufgebrachte Fldache geltend
machen kann, konnte zu einer Rechtsunsicherheit
fur die Beteiligten fiihren, weil Anspriiche, die be-
reits vor Zivilgerichten anhéangig sind, oder iber
die bereits rechtskraftig entschieden ist, durch
Anderungen der Landabfindung gegenstandslos
werden konnen. Auch aus Griinden der ProzeSf-
Okonomie kann der vorgeschlagenen Anderung
nicht zugestimmt werden.

D.

Der Bundesrat hat iiber die Anderungsvorschlige
hinaus Empfehlungen und Prifungsersuchen zu ein-
zelnen Vorschriften in seine Stellungnahme aufge-
nommen. Die Bundesregierung wird dem — soweit es
nachfolgend nicht schon geschehen ist — im weiteren
Lauf des Gesetzgebungsverfahrens nach Maoglich-
keit Rechnung tragen, soweit es mit der Zielsetzung
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des Gesetzentwurfs und dem Sachzusammenhang
mit den ubrigen Vorschariften zu vereinbaren ist.

Das gilt im einzelnen fiir:

Lfd. Nr.
7.b)und c) Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstaben b und

c (§29)

15. Zu Artikel 1 Nr. 30 Buchstabe b (§ 44
Abs. 6)

24, Zu Artikel 1 Nr. 60 (Sechster Teil)

26. Zu Artikel 1 Nr. 71 (§ 141) und Nr. 72
(§ 142)

28. (Gesetzentwurf allgemein)

Zu 7. b) und c) (Wertermittlung)

In § 31 Abs. 1 Séatze 1 bis 3 und Abs. 2, § 32 Sitze 1
und 3 und §§ 33 und 46 Satz 2 soliten jeweils das
Wort ,Schitzung”, in § 27 Satz 2 und § 96 Satz 1
jeweils das Wort ,Bewertung” durch das Wort
«Wertermittlung” und in §§ 33 und 86 Abs. 1 Nr. 3
das Wort ,Schatzungsergebnisse” durch das Wort
» Wertermittlungsergebnisse” ersetzt werden. Die
Uberschrift des Vierten Abschnitts des Zweiten Teils
sollte ,Wertermittlungsverfahren" lauten.

Zu 26. (Zu Artikel 1 Nr. 72 (§ 142))

§ 142 Abs. 1 und 2 solite folgende Fassung erhalten:

+(1) Die Klage muf} innerhalb von zwei Wochen
nach Zustellung des Widerspruchsbescheides er-
hoben werden.

(2) Ist iiber einen Widerspruch oder iiber einen
Antrag auf Vornahme eines Verwaltungsaktes ohne
zureichenden Grund in angemessener Frist nicht
entschieden worden, so kann die Klage nicht vor
Ablauf von sechs Monaten, in den Fallen des § 59
Abs. 2 von einem Jahr seit der Einlegung des
Widerspruchs oder seit dem Antrag auf Vornahme
des Verwaltungsaktes, erhoben werden. Die Klage
ist in diesen Féllen nur bis zum Ablauf von weite-
ren drei Monaten seit Ablauf der Frist nach Satz 1
zuldssig.”

Zu 28. (Gesetzentwurf allgemein)

§ 25 Abs. 3 sollte gestrichen werden.

In § 113 Nr. 3 sollten die Worte ,Einspruchs- und
Beschwerdebescheide” durch das Wort ,Wider-
spruchsbescheide" ersetzt werden.
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