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— Drucksache 7/2784 —

Bericht der Abgeordneten Dr. Warnke und Haase (Fiirth)

I

Der Gesetzentwurf — Drucksache 7/2784 — wurde
vom Deutschen Bundestag in der 134. Sitzung am
5. Dezember 1974 in erster Lesung beraten und an
den AusschuB fiir Wirtschaft federfiithrend und an den
HaushaltsausschuB3 mitberatend iiberwiesen.

Der HaushaltsausschuBl hat den Gesetzentwurf in
seiner Sitzung am 22. Januar 1975 beraten und ihm
zugestimmt.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat sich in seinen
Sitzungen am 13. November 1974, 11. Dezember 1974
und 22. Januar 1975 sowie zuséatzlich in einer Ar-
beitsgruppe am 14. November 1974, die aus je einem
Vertreter der Fraktionen bestand, vom Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft eingehend iiber die Zielvor-
stellungen des ERP-Wirtschaftsplans informieren
lassen und Detailfragen beraten.

II.

Die ERP-Wirtschaftspléne fiir 1975 sehen Einnah-
men und Ausgaben im Teil I a von rd. 2,5 Mrd. DM
und im Teil Ib von rd. 100 Millionen DM vor.
Die Steigerung des Ausgabevolumens um 78 Mil-
lionen DM findet ausschlieBlich Deckung durch eine
hohere Kreditaufnahme. Die zur Verstarkung des
Tilgungs- und Zinsaufkommens vorgesehenen Mit-
tel des Kapitalmarktes muBten von 400 Millionen
DM auf 495 Millionen DM erhéht werden. Die
Fremdverschuldung bewegt sich aber nach wie vor
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in einem vertretbaren Rahmen, so daB trotz der stei-
genden Zinsbelastung noch keine Substanzverluste
des ERP-Sondervermégens zu befiirchten sind.

Die Bundesregierung hat vorgeschlagen, die ERP-
Programme des Jahres 1974 in ihrer Struktur unver-
dndert zu lassen. Das Fordervolumen konnte in den
wichtigsten Bereichen erhoht werden.

Die Mittel des Jahres 1975 werden im AnschluB
an die Vorjahresmittel nahtlos eingesetzt. Samtliche
ERP-Programme 1974 konnten bis zum Jahresende
offen gehalten werden, da zusatzlich die aus kon-
junkturellen Griinden zuriickgestellten Mittel des
Plans 1973 zur Verfiijgung standen. Die hierdurch
und durch den zusatzlichen Einsatz von langfristigen
Darlehensmitteln der Kreditanstalt fiir Wiederaui-
bau bewirkte kontinuierliche Kreditversorgung, vor
allem der kleinen und mittleren Unternehmen, ist
zur Erleichterung der Investitionsfinanzierung heute
besonders wichtig.

III.

Der AusschuBl hat die ERP- W1rtschaftsp1ane unter
zwei Gesichtspunkten iiberpriift.

1. Der AusschuB war zunéchst der Meinung, daB die
im Parlament immer wieder angekiindigte Ab-
sicht, die Mittelverwendung im ERP-Wirtschafts-
plan zugunsten

— kleiner und mittlerer Unternehmen (beson-
ders in den regionalen Férdergebieten) und
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— von Existenzgriindungen und Errichtung von
Betrieben in neuen Stadtteilen

umzuschichten, fiir die ERP-Plane 1975 verwirk-
licht werden sollte. Diese Umschichtung sollte zu
Lasten von Programmen, die normalerweise aus
dem Bundeshaushalt zu finanzieren sind (wie
z. B. die bilaterale Kapitalhilfe oder das Werft-
programm), erfolgen. Diese Frage ist sehr ein-
gehend in einer Arbeitsgruppe gepriift worden.

Einen Antrag der CDU/CSU-Fraktion im Aus-
schuB, als Einstieg fiir die 1976 geplante Um-
schichtung einen Teilbetrag in Hohe von 10 Mil-
lionen DM bereits 1975 aus der Kapitalhilfe in
die Forderung kleiner und mittlerer Betriebe um-
zubuchen, lehnten die Mitglieder der SPD- und
FDP-Fraktionen mit Mehrheit ab. Die Koalitions-
fraktionen stellten fest, daB die Bundesregierung
in der Vorlage fiir das Haushaltsjahr 1976 ihre
Vorstellungen einer moglichen Umschichtung
konkretisieren sollte.

Zur Unterstreichung seiner Absicht, im kommen-
den Haushaltsjahr die Umschichtung beim Ansatz
der ERP-Mittel in Angriff zu nehmen, legt der
AusschuBl folgende EntschlieBung dem Plenum
vor:

.Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei der
Vorbereitung der ERP-Wirtschaftsplane 1976 zu
priifen, wie die Ansdtze fiir Programme zugun-
sten der kleinen und mittleren Unternehmen,
insbesondere

a) Regionale Wirtschaftsférderung und

b) Existenzgrindungen und Betriebe in neuen
‘Wohnsiedlungen

fiihlbar verbessert werden kénnten."”

. Dem AusschuBl lag sodann ein Antrag der Koali-
tionsparteien vor, weitere Mittel fir kleine und
mittlere Gewerbebetriebe durch Verpflichtungs-
ermachtigungen im Vorgriff auf die Planung des
Jahres 1976 bereitzustellen.

Die Bundesregierung hat schon in ihrem Pro-
gramm zur Forderung von Beschaftigung und
Wachstum bei Stabilitdt vom 12. Dezember 1974
in Ziffer 13 Abs. 2 festgestellt, daB, falls die zur
Forderung von Investitionen kleiner und mitt-
lerer Unternehmen im ERP-Haushalt 1975 und
die von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau be-
reitgestellten Finanzierungshilfen nicht ausrei-
chen sollten und die Konjunkturlage es erfordert,
die Bundesregierung gegebenenfalls in einem
Nachtragshaushalt zum ERP-Plan 1975 auf einen
Teil der Mittel des Jahres 1976 vorgreifen wolle.

Der AusschuB war ibereinstimmend der Auf-
fassung, daB die Voraussetzungen fiir den von
der Bundesregierung angekiindigten Vorgriff
jetzt gegeben seien. Aus haushaltsrechtlichen
Uberlegungen hat der AusschuB jetzt schon im
Haushalt selbst Verpflichtungserméchtigungen

— in Kapitel 1 Titel 862 01 in Héhe von 80 Mil-

lionen DM und

— in Kapitel 1 Titel 862 02 in Héhe von 40 Mil-
lionen DM

vorgesehen.

Durch den BeschluBl, Verpflichtungserméachtigun-
gen fir das Jahr 1976 zugunsten kleiner und
mittlerer Betriebe vorzusehen, entfallen Antrage,
die sowohl im WirtschaftsausschuB als auch im
HaushaltsausschuB8 gestellt wurden, Erhéhungen
der Baranséatze flir das laufende Jahr 1975 vorzu-
sehen.

V.

Zu den wichtigsten Ansatzen ist festzustellen:

— Die Finanzierungshilfen zur Leistungssteigerung

kleiner und mittlerer Unternehmen sollen um
26 Millionen DM auf 475 Millionen DM erhoht
werden, um die ERP-Programme Regionale Wirt-
schaftsforderung sowie Existenzgrindungen und
Errichtung von Betrieben in neuen Stadtteilen
(Kapitel 1 Titel 862 01) zu verbessern. Der Aus-
schuB ist der Auffassung, daB die Erhohung nicht
ausreicht, den Bedarf in diesen Programmen zu
befriedigen und hat deshalb den Bundesminister
fiir Wirtschaft gebeten, freie Spitzenbetrage aus
der Forderung von Kapitalbeteiligungen und
Kooperationen bis zur Hoéhe von 45 Millionen
DM zusatzlich fiir die genannten Forderzwecke
zu verwenden. Der Bundesminister fiir Wirtschaft
hat eine entsprechende Umplanung zugesagt.

Der AusschuBB hat bei Titel 862 01, wie schon
unter III, 2 ausgefiihrt, eine Verpflichtungser- "
machtigung in Hohe von 80 Millionen DM, fallig
im Jahr 1976, aufgenommen. Von dieser Ver-
pflichtungsermdchtigung sollen

— 50 Millionen DM zur besseren Kreditversor-
gung der kleinen und mittleren Unternehmen
in regionalen Foérdergebieten,

— 30 Millionen DM fiir Existenzgriindungen und
Errichtung von Betrieben in neuen Stadtteilen

zur Verfliigung gestellt werden.

— In Anbetracht der ungiinstigen Konjunkturlage

hat der Ausschuf} auch bei dem Titel 862 02 ,Um-
stellungsinvestitionen der gewerblichen Wirt-
schaft” eine Verpflichtungsermdchtigung in Héhe
von 40 Millionen DM, fédllig im Jahre 1976, auf-
genommen. .

Einmalig kénnen im Rahmen des Programms zur
Sicherung von Stabilitdt und Wachstum aus die-
sem Titel auch RationalisierungsmaBnahmen in
kleinen und mittleren Betrieben des Handwerks,
des Handels und des Fremdenverkehrs gefoérdert
werden. Antrdge fiir die Forderung von Ratio-
nalisierungsmafinahmen miissen bis zum 30. Sep-
tember gestellt worden sein.

Staatssekretdr Dr. Schlecht erklédrte fiir die Bun-
desregierung nachdriicklich im AusschuB3, es wére
eine verfehlte Sache, diese Moglichkeit zu einer
Dauereinrichtung werden zu lassen. Die Bundes-
regierung sei der Meinung, daf3 diese MaBnahme
zeitlich limitiert bleiben solle.

Der AusschuB stimmte darin tiberein, daB in die-
sem Programm nicht der Beginn einer fortlaufen-
den generellen Finanzierung von Rationalisie-
rungsmaBnahmen von Handel, Handwerk, Klein-
gewerbe zu sehen ist.
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— Wesentliche Teile der Struktur- und Anpassungs-

hilfen sind fiir die Werft- und Reederférderung
vorgesehen. Bei diesem Titel handelt es sich
dabei u. a. um Finanzierungsdarlehen, neben
denen auch Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt
geleistet werden.

Der Ansatz fiir Investitionen zur Erhéhung des
Wohn- und Freizeitwertes der Gemeinden (Ka-
pitel 1 Titel 853 01) wurde um 15 Millionen DM
auf 180 Millionen DM erhéht. Da eine im Vorjahr
ausgebrachte Verpflichtungserméchtigung nicht
in Anspruch genommen worden ist, steht der
Betrag von 15 Millionen DM zusétzlich zur Ver-
fiigung.

Wegen der engen Verzahnung dieser Mittel mit
denen fiir InfrastrukturmaBnahmen im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” sollte auch weiter-
hin an dem Schwerpunktprinzip festgehalten
werden. Der Ausschuf lehnte eiren Antrag der
CDU/CSU-Fraktion, auch zentrale Orte der Lan-
desplanung, die keine Schwerpunktorte der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” sind, in die Fdérderung
einzubeziehen, mit Mehrheit ab.

Im Umweltschutz (Kapitel 1 Titel 862 09, 862 10,
862 11) sind die Ansatze etwa im Rahmen der

Steigerung des gesamten Planvolumens erhoht
worden, wahrend sie in den Vorjahren iiberpro-
portional hoch dotiert waren. Es sollte gepriift
werden, ob die Anwendung des Verursacherprin-
zips einen allmé&hlichen Abbau der Ansdtze zu-
1aBt.

— Zur Finanzierung von Auftrdgen von Bundes-
post und Bundesbahn nach Berlin (Kapitel II Titel
681 01) stellt das ERP-Sondervermégen seit Jah-
ren unverdndert jahrlich 55 Millionen DM bereit.
Eine Notwendigkeit, durch finanzielle Anreize
Sondervermégen des Bundes fiir eine Auftrags-
vergabe nach Berlin zu bewegen, besteht nicht.
Die Bundesregierung sollte priifen, ob der Ansatz
kiinftig gestrichen werden kann.

V.

Der AusschuBl billigte den von der Bundesregie-
rung vorgelegten Entwurf der ERP-Wirtschaftsplane
1975. Er verbindet damit die Empfehlung an die
Bundesregierung, die obengenannten Vorschlage
bei Aufstellung des Plans 1976 zu berucdksichtigen,
um eine substantielle Verstdarkung der Finanzie-
rungshilfen an kleine und mittlere Unternehmen ver-
wirklichen zu kénnen. '

Namens des Ausschusses fiir Wirtschaft bitten wir
das Hohe Haus, dem Gesetzentwurf zuzustimmen.

Bonn, den 29. Januar 1975

Dr. Warnke Haase (Fiirth)

Berichterstatter





