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ABSCHNITT A

Mit der Vorlage des Raumordnungsberichtes 1974
vollzieht die Bundesregierung den Awuftrag des
Raumordnungsgesetzes (ROG), dem Deutschen Bun-
destag in einem Abstand von gwel Jahren dber

— die bel der raumlichen Entwidilung des Bundes-
gebietes zugrunde zu legenden Tatsachen (Be-
standsaufnahme, Entwidklungstendenzen),

— die Auswirkungen zwischenstaatlicher Vertriige
auf die riumliche Entwidklung des Bundesgebie-
tes, besonders auf dessen regionale Wirtschafts-
struklur,

— die im Rahmen der angestrebten rdumlichen Ent-
widklung durchgefiithrten und geplanten MaB-
nahmen

zu berichten. Der Bericht knipft inhalllich an die
Raumordnungsberichte 1966, 1968, 1970 und 1972 an.

Am 14, Februar 1975 hat die Ministerkonferenz Hir
Raumordnung das gemeinsam von Bund und Lén-
dern erarbeitete ,Raumordnungsprogramm fir die
grofiraumige Entwicklung des Bundesgebietes (Bun-
desraumordnungsprogramm) wverabschiedet. Mach
Billigung durch das Bundeskabinett wird das Pro-
gramm dem Deutschen Bundestag vorgelegt werden,
der die Bundesregierung am 3. Juli 1969 beauftragt
hatte, ,aufl der Grundlage einer konkreten rdum-
lichen Zielvorstellung fiir die Entwicklung des Bun-
desgebietes die regionale Verteilung der raumwirk-
samen Bundesmittel in einem Bundesraumordnungs-
programm festzulegen®. Mit dem Programm wird
erstmals eine Konzeption fir die grobriumige und
langfristige Entwicklung des Bundesgebietes vorge-
legt, die konkreter MabBstab fiir die regionale Ver-
teilung kinftiger Bundesplanungen und MaBnah-
men, inshesondere der raumbedeutsamen Investitio-
nen und Subvenlionen ist und auch den Lindern den
Rahmen raumlicher Entwicklungen aufzeigt. Auf

ABSCHNITT B

diese Weise soll sichergestellt werden, daf Planun-
gen und MabBnahmen der einzelnen Fachplanungen
sich in lhren Auswirkungen auf die rdumlich-struk-
turelle Entwicklung des Bundesgebietes gegensei-
tig unterstiitzen. Mit dem Programm sind nicht nur
die Ziele und Grundsilze des Raumordnungsgeset-
zes konkretisiert worden, sondern es wurde gemein-
sam mit den Lindern eine konkrete Raumordnungs-
politik formuliert, die mehr ist als eine Aneinander-
relhung der Fachplanungen und Mabnahmen des
Bundes und der Landesplanungen der Lander.

Im Raumordnungsbericht behandelt die Bundesre-
gierung nunmehr schwerpunktmibBig einige Konse-
quenzen fir die rAdumliche und siedlungsstrukturelle
Entwicklung, die sich aus der veranderten demogra-
fischen und wirtschaftlichen Situation ergeben. Dar-
aus werden erste Uberlegungen zur Forlschreibung
des Bundesraumordnungsprogramms zur Diskussion
gestellt,

Aufgabe der Raumordnungspolitik des Bundes ist es,
vor allem die groBriumigen Entwicklungen zu be-
einflussen, um dadurch bestehende und sich zum
Teil vergriBernde rédumliche Disparitaten zu verrin-
gern. Sie will damit Voraussetzungen [ir mehr
soriale Gerechtigkeit schaffen. Entsprechend den
Kompetenzen des Bundes wird hier deshalb darge-
stellt, welche Moglichkeiten dem Bund derzeit zum
Abbau salcher Disparititen zur Verfligung stehen.
Im Vordergrund stehen dabei die grofirdumigen
Zusammenhidnge.

Micht weiter erdrtert werden hier dagegen klein-
raumige Raumordnungsprobleme, die zwar nicht
unerheblich sind, jedoch vor allem zum Aufgaben-
bereich der Landes- und Regionalplanung gehéiren.
Fragen der Stadtentwicklung und des Stidtebaues
werden, auch wenn sie raumordnungspolitische Be-
deutung haben, im Stadtebaubericht 1975 darge-
stellt.

Raumordnung als geselischaftliche Aufgabe

B.1 Die politische Situation
der Raumordnungspolitik des Bundes

Die Diskussion im Deutschen Bundestag, in den
Landtagen und in der interessierten Offentlichkeit
idber Inhalte und Instrumente der Raumordnungs-
politik des Bundes hat im Berichtszeitraum deutlich
werden lassen, daB zwar die Einsicht in die Not-

wendigkeit einer aktiven Raumordnungspolitik des
Bundes iberall gewachsen ist. Andererseits ist es
aber noch nicht hinreichend gelungen, eine breite
Offentlichkeit an den fiir die Entwicklung der Bun-
desrepublik wichtigen Aufgaben der Raumordnungs-
politik zu interessieren. Das liegtl teils an den kom-
plexen Zusammenhidngen, teils daran, daB die Wir-
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kungen der Raumordnungspolitik nur langfristig er-
kennhar werden,

Die Bundesregierung verfolgl mit der Vorlage die-
ses Berichtes an den Deutschen Bundestag die Ziele,

— solche notwendigen Einsichien zu verbessern und

— die geselischaftlichen, ékonomischen und okolo-
glschen Rahmenbedingungen aufzuzeigen, unter
denen kiinftig Raumordnungspolitik vom Bund
aus betrieben werden kann.

Uber die generellen Zielsetzungen fiir die kilnftige
riumliche Entwicklung besteht in der Bundesrepu-
blik weitgehend Ubereinstimmung, Sobald jedoch
diese Ziele konkreter formuliert sowie ihre Konse-
quenzen sichthar werden, zeigen sich Unterschiede
in den Auffassungen. Diese Unterschiede beziehen
sich also nicht auf das , Winschbare*; sie offenbaren
sich vielmehr in der unterschiedlichen Einschiitrung
dessen, was unter den derzeitigen Bedingungen und
mit den vorhandenen Instrumenten in welchen Teil-
raumen als .erreichbar® angesehen wird,

Die Bundesregierung behandelt deshalb im wvorlie-
genden Bericht die der Raumordnungspolitik des
Bundes derzeit verfilgbaren Instrumente zur Steue-
rung und Lenkung raum- und siedlungsstruktureller
Prozesse. Dabei wird deutlich, daf der Bund im
Rahmen unseres Wirtschaftssystems und unseres
foderativen _Staatsaufbaues zwar beschrinkle Ein-
fluBmiglichkeiten hat. Sie werden aber in Zukunft
zwelfellos bedeulsamer und sollen nodh inlensiver
genutzt werden. Mach Auffassung der Bundesregie-
rung ist eine Verbesserung der raumordnungspoli-
tischen Instrumente deshalb erforderlich, weil ge-
rade auch in Zeiten geringeren Wadhstums eine
Steuerung der raumlichen Entwiddilung sichergestellt
werden mub,

B.2 Globale Entwicklungstendenzen

Die gesellschaftlichen und ékonomischen Rahmenbe-
dingungen der rdumlichen Entwidklung haben sich
gelindert, Stark gewachsen ist die Einsicht in die
begrenzten und z. T. dberbeanspruchten dkologi-
schen Ressourcen. Immer deutlicher zeigl sich, dal
die bisherigen langfristigen Vorhersagen und Pro-
gnosen nicht aufrechterhalten werden kinnen und
demzufolge die darauf aufbauenden langfristigen
Planungen einer grundlegenden Korrektur bediir-
fen. Zunehmende internationale Verflechtungen und
Abhingigkeiten begrenzen iiberdies den nalionalen
Gestaltungsspielraum.

Fiir die Raumordnungspolitik im Bundesgebiet
zeichnen sich folgende wesenlliche Rahmenbedin-

gungen ab:

— Geburtenriickgang und stagnierende, wahrschein-
lich sogar rilcklAufige Bevilkerungsentwidclung;

— zuriickhaltende Anwerbepolitik fir auslandische
Arbeitnehmer;

— zunehmende politische Bedeutung der Aufgabe,
die patiirlichen Ressourcen zu erhalten;
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— Verknappung von Rohstoffen, insbesondere von
Energie.

Diese Verdnderungen haben Auswirkungen auf die
Raumstruktur und Siedlungsstruktur. Generell ist
folgendes zu erwarten:

— Die Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe
werden wvoraussichtlich abnehmen. Damit ver-
bunden sind stdrkere Umstrukturierungsprozesse
in traditionellen Industriegebieten. Dadurch wird
es zunchmend schwieriger, die Erwerbsstruktur
in den hisher schwach entwickelten Gebiaten
zu verbessern.

— Das Arbeitsplatzwachstum wird sich aul den
tertidren Bereich konzentrieren und die Verdich-
tung voen Waohn- und Arbeitsstitten an weanigen
Standorten weiter begiinstigen.

— Die Einwohnerzahl in den diinn besiedelten Teil-
raumen des Bundesgebietes droht durch Gebur-
tenriickgang und rmicklaufige Bevilkerungsent-
wicklung unter eine bestimmte Mindestdichte zu
sinken. Das erschwert die Versorgung der Be-
vilkerung mit hochwertigen Infrastrukturein-
richtungen.

— Die wverabschiedeten und geplanten Umwell-
schutzgesetze werden dazu fithren, dall die Um-
weltqualitdt stirker bei der Beurteilung raum-
licher Entwicklungen beriicksichtigt wird. Da-
durch kann — zumindest kurzfristig — das Wirt-
schaflswachstum bestimmter Teilraume beein-
trichtigt werden, Gesundheit und Sicherheit der
Bevolkerung dieser Teilrdaume sind jedoch wich-
tige Grundlagen fir die Gewihrleistung eines
langfristigen Wirtschaltswachstums.

Geringere Raten des wirtschaftlichen Wachstums,
steigende offentliche Aufwendungen [ir Sozialaus-
gaben und Personalkosten sowie steigende Unter-
haltungskosten fir Infrastruktureinrichtungen engen
den Rahmen fiir Meuinvestitionen in der Infrastruk-
tur weiter ein,

Der Kern kinftiger Raumordnungspolitik zeichnet
sich somit deutlich ab;

Das knappe Entwicklungspotential an Einwohnern,
Arbeitsplitzen und Investitionen zwingt zu einer
Uberprifung aulwendiger und grofziigiger Aus-
baukonzeptionen in der Siedlungsstruktur und In-
frastruktur. Der Ausbau von Entlastungsstadien und
eines dichlien Netzes von zentralen Orten und Ent-
wicklungszentren erscheint mehr und mehr zwei-
felhaft. Hauptaufgabe der Zukunft wird statl dessen
sein, die vorhandenen Strukturen funktionsfihig
zu erhalten oder zu erneuern. Der Gedanke der .Be-
standspllege® neben einer regional differenzierien
Wachstumspolitik wird gegeniiber bisherigen quan-
titativen Wachstumsvorstellungen zunehmend an
Bedeulung gewinnen.

Instrumente zur Erhallung und Erneuverung sind
gegenwiirtiy noch wenig entwickelt. Vorhandene
Instrumente miissen deshalb fortentwickelt und
neue geschalfen werden. Das mindeste ist die var-
besserte rAumliche, fachliche und zeitliche Ko-
ordinierung aller raumwirksamen Mallnahmen, um
mit beschrinkten Mitteln ein miglichst grofes Maf
an Wirkungen zu erreichen.
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ABSCHNITT C

Schwerpunkte der Raumordnungspolitik der Bundesregierung

C.1  Europiische Raumordnungspolitik

C.1.1 Allgemeine Ziele

Mach § | Abs. 3 ROG ist es Aufgabe der Raum-
ordnungspolitik des Bundes, die raumlichen Vor-
aussetzungen fir die Zusammenarbeit im europd-
ischen Raum zu schaffen und zu f6rdemn. Die wirt-
schaftliche, soziale und politische Integration Euro-
pas wird wesentlich gelérderl, wenn eine ausgewo-
gene Entwicklung in allen Teilriumen erreicht und
die gegenwartigen wirtschaftlichen und sozialen
Unterschiede zwischen dan dinn hesiedelten Rand-
gebieten und den zentralen Wachstums- und Ver-
dichtungsrdumen abgebaul werden. Ein wichtiges
Instrument hierzu ist nach Auffassung der Bundes-
regierung die dbernationale Zusammenarbeil in der
europiischen Raumordnung. Erste Impulse zur For-
mulierung von Zielvorstellungen fir die grofiriu-
mige Enlwicklung der Raumstruktur in Europa sind
von den Konferenzen der Europdischen Raumord-
nungsminister 1970 in Bonn (vgl. ROB 70, S. 140 11.)
und 1973 in La Grande Motte {Sidfrankreich) aus-

gegangen.

Die zweite Konferenz 1873 in La Grande Motte
arbeilete an Strategien fiir den wirtschaftlichen und
sozialen Ausgleich. Dabei wurde die zentrale Be-
deutung der Umlenkung von Kapital und unter-
nehmerischen Initiativen in Gebiete hervorgehoben,
in denen ein Uberschuf an Arbeitskriften besteht.
Zur Unlerstiilzung dieser Umlenkung der privaten
und o&ffentlichen Investitionen sollen Mafinahmen
zur Beschrinkung des weiteren Wachstums in den
grofien stddiischen Agglomerationen unterstiitzt
werden.

Ein umfassendes und gleichzeitiy konkretes Ziel-
syslem der europdischen Raumordnung legt bis
heute nicht vor. Unbestritten ist indessen die Not-
wendigkeit, grofriaumige wirtschaflliche, infrastruk-
turelle und soziale Disparititen abzubauen, ein ab-
gestimmtes System von europdisch bedeutsamen
Achsen und Siedlungsschwerpunkten und die Si-
cherung von europiisch bedeutsamen ckologischen
Ausgleichsrdaumen In einer gemeinsam gelragenen
europiischen Raumordnungskonzeption anzustre-
ben.

Das Bundesraumordnungsprogramm wird als Beitrag
fir eine gemeinsame europlische Raumordnungs-
politik zu werten sein. Es enthilt wesentliche Daten
und Anhaltspunkte fiir grenzitberschreitende Zusam-
menarbeit mit den Nachbarstaalen.

C.1.2 Réumliche Sitluation
und Entwicklungstendenzen In Europa

Die regional differenzierte Analyse der raumlichen
Situation und Entwickiungstendenzen in den Teil-
rdumen Europas stobt wegen der groBen Unter-
schiede der nationalen Statistiken immer nodh awl
erhebliche statistische und methodische Schwierig-
keiten.

Die 1. Europdische Raumordnungsministerkonferenz
hat daher eine Harmonisierung als dringende Auf-
gabe hervorgehoben. Im folgenden werden Kenn-
ziffern verwendet, die im Statistischen Amt der
Europidischen Cemeinschallen [ir regionalstatistische
Zwedke vergleichbar gemacht wurden. Allerdings
sind Bevolkerungsdichte, Wanderungen und Brutto-
regionalprodukt nur summarische Indikatoren. Sie
erlauben weder einen differenzierten Einblick in
die Ursachen regionaler Unterschiede, noch erfas-
sen sie soziale und Skologische Tathestinde,

C.1.21 Bevblkerungsverteilung und Wirtschaftskraft

Die Bevélkerungsdichle ist ein grobes MaB, um die
Grébie regionaler Arbeitsmirkte, die Tragfihigkeit
ciner Region fiir hochwertige Infrastrukiur sowie
die tkologische Belastung eines Raumes abzuschét-
zen. In den sehr dicht bevilkerten Riumen Sid-
england {London), ,Randstaat Holland", Brilssel, Pa-
ris, Rhein—Ruhr, Rhein—Main, Rhein—Neckar, Mai-
land, Rom und Neapel bestehen grofie und vielfal-
tige regionale Arbeitsmdrkte sowie hochwertige
Infrastruktureinrichtungen. Leistungsfahige Fernver-
kehrswege ermiéglichen cin hohes MaB an funktio-
naler Integration. Gleichzeilig sind dort jedoch be-
denkliche soziale und dkologische Verdichtungsfol-
gen eingeatreten.

In Gebieten mit weniger als 50 Einwohnern pro
gkm (Irland, Mord-Grofibritannien, Zentral- und Std-
westfrankreich, Siditalien) kénnen sich dagegen nur
kleine und wenig differenzierte Arbeitsmirkte aus-
bilden. Sie sind mil Einrichtungen der hochwertigen
Infrastruktur unterversorgt, liegen ahseits der gro-
Ben europdischen Fernverkehrswege und erreichen
kaum die untere Grenze der Tragfdhigkeil fir die
Mindestausstattung eines Raumes mit Infrastruktur,
Generell bestehl ein erhebliches Gefélle der Bevol-
kerungsdichte in Europa von den Zentralriumen zu
den Randgebieten (vgl. Karte C.1.1).

Das Brultoregionalprodukt pro Kopf der Bevolke-
rung, gemessen in Rechnungseinheiten (RE) oder
US-Dollar (US-8), gibt anndherungsweise eine Vor-
stellung vom regionalen wirtschaftlichen Entwick-
lungsstand (vgl. Karte C.1.2). Die Spitzenwerte mit
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C.1.1
Bevédlkerungsdichte in westeuropéischen Landern 1972
(Osterreich 1971)

AFINORWEGEN

, I

SCHWEDEN

Einwohner je gkm

unter 50
50 bis unter 100 ‘-{j? D
[ 100 bis unter 250 -',E’
=]

280 blz wrntar 350

[ 350 bl unter 500
- 500 und mehr

MaBistab 1 : 12 000 000 RaRE— RN Sl R )

Quaellen: Absyracts of Aegional Stetivtdes Nr, 8, 1973, Teb. 3. — Annuairs ststistiqus de la Balgique, Bd, 93, 1973, Tab, 28, — Annuasric
statistico italiano 1973, 5. 2 71, 15, — Baricht Uber die reglonalen Probleme In der erwaiterten EG, Brisal 1873, 5, 84, — Statist. Bundezami
(Hrsg.): Fachsarle A: BovGikerung und Kultur, Relhes 1, 111, 31,12,1972. — Les Collections de |' INSEE, A 14, 1973, — Stetist. Jehrbuch

fir dle Bundesrepubilik Deutschland 1873, — Statiut. Jahrbuch der Schwaeiz 1873, §, 14, 117, — Statlit. Handbuch filr die Republik Sstarmich
1973, Tob, 2.08, — Statsaman’s Yesrbook 1973/74, — Asglonaal statistsch zakboek 1872,

Kaite 2um Raumoardaungibericht 1974 der Bundesreglerung, bes beltet in dor Bundesforsohungsanstalt fur Londeskunde und Reumordnung
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C.1.2
Bruttoregionalprodukt in der Européaischen Gemeinschaft 1970

SCHWEDEN

POLEMN|

TSCHECHOSL.

Index des Bruttoregionalprodukts je Einwohner 1970
{Durchschnitt der Europdischen Gemeinschaft = 100)
] unter 60

60 bis unter B0

7 sBobis unter 100

I 100 bis unter 120

B 120 und mehr

MaBstab 1 : 12 000 000 MMA a

Quelle: Berichy lber die regionslen Problema in der erweimrten Gemelnschafr, Brisse] 1973, 5. 60 2.

Karte zum Raumardnungebericht 1974 der Bundesreglerung, bearbaitw in der Bundesforchungsansmit filr Landaskunde und Raumandnung
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C.1.3
Gesamtwanderung in westeuropdischen Landern 19601970

A FTNORWEGEN
§C I

5

Durchschnittlicher Saldo der interregionalen
und internationalen Wanderung, bezogen auf 10 000 Einwohner
der jeweiligen mittleren Bevalkerung im Erfessungszeitraum

Zunahme: [ 100 und mehr
N s80bis unter 100

=] 30bis unter 60 {} J

Obls unter 30 o
Abnshma:[ | Obis unter 30 =

] 30bis unter 60

[0 60bis unter 100
[ 100 und mehr

MaBsmb 1: 12 000 GO0 MM.‘G N

1980-1870: Balglen, Frankreich, Luxemburg, Nisderiande 1961=1871: Itallan, Oxerreich
1961—1870: Bundetrepublik Deutschiand, Didnemark, Schwaeiz, 1988— 16711 Irland

WVarninigmes Kéanlgmich
CQuallan: Baigien, Frankrelch, Luxemburg, Misderiande: SAEG (Hrsg.): Asgionakmiistik 1572, Tab, 1-3, — Bundesrepublik Doutschiland
Stativr. Bundesarmnt (Hrsg. b Bevéilkerung und Kultur, Volkszihlung 27.5.1870, H.5. — Dinemark: Statlatisk Aarbog 1973, Teb. 23, —
irland, Varsiniges K&nigrelch: Baricht lber dis regionalan Probleme In der erwelterten EG, Brissel 1973, 5, 82, B7. — ltellen: Annuaria
dl weotintichs provinciall 1973, 5. 43, — Osmrmeich: Statlst, Handbuch 1ir dia Republik Ostermmich 18732, Tab. 2,03, — Schweiz: Statist.
Jahribuch der Schwelz 1971, 5. 72 und schrift. Mitweilung des EidgenBes. Statisr. Zentralomt,

Kare 2um Raumordnungabaricht 1974 der Bundesraglerung, besrbaltet in dar Bundesforschungs i1 Bl | fmkunde umd Raumordnung
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3000 bis 4000 RE liegen in den nordwesteuropi-
Ischen Verdichtungsrdumen. Die niedrigsten Werte
mit rd. 1000 RE und weniger treten in Irland und in
Italien auf, wo dberdies, ebenso wie in Grofibri-
tannien und Frankreich, nur wenige Gebiele den
Durchschnittswert der Burophlischen Gemeinschaft
erreichen. In den anderen Milgliedstaalen unter-
schreiten ihn dagegen nur wenige Regionen, Das
Gefdlle zwischen den wirtschaltskrdftigen und
wirtschaltsschwachen HRegionen in Eurocpa wver-
gréferte sich in den zuriickliegenden 15 Jahren
arheblich. Das Entwicklungsniveau in der Pariser
EG-Basis-Reglon z. B. lag 1860 bei 1757 US-§
und 1969 bei 2411 US-8, in der Region Kalabrien
(Italien) mit dem niedrigsten Entwidklungsstand hin-
gegen 1960 bei 303 US-% und 1969 bei 756 US-§,
Der absolute Abstand zwischen der Pariser Region
und Kalabrien hat sich also von 1454 US-§ 1960
auf 2 655 US-§ 1969, d. h. um 1 200 US-8 vergroBert.
Uber diesen Tathestand kann auch die relative Ver-
ringerung der Disparitdtlen vom Blachen im Jahre
1960 auf das 6fache im Jahre 1969 nicht hinwegtau-
schen,

Als Folge dieser krassen regionalen wirlschaftli-
chen Unterschiede wandern weiterhin vor allem
jiingere und besser ausgebildete Personen aus den
wirtschallsschwachen und dinn besiedelten Rand-
gehieten in die zentralen und hochverdichteten Re-
gionen Europas (vgl. Karte C.1.3). In teilweise nodh
scharferer Auspragung wvollzieht sich der in der
Bundesrepublik zu beobachtende Prozel der Beval-
kerungskonzentratlion audh in den anderen Mitglied-

Tabelle C.l.1

Deutscher Eundan_@g_— 7. Wahlperiode

staaten der EG. Die Wanderungen der Arbeitskrifte
sind von Siditalien nach Norditalien, vom west-
lichen und siidwestlichen Frankreich in die Region
Paris, von Schottland und Nordengland in den Grof-
raum London, von allen Teilen Irlands nach Dublin,
von Jitland nach Kopenhagen und von Norddeutsch-
land und Ostbayern aul die Rheinachse und Siid-
westdeutschiand gerichtel, Diese grofraumigen und
zum Teil {iber die Grenzen der Nationalstaaten hin-
wegreichenden Wanderungsstrome haben im Laufe
der Jahre zu Wanderungsgewinnen bzw. -verlusten
in Millionenhohe gefihrl (vgl. Tab. C.1.1).

C.1.3 Konseguenzen
fiir eine europélsche Raumordnung

Ziel des EWG-Verlrags ist die bestindige Wirt-
schaftsausweitung in der Gemeinschaft durch den
Abbau der wettbewerbshemmenden Beschrinkun-
gen. Im EWG-Vertrag sind daher die ,Fiinf Europi-
ischen Freiheiten" wverankert: Freiziigigkeit in der
Wahl von Wohnung und Arbeitsplatz, Niederlas-
sungsfreiheit, freier Dienstleistungsverkehr, freier
Kapitalverkehr und freier Warenverkehr. Innerhalb
der Gemeinschaft soll dadurch ein freier Wettbhe-
werb ohne nationalstaatliche Einschrénkungen und
ein Gesamtraum [ir Produklion und Konsum ent-
stehen,

Fir die Raumstruktur folgt daraus, dad sich die ver-
gschiedenen Raumanspriche im Prinzip an den dafiir
~optimalen” Standorten ausbilden. Ein derartiges

Interregionale und internationale Wanderungssalden in Europa

Geographische Grofirfume )

Stditalien .......c00000.
Mordwestitalien

BEA S E AR RSB EARE R R

BEEFA R AR E R RN EE R R EE R e

MNordwesten des Vereinigten Konigreiches .. ..
Siidosten des Vereinigten Kénigraiches .......

Nordost- und Westirland .......
Dublin

Wanderungsverlust/-gewinn
Fetirauny (in 1 ﬂﬂ%sEinwoh.E:r]
1960 his 1968 — 1 684
1960 bis 1968 + 1177
1951 bis 1970 — 1131
1951 bis 1970 + 9406
1961 bhis 1966 — 88
1961 bis 1966 + 10
1954 his 1968 + 1 075
1960 bis 1968 4 112

Cuellen: ') Eine Regionalpolitik fir die Cemeinschalt, EG-Kommission, 1969
%) Di¢ Regionale Entwicklung in der Gemeinschaft — Analytische Bilanz, EG-Kommission 1971, 5, 201 L
) Bericht @iber die regionalen Probleme in der erweiterten Gemeinschafl, EG-Kommission 1973, KOM ([73)

550 endg., 5. 81, 87
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Raumnutzungsprinzip fihrt zu einer grofraumigen
Arbeitsteilung mit einer ausgeprigten Tendenz zu
monofunktionalen Raumstrukturen. Im der Tat
wurde bei der oben skizzierten Situationsanalyse
bereits deutlich, daB der grébte Teil der Arbeits-
plitze und der hodchwertigen Infrastrukiur in den
zentralen Gebieten Europas konzentriert isl. Ebenso
haben sich in der Landwirtschaft groBraumige
Schwerpunkte fir bestinmte Agrarprodukte heraus-
gebildet. Dagegen sind in den Randgebieten der EG
die auberlandwirtschalftlichen Beschalligungsmog-
lichkeiten nicht ausreichend, die Agrarproduktion
wenig entwidielt und das Versorgungsdefizit in der
Infrastruktur recht grob.

Abwanderungen aus diesen Gebieten und damit ver-
bundene generative und soziale Hrosion auf der
einen sowie dbermalige Verdichtung der Bevolke-
rung in den zentralen Riumen mil den damit ver-
bundenen tbermifiigen Umweltbelastungen auf der
anderen Seite sind die Folgen. Sie machen es not-
wendig, die grundsétzlich erwiinschie Stirkung des
Wetthewerbes in der Europdischen Gemeinschaft
in die Rahmenbedingungen einer europdischen
raumlichen Entwicklungspolitik einzubinden. Die
EG hat daher nie einen Zweilel daran gelassen, daB
ein freier Wetthewerh nur innerhalb derartiger Rah-
menbedingungen politisch vertretbar isl. Die Be-
schliisse der Pariser Gipfelkonferenz vom 9. und
10, Dezember 1974 zur europdischen Regionalpoli-
Lik sind ein erster Schritt, selche rdumlichen Rah-
menbedingungen =zu formulleren und das wirt-
schaftliche Gefiille in der Gemeinschafl abzubauen.

Weitere Schritte vor allem im Bereich der Infra-
struktur, der Bildung, des Verkehrs und der sied-
lungsstrukturellen Schwerpunktbildung miBten fol-
gen. Die erwarleten Wirkungen werden indessen
nur eintreten, wenn die MaBnahmen aul die ridk-
stindigen, zugleich aber entwickiungsfdhigen Re-
gionen Westeuropas konzentriert werden. Dazu
sind nicht nur koordinierte regionale Entwidklungs-
strategien, sondern in erster Linie eine gemein-
schaftliche Konzeption {iber die raum- und siedlungs-
strukturelle Entwidklung und die Verteilung der
dkonomischen Aktivitaten in der EC erforderlich.

Eine europlische Raumordnungskonzeption wird
daher immer dringlicher. Dabei sollten Lisungs-
ansilze fiir folgende Aufgaben im Vordergrund ste-
hen:

— Eine beschrinkte Anzahl hochrangiger Entwick-
lungszentren mit dem Charakter von Regional-
hauptstddten in den Randgebieten Europas auf-
zubauen;

— die Entwidklungszentren der Randgebiete tber
schnelle und hochleistungsfdhige Fernverkehrs-
wege an die zentralen Wirlschaflszentren und
Verdichtungsraume Europas anzubinden;

— die Infrastrukturausstatiung der Randgebiete
bevorzugl zu verbessern und die allgemeine und
berufliche Bildung ihrer Bevdlkerung deutlich
anzuheben;

— die Anreize [ir private Kapitalinvestitionen in
den zuriickgebliebenen Randgebieten Europas zu

vergroBern und gleichzeilig die weitere Kapital-
akkumulation in den stark verdichteten Zentral-
rdumen zu erschweren;

— die Gkologische Leistungsfihigkeit der einzelnen
Teilrfiume Europas mehr als bisher als beschrin-
kenden Faktor fiir die weitere Wirtschafts- und
Siedlungsentwicklung anzuerkennen;

— groBriumige dkologische Ausgleichsriume mehr
als bisher zu sichern und in threr dkologischen
Leistungskraft zu unterstiitzen.

C.2 Raumstrukiur und Siedlungsstruktur
im Bundesgebiet

Die raumstrukturelle Entwidklung in Europa laBL er-
kennen, daB die riumlichen Probleme der europé-
ischen Lander im Zusammenhang gesehen werden
miissen. Aufgrund der immer engeren Verflechtun-
gen und des weitrfumigen Leistungsaustausches
(wirlschaftlich, verkehrlich, touristisch u. a.) ist eine
isoliert auf den nationalen Rahmen hezogens Raum-
ordoungspolitik weder zwedimabBig nodh moglich.
Um so mehr gill es deshalb fiir eine nationale
Raumordnungspolitik, diesen Gesamlzusammenhang
der Raumentwidtlung zu beriicksichtigen.

Im Bundesgebiet hat sich die Raumordnungspolitik
bisher vorwiegend mit einzelnen Elemenlen der
raumlichen Ordnung, wie Gebietskategorien des
ROG (z. B, Verdichtungsrdume, lindliche Gebiete)
oder zentralen Orten befabt. Die rdumliche Entwick-
lung hat in den letzten Jahren gezeigt, dab eine iso-
lierte, auf einzelne raumliche Elemente berogene
Politik nicht ausreicht, die im ROG festgelegten
Grundsitze und Ziele zu verwirklichen. Deshalb
ist im Bundesraumordnungsprogramm erstmals ein
umfassender Ansatz fiir die Raumstruktur und Sied-
lungsstrukiur im groBriumigen MaBstab entwickell
worden. Dieser enthélt alle wesentlichen riumlichen
Wirkungsfaktoren; er bedarf jedoch der weiteren
Konkretisierung.

Die Entwidcklung und Verbesserung der Raumstruk-
tur und der grofriumigen Siedlungsstruktur ist der
Wirkungshereich der Raumordnungspolitik des Bun-
des. Die Raumstrukiur wird bestimmt durch die
natiirlichen Gegebenheiten und die durch den Men-
schen hervorgerufenen Raumnutzungen. Ein wesent-
liches Elemenl der Raumstruktur ist die Siedlungs-
strukiur, d. h. die drtliche Vertellung baulicher An-
lagen (z. B. Wohnungen, Arbeitsstiatten, Infrastruk-
tureinrichtungen). Weitere Elemente sind die Land-
schafts- und Freiraumstruktur, die Verkehrs-, Ver-
sorgungs-, Wirtschafts- und Agrarstruktur,

Die nadifolgenden Darstellungen gehen wvon der
Uberlegung aus, dall eine Verdichtung ven Wohn-
und Arbeitsstdtien Im Sinne des § 2 Abs. | Ziff. 2
ROG sowie eine Bindelung von Kommunikations-
und Versorgungswegen notwendig ist. Das bedeutet
indessen nicht eine Aufhebung der Formenvielfall
rdumlicher Strukturen, sondern deren Integration in
ein funktionsfihiges gesamtraumliches Enlwidk-
lungskonzepl der Raumstruktur und Siedlungsstruk-
tur., Konzentration und Biindelung sind nicht um
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ihrer selbst willen oder etwa allein aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit anzustreben, sondern primér
unter dem Aspekt, fiir die Menschen In allen Teil-
raumen der Bundesrepublik gleichwertige Lebens-
chancen zu schaffen und zu erhalten, da hochwertige
Infrastruklureinrichtungen nur dann effektiv cinge-
setzt werden kénnen, wenn sie von vielen Einwoh-
nern benutzt werden. Die Bundesregierung wver-
folgt weder ein einseitiges Verdichtungskonzept,
das bestehende raum- und siedlungsstrukturelle
Formenvielfalt miBachlet, noch ein einseitiges Dwe-
zentralisierungskonzept, das die Ballung auflosen
mochte. Ziel ist vielmehr die Entwidklung einer in
allen Teilrdumen ausgewogenen Raumstruktur und
Siedlungsstruktur,

€.2.1 Aligemeine Ziele

Derzeitige Hauptaufgaben der Raumordnungspolitik
der Bundesregierung sind:

— fir die Bevélkerung in allen Teilriumen des
Bundesgebietes die rdaumlichen Voraussetzungen
fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse zu schaffen;

— die natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten,
zu sichern und, wo nétig, zu verbessern (vgl.
Abschnitt C.5),

Die Forderung nach gleichwertigen Lebensverhdlt-
nisscn bedeutet fir die Raumordnungspolitik, in
allen Teilriumen neben gesunden Umweltbedingun-
gen ein bestimmtes Mindestangebot an Arbeitsplit-
zen, Wohnungen, Versorgungs-, Bildungs-, Freizeit-
und Kommunikationsméglichkeiten zu erreichen,
Dieses Ziel soll ein Beitrag sein, fur alle Blrger die
Chancengleichheit in der persénlichen Entfaltung
zu verbessern, indem im materiellen Bereich aus-
reichende und vergleichbare Wahlméglichkeiten in-
nerhalb zumutbarer Entfernung gewlhrleistet wer-
den. Das Unterschreiten von Mindestwerten in
einem der Grundbereiche kann nicht durch iiber-
durchschnittliche Ausstattung in einem anderen
ausgeglichen werden, Fir die Raumordnungspolitik
setzt die Verwirklichung des Ziels .gleichwertige
Lebensverhilinisse® voraus, dafl politische Entschei-
dungen iliber

— die Mabstibe der Gleichwertigkeit [Quantitat
und Qualitit der Ausstattung),

— die Grifle der Riume, aufl die die Gleichwertig-
keit bezagen werden soll, und

— die Verteilung der Standorte innerhalb dieser
Riéume

zu treffen sind,

Gleichwertigkeil kann nicht als an allen Orten vol-
lige Gleichheit des Angebots an Einrichtungen ver-
standen werden, Raumordnungspolitik hat weder
Nivellierung noch Gleichmacherel zum Ziel. Wohl
aber miissen die MabBsidbe der Gleichwertigkelt
auch an dem Angebot an Einrichtungen orlentierl
werden, das in den stirker besiedelten Gebieten fiir
elwa die Hillle der Bevolkerung vorhanden ist.
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Ferner sind die steigenden qualitativen Anforderun-
gen zu beriicksichtigen.

Fur die GroBe der rdumlichen Bezugsrahmen sind
sowohl die rdumlichen Verflechtungen der einzelnen
Funktionsbereiche als auch der fiir die jeweiligen
Einrichtungen erforderliche Einzugsbereich mabge-
bend. Dies legl fir Raumanalyse und Raumplanung
funktionale Raumeinheiten nahe, Die HRaumord-
nungspolitik des Bundes geht bisher von den bei-
den folgenden Raumgliederungen aus:

— Gebielseinheilen fir Aufgaben der groBriumigen
Versorgung (2. B. Universiliten, oberzentrale
Arbeitsmirktle); fiir die einzelnen Gebietseinhei-
ten leqgt die Raumordnungspolitik in Abstimmung
mit Bund und Liandern Eckdaten sowie die Aus-
stattungsgrade fest, die aus der anzustrebenden
gesamistaatlichen Entwicklung abgeleitet wer-
den.

— Miltelbereiche fur Aufgaben der innergebiet-

lichen Versorgung (z. B. regionaler Arbeitsmarkt,
weilerfihrende Schulen). Diese Aufgaben wer-
den von den Lindern bzw. den regionalen Pla-
nungstragern wahrgenommen; der Bund wirkt
bei der Festlegung der Kriterien und Schwaellen-
werte sowie der Eckdaten mit.

— Daruber hinaus konnle es fir die Aufgaben der
Bundesraumordnung zweckmiBig sein, als dritte
Ebene Grolregionen fir Aufgaben der gesamt-
staatlichen und européischen Entwicklung ein-
zufithren. Ein Abgrenzungsversuch wird in die-
sem Bericht zur Diskussion gestelll {vgl. Karte
C.2.1).

Diese drei Ebenen bilden ein funklional zusammen-
hdngendes System. Bund, Lidnder und Gemeinden
nehmen darin aul den einzelnen Ebenen die ihnen
nach der Verfassungsordnung zustehenden Aufga-
ben wahr.

Die Verteilung der Standorte im Raum und die Zu-
ordnung lhrer Einzugsberaiche mub so erfolgen, dai
eine bestimmle Konzenlration und Bilndelung von
zentralen Einrichtungen der verschiedenen Funk-
tionsbereiche an den jeweiligen Standorten entsteht
und sich der Aufwand fir ihre Erreichbarkeit ver-
ringert, ,Gleichwertige Lebensverhfiltnisse® verlan-
gen somit auch einen bestimmien Mindesistandard
in den Verkehrs- und Kommunikationsmiglichkei-
ten. Das betrifft sowohl die Erreichbarkeit aller Teil-
raume und ihrer grofen Zentren als auch aller zen-
tralen Einrichtungen von den Siedlungen des je-
weiligen Verflechtungsbereiches aus.

Diese Ziele sollen iberall — auch und gerade in
abwanderungsbedrohten Réumen — durch die Fest-
legung von Zentren und Adisen (punki-axiales Kon-
zept) und deren schwerpunktmaBigen Ausbau er-
reicht werden, Die Schwerpunktbildung soll das Vor-
handensein bzw, die Entwidklung von ausreichend
groben und leistungsf8higen Zenfren in allan Teilen
des Bundesgebietes garantieren. Achsen sollen die
giinstige Erreichbarkeit der Zentren und der ihnen
zugeordneten Sledlungen gewdhrleisten sowie das
Grundgeriist fiir die Weiterentwicklung der Sied-
lungsstruktur darstellen.



€2
GroBregionen, Gebietseinheiten fiir das Bundesraumordnungsprogramm,

Verdichtungsraume und Oberzentren

-ﬂ Grenze und Nummer der GroBregionen

<51 Grenze und Nummer der Gebietseinheitwn —— Landesgranzs
fiir das Bundesraumordn rogre
r n m ungsp mm Py A
0 Verdichwungsriume -
gamiill Baschiull der Minlsterkonterenz fir O Zentrale Orte mit Teilfunktionen
Asumordnung vom 21, Novembar 1988, angeglichen winegs Obarzgentrums (mogliche, noch
an den Stand der Verwaltungagrenzen vom 27. Mal 1870 nicht voll entwickelte Oberzentren]

Cuslle (Hir Obersantren): Programme und Pline der Linder (Das Land Nordrhain-Wastfalen hat bisiang keine Oberzentren festpelagt:
din hiar dargastalien Zantren gehan suf alne Unmruchung des Instiwns fir Landeskunde sus dem Jahre 1989 suriick]

Malistab 1 1 4 000 000
Karte zum Asumordnungsbericht 1974 der Bundesregierung, basrbaitet in der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Haumerdnung
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C.2.2 Riumliche Situation
und Entwicklungstendenzen im Bundesgeblet

Im Verlaul des Verdichlungsprozesses hal sich im
Bundesgebiet immer stdrker eine netzartige, in der
Flache axial ausgerichtete Siedlungsstruktur heraus-
gebildet; sie ist typisch fiir die arbeitsteilige Gesell-
schaft, Im Raumordnungsbericht 1974 werden an-
schliefend an die +vorangegangenen Berichte,
schwerpunktmifig

— die rhumliche Verteilung der Zentren und
— die Erreichbarkeitsverhiltnisse der TeilrtAume
fiir die drei Ebenen behandelt.

C.2.2.1 Die gesamirfumliiche Strukiur

Die gesamirdumliche Struktur des Bundesgebietes
ist im Vergleich zu anderen eurcpaischen Lindern

giinstig und ausgeqglichen entwickelt. Der weltweit
feststellbare grofraumige VerstadlerungsprozelB st
im Bundesgebiet gegeniiber anderen europdischen
Staaten relativ weit fortgeschritten, jedoch nicht
monozenlral auf eine einzige dominierende Wirt-
schafts- und Verwaltungsmetropole ausgerichtet,
Wesentliches Kennzeichen unserer Raumstruktur
sind mehrere grofie, wirtschaftsstarke und entwick-
lungsfahige Hauptzentren., Sie sind ausgewogen im
Gesamiraum verteilt und bewirken im europaischen
Vergleich fiir das Bundesgebiet besondere Struktur-
vorteile. Durch ihre Einfluigebiete ist das Bundes-
gebiet in acht vergleichbar strukturierte, leistungs-
fahige GroBregionen gegliedert. AuBerdem wird als
neunte ,Grofregion® Berlin (West) dargestellt, das
eineg besondere Lage und eine raumliche Begren-
zung aufweist (vgl. Karte C.2.1). Fir diese, zum
internationalen Vergleich geeigneten Grofregionen

sind folgende Merkmale charakteristisch:

Tabelle C21
Fliche und Wohnbevilkerung der Grofireglonen
{absolut)
Gebietsstand Wohnbevlkerung
VZ 1970 Flache absolul Veranderung
- 1961 | 1970 | 1985 %) 1961/1970 | 1970/1985%
GroBregion g I 000 PR
I 27135 50372 52399 5161 + 40 — L5
I1 25905 39700 4317 4 340 + 89 + 0.4
1 23029 3911,7 6 266,7 6 400 + 6.0 + 2.1
v 22614 13 355,7 14 101,0 14083 + 56 =01
v 39981 93858 10 284.9 10 458 + 84 + L7
Vi 43 362 4 466,3 47653 4794 + 6.7 + 06
Vi 32900 68116 78346 8 486 +150 + 83
Vil 37185 50491 57141 6 043 +13.2 + 548
X 480 21974 21223 1 897 - 34 — 10,6
Bundesgebiet
und Berlin (West) 248 581 56 184,9 60 650,6 61 6627%) + 79 + L7
Mérdliche
Grolregionen
(I bis III) 82 059 149189 158283 15901 + 6,1 + 0.5
Siidliche
Grofiregionen
(VI bis VIII) 70 085 11 860,7 13 548,7 14 529 + 14,2 + 72

Differenzen durch Runden der Warte
Quella: ') Siatistisches Bundesamt

) PROGMNOS AG, Prognose der Arbeltsplatzzahl und der Bevilkerung in den 38 Gebietseinheiten [dr das

Bundesraumordnungsprogramm 1970 bis 1985, Basel, Dezember 1974
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ein dominierender grofer Verdichtungsraum und
damit zugleich ein starkes Wirtschafits- und Ver-
waltungszentrum mit einem bedeutenden grofb-
stadtischen Arbeitsplatz-, Infrastruktur- und
Dienstleistungsangebaot.

Die Hauptzentren der GroBregionen erfillen dber
ihre zentralen Funktionen FHir den jeweiligen
Grofitaum hinaus in einzelnen Bereichen, wie
z. B. Handel, Verkehr, zenlrale Verwaltung, Kul-
tur oder Wirtschaft, wichtige Aufgaben sowie
spezifische, zum Teil slandortgebundene Funk-
tionen (z. B. Hafen, interkontinentaler Flugver-
kehr) fiir die Gesamtheit des Bundesgebietes,

Die acht GroBregionen haben, bezogen auf die
Verteilung der Bevolkerung und Beschiiftigten,
eine annéhernd ausgeglichene Gesamtstruktur,

Das betrifft die Merkmale FlichengroBe, Einwoh-

nerzahl, Beschiftigtenstruktur, aber audh die Ent-
widklungen seit 1961, Besonders deutlich tritt dies
in der Tab. C.2.2 hervor. Auch die Ergebnisse der
Status quo-Prognose bis 1885 lassen keine
schwerwiegenden Verschiebungen erkennen.

— Trotz dieser grundsitzlichen Ausgeglichenheil

zeichnen sich zwischen den Grofiregionen gewisse
Unterschiede ab, die allerdings im Vergleich zu
den groBen Abstinden innerhalbh Europas gering-
figig sind.

— Auch auf der Ebene der Grofiregionen heben sich

die Agglomerationen entlang der Rheinachse in
den allgemeinen Strukturmerkmalen nodh deut-
lich heraus.

— Augenfilliger sind Unterschiede zwischen Nord-

und Siddeutschland. Die GroBregionen VII und
VIIT hatten won 1861 bis 1870 einen gréBeren
Zuwadhs an Beviolkerung und Beschiftigten.

Tabelle C22

Fliche, Wohnbevilkerung und Beschiitigung in den Grofiregionen in %/s

Geblatsstand Anteil an der jewsiligen Bundessumme in %
VZ 1970 Beschiftigte im
| Fliche Wohnbevalkerung Beschaltigte ins- Dienstleistungs-
greaaat bereich
Sy on 1970 | 1961 | 1970 | 1885 | 1961 | 1970 | 1985 | 1961 | 1970 | 1985
I 109 9.0 8,6 84 87 B.5 82 113 10,7 95
II 10,4 71 7.1 7.0 6,1 6,3 G4 6,9 7.0 6,8
m 11,7 10,5 10,3 10,4 10,3 10,2 10,3 10,2 10,1 10,1
v 9.1 238 23,2 228 25,1 233 22,6 227 223 218
v 16,1 16,7 17,0 17,0 16,3 17,0 17.1 16,7 17,5 173
V1 134 78 7.9 7.8 7.5 7.6 7.7 G,8 6,6 74
Vil 13.2 12,1 12,5 13,8 131 14,0 14,7 1.0 12,0 13.3
VIII 15,0 2.0 9.4 0.8 8,5 9,2 9,7 24 9,2 10,0
X 0,2 a9 3.5 3,1 4,5 a9 34 5, 4,7 3,7
Bundesgehiel
und Berlin (West)| 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
MNordliche
Grobregionen 330 26,6 26,1 58 251 25,1 240 284 278 26,5
(I bis I1I)
Sidliche
CGrobregionen
(VI und VIII) 28,2 211 223 23,6 21,5 231 24,4 20,1 211 233

Differenzen durch Runden der Werte

Cuelle: siehe Tabelle C.2.1
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Unter Status gquo-Bedingungen wird dieser Trend
auch bis 1985 anhalten. Dagegen wird in den
Grofiregionen [ bis Il die Zahl der Einwohner
und Beschiftigten, insbesondere auch der Be-
schéftigten im Dienstleistungsbereich, in Rela-
tion zu den dbrigen GroBregionen weiler zu-
riickgehen.

Auch hinsichtlich der Erreichbarkeil seiner Grofi-
regionen bzw. ihrer Hauptzentren weist das Bundes-
gebiet eine giinstige Struktur auf. Alle Grolregio-
nen sind durch europdisch bedeutsame Achsen an
die international und nalional bedeutsamen Ver-
kehrslinien angebunden. Allerdings verlaufen diese
europdisch  bedeutsamen Adhsen in vorwiegend
MNord-Siid-Richtung; gleichstarke Achsen in Ost-
Wesl-Richtung sind mit Ausnahme der Achse
Ligge—Aachen — Ruhrgebiet— Hannover— Berlin—
Warszawa nicht vorhanden.

€.2.2.2 Die groBrEumige Sledlungastruktur

Unterhalb der Ebene der Grofiregionen ist besonders
die Verteilung der groben Zentren fiir gleichwertige
Lebensverhiltnisse bestimmend. Die Analyse be-
zieht sich auf die von den Landern festgelegten
Oberzentren (vgl. Karte C.2.1), deren riumliche
Vertellung eine insgesamt giinstige grofriumige
Siedlungsstruktur des Bundesgebietes erkennen
1&Bt. Dennoch sind einige regionale Unterschiede
nicht zu ibersehen.

Die EntschlieBung ,Zentrale Orte und ihre Ver-
flechtungsberciche” vom 8. Februar 1868 der Mini-
sterkonferenz fir Raumordnung enthilt allgemeine
Aussagen fiber die Oberzentren (vgl. ROB ‘68,
S. 149).

In den Programmen und Plinen der Linder sind die
Kriterien fiir die dort festgelegten Oberzentren
unterschiedlich prizise beschrieben (vgl. die Syn-
opse im Anhang 1). Konkretisierte Vorstellungen
dber die Funktion der Oberzentren filr die Landes-
entwidclung und iber ihren instrumentellen Cha-
rakter werden derzeit in der Ministerkonferenz fir
Raumordnung erarbeitet.

Ein exakter Vergleich der Oberzentran im Bundes-
gebiet ist wegen der uneinheitlichen Festlegungen
und zum Teil fehlenden Dalen nodh nicht méglich.
Erste Ergebnisse der Beratungen in der Minister-
konferenz fiir Raumordnung {ber Oberzentren be-
stitigen erhebliche Versorgungsunterschiede und
Ausstattungsmingel. Binige Teilriume besitzen
iberhaupt kein Oberzentrum. Die Entfernungen der
Raume Emsland, Lineburger Heide, Nordost- und
Ostbayern, Waestmittelfranken wund AllgBu zum
nichsten Oberzentrum kénnen kaum als zumutbar
gelten,

Aus dieser Situation haben die Linder unterschied-
liche Konsequenzen gezogen. Das liegt vor allem
daran, daB keine einheitliche Auffassung dariber
besteht, ob In den von Oberzentren abgelegenen
Riumen neue Oberzentren geschaflen oder die Ver-
kehrsverbindung zum néchsten Oberzentrum verbaes-
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serl oder vorhandene Mittelzentren in ihrer Funk-
tion gestdrkt werden sollen. Wahrend z. B, Nieder-
sachsen prifl, ob nichl das MNetz der zentralen Orte
gestrafft werden mub, hat Hessen relativ kleine
Oberzentren ausgewiesen. Bayern hat zusdtzlidh 16
«mogliche® Oberzentren lestgelegt. Die unterschied-
lichen Konzepte zum Ausbau der Oberzentren kon-
nen zu weileren grofirdumigen Ungleichgewichten
fithren. MNach Auffassung der Bundesregierung ist
wegen der knappen finanziellen Mittel die Beseili-
gung grobraumiger Disparitaten durch verstarkten
Ausbau von Oberzentren allenfalls an wenigen aus-
gewdhlten Standorten moglich.

Fiir die grofraumigen Erreichbarkeitsverhiltnisse ist
entscheidend, wie .Oberzentren® an das Fernver-
kehrsnetz angebunden und wechselseitig erreich-
bar sind. Bel den Reisezeiten und Erreichbarkeits-
verhdltnissen bestehen erhebliche Unterschiede.
Grofirdumige Standortgunst zeichnet vor allem die
stirker besiedelten Riaume an den grofen Acdhsen
aus. Groflere Erreichbarkeitsdefizite bestehen hin-
gegen, wie bereits der ROB'70 aufgrund einer Ana-
lyse der Fahrzeiten im Individualverkehr gezeigt
hat, im Zonenrandgebiet, im westlichen Schleswig-
Haolstein, dem mittleren und westlichen Niedersach-
sen (Emsland) und in den meisten Mittelgebirgs-
rdumen. Neben den Stadtstaaten weist nur das Saar-
land — in diesem MaBstab — keine Erreichbarkeits-
defizite auf; in Bayern ist dagegen mehr als ein
Drittel der Flache betroffen. Verkehrsbezichungen
zu benachbarten Staaten sind dabei nicht beriick-
sichtiagt,

Einen weiteren Indikator groBriumiger Standort-
gunst bildet die Lage der Zentren im Inter-City-
Netz und Inter-City-Erginzungsnelz der Bundesbahn.
Wie die Karte C.2.2 zeigt, liegen gréBere Teile des
Bundesgebietes abseits dieser grofriumig bedeut-
samen Verkehrslinien. An den Stadte-Schnellver-
kehr ist ein Grobteil der ausgewiesenen Oberzen-
tren nichl angeschlossen.

Unter den groBen Zentren des Bundesgebietes sind
die Verdichiungsrdume von besonderer riaumlicher
Bedeutung und Problematik. 1968 hat die Minister-
konferenz [ir Raumordnung [(MKRO) 24 Riume
mit hoher Einwohner- und Arbeitsplatzdichte ab-
gegrenzt. Die in den meisten Ridumen inzwischen
durchgefithriten kommunalen Neugliederungen er-
schweren die Analyse mit neueren Daten. Eine
Fortschreibung der Abgrenzung von 1968 auf den
Gebiets- und Datenstand der Volkszdhlung 1970
ergab, daf 1970 in allen Verdichtungsrdumen auf
nur 7,3% der Fliche des Bundesgebietes 455%
(196G1: 46,3 %) der Wohnbevolkerung lebten; von
den Beschiftigten arbeiteten dort insgesamt sogar
554 %. Die Bevdlkerungsdichte liegt damit fiber
6mal und die Einwohner-Arbeitsplatz-Dichle dber
B,5mal so hoch wie im Bundesdurchschnitt. Obwahl
die Bevilkerungsdichte in den Verdichtungsriumen
von 1961 bis 1970 wesentlich stirker angestiegen
ist alz im gesamten Bundesgebiet, entfallt nur reich-
lich ein Drittel der absoluten Bevdlkerungszunahme
auf die Verdichtungsrdume; sie liegen damit im
relativen Beviilkerungszuwachs unter dem Bundes-
durchschnitt {vgl. Tab. C.2.3).
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Tabelle C23

Waohnbevilkerung und Bevilkerungsdichte am 6. Junl 1961 sowle deren
Veriinderung 1961/1970 In den 24 Verdichtungsrdumen gemif Entschliefiung
der MEKRO vom 21. November 1968, ausgewiesen nach dem Gebietsstand
der Volkszihlung vom 27, Mal 1970 (in Rheinland-Pfalz: 7. November 1970)

Varinde-

Wik Verfnderung der Bevdlks- | rung der Be-

Mr. Verdichtungsrawm buv{ji':-znmng ol i ru‘%[r:ij:;ie ﬁl:.:;::g“
absolut | oy (E/qkm)
1961 1961/1970 1961 1961/1970
o1 Rhein-Ruhr ............ 10054 682 | 4 1362042 + 3.6 15276 + 55,0
02 Rhein-Main ..........., 2157431 | 4+ 289620 + 134 11021 +147.9
03 Hamburg®) ............ 2026084 | 4 31398 + 15 1949.5 + 30,2
04 Stuttgart ocoviciiaiis 1 849203 | + 264854 +14.3 1 0679 +153,0
05 Minchen .............. | 272666 | 4+ 279894 +22,0 20613 +453,3
06 Rhein-Nedkar .......... 1029010 | + 97976 + 0.5 10154 + 96,7
o7 WOrnbery . vveessonanncs T47 B4 + 62106 + 8.3 1 968,1 + 1634
08 Hannover .............. 704 569 | 4+ 24244 + 34 2276,5 + 78,3
09 Bremen .......civicicas 658139 | + 3310 -+ 5.0 13804 + 69,4
10 SAAT  eereerreenranss 647697 | + 6378 + 1,0 1 085,6 + 10,6
i Aaschen .............. i 464898 | + 18917 + 4,1 1 250,4 + 500
12 BielefeldHerford *) ... 503480 | + 21826 + 43 884,0 + 38,3
13 Augsburg ...l 3728 | + 31670 +10,5 12628 +132,5
14 Karlstuhe ...........0.. am o3 | + 3093z +10.3 12756 +131,1
15 4 ) 312792 | — 3825 =2 | B68,2 — 228
16 Braunschweig .......... 306456 | — BO43 - 29 22788 — 68,5
17 Kassal ..oovaerssan 252698 | + 21718 + 8.6 11256 + 96,7
18 Llbads: .ol uiionids i 2531 347 | + 4 746 + 1.9 1 082,0 4+ 20,5
19 Koblenz/Neuwled **) 278 971 + 11722 + 4.2 ¥36.2 + 308
20 Miinster .......... e 185623 | + 23142 +11.8 19722 +233.3
21 Osnabrilck ..., S 182242 | + 10656 + 58 1151,6 + 673
22 Frelbotd ....oocovmanss 155 203 4 21355 + 138 1 475,35 +203,0
23 Shegan ") il 184583 | + 12607 4+ 6.8 476,0 + 32,5
24 Bremerhaven .......... 149839 | 4 1 095 + 07 15027 + 11,0
01—24 |ZUSAMMEN ........,.... .| 24890253 | +1 649 531 + 6,6 13799 4+ 91,1
Bundesgebiet ..........| 53987 507 | -+4 540 746 4+ 84 2176 + 183

Quellen: Gemeindestatistiken der LEnder 1970
— Beviélkerung und Erwerbstitigkeit; Ergebnisse der Volkszihlung am 27, Mai 1970

* ohne Insel Neuwerk
**) dberproportionaler Flichenzuwachs durch kommunale Neugliederungen, wodurch z. B. die Dichtewerte statistisch
gegeniiber 1961 absinken
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c.2.3

Zentralértliche Verflechtungsbereiche mittlerer Stufe in der Bundesrepublik Deutschland ohne Berlin (West)
— Abgrenzung erarbeitet in der Ministerkonferenz fiir Reumordnung —

Landeskennziffer

Zoatralar Ort mit Funitiongn fir die Versorgung
Nummer dér Verflechtungsbereicho mittlerer Stufe s ‘h‘trﬂtﬂ'l-wnwbnl ichs mittlerer Stwie

moch Landern (fur Niedersachson liegt eine sindeutige (siwhe Verzeichnis)

Abgrenzung der Bereiche nicht mehr vor)

Gebietastand der Gemelnden: Volkszibhlung 1970 (Nordrhein-Westialen: 31,12 1973, Bayern: 1.9,1974)

In @inigen Bundesidndern ist die Abgrenzung, insbesonder durch kommunale Neugliederungen, inzwischen wilweise (berholt
Qualle: Unierlagen der Oberiten Landesplanungsbahdrden der Lndar

MpBistab 1 : 4 000 000D

Karte zum Raumordnungsberichy 1674 der Bundewagierung, basrbajtet in der Bundesforschungianstalt fUr Landekunde und Raumordnung
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C.2.2.3 Die innergebietliche Siedlungsstrukiur

Eine Analyse der Oberzentren und lhrer Verflech-
tungsbereiche allein laft jedoch noch keine ausrei-
chende Beurteilung der groBirhumigen Situation des
Bundesgebieles zu. Die tiglichen Lebensduferungen
der Menschen spielen sich im wesentlichen in einem
kleineren rdaumlichen Rahmen ab: in Versorgungs-
bereichen, die auf ein mittelstidlisches Zentrum
ausgerichtet sind (Mittelberciche).

Solche “Mittelzentren und fhre Bereiche sollen eine
gleichwertige Grundversorgung sowie leistungs-
[ahige regionale (Teil-) Arbeitsmirkte gewdhrlei-
sten. In EntschlieBungen der Ministerkonferenz [ir
Raumordnung von 1868 und 1872 sind Kriterien und
Richtwerte fiir die Mittelzentren (zentrale Orte mitt-
lerer Stufe] und ihre Verflechtungsbereiche festge-
legt worden (vgl. ROB'G8 und '72). Danach sollen

— die Einwohnerzahl des Verllechlungsbereiches
mindestens 40 000 betragen, in diinnbesiedelten
Gebieten mindestens 20 000;

— die zentralen Orte mittlerer Stufe dber eine be-
stimmte Mindestausstattung verfiigen und

— in hiodchstens | Stunde Fahrzeit mit éffentlichen
Verkehrsmitteln [einschl. Zu- und Abgangszei-
ten) erreichbar sein.

Inzwischen haben die Lander — aufer Mordrhein-
Westfalen — Mittelzentren festgelegt; einige Lin-
der weichen dabei jedoch von der gemeinsamen
EntschlieBung teilweise stark ab (vgl. Synopse im
Anhang 1),

Eine erste Abgrenzung der zentralortlichen Verflech-
tungsbereiche mittlerer Stufe durch die MKRO nach
dem Stand von 1973 ist in Karte C.2.3 dargestelll.

Bei einem Vergleich von Einwohnerzahlen, Bevilke-
rungsdichte und Infrastruklurausstattung ergeben
sich zwischen den Mittelbereichen erhebliche Diver-
genzen, Eine Reihe der Zentren und Verflechtungs-
bereiche erfiillen nicht die Anforderungen an Min-
desteinwohnerzahlen und die Mindestansstattung,
Es erscheint fraglich, ob solche gentralen Orte mitt-
lerer Stufe geeignet sind, die Funktion von Mitiel-
zentren zu erfillen und damit einen wesentlichen
Beitrag zur Gewiihrleistung gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse zu leisten, Dies geht auch deutlich aus
der Karte C.2.2 hervor. Sie zeigt, dal mehr als die
Hilfte der zentralen Orte mittlerer Stufe von die-
sem Verkehrsnetz und sonstigen Haupteisenbahn-
linien nichl berithrt werden.

Die innergebietlichen Erreichbarkeiisverhallnisse
werden im wesentlichen durch die ZeitKosten-Re-
lation bestimmt, in der die Mittelzentren inner-
halb ihrer Verflechtungsbereidie im Individualver-
kehr und im &ffentlichen Personennahverkehr er-
reichhar sind. Auch hierhei bestehen zwischen den
Lindern unterschiedliche Zielvorstellungen. Wih-
rend in Baden-Wirttemberg die Mittelzentren in
25 bis 30 Minuten erreichbar sein sollen, wird in
Rheinland-Plalz eine Reisezell von einer Stunde flr
zumutbar gehalten. Eine Analyse der tatsachlichen
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Situation ist weqgen der unzureichenden Datenbasis,
insbesondere des dffentlichen Personennahverkehrs,
nur begrenzt maglich.

Aulierdem ist die Frage der .zumutbaren Entfer-
nungen® nodh nicht geklart. Der .Katalog fir die
anzustrehende Mindestausstatiung von zentralen
Orten mittlerer Stufe® (vagl. ROB 72, 5. 147) enthilt
keine Richtwerie fir die Bedienungshiuligkeit mit
affentlichen Nahverkehrsmitteln in Mittelbereichen.
Die Grenze des Zumutbaren dirfte nach vorliegen-
den Befragungsergebnissen bei etwa einer halben
Stunde Zeitaufwand beginnen. Nach {iberschidgigen
Berechnungen ergeben sich jedoch schon innerhalb
einer 30-Minuten-Entfernung bei vielan Mitielzen-
tren Uberlappungen ihrer Verflechtungsbereiche,

Obwohl die bislang vorliegende Abgrenzung im ein-
zelnen verbesserungshediirftig ist, stellen die Ver-
flechtungsbereiche mittlerer Stule im Prinzip die ge-
genwiirtiy am hesten geeignete raumordnerische
Grundeinheil dar, In diesem Zuschnitt kénnen die
kleinrdumigen Verflecitungen sowie Ursache und
Wirkung rdumlicher Prozesse besser als in den bis-
her verwendeten Stadi- und Landkreisen analysiert
und beurteilt werden. Mittelbereiche solllen nach
Auffassung der Bundesregierung kiinftig die rdum-
liche Basiseinheit fiir die Analyse der Raumstruktur
und der Siedlungsstruktur bilden. Sie werden zu-
dem auch Bezugrahmen [Ur einzelne, kleinrdumig
anzusetzende Fachpolitiken des Bundes sein. Mittel-
bereiche bzw. die auf sie abgestimmten Planungsra-
gionen der Linder werden auch eine Grundlage fir
die Fortschreibung der Gebietseinheiten des Bun-
desraumordnungsprogramms sowie dessen raum-
und siedlungsstrukturelle Analyse hilden.

©.2.3 Wandel der EinfluBfaktoren
der rBumlichen Entwickiung

Die bisherige Entwidklung der Raumstrukiur und
Siedlungsstruktur des Bundesgebietes wurde mab-
geblich beeinflubt durch

— Bevillkerungszunahme — trotz rickliufiger Ge-
burtenziffern — wegen hoher AuBlenwanderungs-
gewinne (Auslindische Arbeitnehmer),

— steliges wirtschafiliches Wachstum,

— wadhsende Mobilitit weiter Bevilkerungskreise
im Zusammenhang mit der zunehmenden Motori-

sierung,
— hillige und reichlich verfiigbare Energie,

— flachenmibige Ausuferung der Verdichtungs-
riume bei gleichzeitiger Abwanderung aus den
lindlichen Gebieten und Mehrung der grofriu-
migen Disparitaten,

— wathsende Beanspruchung der natiirlichen Hilfs-
quellen, deran Belastungsgrenzen teilweise
dberschritten wurden.

Inzwischen haben sich diese Faktoren gewandelt,
Soweil iiberschaubar, diirften fir die kiinftige rium-
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liche Enlwidklung andere, regional teilweise unter-
sthiedliche Entwidklungstendenzen mabBgebend sein
bzw. bisherige Entwicklungen sich stirker akzen-
tuieren. Dies erfordert ein Umdenken bisheriger
raumordnungspolitischer Konzeptionen.

Die widhtigsten Faktoren der kinftigen Entwidklung
(z. B. Bevolkerungsrickgang und Aushleiben von
Wanderungsiiberschiissen aus dem Ausland, knap-
pere Energie usw.) und ihre Konsequenzen sind in
Abschnitt B, 5. 10 dargestellt. Hinzu kommen wei-
tere, damit teilweise zusammenhidngende Faktoren,
wig

— zunehmende  MalstabsvergriBerung®; das heibt,
dal sich weilerhin sowohl Einrichlungen und Be-
triebe aus dkonomischen und anspruchsbeding-
ten Grinden als auch die Bedarfsmalfstibe ver-
grofern werden; dadurch werden sich die Ein-
zugshereiche (.Mantelbevilkerung®) von Ein-
richtungen der offentlichen und privaten Grund-
versorgung stindig vergrébern sowie die rdum-
lichen Verflechtungen und damit der lagliche
Lebensraum immer mehr ausdehnen;

— die steigenden und differenzierteren Anspriiche
und Erwartungen der Bevdlkerung am Arbeits-
markt, offentliche und private Versorgung, Frei-
zeit, Bildung und Kultur werden auch in den diin-
ner besiedelten Raumen einem Angebolsnivean
und Lehensstandard zustreben, wie sie in Agglo-
merationen gewdhrleistet sind [.stddtische Le-
bensformen®);

— vorhandene Bediirfnisse wandeln sich und neue
entstehen, die sich auf den Bedarf an affentlichen
Einrichtungen auswirken (z. B. im Umweltschutz,
Bildungswesen);

— die groBen Siedlungsraume werden noch starker
ausufern, wenn die Abwanderung aus den Ver-
dichtungskernen und Innenstidten weiter anhalt
(die grofen Stidle wachsen in der Region, nicht
mehr innerhalb der friitheren Gemeindagrenzen);

— der Individualverkehr nihert sich, insbesonders
in den stark verdichteten Riumen, dkonomischen
und okologischen Grenzen;

— im Kommunikationshereich zeichnen sich neue
technologische und organisatorische Entwicklun-
gen ab;

— in der Landwirtschaft werden sich die okono-
mischen und organisatorischen Strukturveriinde-
rungen fortsetzen;

— der tertifire Sektor wird an Bedeutung wachsen;

— der Bereich ,Freizeit® gewinnt fiir die raumliche
Entwicklung zunehmende Bedeutundg,

— der Bedarf an Zweitwohnungen diirfte sich ver-
gribern;

— die gesellschaftspolitischen Faktoren werden
sich in threm Stellenwerl zugunsten einer hohe-
ren Bewertung der ,Lebensqualitdt” sowie der
tkologischen Zusammenhfnge und Grenzen ver-
schieben.

C.2.31 Verknappung
des raumwirksamen Entwickiungspotantials

Die genannten Faktoren zeigen elne Tendenzwende
der bisher aufl ein Wachstum der Wirtschaft und
des Wohlstandes orientierten Entwicklung an. Sie
werden auch die riumliche Entwicklung stark be-
einflussen und den KonzentrationsprozeB auf wenige
Verdichtungsrdume begiinstigen. Das raumwirksame
Entwicklungspotential (Zuwachs an Bevolkerung
und Arbeitsplitzen, verfiigbare finanzielle Mittel,
insbesondere fir die Infrastrukturinvestitionen) wird
kiinftig wesentlich knapper sein. Somit wird fiir
den Abbau der bestehenden grofrdumigen Dispa-
ritdten und Hir die Schalfung einer {berall gleich-
wertigen Sollausstattung ein nur sehr enger Hand-
lungsspielraum bestehen.

Deshalb ist es erforderlich, die Programme und
Pline der Lander, vor allem deren Zielvorstellungen
zur Bevilkerungs- und Arheitsplatzentwicklung zu
tberpriifen. Die Summe der bislang von den Lindern
biz 1985/1990 fesigelegten Bevdlkerungsrichtzahlen
wiirde bei heute 62 Millionen Einwohnern einen Zu-
wachs um ca. 1 Million im Bundesgebiet voraus-
setzen (vgl. Abschnitt C, 3}. Da jedoch fiir das Bun-
desgebiel insgesamt bis 1985 eine Abnahme der
Bevilkerung auf etwa 59 Millionen Einwohnern zu
erwarten ist, dbersteigl also die Summe bisheriger
Zielvorstellungen der Linder, die fir das Bundes-
gebiet zu erwartende Gesamtzahl um bis zu 4 Mil-
lionen Einwohner. Nach der Verabschiedung des
Bundesraumordnungsprogramms in der Ministerkon-
ferenz fur Raumordnung geht die Bundesregierung
davon aus, dab dle Linder fhre Richtwerte iiber-
priifen werden.

Ahnliches gilt fir die Mehrzahl der siedlungsstruk-
turellen Konzepte der Landes- und Regionalplanung
sowle vieler Gemeindeentwicklungsplane, die ein
weiteres Hevélkerungswachstum unterstellen. Zu-
dem weisen die Festlegungen der Linder Fir die
zentralen Orte trotz der gemeinsamen Entschliefun-
gen erhebliche Unterschiede auf (vgl. Synopse im
Anhang 1). Schon die vereinbarte vierstufige Glie-
derung wurde vielfach nicht eingehalten. Die Aus-
welsung reicht von einer dreistuligen Gliederung
in Miedersachsen bis zu der de facto 15stufigen
Ausweisung In Schleswig-Holstein. (vgl. Synopse
im Anhang 1) AuBlerdem bestehen zwischen den
Léndern unterschiedliche Auffassungen iber Min-
destausstattung, Mindesteinwohnerzehlen und Min-
destentfernungen. Die von den Lindern ausgewie-
senen zenlralen Orte haben vorwiegend analyti-
schen Charakter, sind meist am Status quo orien-
tiert und stellen einseitig die Versorgungsfunktion
in den Vordergrund.

Das knappe raumwirksame Entwicklungspotential
laft nicht erwarten, daB der von den Lindern an-
gestrebte Ausbau einer Vielzahl von zentralen Or-
ten der verschiedenen Stufen erreicht wird, Gleich-
wertige Lebensverhdltnisse in allen Teilrdumen des
Bundesgebieles werden sich deshalb nach Auffas-
sung der Bundesreqgierung nicht verwirklichen las-
sen, ohne dab aus den derzeil ausgewiesenen zen-
tralen Orten eine Auswahl getroffen wird.
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C.2.4 Konsequenzen lir dia Raumordnungspolitik

Eine realistische Raumordnungspolitik mufl daher,
wenn trotz des knappen Entwicklungspotentials die
gewachsenen Siedlungsstrukturen kinftig leistungs-
fihig erhalten werden sollen, unter den festgeleg-
ten zentralen Orten die geeigneten auswdhlen
und als Entwicklungszentren vorrangig férdern, Fiir
die Auswahl ist die Entwicklungsfahigkeit der Orte
sowie der ihnen zugeordneten Riume maBgehend,
wobel die besondere Situation des Zonenrandgebie-
tes zu berficksichtigen ist. Das setzt allerdings ein
verdndertes Konzept voraus: Die schwerpunkt-
miBige punkt-axiale Entwicklung der Siedlungs-
struktur, Mit diesem Konzept ist es miéglich, fir die
Bevilkerung ein hochwerliges, ausgelasteles und
damit leistungsfdhiges Angebot an Arbeitsmoglich-
keiten, Infrastruktureinrichtungen und Dienstlei-
stungen zu gewhhrleisten. Verbunden sind mit die-
sem Konzepl grofere Einzugshereiche, die aber bei
axialer ErechlieBbung innerhalb zumutbarer Ent-
fernungen bleiben kdnnen,

Daher leqgt die Bundesregierung im Bundesraumord-
nungsprogramm fir die Fortentwidkiung der Sied-
lungsstruktur des Bundesgebietes das punkt-axiale
Entwldilungskonzept zugrunde. Dabei bilden Zen-
tren und Achsen ein untrennbares Syslem, weil
Siedlungen sowie Verkehrswege und Versorgungs-
leitungen in ihrer rdumlichen Lage und Entwick-
lung direkt voneinander abhéngig sind. Die Grund-
sdlze dieses Konzeptes stehen im Einklang mit der
inzwischen nahezu ibsreinstimmenden Meinung von
Wissenschaft und Praxis, daB die gesellschaftspo-
litischen Ziele ,Gleichwertigkeit der Lebens- und
Arbeitsverhiltnisse* nur dann mit Aussicht auf
Erfolg verwirklicht werden konnen, wenn die raum-
wirksamen MaBnahmen auf die Stirkong raumlicher

Schwerpunkte ausgerichtet werden,

Ein Festhalten an den zahlreich ausgewiesenen zen-
tralen Orten wiirde hingegen zu einer dispersen
Streuung des knappen Entwicklungspotentials fih-
ren.

Die Mehrzahl der kleinen Orte gerade in den didnner
besiedelten Gebisten werden dann groBenteils nur
geringerwertige Versorgungseinrichtungen haben,
jedoch gul erreichbar sein. Fiir viele Riume wird
es dadurch keine leistungsfihigen Agglomerationen
geben. Im Hinblick auf .gleichwertige Lebensver-
hiltnisse* bedeutet dies fHir bestimmte, diinn besie-
delte Gehiete einen Verzicht auf qualitativ hoch-
werlige Versorgung. Ein solches Konzepl beschreibt
lediglich die Fortsetzung der bisherigen rdumlichen
Entwicklung. Sie wiirde die vorhandenen rdumlichen
Disparititen und die Ungleichheit der Chancen ver-
schiirfen.

Ahnlich ist es mit der Vorstellung, alle ausgewiese-
nen zentralen Orte kénnten mil hochwerligen Ver-
sorgungseinrichiungen ausgestattet werden. Letz-
tere waren in vielen Fillen dann nicht ausgelastet,
Somil setzt ein solches Konzept den Verzicht auf
Wirtschaftlichkeit wvoraus, Im Hinblick auf das
knappe Entwicklungspotential ist dies nicht reali-
sierbar, Aufierdem hat es zur Folge, daB sowohl
weqgen der bereits jetzt vorhandenen Disparititen in
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der Awusstattung als auch wegen des knappen
Entwicklungspolentials in absehbarer Zeit unter-
schiedliche Ausstattungsgrade der |ewelligen Stufe
gwangsliufig sind. Das aber schlieBt im groB-
raumigen wie im kleinrdumigen Malistab die Mag-
lichkeit aus, das Ziel ,gleichwertige Lebensverhalt-
nisse” zu erreichen, In beiden Fillen wird sich die
Farderbediirftigkeit vielerorts verewigen, wobel der
Einsatz raumwirksamer offentlicher Mittel zersplit-
tert hleiben wird (GieBkanne].

Mit jhrem punkt-axialen Entwicklungskonzept
schlieBt die Bundesregierung auch die weitere Kon-
zentration von Bevilkerung, Arbeitsstitten und In-
frastruklureinrichlungen in den grofen WVerdich-
tungsréumen aus. Sonst wiirde das knappe raum-
wirksame Entwicklungspotential dann dort in noch
viel stirkerem MaBe gebunden werden, so daB sich
der Entwicklungsriickstand der {ibrigen Gebiete ver-
griBern und fhre Entwicklungsmoglichkeilen wei-
ter verschlechtern wilrden. Dabei miifiten auch un-
verhalinismafig hohe Kosten [ir den Ausbau der
Infrastruktur und fiir die Verbesserung der Umwelt-
qualitit in diesen Verdichtungsriumen in Kauf ge-
nommeén werden. Auch mit dieser Allernative ist
das Ziel ,gleichwertige Lebensverhilinisse® bundes-
weit nicht erreichbar.

C.2.5 Ziele llr die anzustrebende Entwicklung
der Raumstruktur und Siedlungsstrukiur

Die Raumsirukiur des Bundesgebietes soll so ent-
wickelt werden, daf alle Teilriume eine in gesell-
schalllicher, dkonomischer und dkologischer Sichl
arbeitsteilige riumliche Leistungsgemeinschaft bil-
den, in der jeder Teilraum seine spezifischen Funk-
tionen erfilllen kann, zugleich aber far die Bevol-
kerung auch auf lange Sicht Voraussetzungen filr
eine hohe Lebensqualitit schafft. Dies erfordert,
daB fiir TeilrAume besondere Funktionen festgelegt
werden missen, die sie nach ihrer Eignung und Ent-
wicklungsfdhigkeil fir den Gesamiraum erfiillen
sollen (Vorranggebiete). Fir die Bestimmung und
Abgrenzung solcher Vorranggebiete sind jeweils
eine Reihe von unterschiedlich zu gewichtenden Kri-
terien notwendig. Sie ergeben sich aus der betref-
fenden Funktion, dem Bedarf, der erforderlichen
Gestaltung und Nutzung des Raumes sowie den
gesellschaftlichen (z. B. Entwicklungsbeschrinkun-
gen) und okologischen Konsequenzen der Vorrang-
funktion,

Im Einklang mit der anzustrebenden Raumstrukiur
stehen die Ziele fiir die grofrdumige Siedlungssiruk-
tur, in der Obergrenzen fir Verdichtungsriume nicht
uberschritten und notwendige Mindestgrifien der
Zentren erreicht werden sollen, Dadurch soll ver-
hindert werden, daf relaliv wenige Verdichlungs-
rdaume weiter wachsen und die nachteiligen Ver-
dichtungsfolgen {iberhand nehmen, und dad anderer-
seils die dinn besiedelten Gebiete sich entlesren.

Allerdings isl es bisher noch nicht gelungen, fir die
stark verdichteten Rdume Obergrenzen festzulegen,
bis zu denen ein Wadhslum moglich erscheint, chne
daB die sozialen Zusatzkosten unverhltnisméBig



Deutscher Bundestag — 7. Wahlpeniode

Drucksache 7/3582

wachsen. Ebensowenig konnten bisher die im ROG
bezeichneten ,gesunden” und ,ungesunden® Ver-
dichtungsriiume abgegrenzt werden, da konkreti-
sierte Ziele und daher brauchbare Indikatoren und
Schwellenwerte fehlen. So ist es auch wegen der
unzureichenden Daten im Bundesraumordnungspro-
gramm nicht gelungen, die nach dkologischen Krite-
rien stark belasteten Verdichtungsrume konkret zu
benennen.

Allmahlich setzl sich indes die Erkenninis durdh, da
Probleme der verstidterien sowie der diinner be-
siedelten Gebiete nicht jeweils isoliert fiir sich ge-
lost werden kinnen, da sie eng ineinandergreifen.
S0 hat sich z. B, gezeigt, dab den Verdichtungsrdu-
men sehr nahe zugeordnete Enilastungsstddie und
Entlastungssiedlungen die raumordnerische Funk-
tionen von . Enllastungsorten® nicht erfiilllen, das
heifit, die Schwierigkelten der wverdichteten Kern-
raume nichl beseitigl haben. Sie haben teilweise zu
einer flichenmiiBigen Vergriferung dieser Verdich-
tungsriaume und zu einer Abwanderung von Bevol-
kerung aus den Kernen gefuhrt. Da dberdies die Be-
vilkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung in einer
Reihe von Verdichtungsraumen stagniert, erscheint
derzeil der Ausbau von Entlastungsorten sehr frag-
lich.

Die Raumordnungspolitik der Bundesregierung ist
als integrierte Entwicklungspolitik fiir das gesamte
Bundesgebiet darauf gerichtet, die Probleme der
verdichteten Raume zugleich mit den Problemen
der dinner besiedelten Gebiete zu ldsen, Die nach-
teiligen Verdichlungsfolgen kénnen nur durch eine
grofirdumige Entlastung einiger noch wachsender
Verdichlungsriume, d. h. durch den Ausbau ge-
gignaeter Entwicklungszentren wesentlich verbessert
werden, Solche Entlastungsorte miissen freilich
weit genug entfernt liegen, damit sie eine eigene
Attraktivitit entwickeln kdnnen, um Standortent-
scheidungen von Bevélkerung und Wirtschafl von
den iberlasteten Rdumen abzulenken und auf sich
zu ziehen, Zugleich miissen solche Entlastungsorte,
nicht zuletzt wegen des knappen Entwicklungs-
potentials in der Lage sein, die ihnen zugeordneten
schwach strukturierten Gebiete zu entwickeln.

Die dezentral konzentrierte Entwicklung soll sicher-
stellen, daB die vorhandene Siedlungsstruktur so-
well erhalten oder weitlerentwickelt wird, daB alle
Teile des Bundesgebietes fiir ihre Bewohner auch in
Zukunft attraktive Lebensrdume bleiben und gré-
Bere Landesteile sich nicht weiter entleeren.

Die grofriumige Siedlungsstrukiur soll so entwik-
kelt werden, daB in jeder Gebictseinheit ausreichend
grofie Zentren (Agglomerationen von Wohnungen,
Arbeitsstdtten, vielfdltigen Infrastruktur- und Dienst-
leistungseinrichtungen sowie Kommunikationsmbg-
lichkeiten) vorhanden sind oder geschaffen werden.
Auch in den dinn besiedelten Gebieten missen die
Zentren so differenziert und qualitativ hochwertig
sein, dab sie der Bevilkerung (den Verdichtungs-
raumen) gleichwerlige Lebensverhilinisse bielen
kénnen. Nicht eine méglichst grofe Zahl zentraler
Orte, sondern gendgend leistungsfdhige Zentren
innerhalb zumutbarer Entfernung gewdhrleisten, da

die Siedlungsstruktur funktionsfdhig bleibt oder
wird.

Dabel mussen sich aus der Sicht der Bundesraum-
ordnung grofirdumige Zentren, unter denen die ge-
samtstaatlich oder europdisch bedeutsamen beson-
ders herausragen (vgl. Abschnitt C.2.2.1), und inner-
gebietliche Zentren gegenseitig erginzen und stiit-
zen.

Von den grofirfumigen Zentren (Oberzentren) soll
eine eigenstindige Entwidklung der Gebietseinhei-
ten ausgehen. Sie sollen als groBstédtische Zentren
alle fiir die rdumliche Entwidilung ihres Verlledh-
lungsbereichs wesentlichen Funktionen erfiillan und
biindeln, inshesondere als

— Arbeitsmarktschwerpunkt, der einen stabilen
und differenzierten regionalen Arbeilsmarkt mit
einem ausreichenden Angebot hochqualifizierter
Arbeitsplitze gewlhrleistet,

— Versorgungsschwerpunkt, der [fiir seinen Ver-
flechtungsbereich ein umfassendes Angebot und
alla Méglichkeiten sines urbanen Lebens bietet,

— Siedlungsschwerpunkt, der durch seine Bevdlke-
rungskonzentration die Vielfalt der Agglomera-
tionsvorteile und die Auslastung des reichhalti-
gen Infrastrukturangebotes gewihrleistet,

— Entwidklungsschwerpunkl, der als Impulsgeber
eine stabile und eigenstindige rdumliche Ent-
wicklung erméglicht und den Einsatz dffentlicher
Fordermittel weitgehend dberflissig macht.

Die Biindelung dieser vier Funktionen ist Voraus-
selzung fir die Funktionsfihigkeit eines Schwer-
punktes, fiir die Minimierung der Verkehrswege so-
wie fir ein leistungsfdhiges &ifentliches Nahver-
kehrssystam.

Den "grofirdiumigen Zentren miissen innergebietlich
in funktioneller Erglinzung mittelstadtische Zantren
{Mittelzentren] zugeordnet sein, Sie sollen fiir
ihren jeweiligen Verflechtungsbereich [Mittelbe-
reich) gleichfalls diese vier Funktionen auf ihrer
Stufe biindeln und fiir die Bevélkerung eine gleich-
wertige Grundversorgung gewidhrleisten,

In groben Teilen des Bundesgebieles sind, wie die
Analyse der Ausgangslage gezeigt hat, solche lei-
stungsfidhigen Agglomerationen vorhanden. In den
Teilrdumen, in denen ein entsprechendes Daefizit
besteht, sollen geeignete Ansatzpunkte schwer-
punktmdiBig als Entwicklungszentren ausgebaut und
dorlt durch konzentrierten Einsatz wvon Férder-
mitteln die fehlenden Agglomerationsvorteile ge-
schaffen werden. In den Entwicklungszentren sol-
len also durch eine konsequente Schwerpunktbil-
dung bei allen raumwirksamen ForderungsmaBnah-
men und wirtschaftlichen Aktivititen

— das Arbeitsplatzangebot und der tertiire Sektor
ausgebaul,

— die Infrastruktur konzentriert, kombiniert und am
kiinftigen Bedarf orientiert verbessert werden.

Zur Festlequng der Kriterien und AusbaumaBstibe
ist es aus der Sicht der Bundesraumordnung notwen-
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dig, die Entwidklungszentren nach ihrer jeweiligen
raumlichen Bedeutsamkeil zu differenzieren:

In Emtwidklungszentren im europdischen Malstab
sollen die fir die gesamistaatliche Entwidklung
wichtigen Funktionen gestiarkt werden,

Entwicklungszentren der grofrdumigen Siedlungs-
struktur sollen in den Gebietseinheiten mit erheb-
lichen siedlungsstrukturellen Defiziten der Schaf-
fung grofstadtischer Agglomerationen dienen.

In Enlwidklungszeniren lir den innergebietlichen
Disparititenausgleich sollen die fir die mittelzen-
trale Versorgung der Hevolkerung fehlenden Funk-
tionen ausgebaut werden.

Zwischen Bund und Lindern wie auch in der Wis-
senschaft Ist unbestritten, daf die Eignung als Zen-
tren der groBriaumigen Siedlungsstruktur bestimmte
Mindestkriterien voraussetzt. Vor allem ist eine
Mindestbevélkerung im Zentrum und im Verflech-
tungsbereich notwendig, auf die hin auch ein Ent-
wicklungszentrum entwickelbar sein muf. Fiir groB-
rdumig bedeulsame Enlwidklungszentren sind raum-
spezifische Mindestbevilkerungswerte in der Agglo-
meration noch zu ermitteln, fiir innergebietliche Ent-
wicklungszentren mubBten sie mindestens bel 40 000
Einwohnern liegen. Andernfalls wiren gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse nur noch mit unvertret-
baren Abstrichen erfiillbar. Ausnahmen kénnen da-
bed, nicht zuletzt im Hinblick auf die Realisierbar-
keitl, nur begrenzt in Frage kommen.

Grofrdumige Zentren miissen daneben durch grob-
raumig bedeutsame Achsen an den schnellen Fern-
verkehr angeschlossen und durch ein leistungsfahi-
ges offentliches MNahverkehrssystem innerregional
erschlossen sein. Innergebietliche Zentren sollen
zumindest an die Hauptverkehrslinien im Bundes-
gebiet angeschlossen und Zentren eines leistungs-
fihigen Mahverkehrsnetzes sein. Es bleibt kiinftigen
Arbeilen vorbehallen, weitere Krilerien fir die
Festlegqung von vorhandenen Zentren und die Aus-
wahl von Entwidclungszentren zu ermitteln.

Eine funktionsfihige Siedlungsstruktur soll aber
nicht nur qualifizierte Zentren umfassen, sie soll auch
die Verkehrsnotwendigkeiten und den Verkehrsauf-
wand [ir Arbeits-, Versorgungs- und Bildungswege
sowie fiir die Freizeitgestaltung minimieren. Zudem
stehen ,Agglomerationsvorteile® in engem wedchsel-
seitigen Zusammenhang mit den Kommunikations-
méaglichkeiten und insbesondere der Erreichbarkeit
gings Raumes. Leistungslihige Verkehrslinien und
Versorgqungsleitungen (Bandinfrastruktur] kénnen
indes nicht iberall in der Flache und auch nicht an
alle bestehenden Siedlungen gelegt werden. Je bes-
ser Bandinfrastrukturen ausgebaut und gebiindelt
sind, um so intensiver kdnnen sich die funktionalen
Beziehungen zwischen Teilrdumen und Siedlungen
zum gegenseitigen Nutzen entfalten, Die Vorausset-
zungen hierfiir sind besonders ginslig in Adhsen, in
denen leistungslihige Verkehrslinien und Versor-
qungsleitungen gebiindelt sind.

Achsen bieten somit besondere Erreichbarkeits- und
Standoertvorteile, maximieren die Kommunikations-
méglichkeiten und minimieren die Kommunikations-
wege, Achsen bieten deshalb entscheidende Vor-

a2

aussetzungen fir die Schaffung von Agglomerations-
vorteilen, d. h. fiir die Festlegung von Entwidklungs-
zentren.

Die Achsen sollen das siedlungsstrukturelle Grund-
gerusl, d. h. den Raster [ir die Fortentwicklung der
Siedlungsstruktur bilden. Eine axiale Siedlungs- und
Verkehrsstruktur soll eine weilgehende Verlage-
rung aller Pendelwege [Arbeits-, Bildungs-, Versor-
qungsweqge] auf Gffentliche Verkehrsmittel ermég-
lichen und sich aufl die nolwendigen Linien eines
realisierbaren Netzes mit auslastharen Anlagen
beschrinken. Deshalb soll sich die kinftige Sied-
lungstatigkeit auf Achsen bzw. auf die Entwick-
lungszentren an Adhsen konzentrieren.

Achsen sollen die gleichwertige Ausstatiung der
Gebietseinheiten mit den fiir

— ihre Verbindung mit anderen Réumen und

— ihre innergebietliche Erschliafiung

notwendigen Verkehrs- und Versorgungswegen
sicherstellen. Durch eine stiarkere Verdichtung der
Siedlungsstruktur an den Haltestellen der Verkehrs-
einrichtungen und durch eine mdglichst enge Biinde-
lung der Bandinfrastrukturlinien sollen sie eine un-
geordnete flichenhafte Ausweitung der Siedlungs-
entwidclung verhindern und die Erhaltung von Frei-
raumen zwischen den und Innerhalb der Achsen er-
moglichen. In Entwicklungsachsen sollen die Band-
infrastrukturen bevorzugt ausgebaut und dadurch
die entsprechenden Standorl- und Erreichbarkeits-
vorteile mit Prioritat geschalfen werden.

Das Bundesraumordnungsprogramm hal in einem
ersten Ansatz grofiraumig bedeutsame Achsen aus-
gewiesen. Im Zuge der weiteren Konkretisierung
wird aus der Sicht der Bundesraumordnung zu unter-
scheiden sein;

Europiiisch bedeulsame Achsen sollen die Grof-
regionen und Hauplzentren des Bundesgebietes un-
tereinander mit Berlin (West) sowie mit den grofien
Zentren der benachbarten Staaten verbinden. Sie
sollen durch ein ausgewogenes europiisches Ver-
kehrs- und Kommunikationsnetz eine Angleichung
der Entwicklung in den europdischen Regionen un-
terstiitzen. Europiisch bedeutsame Achsen miissen
mindestens Autobahnen sowic Eisenbahnlinien des
europdischen Schnellverkehrs (z. B. TEE] beinhal-
ten, wie sie In der Karte C.2.4 modellhaft dargestellt
sind.

GroBriumig bedeutsame Achsen sollen die Gebists-
einheiten sowie die Zentren der grofirdiumigen Sied-
lungsstruktur (einschlieflich der groBraumigen Ent-
widklungszentren] miteinander verbinden, in das
Metz des iiberregionalen Leistungsaustausche ein-
binden und ihre gleichwertige Erreichbarkeil sichern.
Sie sollen mindestens in den Knotenpunkten die
iberregional bedeutsamen Bandinfrastrukturlinien
bindeln, mmsbesondere Haupteisenbahnen (Fernver-
bindungen) und 4spurige Bundesfernstrafien. Die
grofirdumigen Schwerpunkte sollen dabei an das
Metzr des Cily-Schnell-Verkehrs, innergebietliche
Zentren wenigstens an dessen Erginzungsnetz ange-
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Vorzugslinien des europaischen Verkehrsnetzes
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bunden sein. Die WVerkehrsintensitdt soll ein be-
stimmtes Mindestangebot i1m Eisenbahnverkehr
nicht unterschreiten.

Das System der grofiraumigen Achsen wird durch
Regionalachsen ergdnzt, deren Ausweisung Lén-
dersacha ist. lhre Festlegung und ihr Ausbau
sollte unter dem OGesichtspunkt einer bestmig-
lichen Erginzung der grofrdumigen Achsen und
Schwerpunkte erfolgen. Dabei wird wegen des knap-
pen Entwicklungspotentials eine Uberprifung bisheri-
ger landesplanerischer Konzepte unumgénglich sein.
Diese regionalen Adhsen sollen die Zentren mit
{hren Verflechtungsbereichen verbinden und die Leil-
linien einer innergebietlichen Siedlungsverdichtung
bilden., Dadurch sollen sie die Vorausselzungen fir
einen leistungsfihigen MNahverkehr mit einer be-
stimmten Mindestbedienung (wenigstens 5 Verbin-
dungspaare am Tag zum Zentrum) schaffen. Inner-
halb der Verdichtungsréume sollen sie durch eine
hohe Verdichtung von Waohn- und Arbeitsstitten im
Einzugsbereich (FubBgdngerentfernung) wvon Halte-
stellen des Personennahverkehrs ein leistungsfiahi-
ges Nahschnellverkehrssystem | Verdichiungsachsen)
erméiglichen, das auch dem im Verflechtungsbereich
lebenden Teil der Bevilkerung die schnelle Erreich-
barkeit aller Einrichtungen der Punktinfrastruktur
und der {ibrigen Dienstleistungen des Verdichtungs-
raumes gewdahrleistel,

C.2.6 MaBnahmen

Die raum- und siedlungsstrukturellen Ziele werden
mit Hilfe der Planungen und MaBnahmen der Fach-
ressorts des Bundes sowle iiber die mil dem Bund
ahzustimmenden Programme und Plane der Lander
verwirklicht, Der Bund heeinfluBt die Siedlungs-
struktur insbesondere durch die in den Abschnitten
. 3 bis C. 10 dargestellten Planungen und Mabnah-
men sowie durch Férderung von Wohnungsbau und
Stadtebau [vgl. Stadtebaubericht 1973).

C.2.6.1 Wohnungebau

Die Meubautdtigkeit konzentrierte sich auch 1972
auf die Gebietseinheiten mit grofien Verdichtungs-
riumen. Als Schwerpunkte der Wohnungsbautitig-
keit treten deutlich die Randzonen der Verdich-
tungsrdume hervor. Die Gebietseinheiten mit be-
sonderen Strukturschwichen hatten einen unter-
durchschnittlichen Anteil an der gesamten Bautdtig-
knit.

Die Verleilungsgrundsdalze der Einsatzrichtlinien fir
den sozialen Wohnungsbau und der Richtlinien
fiir das Regionalprogramm des sozialen Wohnungs-
baus enthalten ausdriidclich Hinweise auf Ziele der
Raumordnung und auf den Mitteleinsalz in Ent-
widklungszentren.

Als weitere Malnahme zur gezielten regionalen
Steuerung werden im Rahmen der Modernisierungs-
richtlinien Mittel vergeben. In den Richtlinien ist
vorgesehen, daB bel der Auswahl der Modernisie-
rungszonen in den Verdichtungsrdumen und in den
schwach strukturierten Riumen die raum- und sied-
lungsstrukturellen Ziele des Bundesraumordnungs-
programms bericksichtigt werden miissen., Ein
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erstes Programm nach den Modermisierungsricht-
linien 15t erarbeitet, die Bundesmiltel sind bereit-
gestellt,

Mit den drei Sonderprogrammen zur Helebung der
Konjunktur des Jahres 1974 wurden 218 Millionen
DM aus Bundesmitteln fiir den Bau und die Moder-
nisierung von Wohnungen zu den entsprechenden
stidiebaulichen ForderungsmalBnahmen vgl. 5. 36
in Gehieten mit (berdurchschnittlicher Arbeitslosig-
keit bzw. besonderer Wirtschaflsschwiache ecinge-
setzt. Damit wurde im Rahmen von Konjunkturpro-
grammen ¢ine gezielle regionale Lenkung wvon
affentlichen Wohnungsbaumitleln vorgenommen, die
in erheblichem Ausmal schwach strukturierten und
peripheren Cebieten gemdf Bundesraumordnungs-
programm zugute gekommen sind.

— Im Rahmen des ,Einmaligen Sonderprogramms
fiir Gebiete mit speziellen Strukturproblemen —
Teil B* vom 6. Februar 1974 wurden rd. 62 Mil-
lionen DM Bundesmittel fir den Bau von 3100
Wohnungen im sozialen Wohnungsbau in den
Gebieten der Gemeinschafltsaufgabe .Verbesse-
rung der regionalen Wirtschafisstruktur® berait-
gestellt, Die Mittel wurden auf ausgewdhlte zen-
trale Orte vor allem im Zonenrandgebiel und
in den Gebietseinheiten Ems, Bremen, Miinster,
Trier, Koblenz, Mainz—Wiesbaden, Saarland,
Westpfalz, Kempten—Ingalstadt und Munchen—
Rosenheim verteilt (vgl. Tab. C.24, 5p. 1}.

— Das zweile ,Sonderprogramm zur regionalen und
lokalen Abstiitzung der Beschiftigung® vom 25,
September 1974 war w. a. mit 106 Millionen DM
fiir den Bau und die Modernisierung von Woh-
nungen ausgestattet, die in Gebieten mit dber-
durchschnittlicher Arbeitslosigkeit unter beson-
derer Beridksichtigung der Beschidftigungslage
in der Bauwirlschaft eingesetzt wurden.

— Mit dem Programm .Zur Férderung von Beschaf-
tigung bei Stabilitdl® vom 12, Dezember 1974
sind wiederum 50 Millionen DM fiir die Auf-
stodcung des laufenden Modernisierungspro-
gramms im Wohnungssektor bereitgestellt wor-
den.

C.2.6.2 Stidiebau

Im jihrlich aufzustellenden Bundesprogramm nach
§ 72 Stadtebaufirderungsgesetz wurden die Finanz-
hilfen des Bundes von 100 Millionen DM im Jahre
1971 (1972: 150 Millionen; 1973: 200 Millionen; 1974:
215 Millionen DM) aufl 240 Millionen DM flir das
Jahr 1975 erhoht. Gefordert werden zur Zeit in 380
Stidten und Gemeinden 32 Entwicklungsmabnahmen
und 448 Sanierungsmabnahmen, davon 249 im stid-
tischen und 199 im lindlichen Bareich. Der Bund be-
teiligt sich an diesen Malnahmen mit einem Drittel
der fGrderungsfahigen Kosten. Insgesamt haben die
fiilnf Bundesprogramme somit die Voraussetzungen
fiir stddtebauliche Investitionen In Hohe von 2,715
Mrd. DM geschalfen.

Ein Grobteil der EntwicklungsmaBnahmen von 1871
bis 1975 isl in Mittelzentren angelaufen. Die einzel-
nen Projekte verteilen sich stwa gleichmiBig auf
schwachstrukturierte Gehiete und Verdichtungs-
rdume. Die hochsten absoluten Finanzhilfen fir Sa-



C.256
Sanierungs- und Entwicklungsmalnahmen nach dem StBauFG 1971-1973

Sanierungsmalinahmen je Kopt

der Wohnbevélkerung Entwicklungsmainahmen nach Schwerpunktan

biy wnter 4 000 DM

bis untor 6000 DM ®  unter 500000 DM

bis unter 8000 DM 1 000 000 DM und mehr
[ 8000  bis unter 12000 DM "
B 12 000 DM und mehr unter 1 000 000 DM

Quelle! Der Bundssminister fir Rsumordnung, Bauwesen und Stidtebau — 519 — (Jan, 1874); Finanzhilden des Bundes — pemall 56 71
und 72 des StBauF G — Senlorungs- und Emtwicklungsmallnshman in den Jahmmn 1971 bis 1874,

Grundkarte Gebistsainheiten BROP, Mallswb 1 : 4 D00 000
fCarta zum Reumordnungsbericht 1974 der Bundesragierung, baarbeitet in der Bundesforchungsanstalt i Landeskunds und Raumardnung
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nierungsmaBnahmen sind den Gebietseinheiten zu-
gute gekommen, fir die das Bundesraumordnundgs-
programm zunehmende Verdichtungstendenzen fest-
stellt, Bezieht man die bereitgestellten Betrige auf
die Zahl der Einwohner, so haben die Gebielsein-
heiten Ems, Mittelholstein—Dithmarschen, Gottin-
gen und Trier relativ hohe Firderungsbetrige er-
halten.

Die nach dem StAdtebaufdrderungsgeseiz 1971 bis
1973 durchgefihrien Sanierungs- und Entwidklungs-
mafnahmen sind in der Karte C.2.5 dargestelit. [hre
raumliche Verteilung zeigt bereits eine weitgehende
Ubereinstimmung mit den Zielen des Bundesraum-
ordnungsprogramms flr Gebietseinheiten mit Struk-
turschwiichen.

Aufierhalb des Bundesprogramms werden in eini-
gen Lindern ohne finanzielle Beteillgung des Bun-
des eigene Stadtebaulérderungsprogramme durch-
gefiihrt, Das Volumen des landeseigenen Programms
in MNordrhein-Westfalen Ubersteigt den Finanzhilfe-
hetrag, den das Land Nordrhein-Westfalen im Rah-
men des Bundesprogramms erhilt, bei weitem, In
den Lindern Baden-Wiirllemberg, Berlin und Hes-
sen, neuerdings auch in Bayern, werden in geringe-
rem Umfang landeseigene Erganzungsprogramime
vorwiegend zur Beriicksichtigung solcher MafBnah-
men aufgelegt, die fiir eine Bundesférderung nicht
in Betracht kommen.

Zusilzliche Bundesmittel zur Forderung des Stadte-
baus, und zwar fiir Vorhaben zur Hrgdnzung stadte-
baulicher Forderungsprogramme fiir alte Stadtteile
und neus Wohngebiete, in Hohe von 43,4 Millionen
DM wurden mit dem Sonderprogramm zur regiona-
len und lokalen Abstitzung der Beschiftigung vom
25. September 1874 bereitgestellt {wgl, Tab. C.2.4,
Sp. 2). Dabel wurden Investitionen im Stidtebau in
Héhe von 130 Millionen DM initiiert.

Im einzelnpen sind Mafinahmen zum Ausbau der
wohnnahen Infrastruktur wie Kinderhorte, -géarten
und -lagesstitten, Stilten der Jugendarbeit, Alten-
tagesstitten, Biirgerhfiuser und andere Gemein-
schaftsgebdude, Sport- und Erholungsanlagen, Park-
héuser und Tiefgaragen, im Einzelfall audh kommu-
nale Verwaltungsgebiude, ferner Mafnahmen zum
Ausbau oder Umbau erhaltenswerter Gebaude von
geschichtlicher, kiinstlerischer oder stddtebaulicher
Bedeutung geférdert worden. Die Mittel sind in Ge-
bieten mit {iberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit
und innerhalb dieser Gebiete vorrangig in IGrmlich
lestgelegten Sanierungsgebieten und Entwicklungs-
bereichen nach dem S5tidtebauférderungsgesetz ein-
gesetzt worden.

Ein Viertel des bewilligten Betrages ist in Gebiels-
einheiten mit Anteil am Zonenrandgebiet abgeflos-
sen. Des weiteren konzentrieren sich die MabBnah-
men auf die Gebietseinheiten im nérdlichen und
mittleren Teil des Bundesgehietes. Im Siiden lag
der Schwerpunkt der Forderung in der Gebietsein-
heit Kempten—Ingolstadt.

Der Einsatz dieser primir beschiftigungspolitischen
Mafnahmen im Bereich des Stadtebaus tragt in be-
sonders hohem Male zur Strukturverbesserung bel.
KonjunkturmaBnahmen mil strukturverbessernden
Nebeneffekten ist aus der Sicht der rBumlichen Ent-
widklung besondere Bedeutung beizumessen.
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Tabelle C24

Verlellung der Mittel des 1. und 2. Sonderprogram-
mes zur Belebung der Konjunktur des Jahres 1974
fiir den Bereich Stidtebau und Wohnungsbau nach

Gehielseinhaiten
1. Pro- 2 Pro-
gramm
Gebietseinheit w“"'h“ﬂ"'““" i?x?ﬂ&u‘ég{
n
l“sipm:;” Spalte 2
Schleswig ....icvuvuvs 1 220 573
Miltelholstain-

Dithmarschen ...... 4 480 3058
Hamburg ......oou04s 800 270
Lineburger Heide .... 1 180 368
BISmen sovansinnvovis 4 180 308
Osnabriick .......... 480 =
BmMS - ioanieesane 1 760 3764
MUDSIET ...ovsiandine 2 560 2288
Bielefeld ............ 500 J 488
Hannover . ......... " 740 3 500
Braunschweig ........ 1 640 805
Soltingen o A 5200 1 555
Kassel ........ 0000, 2790 510
Dortmund-Siegen ... — 3337
1010 —_ 4285
Disseldorf .......... — 217
Aachen ......... s 740 854
Kl oviasiiianssiie = 4344
THEr vivennnnn R 1 500 —
Koblenz ............ 1000 —
Mittel-Osthessen ....| 2000 —_
Bamberg-Hof ........ 4 360 158
Aszchaffenburg-

Schweinfart ....... .| BS540 465
Frankfurt-Darmstadt .. — 3 300
Mainz-Wiesbaden ..., 1 000 —
Saarland ............| 3400 1935
Westpfale ......... .| 3000 —
Ansbach-Nirnberg . .. 520 —
Regensburg-Weiden .. 00 547
Landshut-Passau .... 1 B4D 568
Milnchen-Rosenheim .| 3420 —
Kempten-Ingolstadt ..] 2520 2918

61 900 %) 43 425

1) Angaben nach der Erstverteilung der Mittel

Y Die spiter eingetretene relativ geringfigige Ande-
rung der Mittelverteilung in Bayern ist nicht berfice-
sichtigt

%) Das Land Rheinland-Plalz hat im Rahmen des 2. Pro-
gramms aul Antrége fir den Programmteil ,Stidte-
bau® zugunsten der Programmieile . Wohnungsbau und
Modermisiorung® verzichtel
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C.3 Bevélkerung

C.3.1 Aligemeine Ziele

Die Bundesregicrung strebt fiir eine quantitativ und
qualitativ ausgewogene Entwiddlung und groBriu-
mige Verteilung der Bevilkerung folgende Ziele an:

— Die Freiziigigkeit bei der Wahl des Wohnortes

soll weiter verbessert, Mobilitdtszwinge sollen
verringert werden.

— Die erwerbsfahigen und nichterwerbsfahigen
Teile der Bevilkerung sollen in einem ausgewo-
genen Verhidltnis zueinander stehen und somit
eine zumutbare Verteilung der Soziallasten er-
moglichen.

— Die Bevilkerungsentwicklung der Teilrdume soll
mil der Leistungsfahigkeit der natirlichen Kes-
sourcen fbereinstimmen,

— Der altersgruppenspezifische Neubedarf an Infra-
struktureinrichtungen soll verstetigt und die vor-
handene [nfrastruktur moglichst gut ausgelastet
werden.

— Soziale Randgruppen sollen verstirkt integriert
und demografische wie sogziale Segregationen
vermieden werdean.

Bislang wurde die Bevilkerungsentwicklung von der
Raumordnungspolitik iberwiegend als Rahmenbe-
dingung verstanden, aus der Ziele und MaBnahmen
abgeleitet wurden. Das Bundesraumordnungspro-
gramm enthiilt nun erstmals konkrete Ziele fiir sine
aktive grofrdaumige Bevolkerungspolitik. Fir alle
Teilriume sollen ausgewogene Verhilinisse bei der
natiiclichen Bevdlkerungsenlwidklung und bel den
Wanderungen angestrebt werden. Die Raumord-
nungspolitik befaBt sich also vorrangig mit den
raumlichen Verteilungsproblemen einer allgemeinen
Bevélkerungspolitik,

C.3.2 Raumiiche Siuation
und Entwickiungstendenzen

C.3.2.1 Gesamtbevdlkerung

Die Entwiddung der Gesamibevdlkerung der Bun-
desrepublik war im Berichtszeitraum durch einen
Ridkgang der AuBenwanderungsgewinne und der
Geburtenzahlen gekennzeichnet. Machdem sich die
Einwohnerzahl der Bundesrepublik 1971 um rd.
500 000 Personen vergroBert halte, wuchs sie 1973
nur noch um 289 000 auf insgesamt 62,1 Millionen
Einwohner. Bei den AuBenwanderungen war 1973
ein Uberschuf von 384 000 und in der natiirlichen
Bevilkerungsentwidklung ein Defizit von 95 000 Per-
sonen zu verzeichnen, 1971 hatte ez neben einem
Aulenwanderungsgewinn von tund 450000 Perso-
nen nod einen Geburlentberschuf von ca. 50000
Personen gegeben.

Die jlingste Entwidklung ist aber durch eine so
starke Abnahme der Geburtenzahl gekennzeidinet,
daB bereits ein Andauvern des derzeitigen Geburten-
niveaus langfristig eine beachtliche Bevilkerungsab-
nahme zur Folge haben wird, Ein weiteres Absinken

Tabelle C31

Bevilkerungsenlwicklung 1964 bis 1974

AnBsns Gesami-

save | Shaten | wanderungs | bevOlkerung
in 1000 in 1000 Lnl:dl:::lﬂ
1964 4313 30,5 58 587.5
1965 366,7 3438 59 296,6
1966 364,0 131,6 597929
1967 3321 —176,9 59 948,5
1968 2358 278,3 60 463,0
1969 159,1 5720 61 194,6
1970 76,0 575,2 61 001,2
1971 47,9 430,5 61 5025
1972 = 30,1 330,5 61 809,4
1973 — 954 384,0 621014

1974 —102,0 & 00%Y 620000Y

Quelle: Statistisches Bundesami, Fachserie A, Relhe 1,
Bevialkerungsstand und -entwidklung

1) Geschdtzt aul der Basis der stalistischen Zahlen fir
neun Monate

der Geburtenraten hat auch erhebliche Auswirkun-
gen auf die Raum- und Siedlungsstrukiur.

Der am 23. November 1973 verfigte Anwerbestopp
fiir ausléndische Arbeitskrifte ([vgl. Abschnitt
C.3.4) fidhrte in der Folgezeil zu einer Abnahme der
AuBenwanderungsgewinne [wgl. Tab. C.3.1). Die
Konsolidierung der Auslénderbeschiftigung und des
auslindischen Bevolkerungsanteils wird auch kanf-
tig ein vorrangiges Ziel der Bundesregierung sein,

C.3.2.2 GroBriiumige natilriiche BevBlkerungsentwickiung

In Gehieten mit relativ junger Bevilkerung und ver-
gleichsweise hohen altersspezifischen Fruchtbar-
keitsraten gab es 1873 noch 12 bis 15 Geburten auf
1 000 Einwohner. Zu diesen Gebieten zdhlen das
Miinsterland, das Emsland, Oberschwaben und
Bayerisch-Schwaben, Westmittelfranken und die
groften Teile der Oberpfalz und Niederbayemns. In
Gebleten mit hohen Anteilen an alteren Menschen
und einer niedrigen altersspezifischen Fruchtbarkeit
sank die Gehurtenrate unter neun (auf 1000 Ein-
wohner). Hierzu gehdren vor allem die Kernstidie
der groBen Verdichtungsridume; aber auch in
schwach strukturierten Gebieten, wie z, B, im
nledersichsischen Zonenrandgebiet, im Westerwald,
in der Westpfalz, im Odenwald, in Oberfranken und
im bayerischen Alpenvorland, sind dhnlich niedrige
Geburtenraten zu beobachten,

Gebiete mit einem hohen Anteil an alteren Men-
schen verzeichnen gleichzeitig hohe Sterberaten (13
und mehr auf 1 000 Einwohner). Die hodhsten Sterbe-
raten treten vorwiegend in schwach strukturierten
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C.3.1
Matiirliche Bevolkerungsentwicklung 1973

Saldo der Geburten und Sterbafille auf 1 000 Einw.
Zunahme: [ 2 und mehr

Obis unter 2
Apnghme: ] Obis unter 2

0 2 bis unter4

I 4 und mehr

Qualle: Statit, Berichte der Landar & | 1 — v 1-4/1973
Grundkorte Kreisgrenzen 1,1,1973  MaSstab 1 : 4 000 000

Karte zum Raumordnungsbericht 1974 der Bundesregierung, basrbeitet in der Bundestorschungsanstalt fir Landeskunde und Asumordnung
a0
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Gebieten Schleswig-Holsteins und Niedersachsens,
im Westerwald, im nérdlichen Hessen, in Oberfran-
ken, in Westmitteliranken, in Niederbayern und im
bayerischen Alpenvorland sowie in Hamburg, Bre-
men und im Ruhrgebiet auf.

Die Bilanz der Geburten und Sterbefdlle brachte, wie
die Karte C.3.1 zeigt, 1973 nur noch in wenigen
Gebieten einen erwihnenswerlen Geburteniiber-
schuf.

Die Geburtenbilanz der Ausldnder verzeichnete 1972
(1973) einen Geburteniiberschufi von ca. 80 000
(90 000) Personen. Der gréfte Teil der in die Bundes-
republik zugewanderten Auslénder ist jinger als
45 Jahre. Ihre hiheren Geburtenraten sind daher
im wesentlichen altersstrukturbedingt; zum kleine-
ren Teil sind sie auf die hdhere Fruchtbarkeit der
Auslander zurlickzufithren. In Gebielen mit hohen
Auslinderdichten — hierzu ziihlen vor allem die
groffen Verdichtungsriume in Sid- und Sidwest-
deutschland — wiirde die natiirliche Bevilkerungs-
entwicklung ohne die Auslindergeburten schon selt
einigen Jahren weniger positiv verlaulen. Besonders
deutlich ldft sich der EinfluB der Auslindergebur-
ten auf die Bevolkerungsentwidklung in Baden-
Wiirttemberg beobachten (vgl. Karte C.3.2).

Eine Prognose der natiirlichen Bevalkerungsentwick-
lung setzt elne zuverlissige Abschitzung der kinfti-
gen allersspezifischen Fruchtbarkeit voraus. Bliebe
die des Jahres 1972 unverfndert, wilrde die Einwoh-
perzahl in der Bundesrepublik chne Aufenwande-
rungen auf rd, 60,3 Millionen Bewohner im Jahre
1985 absinken (Bevélkerungsvorausschitzung des
Statistischen Bundesamles), Danach wiirden in den
grofen Verdichtungsrdumen o¢rhebliche Geburten-
defizite, bemerkenswerte Geburteniiberschiisse nur
noch im Emsland und Miinsterland auftreten.

Vermutlich wird aber die Fruchtharkeit in den Ge-
bieten mit heute noch relativ hohen Werten in den
nichsten Jahren rascher absinken, da in diesen
Gebieten der sozialokonomische Strukturwandel er-
fahrungsgemdfi mit erheblicher zeitlicher Verzige-
rung eintritt. Andererseits erscheint es auch nidit
ausgeschlossen, daf sich die altersspezifische Frucht-
barkeit in den Gebieten mit heute bereits tiefem
Miveau friher stabilisiert und moglicherweise in
den spdteren Jahren wieder eine Aufwértstendenz
zeigt, Das heibt, daB fir die léndlich struturierten
Gebiete mit niedrigeren Geburteniiherschiissen und
in den Verdichtungsriumen mit einer Abnahme der
Sterbeiiberschiisse zu rechnen wire, Das wiirde dazu
fithren, dal nach der natiirlichen Bevdlkerungsent-
wicklung in den Verdichtungsriumen in den kom-
menden zwel bis drei Jahrzehnten eine Bevaélke-
rungsabnahme um etwa ein Fiinftel zu erwarten
whire.

C.3.23 GroBriiumige Wandarungan

Bei sinkenden Geburtenzahlen und einer insgesamt
ausgeglichenen natiirlichen Bevolkerungsentwidk-
lung wird die groBrdumige Verteilung der Bevol-
kerung im wesentlichen durch die Wanderungen
beeinflubt. Das Wanderungsvolumen von AuBen-
und Binnenwanderungen hat sich in den letzten

Jahren nur wenig verdndert und betrug im Berichts-
zeitraum rund 5,20 Millionen Wanderungsfille pro
Jahr, Statistisch ist also etwa jede 11. Person im
Bundesgebiet gewandert. Dabel sind die innerge-
meindlichen Umzlige nichl beriicksichtigt.

Von 1970 auf 1973 ist der AuBenwanderungsgewinn
der Bundesrepublik von 575000 auf 384 000 Perso-
nen zuriickgegangen. Eine ausgeglichene Aufen-
wanderungsbilanz ist fiir das Jahr 1994 zu erwar-
ten. Fiir die Bevolkerungsentwicklung in der Bun-
desrepublik gewinnen damit die rd. 3,7 Millionen
Binnenwanderungen pro Jahr an Bedeutung. Bis-
lang wurden deren Einflisse auf die Bevolkerungs-
entwicklung durch die Zuwanderung von Auslin-
dern statistisch weitgehend dberdeckl.

Binnenwanderungsgewinne konzentrierten sich seit
Jahren dberwiegend auf die Raume Hamburg, Dis-
seldorf, Kiln—Bonn, Rhein—Main, Rhein—MNeckar,
Stuttgari, Freiburg und Miinchen, wo noch betrdcht-
liche AuBenwanderungsgewinne hinzukamen. Da-
gegen traten in fast allen diinnbesiedelten Gebieten
und in den industriellen Problemgebieten erhebliche
Binnenwanderungsverluste auf, am héchsten im
Emsland, im Ruhrgebiet, im Saarland, in Oberfran-
ken und in Ostbayarn,

Diege Situation hat sich auch im Berichiszeitraum
nicht grundsatzlich verdndert. Die Salden der Auflen-
und Binnenwanderungen haben, wenn auch abge-
schwiicht, die bisherige grofriumige Verteilung bei-
behallen. Durch die positiven Aullenwanderungs-
bilanzen, die bislang in den meisten Gebieten mit
Binnenwanderungsverlusten noch gegeben waren,
blieb die Gesamtwanderungsbilanz in fast allen Teil-
riumen der Bundesrepublik fir den Berichtszeit-
raum iberwiegend positiv oder ausgeglichen (vgl.
Karte C.3.3).

Unter Status-quo-Bedingungen ist, wie bereits im
Raumordnungsbericht 1972 prognostiziert, auch wei-
terhin mit erheblichen Wanderungsgewinnen in
Gebietseinheiten mit hoher Verdichtung, wie Ham-
burg (3), Ddisseldorf (16), K&ln (18), Frankfurt—Darm-
stadt (24), Neckar—Franken {30) und Minchen—
Rosenheim (34]) zu rechnen. Ebenso unverindert
sind die Gebietseinheiten Schleswig {1), Ems (7).
Osnabriick (6), Minster (8), Essen (15), Trier (19),
Saarland (26) und Ostbayerns (22, 32, 33) abwande-
rungsgefiihrdet. Die allgemeine Abschwichung der
AuBenwanderungsgewinne wird kinftig zwar die
Hihe der Wanderungsgewinne in den Verdichtungs-
raumen deutlich herabsetzen, gleichzeitig aber auch
den Abwanderungssog auf die peripher gelegenen
Gebiete verstarken.

In welchem Umfang der Anwerbestopp fiir auslin-
dische Arbeitskriifte vom 23, November 1873 die
Aullenwanderungen bereits reduzierle, zeigt sich
beispielhaft am Land Baden-Wiirttemberg, dem
Land mit den hé&chsten Auslanderdichten (vgl.
Karte C.3.2).

Die Konzentration grofiriumiger Binnenwanderungs-
gewinne auf wenige Ridume wird besonders deut-
lich, wenn man die Wanderungen nach den Merk-
malen Alter und Erwerbstitigkeit unterscheidet.
Deutliche Binnenwanderungsgewinne bel den Er-
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Cc3.2

Maturliche Bevolkerungsentwicklung 1973
am Beispiel Baden-Wirttemberg

Saldo der Geburtan und Sterbefalle Saldo der Geburten und Sterbefille

der Deutschen auf 1 000 Deutsche der Auslinder auf 1 000 Auslander
Zunohme: [0 1 und mahe R unter 19

[ obis unwer [==]] 19 bis unter 22
Abnahme: [ ] Obis unter | B 22bis unter 25

1 bis unter 3 B 25bis unter 28

FT 3 und mehe I 28 und mehe

Wanderung iiber die Grenzen des Bundesgebiets 1973
am Beispiel Baden-Wirttemberg

AuBenwanderungssaldo 1. Halbjahr 1973

Auberwanderungssaldo 2. Halbjahr 1973
auf 1 000 Auslinder

auf 1 000 Ausldnder

unter 10

EEE 1066 unter 30

[T unter 30
[ 30bis unter 50 —1 untar 50
B 50 tis unier 70 — unter 70
- 70 und mehr - 70 und mehr

Quellen: Stetist. Barichte A 1 1 — vj 1-4/1973: A 111 1 = v 1-471973
Grundkarts Kreisgrenzan 1.1.1873 {Ausschnitt) Mafstab 1 @ 4 000 000

Karte zum Raumordnungsbericht 1974 dar Bundamregiarung, baarbalitet in der Bundesforschungssnstait fir Landeskunde und Reumordnung
40



c.3.3
Gesamtwanderung 1973

Wanderungssaldo auf 1 000 Einw.
Zunghme: [ 12 und mahr

- B bis unter 12

0 bis unter B
Abanshme: [ ] Obls uner &

B 6 und mahr

Cualio: Statist, Barichte dor LEnder & 11) 1 — »] 1-4/1973
Grundkarte Krelsgrenzen 1,1,1973 Mallstab 1 : 4 000 000
Karts zum Roumardnungsbaricht 1874 der Bundasregierung, baarbeitar in der Bundesforschungsanstalt for Landeskunde und Raumardnung

41



Drucksache 7/3582

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

werbsldligen hatlen 1970/1971 die Riume Hamburg,
Hannover, Disseldorf, K&ln—Bonn, Frankfurt,
Rhein—Neckar, Stuttgart und Miinchen sowie etwas
abgeschwicht in einigen anderen verstidterten

Riumen (vgl. Karte C.3.4).

Ein #hnliches réumliches Verteilungshild ergibt die
Analyse der Binnenwanderungen der 21- bis 34jdh-
rigen. Gegenliufige Tendenzen sind dagegen bei den
Binnenwanderungen der iber 64jahrigen zu beob-
achten, Diese verlassen vor allem die Rdume mit
hohen Umweltbesintrichtigungen. Megative Bin-
nenwanderungssalden treten z. B. in den Gebiets-
einheiten Dortmund—Siegen (14), Essen (15), Diis-
seldorf (16), Neckar—Franken (30) und Berlin
(West) (38) auf. Dabel wird durch die GriBe der
Cebietseinheiten die Abwanderung der A&lteren,
nicht mehr erwerbstitigen Bevilkerung aus den
Verdichtungsriumen Hamburg, Kéln, Frankfurt und
Miinchen statistisch verdeckl

€.3.2.4 Zusammenhfnge zwischen natirlicher
Bavilkerungsentwickiung und Wanderungen

Die Geburtenbilanzen in den wadhsenden Verdich-
tungstiumen wiren heute deutlich negativer, wenn
nicht seit mehr als 15 Jahren laufend jiingere Alters-
gruppen aus den peripheren Gebieten der Bundes-
republik und dem Ausland zugewandert wiren. An-
dererseits sind die heute auftretenden Geburien-
defizite in wvielen diinn besiedelten Randgebieten
nicht nur durch die sinkenden Fruchtbarkeitsraten
bedingt, sondern auch eine Spatfolge der anhalten-
den Abwanderung der jlingeren Generation,

Ebenso bedeutsam sind die Einfliisse von natiirlicher
Bevilkerungsentwicklung und  altersspezifischen
Wanderungen auf die Allerssirukiur. In Gebieten
mit Ceburteniiberschiissen ist die Gruppe der bhis
15jihrigen stirker besetzt. Gebiete mit Wande-
rungsverlusten bel den aktiven Jahrgingen und
gleichzeitigen Wanderungsgewinnen bei den diber
B4jihrigen, das sind fast alle Gebiete auBerhalb der
grofien Verdichtungsraume, sind heute relatlv idber-
altert. Besonders hohe Anteile an iber G4jihrigen
mit zum Teil mehr als 15% an der Gesamtbevil-
kerung haben Teile des Zonenrandgebietes, der
Westerwald, Westmittelfranken und das Alpenvor-
land. Das sind zugleich jene Gebiete, aus denen
schon seil lingerer Zeit Bevidlkerung abwandert,
Soweit landschaftlich attraktiv, entwidkeln sie sich
heute mehr und mehr zu Zielgebieten fiir die Alten-
wanderung.

Der Altersaufbau bestimmt den Anteil der erwerbs-
fahigen Bevolkerung und damit auch das Erwerbs-
potential fur die wirtschaftliche Entwidklung eines
Gebietes, Der Anteil der erwerhsfihigen Bevélke-
rung im Alter von 15 bis 64 Jahren ist in allen Ver-
dichtungsriumen deutlich groBer als in den diinner
besiedelten Gebieten., Der Abstand betrigt im
Durchschnitt 1d. 7% (vgl. Karte C.3.5), weshalb in
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den Verdidhtungsraumen auch die Erwerbsquote ho-
her ist, Eine tiberdies hihere alters- und geschlechts-
spezifische Erwerbsquote der Bevilkerung In den
Verdichtungsrdumen vergrofert den Abstand zu den
schwach strukturierten Gebieten zusitzlich. Die BEr-
werbsquoten schwanken daher nidht selten zwischen
54% in einigen stark wachsenden Verdichtungs-
rdumen und knapp 40% in den dilnner besiedelten
Gebieten.

Zwischen natiirlicher Bevilkerungsentwidklung, al-
tersselektiven Wanderungen, Altersaufbau und er-
werbsfihiger Bevdlkerung besteht ein Wirkungs-
susammenhang. Er [ihrt in den wadhsenden Ver-
dichtungsriumen zu relativ héheren Geburtenraten
und hoheren Anteilen an erwerbsfihiger Bevilke-
rung infolge anhaltender Binnenwanderungsgewinne
bei den jingeren erwerbstitigen Personen. Die diin-
ner besiedelten Gebiete weisen dagegen niedrigere
Geburtenraten auf sowie Wanderungsgewinne und
hiohere Anteile der Bevolkerungsgruppe, die aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden ist (vgl. Tab.
C.3.2).

Situation und Tendenzen der grofriumigen Bewvidl-
kerungsentwicklung in der Bundesrepublik entspre-
c¢hen nicht den Zielen der Raumordnung. Die unter-
schiedlich verlaufenden Wanderungsstrime machen
deutlich, daB nicht in allen Telflrfumen des Bundes-
gebietes solche Wohn- und Arbeitsbedingungen ge-
geben sind, die eine freie Wahl des Wohnortes chne
nennenswerte Einbullen an .Lebensqualitit® ge-
statten. Zur freien Bestimmung des Wohnortes ge-
hort auch die Entscheidung, im angestammten Le-
bensraum verbleiben zu wollen und zu kdnnen.
Die Konzentration der Binnenwanderungsgewinne
an Erwerbspersonen aul wenige grofle Verdichtungs-
rdume erschwert sine eigenstindige wirtschaftliche
Entwicklung der Gebiete auBerhalb der Verdich-
tungsridume, insbesondere der dinn besiedelten
Randgebiete. Bevilkerungsabnahme in gréferen Ge-
bielen fithrt dort zu Unterauslastungen bestimmter
Infrastrukturbereiche, sine stark wach=sende Bevol-
kerung in wenigen Verdichtungsrdumen zu Uber-
lastungen.

Lingerfristig wird die gleichméBige Auslastung der
vorhandenen Infrastruktur und die sozialgerechte
Verteilung des Ersatz- und Neubedarfs zusidtzlich
erschwert, wenn natrliche Bevidlkerungsentwick-
lung und Wanderungen zu Verzerrungen im Alters-
aufbau filhren, Infrastruktureinrichtungen fir Klein-
kinder, Schiiller und alte Menschen sind dann un-
erwiinschten HBelastungsschwankungen im Zeitab-
lauf unterworfen. Ein anhaltendes Bevilkerungs-
wachstum in wenigen Riumen mit bereits hoher
Bevilkerungsdichte ist nicht zuletzt auch unter
dkologischen Gesichtspunkten unerwiinscht, Schlief-
lich erschwert der mit dem Bevolkerungswachstum
in den Verdichtungsriumen verbundene hohe aus-
lindische Bevilkerungsanteil die angestrebte soziale
und politische Integration der Auslinder.



C.34
Binnenwanderung der Erwerbspersonen 1870-1971

Binnenwanderungssaldo aut 1 000 Einw,
Abnahme: [ 6 und mehe

ﬁ Jbis unmwer 6

] Dbis unter 3

Zunahme: 0 bis unmr 3
m 3bly unter
[ & und mehr

Qualle: Wandearungrathatik W 13
Grundkarte Kroisgrenzen VZ 1970 Maistab 1 : 4 GO0 000
Karte 2um Raumardnungsbericht 1974 der Bundesreglerung, bearbeitet in der Bundesforschungsanstalt 1r Landaskunde und Roumordnung
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C356
Altersaufbau der Bevélkerung 1970

{Abhiingigkeitsverhattnis)

Verhitltnis der unter 15jahrigen plus

iber G4jdhrigen zu 100 der 15- bis B4jahrigen
untgr 51

51 bis wnter 58

- 58 bl unter 65
—
L

[

65 bis unter 69
68 und mehr

Quulle; VZ 1870
Grundkarte Krelsgranzen VZ 1970 Mulsisb 1 ; 4 0D0 00D
Karw rum Roumordnungsbericht 1974 der Bundesregierung, bearbeltet in der Bundesforschungsanstait fir Londeskunde und Reumordnung
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Tabelle C32

Binnenwanderung ') 1966 bls 1971

21 biz 34 fiber
Jahre 64 Jahre
Gebletseinheit 1000 Ein- | Saldoast | 1000Ein- | APHNOIO | prgerhs.
wohner im 1 000 Ein- wohnerim | o000 igay | Quote 1970
Alter von | wohner's) %) | Alter von
21 bis 34 fber 64
Jahren 'a) ¥) Jahren 'a) ¥)
1 BehIeEWIT ivesnnrendnarsasnitans —1B,5 —4,7 15,6 66,0 40,6
2 Mittelholstein—Dithmarschen ..... —32.6 —59 49 61,7 409
B RS oo w500 o m OB 23,6 04 — 35 56,8 44,9
4 Lineburger Heide ................ —&8,0 —24 239 63,9 421
SRR o 5 s d e a a - 75 —11 70 60,0 42,6
6 Ospabrick ........... S T —53.5 —2.4 4,7 67,1 409
FBERR e bR R e R —53.0 —1.8 4,2 69,0 39,6
B Minster ......... A LT L —21.4 — 04 99 63,8 a8.B
O Blelefeld . .....oovvvvvnvrvnsnnrans =37 —32 158 G0,2 42,2
b [ 2 F T ) ) S — A —11,0 1,5 52 57.5 44,0
11 Braunschweig ....cvocvnvrnnnrceras =524 —2,0 35 58,1 428
12 CBHNgOn ., . . vue counmnecaramnses | —353 —4,5 —15 58,9 41,7
13 Kmsmal o veera et aEces e cesnn] —398 —=09 14,7 60,4 42,1
14 Dortmund—Siegen .......co0000es —373 —0,4 - 81 57,1 40,2
I8 BSEON ivvissneanssnn Shaasilanns =H82 —-1,0 —248 53.7 B9
16 Dismeldort ..o vosvirsveniss s 50,0 7.9 —-121 528 44.5
T R T e A — 04 —2d 13,0 55,8 9.2
IBESIN ....ovvvenvmnenrrrrnennnsens 89,5 59 48 52,3 42,7
10 THBY s achnsiinsinssn-samasas veveas| =766 —0,1 84 658 41,0
20 -KODIODL . suviniansiiesninasis vos| =182 05 r2 61,6 40,0
21 Mittel—Osthessen . ....cceennnan —B67,0 —7.4 169 59,0 42,4
22 Bamberg—Hof .....cccicnaneenns — 76,6 — 5.6 - 20 61,1 46,9
23 Aschaffenburg—Schweinfurt ...... —21.9 —1.8 11,5 62,4 43,2
24 Frankfurt—Darmstadt ........... y a87.0 7.6 29 al,7? 46,5
25 Mainz—Wiesbaden ............... —254 —0,2 9.8 577 43.1
26 Saarland ... vuieeeiiinaneaineasss| —B66,7 —4.9 1.8 573 36,3
¥ Wit b i i —52,5 =03 0,0 598 42,2
28 Rhein—Neckar—Sadpfalz ......... 18,6 1,1 34 54,4 444
29 Oberrhein—Nordschwarzwald ..... 49 -39 24,0 556 458
30 MNeckar—Franken ........cc00000. 15,0 —2.1 - 51 53,7 48,4
31 Anshach—MNiimberg ........ venees| —11,3 —6,1 6,0 55,7 48,0
32 Regensburg—Weiden ............. —27.3 —-33 10,9 63,5 43,6
33 Landshut—Passan ....cevceccens — 18,7 —-04 a2 67,2 439
34 Minchen—Rosenheim ............ 102.2 1.6 11,4 48,8 49,6
35 Kempten—Ingolstadt ,............ =134 —0,3 13,9 60,8 46,8
36 Alb—Oberschwaben .......cco00een — 9.1 — 4.4 9.5 59.8 46,9
37 Oberrhein—Siidschwarzwald ...... 5.2 =52 204 60,2 46,1
38 Berlin (West) ......oovvrmvnrenans — 42,4 83 — 66,7 574 45.2
Bundesgebiet und Berlin [Wesl) ...... | 547 43,7

Cuellen: }) Wanderungstabelle ,W 13° der statistischen Landes@mler
1a) Fiir Niedersachsen liegen fiir 1967—1969 keine Daten fir Binnenwanderungen im Land vor, sondern nur
fiir die Landesgrenzen {berschreitenden Binnenwanderungen
th) Fiir Schleswig-Holstein liegen fir 1967—1969 keine Daten fur Binnenwanderungen der Ausldnder im Land
var, gondern nur {fir die Landesgrenzen (berschreitenden Binnenwanderungen
*] Bezogen aul die jeweilige Einwohnerzahl nach der VZ 1870
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C.3.3 Konsequenzen {lr die Raumordnungspolitik

Die Raumordnungspolitik der Bundesregierung ist
auf eine quantitativ und gqualitativ ausgewogene
grofirdumige Verteilung und Entwicklung der Be-
volkerung im Bundesgebiet ausgerichtet. Es ist da-
her notwendig,

— die Aufenwanderungsbilanzen zu slabilisieren,
da der Auslinderzuwachs vaor allem das Wachs-
tum weniger grober Verdichtungsriume unter-
stiitzt;

— ausgewogene Binnenwanderungen vor allem bei
den jingeren .Jahrgingen und den Erwerbsper-
sonen herbeizufihren, da die Binnenwanderungs-
verluste der diinner besiedelten Gebiete deren
wirtschaftliche und soziale Entwidklung erheb-
lich belasten;

— in diesen Gebieten die kleinrdumige Wanderung
durch den Ausbau von Entwicklungszentren zu
erleichtern und dadurch einer groBraumigen Ab-
wanderung zu begegnen.

Diese Zielsetzungen werden gelegentlich als mobili-
Litsfeindlich eingestuft, weil sie die Freiziigigkeit
der Wohnortwahl behindern wiirden. Ausgeglichene
Wanderungsbilanzen der Gebietseinheiten konnen
jedoch auch bei hoher Mobilitit {Wanderungsvolu-
men) angestrebt werden. Sie dridken auf der einen
Seite aus, daB individuelle Freizigigkeit weitest-
gehend verwirklicht ist; andererseits sind sie Vor-
aussetzung fir die sektorale Mobililit der Arbeits-
kriifte, fiir den beruflichen und sozialen Aufstieq,
fiir die Verbreitung von Innovationen und fir die
politische und soziale Integration der Bevélkerung
der verschiedenen Teilrdume.

Gleichwertige Lebensverhiltnisse sind auch eine
Voraussetzung dafiir, daB allen Menschen ein mig-
lichst grofles MaB an individuell bestimmier und
selbstverantwortlicher Geburtenplanung méglich ist.

C.3.4 MaBnahmen

Instrumente zur direkten Beeinflussung der groB-
raumigen Verteilung und Entwidklung der Bevilke-
rung (z.B. Zuzugsverbote) wiirden gegen den
Grundsatz der Freiziigigkeit verstofen. Raumord-
nungspolitik kann daher nur indirekt iber die
raumliche Verteilung der Arbeilsplatze, der Infra-
struktur, der Wohnungen und der Umweltqualitat
die angestrebte Bevidlkerungsverieilung erreichen,
Diese Mafinahmenbereiche sind in den folgenden
Kapiteln des Berichtes behandelt. Dazu zhhlen in
diesem Zusammenhang vor allem der Ausbau der
Bundesverkehrswege und der Hochschulen sowie
die MaBnahmen zur Verbesserung der wirtschafts-
nahen Infrastrukiur und zur Errichlung bzw. Siche-
rung von Arbeilsplitzen, die Stadtebauférderung,
die Regionalprogramme im sozialen Wohnungsbau
und die MaBnahmen des Arbeitsférderungsgeselzes.

Zur Abschwichung der Auslanderbeschiftigung und
zur Stabilisierung des auslindischen Beviélkerungs-
anteils in der Bundesrepublik hat die Bundesregie-
rung am 23. November 1973 einen Anwerbestopp
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fir auslindische Arbeitskrifle erlassen. Diese Mal-
nahme wurde vorwiegend aus konjunkturpolitischen
Griinden ergriffen und gilt fir die ganze Bundes-
republik einheitlich. Zur Vorbereitung regional dif-
ferenzierter SteverungsmabBnahmen hat die Bundes-
regierung mil den Landern eine Regelung [ir den
Zuzug auslindischer Arbeitnehmer in {iberlastete
Siedlungsgebicte abgestimml. Das betrifft Kreise
oder kreisfreie Stidte, in denen der Anteil der Aus-
linder an der Gesamtbevilkerung zum Stichtag
12%0 [= ca. 100% iber dem Bundesdurchschnitt)
und mehr erreicht hat (MuBzone). Solche RAume
unterliegen dann ein Jahr lang der Zuzugsbeschrin-
kung filr auslindische Arbeitnehmer, welche nur
noch im Rahmen des _regionalen Ersatzbedar{s" zu-
gelassen werden.

Die ,Regulierung des Zuzugs auslandischer Arbeit-
nehmer in fiberlastete Siedlungsgebiete® ist am
1. April 1975 in Kraft gelreten. Sie stimml mit den
Bestimmungen des Raumordnungsgesetzes (§ 2, Abs,
1, Ziff. 6) und auch mil den Zielselzungen des Bun-
desraumordnungsprogramms  fiir diberlastete Ver-
dichtungsrdume grundsitzlich dberein. Ein weiteres
Anwadchsen der Auslinderbeschdftigung wiirde dem
Grundsatz widersprechen, im Rahmen einer inter-
national keordinierten Entwidklungspolitik vermehrt
das Kapital zur Arbeit zu bringen. Nur so kann den
Bewohnern in den wirtschaftlich zurddigebliebenen
Gebieten der Abgabeldnder eine Alternative zur
Auswanderung angeboten werden. Fir die Wirt-
schaft der Bundesrepublik entstehl dadurch kinftig
ain zusitzlicher Anreiz, noch mehr Erwerbspersonen
aus dem inldndischen Erwerbspotential zu gewin-
nen,

Eine Stabilisierung der Auslinderbeschiftigung in
den Verdichtungsriumen wilrde auch dazu beitra-
gen, in diesen Rdumen die natiirlichen Ressourcen
nicht weiter zu belasten, Ebenso wiirde ein weiter
anhaltendes Wachstum der Verdichtungsrdume zu
{ibermafigen und teilweise einseitigen Belastungen
der Infrastruktur f[iithren. Schlieflich wirden sich
die heute bereits beachtlichen Segregationstenden-
zen auslandischer Minderheiten in den Verdich-
tungsriumen verstirken und die angestrebte so-
ziale Integration der auslindischen Wohnbevilke-
rung noch schwieriger gestalten.

Fiir die raumordnungspolitische Beurteilung ist ent-
scheidend, ob diese Regelung fiir die rdumliche Ent-
wicklung positive Entwicklungen ausldst oder ob
negative Effekte eintreten,

Raumordnungspolitisch erwiinscht ist,

1. daB der bei Vollbeschaftigung nicht mehr zu
deckende Arbeitskriftebedarf in den dberlaste-
ten Verdichtungsraumen zur verstirkten Schaf-
fung von Arbeitsplitzen in den abwanderungs-
gefdhrdeten Rdumen fihrt und damit den Ab-
wanderungsprozell vermindert,

2. daB mit dar VergriBerung der Zahl der Arbaits-
plitze auf die einseitige sektorale und beruf-
liche Struktur des Arbeitsmarkles in den Gebie-
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ten, die keiner Auslinderbeschriankung unter-
llegen, aufgelockert wird und

3. daf in den abwanderungsgefahrdeten Gebieten
durch die Zuwanderung von auslindischen Ar-
beitnchmern die Arbeitsmarkle vergrifert und
somit die Standortvoraussetzungen fiir die Indu-
stricansiedlung verbessert werden.

Raumordnungspolitisch unerwlnscht ist,

1. daf der Arbeitskriftebedarf der i{iberlasteten
Verdichtungsrdume zu wverstirkten Abwande-
rungsanreizen fir die deutschen Arbeitnehmer
in den ohnehin abwanderungsgefdhrdeten Rau-
men fihrt,

2. daf die Qualitit der Arbeitsplitze in den Ge-
biaten, die keiner Auslanderbeschrinkung unter-
liegen, gemindert wird, indem sich dort bevor-
zugle Belriebe mit ungualifizierten Titigkeiten
und hoher Auslinderbelegschaft niederiassen,

3. daB durch die erneut verstirkie Abwanderung
qualifizierter deutscher Arbeitskrifte eine we-
sentliche Standortvoraussetzung fiir die Ansied-
lung wvon Betrieben mit gualifizierten Arbeits-
plitzen in den abwanderungsgefihrdeten Réu-
men weilgehend entfalll.

Deshalbh sollte die nicht primir raumordnungspoli-
tisch motivierte Zuzugsregelung fir auslindische
Arbeitnehmer in uberlastete Siedlungsgebiete von
langfristigen, kontinujerlichen und stdrker koordi-
nierten raumwirksamen MaBnahmen begleilel wer-
den, Die raumordnungspolitischen Auswirkungen
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C.4 Flichennulzung

C.4.1 Aligameaine Ziela

Eine der Voraussetzungen fiir Lebensqualitit und
gleichwertige Lebensverhiltnisse besteht darin, dafl
ein fiir alle Nutzungsansprilche ausreichendes An-
gebot an Flichen in zumutbarer Entfernung verfiig-
bar ist. Raumstruktur und Landschaft miissen iiber-
dies in der Weise entwickelt werden, dab ein Aus-
gleich zwischen den Nutzungsanforderungen der
Gesellschaft und der Leistungsfdhigkeit der natiir-
lichen Grundlagen erreicht wird.

Vielerorts milssen Leistungsfihigkeit und MNutlzbar-
keit von Natur und Landschaft erst wisderherge-
stelit werden. Fir die Lebensqualitdt des einzelnen
Biirgers ist die kleinraumige Zuordnung von Flachen
fiir seine unterschiedlichen Nutzrungsanspriiche
malgebend. Die damit zusammenhingenden Fragen
werden im Stddtebaubericht 1975 behandelt.

C.4.2 Gesamirdumliche Situation

Die Flichennutzung im Bundesgebiel nach dem
Stand wvon 1971 wurde [m Raumordnungsbericht
1972 behandell. In dem Zeitraum von 1971 bis 1973
hat sich die Flichennutzung insgesamt nur gering-
[ugig verindert. Der Stand nach der Bodennutzungs-
erhebung von 1973 ist im folgenden Schaubild wie-
dergegeben.

Die Siedlungafldche (1973: 10,5%%) hat seit 1971 um

dieser Mafinahmen werden laufend beobachtet. ca. 51 000 Hektar (2% zugenommen. Als _Sied-
Flichennulzung in der Bundesrepublik Deutschland 1973
= = Gebiude—u. HotlkChen, Strassen, Wege, Eisenbahnen . _ .. ..... 2248 674 ha
Unkultiviere Moorflachan, Od=und Unland..ooooeeaisonnns T3 -
= = = Waldflichen, Forsten und Holzungen. .- ccvcevein cevinnanmseaf 171 555 &
B T T T A S e — L2 N

% der Wirtschaftsflachs

=g= Landwirtschaillich genulzle Fischen

-I- = Frindhiila, Gilent|. Parkaniagen, Spori~, Flug=u, Ubungsitichen__ . 358 328 «

m-o- Hichi mehr landvirischalilich genilzle Fidgchen . .. . .. ... 2T B0 =

.13 428 815 »

24762168 ha

Quelle: Statistisches Bundesaml; Land- und Forstwirtschaft, Fischerel, Fachserie B, Reihe 1, Bodennutzung und Emte

1973
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lungsflache® sind hier Gebdude- und Hofflachen,
StraBen, Wege und Eisenbahnen, Ziergirten, Fried-
hofe, Park- und Griinanlagen sowie Sport-, Flug-
und militarische Ubungsplitze zusammengefaBt. Der
Zuwachs seil 1965 um 150%e entsprichl mit ca.
340 000 Hektar etwa der 3,5fachen GroBe des Natur-
parkes Harz. Die Ausdehnung der Siedlungsfléche
um jihrlich rd. 1,8 %0 sait 1965 hal im Vergleich zur
Bevilkerungsentwicklung (jBhrlich rd. 0,6 %) fiber-
proportional zugenommen.

Die landwirtschaftlich genutzie Fldche (1973: 54,2 %)
hat hingegen sténdig abgenommen. 1971 bis 1973
sind weitere 75 100 Hektar aus der landwirtschaft-
lichen Nutzung ausgeschieden, seit 1967 sind es da-
mit insgesamt 570 000 Hektar, wobei allerdings der
Rickgang seit 1971 deutlich nledriger war als in
den Jahren davor.

In einigen Gebietseinheiten ist die landwirtschaft-
liche Mutziliche infolge immer noch umfangreicher
Kultivierungsmafnahmen wvon Moor, Odland und
Heidegebieten elwas angestiegen.

Mahezu gleich gebliehen ist seit 1971 der Anteil der
Waldfliichen (29,0 %), der Gewiisser (1,8 %/s) und der
unkultivierten Flichen (3,4 %), Insgesamt aber ist
seit 1971 der Anteil dieser naturnahen Fldchen im-
merhin um 0,2 % {rd. 18 000 Hektar) zurickgegan-
gen (vgl. Karte C.2.4); damit sind seit 1971 Tag fir
Tag rd. 240 000 m® naturnahe Flache einer anderen
Nutzung zugefiihrt worden,

Diese Nutzungsdnderungen im Berichtszeitraum sind
filr das gesamte Bundesgebiet nur scheinbar unbe-
deutend; im regionalen Mafistab nimlich ergeben
sich betrdchtliche Unterschiede im Verhidltnis der
Flichennutzungsarlen, Zudem werden mil den ge-
nannten Zahlen nur die quantitativen Verdnderun-
gen erfaBt; die damit verbundenen qualitativen Ver-
dnderungen werden nicht sichtbar. So kann bereits
eine geringfiigige Zunahme von Siedlungsflichen
in ohnedies stark besiedelten Gebieten weilgehend
irreversible MNachteile fiir die Lebensbedingungen
zur Folge haben,

C.4.3 TellrBumliche Situation

Im Bundesdurchschnill nimmt 1973 die Siedlungs-
fliche nur 10,5 % der Gesamtfliche in Anspruch; re-
gional weichen indes die Werte erheblich voneinan-
der ab, wie die Karten C.4.1 zeigen. In den Gebiets-
einheiten mit starker Verdichtung von Wohn- und
Arbeitsstitten betlrdagl der Anteil der Siedlungs-
flichen bis zu 27,1 % (z. B. Gebietseinheit Diissel-
dorf), wihrend er in den diinner besiedelten Ge-
biaten bhis auf 6,1°% (z. B. Gebietseinheil Lands-
hut—Passau) absinkt. Dennoch entfdlll in den diin-
ner besiedelten Gebieten aul jeden Einwohner
wesentlich mehr Siedlungsfliche als in den wver-
stidterten RAumen, So kommen in der Gebietsein-
heit Diasseldorl, trotz des hichsten Siedlungsfla-
chenanteils, auf jeden Einwohner nur 246 m*® Sied-
lungsfliche. Nahezu sechsmal mehr Siedlungsfliche
errechnel sich dagegen fir jeden Einwohner in
der Gebiptseinheil Lineburger Heide, die mit
1 392 m* Siedlungsfliche je Einwohner an der Spitze
liegt. Hinzu kommt freilich, dafl in den diinner be-
siedelten Gebieten der im Siedlungsbereich wor-
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handene Anteil an nicht bebauten Flichen grofer
ist als in den Stddten. Durch Abwanderung der
Bevdlkerung aus diinner besiedelten Gebieten er-
hoht sich zudem rein rechnerisch der Anteil der
Siedlungsfliche fir die verbleibenden Einwohner,
Seit 1965 hal sich die Siedlungsfliche in fast allen
Giebietseinheiten vergrofert, Hierbei haben aber vor
allem die bebauten Flichen (Hof- und Gebiude-
fliche, Verkehrsflichen) zugenommen. Fiir sie wer-
den nahezu viermal mehr Flichen als fiir die Qbri-
gen Siedlungsflichen (z. B. Sport-, Spiel- und Griin-
anlagen) in Anspruch genommen.

Audch die FrelfiGchen zeigen im regionalen Vergleich
erhebliche grofriumige Unterschiede zoungunsten
der stirker besiedelten Gebietseinheiten. Diese Un-
terschiede sind im Zeitraum von 1965 bis 1973 gro-
Ber geworden (vgl. Karte C.4.3), Als Freiflichen
sind hierbei landwirtschaftliche Nutzfliche ein-
schlielich Brache, naturnahe Flichen, Park- und
Grilnanlagen sowie Sport-, Flug- und militarische
Ubungspldtze zusammengefalit.

Innerhalb der Freiflichen sind fiir den 8kologischen
Ausgleich die naturnahen Flichen besonders wich-
tig. Thr Anteil hat sich, wie aus der Karte C.4.2 her-
vorgeht, in den einzelnen Cebietseinheiten nichi
wesentlich verdndert.

Allerdings sind in den naturnahen Flichen die in
der Statistik nichl ausgewiesenen Waltllichen so-
wie die kiistennahen Meeresflichen nicht enthalten.
Dies ist bei den norddeutschen Kistenlindern zu
bericksichtigan (vgl. Karte C.4.2),

Hinweise auf grobrAumige Unterschiede ergeben sich
auch aus der riaumlichen Verteilung der Verkehrs-
ilichen. Die kreisfreien Stidte in Hessen und Nie-
dersachsen weisen z. B. rd. 60 m® Verkehrsiliche
je Einwohner auf, Dagegen steht dort in den Land-
kreisen bis sechsmal so viel Verkehrsiliche
je Einwohner zur Verfiigung. In den diinner be-
sledelten Gebleten dienen jedoch viele Verkehrs-
wege vorwiegend der FlachenerschlieBung. Bezogen
auf die Gemeindefliche ergibt sich fiir die kreis-
freien Stadie Niedersachsens und Hessens ein
2,5mal dichteres Verkehrsnetz als fiir die Land-
kreise, Die héheren Anteile an Verkehrsilichen je
Einwohner lassen sich daher nicht so interpretieren,
als seien die dilnner besiedelten Gebiete bevorzugt
mit Verkehrswegen ausgeslatlet.

Die Verdnderungen in der Flichennulzung lassen
insgesaml erkennen, daB Flichen mil dkologischen
Funktionen, die jedoch schwer meBbar sind, wegen
der bislang ecinseitly dkonomisch orientierten Be-
wertung von Flichen, laufend weiter zuriickgadringt
werden,

C.4.4 Entwicklungstendenzen

Die bisher erkennbaren Entwicklungen der Flichen-
nutzung werden sich aller Voraussicht nach auch
in Zukunft fortsetzen.

Die steigenden Flichenanspriiche sind weniger Aus-
druck und Folge eines Beviélkerungs- und Arbeits-
platzwachstums. Vielmehr handelt es sich um einen
zusatzlichen Flachenbedarf, der durch steigende



C.4.1
Siedlungsflache 1965 und 1973

Anteil an der Wirtschaftsflache 1965 Antail an der Wirtschaftstlache 1973
I:l unter 10 % I:] unter 10 %

[ 10 bis unrer 15% [ 10 biz unter 16 %

16  bis unter 20 % 15 bis unter 20 %

[ 20 bis unter 30% [0 20 bis unter30%

[ 30 % und mehr I 30 % und mehr

Siedlungstidche je Einw. 1985 Siedlungsfiiche je Einw. 1973
E unter 200 gm == unter 200 gm
] 200 bis unter 400 gm ] 200 bis unter 400 gm
400  bis unter 60O gm 400  bis unter 600 gm
=] 600 bis unter 1 000 gm ] 600 bis unter 1 000 qm
[ 1 000 gm und mehr [ 1 000 gm und mehr

Qualien: Stativt. Bundesamt (Hrsg,): Fachsorie B, Relhe 1: Bodennuizung und Ernwe 1966, 1972, 1973
Grundkarte Gebietsginheiton BROP, Mallstab 1 : 10 000 000

Karie zum Roumordnungsboricht 1974 der Bundasregierung. beerbeitet in der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunds und Raumordnung
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C.4.2

Naturnahe Flache 1965 und 1973

Anteil an der Wirtschaftsflache 1965

— unter 15 %

[] 16 bis unter20%
[] 20 bis unter 30 %
[ 30 bis untar 40 %
] 40 % und menr

Naturnahe Fliche je Einw, 1965

= unter 500 gm
[] 500 bis unter 1 000 gm
1000  bis unter 2 000 gm
-?m bis umer 4 000 gm
- & 000 gm und mghr

Antail an der Wirtschaftsflache 1973
] unter 16 %
[ ] 15 bis unter20%
] 20 bis unter 30%
30 bis unter 40 %
[0 40 % und mehr

MNaturnahe Fliche je Einw. 1873
] unter 500 qm
D 500 bl unter 1 DDO gm
1000 bis unter 2 000 gm
[ 2000  bis unter 4 000 gm
=1 4 000 gm und mehr

Gusllen: Statist. Bundessmy (Hrsp): Fachsoris B, Aeihe 1: Bodennutzung und Ernte 1965, 1972, 1973
Grundkarte Geblgtseinheiten BROP, Mallstab 1 : 10 000 000
Karte zum Reumerdnungsbericht 1874 der Bundesreglerung, bearbeitet in der Bundesforschungeanstalt filr Landeskunda und Asumordnung
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c43
Brachflache 1965 und 1972

Anteil an der Wirtschafisfliche 1965 Anteil an der Wirtschaftsflache 1972
—1 unter 0,5 % = unter 0.5 %

106 bis unter 1,0% o5 bis unter1,0%

] 1.0 bis uner20% 110 bis unter 20%

[ 2.0 % und mehr 1 2,0 % und mehyr

Freiflache 1965 und 1973

Freifléche je Einw, 1865 Freiflache je Einw. 1973
| unter 1 000 gm E unter 1 000 gm
[ 1000 bis unter 2000 gm [] 1000 bis unter 2 000 gm
] 2000  bis unter 4 000 gm 2000  bis unter 4 000 gm
[ 4000 bis unter 8000 gm 4000  bis unter 8 000 gm
=11 & 000 gm und mehr [ 8000 qm und mehr

Qusllen: Stathve. Bundesamt [Hreg, }: Fachsaria B, Reiha 1: Bodennutzung und Ernte 1965, 1872, 1973

Grundkorten Gebletseinhelton BROP, Mallstab 1 : 10 000 000
Karte zum Rsumordnungsbericht 1974 der Bundesregierung, bearbeitel in der Bundetforschungaanstalt fir Landeskunde und Rournardnurng
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Ansprilche der Bevélkerung an dle Versorgung
mil Wohnraum und Infrastruklur sowie durch struk-
turelle Verdnderungen im Produktions- und Dienst-
leistungsbereich hervorgerufen wird. Dies betrifft
insbesonders die dichter besiedelten Réume, in
denen auch bei stagnierender Bevilkerungs- und
Arbeltsplatzentwicklung ein weiler anwachsender
Bedarf an Siedlungsflichen auftreten wird. In die-
sen Rdumen wird gleichzeilig ein erhéhter Flachen-
bedarf fiir Freizeit und Erholung sowle fiir Skolo-
gische Ausgleichsfunktionen zu erwarten sein. Ein-
zelheiten werden im Slddtebaubericht 1975 behan-
delt. Aus dieser Anspruchskonkurrenz ergeben sich
Konflikte, zu deren Losung gemeindliche Planungen
zunehmend auch auf dbergreifende Flichenkon-
zeptionen der Raumordnung und Landesplanung
angewiesen sind.

Im Raumordnungsbericht 1972 hat die Bundesregie-
rung Vorausschitzungen einer denkbaren Entwick-
lung der Flachennutzung verdiffentlicht, Aus einer
weiterfilhrenden Untersuchunyg liegen inzwischen
erste Ergebnisse vor. Sie zeigen v, a., dab der 1972
prognostizierte Bedarf an Siedlungsilichen aufgrund
der unzureichenden Datenlage fir Verdichtungs-
rdume vermutlich dberschitzt, fiir die dinner be-
siadelten Geblete miglicherweise unterschitzl wor-
den ist. Insgesamt dirfte die seinerzeit fiir 1985
prognostizierte Ausweitung nur bei einer ungehin-
derten Fortselzung der bisherigen Entwicklung und
einer weileren Steigerung der Flichenbediirfnisse
der Bevillkerung erreicht werden.

Die naturnahen Flachen werden, wenn der Trend
der vergangenen Jahre anh#lt, besonders in den
stirker besiedelten Rdumen weiter abnehmen und
dort die bereits heute vielfach ungiinstige Situation
noch mehr verschlechlern. So werden =z B. nach
ersten Untersuchungsergebnissen in der Gebiets-
einheit Frankfurt-Darmstadt (24) im Jahre 1985 nur
ca. B850 m® an nalurnaher Fliche auf den einzelnen
Einwohner entfallen, bei einem Durchschnitt von
ca, 1550 m*® paturnaher Fliche je Einwohner in
Hessen,

Die Waldflachen, die von 1965 his 1970 leichl rick-
ldufig waren, werden bis 1985 wieder grifier wer-
den. Das schliefit nicht aus, daB in den hoch ver-
dichteten Gebietseinheiten, z. B. der Gebietseinheit
Frankfurt-Darmstadt (24), sich der riicklaufige Trend
fortsetzen wird.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf im Bundes-
gebiet audch bei einem Rudigang der Bevalkerungs-
zahl und des Arbeitsplatzwachstums wegen der an-
teilig hbheren Flachenanspriche keine wesenlliche
Verminderung des Flachenbedarfs zu erwarten ist.

C.4.5 Brachfallen landwirtschafllicher Nutzflichen

Zwischen 1971 und 1973 haben im Bundesgebiet
die nicht mehr genutzten landwirtschafllichen Fla-
chen um 11% zugenommen, Insgesamt aber ma-
chen die Brachflichen 1973 mit rd. 272 000 Hektar
erst 1,1 %o der Wirtschaftsfliche bzw, 2 %s der land-
wirtschaftlich genutzen Flichen aus. Sie stellen
groBriumig — wie auch die Karte C4.3 zeigl —
noch kein gravierendes Problem dar.
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Allerdings sind bereits regionale Konzentrationen
von Brachflichen festzustellen: Vorwiegend im Um-
kreis von Verdichtungsréumen und Industriestand-
orten, in Gebieten mit unglinstigen natirlichen
strukturellen und arbeitswirtschaftlichen Bedingun-
gen sowle hohem Anteil ungweckmaBig organisier-
ter Mebenerwerbsbetriebe, dabei nimmt die poten-
tielle Brachebildung mit der Addition eine Vielzahl
von unginstigen Faktoren zu. Dies gilt vor allem fiir
das Ruhrgebiel, das Sauver- und Siegerland, den
Westerwald mit dem Lahn-Dill-Gebiet, das Saar-
und MNaheland, die Westpfalz, den mittleren Ober-
rhein und den Untermain-Spessartraum, wo die
Brache 1970 schon zum Teil mehr als 10%s und
drilich bis tber 30% der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache erfaBt hat, Betroffen sind aber auch
in Teilgebieten ausgesprochene Fremdenverkehrs-
raume, wie Harz, Schwarzwald und Alpen.

Es ist damit zu rechnen, dab, insbesondere durch
den Skonomisch bedingten Wandel in der Agrar-
struktur, die Brachflichen in den Gebisten mil un-
ginstigen Produktionsbedingungen noch stirker zu-
nehmen werden, Dort wird den ungenutzten Fli-
chen kein auch nur anndhernd gleich groBer Flé-
chenbedarf Hir andere Mutzungen gegentberstehen.
Vielfach konnte bei gegebenen landeskulturellen
Voraussetzungen die Erstaufforstung cine auch dko-
logisch sinnvolle Alternative darstellen. Erste Be-
rechnungen fur die Gebietseinheiten Hannover (10)
mit ca. 2,9%, Westpfalz (27) und Mittel-Osthessen (21)
deuten daraul hin, daB bis 1980 der Umfang der
Brachflichen in einzelnen Gebielseinheiten ganz
erhebliche Teile der landwirtschafilich genulzten
Flache erfassen konnte. Freilich deutet die gegen-
warlige Entwicklung darauf hin, daB landwirtschalt-
liche Flichen derzeit nicht mehr im bisherigen Um-
fang aus der landwirtschaftlichen Bewirlschaftung
entlassen werden,

Fiir die riumliche Entwiddung ist die Zunahme der
Brachflachen nicht generell negativ zu beurteilen:

1. Im allgemeinen hat die Brache dkologisch vor-
teilhafte Wirkungen. Besser als z.B. inlensiv
landwirtschaftlich genutzte Flichen vermag sie
tikologische Ausgleichsfunklionen zu erfillen.
Aus landschaftsdkologischen Griinden bestehen
in den meisten Fillen keine Bedenken, Brach-
flichen sich selbst und somit der natGrlichen
Sukzession zu iiberlassen. Auf entsprechenden
Standorten kénnen sich z. B, in natiirlicher Suk-
zession Brachlandvegetationen und -faunen ent-
falten, die sowohl hinsichtlich ihrer dkologischen
Leistungsfihigkeit als auch hinsichtlich des Land-
schaftsbildes glinstiger zu beurieilen sind als
landwirtschaftlich  intensiv  genutzte Flichen,
Brachflichen kénnen also nicht generell als Land-
schaftsschiden hingestellt werden. Hiufig wer-
den sie vielmehr [ir Uberlastete Landschaften
die Miglichkeit der Regeneration eroffnen.

2. Das Brachfallen vor allem von kleineren Parzel-
len zwischen landwirtschaftlich oder anderweitig
genutzen Flichen kann unter bestimmten Vor-
ausselzungen unginstige Auswirkungen zur
Folge haben, etwa Beeintrichligungen des Na-
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turhaushaltes, des _Erholungswertes® der Land-
schaft und des Landschaftsbildes oder anderer
MNutzungsformen, etwa benachbarler landwirt-
schafilicher Nutzflichen. Brachflichen bediirfen
nur dorl einer .Pllege®, wo sie unginslige Aus-
wirkungen aul benachbarte Flichen haben oder
das landschaftliche Erscheinungsbild storen.

3. Ein Brachfallen bisher landwirtschaftlich genutz-
ter Flichen In den gegenwirtig filr maglich ge-
haltenen GréBenordnungen (vgl. ROB 72) konnte
grofiraiumige Veranderungen auch des bisher
vielldltigen Landschafltsbildes zur Folge haben.
Fiir diesen Fall miiffite vorab sorgfiltip unter-
sucht werden, ob dadurch Entwicklungen einge-
leitet werden, die ckologisch oder fur das Land-
schaftsbild irreversibel sind.

4., Es isl aber audh nichl auszuschliefen, dal das
Brachfallen landwirtschaftlicher Nutzflichen weit
unter den wvorausgeschitzten Werlen bleiben
wird, Wachsendes UmwelthewubBtsein, steigende
Kenntnisse iiber die Wedhselwirkungen zwischen
Agrarwirtschaft und Umwell sowie zunehmendes
Interesse an qualitativ einwandfreien Agrarpro-
duklen lassen einen Verzidit aufl die weilere
Intensivierung der Agrarproduktion zugunsten
des Einsatzes von mehr Agrarfliche denkbar er-
schaeinen,

C.5 Natiirliche Ressourcen

C.5.1 Aligemelne Ziele

Zu den Grundaufgaben der Raumordnung gehért
eine langfristige Mulzungsplanung zur Sicherung
natiirlicher Ressourcen. Mit einer zwedkmiBigen
Ordnung und Gestaliung des Raumes schaffl die
Raumordnung unerlaBliche Voraussetzungen [ir
einen wirksamen Umweltschutz. Sie beugt damit —
neben den gleichialls erforderlichen technischen
Mabnahmen des Umweltschutzes — einer Beein-
lrachligung der natdrlichen Lebensgrundlagen im
Bundesgebiet vor.

Andererseils triagl der Umweltschutz mit seinen
raumbezogenen MabBnahmen wesentlich dazu bei,
die raumordnungspolitischen Zielvorstellungen fur
die Entwicklung der Raum- und Siedlungsstruktur
zu verwirklichen. Diese Zielsetzungen der Bundes-
regierung liegen auch der EntschlieBung ,Raumord-
nung und Umweltschutz® der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung zugrunde [vgl. ROB 72 5. 144 ).

Die wvielfdltigen Nutzungsanspriiche an den Raum
und seine Ressourcen fihren zwangsliufig zu Ver-
dnderungen seines Okologischen Gefilges mit oft
unerwinschten Auswirkungen. Beecintridhtigungen
der natiirlichen Lebensgrundlagen lassen sich jedoch
nur zu einem Teil durch technische MaBnahmen des
Umweltschutzes vermeiden, vermindern oder besei-
tigen. Deshalb bedarf es einer langfristigen plane-
rischen Sicherung der Ressourcen. Sie kénnen viel-
fach erst hierdurch nachhaltiger und kostengiinstiger
bewirtschaftet werden,

In allen TeilrBumen des Bundesgebietes sall statt
grofriumiger einseitiger Nutzung eine der okolo-

gischen Leistungsfdhigkeit enlsprechende Mischung
von Nutzungsfunktionen erhalten, verbessert oder
geschalfen werden. Gebiete mit hohem okologischem
Ausgleichspotential sind den ausgleichsbediirftigen
Gebieten zuzuordnen, Ansatze hierflr enthédlt das
Bundesraumordnungsprogramm, vor allem in der
geplanten Auswelsung von Vorranggebieten im
Rahmen der riumlich-funktionalen Aufgabenteilung
{vgl. Abschnitt C.2.5).

Fiir die langfristige Sicherung der nattirlichen Res-
sourcen mit raumbezogenen Mitteln bestehen [ol-
gende Einzelziele:

— Dkologisch funktionstihige Riume mit geeigne-
ter naliirlicher Ausslatlung sollen gesicheri und
ausgebaut werden, um hohe dkologische Lei-
stungs- und Regenerationspotentiale zu schaffen
und zu erhalten.

— Landschaflstypische Strukturen sollen erhalten
und gestaltet werden, um die landschaftlichen
Erlebniswerte zu verbessern,

— Die Ressourcen, die sich nicht oder nur sehr
langsam regenerieren, sollen sparsam bewirt-
schaftet und Gebiete mit abbauwiirdigen Lager-
stitten, Heilquellen oder Naturschutzobjekten
langfristig gesichert werden.

— Die begrenzte Ressource Raum soll durch stand-
ortgerechte Mehrzwedinutzung rationell bewirt-
schaftet und dadurch die Eignung fiir mégliche
Folgenutzungen erhalten werden.

— Die rdumlidhen Voraussetzungen sollen geschat-
fen werden, daf o6kologisch bedeutsame und
artenreiche Biotope erhalten bleiben und dadurch
hohe biologische Potentiale wie auch die Mog-
lichkeiten fiir wissenschaftliche Forschung ge-
sichert werden.

— Regionale Unterschiede in der Umwelthelastung
sollen abgebaut werden, indem die Situation in
stark belasteten Gebieten werbessert und der
Zustamd von geringbelasteten Gebielen langfri-
stig gewahrt wird,

— Umwaeltschonende Tediniken sowie Verfahren
zur Verwertung und Wiederverwendung der Res-
sourcen sollen in starkerem Mabe entwickelt
und angewendet werden,

— SchlieBlich missen die grobraumigen und natio-
nale Grenzen iiberschreitenden 6kologischen Zu-
sammenhinge beachtet werden.

Durch diese Ziele sollen Boden, Luft und Wasser
sowie Pflanzen- und Tierwelt vor nadhteiligen Wir-
kungen menschlicher Eingriffe geschitzt werden. Er-
schwert wird dies dadurch, daB fiir Entscheidungan
iber konkurrierende Nutzungsanspriiche ékologische
Beurteilungsmafistibe weitgehend fehlen.

Eine wmfassende Darstellung der Umweltsiluation
enthalten das Umweltprogramm 1971 und der Raum-
ordnungsbericht 1972 der Bundestegierung sowie
das Umweltgutachlen 1974 des Rates von Sachver-
stindigen filr Umweltfragen. In diesem Raumord-
nungsberichl liegl das Schwergewicht der Darstel-
lung bel der Ressource Wasser sowis bei Aussagen
zu den Ressourcen Boden (Fliche) und Energie in
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den Abschnitlen C.4 bew. C.7, wdhrend die Ressour-
cen Luft/Klima (Luftverunreinigungen, LArm) und
Vegetation (Grinordnung) wegen ihrer siedlungs-
spezifischen Bedeutung im Stidtebaubericht 1975 be-
handelt werden. Beispielhalt ist die gegenwirtige
und die zu erwartende Belastung der Ressource
Wasser dargestellt, da dem Wasser in seiner
existentiellen Bedeutung fir das menschliche Leben
und als steuerndem Faktor der Dkosysteme eine
Schliisselfunktion fir die planerische Entwidklung
der Raum- und Siedlungsstruktur zukommt, Ange-
sichls der an seine Menge und Qualitat zu stellen-
den Anforderungen wird das Wasser in zunehmen-
dem Male begrenzender Faktor fiir Standortent-
scheidungen der Siedlungs- und Wirtschaftsentwick-
lung werden,

Aus den raumordnerischen Zielen fiir die Sicherung

der natirlichen Ressourcen lassen sich flir wasser-

wirtschaftliche Fragestellungen folgende Forderun-
gen ableiten:

— Die angestrebte Siedlungs- und Wirtschaftsent-
widdung ist anf die Méglichkeiten der langfristi-
gen regionalen Wasserversorgung und Abwas-
serbeseiligung abzustimmen.

— Gebiete mil besonderen Funktionen [ir die lang-
fristige.  Sicherstellung der Wasserversorgung
sind auszuweisen (Vorranggebiete).

— Erfordernisse der Wassermengen- und Wasser-
gltewirtschaft sind bei der Planung der Raum-
und Siedlungsstruktur stirker zu beriicksichtigen.

— Fiir Betriebe mit besonders schadlichen Abwas-
sern ist eine ilberdrtliche Standortplanung not-
wendig. Auch die Abwasserbeseitigung erfordert
eine iiberdrtliche Planung (ZusammenschiuB zu
Gruppenklaranlagen).

C.5.2 Belastungssituation der Ressource Wasser
und Entwicklungstendenzen

Die nutzbaren Wassermengen sind begrenzl und
heute zum grifiten Teil erschlossen. Mit den ver-
fiigbaren Mengen kann der Wasserbedarf des Bun-
desgebieles in der Regel gedeck! werden. Aber
bereits heute treten Engpésse der Wasserversorgqung
in Teilrdumen auf, die auf die regicnal und zeitlich
ungleiche Verteilung des Wasserdargebots oder auf
unzureichenden Gewdsserschutz, der eine Aufbe-
reitung erschwert oder unmoglich macht, zuriick-
zufithren sind.

Die ungleiche Verteilung des Dargebots kann bis
Zu einem gewissen Grade durch den Verbund zu
grifieren Versorgungssystemen oder den Aushan
von Fermnwasserversorgungsleitungen ausgeglichen
werden. Die steigenden Meangenanforderungen ge-
rade in dichtbesiedelten Gebieten fithren dazu, dai
gqualitativ gutes Wasser immer mehr aus entfern-
ten Gewinnungsgebieten mit erheblichen Investitio-
nen erschlossen werden mul.

In den vergangenen Jahren erhdhle sich der Was-
serverbrauch aller Verbrauchergruppen in der
Bundesrepublik: Er stieg bei der Bevdlkerung von
durchschnittlich 92 Litern je Einwohner und Tag
im Jahre 1960 auf 123 Liter im Jahre 1972, also
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um rd. 34 %e. Bis zum Jahre 2000 wird ein Mittel-
wert von rd. 200 | je Einwohner und Tag erwartel,
Die Abgabe von Wasser aus der &ffentlichen Ver-
gsorgung an die Industrie steigerte sich wvon 1960
bis 1972 — bei hoher Eigenférderung — um 8 %q.
Die Gesamtwassernulzung der lndustrie nahm in
den Jahren 1859 bis 1869 insgesamt um 32% zu.
Die einzelnen Industriegruppen zeigen dabei sehr
unterschiedliche Zuwachsraten, iberdurchschnitt-
lich nahm der Wasserbedarf der chemischen Indu-
strie (62 %a) zu.

Mach Herkunft des Wassers wurden 1971 im Bun-
desgebiet folgende Mengen [ir die offentliche Was-
serversorgung geférdert:

Quellwasser ............ 352 Millionen m* 9%
Echtes Grundwasser ....2 1706 Millionen m* 57 %
UerfItral «.oicevnsoosons 501 Millionen m* 13%0
Angereichertes

Grundwasser .......... 420 Millionen m* 11%
FluBwasser ............ 51 Millionenm®* 1%,
Seewasser .....c..e.0cen 112 Millionen m* 3%,
Talsperrenwasser ...... 205 Millionenm® 6%
insgasamt .....oooo00ln 3 826 Millionen m* 100 %

COuelle: Verband der Deutlschen Gas- und ‘Wasserwerke
e V.

Die Karte C. 5.1 zeigt die regional und sektoral un-
terschiedliche Inanspruchnahme des Wasserdar-
gebots. Aulfallend ist die starke Beanspruchung der
Wasservorkommen entlang der Rheinachse. Abge-
sehen von der intensiven Nulzung des Oberflichen-
wassers — insbezondere fir Kihlzwecke — werden
von der Industrie groBe Mengen an Grundwasser
gefardert.

Die Belastung der Gewisser der Bundesrepuhlik ist
durch die Einleitung unbehandelter und unzurei-
chend behandelter Abwisser erheblich gestiegen.
Vor allem die chemische Industrie leitet immer mehr
schwer abbaubare oder zu beseiligende Inhaltsstoffle
in Fliefgewdsser ein, die auch fir die Trinkwasser-
versorgung herangezogen werden miissen. Entlang
des Rheins als Hauptstandort der chemischen Grofi-
industrie kann die Trinkwasserversorgung in eini-
gen Cebieten, insbesondere bei langeren Trocken-
perioden, bereits kritisch werden. Schon heute be-
trigt in einigen Flissen der Anteil an Abwasser
nach dberschligigen Berechnungen (chne Kiihlwas-
ser) zu Niedrigwasserzeiten bel durchschnittlichem
Verbrauch ca. 30%; bel Spitzenbelastungen zu
MNiedrigwasserzeiten diirfte der Abwasseranteil his
1885 sogar auf B0% ansteigen. Zusltzliche Ge-
wasserbelastungen ergeben sich aus der unsach-
gemafien Ablagerung von Abfdllen, aus Schadens-
fallen in Betrieben und beim Transport wasserge-
fihrdender Stoffe sowie von Schadstoffen, Diinge-
und Pflanzenschutzmitteln, die durch Niederschlige
von {iberbauten Flachen bzw. landwirtschaftlich
genutzten Flichen abgeschwemmt werden.

Die regional unterschiedliche Behandlung des Ab-
wassers ist in den Karten C.5.2 bis C.5.4 dargestellt:



C.5.1

Wasserforderung der Industrie und der offentlichen
Wasserversorgung 1969

Wasserfarderung in 1 000 cbm je Tag &
Indusirie:

| Oberfiichenvwrsser
L | Grundwosser

Offentliche Wasserversorgung: I
- Grund- und Obarfldchenwasser - -
‘Atmhm utlm'hrdm‘,} o 100 1 000 10 000

1 000 chim e Tag

Qualie: Statist, Bundesami (Hrg, ): Fachsario O, Reiba &
Grundkarte Gebiettsinhaiten BROP, Kraisgrenzan VZ 1870 Malistab 1 : 4 000 OO0
Karte zum Raumordnungabericht 1974 dar Bundasregiarung, bearbaitet in der Bundesforschungsanstait fir Landeskunde und Raumardnung
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C5.2
Offentliche Abwasserbeseitigung 1969

Abwasserbeseitigung in 1 000 cbm je Tag

Gareinigt in offentlichen Klgrunlsgen @
Bach- und Grundwasser
industrielles Abweassar
haugliches und kilgingawer bliches Abwatser

0 100 1 000 10000
1 00O chm je Tag

Lingerginigt:
hiwsliches und kigingawerbliches Abwasar
wigena Berechnungan)

Quelle: Statist. Bundetamt (Hreg.): Fachsaria O, Aaibe &
Grundkarte Geblenainheiten BROP, Kreisgrenzen VZ 1970 MaBstb 1 : 4 000 000
Karty zum Roumordnungsbericht 1974 der Bundesregierung, bearbeitet in der Bundesforschungssnitalt fir Lanosskunds und Raumordnung
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C.b.3
Abwasseraufkommen der Industrie 1969

Iir‘
/|
f'li
/|
Abwasseraufkommen in 1 000 cbm je Tag &
[ verschmutzt Igereinigt und ungereinigt)
[ nicht werschmutzt und ungandtzt
- Fuhlwassr
10 100 1 00O 10000

1 000 com je Tag

Qualh: Stetht, Bundesamy [(Hrsg.): Fachsarie D, Aeihe B
Grundkarie Gebigtsginheiten BROP, Kreisgrenzen VZ 1870 Mallstab 1 : 4 000 000
Karta zum Raumordnungsbericht 1874 der Bundesregierung, bearbeitet in der Bundesfomchungsanstalt Tur Landeskunde und Reumordnung
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C.5.4
AnschluB an vollbiologische Klaranlagen 1969

Anzahl der Einwohner
mit Anschiull an vollbiologiiche ]
Kibranlagen (in Barlin (West)
mit Abwasservermegnung)

B mit unzureichendem oder ohne 1
Anschiull an Kliranlagen 3 A = o

Quelie: Abwasterstatistiken dar Lindar 1969
Grundkarte Geblstseinhei ten BROP, Kralsgrenzan VZ 1970 Malsiab 1 : 4 000 000

Karte zum Rasumardnungsbericht 1974 dor Bundesregierung, bearbeitet in der Bundesforschungsanstalt fir Landgskunde und Raumordnung
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Wie die Karte C.5.2 zeigt, ist der Anteil der Ein-
wohner, deren Abwasser noch nicht in &ffentliche
Sammelkanalisation abgeleitet oder nach Sammlung
unbehandell in die Gewdésser eingeleitet wird, in
den meisten Gebietseinheiten noch relaliv hoch
{ca. 20 bis 50% des Gesamtaufkommens), Das
ungeklirt abgeleitete Abwasser erreicht in den Kii-
stengebieten die héchsten Anteile. Etwa die Hélfte
des industriellen Abwassers (ohne Kiihlwasser) wird
unmittelbar iiber offentliche Sammelkanalisation
abgeleitet, Davon wurden noch 1868 58% In
offentlichen Kldranlagen behandelt, Zusdtzliches
Schmutzwasseraufkommen aus dem Oberflichen-
abflud von bebauten Flachen in dichtbesiedelten
Réumen ist statistisch nur unzureichend erfadt und
deshalb nur teilweise kartografisch ausgewiesen.

Die Aussagen der Karte C53 beruhen auf nicht
fiberprilften Eigenangaben der Betriebe. Glaichwahl
lassen sie die starke Belastung des Rheins mil
Abwasser und Kihlwasser erkennen. Der hohe An-
teil unverschmutzten und ungenutzten Wasser in
den Gebietseinheiten Disseldorf und Koéln stammt
aus der Absenkung des Grundwassersplegels fir
den Kohlebergbau.

In der Karte C.5.4 ist der Ausstattungsgrad der voll-
biologischen Klaranlagen von 1969 dargestellt. Seit-
dem sind weitere Anlagen In Betrieb genommen
worden. 1969 waren 349% der Bevélkerung an
eine vollbiclogische Kliranlage angeschlossen. Auf-
fallend sind die hohen Anschlufwerle in einigen
relativ dunn besiedelten (Lineburgerheide, Braun-
schweig, Goéttingen) und die niedrigen AnschluB-
werle in dicht besiedelten Gebietseinheiten (Essen,
Kéln, Mainz—Wieshaden). Die regional unterschied-
liche Belastung der Gewidsser wird erst durch abso-
lute Zahlen der nicht an vollbiologische Kliranla-
gen angeschlossenen Elnwohner deutlich. So konzen-
trieren sich an Mitlel- und Miederrhein ca. 8,7 Mil-
lionen Einwohner und an Elbe- und Wesermiindung
ca, 5,6 Milllonen Einwohner, deren Abwdésser nicht
vollbiologisch gekldrt abgeleitet werden.

In diesen Cebielen kommt eine (berdurchschnitt-
liche Belastung mit industriellen Abwéssern noch
hinzu. Um die gesamte Abwasserbelastung in den
Teilrdumen festzustellen, missen kinftig weitere
Merkmale (Schadlichkeit des industriellen, klein-
gewerblichen und landwirlschaftlichen Abwassers,
Leistungsfihigkeit der Abwasseranlagen) statistisch
erfalt werden. Schwerpunkte fiir Investitionen im
Klaranlagenbau kénnen aus der Karte C.5.4 abgelei-
tet werden,

Die Karte C.5.5 zeigt den biologischen Gewésser-
gitezustand der Flisse im Bundesgebiet. Trotz
zahlreicher MafBnahmen in den letzten Jahren
konnte noch keine wesentliche Verbesserung er-
reicht, werden. Bel der Beurteilung dieser Karle
ist zu bericksichtigen, daB Versalzung, hoher
Schwebstoffanteil sowie die Kumulation anorgani-
scher und nicht abbaubarer organischer Stoffe als
wesentliche Belastungsmerkmale methodisch nur
unzureichend erfabt sind.

Das Selbstreinigungsvermogen der Gewadsser ist
vielfach dberfordert und das natiirliche Gleich-
gewicht in vielen Gewlisserabschnitten, oft in gan-
zen Oewdssern, gestdrt. Zu der Abwasserlast kom-

men noch aufgewdirmte Kithlwasser, die den Sauer-
stoffgehalt verringern und die Selbstreinigung der
Gewilsser weiter mindern. Um das Ziel des Umwaelt-
programms der Pundesregierung zu erfillen, fir
alle verunreinigten Cewdsser mindestens die zweil-
beste von vier Giiteklassen zu erreichen, sind noch
erhebliche Anstrengungen erforderlich. Die Reini-
gung der Abwisser in konvenlionellen biologischen
Abwasserreinigungsanlagen reicht allein nicht aus.
Weitergehende Mabnahmen zur erforderlichen Sa-
nierung der Gewdisser, wie Entfernung entsprechen-
der Stoffe bei Einleitung in Seen und langsam flie-
Bende Gewdsser sowie von schwer abbaubaren
kiinstlichen organischen Stoffen und Schwermetal-
len, sind notwendig.

Meubau und Aushau von Kliranlagen haben die
steigende Belastung der Gewdsser nichl auffangen
kénnen. Fiir Abwasserreinigung und Kanalisation
wurden von der Gffentlichen Hand In den Ldndern
1972 und 1973 invesliert:

Bauvolumen in
Land Millionen DM
1972 | 1972
Schleswig-Holstein ....| 47 77 (464 %)
| Hamburg ......occvuins 98 100 [+ 2%
Bremen .......ocoo0vaeee| 24 25 [+ 4%)
Niedersachsen  ........ 225 275 [+22%)
Hessen ....... virasanas]| 368 414 (+12%)
MNordrhein-Westfalen ....| 713 716 -
Rheinland-Pfalz ....... | 204 223 (4 9%)
Baden-Wiirttemberg ....| 346 270" (—229%,)
Bayern ......... L. 305 437 [+43%) |
Saarland .............. 41 33 (— 5% |
Berlin (West) ..........| 114 110 (— 4%) |

Quelle: Wasserwintschaftliche Jahresberichte der Lénder
In: ,Wasser und Boden® 6/7 1973 und 57 1874

*| Diese niedrige Zahl beruht nach Mitteilung des Landes

daraul, dab Kanalisationsmalnahmen im drilichen Be-

reich nicht mehr aufgenommen werden, well sie nicht

maehr bexuschuBt werden. Die Investitionen von Klér-

anlagen haben sich von 1972 aul 1973 um 7 %s erhohl.

Einen Uberblick dber die Gesamtinvestitionen [ir
Kanalisation und KlAranlagen 1970 bis 1973 gibt
die Tabelle C.5.1.

Der Investitionsaufwand allein fir den Kldranlagen-
bau nahm In den letzten Jahren erheblich zu. Er
betrug

1964 bis 1970 ca. 400 Millionen DM jahrlich

1864 bis 1971 ca. 680 Millionen DM jéhrlich

1964 bis 1972 ca. 730 Millionen DM jdhrlich

1964 bis 1973 ca. 870 Millionen DM jihrlich.

Unter Beriicksichtigung der Baupreisentwicklung
ist die reale Investition jedoch kaum gestiegen; be-
zogen auf die Baupreise von 1962 wilrde das In-
vestitionsvolumen von 1973 noch unter dem von
1964 (400 Millionen DM) liegen. Um das Ziel einer
spiirbaren Verbesserung des Giitezustandes der Ge-
wiasser bis 1985 erreichen zu kdnnen, missen die
jahrlichen Investitionen Hir Abwasserreinigung und
Kiirschlammbeseitigung auf mindestens 1,5 Mrd.
DM gesteigert werden.
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Tabelle C.5.1
Investitionen fiir Kanalisation und Kldranlagen
— Eigenmittel, Linderzuschiisse und Bundeshilien —
Bundeshilfen
et S
. | wabe Verbesss :

Austih. | Bigenmit- at iy pa oo srakturbarsich e

.EE"; :%T_Ei: Hh:i:“ schutzas ') finatruktus §
W= r ERP- Bhein-
Jeby Sitio- | Dariehen: | L e e f;:.': Zow | Kredito | Boien.
im M- markt in lionen stign wtiga stigm wlige T Pros-
lionen | Millivoen [ Zu- und i [Fet] Zu- und Zu- ubd M rai

(110 DM sthilase | zinsver- - zinwver- | schilsss | elnsver- | sdhilsas | rinsver- 2

tn Mil- | blligte | S0 | billigte | a Mil- | billigts | ln Mil- billigle

lonen Diar- Daz- lienen Dar- Hanmm Dhar-

OM | lnhen | BORDM | pohen | pM | lehen | DM | leen

in Mil- i MiT- in Ml im M-

lionen lonen lianen

(ri ] it oM DM
1970 | Kanalisation | 1 643| 1157,5| 342 | 30,0 90,8 _ —_ a7 4.8 — — 9,2 —
Kldranlagen 418 221,3| 126 | 272 21,3 —_ - 4,5 02 - —_ 175 —
zusammen | 2n61| 1373,3| 468 | 57,2 | nzi — | —| 132 | 5,0 | —| = | 27 —
1971 | Kanalisation | 1 707| 1281.4| 314 | 264 50,8 e — | 112 — — — 13,2 —
Kldranlagen B33 2207 167 | 379 15,0 - — 3,3 0.5 -_ — | 128,86 —
zusammen ..| 2340| 15721 481 | 643 | 658 — | — [ M5 | 05| — | — | 1418 —
1972 | Kanalisation | 1785| 1 2325| 386 | 398 | 1147 - — — — | 126 01 893 —
Kldranlagen 7al 3054 177 | 406 46,8 - _ —_ — 6,6 — | 144,6| 10,0
zusammen ..| 2526| 1537.9| 563 | 804 | 1615 — | — | — | —[192| o1 | 1s39] 100
1973 | Kanalisation | 1797| 1260,8| 429 —| — | 48,0 | 292 — — | 140 | 05 65 —
Klliranlagen ar1 394,5| 215 — - 278 111 —_ — 7.0 0.1 187,0| 28,5
zusammen ..| 2668| 16643) 644 | —| — | 758 |403| — | —|210| 06 | 1935| 285
1974 | Kanalisation - - : -_—] - - s — : ) =| 1=
Kliranlagen . : A — - i — — - p 240,0| 30,0
usammen ..| . | . | .| —| — |0 | —| =] - | - |2400| 300

) ab 1. Januar 1973 %) ab 1. Januar 1972

C.5.3 MaBnahmen

Im Raumordnungsgesetz des Bundes sind schon 1965
Grundsétze fiir die Sicherung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen festgelegt worden. Uber die Ver-
wirklichung dieser Grundsdtze und die dafiir be-
stehenden landesplanungsrechtlichen Instrumente
wird im Abschnitt D.1.3 berichtet. Die langiristige
Sicherung der natiirlichen Ressourcen ist Planungs-
grundlage fir eine zielgerechle Entwicklung der
riumlichen Struktur des Bundesgebietes.

Mit der Verwirklichung des groBrdumigen punkt-
axialen Siedlungsstrukturkonzepts des Bundesraum-
ordnungsprogramms werden wesentliche Vorausset-
zungen fiir die Ressourcensicherung geschaffen. Sie
wirken wachsendem Flichenverbrauch, der tkolo-
gische Beeintrichtigungen verursacht, entgegen.

60

Quelle: Jahresberichie der Wasserwirtschaft

Auch die vorrangige Forderung bestimmter Infra-
struktureinrichtungen (z. B. Zentrale Wasserversor-
gung, Klaranlagen, Fernhelzwerke) in Rdumen mit
besonderen Engpéssen wird dazu beilragen, die Um-
weltbelastungen nachhaltig zu verringern.

Durch die im Bundesraumordnungsprogramm wvor-
gesehene Bestimmung von Gebieten mit besonderer
Bedeutung fiir bestimmte PFunktionen (Vorrang-
gebiete] wird die fir eine gesunde Umwell erfor-
derliche rdumliche Funktionsvielfall erhalten, ver-
bessert oder geschalfen (vgl. Abschnitt C.2).

Okologisches Potential und landschaftliche Struk-
tur bedurfen der Analyse und Bewertung im Zusam-
menhang, um daraus Entscheidungshilfen fir die
Abwigung konkurrierender Raumanspriiche zu ge-
winnen. Hatte das bisher im wesenllichen fortgel-




C.6.6
Biologischer Gewassergiitezustand der Flisse 1970/71
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tende Reichsnaturschulzgesetz lediglich Handhaben
filr Flichen-, Objekt- und Artenschutz neben unzu-
reichenden Beteiligungsregeln geboten, so bringt
die eingeleitete Aktualisierung des Landschafts-
rechts eine wesentlich stirkere Gewichtung wvon
Landschaftsplanung und Landschaftsentwiddlung. Im
Raumordnungsbericht 1972 ist die Landschafispla-
nung als wichtigstes raumrelevantes Instrument des
Entwurfs eines Bundesgesetzes fiher MNaturschulz
und Landschaftspflege bereits eingehend dargestellt;
der in der 7. Legislaturperiode erneut eingebrachte
Entwurl befindet sich noch in parlamentlarischer
Beratung (zu neuen Lindergesetzen vgl. Abschnitt
D.1.33).

Ferner sieht das Bundeswaldgesetz, das in Kirze
verkiindet wird, eine forstliche Rahmenplanung vor,
durch die die MNutz-, Schutz- und Erholungsfunktio-
nen des Waldes gesichert werden sollen. Die in
den forstlichen Rahmenpldnen enthaltenen raum-
bedeutsamen Erfordernisse und MaBnahmen werden
in Programme und Pline der Landesplanung unter
Einschluf der Regionalplanung aufgenommen (§ 5
Abe. 1 u. 3 ROG).

Standen bislang beim Umweltschutz Mafinahmen zur
Minderung oder Beseitigung vorhandener Belastun-
gen im Vordergrund — sie miissen z. T, noch erheb-
lich verstarkt werden — so sind im Zuge der Ver-
wirklichung des Umweltprogramms der Bundes-
regierung rechtliche Vorsdwiften in Kraft getreten
oder im Entwurf vorgelegt, die in erster Linie der
Vorsorge dienen. Sie lassen wesentliche Verbesse-
rungen erwarten, besonders durch die Bekamplung
schddlicher Umwelteinwirkungen an der Quelle des
Entstehens.

Das Bundes-lmmissionsschutzgesetz vom 15. Mirz
1974 (BGBL 1 5. 721) enthdlt, neben Vorschriften
des technischen Umwellsdhulzes audh Bestimmungen
mit spezifischem Raumbezug. Hervorzuheben ist,
das gemdB § 50 bei raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen die fiur eine bestimmte MNutzung
vargesehenen Flidchen einander so zuzuordnen sind,
dall schidliche Umwelleinwirkungen, insbesondere
auf Wohngebiete, soweit wie miiglich vermieden
werden, Besondere Raumbedeutsamkeit erlangen
die Festsetzung wvon Lultbelastungsgebieten mil
stindiger Kontrolle, Emissionskatastern und Luft-
reinhalteplanen fir Abhilfe- und Vorsorgemabnah-
man sowie die Fesisetzung besonders schulzbedirf-
tiger Gebiete, in denen bei austauscharmen Wetter-
lagen Verbole oder Beschrdnkungen [ir Anlagen
oder Brennstoffe ausgesprochen werden kénnen. Das
Bundesimmissionsschulzrechl tragl damit wesentlich
zur Erfiillung des Ziels der langiristigen Sicherung
gesunder Lebensbedingungen bei,

Mach dem Abfallbeseitigungsgeselz vom 7. Juni
1872 (BGBL. 1 S. 873) sind von den Liandern gem:ifB
§ 6 [ir ihren Bereich nach dberdrtlichen Gesichts-
punkten Pline zur Abfallbeseitigung aufzustellen;
sie sind erst z. T. erarbeitet und werden in der
Regel als fachliche Teilpline nach den landespla-
nungsrechtlichen Vorschriften aufgestelll. In dem
Entwurl eines Anderungsgesetzes zum Abfallbesei-
tigungsgeselz  (Bundesrats-Drudcsache 388/74-Be-
schiuB) kommen nach dem gegenwirtigen Beralungs-
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stand umweltbezogene Erfordernisse der Raumord-
nung verstarkt zur Geltung. Es soll u. a. erganzend
bestimmt werden, dal Abfallbeseitigungspline der
Lander aufeinander abzustimmen sind, um insbeson-
dere eine gemeinsame Nuizung von Abfallbeseiti-
gungsanlagen fur bestimmte gefdhrliche Abfille
sicherzustallen.

Eine Vorsorgewirkung wird auch das von der Bun-
desregierung  vorbereitete  Abfallwirtschafltspro-
gramm haben, in dem das Schwergewicht auf der
Wiederverwendung und Verwertung von Abfillen
{Recycling) liegt. Die Wirtschaft hat mit dem Ein-
richten von ,Abfallborsen” bereits erste Schritte in
diese Richtung getan, Diese Vorhaben entsprechen
dem Ziel sparsamer Bewirlschaftung der Rohstoff-
quellen, verringern die zu beseitigende Abfallmenge
und erleichtern damit die Wahl von Standorten fiir
Bessitigungsanlagen.

Die langfristige Sicherung eines geordneten Wasser-
haushalts ist mit dem geltenden Wasserredit von
Bund und Lindern noch nicht befriedigend zu losen.
Die Bundesregierung hat deshalb den Entwurf eines
Vierten Gesetzes zur Anderung des Wasserhaus-
haltsgeseizes (Drudcsache 7/888), den Entwurf eines
Abwasserabgabengeselzes (Drudksache 7/2272) so-
wie den Entwurf eines Waschmittelgeselzes (Drudk-
sache 7/2271) vorgelegtl.

In der Vierten MNovelle zum Wasserhaushallsgeselz
schligt die Bundesregierung Vorschriften dber bun-
deseinheitliche Standards filr die Gewassergite,
iber Grenzwerte fiir das Einleiten von Abwasser
und iiber technische Regeln [ur Anlagen zum Lagem
wassergefdhrdender Stoffe vor, Die Novelle sight
auferdem fir die Raumordnung bedeutsame be-
fristete Veriinderungssperren zur Sicherung wasser-
wirlschaftlicher Planungen und Bewirtschaftungs-
pléne fiir bestimmie FluBgebiete vor.

Fir die Ausarbeitung wasserwirtschaftlicher Rah-
menplane nach § 36 Wasserhaushallsgesetz werden
erhebliche Zeitrume benttigt, so daB sich gegen-
tiber dem im Raumordnungsbericht 1972 mitge-
teilten Stand nichts Wesentliches geandert hat. Da-
mit fehlt es weiterhin an geeigneten Grundlagen,
die wasserwirtschaftlichen Erfordernisse bei der
Planung fiir die rhumliche Gesamtentwiddung recht-
zeitig und ausreichend berddisichtigen zu kénnean.

Mit dem Waschmittelgesetz soll eine Einflubnahme
und Kontrolle auf die Zusammensetzung von Wasdch-
und Reinigungsmitteln ausgeiibt und dadurch u. a.
der Phosphalbelastung der Gewdsser durch Wasch-
und Reinigungsmittel vorgebeugt werden.

Durch das Abwasserabgabengesetz soll fir die Zu-
kunft eine wirksamere Reinhaltung der Gewdsser er-
reicht und die Kostenlast fir die Vermeidung, die
Beseitigung und den Ausgleich von Gewisserschddi-
gungen gerechter verteilt werden. Nach dem Verur-
sacherprinzip wird dem Einleiter von Abwasser eine
Abgabe nach MaBgabe der Schadlichkeit des einge-
leiteten Abwassers auferlegt. Damit soll ein erhihter
Anreiz zum Bau von Abwasserbehandlungsanlagen,
zur Verhesserung der Abwasserreinigungstechnik
und zur Einfilhrung abwasserloser oder -armer Pro-
duktionsverfahren geschaffen werden, Das Mittel-
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aulkommen soll [ir MaBnahmen zur Erhaltung oder
Verbesserung der Gewissergite zweckgebunden
sein.

Meben wesentlidh verbesserter Reinhaltung der Ge-
wisser werden diese Gesetzentwiirfe auch ginstige
Auswirkungen auf den Wohn- und Freizeitwert so-
wie die Standortgunst von Teilrdumen des Bundes-
gebietes haben,

C.6 Arbeit
C.6.1 Allgemeine Ziele

Eine ausreichende Zahl von geniigend qualifizierien
und differenzierten Arbeitsplatzen und Berufsbil-
dungsméglichkeiten in allen Teilrdaumen des Bundes-
gebietes ist eine der Voraussetzungen fiir gleich-
werlige Lebensverhdllnisse und [Gr eine bessere
regionale Einkommensentwidclung, Die Raumord-
nungspolitik der Bundesregierung strebl daher eine
riumliche Verteilung der Arbeitsstdtten und der Ein-
richtungen der beruflichen Bildung an, die fir die er-
werbsfihigen Bewohner aller Teilraume eine mog-
lichst freie Wahl des Berufes und der Beschiftigung
gewihrleistel. Dazu sollen die regional differenziert
einsetzbaren raumwirksamen Mafnahmen vor allem
in der Wirtschafls-, Arbeilsmarkt- und Bildungs-
politik stdrker koordiniert werden und sich an den
grofriumigen und dberfadilichen Zielen des Bundes-
raumordnungsprogramms orientieren,

— Die regionale Wirtschaftspolitik strebt die Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur an.
Damit soll auch die rdumliche Verteilung der
Arbeilsplilze nach Zahl und Qualitit verbesserl
werden,

— Die Ziele der Arbeitsmarktpolitik sind nach dem
Arbeitsférderungsgesetz auch darauf gerichtet,
die Struktur der Beschiftigung nach Gebielen
und Wirtschaftszweigen zu verbessern.

— Die Bildungspolitik zielt mit den Malnahmen des
beruflichen Bildungswesens auch auf eine bes-
sere Qualifikation der neu in das Arbeitsleben
eintretenden Erwerbspersonen ab.

Die Raumordnungspolilik strebl eine leistungsiihige
grofirfumige Siedlungsstruktur an, die ausreichend
grofBe und dilferenzierte regionale Arbeitsmarkte er-
maglicht und dadurch zu ausgewogenen regionalen
Erwerbsverhdltnissen beitrdgt. Damit wird die Reali-
sierung der Ziele der Wirlschalls-, Arbeitsmarkt-
und Berufshildungspolitik unterstiitzt. Dadurch soll

— die Vermittlung freigesetzter Arbeitskrafte, die
sektorale Mobhbilitdt und die Eingliederung inlédn-
discher Arbeitskraftreserven in den Arbeitspro-
zell erleichlerl werden;

— die Konjunktursteuerung im Hinblide auf die Be-
schiftigungsprobleme  in  wirlschaftsschwachen
Gebieten unterstiitzt werden;

— gin breitgefachertes Angebol und die wirlschalt-
liche Awuslastung wvon Einrichtungen der beruf-
lichen Bildung crméglicht werden.

Die Raumordnungsziele und die fachpolitischen Ziele
im Bereich Arbeit sind also — zumindest bei lang-
{ristiger Betrachtung — gleichgerichlel.

Bei kurzfristigen fachpolitischen Zielen, wie etwa bei
der Behebung von Arbeitslosigkeit durch konjunk-
lurpolitische Mafnahmen, kinnen sich Gegensitze
7u Raumordnungszielen z. B, dadurch ergeben, daBl
diese Malpnahmen in den schwach strukturierten
peripheren Gebieten nicht selten weniger durch-
schlagen als in ausgeglichener strukturierten Rfu-
menn.

In der Rezession 1974 hal deshalb die Bundesregie-
rung mit den beiden Sonderprogrammen vom 6. Fe-
bruar und 25. September regional gezielte Abstiit-
zungsmalnahmen durchgefihrt.

Auch bei der Standartwahl von privatwirtschaftlichen
Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtungen kKonnen
sich raumordnungspolitische Probleme ergeben. Es
werden haufig Standorte in dichtbesiedelten Rdumen
mit groBen Arbeitsmirkten, guter Infrastrukturver-
sorgung und hohen Agglomerationsvorteilen bevor-
zugl. Derartige Standortentscheidungen sind uber-
wieqgend an einzelbetrieblichen Erfordernissen ausge-
richlet, kinnen aber bei Standoripraferenzen [ir
Verdichtungsrdume dazu fithren, daB sich die beste-
henden Strukturprobleme der Verdichlungsraume
und die rdumlichen Disparititen gegeniber den
schwachstrukturierten Gebieten verstarken. Im Be-
reich der regionalen Wirtschallspolitik wird hier
mit einem entsprechenden Anreizsystem gegenge-
steuert, bei der Standortwahl offentlicher Einrich-
tungen sollte jedoch die dffentliche Hand stirker als
bisher raumordnungspolitische Gesichtspunkte zur
Geltung bringen.

Mit dem Bundesraumordnungsprogramm isl ein
neuwer Rahmen fir eine Koordinierung der verschie-
denen raumwirksamen Aktivitdten gegeben. Es darf
indessen nicht verkannt werden, dal eine spiirbare
Verbesserung der derzeitigen Unterschiede in der
regionalen Erwerbsstrukiur nur innerhalb lingerer
Zeitriume zu erwarten ist.

C.6.2 Réumliche Situation
und Entwicklungstendenzen

C.6.2.1 Zahl der Erwerbslitigen

Im Zeitraum 1970 bis 1573 hat die Zahl der Erwerbs-
tatigen im Bundesgebiet noch von 26,494 Millionen
um 572 000 auf 27,066 Millionen zugenommen. Des-
senungeachtet ist im Bereich der Landwirtschall eine
weitere Abnahme von 59000 und neuwerdings im
verarbeitenden Gewerbe — also in der Industrie
und im Handwerk — wvon 81 000 zu verzeichnen.
Durch den Bauboom der Jahre 1971 bis 1973 ergab
sich noch ein erheblicher Zuwachs beim Baugewerbe;
insgesaml isl die Zahl der Erwerbstdligen im sekun-
diiren Sektor jedoch um 10000 aufl 12,947 Millionen
zuriidkgegangen. Demgegeniiber vollzog sich im ter-
tidren Sektor mit 641 000 Erwerbstitigen ein weite-
rer schneller Zuwachs auf 12,188 Millionen Erwerbs-
tatige. Dieser Zuwachs 15t im wesentlichen auf die
Expansion der Hrwerbstitigkeit in den Bereichen der
von Privaten und Unternehmen erbrachten Diensl-
leistungen und der Gebietskérperschaften zuriidezu-
filhren. Im Bereich Handel ist eine Stagnation ein-
getreten (vgl. Tabelle C.6.1).
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Tahelle CH8.1

Entwidklung der Erwerbsliligkeil im Bundesgebiel 1961, 1970, 1973

Erwerhstitige in 1 000 1
Wirtschaftshereich
1961Y) | 1970% | 1961/1970 | 1973% | 1970/1973
Land- und Forstwirtschaft, Tierhal-

tung und Fischerel .........c000000. 3584 1991 —1 594 1832 —
Produzierendes Gewerbe ............ 12 837 12 957 + 120 12947 — 10
Energiewirtschaft, Wasserversorqung,

BRI EIARL s o o o i i 802 538 — 264 540 + 3
Verarbeitendes Gewerbe ([chne Bau-

gewerbe] . ...cicciesiceseaaseesee 10011 10 386 + 376 10 306 — 81
Baugewerbe .. .......ccciriciiens = 2 025 2033 + B 2 101 + 68
Ubrige Wirtschaftsbereiche (Dienstlei-

BLUOGEN) vusnanesssieissensesias 10 2892 11 546 +1 254 12 188 + 641
Easidel cooiiu e eniisg i asiianail 3132 3305 + 173 3 306 -+ 3
Verkehr und Nachrichteniihermittlung 1 476 1443 - 3 1 556 +113
Kreditinstitute und Versicherungsge-

. T e D e e 460 682 + 222 762 + 81
Sonstige Dienstleistungen ............ 2947 asm + 644 any +126
Organisationen ohne Erwerbscharak-

ter und private Haushalte ,....... 51 336 — 187 425 + 29
Gebletskdrperschaften und Sozialver-

sicherung ...... e 1 755 2190 + 435 2422 +232
Erwerbstiitige insgesamt ............ 26 713 26 494 - 220 27 066 +573

Quellen: ') Ergebnisse der Volkszihlungen am 6. Junl 1961 und am 27. Mai 1970
7] Statistisches Bundesamt, Bevélkerung und Kultur, Fachsene AL, Eotwiddung der Erwerbstiligkeit (Er-

gebnisse des Mikrozensus Mal 1973)
Abweidhungen in den Summen durch Runden der Zahlen

Die schon im Zeitraum 1961 bis 1970 zu beobach-
tende Umschichtung vom primiren und sekundiren
Sektor zum tertifiren Sektor hat sich 1970 bis 1973
beschleunigt fortgesetzl. Selbst bei der unsicheren
wirtschaftlichen Situation, die gegenwartig keine zu-
verlassigen langfristigen Prognosen gestattet, ist
grundsitzlich davon auszugehen, daB sich dieser
unverkennbare Trend zum sektoralen Strukturwan-
del der Erwerbstitigkeil zugunsten des lertidren
Sektors auch in Zukunft fortsetzen wird.

Gegenfiber anderen groben westlichen Industrie-
staaten nimmt das produzierende Gewerbe in der
Bundesrepublik sowohl bezogen auf die Gesami-
zahl der Erwerbstitigen als auch auf das Bruttoso-
zialprodukt im Jahre 1971 mit rund 50 % einen sehr
hohen Anteil ein. Dieser Anteil, bezogen auf die Er-
werbstdtigen, betrdgt in England 45,6 %, in Frank-
reich 3B,6 %, in Schweden 37,6 "% und in den USA
nur 31,1 %% Waihrend der Anteil in der Bundesre-
publik 1961 bis 1971 sogar nodh um knapp 1 Prozent
zunahm, ist er in den dbrigen LAndern, mit Aus-
nahme von Frankreich, zugunsten des tertidaren Sek-
tors geschrumpft. Fiir die Vergangenheit ist nach-
weisbar, daB ab einer bestimmten Schwelle des na-
tionalen pro-Kopf-Einkommens, welche die Bundes-
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republik seit lAngerem dberschritten hat, der Anteil
des produzierenden Gewerbes zugunsten des ler-
tidren Sektors zu schrumpfen beginnt. Dieser Trend
hat sich indessen in der Pundesrepublik bisher nur
insowell gezeigl, als der tertidre Seklor wesenllich
stiirker angewachsen ist als der sekundére. Seit An-
{ang der 70er Jahre gibt es Anzeichen [ir einen
relativen Ridkgang des sekundiren Sektors, der je-
doch wegen der Uberlagerung durch besonders Ein-
flisse, wie den bis 1974 andauernden Exportboom
und die seit der Energiekrise eingetretene rezes-
sive Phase, nicht eindeutig strukturellen Anderun-
gen zugerechnel werden kann.

Teile des sekundéren Sektors stehen bei dem jetzi-
gen Stand der internationalen Arbeilsteilung und bei
der Verknappung bzw. Verteuerung von Rohstoffen
und Energie unter erheblichem Konkurrenzdruck.
Dadurch werden die Standortbedingungen fir lohn-
intensive und rohstoffabhiingige Produktionen in
der Bundesrepublik beeintréchtigt. In den letzten
Jahren ist daher eine deutliche Zunahme der Verla-
gerungen von Betrieben in die europlischen Nach-
barstaaten und nach Ubersee zu beobachien. Je nach
Produktionszweig werden Standorte in Niedriglohn-
lindern, in L&ndern mit Rohstoffquellen oder in



Landern mil groBen Absalzmarkien gewihll Die
steigenden Umweltechutzauflagen und die Shttigung
des Inlandsmarktes fiir einige Produkie sowie kini-
lig auch die Konsolidierung der Zahl ausliandischer
Arbeitnehmer wirken ebenfalls in dieser Richtung.

Diese Entwicklung entspricht den Prinzipien der
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung und einer part-
nerschaftlichen Entwicklungspolitik, Der strukturelle
Anpassungsprozel wird nur beil Stabilitit und
Wadhslum der Wirtschaft ohne gribere Friktionen
var sich gehen, Aber audh dann sind besondere An-
strengungen zur strukturellen Verbesserung und
Sicherung der Arbeitsplitze vor allem in den wirt-
schaftlich schwadhen und altindustrialisierten Teil-
rdumen des Bundesgebietes mit ihren dberdurch-
schnittlich hohen Anteilen an lohnintensiven und
rohstoffabhdngigen [ndustrien erforderlich.

C.6.22 Regionale Beschifliglenentwickiung

Zur regionalen Entwidklung der Beschalligung im
Bundesgebiet liegen fiir den Berichiszeitraum keine
Daten vor. Aus den altersspezifischen Wanderungs-
bewegungen der Erwerbsfihigen (vgl. Abschnitt
C. 3) ist jedoch zu schliefen, daB die zentralen Ver-
dichtungsraume wiederum hohe Zuwichse an Be-
schaftigten hatten, wihrend einige der diinn besie-
delten Gebiete fhren Beschiftigungsstand gehallen
haben, andere insgesamt dagegen Beschiftigte ab-
gegeben haben dirften. Darauf deutet zumindest die
Beschiftigtenentwidklung In der Industrie fir den
Zeitraum 1971 bis 1873 (vgl. Karte C. 6.1) hin. Die
Beschiftigtenzuwichse in den Verdichtungsraumen
ditrften dagegen im wesentlichen auf das Wachstum
des tertiiren Sektors zurilckzufilhren sein. Dadurch
diirflen die teilweise [eststellbaren Ridigange in der
Industriebeschiftigung im allgemeinen ausgeglichen
und dberkompensiert worden sein.,

Unter Status-quo-Bedingungen wird die Konzentra-
tion der Beschiftigten in wenigen groBen Verdich-
tungsrumen audch in den kommenden Jahren anhal-
len. Das abgeschwichte Wachstum der Gesamtzahl
der Beschiiftigten wird die regionale Konzentration
cher verstarken. Hinzu kommt, daB bei einer kini-
tig verschirften regionalen Konkurrenz um Arheits-
plitze die Verdichtungsriume wegen der groBeren
Arbeitsmirkte, der besseren Infrastrukturausstat-
tung, der Agglomerationsvorteile und der besseren
Anschliisse an das Fernverkehrsnelz allraktiver
sind.

MNach der Status-quo-Prognose ') des Bundesraum-
ordnungsprogramms iiber die kiinftige Arbeitsplatz-
entwicklung bis 1985 bleiben die unausgeglichenen
regionalen Erwerbsmoglichkeilen weiter aufrechter-
halten. Insbesondere in den diinn besiedelten Ge-
bicten sowie in den altindustrialisierten Raumen des
Ruhrgebietes und des Saarlandes wiirde kiinftig
die Nachfrage nach Arbeitsplatzen wesentlich gro-
Ber als das Angebot sein. Auch bei der Bestimmung
der ,Schwerpunktriume mit besonderen Struktur-

*| Status-quo-Prognosen zeigen auf, welche regionale
Entwicklung bel Fortwirken der gegenwdértigen Ein-
flubfaktoren, d. h. ochne zusltzliche oder andere Mal-
nahmen, bis 1985 eintreten wilrde,
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schwidhen in der Erwerbsstruktur® im Bundesraum-
ordnungsprogramm ergibt sich flir die wirtschafts-
schwachen Gebietseinheiten fir 1985 ein erhebliches
Arbeitsplatzdefizil.

C.6.23 Gribe reglonaler Arbeltsmirkte

Fiir dis Neuabgrenzung der Fordergebiste der Ge-
meinschaftsaufgabe .Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® wurde das Bundesgebiel nach
Mabgahe der Berufspendlerbeziehungen des Jahres
1970 in 178 regionale Arbeitsmirkte bzw. Arbeits-
marktregionen eingeteilt. Je nach Bedeutung der
Arbeitsmarktzentren ergaben sich unterschiedlich
grofie Arbeitsmarktregionen (vgl. nachstehende Ta-
belle).

Arbeitsmarktregion | Fliche w:':l';t E*!::t’aaf'

(Klemmar- gkm in 1000 | in 1000
Prognoserdume) (1970) (1970) (1970)
Kial: covavvesni 3 488 688 249
Kassel .......... a7 604 237
Tier ool 2 386 332 105
Regensburg ...... 3719 397 136
Emden-Leer ...... 3570 424 131
Daun ............ 910 57 15
Deggendorf ...... 1893 179 57
Donaueschingen . . 1 484 122 46

Kleine regionale Arbeitsmérkte prigen, gemessen an
der Zahl der Besdhaftiglen, vor allem die peripheren
diinn besiedelten Teilrdume des Bundesgebietes, Fir
deren Siedlungsstrukiur sind relativ kleine Arbeits-
marklzenlren mil geringerem Anteil qualifizierier
Arbeitsplatzangebote und kleinen Einzugsbereichen
charakteristisch. Die Arbeilswege sind meist kurz,
nur rd. 40 % der Pendler bendtigen dafiir mehr als
30 Minuten. In derartigen Arbeitsmarkten sind die
beruflichen Wahl- und Aufstiegsmdglichkeiten, die
Sicherheit des Arbeitsplatzes und die Beschifti-
gungsmdaglichkeiten fiir [reigesetzte Arbeitskrifte
geringer.

Grofle regionale Arbeitsmérkte haben meist ein
aberragendes Arbeitsmarktzentrum mil einem brei-
ten Spektrum hochwertiger Arbeitsplilze, das viel-
faltige Maglichkeiten der Berufswahl und des beruf-
lichen Aufsliegs erdffnel. Hinzu kommen hdufig
mehrere Arbeitsmarkisubzentren mit entsprechenden
Teilarbeitsmarkten. Die Arbeitswege sind hier lin-
ger. Der Anteil der Pendler mit einem Arbeitsweg
von mehr als 30 Minuten erreicht Werte von 60 %
und mehr.

MNach der Status-quo-Entwicklung der regionalen
Beschiftigung wilrden die Arbeitsmarkte in den
peripheren Gebieten geschwicht, die bereits hin-
reichend grofen Arbeitsmirkte dagegen weiter
wachsen, Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken,
strebt die Raumordnungspolitik der Bundesregie-
rung den Ausbau einer leistungsfihigen Siedlungs-
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C.6.1

Beschiiftigte 1971—1973, Léhne und Gehalter 1973 in der Industrie

Veranderung der Beschaftigtenzahlen
in der Industrie
September 1871/ September 1873

] +31 % und mehr

+0,0 bl +30%
+00 bis —25%
EE -28 bis —50%
[ -5.1 % und weniger

CQuaelle: Stetisy, Borlohito E1 1, m 871877 urd m B/ 18573 towls aigens Schitzungen

Lohn- und Gehaltssumma je
Beschiftigren in der Industrie
September 1973

== unter 1 400 DM
1 400 bis unter 1 GOO DM
1 500 bis unter 1 600 DM
I 1800 bis wnter 1 750 OM
[ 1 750 DM und mehr

Beschiiftigte expandierender und rezessiver Industriezweige 1970

Anteil der Beschiftigten uxpand:mndar

Industriezwaige (Chemische Ind,, Maschinenbau,
Elektrotechnische Ind., Kunststoffverarh, Ind.) an den
nichtlandwirtschaftlich Beschiftigten insgesamt 1970

[=] bis 80%
E=E] 81 b 11,0%
EE 11 b 180%
[ 4.7 bis 17.0%

I 17.1 % und mehr

Qualie: Statist. Bundesamny (Hrsg, ) Arbwitsstiiienzaniung 1870
Grundiarin Gebistsginheiten BROP MaBatab 1 : 10 000 DOD

Anteil der Bmduﬂlnun razessiver |ndustrie-
zweige (Bergbau, Eisenschaffende Ind., Lederind.,
Taxtilind., Bekla Hugh\d.] an den nichtland-

wirtschaftlich B igten insgesamt 1970
] bis  4,0%

] 41 b 55%

56 bis BS%

- BS bis 11,0%

I 11.7 % und mahr

Karte sum Raumardnungsbaricht 1974 der Bundesregierung, buarbeltet in der Bundetforschungianstalt fir Landaskunde und Raumeardnung

[+153
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struktur sowie hochwertiger Entwidclungszentren
an, die geeignet sind, kleine Arbeitsmirkie unter-
asinander zo verflechlen und sowohl quantitativ als
audh qualitativ aufzuwerten.

C.6.2.4 Qualitit regionaler Arbeitsmirkte

Die MNachfrage nach héherwertigen Arbeitsplatzen
wird durch die besseren beruflichen Qualifikationen
der Arbeitskrifte als Folge einer verbesserten all-
gemeinen und beruflichen Bildung kilnftig deutlich
zunghmen. Die Qualitit der angebotenen Arbeits-
plitze wird daher an Bedeuiung gewinnen.

Als Malstab fir die Qualitdt regionaler Arbeiis-
miirkte bigten sich an:

— das Einkommen,

— die Arbeitsplatzsicherheit,
— die Auswahlméglichkeiten,
— die Aufstiegschancen.

Die Einkommensunterschiede im Bundesgeblet sind
erhehlich. e durchschnittliche Lohn- und Gehalls-
summe der abhingigen Beschiftigten in allen Wirt-
schallsbereichen schwankte 1969 zwischen weniger
als 9000 DM und mehr als 12000 DM pro Jahr. Im
Berichtszeitraum haben sich diese Unterschiede
kaum abgemildert. Gemessen an den Léhnen und
Gehéltern der Industriebeschiiftigten haben sich die
Einkommensabstinde von 1971 aul 1973 sogar ver-
gréfert (vgl. Karte C.6.1 und Tabelle C.6.2).

Auch in der Sicherheit des Arbeitsplatzes bestehen
erhebliche Unterschiede. Die Arbeitslosenguote be-

trug im September 1973 in den peripheren Randge-
bieten des Bundesgebietes 2% und mehr. In den
Arbeitsamtshezitken Emden, Leer, Pirmasens und
Passau lag sie sogar bei dber 4 %% (vgl. Karte C.6.2).
Diese strukturelle Arbeitslosigkeit wird jedoch durdch
konjunkturelle und saisonale Einflisse beachtlich

Tabelle C62
Lihne und Gehiilter in der Industrie ') 1971 und 1973

= Lohne und Cehidlter in
Gebletseinheit DWBE:dJilugten_uEl.d Monat )
1971 | 1973 | 187173
Hamburg (3) ....| 1469 1763 4294
Koln (18) ......... 1613 1922 +309
PFrankfurt—

Darmstadt (24) .. 1439 1 695 + 256
Ems () .iviisss 1226 1450  +224
Trier (19) ...... 1118 1357  +239
Regensburg—

Weiden (32) .. 1 069 1 266 +197

'y Betriebe mit zehn Beschiftigten u. m. (in MNordrhein-
Westlalan ohne Kohlenbergbau, in Bayern ohne Mol
kereien)

¥ Ouelle: Statistische Berichte der Statistischen Landes-

dmter E11, m9/1971 und m%9/1973

fiberhiéht, Im Januar 1974 (und 1975), jeweils zum
Hidhststand der winterlichen Arbeitslosigkeit, wur-
den in den Arbeitsamisbezirken Emden, Leer, Pirma-
sens, Schwandorf, Weiden, Deggendorf und Passau
Spitzenwerte zwischen 8,5% (10,5%) und 16,3%
(19,7 %) festgestellt, Whhrend der konjunkturellen
Rezession im Jahr 1967 bewegten sich die Septem-
berwerte in diesen Gebisten zwischen 3,7 % und
52%. Im September 1974 wurden Werte zwischen
2,7 Yo und 5,7 e registriert {vgl. Tabelle C.6.3).

Die Sicherheil des Arbeitsplatzes ist seit 1974 nichi
nur in den diinn besiedelten Gebieten gefihrdet
Auch Gebiete mil dichter Besiedlung und hoher In-
dustriedichte, inshesondere die altindustrialisierten
Raume mit Monostrukturproblemen, sind mit erheb-
lichen konjunkturellen Einbrachen und z. T. struk-
turellen Anpassungsproblemen belastet. Dies zeigen
die hohen Anteile an Kurzarbeitern und die bisher
ungewohnt hohen Arbeitslosenquoten [vgl. Karte
C.6.2 und Tabelle C.6.4).

Eine freie Wahl des Berufs und der Beschaftigung
ist nur in solchen regionalen Arbeitsmdrkien ge-
wihrleistet, die eine geniigende Vielfalt an Titig-
keiten anbieten. Die Viellalt des Arbeitsplatzange-
bots hingt entscheidend von der Branchenvielfalt in
der Industrie und im Dienstleistungsbereich ab. In
den diinn besiedelten Gebieten schrianken zu kleine
und im tertidren Bereich z. T. sogar liberbeselzte
Arbeitsmirkte die Wahlméglichkeiten ein. Fir die
altindustrialisierten Gebiete im Bundesgebiet ist ein
geringer Anteil an Arbeitsplitzen im Dienstlef-
stungsbereich und eine einseitige Industriestruktur

typisch.

Tabelle Cb3

Arbeitslosigkeit
B N Arbeitslosenguoten '}
Ende des Monats in %
Arbalts- Sep- | Sep- | Sep-
amisbezitke | teme | tem- | tem- n'{;r n-::ln.r
her b her
1967 | 1673 | 1674 | 1974 | 1975
Emden .....| 572 a8 50 85 | 10,5
Leer ....... 4,5 26 57 | 100 | 138
Pirmasens ..| 39 25 52 1 8,8
Schwandorf .| 4.5 1.6 40 | 10,7 | 145
Weiden .... 4.2 1.1 2.7 B3 11,6
Deggendorf .| 4,1 049 36 | 133 17,7
Passau .....| 3,7 1,7 42 | 163 | 197
Hamburg ...| 09 06 1,6 17 37
Frankfurt ...| 08 a.5 1.4 1.2 29
Stuttgart ... 0,2 03 1.1 0,7 2.3
Munchen ...| 0,7 0,7 1,9 1.8 4,0

) Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeil,
1967 If.
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Tabelle CbH4

Arhelislosengquolen und Kurzarbeiter 1974

Arbeitslosen- Kurz-
quote in %) arbeiter ¥
Arbeitsamtsbezirke | Sep- | Sep- | g

e |t | e | o)

1973 1974 1974
Braunschweig .....| 1.8 29 728 1420
Osnabriick ........| 08 20 1462 1134
Biclefeld ..........| 05 22 2592 3123
Bochum ....vove-0- 1.6 3,7 13981 12266
Gelsenkirchen . ....| 22 47 1441 2200
Wuppertal ........ 0.8 27 3873 199
Saarlouls . ........| 14 35 4906 4485
Pirmasens ........ 2.5 52 4628 934
Kassal . .......... 1.7 35 1037 G290
COBUTT v v vsssdnnn 0.8 27 3941 2662
| 7 1" g S ——— 1.0 24 4205 1831
Schwandorf , ...... 1.6 40 4048 13585
Hannover . ....... 10 24 15545 19745
Bl s 1.0 28 11386 3In7
Darmstadt ........| 0d 2.0 23533 18857
Frankfurt . ........ 0,5 14 3206 57M
Stuttgart .......... 0.3 1.1 2887 2048
Minchen . ..... wee| 07 1.9 17064 2513

) Amiliche Nadwrichten der Bundesanstalt far Arbeit,
1973 (1.
%) Manuskript der Bundesanstalt fiir Arbeit, Juli 1874

C.6.2.5 Das Investitionsverhalten der Indusirie

Die Industrie investierte in den zurnickliegenden
Jahren vor allem an Standorten mit leistungsfahi-
gen Arbeitsmirkien, guter Infrastruklurausstattung
und quien Erreichbarkeitsverhilinissen, oder anders
ausgedrickt, im wesentlichen entsprechend der re-
gionalen Beschdftigungsverteilung in der Bundes-
republik, d. h. aber vorwlegend in den groBen
Verdiditungsrdumen. Hier wurden 1968 bis 1971 pro
Landkreis in der Regel diber 300 Millionen DM, z. T.
aber bis zu mehreren Milliarden DM investiert, In
den dinn besiedelten Gebieten indessen meist we-
niger als 50 Millionen DM pro Landkreis (vgl
Karte C.6.3).

Fiir den Berichiszeitraum liegen bisher keine regio-
nalisierbaren Investitionsstatistiken wor, Die Sta-
tistik diber die geférderten Investitionen der gewerb-
lichen Wirtschaft 197273 im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® kann [lr die Firdergebiete als im
allgemeinen reprisentativ fir die gesamie indu-
strielle Investitionstatigkeit gelten (vgl. Karte C.6.4),
Danach haben vor allem das schleswig-holsteinische,
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rheinland-pfalzische und das saarléndische Férder-
gebiet und Teile des niedersachsischen Zonenrand-
gebietes glnstige Investitionsergebnisse erzielt.

Bel Neuerrichtung und Verlagerung von Industrie-
betrieben wihlte insbesondere die Grundstoff- und
Produktionsgiiterindustrie sowie die Investitions-
giterindustrie liberwiegend Standorte in Verdich-
tungsréumen, Soweit die knappen Industrieflichen
in den Kerntdumen der Verdichtungsgebiste zu
einer Verlagerung zwingen, wurden Standorte am
Rande der Verdichtungsrume oder in benachbar-
ten Rdumen bevorzugt. MNur die Konsumgiiter-
industrie wihlte gleichermaBen Standorte in Ver-
dichtungsrdumen wie auch auBerhalb derselben.
Dagegen suchten meist kleinere Zweigbetriebe mit
durchschnittlich 50 Beschéftigten und — wie aus
reprasentativen Einzeluntersuchungen hervorgeht —
hohen Anteilen an Arbeitspllitzen fiir ungelemte
bzw. angelernte Arbeilskrifle weitaus hidufiger
Standorte in den diinn besiedelten peripheren Ge-
hieten auf (vgl. Tabelle C.6.5).

C.6.2.6 Standorte von Einrichtungen
des Sflenllichen Berelcha

Die Einrichtungen des &ffentlichen Bereichs haben
ihre Standortwahl ebenfalls vorwiegend nach .ein-
zelbetrieblichen® Uberlegungen getroffen. Dies er-
klirt die hohe Konzentration der Beschéftigten von
Bund und Lindern in den grofen Verdichtungsriiu-
men und Verwaltungszentren des Bundesgebietes
(vgl. Karte C.6.5).

Raumlicher Schwerpunkt ist die Achse Ruhrgebiet-
Koln-Bonn-Wiesbaden / Franklurt-Stuttgart-Miin-
chen. Der wesiliche Teil der Bundesrepublik ist
unverhdltnismifig stirker mit Bundesdienststellen
ausgestattet als der dstliche Teil.

Die Mehrzahl der Bundesdienststellen liegt in Ver-
dichtungsriumen bzw. groferen Oberzentren. Bun-
despost und Bundesbahn erreichen durch die stand-
ortliche Verleilung ihrer Dienststellen einen gewis-
sen Ausgleichseffekt®, der durch die rAumliche
Verteilung von Einrichtungen der Bundeswehr und
des Bundesgrenzschulzes noch glinstiger wirkt. Die-
ser Effekt kann jedoch keinesfalls die einseitigen
Schwergewichle der regional unterschiedlichen Ver-
teilung abschwichen.

In einer Reihe von Oberzentren ist nur ein sehr
geringer Anteil von Bundesbedienstelen festzustel-
len (z. B. Hof, Bamberg, Kaiserslautern, Géttingen),
Bel der Loclerung der Landeseinrichtungen und
threr Bediensteten zeigt sich eine weitgehende
Ubereinstimmung mit den Standorten der Einrich-
tungen des Bundes, so daB das aufgezeigte rdum-
liche Verteilungsmuster noch deutlicher hervortritt.
Durch die in den Lindern durchgefiihrten Verwal-
lungsgebietsreformen werden die Konzentrations-
erscheinungen auf der kommunalen Ebene be-
schleunigt. Mit der Bildung wvon grifleren Land-
und Stadtkreisen sowie von groBeren Gemeinden
ist im Regelfall auch sine rdumliche Konzentration
der Verwaltungs- und anderer Gffentlicher Einrich-
tungen (z. B. im Schulbereich) aul wenige Stand-
orte beabsichtigt. Dies hat zwar die Entleering be-
stimmter Siedlungsbereiche von Einrichtungen des



C.6.2
Arbeitslose 1974

Anteil der Arbaitslosan an den
Arbeitnehmern September 1974

[—] bis 1.8%

1.9 bis 27%

| 2B bit 34%
B 35 bis 39%
[ 4.0 % und mehr

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt flr Arbelt, 1974, Hatt 11
Grundkarte: Arbeitsamusbazirka 1970 MaBstab 1 : 4 000 000

Kuortg zum Roumordnungsbericht 1974 der Bundesregierung, bearbeitet in der Bundesforschungsanstalt fir Landaskunds und Raumardnung

[53e]



C.6.3
Investitionen in der Industrie 1968—1971

Industrieinvestitionen nach Kreisen
{fiir Niedersschsan (iegan keine Duten vor)

[ unter 50 000 000 DM
I==E] s0000000  bit unter 300 000 000 DM

B 300000000  bis unter 1000 000 000 DM
B 1 000 000 GO0 DM und mehr

= Férdargablate der Gemsinschaftaasufgabe “Verbessarung der regionalan Wirtschaftsstruktur” (Dritter Rehmenplan)

Cuwllan: Statist, Barlghm E | 8, 1068187 1; Sratist. Jahrouch fir die Bundesrepublik Devtschland 1568 H.; sipens Schitrungen
Grundkarte Kreisgrenzen VZ 1970, Mallstab 1 : 4 000 000

Karte zum Rsumordnungsbericht 1874 dor Bundesregierung, bearbeitet in der Bundarforschungsanstalt fir Landeskundy und Raumardnung
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C.6.4

Investitionen in der gewerblichen Wirtschaft im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
“Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur' 19721973

Gefdrdertes |nvestitionsvolumen nach Kraeisen in den Regionalen
Aktionsprogrammen der GRW

= kring Férdertalle

1 unter 15 000 D00 DM

15000000  bis unter 60000 000 DM

=1 &0o000000 bis unter B0 000 000 DM

Bl 20000000  his unter 135 000 000 DM

I 135000 000 DM und mehr

Qualle: Bundesminister fir Wirtschaft (Hreg.): Fordaerstatistiken 1969—1973 In Landkrelsen und Fegionalen AKtonsprogramman
Grundkarte Kreisgrenzen VZ 1970, Regionole Aktionsprogramme der GAW  MaBstab 1 : 4 000 000
Kaortg zum Rsumordnungsbericht 1874 dar Bundasregierung. bearbeitet in der Bunderforschungsanstalt Tir Lendeskunde und Raumordnung
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Tabelle CHS

Standortwahl der neuerrichieten und verlagerten Industriebetriebe ') 1970/71

TR me ] . Raumkategorien
Branchan Verdichiungyriinms Verdichtungsrandriume Obrige Gehigte
und Barlin [West) qs ge Liel
Belrie'ge__l_ Beschaftigle _|_ Belriebe | Beschiitigte | Betriebe | Beschiftigie

Grundstoff- und Produk-

tionsguterindustrie . ... 5 5184 51 3 551 &8 4732

Beschéftigte je Betrieb 101,6 69,6 69,6
Investitionsgiilerindustrie 157 12 827 146 12152 255 12272

Beschiitigte je Betrieb . 8.7 832 48,1
Konsumgiiterindustrie ... 149 T 483 151 5126 300 12724

Beschifligte je Betrieb . 50,2 3318 42,4
Betriebe insgesamt ...... 357 25494 348 20 829 623 29728

Beschaitigte je Betrieb . 74 589 47.7

davan
Stammbeltriebe .......... 245 17 264 205 6 650 293 12 986

Beschiiftigte je Betrieb . 70,5 324 44,3
Zweigbetriebe .......... 112 8230 143 14178 330 16 742

Beschifligte je Belrieb . 735 99,2 50,7

'} Berechnungen der Bundesforschungsanstall fir Landeskunde und Raumordnung nach Erhebungen der Arbeitsimter

im Aultrag der Bundesanstalt fir Arbeit

tertiiren Bersichs zur Folge, kann aber die Funk-
tionsfihigkeit von zentralen Orten wesentlich stér-
ken.

C.6.2.7 Wanderungsverhalten der Erwerbapersonen

Als Reaktion auf zu kleine, unsichere und zu wenig
differenziarte Arbeitsmarkte wandern inshesondere
die beruflich besser qualifizierten jingeren Er-
werbspersonen aus den benachteiliglen Gebielen in
die expandierenden Wirtschaftsrdume ab. Beson-
ders hohe Wanderungsgewinne wverzeichnen die
Raume Dusseldorf-Kéln, Rhein~-Main, Rhein-MNedkar,
Freiburg und Miinchen, Mehr als 70 % der Fliche
des Bundesgebietes sind Abwanderungsgebiete:
Wastmiinsterland, Emsland, Weserland, &stliches
Westfalen und ndrdliches Hessen, Eifel, Hunsriick,
Saarland, Westpfalz, Schwarzwald, Westmiltelfran-
ken und angrenzende baden-wilrttembergische Ge-
biete, Nord- und Ostbayern.

Auch die auslindischen Arbeitnehmer wandern in
erheblichem Umfang aus den erwerbsstrukturell
benachteiligten Gebieten in die groBen Verdich-
tungsrdume. Wesentliches Wanderungsmotiv sind
hier die hiheren Verdienstmiglichkeiten in den
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Tabelle C66

Binnenwanderungen der Erwerbspersonen

1866 bis 16971
{Gesamtzeitraum)

Binnenwanderungssalda

der Erwerbepersanen ')

Gebietseinheit S

a

Anzahl Elmv qhner

Kéin (18} ....co0vuue. + 55 306 + 220

Frankfurt-

Darmstadt (24) ..... + 75705 + 26,3
Ems () ..... ceansanes| — 6232 - 83
Trier (19) ............ — 7281 =151
Regensbhurg-

Weiden (32) ........| — 11467 - 11,2

") Quelle: Wanderungstabelle ,\'W 13° der Statistischen
Landesimter



C.6.5

Raumliche Verteilung des Personals der Bundes-
und Landesbehorden nach Kreisen

Bund;
B Bundesbehordan MaBstab der Quadrate

(ohne milltiriaches Personal dor Bundeswohe
und chne Vollzugsdienst des Bundesgrensschutres)

- Bundespost R » ;J_I_*-WII[””:E |

' Bundesbahn

Anstalten und Kérperschaften des Bundes Zah| dar Bediensteten

{2.B. Bundesanstall fir Arbeit, Bundesversiche: |Richter. Boarmte., Karporscheften und sonstioe Einrichtungan}
rungaanstall hur Angestallie, Versorgungsansiall

des Bundes und dor Lander usw.}
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Lil"ldﬂl"‘ Cusilan:
i " Statistiches Bundessmi und Statistische Landesimier —
©  Landeshaharden Pertonaistandserhabung vom 2. Oktober 18732,
fminachl. Anntalten | Kédrporschaften und sonstigon Einsichungen) Er MordrheinWestfalen | Persoraistrukjurerhebung 1968

‘Grundkorte BMBau, Abt. B MaBstab 1 © 4 000 000
Karte rum Raumardnungsbencht 1874 der Bundesregiening 73



C.6.6

Beschaftigte bei Bundes- und Landesbehdrden mit
Priméreffekt und in Hochschulen 1972
Anzahl der Beschéftigten nach Kreisen

L 50 bis unter 500
@ 500 bis untor 2 500

. 2 600 bis unter 10 000

. 10 000 bis unter 20 000

Baharden mit PrimBreffeky: Parlomonie; Bundes und Landesminiswrien; Oboerste Bundes: und Landesgarichoe; Bundesbonk:
Bundeshahnhaugtvenvaltung: Amter, Anstalten und Bahdrden des Bundes und der LEnder oberhalt der Berirkeraglarungen
(Ohne Verteldigung. Landessarbainimer, Landeszontraibankan, postiechnische Zontralimer, Bundesbahndirektionen,; Wasier-
wnd Schiftahrtsd irek tionan)

Hoohschulen: Unhermsitien; Hochschulen; Hochachulklinben; stsatiiche Fachhachichu ban

Qualie: Eigens Berechnungsn
Grundkarte Krelsgronzen 1,1,.1976 Mallstab 1 ¢ 4 OO0 000
Karte zum Raumardnungibericht 1974 dar Bundesregierung, bearbaitet in der Bundesforschungsanstalt fir Lendeskunde und Reumordnung
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C.6.7

Beschaftigte in staatlich geforderten auBeruniversitaren
Forschungseinrichtungen 1969 und 1971

Mittlere Anzahl der Beschiftigten 1969 und 1971
je 10 000 Einw.

D unwer 4

4 bis unter 11

E=E 11 bis untar 17

B 17 bis untar 36

B 35 und mehr

Quella: Wissenschaforat, BMFT, 151; slgene Berechnungen
Grundkarts Gebigtseinheiten BROP, Kreisgrenzen VZ 1970 Matstab 1 : 4 000 000
Karte zum Raumordnungibericht 1974 der Bundesregurung, besbeitet In der Bundesforschungianstialt fir Landeskunde und Raumardnung
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Verdichtungsriumen ([vgl. Tabelle C.6.6). Kiinftig
wird dieser Bewegung durch die getroffene Zuzugs-
regelung fiir auslindische Arbeitnehmer in iiberla-
stete Siedlungsgebiete entgegengewirkt.

C.6.3 Konsequenzen {ir die Raumordnungspolitik

Die Verwirklichung des Raumordnungsziels einer
gquantitativ. und gualitativ ausgewogenen Vertei-
lung der Arbeitsplitze und Beschiftigungsméglich-
keiten im Bundesgebiet wird durch den kinftig sich
abschwiachenden Zuwachs der Arbeitsplilze er-
schwerl. Unter diesen Umstinden werden eine nodh
stirkere Koordinierung der raumwirksamen MabB-
nahmen und eine Intensivierung der sektoralen und
regionalen Strukturpolitik im derzeitigen Rahmen
erforderlich. Insbesondere erscheint es notwendig,

— die peripheren Gebiete, insbesondere auch das
Zonenrandgebiet, vorrangig zu erschliefen und
an das Fernverkehrsnetz anzubinden; dabel wird
eine stirkere Konzentration aul hochwertige Ent-
widtlungsachsen und Entwidklungszentren vor-
zunehmen  sein, um die heschrankten Investiti-
onsmittel wirtschaftlich zu verwenden;

— bei geeigneten EntwicklungsmaBnahmen dem
Zonenrandgebiet zeitlich und rdumlich Prioritit
einzuriumen, es ist insbesondere an die grofen
Verdichtungsrdume anzubinden; die Verkehrs-
anschliisse im Osten und Norden des Zonenrand-
gebiets sollen miglichst ausgebaut werden;

— neben der Schaffung von neusn Arbeitsplatzen,
verstirkt die Sicherung und grundlegende Ratio-
nalisierung bestehender hochwertiger Arbeits-
platze vorwiegend in groBeren Schwerpunktor-
ten der benachteiligten Gebiete, zu férdern;

— der Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur, vorwiegend in den grofieren Schwerpunkt-
orten der Gemeinschaftsaufgabe, besondere Be-
achtung zu schenken;

— dia Standorte fir Einrichtungen des staatlichen
Bildungswesens, der universitdren und auberuni-
versitaren Forschung sowie der Behdrden wom
Bund und Landern mehr als bisher nach den Zie-
len der Raumordnung zu bestimmen.

Von den rd. 10 Millionen Arbeitsplitzen des Dienst-
leistungsbereichs haben etwa 1,5 Millionen Primir-
charakter; sie sind dberwiegend auf wenige grofie
Verdichtungsrdaume vertellt. So liegt z. B. die Zahl
der Beschiftigten bei Bundes- und Landesbehérden
und in Hochschulen innerhalb der Gebietseinheiten
Kéln oder Miinchen—Rosenheim weit dber 20 000,
in den Gebietseinheiten Ems oder Landhut—Passau
dagegen unter 100 (vgl. Karte C.6.6 und C.6.7).

Angesichis der flir die Zukunft zu erwartenden wei-
teren Beschiéftigungsausweitung der Arbeitstitten
des Dienstlelstungssektors {st es von vordringlicher
Bedeutung, eine wirksame Steuerung der Standort-
wahl dieser Arbeltsstitten nach den Zielen der
Raumordnung sicherzustellen und Betriebe des terti-
dren Sektors mindestens wie bisher zu [Grdern.

C.6.4 MaBnahmean

Im August 1974 wurde die Neuabgrenzung der Fir-
dergebiete in der Gemeinschaftsaufgabe . Verbesse-
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rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® vom Fla-
nungsausschufi verabschiedet. Die gemeindescharfe
Abgrenzung haben die Lander bei ihren Anmeldun-
gen zum 4. Rahmenplan vorgenommen. Zur Zeil be-
stehen Unterschiede zwischen diesen Fardergebie-
ten und den .Schwerpunktrdumen mit besonderen
Strukturschwicdhen in der Erwerbsstruktur® des Bun-
desraumordnungsprogramms. Nur etwa 78% der
Flache und 60 */s der Bevilkerung der Schwerpunkt-
rdume sind gleichzeitig auch Fordergebiete der Ge-
meinschaftsaufgabe, 47 % der Fliche und 20 % der
Einwohner aufierhalb der Schwerpunkiriume des
Bundesraumordnungsprogramms  zlhlen zusétzlich
zu den Féordergebieten der regionalen Wirlschafts-
politik. Die Diskrepanz in den Ausweisungen geht
auf Unterschiede in der Konkretisierung der Ziclset-
zung und die daraus resultierenden Unterschiede in
der Planungsmethode zuriid.

Aufgrund des Zielsystems der Raumordnung gelten
fiir die Raumordnungspolitik

— gin Prognosezeilraum bis 1985,

— eine an den grofrdumigen Zielsetzungen orien-
tierte Abgrenzung von 38 Gebistseinhaiten,

— als Indikatoren zur Bestimmung der benachtei-
ligten Gebiete: das Arbeitsplatzdefizit des Jahres
1985 sowie die Arbeitslosendguote, die Aussiat-
tung mit Infrastruktur und das Einkommen pro
Beschdltiglen.

Ziele der regionalen Wirtschallspolitik sind: erstens

die Schaffung neuer bzw. die Sicherung bestehender

Arbeitsplitze und damit die Erhdhung und Siche-

rung der Einkommen sowie zweitens der Ausbau der

wirtschaftsnahen Infrastruktur, Aus diesen Zielset-
zungen und fhrer jahrlichen Quantifizierung fir
ginen Zeilraum von vier Jahren resultieren fir die

Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regiona-

len Wirtschaftsstruktur®:

— ¢in liberschaubarer Planungszeitraum von vier
Jahren,

— eine an den Faktor Arbeit orientierte Abgren-
zung von regionalen Arbeitsmérkten aufgrund
der thglichen Pendlerzeiten,

— als Indikatoren fiir die Bestimmung der benach-
teiligten Gebiete: der Arheitskriftereservequo-
tient (das Verhillnis von prognostiziertem Ar-
beitsplatzdefizit fiir 1977 zur prognostizierten
Madchfrage nach Arbeitspldtzen fiir 1977), das Hin-
kommen der Beschiftigten und die Ausstatiung
mit Infrastruktur, die fiir die Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplitzen relevant ist.

Die Gewichtungen der Indikatoren und das Rechen-
verfahren sind in der Raumordnungspolitik nicht die
gleichen wie in der regionalen Wirtschaftspolitik.
Aus diesen Unterschieden resultieren unterschied-
liche Férdergebiete.

Mach einem Beschiul der Ministerkonferenz FHir
Raumordnung vom 14. Februar 1975 sollen die Ge-
bietseinheiten des Bundesraumordnungsprogramms
kiinftig auf den zentraldrtlichen Verflechtungsberaei-
chen mittlerer Stufe [Mittelbereiche, vgl. Karte
C.2.3) als kleinster rdumlicher Einheit aufbauen.
Diese Mittelbereiche sind auch bei der Abgrenzung
von Arbeitsmarktregionen im Rahmen der Meuab-
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grenzung der Firdergebiete der Gemeinschaftsauf-
gabe .Verbesserung der regionalen Wirtschalls-
struktur” soweit wie méglich beriicksichtigt worden.
Beide Raumeinheiten werden daher kinftig grund-
sdatzlich aus Mittelbareichen zusammengesetzt sein.
Die Bundesreglerung wird darauf hinwirken, daB
derzeitige rdumliche Uberschneidungen zwischen
Arbeitsmarktregionen und Gebietseinheiten ausge-
riumt sowie die Schwerpunktriume des Bundes-
raumordnungsprogramms und die Fordergebicte der
Gemeinschaftsaufgabe soweit wie moglich einander
angepabt werden.

Durch die Neuabgrenzung der Fordergebiete schel-
den einige bisherige Férdergebiete nach Ablauf
einer Ubergangsirist von zwel Jahren (bis 31. De-
zember 1976) aus der Férderung aus. Wihrend die-
ser Ubergangsirist werden sowohl die gewerblichen
alg auch die kommunalen Investitionsvorhaben wei-
ter gefdrdert,

1972/74 wurden mit Mitteln der Gemeinschaftsauf-
giabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafls-
struktur® rd. 358 000 neu geschaffene Arbeitspldtze
gefordert und rd. 297 000 Arbeitsplitze gesichert
Insgesamt wurde ein gewerbliches Investitionsvolu-
men von 32,7 Mrd. DM gefdrdert. Fiir die Verbesse-
rung der wirtschafltsnahen Infrastruktur erhielten die
Gemeinden insgesamt 2,03 Mrd, DM, 5

Diese MaBnahmen haben — zusammen mit MafBnah-
men zur Verbesserung des Wohn- und Freizeilwer-
tes — hohe Investitionen im gewerblichen Bereich
ausgeldst und wesenlich dazu beigelragen, dall sich
die groBriumigen und Interregionalen erwerhs-
strukturellen und Einkommens-Disparititen nicht
weiter vergroBert haben und zum Teil verringert
werden konnten.,

Ein Vergleich zwischen den gesamien Industricinve-
stitionen und den affentlich geforderten zeigt jedoch,
daf mit dem derzeitigen Instrumentarium offenbar
Tabelle C6.7

Motive der Standortwahl von Industriebetrieben

1970/71 1)
Meuerrichtets und
Motive der " pelriobo 105071 )
Betriebe | Beschiftigte

Arbeitskrafteangebote G66 44104

Verfiigharkeit von
Flachen ............ 551 24 970
Absatz und Transport . . S0 2 565
Ulfentliche Forderung . 16 514
Rohstoffe ............ 5 215
private Grinde ...... 40 3683

') Meuarrichtete, verlagerte und stillgelegte Industric-
betriebe in der Bundesrepublik Deutschland und Berlin
[West) 1970/71 {im Drudk)

f) In den Zahlen sind keins Mehrfachnennungen ent-
halten

nur der kleinere Teil der Investitionen auf einen
Standort aufierhalb der Verdichtungsriume gelenkt
werden kann. Empirische Untersuchungen zu den
Maotiven der Standortwahl industrialler Arbeitsstat-
ten, deren Ergebnisse allerdings auch vom Zeitpunkt
der Befragung abhiangen, deuten darauf hin, daB der
Verfiigbarkelt von Facharbeitskriften und von aus-
reichenden Flidhen sehr grofie Bedeutung zukommt,

Die Kapitalintensitit der neu geschalfenen bzw. der
gesicherlen Arbeitsplitze ist in fast allen nord- und
westdeutschen Fordergebieten wesentlich hoher als
in den siddeutschen, insbesondere bayerischen For-
dergebieten. Ebenso ist die Konzentralion der ge-
forderten Arbeitsplitze auf Schwerpunktorte mit
mehr als 70 % der Investitionssummen in den nord-
und westdeutschen Firdergebieten erheblich hoher
als in den bayerischen mil kaum mehr als 40 %%,

Die Bundesregierung wird daher darauf hinwirken,
daB die Prifung der Qualitit der Arbeitsplatze und
das Schwerpunktprinzip bei der Gewihrung Gffent-
licher Forderungsmittel noch stirker beachtet wer-
den. Die Einfiihrung einer Erfolgskontrolle soll diese
Forderung unterstitzen.

Die Ansiedlung von Betrieben mit lohnintensiven,
rohstoffabhéngigen Produktionen, aber wenig quali-
fizierten Beschaftigungen, wird auch weiler kaum
nachhaltige Strukturverbesserungen herbeifiihren.
Um =o wichtiger wird es sein, die Branchen auszu-
wihlen und die einzelnen Betriebe sorgfaltig zu be-
urteilen. Die Zahl der Industricarbeitsplitze nahm
in den Fardergebielen der Gemeinschaftsaufgabe
von 1971 auf 1973 noch 2u, obwohl insgesamt bereits
eine rickliufige Entwicklung eingetreten ist. In den
Verdichtungsraumen geht! der Anteil der Industrie-
arbeitspliitze dagegen bereits seil einiger Zeit deut-
lich zuriidk. Es muf daher kiinftig darauf geachtet
werden, daB in den Fordergebieten unginstige indu-
strielle Strukturen nicht verfestigt werden. Struk-
turwandlungen, die durch verdnderte aubenwirt-
schaftliche Bedingungen induziert werden, sollten
— abgesehen von AnpassungsmaBnahmen — nicht
aufgehalten werden,

Die grofriumige Siedlungsstruktur wird kiinftig
ganz wesentlich dadurch beeinfluBt werden, wie die
Standorte von Einrichtungen des Bundes festgelegt
werden, Derzeit konkurrieren dabei im Regelfall be-
stimmte fachliche Erfordernisse (Ndhe zu bestimm-
ten anderen Einrichtungen) mit den Zielen der Raum-
ordoung. In Zukunft ist den Zielen der Raumord-
nung besondere Bedeutung beizumessen, wenn die
besonderen Standorterfordernisse abgewogen wer-
den. Die Entwiddungszentren kommen kinftig vor-
rangig als Standorte fiir &ffentliche Einrichtungen
in Betrachl; soweit wie moéglich sind auch andere
Ober- und Mittelzentren in schwach strukturierlen
Gebielen vorzuscehen. Bei der Festlegung von Stand-
orten fur Bundeseinrichtungen sind ferner die im
Zonenrandgebiet gelegenen zentralen Orte beson-
ders zu beriidesichligen (§ 2 Abs. 1 Zifl. 4 ROG). Da-
gegen sollten Standorte von &ffentlichen Einrichtun-
gen kinftig nicht mehr in den Riumen festgelegt
werden, die bereits einen {iberdurchschnittlich hohen
Anteil von Bediensteten in der offentlichen Verwal-
tung aufweisen, Dies betrifft insbesondere die Ver-

77



Drucksache 7/3582 Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Tabelle CB8

Beabsichtigtle Verlagerung und Neugriindung von Bundeseinrichtungen

Zeltpunkt Anzahl der besondere
G- dnfEr— iy Bediensteten fachliche mmﬁ;&ws'
schifis- | Name der Binrichtung | richtung b Lot Standort- o %

bereich bzw, s'f::;:; T erforder- B“;::;ld";?&s“

Aufldsung ginn (Jahr) nisse
AA Europiische Stiftung Berlin Struktur-

zur Verbesserung schwichen auf-

der Lebens- und grund der

Arbeitsbedingungen besonderen
Lage

Ausbildungsstitte Bonn Problemraum

fiir Nachwuchs ... mit .Zuwan-
derungsdrudc*

BMBW | Bundesinstitut fiir 1975 | Bonn 35 Mihe zum | Problemraum

Hochschulfragen Ministe- mit . Zuwan-
rium derungsdrd®

BML Zentralstelle [ur 1975 Bonn 109 123 (1977) | Néhe zum | Problemraum

Agrardokumenta- Ministe- mit ,Zuwan-

tion und -informa- rium und | derungsdrude”

Mol oy zur Univer-

sitat
BMF Zweites Bildungs- 18977 | Miunstar 233 Struktur-

zentrum der schwichen in

Bundesfinanz- der Erwerbs-

verwallung . ...... struktur;
Prioritil in der
Forderung, da
abwanderungs-
gefihrdeter
Raum

Zusammenlegung 1975 13 35 —

der Bundesvermi-

gensimter Bad Kis-

singen und Wilrz-

burg in Wiirzburg;

Ortsverwaltung in

Bad Kissingen bleibt

jedoch vorerst be-

11111 o R PR,

BMI |Umweltbundesamt .| 1974 |Berlin 155 Struktur-
schwdchen
sufgrund der
besonderen
Lage

Bundesakademie fiir Briihl Problemraum

offentliche Verwal- mit .Zuwan-

L R AR e A derungsdrude®

Bundesfachhoch- Briihl Problemraum

schule ........ poacs mit ,Zuwan-
derungsdrudc®

BGS-Verlagerung

der Standorte

Bredstedt und

Heimerzheim ..... . 1974/1975
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Tabelle CG8

Zoltpunkt Anzahl der besondere
Ge- da Br. by Bediensteten fachliche | Raumordoungs-
schilfis-| Name der Einrichtung | richtung Moot Slandort- Beﬂ m“; fm
beraich brw. erforder- 9
Aunfldsung Standort | 4y Be- | Endaushau ea Standortes
ginn {Jahr)

BMJFG | Paul-Ehrlich- 1976 | Langen- 340 — Problemraum
Institut — Bundes- Meurott mit . Zuwande-
amt fiir Sera und (Hessen) rungsdrudc®
Impfstoffe —

PEL) i

BMJ Européisches 1977 Miinchen 2 500 (1983) | Nihe zum | Problemraum

Patentamt ........ Deutschen |mit .Zuwan-
Patentamt | derungsdruck”
BEMV | Bundesanstall fiir 1978 Verlegung 400 500 Problemraum
StraBenwesen . .... von Kdln mil ,Zuwan-
nach derungsdruck”
Bensberg
Auflosung der DB- 1976 Struktur-
Direktion ........ . schwichen
Regensburg in der Erwerbs-
und Infrastruk-
tur (Abwande-
rungsgefahrde-
ter Raum)
Bundesamt fiir Flug- Langen Problemraum
sichetung . ..-..--- mit ,Zuwan-
derungsdrudd®

BMVyg | Zusammenlegungen
von Standortverwal-
tungen in Hermes-
keil und Nordhessan

BMWI1 | Verbraucher- 1975 | Standort ist| 23 37 (1977)
akademie . ....... A noch nicht

festgelegt

BMZ | Zentrale des Deut- 1977/1978 | Verlegung | rd. 200 Mahe zur Struktur-
schen Entwicklungs- von Bonn Ausbil- schwiichen
dienstes ........u: nach Berlin- dungsstitte | aufgrund der

Kladow besonderen
Lage
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dichtungsraume an der Achse Rhein-Meckar-Miin-

chen.

Die Tabelle C.68 ,Beabsichtigte Verlagerung und

Neugrundung von Bundeseinrichtungen® zeigt, die

geplanten Verinderungen. Obwohl das insgesamt

disponible Potential an Arbeitsplitzen des Bundes

im Verhliltnis zum privaten Sektor des Dienstlei-

slungsbereiches relaliv gering erscheint, sind bel

einer Bewertung

— die vorhandenen rdumlichen Unterschiede, die
durch die Mehrzahl der neu zu errichtenden oder
zu verlagermnden Bundeseinrichtungen noch wer-
stiarkt werden und

— die durch Bundeseinrichtungen vielfach ausge-
lésten Folgewirkungen

zu beridisichligen.

C.7 Energie
C.7.1 Allgemeine Ziele

Zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdlinisse
in allen Teilrdumen des Bundesgebiels gehdrlt ein
ausreichendes und vielseitiges Energicangebot fir
Bevolkerung und Wirtschall. Die Bundesregierung
hat sich in Ihrer 1. Fortschreibung des Energie-
programms vom 23. Oktober 1974 dazu bekannt,
eine fiir die Verbraucher in allen Teilrdumen der
Bundesrepublik  ausreichende und preisginstige,
mittel- und langfristig sichere, volkswirtschaftlich
kostengiinstige sowie umweltfreundliche und risiko-
sichere Energieversorgung verzuhalten.

Die Energieversorgung ist insbesondere in folgender

Hinsicht raumwirksam:

— Eine ausreichende Energleversorgung ist ein we-
sentlicher Faklor fur die Entlwidklung der regio-
nalen Wirtschaft und fir die Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur,

— Die moderne Energieversorgung ist uberwiegend
leitungsgebunden, Sie ist dort am giinstigsten
einzusetzen, wo eine dichte Netzbildung maglich
ist, Diese Eigenschaften sind geeignet, maBgeh-
lich zum Ausbau einer Sledlungsstruktur durch
Adhsen und Entwidklungszentren gemaf Bundes-
raumardnungsprogramm beizutragen,

— Von den Energieanlagen gehen Emissionen aus,
die zu Beeintriachtigungen der Umwelt fHihren
konnen, Sie kénnen sich dann kritischen Werten
nidhern, wenn die Anlagen — wie zum Beispiel
in Verdichtungsrdumen — gehiuft auftreten oder
zu anderen Industricanlagen hinzutreten.

Die anzustrebende punkt-axiale Siedlungsstruktur

erhoht ihrerseils die Wirtschaltlichkeit der Energie-

versorgung in den bisher teilweise noch unterver-
sorgten, peripheren Gebieten und ermdéglidht eine
bessere Verteilung der Energieanlagen und damit

eine Minderung der Umweltbelastung der Verdich-
tungsraume.

C.7.2 Situation und Entwickiungstendenzen
C.7.21 Reglonale Unlerschlede Im Energlepreisniveau

Bei einer Analyse der gegenwirtig bestehenden
regionalen Strompreisunterschiede ist zwischen den
Bereichen ,Haushalte, Gewerbe und Landwirt-
schaft® (Tarifkunden) und ,Industrie* (Sonderver-
tragskunden) =zu unterscheiden. WVergleichende

Ubersichten dber bestimmte Abnahmeverhiltnisse

fiir den Haushaltsbereich und die Industrie kom-

men beispielsweise zu [olgenden Unterschieden im

Praisniveau:

— Im Haushaltsbereich (Preisstand 1. Dezember

1974) besteht zwischen den einzelnen Bundes-
lindern je nach unterstellter WohnungsgroBe
bzw. Stromverbrauch ein Preisunterschied bis zu
0,03 DM/EWh. Die Lander Bayern, Niedersachsen
und Scileswig-Holstein sowie Berlin (West) lie-
gen bei allen untersuchten Abnahmewverhélinis-
sen iber dem Bundesdurchschnitt. Die niedrig-
sten Strompreise haben die Lander Mordrhein-
Westfalen und Bremen.
Auch innerhalb der Linder hestehen in den ein-
zelnen Regionen je nach der Struktur des Ver-
sorgungsgebietes Unterschiede im Strompreis.
Beispielsweise ergeben sich innerhalb des Lan-
des Niedersachsen Strompreisdifferenzen je nach
unterstallter Wohnungsgroe bzw. Stromver-
brauch bis etwa 0,02 DM/kWh,

— In den industriellen Sonderabnehmerbereichen
(Preisstand 1. Oktober 1974) ergeben sich zwi-
schen den einzelnen Bundeslindern je nach den
sehr unterschiedlichen Abnahmeverhilinissen
Preisunterschiede bis zu 0,04 DM/KWHhH. Allgemein
laft sich feststellen, dall die Lander Schleswig-
Holstein und Bayern sowie Berlin [(West) die
héchsten Durchschnittspreise aufweisen, wihrend
Mordrhein-Westfalen und das Saarland die nied-
rigsten Durchschnittspreise verzeichnen.

Aus dieser momentanen Preissituation konnen je-
doch keine Riickschliisse auf die allgemeine kinf-
tige Entwicklung der Strompreise gezogen werden.
Lingerfristig kann davon aunsgegangen werden, dab
sich die Strompreise durch den Ausbau des Ver-
bundnetzes und der Kernkraftwerke weiter anglei-
chen werden. Voraussetzung ist allerdings eine be-
darfsgerechte regionale Verteilung der Erzeuger-
standarte,

Im Mineraldlsektor besteht im groBrdumigen Ver-
gleich ein erhebliches Preisgefalle. Die Verkaufs-
preise frei Haus bzw. Betrieb in DM/t bei den han-
delsiblichen Mindestabnahmemengen in den Haupt-
handelsplitzen betrugen im Oktober 1973:

Handelsplitze Hamburg Hannover Driisseldorl Frankfuri Stuttgart Miinchen
Leichtes Heiz&l) .......| 301,20 295,20 28740 309,20 322,70 308,20
Schweres HeizolY) ...... 99 50 104,20 82,80 81,10 87,50 87,50

1 einscilieflich Mineraldlsteuer, ohne Umsatesteoer
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Das Preisgefille beim Mineralél von den Handels-
plitzen und Raffineriestandorten zu den periphe-
ren Gebieten bewegl sich in einer GréBenordnung
von durchschnittlich 0,05 DM/L

C.7.22 Regionale Unterschiede im Energieartenangebot

Auch im Angebot der verschiedenen Energiearten
bestehen noch rdumliche Disparitaten. Das gilt
allerdings nur bedingt {ir das Stromangebot. Dieses
ist flichendeckend {iber das gesamte Bundesgebiet
verteilt,

Dennoch gibt es noch periphere Riéume, die nicht
an das Héchstspannungsverbundnetz angeschlos-
sen sind und daber gewissen Restriktionen im Hin-
blick aui die Standortwahl kiinftiger GroBkrafi-
werke unterliegen. Durch die Ausbauplanungen
dieses Verbundnetzes werden indessen auch diese
Rdume langfristig erschlossen (vgl. Karte C.7.1).

Dagegen sind noch griBere zusammenhangende Ge-
biete in meist peripherer Lage nicht an ein Erdgas-
verbundnetz angeschlossen. Dies triffl fiir die Riu-
me Schleswig, Lineburger Heide, fiir Mittelhessen
und Silidostwestfalen, die Eifel, Westmittellranken
und Ostschwaben sowie Teile der Oberpfalz und
von Niederbayern zu. Die ErschlieBung dieser Rdu-
me [ur die Erdgasversorgung ist erwiinschi.

Eine ausreichende Versorgung mit Mineraldl ist
zwar fur das gesamte Bundesgebiet gewdhrleistet,
jedoch — wie oben ausgefithrt — zu regional un-
terschiedlichen Preisen. Die Raffineriestandorte
konzenlrieren sich entlang der Rheinachse und im
Kistenbereich sowie auf wenige weitere RAume
(Lingen; Misburg/Hannover; Peine; Saarbriicken;
Ingolstadt; Burghausen).

Bei dem Ausbau der Raffinerickapazitat sollten
daher auch periphers Standorle fir den Neubau
von Raffinerien beriicksichtigt werden.

C.7.2.2 Ausbauplanungen

Mach den Zielen der 1. Fortschreibung des Energie-
programms der Bundesregierung soll die Sicherung
der Energieversorgung bei den einzelnen Primdr-
energietrigern wie folgt erreicht werden:

— Bel Mineralél durch wvordringliche Sicherung
einer kontinuierlichen Versorgung und Zurick-
drangung des MineralGlanteils an der Energie-
VErsorgung,

— bei Erdgas, Kernenergie und Braunkohle durch
schnellen Ausbau der Firder-, Bezugs- und Pro-
duktionskapazititen,

— bei Steinkohle durch optimale Nutzung der deut-
schen Steinkohlenreserven,

Auf dem Mineraldlsektor ist trotz dieses Ziels ein
weiterer Ausbau der Raffineriekapazitit unum-
ginglich. In diesem Zusammenhang ist der Neubau
ciner Raffinerie in Nordhessen geplant, Im Energie-
programm von Baden-Wirttemberg vom 2. Juli 1974
werden Untersuchungen fiir einen neuen Raffinerie-
standort im Landesteil Wiirttemberyg angekilndigt.
Im Bayerischen Energieprogramm [ vom Seplember
1973 wird aaf die Notwendigkeit zum Neubau einer
Raffinerie im nordbayerischen Raum hingewiesen.

Eine stirkere Regionalisierung der Raffineriestand-
orte ist nicht nur wegen der regionalwirtschaftlichen
Belange, sondern insbesondere unter dem Gesidchls-
punkt der Verminderung von Umwelthelastungen in
Verdiditungsraumen dringend geboten.

Im Rahmen der Sicherung der Energieversorgung
kommt dem Ausbau der Kemnenergie besondere
Bedeutung zu. Die Bundesregierung hiilt die Instal-
lierung von 20 000 MW fir 1980 und von 45 000 MW
fiir 1985 f[ir erforderlich, wobei es thr wiinschens-
wert erscheint, dafl sogar 50 000 MW erreicht wer-
den. Aus der Karle C.7.1 sind die bestehenden und
die bhizs 1978/80 geplanten Kraftwerke der offent-
lichen Hand und der Industrie diber 100 MW zu er-
sehen. Danach ist eine beachtliche Konzentralion der
im Bau befindlichen und geplanten Kraftwerke lings
der Rheinachse sowie in Verdichtungs- und Verdid-
tungsrandriumen festzustellen. Ansétze fiir eine Da-
zentralisierung zeigen sich bei den Kernkraftwerken,
aber auch bei Erdgas-Kraftwerken, Beispiele hierfur
sind die Standorte der Kernkraftwerke Ohu, Gund-
remmingen, Grafenrheinfeld, Grohnde, Brunsbiittel,
Emden und Esenshamm.

Mil den Erdgaskraftwerken in Lingen, Meppen, Lan-
desbergen, Veltheim in Norddeutschland und in Arz-
berg In der Oberpfalz sind Standorte in peripheren
Riumen gewihit worden. Grundsitzlich ist fest-
zustellen, daf sich die Kraftwerke im wesentlichen
nach der Lage an FluBliufen (Kilthlwasser) und
am Hochstspannungsverbundnetz, héufig auch zu
den Versorgungsschwerpunkten orientieren. Diess
Standortkriterien werden audh [iir die absehbare Zu-
kunft noch bestimmend sein, Restriktionen ergeben
sich jedoch schon heute in bezug auf die Warmebe-
lastung der Fliisse durch das Kithlwasser und — im
Falle von Riddkiihlverfahren — durch die Kapazitit
der Flisse im Hinblidk auf den Entzug der Ver-
dunstungswassermenge. Bel der angestrebten tech-
nischen Anwendung des Trodkenkihlverfahrens bei
GroBkraftwerken wiirde der Standortfaktor ,Flufi-
lauf* weitgehend entfallen und damit ein gréBerer
Spielraum der Standortwahl, insbesondere auch zu-
gunsten peripherer fluBbarmer Radume entstehen. Im
Berichiszeitraum sind von den Landern im Rahmen
eigener Energieprogramme Standortplanungen fir
Crobkraftwerke durchgefiihrt worden, die einen
unterschiedlichen Bearbeitungsstand aufweisen. Das
Land Baden-Wiirttemberg hat im September 1974
einen fachlichen Entwidklungsplan .Kraftwerkstand-
orte” vorgelegl und die Abstimmung mit dem Bund
gemif § 4 Abs, 5 ROG eingeleitet. In diesem Plan
sind die Flichen angegeben, die zur Sicherung des
Bedarfs an Standorten fiir neue Kraftwerke bis
1950 von storenden Nutzungen freigehalten werden
sollen.

Im Hinblick aufl die Absatzsicherung der Steinkohle
hat die Bundesregisrung ihre Unterstitzung fiir den
Bau von weiteren Steinkohlekraftwerken vorwie-
gend in den Revieren Ruhr und Saar zugesichert.

C.7.3 Raumordnungspolitische Konsequenzen

Das raumordnungspolitische Ziel einer ausreichen-
den und vielseitigen Energieversorgung aller Teil-
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Verzeichnis der bestehenden und geplanten Kraftwerke
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C.71

Standorte der bestehenden sowie der bis 1978/1980 geplanten
offentlichen und industriellen Kraftwerke iber 100 MW
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Bruttoleistung in MW Energietriger

o o 100bis 300 = (Sk] = Stewnkohle O bestehendoes Kraftwerk [Stand: 1,1,1974)
o 9 300bis 6800 = (Bk) = Braunkohls < geplantes Kraftwark (bis 1978; Kernkeaftwarka bis 1980)
o < B00bls 900 = [H&) = Haizt! —— 380 kV-Leitung (Bauspannung); bestehend und im Bau
< D00 bis 1 200 {Eqg} = Erdgas wemee 380 kV-Leitung [Bauspannung); geplant
Ty dber 1 200 = (Ka] = Kernenergie Verdichtungsraum igamEl Beschiull der Ministerkonferenz

= (Wa) = Wassar 1. Raumaordnung vam 21,11,1968)

= (Mi} = Mischfeuerung

(Stainkaohle + O1/Gas)

Quelle: BMWIi—III B 2
Malstal 1 : 4 000 000
Karte zum Raumordnungsbericht 1974 der Bundesregierung, bearbeitet in der Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und Raumosdniing
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riume wird durch folgende Entwidklungen unter-
stiitzl:

— Die Konzenlralion von Energieanlagen, insbe-
sondere von konventionellen Kraftwerken und
von Raffinerien in Verdichtungsrdumen, hat
— angesichts der Belastungen durch weilere
Emittenten — zu Umweltbelastungen in einigen
dieser Riume gefihrt, die den zuldssigen Grenz-
wert erreicht bzw, (berschritten haben, Der De-
darfszuwachs wird hier kinftig nur nodh durch
selektiven Einsatz umweltfreundlicher Energie-
arten zu dedien sein.

Das Bundesraumordnungsprogramm fordert in
diesem Zusammenhang, daf einer weiteren Ar-
beitsplatzzunahme, durch die die Qualitit der
Lebensbedingungen in diesen stark belasteten
Riumen nachhaltig beeintrichtigt wiirde, entge-
gengewirkt werden soll.

— Der Ausbau des Hodislspannungsverbundnelzes
und dessen optimale Auslastung erfordert eine
bessere grofrdumige Vertellung der Grolkralt-
werke.

— Die Leitungsgebundenheit der Energieversorgung
erlaubl eine Bindelung neuer Energietrassen in
den siedlungsstrukturellen Achsen gemil Bun-
desraumordnungsprogramm; die unter Wirt-
schaftlichkeitsgesichlspunkten gebolene Bildung
von miéglichst dichten Versorgungsnetzen begiin-
stigt die Herausbildung wvon leistungsfihigen
Entwidklungszentren im Syslem der Achsen.

Diese Aspekte sind bei der kinftigen Standoripla-
nung von Energienlagen stirker als bisher zu be-
ricksichligen.

C.7.4 MaBnahmen

Die Bundesregierung hat im Energieprogramm vom
September 1973 lestgestellt, dab Standorle {ir Ener-
gieerzeugungsanlagen langfristiy geplant werden
sollen. Eine interministerielle Arbeitsgruppe der
Bundesregierung ist beaultragt, in Zusammenarbeil
mit den Léndern Grundlagen fiir sine geeignete
Standortvorsorge von Energieerzeugungsanlagen zu
schalfen, Bei der Erarbeitung dieses Standortkon-
zepts sollen raum- und siedlungsstrukturelle Ziele,
die Erfordernisse einer sicheren Energieversorgung
und die Erfordernizze des Umweltschutzes miteinan-
der in Einklang gebracht werden. Ausgehend vom
Stand 1. Januar 1974 hat der Bundesminister [ir
Raumordnung, Bauwesen und Stddiebau eine um-
fassende Bestandsaufnahme der langfristig geplan-
ten Standorte von Kraftwerken tber 100 MW im
Rahmen der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
vorbereitet.

Die Bestandsaufnahme der Planungen bis 1978/1980
ist abgeschlossen (vgl. Karte C.7.1). Damit sind die
kiinftigen Kraftwerke auf Erdél- und Gashasis prak-
tisch zu 100 % erfabt, weil nach dem Dritten Ver-
stromungsgeselz (Gesetz dber die weitere Sicherung
des Einsatzes der Gemeinschaftskohle in der Elektri-
zitatswirtschaft vom 13. Dezember 1974, BGEL [,
5, 3473) Erdél- und Erdgas-Kraftwerke nur noch mit
besonderer Genehmigung errichtel werden dirfen.
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Die Standorte der bis 1980 vorgesehenen Kern-
kraftwerke sind festgelegt. Standortvorstellungen
bis 1985 sind von der Energiewirtschafl entwidcell.
Bei dem Konzept der Bundesregierung zur langfri-
stigen Standortvorsorge gehl es zunadist um die
Feststellung des Standortbedarfs fiir Energleerzeu-

gqungsanlagen in grobrdumigem Malbstab. Dazu sind
erforderlich:

— eine langfristige regionalisierte Energiebedarfs-
progoose,

— Feststellung der grofiraumigen Verteilung mig-
licher Energiestandorte; hierbel sind die beste-
henden und zu erwartenden Belastungen zu be-
achten,

Widhtige Standortkriterien fiir Kernkraftwerke wur-
den bereits in der zustimmenden Kenntnisnahme
der Ministerkonferenz fir Raumordnung zur ,Stand-
orthestimmung von Kernkraftwerken” vom 16. Juni
1971 (vgl. ROB'72, 5. 152) aufgestelll. Die Festlegunyg
des Mikrostandortes ist Sache der Linder und Ge-
meinden.

Im Rahmen des Energieforschungsprogramms der
Bundesregierung werden umfangreiche Untersu-
chungen durchgelithrt, Unlersuchl wird in dem Zu-
sammenhang auch, inwieweit durch eine zwediméi-
Bige Standortwahl wvon Kraftwerken eine wirt-
schaftliche Abwirmenutzung durch Anschiufi an
und Ausbau von Fernheiznetzen in dichter besie-
delten Gebielen mdglich ist. Im Konjunkturpro-
gramm der Bundesregierung vom Dezember 1874
bzw. im Bundeshaushalt 1975 ist der Bau einer Fern-
wirmeschiene im Ruhrgebiet und im Saarland in
die Forderung einbezogen. Von der Bundesregierung
werden gegenwirtig die Moglichkeiten eines grofi-
rdumigen Fernwirmeverbundnetzes geprilft,

C.8 Verkehr

C.8.1 Allgemeine Ziele

Chancengleichheit fiir alle Birger in allen Teilrdu-
men des Bundesgebietes setzt eine ausreichende
Versorgung mit Verkehrsinfrastruktur und eine an-
gemessene Verkehrsbedienung voraus,

Die Bundesregierung verstarkte daher im Berichts-
zeitraum die Koordinierung von Raumordnung und
Verkehrswegeplanung.

Im ,Bundesverkehrswegeplan (1. Stufe)”™ wvom
3. Oktober 1973 (Drucksache 7/1045) wurden die
Ziele der Raumordnung nachhalliger als bisher be-
riicksichtigt. Dort heiBt es u, a.;

— LEs wird angestrebt, durch eine gezielte Inve-
stitionspolitik im Bereich des Verkehrswegeaus-
und -neubaus dazu belzutragen, dem Ziel der
Cleichwertigkeit der Lebensverhdlinisse in so-
zialar, kultureller und wirtschaftlicher Hinsicht
in allen TeilrBumen der Bundesrepublik niher-
zukommen® (Zitat: Tz. 48 g).

— yDas Bundesraumordnungsprogramm  wird den
{iberfachlichen Orientierungsrahmen fiir die Kon-
zentration und Koordinierung des Mitteleinsatzes
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darstellen. Es wird konkrete Festlegungen fur die
kilnftig anzustrebende Raum- und Siedlungs-
struktur nach einem System von Entwicklungs-
achsen und Entwicklungsschwerpunkien enthal-
ten, an dem sich auch die Verkehrswegeplanung
orientieren wird” (Zitat: Tz. 87).

Vorrangige Ziele der verstérkten Koordinierung von
Raumordnung und Verkehrspolitik sind:

— Glaichwertige Angebote an Verkehrsinfrastruk-
tur und Verkehrsmoglichkeiten in den Teilrdu-
men des Bundesgebietes zu schalffen oder zu er-
halten,

— die Standortgunst fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung in erwerbsstrukturell benachteiligten
Gebieten zu verbessern,

— Entwicklungsachsen und Entwicklungszenlren
auszubauen und funktionsfihig zu erhalten.

Bel insgesamt abnehmender Bevolkerung sowie bel
beschrinktem Potential an Arbeitsplialzen und In-
vestitionsmitteln fiir Verkehrsinfrastruktur wird es
kiinftig noch mehr als in der zurickliegenden Zeit
darauf ankommen:

— Bevolkerung und Arbeitsplitze so zu verteilen,
dab die vorhandenen und neuen Verkehrswege
maglichst wirtschaftlich genutzt und bermébig
lange Fahrten vermieden werden,

— die Siedlungsentwicklung auf Achsen und Zen-
tren zu lenken, um eine ausreichend grofe Bin-
delung der Verkehrsstrime zu erreichen,

Beim Verkehrswegebau wird auch kinftig den raum-
ordnerischen Zielen und Erfordernissen erhohte Be-
deutung beigemessen werden. Hierzu gehdren ins-
besondere:

— Verbesserung der Erschliefung wvon struktur-
schwachen Gebieten;

— Verbesserung der Anbindung dieser Gebiele an
Verdichtungsrdume, besondere Bericksichtigung
des Zonenrandgebietes;

— Bau wvon Strafien Im Zuge von Entwicklungs-
achsen im Sinne des Bundesraumordnungspro-
TAMMSE,

Von besonderer Bedeutung sind daber Trassenfih-
rungen, die eine Erschliefung peripher gelegener
Cebiete mit der Entlastung von iberlasteten Strek-
ken in Verdichtungsriaumen verbinden.

Die Bundesregierung wird sich daher bei der Koor-
dinierung von Raumordnung und Verkehrsplanung
verstirkl fdr die Anwendung von Verfahren ein-
setzen, wie sie gegenwdrtig z. B. bei der Uberpril-
fung des Bedarfsplanes zum Ausbauplan der Bundes-
fernstrafen 1971 bis 1985 vom Bundesminister fur
Verkehr erarbeitet werden, Dabei werden verkehr-
liche, raumbedeutsame und sonstige Bewertungs-
kriterien verwendet. Die raumbedeutsamen Bewer-
lungskriterien beziehen sich aufl die verkehrliche Er-
schliefung und die Anbindung peripherer Gebiele
an die grofien Verdichtungsrdume, auf das Verhalt-
nis der Ausbauvorhaben zu den grofirdumig bedeut-
samen Achsen des Bundesraumordnungsgrogramms
und auf die besondere Situation des Zonenrand-

gebietes. Dartiber hinaus wurden bereits bai der
Fortschreibung der Bundesverkehrswegeplanung
verkehrsibergrelfende Kriterien zur Berficksichti-
gung der raumordnerischen Zielvorstellungen ent-
wickelt,

C.82 Riumliche Situation
und Entwicklungstendenzen

C.5.27 Aussiattung mi Verkehrsinirastrukiur

Der Bestand der Verkehrsinfrastruktur, bezogen auf
die Bevilkerung, stellt eine Kennziffer fiir die Be-
lastung bzw. Auslastung dar. Diese ist bei Eizen-
hahnanlagen und Straflen in den diinnbesiedelten,
peripher gelegenen Gebieten des Bundesgebietes er-
heblich geringer als in den grofien, zentral gelege-
nen Verdichtungsraumen,

Die rdumlichen Disparititen bei den Stralen hatten
1969 pine Schwankungsbreite von etwa 750 DM/Ein-
wohner in den zentralen Verdichtungsraumen und
3000 DM/EBinwohner in peripher gelegenen, dilnn
besiedelten Gebieten. Bel den Eisenbahnanlagen
sind die Diskrepanzen geringer,

Der Bestand an Verkehrsinfrastrukiur — bhezogen
auf die Fliche — ermdglicht eine Aussage zur Fla-
chenerschliefung. Diese ist bei Eisenbahnanlagen
und Straflen in den diinn besiedellen, peripher ge-
legenen Gebieten des Bundesgebietes deutlich
schiechter als in den groflen, zentral gelegenen Ver-
dichtungsriumen. Nach einer vom Deutschen Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) im Auftrag des
Bundesministers [ir Verkehr durchgelilhrien Eche-
bung bestanden im Jahre 1969 bel den StraBen
Disparitiiten zwischen etwa 350 000 DM/gkm in den
diinn besiedelten, peripher gelegenen Gebieten und
etwa 600 000 DM/qkm in den zentral gelegenen Ver-
dichtungsrdumen. Die unterschiedliche Flachener-
schliefung mit Eisenbahnanlagen weist 8hnlich hohe
Diskrepanzen auf.

Eizenbahn-

Straben in
Ausgewihite DM/Ein- e oy
Gebistealnheiten wohner et
{1969) (1969)
Kéln {1B) .oviuwiveai 966 152
Essen (15) .......... BAS 359
Dasseldor! (16) ...... 762 390
Frankfurt-Darmstadt
(24} onrg v e e J 750 389
Landshut-Passau (33) .. 2705 559
Schleswig (1) ........ 3130 707
Regensburg-Weliden
i MR A e 3221 489
Trier (19 .cve... 3760 1 265
Mitlelwert Bundes-
gebiet ........ i 1357 ADE

(Vgl. auch Karte C.A.1)
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C.B.1
Verkehrsinfrastruktur 1969

Bestand an Eisenbahnanlagen 1969 in Preisen von 1962
(Bestandswerte bereinigt um den anteiligen Transitverkehr in Pkm)

Eisenbahnanlagen

j& Eimwahner 1970
] untar 370 DM
[0 370bis 500 DM = 120 000 DM
BE=E iiber 500 DM B ber 120000 DM

Bestand an Strallen 1969 in Preisen von 1962
(Bestandswerte bereinigt um den anteiligen Transitverkehr in Pkm)

Stralen je Einwohner 1870 Strafen je gkm

unter 1 300 DM untar 280 000 OM
[EEE 13006is 2150 OM [==] 280000 bis 370 000 OM
i Uber 2150 DM it liber 370 000 DM

Quuoile! Untersuchung des Deutschen Institut fiir Wirnchesttsforschung im Auftrag des Bundsaministers i Varkahr, 1974
“Rapgionaler Verglaich der Varkahmlelstwungen und der Varkehrinfreswokiur flir 79 satlsthichas Raumeinhaitn in dar
Bundeirapubiik Deutschiand™

Grundkerte Statistische Asumainheiten MaBstab 1 : 10 000 0DO
Karte rum Raumardnungsbericht 1974 der Bundesreglerung. besrbalitet in ger Bundesfornchungsanstalt flir Lendeskunde und Raumordnung
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Eisenbahn-
Ausgewihlte ls;nguu;:u anlagen
Gebietseinheiten gkm (1969) 1 000 DM/
qkm [1968)
Essen (15) .......... o919 3713
Diisseldor! (16) ...... B43 431
Kdln (18) ....cvvuuuss 617 225
Frankfurt-Darmstadt
- T e Pesr e 404 206
Trier (19) .....convvs. an 126
Regensburg-Weiden
B2) e e 331 49
Schleswig (1) ........ 29 74
Landshut-Passau (33 . . 258 53
Mittelwert Bundes-
geblet ...--oia i J34 100

(Vgl. auch Karte C.8.1)

Diese Situation hat sich zwischenzeitlich nicht
grundsdtzlich gedndert. Auch bis zum Jahre 1985
diirfte sich uonter Slatus-quo-Bedingungen keine
grundlegend andere Entwicklung ergeben. Bedingt
durch die prognostizierte Abnahme der Bevilke-
rung in den dinn besiedelten Gebieten ist dort mit
einem Anwachsen der Versorgungswerle pro Ein-
wohner, also mit einer rickldufigen Auslastung zu
rechnen. In den Verdichtungsraumen nimmt dage-
gen als Folge der erwarteten Wanderungsgewinne
die Auslastung bzw. die Uberlastung der Verkehrs-
wege zu, Nach Prognoseberechnungen fir den Bun-
desverkehrswegeplan (1. Stufe) treten demnach
1985 bel Bundesfernstrafen, z. B. entlang der Rhein-
achse, Belastungen von mehr als 200%» und wvon
weniger als 65% in der Eifel und der Westpfalz
auf. Auch bel den Hauptstrecken der Deutschen
Bundesbahn wird {iir 1985 eine starke Uberbelastung
der Verbindungen rwischen den groBen Verdich-
tungsriumen und eine nur mabBige Belastung bei
Strecken in den dinn besiedelten Gebieten progno-
stiziert (vgl. Karten C.8.2 und C.8.3).

Wenngleich heute unter dem Eindruck der neueren
Entwicklung die Prognose des Bundesverkehrs-
wegeplans (1. Stufe] von zu hohen Wachstumsralen
bel Bevilkerung, Arbeitsplitzen und Verkehrsteil-
nahme ausging, bleibt die grundsitzliche Aussage
dodh bestehen.

C.5.22 Relsezell, Fahrprelss und BedisnungshBufigkelt
Im Schienenfernverkehr

Die summierten Reisezeiten und Fahrpreise fiir die
Fahrten vom Hauptort einer Gebietseinheit zu den
Hauptorten aller anderen ergeben eine Aussage
iiber den Zeit- und Kostenaufwand im Fernverkehr.
Besonders benachteiligt sind hier die peripher ge-
legenen Gebiete in den nordéstlichen und siidést-

Fernverkehr
auf der Schiene
Hauptorte aus dhlter | summierte | summierter
Gehbistseinheiton Reisezeiten Fahrpreis
in Minuten in DM
(1974) {1674)
Frankfurt (24) ........ 74089 1323
Mainz [25) .......... 7 887 1390
Kéln (18) ............ 7 950 1 453
Koblenz {20} ......... 7 o87 1437
Straubing (33) ....... 1351 2776
Ravensburg (36) ......| 14433 2 351
Kiel 3 aeainan 15762 2 504
Flensburg (1) ........ 16 553 21786

(Vgl. Karte C.8.4)

lichen Teilen des Bundesgebietes. Im Schienenfern-
verkehr sind dort die summierten Reisezeiten mit
mehr als 12 000 Minuten und die summierten Fahr-
preise mit mehr als 2 000 DM erheblich héher als in
den zentral gelegenen Rdumen mit Werten wvon
weniger als 8000 Minuten und 1 400 DM, Ahnlich
grobe Unterschiede bestehen auch im Fernverkehr
auf der Stralie.

Bei dieser Darstellung darf nicht {bersehen wer-
den, dal von den peripher gelegenen Gebieten zum
Teil Verkehrsbeziehungen ins Ausland bestehen,
die hier nicht berdcksichtigt sind.

Die Madchteile der peripher gelegenen Gebiste wer-
den durch die geringen Bedienungshiufigkeiten im
Schnellzug- und Inter-City-Verkehr verstirkt, Einer
Gesamtzahl von mehr als 150 Verbindungen tig-
lich in den zenlral gelegenen Verdidhlungsréaumen
stehen weniger als 30 in den diinn besiedelten, peri-
pheren Gebieten gegeniber,

Fernverkehr auf der Schione
Bedie-
Ein- nungs- E::i!'_
Hlu-l“ﬂ'"-ﬂ wohner ]'Ill.l.ﬂg'- hl“'gll
au_sgewl_h]t!r PIo qhn keait im keit iE
Gebletseinheiten (1970) | Schmell- | o0 o
in Ge- zug- und TEE-Ver-
bietsein- | D-City- s
heiten Verkehr 1974
(ozq) | W)
Kéln [18) ....... 622 178 56
Frankfurt (24) ... 433 141 43
Minchen (34) 220 150 42
Hannaver (10) ... 243 141 42
Straubing (33) ... 100 13 0
Bamberg [22) 147 11 0
Emden (7) ....... 106 11 0
Regensburg (32} .. 161 5 0

(Vagl. Karte C8.4)



C-an
Prognostizierte Auslastung der Bundesfernstrallen 1985

Auslastung
IPrognostizierts Verkehmmaengen 1885, belogen aul dis Kapazliht dar Strecken 1970;
Kapazitivon fir Wochanond- und Urisubsreisevarkahr hihar angesstze als fir Warktagsvarkahr)

bisumer &5 % W = Werktagsverkehr
p ahna Fusatz = Wochenandverkahs
65 bisumnter 100 % U = Uriaubsreisaverkehr

100 Dis untar 200 %
200 % und mahr

Quelle: Bundesverkahriwegaplen, 1. Stufe; Bundetagadrucksacha 771045

Grundksrte Ausschnitt sus Bundesvarkehrswegapian, Anlags 9 Malstab 1 : 1 500 000
Earte pum Raumordnungabericht 1974 der Bundesregierung, besrbalmwr in der Bundesforschungeanstaly fir Landmiundes und HIUMWHUM
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Tabelle C.8.1

Reisezellgewinne auf der Siralie 1860 bis 1971 (mit PKW)

\ nach g
& &
F] E E _ﬂ 5 g g .5
von == o 8 :E = g = E
2 E g g g 5 z
| & & & [ = = z = H
Dortmund
Reisedauer 1960 Min, 515 404 375 248 284 37 443 534 563
Zeitgewinn 1960/1971
Min. 122 50 Bl 71 B3 59 121 61 166
Hamburg
Reisedauer 1960 Min. 676 575 546 417 465 507 608 690 713
Zeitgewinn 1960/1571
Min, 108 61 67 45 47 128 179 148 234
Hannover
Reisedauver 1960 Min. 568 452 423 284 332 384 500 582 605
Zeitgewinn 1960/1971
Min. 93 ]| 22 15 17 108 174 133 204
Kéln
Reisedauer 1960 Min. 437 316 287 175 m 254 380 456 500
Zeitgewinn 1960/1971
Min. 66 21 12 — 17 — 71 — 116

Quelle: Bundesverkehrswegeplan, 1. Stufe
Drucksache 7/1045

Besonders benachieiligl sind dabel vor allem die
Gebietseinheiten Ems (7), Bamberg-Hof (22), Re-
gensburg-=Weiden [32), Landshut-Passau (33) und
Alb-Oberschwaben (36), die bis heute {iberdies auch
noch schlecht an das Autobahnnetz angeschlossen
sind.

Der Ausbau dbs Autobahnnetzes und die Beschleu-
nigung des Fernreiseverkehrs bei der Deutschen
Bundesbahn seit 1960 brachten allerdings schon er-
hebliche Reisezeitgewinne. Dadurch konnlen we-
sentliche Telle der peripher gelegenen Gebiete bes-
ser angebunden werden.

Fiir Ost-Bayern oder das Hodhrheingebiet ergaben
sich z. B. Verkiirzungen in der Reisezeit auf der
StraBe von mehr als zwel Stunden und auf der
Schiene von mehr als einer Stunde. Die grundsétz-
lichen Lagenachteile der Gebiete im Nordosten und
Sidosten des Bundesgebietes konnten dadurch abge-
mildert werden. Die kinftigen Ausbauprogramme
der Bundesverkehrswege, insbesondere des Schie-
nenfernverkehrs, werden weitere Reisezeilverbesse-
rungen fiir die peripher gelegenen Gebiete bringen
(vgl. Tabelle C.8.1 ,Reisezeitgewinne aufl der Strabe
1960 bis 1971 [mit Pkw] und C.8.2 ,Reisezeitgewinne
auf der Schiene 1960 bis 1971 [im Schnellzugver-
kehr]®).
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Tabelle CB82

Reisezeitgewinne auf der Schiene 1960 bis 1971 (im Schoellzugverkehr)

nach & =
" 4 & B 2 g a 3
= E] |
von = & - = 'E ® 2 £ g
ﬁ E E 5 E 5 ,5 8 g
= & (% = z = =
Dortmund
Reisedauer 1967 Min, 415 375 350 241 272 373 440 529 555
Zeitgewinn 1960/1971
Min. 30 45 66 52 51 84 72 29 52
Hamburg
Reisedauer 1967 Min, 593 458 598 3zy 360 380 447 542 528
Zeitgewinn 1960/1971
Min, 178 103 122 113 160 a2 105 128 125
Hannover
Reisedauer 1967 Min. 597 360 558 218 420 228 a8 431 404
Zeitgewinn 1960/1971
Min. 108 105 o8 85 B4 59 BG 129 85
Kain
Reisedauer 1967 Min. 338 278 250 153 171 256 325 443 425
Zeitgewinn 1960/1971
Min. 32 ar al 11 19 54 43 45 s
Quelle: Bundesverkehrswegeplan, 1. Stule
Drucksache 7/1045 '
C.8.2.3 Errelchbarkelisverhilinisse = — I
Erreichbarkeitswerte dridken aus, ‘:Hievie] Ei:lzwoh- Eﬂlgﬁ::;m:gﬂf’“
ner oder Arbeitsplitze in einer bestimmten Zeit von T
einem Standort aus erreichbar sind. Erreichbarkeits- u““ﬂmm Erreichbare Eﬁ:i‘,?:f "
verhiltnizse werden sowohl durch die riumliche Cebielseinheiten Bevilkerung plitze
Verteilung von Einwohnern und Arbeitsplitzen wie ";I ;.}%m in 1000
auch durch die Gestaltung der Verkehrsinfrastruk- ) [1870)
tur besinflubt.
Die héchsten Erreichbarkeitswerte im Personenfern- | | Disseldorf (16) .......| 34361 13 B43
verkehr auf der Schiene haben die Gebiele entlang Katn {1B): iviviviiiaa 34 361 13843
der Rheinachse von Dortmund bis Mannheim; hier
sind in der Zeit zwischen 5.30 Uhr und 10.30 Uhr die | | Dortmund {14) ........ 53819 13647
Hauptorte von Gebietseinheiten mit zusammen mehr Bssen (15) .-conpevess 32718 13238
als 28 Millionen Einwohnern und 12 Millionen Ar- f
beitsplitzen erreichbar. Die niedrigsten Erreichbar- Stranibing|([8) e 2an 5303 5255
keitswerte sind in Ost-Bayern, im siidlichen Baden- | | Kiel (2) .............. 7111 27
Wilrttemberg und in Schleswig-Holstein mit weniger Berlin {3B) v eaiiivies =970 2 7281
als 13 Millionen erreichbaren Einwohnern und Flensburg (1) ........ 5240 | 063

4,9 Millionen Arbeitsplitzen im gleichen Zeitinter-
vall anzutreffen. Die im benachbarten Ausland er-
reichbaren Arbeltsplilze blieben dabei unberiick-
sichtigt.
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(Vgl. Karte C.B.5)




c.83
Prognostizierte Auslastung von Bundesbahnhauptstrecken 1985

Auslastung

[Prognose nach dem erwarmien Zuwachs an BavBlkerung,
Arbeitspibtzen und Mobilitatswarten im Schisnenverkehr,
bezogen aufl die derzeitipan Hauprstrecken der DB)

bis unter 65 %
G5 bis unter 100 %

100 bis unter 200 %

200 % und b
Quelle: Bundesverkehriwegeplan, 1, Stufe:; Bundestagsdrucksache 771045

Grundkarte Bundewerkeh nowegeplon, Anlege B Molsteh 1 . 4 000 000
Kprm zum Aaumordnungshericht 1874 ded Bundearegierung, bearbeltet in der Bundesfomchungianitalt fild Landeikunde und Raumordnung
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cB4

Reisezeiten und Fahrpreise im Schienenverkehr 1974
fur jo einen Hauptort der Gebietseinheiten

Summierte Reisezeiten Summierte Fahrpreisa
unter Inksutnshme von feitschngligren Umwagen

E 7 400 bis untar 8 060 min
edisd 8 060 bit unter 8 000 min
Bl 9000 it wntar 10 050 min
B 10050 bis unter 12 000 min
I 12 000 min und mehr

unter 1 500 DM
[ 1 500 bis wnter 1 800 DM
B 1 200 DM und mehr

Bedienungshaufigkeit im Schienenverkehr 1973
fiir je einen Hauptort der Gebietseinheiten

Summierte Anzahl der D-, DC-, I1C- und TEE-Verbindungen
in dar Woche vom 2. August bis B. August 1873

= unter 160
[ 160 bis unter 400
“ 400 bis wnter 700
- T00 bis unter 1 000
B 1 000 und mahy

Quslle: Deutsches Bundestshn, Kursbuch Winmer 1873/74; Unterfagen der Deutschen Bundesbahn
Grundkarts Gabiatsainhaien BROF Malstab 1 @ 10 000 000

Karte 1um Raumordnungibaricht 1974 der Bundewregierung, bearbeitet in der Bundesforschungeanstalt fir Landatkundas und Asumerdnung
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C.85

Erreichbarkeit von Bevélkerung und Beschaftigten im

Schienenverkehr 1970 und 18985
Abreise ab 5.30 Uhr, Ankunft bis 10.30 Uhr

bis 13 000 000
777] Ober 13 DOD DOO bis 20 800 000
MIEE] ober 20 900 000 bis 26 100 000
EEl ber 25 100 000 bis 28 400 000
B iber 28 400 000

Erreichbare Beschiftigte 1870

ES bis 4 900 000
iiber 4 900 000 bis 8 200 000
ESl ober 8200 000 bis 10 400 000
B Gber 10 400 000 bis 11 BOO 000
B iber 11 8OO 000

Erreichbare Bevolkerung 1985

M bis 13 000 000
] Gber 13 000 000 bis 20 900 000
[EES] Gber 20 900 D00 bis 25 100 000
Bl cber 25 100 D00 bis 28 400 000
B ber 28 400 000

Erreichbare Beschaftigte 1985

bis 4 900 000
iber 4 900000 bis B 200 000
Bl tber B 200 000 bis 10 400 000
BB Gber 10 400 000 bis 11 BOO 000
B iber 11 800 000

Grundkarte Gebietseinheiten BROP Malswmb 1 : 10 000 000
Karte sum Resumordnungsbericht 1974 der Bundesregierung, bearbeaitet in der Bundesforschungianstalt fir Landeskunde und Raumordnung
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Die nach der Status-quo-Prognose des Bundesraum-
ordnungsprogramms wahrscheinliche Yerteilung der
Bevdlkerung und der Arbeitsplitze wird ohne Ein-
rechnung der geplanten Reisezeitverbesserungen
im Schienenfernverkehr nur eine geringfigige Ver-
dnderung der gegenwirtigen Erreichbarkeitswerte
herbeifihren.

Diese fiir den Personenfernverkehr auf der Schiene
gliltigen Erreichbarkeitswerte gelten im Prinzip audh
tir den Fernverkehr auf der Strae, Durch den in
der zuriickliegenden Zeit mit Vorrang betriebenen
Fernstrafenausbau zur ErschlieBung der peripher
gelegenen, diinnbesiedelten Gebiste wurden die dar-
gestellten ungleichen Erreichbarkeitswerte — hier
gemessen im Schienenfernverkehr — jedoch deutlich
abgemildert,

C.8.2.4 Beanspruchung der natlrlichen Ressourcen

Verkehrswege haben grundsitzlich Eingriffe in die
Landschaft zur Feolge. Schienenverkehrsmittel sind
allerdings umweltreundlicher, verbrauchen weniger
Fliche und fiigen sich relativ gut in Siedlungen und
in die freie Landschaft ein.

In den Verdichtungsréumen [dhrt insbesondere die
dichte ErschlieBung mit Fernstrafien zu erheblichen
Beanspruchungen der natiirlichen Ressourcen. In den
diinnbesiedelten Gebisten wirken sich diese Bela-
stungen geringer aus, treten lokal begrenzt jedoch
ebenfalls auf. Ein Ausbau des Schienenverkehrs 180t
erwarten, dafB die natirlichen Ressourcen kiinftig
mehr als bisher geschont werden.

C.B.25 Utlentlicher Nahverkehr

Fiir eine vergleichende Situationsanalyse des Ver-
sorgungsgrades mit Einrichtungen des &ffentlichen
Mahverkehrs liegen keine [idchendedienden Daten
var. Gewisse Hinweise zum unterschiedlichen Ver-
sorgungsgrad im dffentlichen Nahverkehr lassen sich
aus der Benutzung der dffentlichen Verkehrsmittel
im thglichen Berufsverkehr gewinnen. Die Pendler-
statistik des Jahres 1970 zeigt, daB der Anteil der
Pendler mit &ffentlichen Verkehrsmitteln in den
diinnbesiedelten und peripher gelegenen Gebiets-
ginheiten kaum mehr als 25 oder 30 %%, in den dich-
ter besiedelten Gehieten mit verdichteten Siedlungs-
strukturen dagegen weit mehr als 35 % betrigt,

In einzelnen Untersuchungen wird exemplarisch
nachgewiesen, dall, abgesehen von den groBen Ver-
dichiungsr@umen, in denen der Ausbau wvon lei-
stungsfdhigen Nahverkehrsmitteln in den letzten
Jahren mit Vorrang betrieben wurde, anders Ge-
biete im 6ffentlichen Mahverkehr noch nichl ausrei-
chend versorgt sind,

C.B.3 Konsequenzen liir dle Raumordnungspolitik

Die Bestandsaufnahme zeigt, daB trotz erheblicher
Anstrengungen in den zuridkliegenden Jahren wei-
ter grofréumige Unterschiede in der Versorgung mit
Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsbedienungen be-
stehen. Relsezeiten, Fahrpreise, Bedienungshéufig-
keiten und Erreichbarkeiten begiinstigen hier vor
allem die zentral gelegenen groBen Verdichtungs-
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raume. Die Entwidklungstendenzen unler Stalus-quo-
Bedingungen bis zum .Jahre 1985 deuten an, dal
sich die groBraumigen Disparititen in der Versor-
gung mil Verkehrseinrichtungen weiter verschirfen
wiirden,

Die Standortwahl von privaten Haushallen und Be-
trieben orientiert sich in erheblichem Umfang an
Standortqualititen, die durch die Kriterien .Reise-
zeil*, .Fahrpreise”, ,Bedienungshaufigkeit” und ,Er-
reichbarkeit” beschrieben werden. Dies gilt inshe-
sondere fir hodiqualifizierte Erwerbspersonen, die
an der Erreichbarkeit sines méglichst groflen Ar-
beitsmarktes interessiert sind, und fir kontaktinten-
sive und absatzmarktorientierte Betriebe der produ-
zierenden und dienstleistenden Bereiche.

Durch eine verstdrkle Koordinierung von Raum-
ordnung und Verkehrsplanung soll dabei eine an-
gemessene Versorgung aller Teilrdume des Bundes-
gebietes mit Verkehrseinrichtungen erreicht werden.
Bel der Verwirklichung dieser Forderungen wird
kiinftig noch mehr ein vertretbarer Kompromifl zwi-
schen der gleichwertigen Versorgung diunnbesiedel-
ter Gebiete und der Wirtschaftlichkeit der Verkehrs-
investitionen anzustreben sein.

Bereits heute ist der Bestand an Verkehrsinfrastruk-
tur pro Kopf der Bewohner in den dinn besiedelten
Gebieten wesentlich hiher als in den Verdichtungs-
tiumen. Vielfach Ist eine beachtliche Unteraus-
lastung der Verkehrswegekapazitaten festzustellen.
So entsteht z. B, ein betrdchtlicher Teil des Zuschufi-
bedarfs der Deutschen Bundesbahn in diesen Gebie-
ten. Demgegeniiber ist die Verkehrsinfrastruktur in
den Verdidhtungsrdumen haufig stark diberlastet.

Es wird daher kiinftlg darau! ankommen, die Ver-
kehrsnachfrage in den diinn besisdelten Gebieten
durch Neuerrichtung von Arbeitsstitten und Ansied-
lung von Bevélkerung zu starken, in den Verdich-
tungsrdumen dagegen nicht zusdtzlich durch ein wei-
leres Wacdchslum von Bevalkerung und Arbeltsplat-
zen ansteigen zu lassen. Das Bundesraumordnungs-
programm strebt deshalb eine réumliche Verteilung
des Entwidklungspotentials an, die zur besseren Aus-
lastung der bestehenden und zur vertretbaren Min-
destauslastung der fir den Abbau der regionalen
Unterschiede zusdtzlich bendtigten Infrastruktur in
den dinn besiedelten, peripheren Gebieten beitrégt,
Durch die Ausrichtung der Siedlungsstrukiur auf
Adhsen und Zentren soll dberdies eine bessere Biin-
delung der Verkehrsnachirage sowie eine sparsame
Verwendung der knappen Investitionsmittel fir die
Infrastruktur erreicht werden. Die verstdrkte Biinde-
lung der Verkehrenachfrage und der Verkehrsinfra-
struktur wirkt sich nicht zuletzt auch positiv auf den
sparsamen Verbrauch von Flichen und Energie und
auf die Verminderung der Umwelthelastung aus.

C.8.4 MaBnahmen

C.8.4.1 Elsenbahnen

Seit 1972 wurden weitere 765 km Eisenbahnstrecke
aul elektrischen Zugbetrieb umgestellt. Weitera
300 km Streckenlénge werden bis 1975 elektrifiziert,
Innerhalb der von der Deutschen Bundesbahn er-
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stellten Stufenpline wurden bis zum 31, Dezember
1974 4053 km unrentierlicher Stredken stillgelegt.
Davon wurde auf 1920 km der Gesamtbetrieh, auf
2133 km nur der Reisezugverkehr stillgelegt, Fir die
Stredien wird in den ersten drei Jahren nach der
Stillequng ein Ersatzverkehr sichergestellt. Danach
wird die Weiterfihrung des Ersatzverkehrs von der
Deutschen Bundesbahn dberpriift.

Als flankierende Malnahme zur Kanalisierung der
Saar sollen in Rheinland-Plalz drei Stredcen (240 km)
vorzeitig elektrifiziert werden.

1973 wurde erganzend zum IC-Nelz der Deutschen
Bundeshahn der Verkehr von City-D-Zigen (DC-Zi-
gen) aufgenommen. Dadurch werden auch abseits der
Hauptstredien liegende Oberzenlren sowie einige
Mittelzentren mindestens dreimal téglich bedient
und an den Schienenfernverkehr angebunden.

C.8.4.2 Bundesfernsirafien

In den Jahren 1872 und 1973 wurden 766 km Bun-
desfernstraien neu gebaut, davon 653 km Autobah-

nen. Vorwiegend der ErschlieBung peripher gelege-
ner, dinn besiedelter Gebiele dienten die Ausbau-
malinahmen an den Strecken:

Hamburg-Flensburg

Ruhrgebiet-Kassel

Bad Hersfeld-Heilbronn

Wikrzburg-Kemplen

Stullgart-Singen

MNiurnberg-Heilbronn

Koblenz-Trier

Regensburg-Passau

Regensburg—Pireimd

In den Strecken wurden 1972 und 1973 insgesamt
227 km fertiggestellt.

C.B.4.3 Exprei- und Stickgulverkehr

Das Wirtschallsergebnis der Deutschen Bundesbahn
wird in hohem MaBe durch den personalintensiven
und damit kostenaufwendigen Kleingutverkehr (Ex-
prefi- und Stickquiverkehr] belastet. Die Bundes-
bahn wird daher eine Reduzierung der Stickgut-
bahnhofe vornehmen {sog. Modell 400). Die Stidk-
gutneuordnung erfolgt in alleiniger Verantwortung
des Vorstandes der Deutschen Bundesbahn. Sie hat
mit den fiir die Raumordnung und Landesplanung
zustindigen Behorden Gespriache zur Unterrichtung
iiber die beabsichtigte Stiidkquineuordnung gefiihrL
Die Ministerkonferenz fliir Raumordnung hat zur
Frage der MNeuordnung des Stickgutverkehrs eine
Erschliebung wverabschiedet (vgl. Anhang 6e), die
mil der Auffassung der Bundesregierung nidhl in
allen Punkten {ibereinstimmt.

C.B.4.4 BundeswasserstraBen

Die Entscheidung der Bundesregierung vom 30, Mai
1973 idber den Ausbau der Saar von Saarbrideen bis
zur Miindung in die Mosel hat die jahrelange Dis-
kussion fiber den WasserstraBenanschluf des Saar-
landes beendet. Die im Saarland und in Rheinland-
Plalz eingeleiteten Malnahmen zur Verbesserung

der Erwerbsstruktur werden dadurch zuséatzlich un-
terstiitzt. Das Bauvorhaben soll so vorangetrieben
werden, dap die Schiffahrt moglichst bis zum Ende
des Jahres 1983 den Betrieb aufnehmen kann. Nach
dem Verwaltungsabkommen wvom 28, Mirz 1974
ubernehmen der Bund *1 und die Linder Saarland
und Rheinland-Pfalz gemeinsam '/s der vorgeschla-
genen Kosten in Héhe von 870 Millionen DM (nadh
dem Preisstand Oktober 1972).

Die AusbaumaBnahmen am Elbe-Seiten-Kanal und
am Rhein-Main-Donau-Kanal gehen planmiBig vor-
an. Im Berichtszeitraum wurden 25 km des Elbe-
Seilen-Kanals erstellt.

C.8.4.5 Oientlicher Nahvarkehr

Das Gesetz iber die weitere Finanzierung von Mab-
nahmen zur YVerbesserung der Verkehrsverhaltnisse
der Gemeinden und des Bundesfernstralienbaus
(Verkehrslinanzgeselz 1971 vom 28. Februar 1972)
brachte eine Verdoppelung der fiilr gemeindliche
Verkehrsvorhaben zwedigebundenen Mineraldl-
steuermittel auf 6 Pfg./l Mineralélsteuer. AuBerdem
wurde das Aufteilungsverhditnis der kommunalen
Straflenbaumittel zu den Mitleln des offientlichen
Personennahverkehrs auf 50 : 50 umgestellt und so-
mit erneul zugunsten des Gifentlichen Personennah-
verkehrs veriindert. Der Bundesanteil bel der Fir-
derung der einzelnen Vorhaben wurde erhdéht. Er
kann nunmehr mit Bundesmitteln his zu 60 %, im
Zonenrandgebiet bis zu 75 % gefordert werden.

Im Jahre 1973 wurde nunmehr auch der gesamle
Sffentliche Personennahverkehr in die Gasdl-Be-
triebsbeihilfe einbezogen. Die Aufwendungen des
Bundes hierfiir betragen 1974 insgesamt 243 Millio-
nen DM,

Aus den Finanzhilfen des Bundes fir Investitionen
zur Verbesserung der Verkehrsverhédlinisse der Ge-
meinden standen aus dem Mineralélsteueraulkom-
men 197273 Insgesamt 3,675 Mrd. DM zur Verfi-
gung. Davon erhielten der kommunale Strafenbau
1,845 Mrd, DM und der &ffentliche Nahverkehr
1,723 Mid. DM. Die Mittel fiir den kommunalen
Strafenbau wurden zu 71 % auf den Bau von Haupt-
verkehrsstraBen und verkehrswichtigen Zubringer-
straflen zum fiberortlichen Verkehrsnetz und zu 6%
auf wverkehrswichtige zwischendriliche Straflen in
zuriidkgebliebenen Gebieten und im Zonenrandge-
biet verwendet, Die Mittel zur Verbesserung des
offentlichen Personennahverkehrs wurden 1972/73 auf
verhiltnismiBig wenige Vorhaben des schienenge-
bundenen Nahverkehrs konzentriert; der grofite An-
teil entfiel auf den Ausbau von U- und S-Bahnen.
85 9%y der Mittel sind in 93 Grofivorhaben geflossen,
Darin sind die 13 Vorhaben der Deutschen Bundes-
bahn enthalten, die 1972/73 mit rd. 600 Millionen
DM gelordert wurden. Es handell sich ausschlieBlich
um S-Bahnen und MNahverkehrsvorhaben in den
Verdichtungsraumen Hamburg, Hannover, Miinchen,
Rhein-Main, Rhein-MNedcar, Rhein-Ruhr und Stutt-
gart. Der Anteil der Kleinvorhaben (zuwendungs-
[ahige Kosten bis 5 Millionen DM je Einzelvorhaben)
blieb mit etwa 3 %o gegeniiber den Vorjahren nahe-
zu konstant. Mit den Mitteln wurden vor allem zen-
trale Omnibusbahnhéfe innerhalb und auBerhalb
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von Verdichtungsraumen sowie Straflenbahnen auf
eigenen Bahnkérpern geférdert.

Eine moderne, den Erfordernissen der Raumordnung
dienende Verkehrsbedienung der Flache ist mit der
im Jahre 1969 erfolgten MNovellierung des Personen-
befdrderungsgesetzes (PBef(G) eingeleitet worden.
Seil 1969 wurden sowohl in den stirker verdichtetan
Riumen als auch in den diinner besiedelten Gebieten
Fortschritte bei der Zusammenarbeit der Verkehrs-
unternehmen und der Firderung der Verkehrsbe-
dienung, insbesondere durch Bildung von Tarif- und
Verkehrsgemeinschaften sowie wvon Verkehrsver-
biinden erzielt. Zu nennen ist die am 25. Mdrz 1970
gegrindele ,Omnibus-Verkehrsgemeinschaft Bahn/
Post", deren Aufbau mit Ablauf des Jahres 1972 ab-
geschlossen werden konnte. Die Gemeinschaft um-
faBt rd. 4 000 Linien mit einer Gesamtlinge von ca.
170 000 km; sie hat einen Verkehrsanteil von 54 %
des Uberlandliniennelzes aller Verkehrstriger, Vor-
teile fiir die Fahrgliste sind:

— Der ZusammenschluB wirkt sich [ur den Fahrgast
in einem einheitlichen, auf den Regional- und
Personenverkehr des Schienennetzes abgestimm-
ten Verkehrsangebot aus,

— einheitliche Tarif- und Abfertigungsgrundsitze,
— gemeinsame Haltestellen,

— weitergehende gegenseitige Anerkennung der
Fahrausweise, Insbesondere im Berufsverkehr,

Mit der Meuregelung des § 8 PBefG ist ein Weg
eingeschlagen worden, der im Hinblidk aufl noch
bestehende Entwidklungsméglichkeiten weiter ver-
folgt wird, Mit diesen Verbesserungen im &[fentli-
dchen Nahverkehr wurden Fortschritte auf dem Wege
zur Verwirklichung von Zielen der Raumordnung
gemacht, Hierdurch wird vor allem der Personen-
kreis begiinstigt, der kein privates Kraftfahrzeug be-
nutzen kann, das allerdings weiterhin ein wesent-
liches Verkehrsmittel in der Fliche sein wird,

Mit Fragen der Forderung des Gffentlichen Personen-
nahverkehrs hat sich der Hauptausschufl der Mini-
sterkonferenz fir Raumordnung am 13, September
1873 befaBt:

«Der Hauptausschull der MKRO spricht sich fiir eine
zilgige Weiterfihrung der angelanfenen MaBnah-
men zur Verbesserung der schienengebundenen
MNahverkehrsmittel in den Verdichtungsriumen mit
ihren Randgebieten [Ordnungsriumen) aus, wobei,
soweit moglich, Entwiddungsachsen bevorzugl wer-
den sollten. Er ist dariiber hinaus der Auffassung,
dab auch eine befriedigende Bedienung der Flache
mit dffentlichen MNahverkehrsmitteln, insbesonders
durch die Verkniipfung der Zentralen Orte mit fhrem
Verflechtungsbereich, unerlablich ist. Dies kann in
der Regel wirtschaftlich vertretbar nur mit Omni-
bussen erfolgen. Der Hauptausschub regt daher an,
kiinftig in stirkerem Male als seither bei der For-
derung des cffentlichen Personennahverkehrs sowie
bel den Ausgleichsregelungen und Mankierenden
Mafnahmen auch den Verkehr mit Omnibussen,
einschlieBlich des rollenden Materials, zu berfick-
sichtigen.”
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€.8.5 Kiinftige Probleme
Das Bundesraumordnungsprogramm als dberfach-

licher Origntierungsrahmen fGr die raumwirksamen
MaBnahmen des Bundes wird kiinftig seine koordi-
nierende Wirkung in allen raumbedeulsamen MaB-
nahmen des YVerkehrs entfalten. Dabei werden die
verdnderten Rahmenbedingungen — ridkldufige Be-
vilkerungszahlen, Stabilisierung der Auslinder-
zahlen, abgeschwichtes Arbeitsplatzwachstum, Ver-
knappung der offentlichen Investitionsmittel — ver-
dnderte verkehrspolitische Prioritdten und grobere
rdumliche Schwerpunktbildungen erzwingen.

C.8.5.1 Schienenfarnverkehr

Die Deutsche Bundesbahn hat im Jahr 1970 ein Aus-
bauprogramm vorgelegl, das den Bau von zuniichst
sieben neuen Strecken sowie zahlreiche andere MaB-
nahmen vorsieht. Ein Teil dieser Malinahmen wurde
in den Bundesverkehrswegeplan 1. Stufe aufgenom-
men. Dieser siehl fiir Schienenwege der Deuischen
Bundesbahn fiir den Zeitraum 1976 bis 1985 ein In-
vestitionsvolumen von insgesamt 41,9 Mrd. DM vor.
Darin ist auch der Bau von 4 neuen Strecken ent-
halten. Im August 1973 wurde sudlich von Hannover
mit dem Bau einer neuen Strecke zwischen Hannowver
und Wurzburg begonnen. MNadh den vorliegenden
Planungen wird auch die Strecke Mannheim-Stutt-
gart neu gebaut werden. Fir die Neubaustredee in
der Verbindung Kéln-Rhein-Main-Gebiet werden
z. Z. weitere Alternativen untersucht. Mil diesem
Meubauprogramm sollen die vordringlichsten Eng-
pdsse auf den Hauptabfuhrstrecken zwischen den
groBen Verdichtungsréumen in der Bundesrepublik
beseitigt werden. Der Bundesverkehrswegeplan
1. Stufe wird z. Z. fortgeschrieben. Dabei wird ge-
priift, inwieweit die angestrebten Bauziele erreicht
werden konnen.

Aus der Sicht der Raumordnung ist dabei ein zen-
trales Problem, wie durch eine bevarzugte Erschlie-
Bung der von den Ausbaustrecken der Deutzchen
Bundesbahn nichl erschlossenen Réume durch Bun-
desfernstraien eine verbesserte Anbindung der pe-
ripher gelegenen Gebiete an das Hauptstreckennelz
erreicht werden kann,

C.8.5.2 Bundesfernstraben

Mach § 4 des Gesetzes iiber den Ausbau der Bun-
desfernstrafien 1871 bis 1985 ist jeweils nach Ablauf
von 5 Jahren zu priifen, ob der Bedarfsplan der Ver-
kehrsentwidklung anzupassen und unter Beachtung
der Ziele der Raumordnung fortzuschreiben Ist.
Diese Prifung wird z. Z. im Zusammenhang mit der
Fortschreibung der Bundesverkehrswegeplanung
durchgefihrt. Dabel wird auch der Erschliefung und
der Verhesserung der Fernerreichbarkeit der struk-
turschwachen Réume sowie des Zonenrandgebietes
Rechnung getragen.

C.9 Bildung

C.9.1 Aligemeine Ziele
Ein ausreichendes und vielfdltiges Angebot an Bil-

dungseinrichtungen in zumutbarer Entfernung in
allen Teilrdumen des Bundesgebieles ist eine we-
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sentliche Vorausselzung fir die Gewadhrleistung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse. Bildungsinvesti-
tionen sollen deshalb vorrangig in Teilrdumen er-
folgen, in denen Ausstattungs- und Beteiligungs-
defizite besonders groB sind. Die Bundesregierung
zielt mit dem Hodwschulbaufirderungsgesetz und
den Richtlinien zur Forderung iiberbetrieblicher Aus-
bildungsstitten u. a. auf die SchlieBung reqionaler
und fachlicher Liicken im Angebot an Ausbildungs-
und Forschungskapazititen ab.

C.9.2 Riumliche SHuation
und Entwickiungstendenzen

Die Mehrzahl der Hochschulen (einschliefilich Fach-
hochschulen) ist auf die stark verdichteten Riume
Rhein-Main mit 18 Hochschulen, Stuttgart mit 14,
Miinchen mit 12, Berlin (West] und Mannheim/Hei-
delberg mit 10, Hamburg mit 9 und Kéln sowie
Hannover mit jeweils 8 Hochschulen konzentriert,

Mit den Meugriindungen der letzten Jahre wurde
eine riumlich ausgeglichenere Verteilung der Hoch-
schulen angestrebt.

Seit 1960 wurden die Hochschulen Bochum (1961),
Regensburg (1962), Konstanz (1864), Dortmund
(1965), Biclefeld (1967), Augsburg (1970), Bremen
(1970), Kassel (1970), Trier-Kaiserlautern (1970),
Osnabriide (1971), Oldenburg (1871), sowie die Me-
dizinische Hochschule Libeck (1964) und die Me-
dizinisch-naturwissenschaftliche Hochschule Ulm
(1967 — heute Universitdt —) gegrindet. Im Be-
richtszeilraum 1972/1973 kamen die Gesamthoch-
schule Bamberg und die Universitit Passau hinzu;
ferner enlstanden 1972 in Nordrhein-Westfalen die
Gesamthochschulen Duisburg, Essen, Paderborn, Sie-
gen und Wuppertal, in die die regionalen Hodhsdhul-
und Fachhochschuleinrichtungen jeweils eingebracht
wurden. Dardber hinaus wurde 1974 die Grindung
der Fernuniversitdt Hagen und 1975 der Technischen
Hochschule Flensburg beschlossen, Aullerdem beste-
hen Uberlegungen fir eine Neugrindung in Emden.

Mach diesen Meugriindungen bleiben noch verschie-
dene traditionell hochschulferne Teilrdume mit
Hodhschuleinrichtungen unterausgestiattet (vgl. Karte
C.8.1). Abgesehen davon ist auch die Verteilung der
Studienplitze und des Studienplatzzuwadchses noch
regional unausgeqglichen. Ein hohes Studienplatzan-
gebot hatten 1972 die Gebietseinheiten Gottingen,
Miinster, Koln, Mittel-Osthessan, Aachen und Ber-
lin (Wesl); noch weit unterdurchschnittlich war es
dagegen in den schwadchstrukturierten Gebietsein-
heiten Kemplen-Ingolstadt, Westpfalz, Koblenz, Lii-
neburger Heide, Schleswig und Ems. Gleichwohl ent-
liel der grofte Teil der Inveslitionen [ir neue Stu-
dienplitze zwischen 1970 und 1972 aufl die Gebiete
mit schon bisher dberdurchscnittlichen Kapazitalan,
so daB die Gebietseinheiten mit einem bislang gerin-
gen Studienplatzangebot auch einen weil unter-
durchschnittlichen Studienplatzzuwachs aufwiesen
{vgl. Karte C.9.2),

Die meisten Gebiete ohne Hochschulen bzw. mit
unterdurchschnittlichem Hochschulangebot weisen
auch ein unterdurchschnittliches Bildungsniveau der
Bevolkerung auf und haben eine unterdurchschnitt-
liche Bildungsteilnahme (vgl., Karte C.9.2), Diese

regionalen Unterschiede im Bildungsniveau und der
Bildungsteilnahme haben erhebliche Auswirkungen
auf die regionale Entwidcklung, Gebiete mit Ausbil-
dungsdefiziten haben eine geringe Standortgunst
fiir die Ansiedlung von Betrieben mit Bedarf an
hodiqualifizierten Arbeitskréften. Aufstiegs- und
bildungsorientierte Bewohner missen wegen der
mangelhaflen Bildungsangebote abwandern. Ge-
bictseinhelten mit unterdurchschnittlichen Hodh-
schulkapazititen verzeichneten tberdurchschnittlich
hohe Wanderungsverluste bei 16- bis 21jihrigen
[vgl. Karte €.9.2 und Abschnitt C.3). Gebiete mit
iiberdurchschnittlichem Bildungsniveau haben dage-
gen eine steigende Standortgunst in der interreglo-
nalen Konkurrenz um kapital- und produktivitdts-
intensive Belriebe und um qualifizierte Arbeits-
kréafte,

Die Benachteiligung hochschulferner Gebiete wird
noch erheblich verstiarkt durch die enge réumliche
Verbindung von Hochschulen und Forschungsein-
richtungen, die fast ausschlieBlich an Hochsdhul-
standorten anzutrelfen sind (vgl, Karte C.6.6 und
C.67).

Von dem Erwerbs- und Ausgabenpotential der
Hochschulen und  Forschungseinrichtungen gehen
zahlreiche raumliche Folgewirkungen aus. Allein die
Hochschulen beschaftigten 1972 rd. 218 000 Mitarbei-
ter in diberwiegend krisenfesten Arbeitsplitzen mit
gulen Aulstiegschancen. Ahnliches gilt fiir die 84 000
Beschiftigten der 600 staatlich geférderten For-
schungseinrichtungen (1972).

Im Hodhschulbereich sind 1970 rd. 7 Mrd. DM aus-
gegeben worden. Fiir die staatlich geférderten For-
schungseinrichtungen wurden 1969 bis 1972 iber
17 Mrd. DM ausgegeben. Dieses Ausgaben- und Er-
werbspotential ist dberwiegend den Verdichtungs-
riumen zugule gekommen.

Die Bundesregierung sieht im bedarfsdedkenden
bundesweiten Netz von beruflichen Rehabilitations-
glnrichlungen einen nolwendigen Beilrag zur Ver-
bessarung der regionalen Chancengleichheit. Sie
hat daher seit 1969 den Ausbau soldher Einrichtun-
gen vorangetrieben, indem sie ihn finanziell ganz
erheblich unterstiitz hat. Diese Einrichtungen wer-
den speziell fir die berufliche Bildung von Behin-
derten errichiet, die besonderer aushildungsbeglei-
tender, medizinischer, psydiologischer und sozialer
Betreuung bediirfen.

€.9.3. Raumordnungspolitische Konsequenzen

Ziel der raumordnungspolitischen Bemilhungen ist
eine gleichmidBigere Verteilung der Bildungseinrich-
tungen im Bundesgebiect. Im Hodhschulbauférde-
rungsgesetz sowie auch in den Rahmenplinen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau und Neubau wvon
Hochschulen® ist die SchlieBung regionaler und fach-
licher Licken im Hochschulangebot und eine Ah-
stimmung der Standort- und Kapazitdtsplanung mil
den Belangen der Raumordnung und Landesplanung
vorgesehen. Die Grundsitze der Raumordnung und
Landesplanung sollen daher bei den kiinftigen Rah-
menplénen der o. g. Gemeinschaftsaufgabe stirker
beriicksichtigt werden, Dabei sollte auf den
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c.9.41
Hochschulen 1974

Standorte Marz 1974
11]'} Universitit

P Pidagogische Hochschula
(£ Gessmthoehschule

(F)  Fachhochschule

() sonstige Hochschule

' Hochschulan in der Gameinscheftsaufgabe “Hochschulbau®, Stand 31, August 1872
Quslie: Bundesminismr {0r Bildung und Wissenschafy, 1974
Grundkarta Gebigtseinheiten BROP, MaBstab 1 : 4 000 000

Karte zum Raumordnungabericht 1974 der Bundesregeesung, bearbaltet in der Bundesforschungeanstalt fur Lendetkunde und Raumardnung
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c9.2
Hochschulkapazitat 1972 Bildungsniveau 1970

Anteil der Einwohner mit ausschiiet-

Anzahl der Studierenden an Hoch- lichem Volksschulabschlul an der
schulen je 1 000 Einw. 1872 Bevolkerung mit Schulabschiu 1970
— unter 3,0 [ ] 24 % und mehr

[[] 2.0bis unter 6,0 [ 80 bis unter84 %

] 60bis unter 85 76 bis unier 80 %
8.5 bis unter 11,5 EE 72 bis unter 76 %
11,5 und mehr | unter 72 %
Qualle: Grofle Hochachulstetistik Cuslle: VZ 1870

Im Winmrsamesmr 167 1/72

Bildungsteilnahme 1970 Bildungswanderung 1969—-1971

Binnenwanderungssaldo der 16- bis
21jahrigen auf 1 000 der 16- bis

Anteil der Gymnasiasten an den
10- bis 18jshrigen insgesamt 1870 21jdhrigen insgesamt 1968—1871

3 unter 16,0 %

[ + 20 und mehr
16,0 bis unwer 18,6 %

] + Sbis unver + 20

18,6 bis unter 206 % ] - 5bis unter + &

[ 205 bis unmer230% —20bis unwe — &

I 23.0 % und mshr = uriter — 20
Quaelle: VI 1870 Qualle: Wanderungstatistlk W 13

Grundkarte Gehietwinhaitan BROP MaBstab 1 1 10 000 000
Karta zum Raumordnungsbericht 1974 der Bundawregierung. besrbeitet in der Bundesforschungransialt fur Landeskundg und Raumaordnung

[+1]
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grofirdumigen Abbau der Disparititen des Hoch-
schulangebotes unterhalb der LAnderebene geachlet
werden.

Fir die Standorlverteilung von Hodhschulen sind
die Mindest- und Héchstkapazititen wesentlich. Bei
einer Senkung der Mindestkapazititen wadist das
dezentralisierbare Potential. Ez hat sich in den letz-
ten Jahren deutlich gezeigt, dab auch kleinere Hoch-
schulen bei der zunehmenden regionalen Keoopera-
tion und Arbeijtsteilung voll leistungsfihig werden
konnen. Fir die weitere Angebotsplanung im Hocdh-
schulbereich wie auch bei der Planung beruflicher
und iiberbetrieblicher Ausbildungszentren kommt es
nicht entscheidend daraul an, daf der Meubau van
Ausbildungsplitzen in bisher unterversorgien Ge-
bieten zu héheren Einrichtungs-, Betriebs- und Fol-
gekosten fihrt als die Kapazititlserweiterung bereits
bestehender Einrichtungen in Verdichtungsrdumen
und GroBstidten. Jedenfalls ist die strukturverbes-
sernde Wirkung wesentlich héher.

Einen besondersn Beitrag zur Uberwindung regio-
naler Ausbildungsdefizite erwartel die Bundesregie-
rung von der Fernuniversitil Hagen. Die Studien-
zentren zur kurshegleitenden Betreuung werden die
regionale Bildungsinfrastrukiur erginzen. Langfri-
stig hdlt die Bundesregierung den Aufbau eines
Medienangebotes, inshesondere in den Bildungsbe-
reichen einschlieBlich Weiterbildung, fiir notwendig,
in denen unzureichende stationdre Angebote auszu-
gleichen sind.

Der geplante Ausbau eines Netzes uberbetrieblicher
Ausbildungsstitten sollte sich im wesentlichen auf
Entwidilungszentren gemdl Bundesraumordnungs-
programm sowie auf ausgewdhlte Mittelzentren in
schwadh strukturierien Gebielseinheiten konzentrie-
ren.

C.9.4 MaBnahmen

Unter C.9.2 wurde bereits auf die Hochschulneugriin-
dungen und die Einrichtung von Gesamthochschulen
sowie die Griindung der Fernuniversitit Hagen im
Berichiszeilraum hingewiesen,

Im Bereich der Arbeitsférderung ist nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz (AFG) ein differenziertes In-
strumentarium mit umfangreichem Mitteleinsatz zur
Verbesserung der regionalen Bildungsstruktur vor-
handen. 1973 standen 250 Millionen DM zur indivi-
duellen Forderung der Berufsausbildung, 1,5 Mrd.
DM zur Forderung der individuellen beruflichen
Forthildung, Umschulung und Einarbeitung im Sinne
des AFG sowie 150 Millionen DM zur Férderung von
Einricitungen der beruflichen Bildung zur Verfi-
gung. Die individuellen Fordermittel zur beruflichen
Bildung und Umschulung wurden vorrangig in Ver-
dichtungsriumen in Anspruch genommen, wobei
iiberwiegend bereits relativ gut qualifizierte Arbeits-
krifte eine Hboherqualifizierung anstreblen. In
schwach strukturierten und diinnbesiedelten Gebie-
ten wurden dagegen trotz der geringeren Qualifika-
tion der Erwerbsbevilkerung die Férderung wesent-
lich geringer und auBerdem dberwiegend fir Ein-
arbeitungszwedke im Sinne des AFG beansprucht.
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1973 wurden vom Bundesminister [{ir Bildung und
Wissenschaft Richtlinien zur Firderung iiberbetrieb-
licher Ausbildungsstitten erlassen. Danach soll der
Aushau eines Netzes von tiherbetrieblichen Ausbil-
dungsstilten unter Berldksichtigung regionaler und
sekloraler Belange erfolgen. Bei dem mit den Lin-
dern zu erarbeitenden Bedarfsplan ist gem&D Richt-
linie die Erweitsrung des Ausbildungsangebots in
wirtschaftlich schwadh strukturierten Gebieten und
im Zonenrandgebiel als eine wesentliche Zielset-
zung zu beriicksichtigen. Fiir die Errichtung iiberbe-
trieblicher Ausbildungsstitten mit rd, 10000 Aus-
bildungsplatzen hat der Bund fiir die Jahre 1974 his
1976 180 Millionen DM bereitgestellt. Dariitber hin-
aus wurden dafiir im Rahmen des .Programms zur
Férderung von Beschaftigung und Wacdhstum bei
Stahilitdt® vam 12, Dezember 18974 weitare 75 Millio-
nen DM vorgesehen. Im Jahre 1974 lagen die vom
Bund mit einem Betrag von rd. 30 Millionen DM ge-
férderten 14 Vorhaben dberwiegend in Gebietscin-
heiten mit besonderen Strukturschwichen. Nach Auf-
fassung der Bundesregierung bilden die {iberbetrieb-
lichen Ausbildungsstillen einen wesenllichen Fak-
tor zur Verbesserung des regionalen Ausbildungs-
niveaus und zur Verhinderung weiterer beruflich
bedingter Abwanderung aus den schwach struktu-
rierten peripheren Gebietseinheiten.

Der Bau iiberbetrieblicher Einrichtungen der beruf-
lichen Rehabilitation ist im Rahmen des ,Aktions-
programms Rehahilitation® der Bundesregierung in
den letzten Jahren erheblich intensiviert worden.
Die Errichtung von insgesamt 20 Berufsférderungs-
werken zur Berufsausbildung behinderter Erwach-
sener mit je zwischen 400 und 1000 Ausbildungs-
und Internatsplétzen Ist planerisch abgeschlossen
und grobBtenleils bereils verwirklicht. In den nacdh-
sten Jahren werden zusdtzlich 20 tiberregionale Be-
rufsbildungswerke fir die Berufsausbildung behin-
derter Jugendlicher mit je rd. 300 Ausbildungs- und
Internatsplitzen entstehen. Die Standorte werden
u. a. auch nach raumordnungspolitischen Gesidhts-
punkten bestimmt warden.

C.10 Freizeit und Erholung

C.10.1 Aligemeine Ziele

Gleichwertige Lebensverhilinisse sind schlieBlich
onur gegeben, wenn fir alle Menschen und in allen
Teilrdumen auch Chancengleichheit bei den Frei-
zeitmiglichkeiten besteht. Die Bundesregierung will
deshalb die Grundlagen dafiir verbessern, daf die
Menschen gerade auch in ihrer freien Zeit die Gele-
genheit zur Selbstverwirklichung finden, unter den
verschiedensten Moglichkeiten frei wihlen und sich
von Beeintrichtigungen in anderen Lebensbereichen
erholen kénnen. Dazu sind zwel Grundvorausset-
zungen zu erfillen:

— Vor allem sind die Bedingungen des Arbaits-
lebens zu humanisieren, damit die erwerbstitige
Bevilkerung weniger freie Zeil fir Erholung und
Ausgleich aufzuwenden braucht und somit die
Méglichkeiten individueller Freizeitgestaltung
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besser ausschopfen kann. AuBerdem sind Benach-
teiligungen bestimmter Bevélkerungsgruppen
hinsichtlich ihrer Freizeitmoglichkeiten abzu-
baven und bessere Voraussetzungen fiir Frei-
zeitgestaltung In Wohnung und Wohnungsnihe
zu schaflen.

— Die Raumordnungspolitik mub dariiber hinaus
sicherstellen, dafl in allen Teilraumen ein ausrei-
chendes und vielfdltiges Angehot an Fldche und
Einrichtungen fdr die verschiedenen Freizeitbe-
diirfnisse vorhanden ist. Sie hat dazu die quali-
tativ und quantitativ unterschiedlichen Rauman-
spriche, die aus den verschiedenen Freizeilbe-
diirfnissen der Menschen entstehen, im Rahmen
ihrer gesamtraumlichen Entwidklungskonzeption
zur Geltung zu bringen.

€.10.2 Situation und Entwicklungstendenzen

Eine Situationsanalyse der raumbezogenen Bedin-
gungen von Freizeit und Erholung hat die Bundes-
regierung erstmals im ROB 72 gebracht Seither
liegen kaum neuere Erkenntnisse fiir das gesamte

Taballe C.10.1

Bundesgebiet vor. Uber den Stand und die Auf-
gabenstellung umfassender Freizeitpolitik hat die
Bundesregierung in ihrer Antwort (Drudksache
7/1948) auf die Kleine Anfrage betr. Forderung von
Angeboten fiir Freizeit und Erholung berichtet.

Mach wie vor ist das Freizeitverhalten der Beviilke-
rung weitgehend durch die vorgegebenen wirtschaft-
lichen, sozialen und stidtebaulichen Bedingungen
bestimmt. Fiir die Raumordnung ist dabei die Frei-
zeitmobilitdt von hesondersr Bedeutung. Hier be-
stehen raumliche Unterschiede. Beispielswelse ist
der Anteil der Bevilkerung des Bundesgebietes, der
mindestens einen Ausflug Im Monatsdurchschnitt
machl, dber die Gemeindegréfenklassen anndhermnd
gleich verteill. Gleichzeitig nimmt jedoch der Anteil,
der zwei bis vier Ausflige im Monatsdurchschnitt
unternimmt, mit steigender Gemeindegrofe deutlich
zu. Darfiber hinaus ist dieser Anteil je nach Alter,
Einkommen oder beruflicher Stellung der Menschen
sehr unterschiedlich. Dafi dabei deutlich Benachteili-
gungen bestimmter Bevilkerungsgruppen hestehen,
zaigt folgende Tabelle C.10.1:

Ausilugshiufigkeil In sozialstatistischen Gruppen

Frage: Wenn Sie an den letzten Sommer zuriickdenken, elwa an die Zeit zwischen Marz und Oktober, wie
oft sind Sie in diesen 8 Monaten an Wochenenden von zu Hause weggefahren?

Im letzten Sommer wurde weggefahren . . |

nie Ihf:lé::i“ nﬁlﬁ:ﬁ:ﬁ;{ Keine Angabe

e e s e
Befragte insgesamt . ...........00000ias 22 J1 42 3
Alter:
18 bis 24 Jahre . .... BE AR E R G : ] 23 63 5
25his 34 JAhTe .\ v vuvraiiirnnsn 14 27 57 2
S5 hin A JAbCR . v s vsaw e v e 18 33 43 5
S0bis 64 Jahre . .ciovviinriiainaniveii 25 35 M 5
65 Jahre und &lter ..... . ... . .0, 41 33 20 [+
Einkommen
bis 1000 DM ..... R P T T 37 33 27 8
1001 bis 1400DM ......ccvvvennn.. 20 32 43 5
1401 bis 1800 DM .. ..ouninirinnnnnns 12 a1 52 4
180l bis2600DM ....cociiivacnnnnins 9 33 54 4
Uber 2600 DM .......oiuunss o P 13 21 a3 3
Stellung im Beruf:
An-, ungelernte Arbefter .............. 20 3 46 3
Facharbeiter.............. P i 19 30 46 5
Einfache Beamte, Angestellte .....,.... 11 32 53 4
Gehobene Beamte, Angestellle ........ 8 27 61 4
Freie Berufe, Selbstindige ............ 24 M a8 4
Rentner...... .iciiiiiiniivs 41 31 21 7

Quelle: Infas-Reprisentativerhebung, Bundesgehiet (ohne Berlin-West) Freizeltverhalten — Eine Sekund@ranalyse,

1573
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Immer stirker werden fiir Wochenendausfliige auch
grifere Entfernungen in Kaul genommen. 1972
filthrte ein Viertel aller Tagesausfliige zu mehr als
100 km entfernten Zielen., Hauptverkehrsmittel fur
Wodhenendausfliige ist weiterhin das Auto; 1872
wurden ca. 75 % aller Tagesausflige mit dem PKW
unternommen.

Fiir die Raumordnungspolitik Ist von Bedeutung, wie
sich Umfang und Verteilung der Freizeit sowie das
Freizeitverhalten kinftig entwickeln. Den wvielzi-
tierten Prognosen einer uberpropeortionalen Zu-
nahme der freien Zeit steht die Bundesregierung
skeplisch gegeniber., Wiahrend sich der durdchschnitt-
liche tarifliche Jahresurlaubsanspruch seit 1960 elwa
um ein Drittel verlingert und die durchschnittliche
tarifliche Wodhenarbeitszeil bei mannlichen Er-
werhstitigen um 8.4 */s verringert hat, ist die durch-
schnittlich geleistete Wodhenarbeitszeit nur um 4,9 %
zuriickgegangen, Zudem haben bestimmte Bevolke-
rungsgruppen kKeinen vergleichbaren Zuwachs an
freier Zeit zu verzeichnen; das gilt z. B. fir Selb-
stindige, Hausfrauen, ltere Menschen, Kinder und
Jugendliche.

Das kiinftige Ausmall an Freizeit wird u. a. davon
abhdngen, wie sich Technik und Produktivitdt ent-
wickeln. Es sind sowohl weilere Verkiirzungen der
tiglichen bzw, widhentlichen Arheitszeil als auch an-
dere Verleilungsformen der Arbeitszeil dber das
Jahr oder Gber das Erwerbsleben denkbar, Die Zeit-
vertellung ist fir die Raumordnungspolitik widhti-
ger als der Zeitumlang. Der freie Samslag an allge-
meinbildenden Schulen beeinflufit z, B. das Wochen-
endverhallen von Familien mil schulpflichtigen Kin-
dern; in Berlin (West), Bremen und Hamburg sowle
in Bayern, Hessen und Niedersachsen bestehen hier-
fir versuchsweise schon Teilregelungen. Eine Ver-
langerung der [reien Zeil am Wodienende hat allge-
mein deutlich zunehmende Ausflugshiufigkeit im
Gefolge,

Verlingerte Urlaubszeit [lhrt nach reprdsentativen
Erhebungen vor allem dahin, den Urlaub aufzutei-
len. 1972 beispielsweise nahmen ebenso viele Be-
fragte mehr als einmal im Jahr Urlauh, Nicht
alle geteilten Urlaube schlagen sich in mehrfachen
Reisen nieder. Die steigende Zahl der Kurz- und
Zweiturlauber ldft auch einen entsprechend zuneh-
menden Anteil fiir Inlandreisen erwarten,

Fir den Urlaubstourismus 1972 bis 1974 liegen noch
keine endgilltigen Zahlen vor. Die Schitzungen fiir
1973 belaufen sich auf 30 Millionen Reisende (1971
waren es 25,7 Millionen), das sind 48,2 % der Ge-
samthevélkerung mit einer Zahl von 36,5 Millionen
Reisen, Davon fdhrien rd. 56 % ins Ausland,

Die Karte C.10.1 vermittell einen Uberblick {iber die
grofriumigen Ausstatlungsunierschiede bei ausge-
wiihiten Einrichtungen:

— Markierte Wanderwege, die voll freizeit- und
besucherorientiert sind, finden sich besonders in
Gebietseinheiten mil klassischen Freizeilgebie-
ten, wie Schwarzwald, Pialz, Eifel, Alb, Bayeri-
scher Wald, Lineburger Heide.

— Fiir das Freizeitangebot bei Turnhallen ist die
Ausstattung im Bundesgebiet rechl gleichmiBig;
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deutlich unterversorgt ist lediglich die Gebiets-
einheit Minchen-Rosenheim (34), gefolgt von
Trier (19).

— Die Ausstaltung mit Freibidern ist gerade in ver-
dichteten R&umen sehr niedrig. Besonders gute
Ausstatlung haben Gebietseinheiten mit Frem-
denverkehr, wie Oberthein-Slidschwarzwald (37)
und viele ostlich gelegene Gebietseinheiten, in
denen offensichtlich die Zonenrandférderung be-
sondere Ergebnisse zeigle.

— Auch bei dem Bestand an Hallembddern ist be-
sonders in Gebictseinheiten mit werdichteten
Raumen Minderausstatiung festzustellen.

MNaturparke dienen vor allem der landschaftsgebun-
denen Freizeil. Im Berichtszeitraum wurden die Na-
turparke Steigerwald, Frankenwald, Friankische
Schweiz/Veldensteiner Forst, Fichtelgebirge, West-
liche Walder {Augsburg) und Adalbert-Stifter-Na-
turpark in Bayern, Schénbuch in Baden-Wirttem-
berg, Dimmer in Niedersachsen sowie Aukrug und
Hilttener Berge in Schleswig-Holstein neun gegriin-
del. Einige benachbarte Maturparke wurden zusam-
mengelegt. Die Zahl der Naturparke betrigt gegen-
warlig 52. Thr Anteil an der Fliche des Bundesqge-
bietes helduft sich auf 15,1 %,

C.10.3 Raumordnungspelitische Konsequenzan

Die Probleme wachsender Freizeitbedirfnisse [ir
Tages- und Wochenendfreizeit missen nach Auffas-
sung der Bundesregierung vordringlich in den stdr-
ker besiedellen Gebielen gelést werden. Dorl besle-
hen oft unzureichende Wohn- und Arbeitsbedingun-
gen und ein Mangel an Flichen und Einrichtungen
fiir die Freizeit. Raumordnungspolitisch ist es daher
entscheidend, dal eine Integration der Freizeitein-
richtungen fir kurzzeitige und stark frequentierte
Benutzung in die Siedlungsbereiche selbst erreicht
wird.

Bel der Fortentwicklung der Raumstruktur und Sied-
lungsstruktur miissen die Erfordemrnisse von Freizeit
und Erholung angemessen bericksichtigt werden, da
verschiedens Formen der Fredzeit

— mit anderen Raumanspriichen konkurrieren,
— erheblichen Flichen- und Raumbedarf haben,
— spezifische Investitionen erfordern und

— fiir die Entwicklung einzelner Teilrdume entschei-
dend sein kénnen,

Landschaftlich attraktive Gebiete sollen fiir die All-
gemeinheil zuganglich sein; dasz darf nicht durch
Privatisierung (z. B. Freizeitwohnsitze, Camping-
pliitze, Vereinsareale) eingeschrénkt werden. Zu-
gleich ist eine (dbermibige Konzentration von Besu-
chern und Einrichtungen zu vermeiden. Durch ihre
breitere raumliche und zeitliche Verteilung soll
Schiaden an den naturgegebenen Crundlagen wor-
gebeugt werden,

Die punkt-axiale Fortentwicklung der Siedlungsstruk-
tur soll tragfihige Siedlungsgréfen auch fiir die Frei-
zeitinfrastruktur schaffen. Sie soll die bisher oft un-
gesteuerte Ausdehnung der Siedlungsbereiche in die
Flache verhindern und Freizeitgebiete [reihalten,



C.10.1
Freizeitinfrastruktur 1971

Markierte Wanderwege Turn- und Sporthallen

Anzahl der Turn- und Sporthallen

Linge der Weae je 100 000 Einw, a 100 000 Einw.

S bis 1,1 km I:\ bis 20

toer 1,1 bis 1,9 km [[] iiber 20 bis 24

[ uber 1.9 bis 3.0 km [0 uber 24 bis 26

[ ober 3.0  bisd5km [ iber 26 bis 28

[ iiber 4.5 km B ber 28
Freibader Hallenbader

Anzahl der Fraibader Anzahl der Hallenbader

Elﬂ 000 Einw. [L,.I_Elu 000 Einw.

bis 35 bis 1.8
Ober 3.5 bis 4,7 Gber 1.9 bis 3,3
[ tber 4,7 bis 6,0 [ iber 3,3 bis 4,0
[ iber 6.0 bis 8,0 B iver 4.0 bis 5,0
B over 8.0 [ Gber 5,0

Qualien: Institut fr Sthdmwbeu, Universitit Aschen, Gemelndebofragung 1872; Infrastrukturerhebun g der kommunalen Splizenverbinds 1872

Grundkerty Gobletssinheiten BROP  Malstab 1 1 10 000 000
Karte zum Aaumordnungbaricht 1874 der Bundesregierung, bearbdltel in dar Bundeslorschunganstall fdf Landekunde und Raumardnung
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In Erglnzung zu einer méglichst umfassenden Be-
riicksichligung von Freizeitbelangen bei der Agrar-
und Landschaftsplanung soll die Bestimmung won
Gebieten mit besonderer Bedeutung fiir Freizeit und
Erholung (vgl. auch Abschnitt C4) schwerpunkt-
mibig die Voraussetzungen fiir flichenextensive,
natur- und landschafllsgebundene Freizeitaktivitdten
gewlhrleisten.

Inshesondersa in Verdichtungsrdaumen und ihren
Randzonen sollen dadurch ausreichende und auch
im einzelnen genugend grofie Flachen f{ir Freizeit-
zwedie gesichert werden. Die funktionsgerechte Ent-
widtlung und Nutzung dieser Gebiete soll deren
Freizeltwert erhalten bzw. verbessern. Andere raum-
liche Funktlionen und Flidhennutzungen missen auf
diese Vorrangfunktion ausgerichtet werden.

Solche Gebiete [ir den Ausflugsverkehr sind in
méglichst enger Zuordnung zu den Bedarfszentren
zu sichern, Damit sollen Verdnderungseffekte durch
fikonomisch sintriiglichere NMutzungen verhindert, die
Wege im Freizeitverkehr verkiirzt und eine stirkere
Nutzung der dffentlichen Verkehrsmitlel ermoglicht
werden. Sie sollen ferner ein ausreichendes Flichen-
angebot sichersiellen; dadurch sollen Besucherkon-
zentrationen auf wenige Standorte und die dadurch
verursachten Beeintriachtigungen des MNaturhaus-
halts oder des landschaftlichen Freizeitwerls vermie-
den werden.

In Voranggebieten fiir Ferienerholung sollen die ver-
schiedenen Freizeitformen so kombiniert werden,
dall die Infrastruktur besser ausgelaslet isl und Sai-
sonverlangerungen moglich sind, Dabel sollen réum-
liche Uberlagerungen von einander stérenden Frei-
zeitformen vermieden und rubeorientierte Freizeit-
formen nicht beeintrichtigt oder verdringt werden.
Die beschrdnkten Mittel fiir Investitionen erfordern
bei Freizeiteinrichtungen des héheren Bedarfs eine
schwerpunkimiBige Konzentration; die lichenbezo-
genen Einrichtungen sollen auf die nach ihrer natiir-
lichen Eignung besten Standorte verteilt werden.

Vorranggebiete fir Freizeit und Erholung sind nicht
auf jeweils nur sine Funktion festgelegl. Sie kenn-
zeichnen vielmehr eine vorrangige Aufgabe im Rah-
men der raumlichen Aufgabenteilung. Die Vertei-
lung bestimmter investiver Mittel auf raumliche
Schwerpunkte begiinstigt eine Kombination wver-
schiedener Freizeitformen. Ausnahmen bilden etwa
die Kur oder der Wasser- und Wintersport wegen
ihrer speziellen Anforderungen an die natirlichen
Cegebenheiten,

Das Bundesraumordnungsprogramm ist auch fiir die
Férderungsmafinahmen des Bundes, die den Frei-
zeitbelangen zum kleineren Teil unmittelbar, zum
griferen Teil mindestens mittelbar dienen, der ge-
samtriumliche und {iberfachliche Orientierungsrah-
men. Seine raumordnungspolitischen Ansidlze [iir
Freizeitbelange sind weiter zu konkretisiaren, um
auch eine [ir die Freizeitanspriche der Gesellschaft
funktionsgerechte Raumentwiddung aufzuzeigen,
dem Einsatz dffentlicher Mittel wie auch privatwirt-
schaltlicher Investitionen Orienticrung zu geben und
schliefilich die grenziiberschreitende Abstimmung
der Planungen zu erleichtern. Eine solche rBumliche

104

Konzeption soll bei der Welterentwidklung des Bun-
desraumordnungsprogramms  erarbeitet  werden,
Raumliches Bezugsraster fir die Planung von Frei-
zeiteinrichtungen sollen die Verflechtungsbereiche
von Zentren der verschiedenen Stufen sein. Bislang
auf Einwohner bezogene Indikaloren sind auf die
Zahl der altersspezifischen Benutzer auszurichten
In Verdichtungsraumen ist vor allem in den Sied-
lungsschwerpunkten auf eine ausreichende Zahl von
Freizeiteinrichtungen und Sportanlagen hinzuwir-
ken, die fir alle Bevolkerungsschichten offen sind.
In den dilnner besiedelten Gebieten ist es notwen-
dig, Spiel- und Sporlanlagen gut erreichbar anzu-
legen und méglichst an das 6ffentliche Verkehranetz
anzuschliefen.

C.10.4 MaBnahmen

Die im Berichtszeitraum geplanten und durchgefiithr-
ten MaBnahmen hat die Bundesregierung in {hrer
Antworl aul die Kleine Anfrage betr. Forderung von
Angeboten Hir Freizeit und Erholung [Drucksache
7/1948) dargestellt. Die Bundesregierung beabsich-
tigt, ihre bisherigen Aktivititen auf dem Gebiet det
Fremdenverkehrsfarderung zu einer Konzeption der
Fremdenverkehrspolitik mit einem Aktionspro-
gramm zusammenzufassen. Die raumordnungspoli-
tischen Ziele fir die Gesamlentwidklung werden die
raumlichen Rahmenbedingungen fir dieses Fachpro-
gramm darstellen.

Wegen des groBen Machholbedarfs an Spiel-, Sport-
und Erholungsanlagen hat die Deutsche Olympische
Gesellschaft im Jahre 1961 den ,Goldenen Plan® vor-
gelegt, der bei einer Laufzeit von 15 Jahren (1961 bis
1975) Bund, Linder und Kommunen in dem Bemiihen
vereinte, den kommunalen Sportstattenbau zu inten-
sivieren und gezielt zu férdern. Es sollten fiir breite
Bevolkerungsschichten Miglichkeiten zu kirperlicher
Ausgleichsbetitigung geschaffen werden.

Auf Grund des Ergebnisses der Finanzreform im
Jahre 1969 ist die Beteiligung des Bundes am Golde-
nen Plan zum 31. Dezember 1974 ausgelaufen.

Die dem Goldenen Plan zugrunde llegenden . Stadte-
baulichen Ridhitlinien fir die Schaffung von Erho-
lungs-, Spiel- und Sportanlagen® haben Eingang in
die Bauleitplanungen der Kommunen geflunden. Sie
dienten viellach als Orientierungswerte fiir die Lan-
des- und Regionalplanung, Die Stidtebaulichen
Richitlinien werden konlinuierlich forlgeschrieben;
z. Z. liegt die 3. Richtlinienfassung im Entwurf vor.

Die Bundesregierung verfolgt diese Arbeiten, die
konzeptionelle Ausstrahlung bis in die 80er Jahre
haben werden, mit grofem Interesse.

Die Deutsche Olympische Gesellschafll beabsidatigl
die Auflage eines Zweiten Goldenen Plans, der den
zum 31, Dezember 1975 auslaufenden Ersten Golde-
nen Plan forifihren soll.

In den Jahren 1961 his 19721 sind im Rahmen des

Goldenen Plans von Bund, Lindern und Kommunen
ca. 12 Mrd. DM fir den Bau von Splel-, Sport- und
Erholungsanlagen aufgewandt worden,

Gewerbliche und ffentliche Einrichtungen des Frem-
denverkehrs werden mit Mitteln der Gemeinschafls-
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aufgabe .Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktor* nur in den im Rahmenplan aufgefiihrten
Fremdenverkehrsgehieten gefdrdert. Deren Abgren-
zung stimmt mil den bislang in den Landesentwick-
lungsprogrammen und -plénen ausgewiesenen Riu-
men [iir Freizeil und Erholung mil einer Ausnahme
nicht fiberein. Wenn Vorranggebiete fir Freizeit und
Erholung festgelegt werden, sollten soweit wie miég-
lich die Fremdenverkehrsgebiele der CGemeinschafls-
aufgabe angepabBt werden,

Im érilichen und regionalen Bereich ist es oft schwie-
rig, die [reizeitpolitischen Ziele zu verwirklichen,
weil sich die raumlichen Zustindigkeitshereiche mit
den funktionalen Zuordnungen nicht decken. Des-
halb haben sich verschiedentlich dberortliche und re-
gionale Zusammenschliisse gebildet, die als Triger

ABSCHNITT D

fiir Frelzeitgebiete wirken. Die Weiterentwicklung
wirkungsvaoller Instrumente obliegt den Lindern.

MNach den Grundsiizen des Raumordnungsgesetzes
ist auch . [ir die Sicherung und Gestaltung von Erho-
lungsgebieten zu sorgen® (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 ROG).
In einigen landesplanungsrechtlichen Regelungen ist
dieser Grundsatz erganzt und konkretisierl worden.
Die Landesentwicklungsprogramme und -pline tref-
fen unterschiedlich konkrete Aussagen fir Freizeil
und Erholung und beziehen Freizeitformen unter-
schiedlich ein, Die Planziele sind in ihrem Raster, in
ihrer Quantiflizierung und in ifhrer raumlichen und
geitlichen Festlequng unterschiedlich dicht. Manche
Linder f{berlassen es der Regionalplanung, die
raumbedeutsamen Freizeitziele genauer zu konkreti-
sieren,

Instrumente und MaBnahmen der Raumordnung

D.1 Planungsinstrumente

D.1.1 Bundesraumerdnungsprogramm

Das Bundesraumordnungsprogramm ist ein Instru-
ment fir die langfristige groBriumige Entwicklung
des Bundesgebietes, Es bietet Ansatze [ir eine kon-
krate Raumordnungspolitik im BundesmaBstab, da
es erstmals nach einheitlichen Kriterien fir das ge-
samte Bundesgebiet

— weitgehend einheitlich und funktional abge-
grenzte Bereiche (38 Gebietseinheiten) festlegl,
die einen rdumlichen Bezugsrahmen fiir die Er-
mittlung und Analyse raumrelevanter Sachver-
halte darstellen sowie siner Erfolgskontrolle fir
raumordnungspolitische Aktivitaten dienen;

— Angaben tber die Vertellung raumwirksamer
Bundesmittel in den Bereichen der Infrastrukiur
und der Erwerbsstruktur enthélt; dazru werden
Raume ausgewiesen, die besondere Schwadhen in
der Erwerbs- und/oder Infrastruktur haben und
fiir die eine verstirkte Mittelzuweisung erforder-
lich ist sowie zusatzlich soldhe Rdume, die in
threr Struktur durch Beviélkerungsabwanderung
gefihrdet sind und demzufolge eine verstirkte
Millelzuweisung mil Prioritit bendtigen;

— Riume ausweist, in denen durch geeignete raum-
bedeutsame Planungen und MaBnahmen einem
Zuwanderungsdruck  entgegengewirkt werden
soll.

Die Bundesregierung hat im Raumordnungsbericht
1972 (Drucksache VI/3793, 5. 74) {iber den Stand der
Arbeiten zum Bundesraumordnungsprogramm be-
richtet, Ein erster Gesamtentwurf des Bundesraum-

ordnungsprogramms wurde vom KabinettausschuB
fir Raumordnung und Stidiebau am 10. Oklober
1973 als Grundlage fiir die weitere Abstimmung mit
den Lindern in der Ministerkonferenz fur Raumord-
nung gehilligt. Nach intensiven Beratungen hat die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung aul ihrer Sit-
zung am 25 Juli 1974 den mittlerweile wesentlich
gefinderten Entwurf des Bundesraumordnungspro-
gramms mehrheillich zur Abstimmung mit den Res-
sorts des Bundes und der Lander freigegeben, Am
14. Februar 1975 hat die Ministerkonferenz fur
Raumordnung gegen die Stimmen der Linder Bayern
und Baden-Wilrttemberg das Programm fiir die grof-
rdumige Entwidtlung des Bundesgebietes [Bundes-
raumordnungsprogramm) beschlossen.

Bei den Beratungen des Bundesraumordnungspro-
gramms in den Gremien der Ministerkonferenz fir
Raumaordnung ergab sich eine breite Grundsatzdis-
kussion mit 2. T. gegenldufigen Argumentationen zo
Einzelfragen, bei denen auch die unterschiedlichen
Interessenlagen der Lander deutlich wurden:

— Der Forderung nadh verbesserten Indikatoren zur
Messung von regionalen Unterschieden in der
Struktur und in den Entwidklungstendenzen stand
einer Relativierung ihrer Bedeutung gegeniiber
mil dem Anlicgen, eine Plausibilititskontrolle
der Programmaussagen misse auch nach paliti-
schen MaBstiben, z. B. einer gerechten Vertei-
lung des knappen Entwiddungspotentials auf die
Linder, erfolgen, Die Indikatoren kénnten zwar
die Forderungsnotwendigkeit eines Orles aulf-
zeigen, jedoch keine raumordnungspolitische
Strategie ersetzen. So erfordern z. B. Struktur-
schwiichen in einem Sektor nicht notwendiger-
weise eine verstarkte Mittelzuweisung allein fiir
diesen Sektor, sondern haufig auch fir flankie-
rende MabBnahmen in anderen Sektoren,
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— Die Lander waren sodann der Auffassung, daf
die sektoralen Aussagen zur regionalen Schwer-
punktférderung zuriickzunehmen seien und nur
noch nach dem Erwerbs- und dem Infrastruktur-
bereich unterschieden werden soll. Eine solche
Beschriankung mul notwendigerweise zu Un-
schdrfen in der Aussage fihren. Fir den Vollzug
des Koordinierungsauftrages der Raumordnung
und die Verwirklichung der Programmaussagen
ist es daher unerldflich, die sektorale Situation
differenzierter zu analysieren und prazisere Vor-
gaben fiir Mafinahmen in den einzelnen Sektoren
aul regionaler Ebene zu madhen.

— Fiir die Bevilkerungszahl 1985 multe von einer
relativ groBen Bandbreite von 59 bis 62 Millio-
nen Einwohnern ausgegangen werden, da die
Meueinschatzung der Gesamtentwicklung zwi-
schen Bund und L&ndern unterschiedlich war. Ent-
sprechendes gilt fur die Schatzung der Erwerbs-
tatigenzahl in einer Bandbreite von 26 his 28 Mil-
lionen. Angesichis der jingsten Entwidklung geht
der Bund jeweils von den unteren Werten der
Bandbreiten aus. Zielselzungen zur regionalen
Bevilkerungsentwidklung konnlen noch nicht
quantifiziert werden, da die Summe der Linder-
vorstellungen noch weil dber die Bandbreite der
vorausgeschitzten Bevillkerungsentwidtlung hin-
ausging. Die Festlegung regionaler Eckdaten zur
angestreblen Bevolkerungsverteilung ist als ein
wichtiger Koordinierungsauftrag anzusehen.

— Das einheitliche Raumraster des Bundesraum-
ordoungsprogramms sind 38 nadh dem Funktio-
nalprinzip abgegrenzte Gebietseinheiten. Bei der
Abgrenzung war es unvermeidlich, dab die unter-
schiedlichen Auffassungen der Lander ihren MNie-
derschlag im Zuschnitt der Gebietseinheiten fan-
den. So konnten z. B. in einzelnen Fillen nadh
Mafigabe der strukturellen Verflechtungen Lan-
desgrenzen dberschritten werden, in anderen
Fillen, wie z. B. bei der Gebietseinheit Nedkar-
Franken (30), war dies nichlt moglich mit der Kon-
sequenz, dab gewisse schwachstrukturierte Rand-
rume in Nordbaden und Hohenlohe einem ex-
pandierenden Verdichtungsraum (Stuttgart) zu-
geschlagen wurden, mit dem nur geringe funk-
ticnale Verflechlungen bestehen. Da lkiinftig
die Strukturanalysen fiir das Bundesraumaord-
nungsprogramm auf der Ebene der zentralért-
lichen Verflechtungsbereiche mittlerer Stufe vor-
genommen werden, ist davon auszugehen, da@
derartige Zuordnungsprobleme einer einver-
nehmlichen Lisung zugelihrt werden kinnen.

— Auf Dringen einiger Linder wurden im Pro-
gramm nicht unerheblich mehr Gebietseinheiten
den Schwerpunktrdumen mit besonderen Struk-
turschwiichen zugeordnet und tber 20 zusdtzliche
grofiriumig bedeutsame Achsen ausgewiesen, als
urspriinglich vorgesehen war.

Bei der regionalen Verteilung der raumwirksamen

Mittel sollen nach dem Programm folgende zwolf

Schwerpunktriume mit Struklurschwadien (vgl. Karte

D.1.1) verstiarkt bedacht werden: Schleswig-Mittelhol-

stein, Unterweser-MNordost-Niedersachsen, Siidost-

Niedersachsen, Emsgebiet, Minsterland-Niederrhein,

MNaord- und Mittel-Ost-Hessen, Eifel-Weasterwald,
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Saar-Westpfalz, Mainfranken, Ostbayern, Bodensee-
Schwaben und Berlin {West). Einige dieser Schwer-
punktraume oder Telle von ihnen (vgl. Karte D.1.2)
sind stark abwanderungsgefahrdet:

— Schleswig
— Emsgebiet und Miinsterland-MNiederrhein
— Trier-Saarland

— Ostbayern

Hier miissen die raumwirksamen Miltel mil einer
gewissen Prioritdt zugewiesen werden,

Die raumwirksamen Mittel fiir den Abbau groBriu-
miger Disparititen in der Erwerbs- und Infrastruk-
tur sollen in

Entwicklungszentren und

grofirdumig bedeutsamen Achsen
konzentriert eingesetzl werden.

Die grofiraumig bedeutsamen Adchsen sind im Pro-
gramm selbst dargestellt. Die Bestimmung der Ent-
widklungszentren nach den Kriterien des Programms,
die filr ein abgestimmtes Vorgehen noch in den
Gremien der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
prizisiert werden sollen, ist Aufgabe der Liander,

In der SchluBphase der Bund-Linder-Verhandlungen
zum Bundesraumordnungsprogramm st auch noch
Hinweisen der Ministerprisidentenkonferenz vom
6. Dezember 1974 Rechinung getragen worden, indem

— eine bevorzugte Farderung von Gebieten auBer-
halb der Schwerpunktriume auch dann zugelas-
sen werden kann, wenn nur in einem Bereich
Infrastrukturschwichen vorliegen und ferner

— die Abgrenzung von Fordergebielen bei den ein-
schldgigen Gemeinschaftsaufgaben erst dann an-
zupassen ist, wenn bei der Fortschreibung des
Programms die Schwerpunkiraume auf der
Grundlage .zentralortlicher  Verflechtungshbe-
reiche mittlerer Stufe” bestimmt worden sind.

Um zu einer gemeinsamen, zwischen Bund und Lin-
dern abgestimmlen Entwidilungskonzeption fir das
Bundesgebiet zu kommen, hat das Bundesraumord-
nungsprogramm in  wesentlichen Aussagen den
Charakter eines Kompromisses. Die Vorstellungen
tdes Bundes zur Entwidklung der Raumstruktur und
der Siedlungsstruktur sind im Abschnitt C. darge-
stellt,

D.1.2 Fachplanungen des Bundes

Nach § 3 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 des
Raumordnungsgesetzes (ROG) haben die Planungs-
triger des Bundes bei ihren raumbedeutsamen Pla-
nungen und Mabnahmen die Raumordnungsgrund-
sdtze und Ziele des ROG zu beachien sowie die
Grundsétze Im Rahmen des fhnen zustehenden Er-
messens gegeneinander und untereinander abzuwd-
gen. Durch das Bundesraumordnungsprogramm sind
diese Ziele und Grundsiize konkretisiert worden.
Das Programm stelll einen Orientierungsrahmen dar,
der ex insbesonders dem Bund erméglichen oder er-
leichtern soll, fiir raumbedeutsame Planungen und
Mafnahmen einschlieBlich des Einsatzes raumwirk-

samer Bundesmittel eine grifiere Effizienz zu errei-



D.11
Problemraume der groBraumigen Bevdlkerungsverteilung

B sbwanderungsgefihrdete Raume
B Riume mit Zuwanderungsdruck
= Granre des Zonenrandgebiaios

Quelie: Programm fir die grofirdumige Entwickiung des Bundesgobistes (Bundessrsumordnun gprogramm)

Grundkorie Kreimgrenzen V.2 1970, Gebietseinhgiten BROP, Mafistaby 1 © 4 000 000
Karmm gum Asumordnungsherichy 1974 der Bundesregierung, bearbaiver in der Bundesiomchungsanswmit #ir Landeskungs und Rsumordnung
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D.1.2
Schwerpunktrdume mit besonderen Strukturschwichen
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Strukturschwiachen
im groGraumigen Vergleich

inder Erwerbs und Infrastruktur Strukturschwichen

vorwiegend in der Infrastruktur [ aufgrund der besonderen Lage
vorwiegend in der Erwerbsstruktur (38) Berlin (West)

Grenze der Schwerpunktriumea
Granza des Zonanrandgabietes

- 1BCH

Schwerpunkirbuma [n Anpatsung an die Flanungeregionen
peringliglp sbweichend dargestalin

Cuelle: Programm fir die grofirbumigs Entwicklung det Bundesgebiotes |Bundetraumordnun garogramm)

Grundksrte Kreisgranzen VZ 1970, Gebietsainhaitan BROP, MaBstab 1 : 4 000 000

mrnaw Dile Geblemseinhaiten 22, 23 und 31 bls 35 sind fir dle Aupweiung der

Karte zum Raumordnungibericht 1974 der Bundesregierung, bearbeitet in der Bundesforschungsanstalt fiir Londeskunde und Reumordnung
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chen. Als ein Programm der Koordinierung sollen es
die Fachplanungen der Bundesressorts beachten. Die
Behérden des Bundes werden entsprechend § 3 Abs. 1
ROG und Artikel 65 Satz 2 GG auf die Anpassung
threr raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
an die Zielaussagen und Schwerpunktbestimmungen
des Programms hinwirken.

Fiir die Beratung und Abstimmung raumbedeutsamer
Planungen und MaBnahmen sowie von grundsétz-
lichen Fragen und von Zweifelsfragen der Raumord-
nung besteht beim Bund der Interministerielle Aus-
schufl fiir Raumardnung (IMARO), Ihm ist der Kabi-
nettausschufl fiir Raumordnung und Stadtebau lber-
geordnet,

Der IMARO und der Kabinettausschuf fiir Raum-
ordnung und Stadtebau haben sich im Berichiszeit-
raum nahezu ausschlieBlich mit der Erarbeitung des
Bundesraumordnungsprogramms befalit. Die Belange
der Raumordnung werden dariiber hinaus in ande-
ren Ausschiissen der Bundesregierung (z. B, Infer-
ministerieller Ausschul filr reglonale Wirtschaftspo-
litik — IMNOS, UmweltausschuB) vertreten.

D.1.3 Abstimmung Bund — Linder
D.1.31 Minlsterkenferenz ilr Raumordnung

Die aufgrund des Verwallungsabkommens zwischen
dem Bund und den Landern am 15. Juni 1967 gehil-
dete Ministerkonferenz [ir Raumordnung (MKRO)
hat nach § B Ahbs, 1 des Raumordnungsgesetzes
«Grundsitzliche Fragen der Raumordnung und Lan-
desplanung und Zweifelsfragen® zu beraten. Sie ist
im Berichtszeitraum sechsmal zusammengetretan,

Im Mittelpunkt ihrer Arbeil stand der Entwurf des

Bundesraumordnungsprogramms, das am 4. Fe-

bruar 1975 von der MKRO beschlossen worden ist

(val, Abschnitte A und D.1.1).

Die Ministerkonferenz hat aufierdem EntschlieBun-

gen und Beschliisse gefaBt

— lber die Aufgabenabgrenzung und die Zusam-
menarbeil von Raumordnung und Umweltpolitik,

— zur Sicherung bzw. Wiedergewinnung kleinrdu-
miger Informationen bei der Bevilkerungsfort-
schreibung,

— fiber das Verhélinis zwischen den Verdichtungs-
rdumen und anderen Rdumen,

— fiber die Kennzeichnung von Gebieten, denen
bestimmte Funktionen vorrangig zugewiesen
werden sollen; Ausgleich filr Nachteile, die ein-
zelne Riume aus Griinden des Umweltschutzes
oder anderer hoherrangiger Zwedke hinnehmen
sollen,

— zum Stiickgutverkehr sowie

— zur Einfithrung von statistischen Gemeindeteilen

in die Amtliche Statistik (vgl. Anhang 6).

Der HauptausschuB der MEKRO hat am 16. Novem-
ber 1972 eine Denkschrift dber das Verhiillnis von
Raumordnung und Umwelischutz verabschiedet, die
1973 vom Bundesminister fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau veroffentlicht worden ist.

Zusdtzlich zu den bestechenden Ausschilssen fir
Strukturfragen, Rechts- und Verfahrensfragen, Um-

weltfragen und Verkehrsiragen wurde 1973 der
Ausschufl Daten der Raumordnung” gebildet, der
sich insbesondere mit Prognosen, statistischen Fra-
gen der Raumordnung und dem Einsatz der EDV
in der Raumordnung und Landesplanung belaBt

0.1.3.2 Landes- und Reglonalplanung

Der Stand der Landes- und Regionalplanung ergibt
sich aus dem Anhang 5 Die Neuaufstellung und
Fortschreibung der Programme und Pline hat sich
im Berichtzzeitraum wesentlich verstirkt. Inzwischen
verfligen alle Flichenstaaten iiber Programme und
Pline fiir das gesamte Landesgebiel. Wiahrend sie in
einzelnen Lindern bereits fortgeschrieben sind oder
werden, liegt in Bayern der Entwurf eines Landes-
entwiddlungsprogramms vor, von dem Teile bereits
Rechtskralt erlangt haben,

Die Entwiirfe von Programmen und Plinen werden
mit dem Bund zumeist abgestimmt (§ 4 Abs 5
ROG). Die Abstimmung erfolgt zur Zeit nach ,Grund-
sdtzen dber das Verfahren der gegenseitigen Unter-
richtung zwischen dem Bund und den Lindern
nach dem Raumordnungsgesetz®, insbesondere
nach Ziff. 3 der Grundsdtze (vgl. BeschluB der
MKRO vom 15. Juni 1867), die gegenwirtig iber-
arbeitet werden.

In einigen Fillen sind dem Bund erst endgiiltige
Programme und Pline oder verlahrensmi#lig be-
reits festgeschriebene Entwirfe zugeleitet worden.

Fiir die Pline und Programme der Landesplanung
ist hiufig noch eine zeitlich nicht terminierte Pla-
nung und ein loser oder fehlender Bezug zur Finan-
zierungsrechnung fir die Realisierung der Planziele
charakteristisch. Damit hangt es zusammen, dall im
allgemeinen auch keine Priorititen genannt sind.
Lediglich das hessische Planungssystem enthalt im
Rahmen des Landesentwicklungsplanes HESSEN ‘80
neben den rdumlichen und fachlichen auch zeitliche
und finanzielle Festlegungen.

Die Tendenz, die landesplanerische, vorwiegend
raumbezogene Planung #zu einer Entwidklungspla-
nung mil Raum-, Zeit- und Ressourcenbezug umzu-
wandeln, ist allerdings in allen Ldndern erkennbar,

Aus der Erkenntnls, dal eine vorrangig aul die
Fliche bezogene ,Freihalleplanung” modernen An-
spritchen staatlichen Handelns nicht mehr entspricht,
sind in MNordrhein-Westfalen, Hessen und Nieder-
sachsen erste integrierte Entwidklungsplanungen
aufgestellt worden, die neben dem rdumlichen auch
den zeitlichen und finanziellen Aspekt einbeziehen,

Der 1870 wverdffentlichte Landesentwidclungsplan
HESSEN ‘80 umfafil Inveslitionen, Malnahmen der
Raumordnung und vorrangige gesellschafispolitische
Ziele fir einen Zeitraum von 16 Jahren, Sie sollen
in vierjahrigen Durchfuhrungsabschnitten wverwirk-
licht werden; auf der Grundlage réumlicher Ent-
widtlungsziele werden Landesmitlel auf die ein-
zelnen Planungsregionen verteill,

Das gleichfalls 1970 vorgelegte NORDRHEIN-WEST-
FALEN-PROGRAMM 1975 vollzieht den Schritt zu
einer integrierten Entwicklungsplanung. Es geht in
seinen rdumlichen Festlegungen von Programmen
und Plinen der Landesplanung aus. Dariiber hinaus
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erfabt es alle Bereiche von besonderer Struktur- und
gesellschaftspolitischer Bedeutung und ordnet die
wesentlichen politischen Aufgaben unter zeitlichen,
finanziellen und rdumlichen Aspekten in eine Rang-
folge.

Der neueste Versuch einer integrierten Enlwick-
lungsplanung fir ein Land ist das im Sommer 1973
vorgelegte LANDESENTWICKLUNGSPROGRAMM
NIEDERSACHSEN 1985. Es bezieht sich in rdumli-
cher Hinsicht auf das Landes-Raumordnungspro-
gramm und legt in Teil I die Ziele und wesentlichen
MaBnahmen der Entwidklungspolitik der Landes-
regierung unter Beachiung der realen und finanziel-
len Moglichkeiten bis 1985 rahmenmébig fest, Teil 11
unterscheidet fir die gewiinschte Landesenlwiddlung
iiber 40 Aufgabenfelder. Sie sind nach sachlich zu-
sammenhidngenden, zum Teil Ressorigrenzen iber-
schreitenden Bereichen sowie in Querschnittsdarstel-
lungen zusammengefalt,

Teil 111 des Programms enthalt alternative Ge-
wichtungen der einzelnen Auigaben bei einheil-
lichem Finanzrahmen bis 1985,

Eine im Aufirag des Bundesministers fir Raumord-
nung, Bauwesen und Stiadtebau vorgenommens
Uberpriiffung der generellen Planintensitdt der Plane
und Programme der einzelnen Linder in rAumlicher,
zeillicher und finanzieller Hinsicht ergibt *):

— Die Planintensitdt wurde nach sinem iberprif-
baren numerischen Verfahren bewertet. Danach
unterscheiden sich die Pline und Programme er-
heblich in der Dichte und Konkretheit ihrer Fest-
legung sowie der zugrundeliegenden WVorstel-
lung iber Entwidklungsplanung.

— Stark verallgemeinert lassen sich zwei Gruppen
von Lindern unterscheiden: Die Pline und Pro-
gramme z. B. von Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen haben eine deutlich hohere Planinten-
sitit als etwa die Pline und Programme wvon
Rheinland-Plfalz, Baden-Wirttemberg und Schles-
wig-Holstein, Dies beruht vor allem darauf, daB
z. B. Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen be-
miiht sind, ihre urspriinglich liberwiegend raum-
bezogene Flanung in eine politische Gesamtent-
widdlungsplanung Uberzuleiten. Die Pline und
Programme der zweiten Gruppe sind noch dber-

‘) Der Entwurf des Bayerischen Landesentwicklungspro-
gramms konnte noch nicht berfdesichtigt werden,

wiegend raumbezogen und deshalb von einer
deutlich geringeren Problemdichte.

Die grobriumigen Zielsetzungen des Bundes fir die
Raum- und Siedlungsstruktur werden {ber die Pro-
gramme und Pline der Landesplanung aufl unterster
Ebene durch die Regionalplanung wverwirklicht
Andererseils missen die regionsspezifischen Erfor-
dernisse bel der Formulierung von Bundeszielen so-
weit wie moglich berudksichtigt werden. Erfolg und
Wirksamkeil der Regionalplanung hingen u. a. van
der Gréfie und Abgrenzung der Planungsriume ab,

Ein Grébenvergleich der von den Lindern festgeleq-
ten Regionen zeigl bei der Einwohnerzahl Unter-
schiede bis zum DreiBigfachen, bei der rdumlichen
Ausdehnung bis zum Finfzehnfachen, Die Grifen-
ordnungen liegen etwa zwischen Landkreis und Re-
gierungsbezirk. Eine Gegeniiberstellung der Krite-
rien fur die Abgrenzung der Planungsregionen (vgl.
Anhang 2) zeigt, dab die Regionsabgrenzung in der
Bundesrepublik trotz weilgehender Anlehnung an
sozioBikonomische Merkmale stark von administra-
liven und politischen Gesichtspunkten geprigt ist.

Das Ergebnis eines Vergleichs der landesrechtlich
vorgesehenen Mindestinhalte fiir Regionalpline
nach Sachgebieten (vgl. Anhang 3) zeigt insbeson-
dere, dal sie in einigen Lindern durch einen aller-
dings unverbindlichen Malnahmen- und Kostenplan
erginzt sind: Baden-Wirttemberg, Hessen und
Bayern sehen die Angabe wvon Priorititen und
die iberschligige Kostenermittlung filr besonders
dringende Vorhaben wvor. In Rheinland-Pfalz soll
lediglich eine Rangfolge der Priorititen im Regio-
nalplan, in MNordrhein-Westfalen eine Angabe zur
zeitlichen Durchflihrung im Erlduterungsbericht er-
folgen. Bisher sind lediglich in Baden-Wiirttemberg,
Hessen und Bayern sowie begrenzt in Rheinland-
Plalz Ansitze zur Verkniipfung von Plan und Reali-
sierung vorhanden.

Im allgemeinen ist der Aufgabenbereich der Regio-
nalplanung auf die Aufstellung und ForUihrung der
Pline begrenzt. Ausfiihrungsfunktionen liegen im
allgemeinen nidit vor; die Planungstriger kdnnen
initiativ, térdernd oder unterstitzend titig werden.
Der Stand der Regionalplanung, die Abgrenzung der
Regionen, die Inhalte der Regionalpline und die in-
strumentelle Ausstattung der Regionalplanung fst
von Land zu Land, zum Teil sogar innerhalb der ein-
zelnen Linder unterschiedlich,

Landesplanungsgesetz 1. Movelle 2. Movelle 3. Novelle
Baden-Wiirttemberg 1962, ............. 1972 1975
Bayern 1957 . coouneuneanennnannnnnns - 1970 1971
Hessen 1962, . .0vessvasbuisuainaduna 1970
Niedersachsen 1966 .........cc000uue . 1974
Nordrhein-Westfalen 1950 ............ 1962 1972 1975
Rheinland-Pfalz 1966 ............cc00n 1974
Schleswig-Holstein 1961 ..... 1971 1974
Saarland 1964 .........
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0.1.3.3 Landesplanungsrechl

Mil Ausnahme der drei Stadlstaaten verfiigen die
Linder dber Landesplanungsgesetze. In  Berlin
(West), Bremen und Hamburg ersetzt der Flichen-
nutzungsplan nach dem Bundesbaugesetz die Pro-
gramme und Pline der Raumordnung und Landes-
planung (§ 5 Abs. 1 Satz 5 ROG). Seit Inkrafttreten
des Raumordnungsgesetzes des Bundes im Jahre
1965 hat sich eine rasche Fortentwicklung des Lan-
desplanungsrechts ergeben,

Die Tabelle auf 5. 110 gibt einen Uberblick Gber
die Enlwidklung der Landesgesetze im Bereich wvon
Raumordnung und Landesplanung.

Meben den Landesplanungsgesetzen sind das Gesetlz
iiber Grundsatze zur Entwidklung des Landes (Lan-
desentwicklungsgrundsitze) von 1971 (Novelle 1973)
des Landes Schleswig-Holstein und das Gesetz zur
Landesentwicklung (Landesentwidklungsprogramm)
des Landes Nordrhein-Westfalen von 1874 hervorzu-
heben (vgl. Anhang 4).

Die materiellen Raumordnungs-Grundsdfze des § 2
ROG wurden teils in Landesplanungsgesetze wirt-
lich ader durch Verweisung bernommen und damit
thr Geltungsbereich iiber die Behdrden der Landes-
planung hinaus erweitert, § 3 Abs. 2 Satz 4 ROG.
Rheinland-Pfalz und Bayern haben von der Ermach-
tigung des § 2 Abs. 3 ROG Gebrauch gemacht und
eigena Grundsitze in ihre Landesplanungsgesetze
aufgenommen. Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein haben eigene Raumordnungsgrundsétze
nicht in ihre Landesplanungsgesetize, sondern in die
bereits erwdhnten besonderen Gesetze eingefiigt.

Das ROG legt in § 2 Abs. | als Aufgabe der Raum-
ordnung fest, ungesunden raumlichen Lebens- und
Arbeitsbedinqungen entgegenzuwirken sowie fiir
die Erhaltung, den Schutz und die Pflege der Land-
schaft einschlieBlich des Waldes, [ir die Sicherung
und Gestaltung von Erholungsgebieten und fiir wei-
tere dem raumbezogenen Umweltschutz zuzuredh-
nende Aufgaben Sorge zu iragen. Es bietet damil
Grundlagen fiir eine alle riumlichen Aspekte um-
fassende UUmweltplanung. Bei neuem, nach Inkraft-
treten des ROG gesetziem Landesplanungsrecht sind
ausdriicklich Grundsitze fiir den Umweltschutz be-
ricksichtigt worden; so enthalten die Landespla-
nungsgesetze von Rheinland-Pfalz und Bayem, das
Landesentwicklungsgrundsatze-Gesetz  (1973) wvon
Schleswig-Holstein und das Landesentwicklungs-
programm-Gesetz (1974) von Nordrhein-Wesllalen
Bestimmungen iiber den Schutz und die Pflege der
Landschaft, die Erhaltung des Gleichgewichts des
MNaturhaushalts, des Schutzes insbesondere des Was-
serhaushalts, ferner {ber die Auswahl geeigneter
Standorte fiir Anlagen, die Luftverunreinigung, Larm
und Erschiitterungen oder schidliche Strahlung ver-
ursachen, Das Landesentwidklungsgrundsitze-Gesetz
von Schleswig-Holstein zdhit die Wahrung der Be-
lange des Umweltschutzes zum Hauptziel der Lan-
desentwidklung.

Meben allgemeinen Anweisungen in Programmen
und Plinen der Raumordnung stellen einzelne Ge-
selze spezilische, insbesondere der Sicherung natiir-
licher Lebensbedingungen dienende Planungsinstru-

mente der Standortvorsorge zur Verfigung. In Nord-
rhein-Westfalen sind gesetzlich Landesentwicklungs-
pléne vorgesehen, die zum Beispiel eine Festlegung
von Gebieten mil besonderer Bedeutung fir Frei-
raumfunktionen (insbesondere Grundwassergebiete,
Einzugsgebiete fiir die Speicherung von Ober{lichen-
wasser, Waldgebiete, Naturparke und fiir die Fe-
rienerholung geeignete Gebiete) und von Gebieten
fiir den Abbau von Lagerstatten enthalten sollen.

Meue Gesetze der Linder Bayern, Hessen, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein fir den MNatur-
schulz und die Landschaftspflege enthalten mit dem
Entwurfl eines Bundesgeselzes [vgl. Abschnitt C.5)
vergleichbare Regelungen fir die Landschaftspla-
nung. Sie bedienen sich der Planarten und Verfahran
der Landesplanung. Unterschiedlich bezeichnete
Landschaftsrahmenprogramme fiir das Gebiel des
Landes werden danach vollstindig (Bayern, Rhein-
land-Pfalz) oder soweil sie raumbedeutsame Ziele
und Mafnahmen enthalten [Schleswig-Holstein) als
Teil des Landesentwidklungsprogramms aufgestellt
(Bayern, Rheinland-Pfalz) oder in den Landesraum-
ordnungsplan aufgenommen (Schleswig-Holstein).
Fiir die Regionen sollen in allen vier Lindern Land-
schaftsrahmenpline zu Bestandteilen der Regional-
pline gemacht werden; in Bayern koénnen sie auch
als selbstindige fachliche Programme und Pline nach
dem Bayerischen Landesplanungsgesetz aufgestellt
werden,

Eine Stdrkung von Funktionen der Landerparla-
mente gegeniiber der vollzichenden Gewalt auf dem
Gebiet der Raumordnung und Landesplanung hat
sich seil dem Inkrafttreten des ROG daraus ergeben,
dab Grundsétze und allgemeine Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung in das Landesplanungs-
recht aufgenommen worden sind. Dariiber hinaus
werden in einzelnen Lindern die Programme der
Landesentwidklung oder beslimmte Teile von Pro-
grammen durch Gesetz filr verbindlich erklart.

Neuere gesetzliche Regelungen tragen dem Bediirf-
nis nach frithzeitiger Beteiligung des Parlamentes

Redchnung:

— So werden in Mordrhein-Westfalen seit dem Lan-
desplanungsgesetz von 1972 die Landesentwidc-
lungspldne von der Landesplanungsbehdrde u. a.
im Benehmen mit dem fir die Landesplanung
zustdndigen Ausschub des Landtags aufgestellt.

— Die Novelle zum rheinland-pféilzischen Landes-
planungsgesetz vom 10. Mai 1974 bestimmt unter
anderem, daf die oberste Landesplanungsbe-
hirde bei der Erarbeitung des Entwurls [ir das
Landesentwicklungsprogramm und dessen Fort-
schreibung den Innenausschub des Landtags dber
den Stand der Arbeiten auf dem laufenden halt
und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme gibt.

— Der Landesraumordnungsplan von Schleswig-
Holstein wird seit dem Landesplanungsgesetz
von 1961 von der Landesplanungsbehorde nach
Herstellen des Benehmens mit dem Landespla-
nungsrat festgestellt, dem Abgeordnete der im
Landtag vertretenen Parteien angehéren.

— SchlieBflich ist in der am 24. April 1975 verab-
schiedeten Novelle zum baden-wirttembergi-
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schen Landesplanungsgesetz vorgesehen, dab der
von der Landesregierung ausgearbeitete Landes-
enlwidklungsplan sowie fachliche Entwidklungs-
pline dem Landtag zur Beratung vorgelegt wer-
den, um ihm Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben; die Entwiddungspline sollen von der
Landesregierung erst danach beschlossen wer-
den.

Landesplanung und Fadhplanungen missen nach
heutigem Aufgabenverstdndnizs im Inleresse eines
einheitlichen Entwicklungskonzepts fir den jewei-
ligen Landesraum zusammenwirken. Recht und Pra-
xis der Landesplanung haben daher zunehmend die
Einbindung der raumbedeulsamen Teile von Fadi-
planungen in die Landesplanung rum Ziele, Fir die
Fachplanungen ergibt sich hierbei der Vorteil, daf
ihre Anforderungen an den Raum als Ziele der
Raumordoung und Landesplanung im 3Sinne wvom
§ 5 Abs. 4 ROG fiir dffentliche Planungstriiger Ver-
bindlichkeit erlangen.

Raumbeanspruchende und raumbeeinflussende Fach-
planungen werden in Raumordnungsprogramme der
Linder aufgenommen, soweit diese fir die Entwick-
lung des Landes oder grofere Teile desselben be-
deutsam sind (2. B. in Bayern, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz). Einzelne Linder sind dazu iiber-
gegangen, besondere raumordnerische Fachpléne
aufstellen zu lassen: So hat Baden-Wiirllembery z. B,
einen fachlichen Entwicklungsplan Kraftwerkstand-
orte* [Entwurf] aufgestellt, sieht Bayern fachliche
Programme und Pline vor, hat Hessen zur Fort-
schreibung und Erginzung des Landesentwicklungs-
planes einen Fachplan ,Fremdenverkehr® und einen
Fachplan .Berufsausbildung" aufgestellt und kennt
Schleswig-Holstein Ceneralpline der Fachressorts,
In MNordrhein-Westfalen sellen schlielilich alle raum-
wirksamen Planungen, die fir die Gesamtentwick-
lung des Landes Bedeulung haben, in Landesenl-
widklungspldnen festgelegt werden,

D.1.4 Internationale Abstimmung

D.1.4.1 Bllaterale Raumordnungskommissionen

Zur gemeinsamen Planung und zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Bevélke-
rung in den Grenzgebieten wurden im Berichtszeit-
raum weiters bilaterale Raumordnungskommissio-
nen gegriindel. Sie bestehen gegenwdértig mit den
MNiederlanden, Belgien, der Schweiz und Usterreich,
Mit Frankreich wird seit lingerem eine institutiona-
lisierte Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raum-
ordnung angestrebt und im Rahmen der fiir das
deutsch-franzdsisch-luxemburgische Industriedreiedc
bestehenden Regierungskommission wahrgenommen.
I¥ie Notwendigkeit der Einrichtung einer bilateralen
Raumordnungskommission mit Ddnemark wird z. Z.
gepriift. Die Bundesregierung ist auch bereit, mit
den dstlichen Nachbarlindern CSSR und DDR in
der Raumordnung zusammenzuarbeiten, Sie betrach-
lel diese grenziberschreitende Zusammenarbeit als
wichtiges Instrument zur Verbesserung der Lebens-
verhiltnisse der In den Grenzgebieten lebenden Be-
volkerung, zur Erhéhung der Durchlassigkeit der
Grenzen und schlieBlich zur Forderung der von ihr
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angestrebten européischen Zusammenarbeit. Der
Stand der bilateralen Zusammenarbeit ergibt sich
aus der folgenden Ubersicht,

0.1.4.2 Europlische Raumordnungsminister-Konferanz baim
Europeral und sonstige internationale Origanisa-
tionen

Vom 25, his 27. September 1973 fand in La Grande
Motte/Slidfrankreich die zweite Europlische Raum-
ordnungsminister-Konferenz stall, Es wurden eine
SchluBresolution und mehrere Einzelresolutionen
gur Verkehrspolitik, zu den Grenzgebieten, zu den
Gebirgsregionen, zu den langinistigen Prognosen,
zur Kartographie, Statistik und Terminologie der
Raumordnung sowie zum Status und zur kinft-
gen Thtigkeit der Raumordnungsminister-Konferenz
verabschiedet (vgl. Europarat Dok. CEMAT [73] 7,
(73] 8, [73] 9 und Abschnitt C.1.2).

In der Resolution {iber den Status und die kilnftigen
Aufgaben der Europiischen Raumordnungsminister-
Konferenz wurde ein Aktionsprogramm beschlossen,
das eine langlristige Planung der weiteren Arbeiten
der Konferenz zum Ziel hal. Die dritte Europdische
Raumordnungsminister-Konferenz wird voraussicht-
lich im Jahre 1976 in Italien stattfinden und sich
hauptsichlich mit der Verstidterung und mit der
Steuerung des Verdiditungsprozesses durch Mal-
nahmen der Raumordnung hefassen,

Die verschiedenen Arbeitsgruppen der Europdischen
Raumordnungsminister-Konferenz befaBten sich mit
der Vereinheitlichung des Planungsinstrumenta-
riums (Planungs- und Prognosemethoden, Statistik,
Kartographie und Terminologie), der Formulierung
von Strategien zum Abbau der grofrdumigen Dis-
paritidten und der Ausarbeilung von langfristigen
Entwicklungsgrundsiéitzen filr grenziiberschreitende
europdische Problemriume (2. B. Alpenraum).

MNeben der EBuropidischen Raumordnungsminister-
Konferenz arbeiten verschiedene Gremien des Eu-
roparates an Sachfragen, die fir die Raumordnung
von Bedeutung sind. Zu erwdhnen sind der .Aus-
schul filr regionale und lokale Angelegenheiten® -
und der ,Ausschull fiir die Erhaltung der Natur und
der natiirlichen Reichtiimer®. Die Ausschiisse des
Europarates haben uw. a. das Europlische Denkmal-
schutzjahr 1975 und die Europaische Umwaltmini-
ster-Konferenz vom Mairz 1973 in Wien vorbereitet.

Die In der Zeil vom 19, bis 31. August 1974 in
Bukarest/Ruminien lagende Weltbevolkerungskon-
ferenz der Vereinten MNationen hat ihre Ergebnisse
in einem Weltbevolkerungsaktionsplan" zusam-
mengefalit, Sie entsprechen in (hrer Zielsetzung den
Zielen der Raumordnungspolitik des Bundes: Es
wird eine griflere riumliche Ausgewogenheit der
Bevillkerungsverteilung und der regionalen Alters-
und Sozialstrukturen dber den Aushau grobridumig
ausgeglichener Raum- und Siedlungsstrukturen an-
gestrebt, Diese Ausgewogenheit soll diber eine plan-
vollere und wverbesserte Regionalentwicklung er-
reicht werden.

Die zweite Konferenz der ECE iiber Stadt- und Re-
gionallorschung wurde im Oktober 1972 in Dublin/
Irland durchgefiihrt.
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Zuzammenarbeail mil den Nachbarstaalen

N:f‘;'::" ZU‘f;ﬁ::hm Grundlage Eﬂ?ﬁge Bisherige Ergebnissa Laufende Arbelien
MNieder- | Deotsch-Nieder- | Protokoll | MNieder- Abstimmung regionaler | Erarbeitung einer
lande lindische Raum- | mit Ge- sachsen Raumordnungspline; raumordnerischen

ordnungskom- schiftsord- | und Empfehlungen und Konzeption fiir den
mission nung vom | Nordrhein- | Stellungnahmen zu gemeinsamen Grenz-
— Hauptkom- 3. Februar | Westfalen | zahlreichen raumbe- raum;
mission 1972 deutsamen Fachpla- Vorbersitung eines
— Unterkommis- | (Regie- nungen und Regierungsabkommens
sion MNord rungs- -mafnahmen; dber die Errichiung
— Unterkommis- | abkommen Bestandsaufnahme und Entwicklung des
sion Sid in Vorbe- MNord (verolifentlicht MNaturparks Maas-
— Arheits- reitung) 1971); Schwalm-MNette;
gruppen Bestandsauinahme Erarbeitung eines
Sid (veriffentlicht Konzepls zur Blnde-
1973) lung von Rohrfern-
leitungen;
Beratung aktueller
raumbedeutsamer
Fachplanungen und
-mafinahmen
Belgien Deutzch- Abkommen | Nordrhein- | Arbeitsprogramm, Beslandsaufnahme
Belgische Raum- | zwischen Westfalen |Stellungnahmen zu fiir die Erarbeltung
ordnungskom- der und verschiedenen raum- einer raumordnerischen
mission Bundes- Rheinland- | bedeutsamen Fach- Konzeption fiir den
— Arbeitsgruppe | republik FPlalz planungen und gemeinsamen
Deulsd- -mafinahmen CGrenzraum
land und
Belgien
vom 3. Fe-
bruar 1971
Beratende Abkommen | Nordrhein- | Legende und Teilergeb- | Aufstellung eines
Kommission fiir | zwischen Westlalen |nisse hir den Land- Landschafts- und
den grenziber- | Nordrhein- | und schafts- und Entwiddlungsplans fir
schreilenden Westialen, | Rheinland- | Entwiddlungsplan den Deutsch-Belgischen
Naturpark Nord- | Rheinland- | Plalz MNaturpark
eifel/Sdneifel/ Pfalz und
Hohes Venn- Belgien
Eifel vom 3. Fe-
bruar 1971
Luxem- Kommission Hir | Staats- Rheinland- | Landschafts- und Durchfithrung des
burg den Deutsch- vertrag Pralz Entwicklungsplan Landschafts- und
Luxemburgischen | zwischen (verdffentlicht 1972) Entwidklungsplans
Maturpark Rheinland-
Pfalz und
Luxem-
burg vom
17. April
1964
Frank- RegelmiBige — Baden- —_ Beratung aktueller
reich Gespriche auf Wilrttem- bilateraler und
Abteilungsleiter- berg, europdischer Probleme
ebene Rheinland-
Pfalz und
Saarland
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H:ﬂ:g:" Zuupr?lmgi:b it Grundlage Baﬁ:;g:ﬂ Bisherige Ergebnisse Laufende Arbsiten
Frank- Gemischte Noten- Rheinland- | Arbeitsprogramm der | Erarbeitung einer
raich/ Deutsch- wachsel Pfalz Arbeilsgruppe grenzdberschreitenden
Luxem- Franzdsisch- zwischen und Raumordnung Raumordnungskon-
burg Luxemburgische | den Saarland zeption; Erstellung

Regierungs- Auben- einer Ubersicht der

kommission ministerien Sozial- und Wirt-

— Regional- schaftsstrukturen des

kommission gemeinsamen Grenz-

— Arbeitsgruppe raums; wirtschaftlicher

Raumordnung Ausbau des Saartales
zwischen Saarbriicken
und Saargemiind;
Abstimmung der
Verkehrsplanungen;
Planung des Freizeit-
und Erholungszentrums
Bisten-Merten

Frank- Deutsch- MNoten- Baden- — —

reich/ Franzisisch- wecdhsel Wiirttem-

Schweiz | Schweizerische rwischen berg und
Reglerungs- den Rheinland-
kommission Auben- Plalz
— Regional- ministerien
kommission [noch
{in Vorbereitung) | nicht abge-

schlossen)

Schweiz | Deutsch- Protokoll | Baden- Arbeitsprogramm der | Bestandsaufnahme der
Schweizerische mil Wiirttem- | Kommission; Beratung | Ziele und Prognosen
Raumordnungs- | Geschdfts- | berg und von raumbedeutsamen | sowie der Sachplanun-
kommission ordnung Bayern Fachprogrammen gen zum Zwedke der
— Arbeitsgruppe | vom 28. (Energie, Verkehr) gemaeinsamen

August Abstimmung
1973

Oster- Deutsch-Oster- | Abkommen | Baden- Konstituierung der Auflstellung eines

reich reichische Raum- | zwischen Wiirttem- | Raumordnungskom- Arbeitsprogramms
ordnungskom- der berg und | mission am
mission Bundes- Bayern 5. Juli 1974

republik
Deutsch-
land und
Ustarreich
vom 11.
Dezember
1973
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Auf Einladung der Bundesregierung fand unter dem
Vorsitz des Bundesministers fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Staditebau vom 14, bis 19. Mai 1973 in
Miinchen ein Seminar der ECE iber das Thema .Die
Rolle des Verkehrs in Stadtplanung, Stadtentwick-
lung und stidtischer Umwell in der Bundesrepublik
Deutgchland” stail. An dem Seminar nahmen Vertre-
ter von 28 européischen und aubereuropiischen Staa-
ten sowie von 7 internationalen Organisationen teil.

In Plovdiv/Bulgarien wurde im Juli 1974 ein Semi-
nar {iber Planung und Entwicklung lindlicher Ge-
biete abgehalten.

Ein Symposium iiber Planung und Entwidklung des
Fremdenverkehrs ist filr den Oktober 1875 in Du-
brovnik/Jugoslawien in Vorbereitung.

Die Konferenz filr Raumordnung in Nordwesteuropa
befaBte sich insbesondere mil dem Thema .Entwick-
lungsachsen in Nordwesteuropa — dargestellt am
Beispiel der Adhse Calais-Ruhr®,

D.2 Ausflihrende Instrumente

D.21 Raumwirksame Investitionen

MaBgeblichen Einfluf auf die Raumstruktur nimmt
der Bund dber die regionale Verteilung der raum-
wirksamen Investitionen. Fiir wesentliche Bereiche
ist eine erste Analyse der regionalen Verteilung
raumwirksamer Bundesmittel im Bundesraumord-
nungsprogramm dargestellt worden. Sie trigt zur
Erfiillung des Auftrages nach § 4 Abs. 1 Satz 2 ROG
bei, die langfristigen und grofirBumigen raumbe-
deutsamen Planungen und Mafnahmen zusammen-
fassend darzustellen.

Eine Koordinierung dieser MaBnahmen, die aulfier
threr jewells eigenen globalen oder sektoralen
Zwedkbestimmung den Charakler raumordnungspoli-
tischer Instrumente haben, ist immer wieder ein Pro-
blem der Abwigung im Grundsidtzlichen und im Ein-
zelfall, Mach Vorliegen des Bundesraumordnungs-
programms sind fur eine Reihe sektoraler MabBnah-
men tdumliche Ziele und ein grobBraumiger Vertei-
lungsmafstab gegeben, Dadurch wird es ermdglicht,
daB die raumordnungspolitische Komponenle dieser
Mafnahmen kiinftig voll zum Tragen kommt.

Die raumwirksamen Direktinvestitionen des Bundes
und seine Zuweisungen und Zuschusse fur Investi-
tionen Dritter (Investitionshilfen) sind in den letzten
Jahren erheblich angewachsen. Wiahrend Direktin-
vestitionen (ohne Bundespost und Bundesbahn) und
Investitionshilfen des Bundes 1969 noch insgesamt
10,127 Mrd. DM betrugen, werden sie 1975 ein Vo-
lumen von 18,927 Mrd. DM erreichen. Der starkere
Zuwachs ist bei den Investitionshilfen (1969:
5118 Mrd. DM, 1975; 11,384 Mrd. DM) festzustellen.
Der Zuwachs ist vor allem auf die Wahrnehmung
neuer gesamistaatlicher Aufgaben durch Bund und
Linder zuriickzufithren [Gemeinschaftsaufgaben,
Investitionshilfen nach Artikel 104a Abs. 4 GG).
Fiir den Zeitraum wvon 1976 bis 1978 ist nach der
Finanzplanung kaum mit einem Zuwachs des In-
vestitionsvolumens zu rechnen. Das mil dem heuti-

gen Stand erreichte Investitionsvolumen der offent-
lichen Hand bietet bereits betrichtliche Steusrungs-
maglichkeiten zur Entwidklung der Raum- und Sied-
lungsstrukiur im Bundesgebiet. Gerade weil das
Entwiddlungspotential, insbesondere die Investi-
tionsausgahen in den nichsten Jahren voraussicht-
lich nur relativ schwach zunehmen werden, mul sich
die Verteilung der Investitionen bei zunehmender
Konkretisierung des Bundesraumordnungsprogramms
starker an den Zielen fir die raumliche Entwicklung
des Bundesgebietes ausrichten. Dariiber hinaus kén-
nen aber auch die von den La&ndern und Gemeinden
aufgewandten raumwirksamen Mittel nicht auBer
Betracht bleiben, wenn alle Faktoren der raumlichen
Entwidklung beridcsichligt werden sollen. Dies er-
scheint deshalb angezeigt, weil sich eine Konkreli-
sierung der Ziele der Bundesraumordnung auch auf
diese Bereiche auswirken wird, Erste gesicherte Aus-
sagen ilber das Investitionsvolumen aller Gebiets-
kérperschaften sind insoweit maglich, als ein geselz-
lich vorgeschriebenes Quotenverhiltnis

— zwischen Bundes- und Landesmitieln zu je 50 %
bei der Gemeinschallsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® sowie im Ver-
hiltnis von B60:40 bei der Agrarstruktur und
70 : 30 beim Kiistenschutz bel der Gemeinschafts-
aufgabe .Verbesserung der Agrarsiruktur und
des Kiistenschutzes™

— zwischen Bundesmitteln zu !/s sowie Landes- und
Gemeindemitteln zu % bei der Krankenhaus(i-
nanzierung oder

— zwischen Bundesmitteln einerseits sowie Landes-,
Gemeinde- und sonstigen Mitteln bei dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz

besteht (vgl, hierzu die entsprechende Spalte in der
nachfolgenden Ubersicht .Investive Mafnahmen des
Bundes”).

Auberdem werden kiinftig auch widchlige Bereiche
der von Lindern und Gemeinden in veller Eigen-
finanzierung getitigten Investitionen berddisichtigt
werden miissen,

Mach einer uberschligigen Schatzung kann davon
ausgegangen werden, daBl insgesamt dem Invesli-
tionsvolumen des Bundes cin etwa gleich grobes
bei Lindern und Gemeinden entsprichl.

In der Ubersicht sind die wesentlichen raumbedeut-
samen Investitionen des Bundes mit besonderem
strukturverbessernden Effekt dargestellt. Sie werden
1975 ein Gesamtvolumen von voraussichtlich 20 Mrd.
DM Bundesanleil erreichen,

Abgesehen von den Strafien- und Schienenverkehrs-
planungen handelt es sich durchweg um MabBnah-
men, fdr die erst in jingster Zeit neue Planungs-
und Finanzierungsinstrumente entwidiell wurden.
Beispiele hierzu sind die nach Artikel 91 a GG durch-
gefithrien Gemeinschaflsaulgaben und die nadh Arti-
kel 104 a GG gegebenen Finanzhilfen (Stadtebau-
forderung, Krankenhausflinanzierung). Zum Teil be-
finden sich die Planungen und die Durchfithrung die-
ser Investitionen noch im Anlaufstadium, z. B. die
Krankenhausfinanzierung und die Modernisierung
im sozialen Wohnungsbau.
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Investive Mafinahmen des Bundes

nalen Wirtschafltsstruktar
(GRW)*

ERP (Regional und Ge-

meinda)

Investitionszulagen-
Geselz

Gemeinschaftsaufgabe

» Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiisten-
schutzes (GAK)"

2. Verkehr

Bundeshahn

Bundesfernstrafien

Gemeindeverkehrsfinan-
Zlerungsgesetz

3. Blldung

Hodhschulbauférderungs-
Gesetz

1} Istausgaben
%) Haushaltssoll

Zentrale Orte im Forder-
gebiet der GRW

im allgemeinen Schwer-
punktorte im Firdergebiet
der GRW

im allgemeinen Bundesge-
biet, Ausnahme: Berg-
bauernprogramm

Linienfiihrung nach MaB-
gabe des jihrlichen
Haushaltsplans

Linlepfithrung nach Mab-
gabe des jihrlichen
Haushaltsplans

Landerschliissel geman
Kfz-Bestand und Vor-
haben-Festlegung in jahr-
lichem Programm

Gemeinden (Hodischul-
standorte)

Ubernahme der Forder-
gebiete und Schwer-
punktorte der GRW und
der zentralen Orte der
Landesplanung

Cesetz

Planungsausschul der
GAK (Bund/Lander)

Entscheidung der
Deutschen Bundesbahn

Entscheidung des BMV
(im Einvernchmen mit
den an der Raumord-
nung beteiliglen Bundes-
razsorts und im Beneh-
men mit den Landes-
planungsbehtrden)

Bundesprogramm des
BMV aufgrund von Vor-
schldgen der Linder

Reditsverordnung der
Bundesregisrung mit Zu-
stimmung des Bundes-
rats

Festlegung des
Bereiche riumlicher Bezugsrahmen Berugsrahmens Flanungshorizont
[(Verfahran)
1. Wirtschait
Gemeinschaftsaufgabe Fordergebiet und Planungsausschufl der Zeltraum der mehrjihri-
» Verbesserung der regio- | Schwerpunktorte GRW [Bund/Liander) gen Finanzplanung

Haushaltsjahr

Anlehnung an die GRW

Zeitraum der mehrjihri-
gen Finanzplanung

langfristig (15 Jahre)

langfristig (15 Jahre)

Zeltraum der mehrjdhri-
gen Finanzplanung

Zeitraum der mehrjahri-
gen Finanzplanung (Rah-

menplan) und langfristig
(Bildungsgesamtplan)

% nach Finanzplan des Bundes 1974 bis 1578
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Finanzvolumen des Bundes

= Bundes- Strukturkennzilier
E“B‘“"g’“ﬁ“ in Millionen DM anteil Strukiurkennziffer sus der
S 19747 | 19757 | 19787 in "a Sicht der Raumerdnung
Bund-Lénder-Ausschuli 266 204 266 50 Arbeitsreservaquotient;
(fir Bund: BMWi und Einkommensridkstand;
EMEF) Infrastrukturdefizit
BMWi, BMF 382 410 -
288 47
Bund-Lander-Ausschull 1211 1372 1310 60
{fir Bund: BML und BMF) {Agrarstrukiur)
70
(Kistenschuty)
100
Deutsche Bundesbahn
BMV 4749 5693 6096 100 Ansatz: km BAB auf
1 000 gkm, km BAB auf
10 000 Einwohner
(nach BROPM)
BMV 2131 1993 2146
Bund-Linder-Ausschull 1464 1400 1550 50

(fir Bund: BMBW und
BMF)
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noch: Investive MaBinahmen des Bundes

rungs-Gesetz

Regionalprogramm-
Wohnungsbau

Modernisierungs-
programm-Wohnungsbau

Stidtebauforderungs-
Gesetz

5. Zonenrandidrderung

Zonenrandférderungs-
gesetz, soziale und kultu-
relle MaBnahmen,
Wohnungsbau

(%23 [1])
b) Gemeinden (§ 23 [2])

Linderschlissel

Landerschliissel (Moder-
nisierungszonen)

Gemeinden (Entwidklungs-
und Sanierungsvorhaben)

Zonenrandgebiet
1§ 9 ZRFG)

b) Entscheidung des
BMJFG im Einver-
nehmen mit Bundes-
und Linderressorts

Richtlinie des BMBau

Bundesprogramm des
BMBau aufgrund von
Vorschligen der Lander

Entscheidung der fach-
lich zustindigen Bundes-
ressorts im Einverneh-
men oder in Abstim-
mung mit dem BMB

Festlegung des
Bereiche rhumlicher Bezugsrahmen Bozugsrahmens Planungshorizont
(Verfahren)
4. Gesundhelt, Woh-
nungsbau, Stidtebanitr-
derung
Krankenhausfinanzie- a) Landerschlissel a) Geselz a) Zeitraum der mehr-

jahrigen Finanz-
planung

b) ad hec

Langfristig (angestrebt)

Langfristig (angestrebt)

Zeitraum der mehrjahri-
gen Finanzplanung

Zeitraum der mehrjihri-
gen Finanzplanung
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Finanzvolumen des Bundes

. Bundes- Strukturkennziffer aus der
Biomdees contriind in Millianen Dad anteil Sicht der Raumordnung
1974Y | 1975% | 19789 in%s {soweil vorhanden)
a) BMIFG Planbelten in [Hrde-
b) BMIFG 1101 1175 1440 333 rungswiirdigen Kranken-
hausern
BEMBau 2 55 221
EMBau a3 66 143 50
BEMBau 2154) 2404 2404 33,3
BMB 147 150 150

Y} Bewlllgungsrahmen
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Die in der Ubersicht dargestellten Investitionsbe-
reiche des Bundes sind im wesentlichen aus seiner-
zeit gegebenen fachpolitischen Ansltzen flir eine
grofirdumige Forderungspolitik hervorgegangen., Der
fiir die Raumordnung zustéindige Bundesministar
wirkl bei den Fadhplanungen aul die Verwirklichung
der durch das Bundesraumordnungsprogramm kon-
kretisierten Ziele und Grundsdtze des Raumord-
nungsgesetzes hin.

D.2.2 Steuern, Blirgschaften und Subventionen sowle
nichtinvestive Planungen

Ausfilhrende Instrumente zur Entwicklung der
Raum- und Siedlungsstruktur gibt es auch im Bereich
der nichtinvestiven Planungen und MalBnahmen.
Hierunter fallen Mabnahmen, die nur indirekt durch
ihre aufgabenspezifische Verteilungswirkung raum-
wirksam sind, wie zum Beispiel:

— MNichtinvestive Fachplanungen (Abfallheseiti-
gungsplane, Auslinderpolitik, Energicpolitik, vgl.
Abzchnitte C.5, C.6 und C.7)

— Nidhtinvestive Subventionen

— Regionale Steuerpriferenzen

— Globale finanzpolitische MaBnahmen.

Beispiele fiir im HBerichtszeitraum durchgefihrie
nichtinvestive Subventionen sind:

— Forderung der langfristigen Verpaditung durch
Pramien in der Landwirtschaft

— Frachthilfe fiir Getreide

— Befreiung landwirtschaftlicher Zugmaschinen und
Sonderfahrzeuge von der Kfz-Steuer (§ 2 Nr. 6
Kraftfahrzeugsteuer-Geselz)

— Abfindungs- und Anpassungsgelder fir Arheit-
nehmer des Steinkohle- und Eisenerzbergbaues
sowie soziale Hillsmafnahmen fir Arbeitnehmer
im Montanbereich

— Betriebsbeihilfen fiir den Werkfernverkehr von
Betrieben im Zonenrandgebiel

— Frachthilfen im Zonenrandgebiel

— Kulturelle Mafinahmen im Zonenrandgebiet (Er-
wachsenenbildung, Férderung von Theatern und
Festspielen, Musikpflege)

— Bewertungsfreiheit fiir bestimmte Investitionen
im Kohle- und Eisenerzbergbau.

Beispiele regional bezogener Steuerpriferenzen sind
bestimmte MaBnahmen der Berlinhille und die Ab-

schreibungserleichterungen im Zonenrandgebiet.

In wichtigen Teilbereichen dieser Mafinahmen sind
die rdaumlichen Auswirkungen nidht ausreichend be-
kannt; es mussen daher vertiefende Untersuchungen
angestellt werden. Dies gilt auch fir die Steuer-
politik.

Globale finanzpolitische MalBnahmen, die zum Teil
regional sehr unterschiedliche Auswirkungen haben,
sind die meisten konjunkturpolitischen und fast alle
steuerpolitischen MaBnahmen, zum Beispiel:

— Die Sonderabschreibungen auf Wohngebdude
nach §§ 7 b und 54 ESLG und
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— die Kilometerpauschale [Aufwendungen fiir Fahr-
ten zwischen Wohnung und Arbeitsstitle als
Werbungskosten) nach § 9 Abs, 1 Ziff. 4 EStG.

Wie die regionalspezifischen Steuerpriferenzen zei-
gen, kann die Entwidklung der Raum- und Siedlungs-
struktur nichl nur durch die staatlichen Ausgaben,
sondern auch durch die Einnahmepaolitik des Staates
becinfllubt werden. Nadchteilige Folgen [ir die Raum-
und Siedlungsstruktur hatte beispielsweise das bis
1969 geltende Cewerbesteuersystem. Durch die Be-
teiligung der Gemeinden an der Einkommensteuer
im Rahmen der Gemeindefinanzreform konnten ab
1970 diese rdumlich einseitig wirkenden Folgen ab-
gemildert werden.

Die raumlichen Auswirkungen der Steuerarten sind
im dbrigen nodh nichl so weit untersucht, daf Aus-
sagen liber signifikante Unterschiede gemacht wer-
den koénnen.

D.2.3 Raumwirksame MaBnahmen im EG-Bereich

Fiir eine europdische Raumordnungspolitik sind die
Planungen und MaBnahmen in folgenden Sektoral-
politiken von Bedeutung:

D.2.31 EG-Reglonalpalitik

In Auslfihrung des Beschlusses der Staals- und Re-
gierungschefs auf der Pariser Konferenz vom Oklo-
ber 1972 hat sich der Rat im Maérz 1975 auf eine Ver-
ordnung iiber die Errichtung eines ,Europaischen
Fonds fiir die regionale Entwicklung® geeinigt. Da-
nach sollen im Zuge des Aufbaues einer Wirtschafts-
und Wihrungsunion die wichtigsten regionalen Un-
gleichgewidhle in der Gemeinschall der Neun berich-
tigt werden, inshesonder diejenigen, die aus iber-
wiegend landwirtschaftlichen Strukturen, aus indu-
striellem Wandel und aus struktureller Unterbe-
schiiftigung herriihren,

Der Fonds wird filr die Jahre 1975 bis 1977 mit 1.3
Mrd. Rechnungseinheiten (RE) ausqgestattet (1975:
300 Millionen RE, 1976 und 1977 je 500 Millionen
RE), davon [liefen 150 Millionen RE aus dem Euro-
paischen Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL)
zu, Die Mittel werden wie folgt auf die Mitglied-
staaten verteilt: Belgien 1,5%s, Dinemark 1,3%,,
Frankreich 16%, Irland &%, Italien 40%s, Luxem-
burg 04%, MNiederlande 1.7% Bundesrepublik
6,4 ", GroBbritannien 28 %a; Irland erhdlt zusdtzlich
& Millionen RE zu Lasten der Anteile der tibrigen
Linder (ohne Italien). Die Fondsverwaltung liegt bei
der Kommission, es wird ein Fondsausschufl mit Ver-
tretern der Mitgliedstaaten eingerichtet.

Die Kommizsion entscheidel iiber die Fondsbeteili-
gung nach Malgabe der Stirke des regionalwirt-
schaltlichen Ungleichgewichts und der mittelbaren
und unmittelbaren Auswirkungen der Investition
aul die Beschiftigungslage sowie nach dem Zusam-
menhang zwischen der Investition und der Gesamt-
heit der vom Mitgliedstaat in diesem Gebiet durch-
gefihrien MalBnahmen.

Ferner prilt sie den Beitrag der Investition zur

wirtschafllichen Entwidklung des Gebietes, ihre Uber-
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einstimmung mit den Programmen und Zielen der
Gemeinschaft, die Lage des betreffenden Wirtschafts-
zweiges und die Rentabllitdt, die grenziiberschrei-
tende Wirkung der Investition und anderweitige Be-
teiliqung von Gemeinschaftsorganen und der Euro-
péischen Investitionsbank.

Die Kommission grenzt keine eigenen Firdergebiete
ab, sondern geht von den regionalpolitischen Férder-
gebieten der Mitgliedstaaten aus. Der Fonds beteiligt
sich Indessen nur, wenn sich die Investition in ein
regionales Entwicklungsprogramm einfiigt; bis 1977
miissen [ir alle Mitgliedstaaten derartige Programme
vorgelegl sein, Der EG-Ausschufi fiir Regionalpolitik
erarbeitet bis Ende 1975 ein Schema fliir regionale
Entwidklungsprogramme.

Celdrdert werden durch Zusdhiisse oder Zinsvergi-
tungen Investitionen von mindestens 50 000 RE fiir
wirtschaftlich gesunde Industrie-, Handwerks- und
Dienstleistungsbetriebe zur Schaffung oder Erhal-
tung von Arbeitsplitzen, Im Dienstleistungsbereich
werden Betriebe berddisichtigt, die im Zusammen-
hang mit dem Fremdenverkehr stehen oder die in
der Regel nichl standortgebunden sind. Der Forde-
rungssatz betrigt 20 % der Investitionskosten, je-
doch nicht mehr als 50 %, der einzelstaatlich gewihr-
len Beihilfe. Ferner werden Infrastrukturinvestitio-
nen der éffentlichen Hand geférdert, die in unmittel-
barem Zusammenhang mit dem Ausbau der o, g. Be-
triehe stehen,

Die Kommission erstattet dem Rat und dem Euro-
piischen Parlament jihrlich dber die Durchfithrung
der Verordnung Bericht.

Aulier der Einigung tber die Errichtung eines EG-
Regionalfonds wurde auch Ubereinstimmung uber
die Griindung eines Ausschusses fiir Regionalpolitik
zur Koordinierung der europiischen Regionalpolitik
arziell, Der Ausschufl wird sich mit Fragen der regio-
nalen Entwidklung und den dazu notwendigen reglo-
nalpolitischen MaBnahmen befassen. Unter anderem
soll er laufend die Entwicklung der wirtschaftlichen
und sozialen Lage in der Gemeinschalt beobachlen,
die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Entwick-
lungsprogramme priifen, die regionalwirtschaltlichen
Auswirkungen der finanziellen Instrumente der Ge-
meinschaft untersuchen, Konzepte fir die Koordinie-
rung der von der Gemeinschaft in den zurilickgeblie-
benen Gebieten eingesetzien Mittel entwidieln und
Abbremsmafinahmen in den Gebieten mit starker
Konzentration wirtschaftlicher Tatigkeiten vorschla-
gen. Die Mitgliedstaaten und die Kommission ernen-
nen je zwel Mitglieder des Ausschusses, Der Aus-
schuff kann die Untersuchung einzelner Fragen
Arbeitsgruppen ilibertragen.

Beide Institutionen der europischen Regionalpolitik
sind angesichts der in Abschnitt C.l1 aufgezeigten
Probleme von entscheidender Bedeulung fir eine
europlische Raumordnungspolitik, In diesem Zusam-
menhang ist darauf hinzuweisen, dal der Ral gemid
Artikel 235 des EWG-Vertrages die Ausweitung der
Befugnisse der Gemeinschaft auf die Belange der
Regionalpolitik beschlossen hat.

Eine schrittweise Koordinierung der EG-Regional-
politik mit den Erfordernissen einer grofrdumigen

raum- und siedlungsstrukturellen und verkehrlichen
Entwicklung der Gemeinschaft erscheint geboten
(vgl. auch Abschnitt C.1). Besonders vordringlich fur
die Aufgaben des EG-Regionalausschusses ist indes-
sen die Aktivierung und Verbesserung der euro-
piischen Regionalstatistik.

D.2.3.2 EG-Agrarpolllik

Die Steuerung des EG-Agrarmarktes, {iberwiegend
durch die Markt- und Preispolitik, vermag — abge-
sehen von anderen in diesem Zusammenhang im Be-
richtszeitraum aufgetretensn Problemen — die agrar-
strukturellen Probleme wirtschaftlich besonders be-
nachteiligter, meist peripherer Gebiete in der EG
nur zum Teil, jedenfalls aber nicht ausreichend zu
losen, Die EG-Kommission hal daher auch mehrfach
darauf hingewiesen, dall eine Agrarpreis- und Markt-
politik allein ohne eine EG-Agrarstrukturpolitik
nicht in der Lage ist, die Einkommensdisparititen
zwischen Belrieben und vor allem zwischen unter-
schiedlichen Regionen abzubauen,

Die ersten Schritte der EG auf dem Wege zu einer
gemeinschaftlichen Agrarstrukturpolitik waren die
Entscheidung dber die Koordinierung der gemein-
samen Agrarstrukiurpolitik aus dem Jahre 1962, die
Férderung von Einzelvorhaben auf der gemeinsa-
men Grundlage seil 1964 sowie die Strukturricht-
linien des Jahres 18972 ilber die Modernisierung
landwirtschaftlicher Berichte etc. (vgl. ROB '72).
Diese Mallnahmen wirken zwar regional differen-
ziert, sind aber schwerlich regional geziell einselz-
bar,

Im Jahre 1975 wird der Ral eine Richtlinie fiir die
LLandwirtschafl in Berggebieten und in bestimmten
benachteiligten Gebieten® erlassen, die von der Bun-
desregierung bereits im 3. Rahmenplan der Gemeln-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes®” am 1. Oktober 1974 im
Vorgriflf in Krafl geselzl wurde (vgl. Drudcsache
7/2587).

Danach wird in Berggebieten und in anderen von der
Matur benachteiligten Gebieten, in denen keine Be-
schiftigungsalternativen bestehen, neben einer ver-
besserten Investitionsfdrderung insbesondere eine
Ausgleichszulage gewiihrt. Damit soll ein Beitrag
zur Erhaltung der Landschalt und zur Verbesserung
der Einkommenssituation der Landwirte in diesen
Gebieten geleistet werden. Der Umfang dieser Aus-
gleichsgebiete betrigt rd. 10 % der landwirtschaft-
lich genutzten Fliche (LF) des Bundesgebietes, wih-
rend der Gesamtumfang aller Gebiete, aul die die
Richtlinie angewandt wird, rd. 30 % betrégt.

Regional steuerbare einkommensbezogens Strulktur-
mafinahmen sind raumordnungspolitisch von erheb-
licher Bedeutung. Es mull jedoch darauf geachtet
werden, dall derartige MaBnahmen zur Verbesse-
rung der strukturellen Verhéltnisse dieser Gebiete
beitragen bzw. andere flankierende Strukturférde-
rungsmafnahmen, wie 2. B. der EG-Regionalpolitik
oder der EG-Sozialpolitik, unterstitzen.
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D.2.3.3 Verkehrspolitik der EG

Im November 1973 befaBten sich die Verkehrsmini-
ster des Rates mit einer Vorlage der Kommission
zur weiteren Entwidktlung der gemeinsamen Ver-
kehrspolitik., In diesem Dokument entwickelte die
Kommission eine Gesamtkonzeption fir das euro-
paische Verkehrssystem, in die alle Verkehrstrager
einbezogen wurden, Die Bedeutung der Verkehrs-
politik fir die regionale Strukturpolitik und fur die
Raumordnung in Europa wird dort besonders her-
vorgehoben. Schon Ende 1972 stellle die Kommission
in ginem Memorandum iher den ,Verkehr als Mittel
der Regionalpolitik und der Raumordnung aul Ge-
meinschaftsebene” fest, dafl die MaBnahmen der
Verkehrspolitik mit den MaBnahmen anderer Sekto-
ralpolitiken in einem kohdrenten Rahmen zu sehen

sind.

Folgende Instrumente zur Entwiddung einer um-
fassenden, koordinierten Verkehrspolitik in der Ge-
meinschaft sind in der Denksdhrift enthalten:

— Periodischa Vorausschau ther die Entwicklung
des Angehots und der Nachfrage im Verkehr

— Aufstellung eines Gesamtorientierungsplans fir
das europiische Verkehrsnetz

— Entwidklung von Verfahren zur Einordnung der
nationalen Verkehrsinvestitionen in den euro-
piischen Gesamiplan

— Faortentwicklung der Instrumente zur Finanzie-
rung iibernationaler Verkehrsprojekte

— Gemeinsamer Erfahrungsaustausch bei der He-

wertung von Verkehrs-Infrastrukturprojekten.

Ferner wird erwogen, den Benutzern der iibarlaste-
ten Verkehrsnetze in den Verdichtungsriaumen die
Wegebenutzungskosten uberdurchschnittlich anzu-
lasten, um dadurch ¢ine Einnahmenibertragung auf
Regionen mit geringer Verkehrserschliefung zu er-
méiglichen.

D.2.3.4 Umwellpolitik der EG

Am 19, Juli 1973 billigte der EG-Ministerrat ein Ak-
tionsprogramm der Europiischen Gemeinschaften
fir den Umwellschutz. Raumordnungspolitisch ist
hervorzuhehen, daB dieses Aktionsprogramm eine
weitere wirtschaftliche Expansion in den grofen
europdischen Verdichtungsraumen mit den Not-
wendigkeiten der Erhaltung der natirlichen Lebens-
grundlagen in Einklang bringen will. Unter Raum-
ordnungsqesichispunkten wird gefordert:

— Eine verstirkte Berilcksichtigung der Umwelt-
aspekte bei der Raumordnung und Strukturpla-
nung

— Erhaltung eines befriedigenden dkologischen
Gleichgewichts

— Verhiitung, Verringerung und — soweit mog-
lich — Beseiligung der bestehenden Umweltbe-
lastungen

— Umaorientierung der regionalen Entwidklung von
guantitativen MaBstiben auf qualitative Med-
kriterien.
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Aulerdem ist die Bildung einer Sachverstandigen-
gruppe vorgesehen, die sich mit dem WVerstidte-
rungsprozefi in der Gemeinschalt, insbesondere in
Mordwesteurapa, mit den Stadtzentren, mit der
Landschallspllege und mit den Kidstengebieten unter
Umweltgesichtspunkten befassen soll. Die Sachver-
stindigen sollen eng mit dem Ausschulfl fir Regio-
nalpolitik zusammenarbeiten. Gemall einer Forde-
rung des Umweltprogramms der Gemeinschaft ist
vom Rat am 16. Dezember 1974 aul der Grundlage
eines Vorschlages der Kommission eine Verordnung
fiber die Errichlung einer BEurcpdischen Stiftung fir
die Verbesserung der Arbeifs- und Lebensbedingun-
gen beschlossen worden; diese Verordnung wird
voraussichtlich im Sommer 1975 in Kraft treten.

D.2.3.5 Forschungspolitik der EG

In der EG-Arbeilsgruppe .Politik aul dem Gebiet
der wissenschaftlichen und technischen Forschung®
ist clne verstiarkte Zusammenarbeit, unter anderem
bei der Erforschung der Siedlungsstrukturen der
stdtischen Gebiete und Ballungsréume, vereinbart
worden. Diese Thematik enthalt Fragen der Raum-
ordnung, des Wohnungswesens, des Verkehrs, des
Umweltschutzes und der Strukturpolitik in den gro-
Ben europidischen Verdichtungsriumen. Eine ,Konzi-
pierungsgruppe” aus unabhlingigen wqualifizierten
Sachverstindigen hat Forschungsthemen, [ir die
eine europdische Zusammenarbeit in bhesonderem
MabBe erforderlich erscheinl, in einem Forschungs-
programm zusammenqgefalit. Im Marz 1974 setzie der
Ausschul fiir wissenschaltliche und technische For-
schung [Crest) zur weiteren Bearbeitung des For-
schungsprogramms eing Ad-hoc-Arbeitsgruppe Un-
tersuchungen aul dem Gebiete des Stidtebaues” ein.

D.3 Informationsinstrumente

Die Erfahrungen im Berichiszeilraum machen deut-
lich, daB die statistischen und wissenschaftlichen
Grundlagen fiir die sachgeredhte Erfillung der Auf-
gaben der Bundesraumordnung trotz erheblicher An-
strengungen in den letzlen Jahren weiler verbes-
serungsbediritig sind, Dies zeigte sich auch bei der
Ausarbeitung des Bundesraumordnungsprogramms.
Aber auch die Koordinierung der raumwirksamen
Mabnahmen stibt immer noch auf Beschrinkungen,
die auf dem Fehlen nolwendiger Informationen be-
ruhen, Die Defizite bestehen gleichermaBen in der
Bereitstellung und in der Verarbeitung von Infor-
mationen.

Die Bundesregierung hat bereits in den {ritheren
Raumordnungsberichten auf diese Probleme hinge-
wiesen.

D.3.1 Statistik

Die amtliche Statistik stellt den groften Teil der
Daten bereil, aus denen die statistischen Grundlagen
fiir die Raumordnungspolitik des Bundes gewonnen
werden. Der fir die Raumordnung zustindige Bun-
desminister ist an der Ausarbeitung der Erhebungs-
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und Auswerlungsprogramme [iir die einschligigen
Statistiken beteiligt. Im Rahmen der statistizchen
Datenbank des Bundes, die zur Zeit beim Statisti-
schen Bundesamt aufgebaut wird, ist auch ein Pro-
gramm regionalstatistischer Daten vorgesehen, das
u. i, am Informationsbedarf der Raumordnung aus-
gerichtet st

Im Berichtszeitraum wurde das Geselz fiir die Ge-
baude- und Wohnungszahlung 1975 sowie far die
Arbeitsstittenzdhlung 18975 vorhereitet. In dieses
Geselz wurde der mit den Landern in der Minister-
konferenz fiir Raumordnung abgestimmte Datenbe-
darl von Raumordnung und Landesplanung einge-
bracht.

Trotz dieser Bemiihungen sta0t der Datenbedarf der
Raumordnung aul einige grundsdtzliche Beschrin-
kungen:

— Raumlich differenzierte Aussagen sind in der
Regel nur moglich, wenn Totalerfassungen vor-
liegen. Diese sind in Erhebung und Auswertung
kosten- und zeitaufwendig.

— Totalzdhlungen werden daher nur in gréBeren
zeitlichen Abstinden und fir einen relativ ein-
geschrinkten Merkmalskatalog durchgefiihrt. Bis-
lang wurden Grofizihlungen im Abstand wvon
zehn Jahren durchgelithrt, so daB eine laufende
Beobachtung der rAumlichen Entwicklung nicht
méglich ist.

— Zeitliche und finanzielle Beschrinkungen haben
zur Folge, daB nur ein kleiner Teil der Merkmale
und Merkmalskombinationen einer Totalzdhlung
rdumlich differenziert ausgewertel wird, Die amt-
lichen Tahellenprogramme reichen meist fir die
in der Raumordnung bendtigten Indikatoren nidat
[F RN 6

— Die Auswertung von Totalzdhlungen laBL sich
nicht beliebig beschleunigen. Auch in Zukunft ist
damit zu rechnen, dal rdumlich differenzierte
Daten erst ein oder zwel Jahre nach dem Erhe-
bungszeitpunkt zur Verfiigung stehen.

— Einige Mir die Raumordnung besonders widchlige
Bereiche sind gegenwirtig kaum im Erhebungs-
programm der amtlichen Statistik enthalten.
Hierzu gehoren vor allem Daten zur Infrastruk-
turausstattung und zur dkologischen Belastung.

— Daten dber rdumliche Bewegungen werden mit
Ausnahme der Wanderungen und Pendlerbewe-
gungen von der amllichen Statistik bislang dber-
haupt nicht erfalit. Fiir die Raumordnung wichtige
Informationen zur Standortwahl von Industrie-
betrieben, Dienstleistungsbetrieben und dber
Verflechtungen liegen nicht vor,

— Die kleinrdumige Aufbereitung der vorhandenen
Daten stoBt hiufig an dis Grenze der Geheimhal-
tungspflicht,

— Regional differenzierte Auswertungen sind wvon
Gebietsstandverdnderungen durch die Kommu-
nale Gebigtsreform betroffen. Dadurch ist ez in
vielen Fillen nicht mehr méglich, zeitliche Ent-
widdlungen zuridkzuverfolgen.

Die vollstindige Beseitigung dieser Beschrinkungen
wilrde die personellen und finanziellen Maglichkei-

ten der amtlichen Statistik bel weitem liberschreiten.
Die Ministerkonferenz filr Raumordnung arbeitet da-
her an ecinem Konzept, durch das mit moglichst
geringem Aufwand ausreichende Informationen aus
den Datenquellen der amtlichen Statistik erschlossen
werden konnen. Die wesentlichen Bestandteile die-
ses Konzeptes sind:

- Reduktion des Merkmalsbestandes der Total-
zahlungen (Grofizihlungen fiir Beviolkerung,
Wohnungen und Arbeitsstitten) auf die wichtig-
sten und leicht erfaBbaren Merkmale; wichtigste
Aufgabe der Totalz8hlungen ist es, fiir wenige
Merkmale exakie Qualititen zu liefern, Diese
Zahlungen =ollen im Abstand von finf Jahren
stattfinden.

— Verbesserung der Infrastrukturstatistik, der Fla-
chenstatistik und der Umweltstatistik durch Um-
orientierung und Harmonisierung bereits einge-
richteter Erhebungen.

— Ausweitung der laufenden Erhebungen (Be-
villkerungsfortschreibung, Industrieberichterstat-
tung) durch Einbezishung der Arbeitsstitten im
Dienstleistungsbereich und der wesentlichen In-
frastrukturbereiche.

— ErschlieBung der Sudhiprobenerhebung (Mikro-
Zensus) fir den Informationsbedarf der Raum-
ordnung unter gleichzeitiger grobregionaler Aus-
wertung (z. B. fiir 38 Gebietseinheiten des Bun-
desraumordnungsprogramms).

— Beibehaltung einer  kleinsten raumlichen Ein-
heit®, die unabhidngig von den laufenden Ge-
bietsstandverinderungen durch die kommunalen
Gebletsreformen iiber ldngere Zeitriume hinweg
Zuilvergleiche zulafit,

— Bestimmung einer méglichst kleinen Zahl von
aussagekriftigen Indikatoren, die in den amitli-
chen Tabellenprogrammen fir die wichligen
Raumeinheiten [Mittelbereiche, Planungsreqgio-
nen, Gebietseinheilen des Bundesraumordnungs-
programms] ausgqewliesen werden,

Durch die Konzentration auf den wesentlichen Da-
tenbedarf und die zweckméfige Verteilung der Er-
hebungsmerkmale aul Tolalzdhlungen, laufende Sta-
tistiken und Stichprobenerhebungen soll ein bes-
seres Aufwand-Nutzen-Verhdltnls in der Regional-
gtatistik erreicht werden. Im Berichtszeitraum wurde
zum Beispiel ein Priorititenkatalog fiir das Erhe-
bungsprogramm der Gebdude- und Wohnungszih-
lung erarbeitet, Eine Entschliefung der Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung zur Einfithrung von statisti-
schen Gemeindeteilen in die Amtliche Statistik
wurde am 14. Februar 1975 verabschiedet (vgl. An-
hang & ), eine EntschlieBung zu den Anforderungen
von Raumordnung und Landesplanung an eine kiinf-
tige Flichenstatistik wird vorbereitet.

D.3.2 Analyse der raumwirksamen Bundesmittel

Die regionale Verteilung der raumwirksamen Bun-
desmittel beeinfllubt in entscheidendem Male die
Raum-, Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur des Bun-
desgebietes. Um feststellen zu konnen, in weldhem
Umfang der Bund die Raum- und Siedlungsstruktur
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beeinflufit, ist die Frage zu beantworten, wie viele
raumwirksame Bundesmiitel in welche Aufgaben-
bereiche und in welde Tellrdume des Bundesgebie-
tes geflossen sind.

Eine solche Analyse
— liefert die Grundlage fir die Abstimmung des

Einsatzes raumwirksamer Investitionen nach § 4
Abs. 2 Satz 1 ROG;

— st ferner geeignet, fir einen wesentlichen Teil-
bereich die nach § 4 Abs. 1 Satz 2 ROG nol-
wendige zusammenfassende Darstellung der
langfristigen und grofradumigen raumbedeutsa-
men Planungen und Malnahmen zu ermiglichen,

— schafft wichtige Hinweise iber das Zusammen-
wirken verschiedener raumwirksamer Mittel in
Teilrdumen des Bundesgebictes;

— ermoglicht den Vergleich zwischen den in einem
Programm festgelegten Soll-Ausgaben und den
tatsachlichen Ausgaben (.Vollzugskontrolle®);

— ist Grundlage fiir die Uberpriifung, in welchem }

Umfang die Programmeziele tatsachlich erreicht
wurden (. Erfolgskontrolle®) und

— liefert schlieBlich einen Beitrag zum Aufzeigen
der Wirkungen, die beim Einsalz raumwirksamer
Mittel entstehen (. Wirkungskontrolle®), Die Wir-
kungskontrolle ist vor allen Dingen fir global
gesteuerte MaBnahmen bedeutsam. Hierzu ge-
horen die meisten raumwirksamen Bundesmai-
nahmen.

Vollzugskontrolle, Erfolgskontrolle und Wirkungs-
kontrolle zusammen stellen Grundlagen fiir die bes-
sere Zielorientierung und die zielgerechtere Dosie-
rung der raumwirksamen Mabnahmen bereit. Die
Analyse der raumwirksamen Bundesmittel ist somit
eine wesentliche Erkenntnisquelle fir die Raumord-
nungspolitik, insbesondere auch fir die Fortschrei-
bung des Bundesraumordnungsprogramms,

Die Analyserdume, fiir welche die raumwirksamen
Bundesmittel jeweils ermittelt werden, miissen mit
den Riumen identisch sein, fir die konkrete Ziele
formuliert sind. Entsprechend den verschiedenen
Ebenen und Zielkategorien der Raumordnungspoli-
tik des Bundes sind die folgenden Voraussetzungen
erforderlich:

— Die Erfordernisse fiir eine detaillierte Analyse
sind am besten gewahrleistet, wenn die einzel-
nen raumwirksamen MaBnahmen nach miglichst
kleinen .rdumlichen Bausteinen" erfalt werden.
ZwedkmaBigster kleinster Baustein® ist die Ge-
meinde.

— Die Analyse der Wirkungen von Bundesmitteln
auf die Siedlungsstruktur verlangt die Zusam-
menfassung der Daten nach groBriumig bedeut-
samen Adhsen und Entwidklungszentren.

— Die Analyse der grofrdumigen Verleilung der
raumwirksamen Bundesmittel erfordert die Zu-
sammenfassung nach Gebietseinheiten des Bun-
desraumordnungsprogramms,

Die ridumlich und sachlich detaillierte Darstellung
der raumwirksamen Mittel allein ist nicht aussage-
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kriftig. Erst die Uberpriiffung der réaumlichen Ent-
wicklung, die im Analysezeitraum stattgefunden hat,
gibt Hinweise dber die Wirkung und den Erfolg der
getroffensen Malnahmen, Die wverausgabten raum-
wirksamen Mittel missen also Indikatoren gegen-
iibergestellt werden, durch welche die rdumliche Ent-
widklung zuverldssig gemessen werden kann (vgl
Abschnitt D.3.3).

Meben den raumwirksamen Mafnahmen des Bundes
und der privaten Investitionstatigkeil wird die
raumliche Entwickiung in erheblichem Umfang auch
von den raumwirksamen Mabnahmen der Lander
und der Gemeinden beeinflufit. Da die Indikaloren
zur Messung des rAumlichen Entwidklungsstandes
nur die gesamle Entwidklung anzeigen kinnen, 1Bt
sich nicht trennscharf nachweisen, welche Entwick-
lungsimpulse aufl die raumwirksamen Malnahmen
des Bundes, welche auf die der Lander und anderer
Investoren zuriidkgehen. Trotz dieser Probleme ist
die Bundesregierung der Auffassung, daB die Regio-
nalisierung der raumwirksamen Bundesmittel ein
geeignetes Instrument zur Erfiilllung des in § 4
Abs. 1 ROG normierten gesetzlichen Auftrages ist.
Sie wird dieses Instrument weiter verbessern,

Mit dem Bundesraumordnungsprogramm wurde erst-
mals in groferem Umfang die regionale Verteilung
der raumwirksamen Bundesmittel nach den Gebiets-
einheiten dargestellt. Hierbel konnten fiir die Rech-
nungsjahre 1969/1970 rd. 40 Mrd. DM raumwirk-
same Anlageinvestitionen Im Bereich des Bundes er-
fabt werden. Eine Interpretation dieser raumwirk-
samen Mittelausgaben unterliegt noch erheblichen
Beschrnkungen, da sle auf der Grundlage eines
Zeitraumes von nur zwei Jahren durch eine Reihe
von Zufdlligkeiten geprigt ist. Gegenwdirtig werden
von der Bundesregierung die raumwirksamen Mitlel
fiir die Jahre 1971 biz 1973 auf Kreis- und Gemeinde-
ebene ermittelt. Erst damit ist es moglich, genauere
Aussagen zur raumlichen Verteilung und zur Wirk-
samkeit der MaBnahmen des Bundes zu machen,

Wie die Tabelle aul der folgenden Seite zaigt, wer-
den in einigen Landern ebenfalls Regionalisierungen
der raumwirksamen Haushallsmittel durchgefihrt.

Eine Vereinheitlichung der Definitionen und Me-
thoden bel der Regionalisierung durch Bund und
Linder ist schon um der besseren Vergleichbarkeit
willen erforderlich.

D.3.3 Indikatoren

Indikatoren haben in den letzten Jahren zunchmend
Eingang in die Planung gefunden. Sie sind im Pla-
nungsprozed Malstab fiir

— die Analyse der Ausgangssituation und der Ent-
widklungsaussichlen

— die Konkretisierung und Quantifizierung verba-
ler Zielaussagen

— die Dosierung, zeilliche und sachliche Priorita-
tenbildung bei der Umsetzung von Programm-
zielen in MaBnahmen

— eine Erfolgskontrolle,
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Im Bundesraumordnungsprogramm wurden auf Bun-
desehene erstmals in groferem Umfang Indikatoren
als methodische Hilfe fiir eine rationale Programm-
planung verwendel. Die Diskussion wihrend der
Abstimmung des Programms mit den Fachressorls
des Bundes und mit den Lindern zeigten ebenso
wie die Reaktionen in der weiteren Offentlichkeit,
daf Indikatoren geeignet sind, allgemeine Ziele zu
konkretisieren und ihren politischen Gehalt offen-
Zulegen.

Bei der Ausarbeilung des Bundesraumordnungs-
programms sind vielfdltige, derzeit noch ungeléste
Fragen einer Verwendung von Indikatoren in der
raumlichen Planung aufgetreten.

Es ist beabsichtigt, mit der Fortschreibung des Bun-
desraumordnungsprogramms  die Indikatoren fort-
rugntwickeln. Ein Teil der offenen Probleme kann
nur im Rahmen langfristiger Bemilthungen erfolg-

Der Beirat fir Raumordnung hat 1973 eine Arbeils-
gruppe eingerichtet, die sich mit den Indikatoren
der Bundesraumordnung befaBt. Im gleichen Jahr
hat die Ministerkonferenz fiir Raumordnung den
Ausschufl ,Daten der Raumordnung® geschaffen, um
die Gesamiproblematik der fir die Raumordnungs-
politik bedeutsamen Indikatoren zu behandeln.
Beide Gremien sind zu der Auffassung gelangt, dab
die Raumordnungspolitik kiinftig — insbesondere in
einem fortgeschriebenen Bundesraumordnungspro-
gramm — auch ein System veon normativen Soll-
Indikatoren im Sinne von anzustrebenden regiona-
len Mindeststandards entwidkeln sollte.

Es zeichnen sich vier Aufgabenbereiche ah:

— Auswahl und Aussagekraft der Indikatoren ste-
hen in engem Zusammenhang mit der Konkre-
tisierung und Operationslisierung der Raumord-

reich geldst werden. nungsziele,
Roglona- Mittal- Erfassungs- | rAumliches | Lrager der Erkas- Sachliche
Land H‘ie::fl“g“‘ arten zallrnug Bezugsraster R:?J:L‘;" ::t‘ll:;lrhl Gliederung
Nieder- ex post 1) ab 1976 Kreise Ist-Aus-
sachsen gabe
Bayern ex ante ¥) | Mittel fiir | ab 1975 Planungs- | BStMLU
Planungs- regionen
malf-
nahmen
Baden- ex posl Investive 1969—1971 |Regional- |Innen- Ist-Aus- Landeshaus-
Wiirttem- Mittel verbande | ministe- gabe halts-Syste-
berg rium matik
Hessen ex ante Ausga- ab 1974 Gemeinde- | Staats- Bewilli- | Projekt des
ben fir Oristeila kanzlei gung LEP im Landes-
Projekt haushalt/
des Schliisselver-
Hessen- zeichnis
planes
MNord- ex ante Zwedizu- | seit 1968 Gemeinde | Statisti- Bewilli- Landeshaus-
rhein- wendun- jahrlich sches gung, In- | halts-Syste-
West- gen mit Landesamt | aussicht- |matik
falen investi- nahme
vem Cha-
rakter
Bund ex post Investive 1968—1970 | Gebiats- BMBau Ist-Aus- | Haushalts-
Mittel 1971—1973 | einheil, gabe systematik
Gemeinde des Bundes [/
geficherte
Sachbereichs-
gliederung

' ex post = Erfassung der ausgegebenen Haushaltsmiltel in der Vergangenheit
%) ex ante = Vorausschau (ber die auszugebenden Haushaltsmitte] fir die Zukunft
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— Austauschbarkeit und Gewichtung der Indikato-
ren erfordern bei ihrer Umsetzung in Programm-
ziele eine politische Bewertung und Prioritdten-
setzundg.

— Wegen der unzureichenden Datenbasis izt in der
amtlichen Statistik eine Schwerpunktverlagerung
im Datenkatalog und eine verbesserte Dalen-
bereitstellung erforderlich.

— Die Festlegung von Normversorgungsgraden im
Sinne von regionalen Mindeststandards und die
Ableitung sachlicher, rumlicher und zeitlicher
Programmschwerpunkte setzt komplexe Wir-
kungsanalysen und -prognosen voraus.

Die Verwendung von Indikatoren im Planungs-
prozefl erfordert neben der Losung der wissen-
schaftlichen, technischen und statistischen Probleme
vor allem eine Mitwirkung der verantwortlichen
Politiker und der Offentlichkeit an der Auswahl und
Bewerlung von Indikatoren.

D.2.4 Fachinformationssystem Raumentwicklung

Das problemorientierte Fachinformationssystem fir
die Bundesraumordoung, das im Raumordnungs-
bericht 1972 der Bundesregierung als ,Raumord-
nungspolitisches Informationssystem® erwihnt wur-
de, wird mit folgenden Schwerpunkten bearbeitet:

— Laufende Reumbeobachtung einschlieflich der
Auswirkung raumbedeutsamer Planungen und
MaBnahmen auwl die Raum- und Siedlungsent-
widklung

— Erarbeitung von Ziel- und Wirkungsprognosen

— Analyse der raumwirksamen Instrumente als
Voraussetzung fiir eine werbesserts Koordinie-
rung.

Ein Teil der innerhalb des Informationssysiems ge-
stellten, diesen Schwerpunkien entsprechenden
Aufgaben laPl sich unter Anwendung EDV-unter-
stiitzter Verfahren bearbeiten. Beim Aufbau des
EDV-gestiitzten Teils wurde wvon Beginn an ein
projektorientieries Vorgehen gewdhlt,

Die EDV-unterstiitzle Bearbeitung von Tellaufgaben
soll die Rationalisierung der Arbeitsabliufe und die
methodische Verbesserung der Forschungs- und
Planungsarbeil sicherstellen.

Das Informationssystem ist in einen numerischen,
einen nichtnumerischen und einen graphischen Teil
gegliedert. Der numerische Teil isl vorgesehen fur
die Verwaltung von raumordnungsrelevanten Kenn-
ziffern und fir ithre Weiterverarbeitung durch sta-
tistische Analysen und Modellsimulationen zu
Daten/Kennziffern, die fitr die Bundesraumordnung
relevant sind. Der nidhinumerische Teil hat als be-
sonderen Aufgabenschwerpunkt die selektive in-
haltliche ErschlieBung und Auswertung der pla-
nungsrelevanten Literatur. Der graphische Teil dient
dazu, die informativen Grumdlagen aufzubereiten,
inshesondere in Karten darzustellen,

Die Entwidklung von Systemen und Anwenderpro-
grammen wird in enger Zusammenarbeit mit Inst-
tutionen #hnlicher Aufgabenstellung vorgenommen,
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— In den Ausschilssen der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRO), insbesondere im Aus-
schufi ,Daten der Raumordnung” und in der zu-
gehorigen EDV-Arbeitsgruppe, werden Aulga-
ben und Methoden definiert,

— Der fiir die Raumordnung zustdndige Bundes-
minister st bei allen wesentlichen Arbeils-
schritten zum Aufhan der Statistischen Daten-
bank und der Regionalstatistischen Datenbank
des Statistischen Bundesamtes beteiligt.

— Die Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung ist Pilot-Anwender im For-
schungsprojekl ,Informationssystem fur Raum-
ordnung und Landesplanung (ROLAND)®, das
DATUM e.V. im Aufltrag des Bundesministers
fiir Forschung und Technologie bearheitet.

— e Aufgabendefinition und die Programment-
widklung im Bereich der Literatur-Datenverar-
beilung werden in engem Konlak! mil dem In-
stitut fiir Dokumentationswesen (IDW) und mit
der Zentralstelle {ir maschinelle Dokumentation
(ZMD) vorgenommen.

— Der Bundesminister filr Raumordnung, Bauwesen
und Stiddtebau hal eine Vereinbarung mil den
Institutionen getroffen, die Dokumentation fiir
Raumforschung, Regionalforschung, Raumord-
nung, Stadtforschung, Stidtebau betreiben (ORL-
Verbund).

Das Informationssystem hat folgenden Stand er-
reicht:

— Computer-Graphiken und -Karten werden her-
gestellt.

— Die |aufende Raumbeobachtung und die Erfolgs-
kontrolle idber die Wirkung des Einsatzes der
raumwirksamen Bundesmittel wird vorbereitet,

— Fir Modellredinungen in ausgewdhlten Sachbe-
reichen (z. B. Bevilkerung, Ukologie, Verkehr)
wurden Testrechnungen durchgefihrt.

— Fiir die standardisierie Erfassung wvon Doku-
mentationen  wissenschaftlicher Arbeiten sind
die Vorbereitungen abgeschlossen.

D.3.5 Forschung

Im Berichtszeitraum wurde [ir die Aufgaben Raum-
ordnung und Stidiebau am 16. Seplember 1974 ein
«Mittelfristiges Forschungspregramm Raumentwick-
lung und Sicdlungsentwidklung [(MFPRS)* der Of-
fentlichkeit vorgestellt. Es handelt sich um ein mit-
telfristiges Rahmenprogramm, aus dem jahrlich
konkrele Projekle abgeleitel und vergeben werden.
Im Mittelfristigen Forschungsprogramm Raument-
widklung und Siedlungsentwidklung sollen die fir
die Raumordnungspolitik des Bundes erforderlichen
wissenschaftlichen Grundlagen und Entscheidungs-
hilfen fortentwidkelt werden. Es handelt sich um
ein Programm der praxisorientierten Ressortlor-
schung.

Die Schwerpunkte dieses Programms liegen in der
Erforschung von gualitativen Aspekien der Lebens-
verhliltnisse unter Beriicksichtigung der sozialen
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Unterschiede sowie in der Problemerkennung und
der Prifung von raumordnungspolilisch wirksamen
Instrumenten.

Das Programm dedkt nicht die gesamte inhaltliche
Breite mdéglicher Forschungsanliegen ab, Es wird
eine Konzentralion aul Bereiche vorgenommen, die
bislang in der angewandten Grundlagenforschung
und in der Raumordnungspolitik vernachldssigt er-
scheinen, Das Programm baut aufl Vorarbeiten auf
(vgl. ROB "72) und wurde um den Bereich der Sled-
lungsentwicklung erweiterl.

Das Millelfristige Forschungsprogramm Raument-
widklung und Siedlungsentwicklung gliedert sich in

folgende neun Themenbereiche:

1. Zielsystem

Ermittlung, Verknipfung und Bewertung von
Zielen in der Raumordnung und der Stadtent-
wicklung

2. Entscheidungsprozesse
Analyse der Planungs- und Entscheidungspro-
zesse in der Raumordnung und der Stadtentwick-
lung

3. Ubergreifende Entwiddlungen
Auswirkungen dbergreifender und langfristiger
Entwicklungen aul die Raumentwicklung und die
Siedlungsentwiddung

4, Verkehr

Bedeutung von Verkehrssystemen fiir die Raum-
entwidklung und die Siedlungsentwidklung

3. Infrastruktur
Bedeutung der Infrastrukturausstattung fir die
Raumentwidklung und die Siedlungsentwidilung
6. Freizeit
Auswirkungen der Freizeit auf die Raumentwick-
lung und die Siedlungsentwicklung

7. Flichenanspriiche

Flachenanspriiche und Mutzungskonflikte in threr
Bedeutung fiir die Raumentwicklung und die
Siedlungsentwiddlung

8. Umwell

Verbesserung der Umweltgualitat durch gezielte
Raumentwidklung und Siedlungsentwidclung

9. Benaditeiligle Gruppen

Benadhteiligte Bevoalkerungsgruppen in der Raum-
entwicklung und der Siedlungsentwidtlung.

An der Ausarbeitung des Teilprogramms ,Raument-
wicklung® waren der Wissenschaftliche Beirat der
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung und der Koordinierungsausschuff der Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung betei-
ligt.

Im Jahre 1874 wurden im Bereich Raumordnung ins-
gesaml neun Forschungsprojekle offentlidh ausge-
schrieben und in Auftrag gegeben.

In bilateralen Gesprichen wurden das Rahmenpro-
gramm und die einzelnen Projekte zudem mit den
Ressorts des Bundes und mit den Lindern erortert.

Es ist beabsichtigt, inhalllich zusammenhangende
Bindel von Forschungsprojekten in ausgewdhiten
Riumen unter Einbeziehung der drtlichen und regio-
nalen Planungsiriger zu bearbeiten. Die gehiindelte
Bearbeitung mehrer Forschungsprojekte in dafir ge-
eigneten Untersuchungsriaumen soll die Integration
der cinzelnen Forschungsprojekte unterstitzen und
deren Praxisbezogenheil verstirken. Ferner wird
whhrend der Bearbeitung der Projekte eine még-
lichst intensive Projektbegleilung durch den Auf-
traggeber erfolgen.

Das Programm ist auf Fortschreibung angelegt. Der
Beirat fiir Raumordnung, der Wissenschaftliche Bei-
ral der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung und der Koordinierungsauschul
der Akademie fur Raumlorschung und Landespla-
nung sowie weitere Experten werden an der Fort-
schreibung des Rahmenprogramms beteiligt werden.

D.3.6 Belrat flr Raumordnung

Gemall § 9 ROG ist bei dem [ir die Raumordnung
zustindigen Bundesminister ein Beirat zu bilden,
der die Aufgabe hat, den Bundesminister in Grund-
satzfragen der Raumordnung zu bheraten,

Fiir die 7. Legislaturperiode wurde der Beirat fir
Raumordnung im Jahre 1973 berufen; er tral am
31, Oktober 1973 zu seiner konstituierenden Sitzung
zusammen und wihlte den fir die Raumordnung zu-
stindigen Bundesminister zum Vorsitzenden, die
Herren Staatssekretdr a. D. Prol. Dr. Ernst, Erster
Biirgermeister a. D. Dr. Nevermann und Dr, Wein-
berger zu stellvertretenden Vorsitzenden.

Der Beirat fir Raumordnung hat im Berichtszeitraum
vier Sitzungen abgehalten und am 3, Juli 1974 eine
Stellungnahme zum Entwurf des Bundesraumord-
nungsprogramms verabschiedet, die nadchrichilich in
Anhang 7 wiedergegeben ist,

Zur Vorbereitung der Empfehlungen hatte der Beirat
fiir Raumordnung 4 Arbeitsgruppen eingesstzt:

I. Ziele
1. Soziale Indikaloren
ITll. Rechts- und Verfahrensiragen
IV. Europiische Fragen der Raumordnung

In der Sitzung des Beirates am 3. Juli 1974 wurde
die Errichtung einer weiteren Arbeitsgruppe V ,Kri-
terien und Instrumente fir die Ressourcensicherung®
beschlossen; sie konstituierte sich am 26, Septem-
ber 1974.
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Anhang 1

Festlegungen der Linder fir zentrale Orte

130

und 11, Ordnung/

im ndheren Umkreis
von Ober- und
Mittelzentren sowlie
von Hamburg

konnen allen vier
Stufen zugeordnet
werden, soweit es zur
Versorqung der Be-
vilkerung notwendig
isL

10 000 bhis 20000 E.
20 000 bis 50000 E.
mehr als 50000 E.
umfall oder in ab-
sehbarer Zeit um-
fassen wird;

Stadlische Verflech-
tungsgehiete, die

50 000 und mehr E.
(jetzt oder in ab-
schbarer Zeit)

und

zentralortliche
Bedeutung fir

einen uber thre
Grenze hinausge-
henden Versorgungs-
bereich haben.

Gemih § 20 Abs. 2 des
Gesetzes zur Landesent-
widklung ist kiinftig bei
der zentralortlichen
Gliederung von einer
Stufung in Oberzentren,
Mittelzentren und Unter-
zeniren auszugehen.

()

(6)

(Synopse)
Schleswig-Halstein Miedearsachsen MNardrhein-West{alen Heszan
a) Stufen zentraler Orle
(1) Landliche Zentralorte | (1) Grundzentren In den .Lindlichen (1) Kleinzentren
Zonen® sind funktional

{2} Unterzentren (2] Miltelzenlren sich Erqlln?“nd‘-' Stufen | (2) Unterzentren

ohne gréfieren Ver- | 2entralortlicher Bedeu-

fechtungsbereich tung ausgewiesen:

zentraldrtlicher Be-
. ¥ T deulung [iir einen ;

{3) Mittelzentren {4) Mittelzentren Versorgungsbereich, {3) Mittelzentren
{4) Oberzentren (4) Oberzentren der (4) Mittelzentren mit
— Stadtrandkerne L — Mebenzentren 5000 bis 10000 E. Teilfunktion eines

Oberzentrums

Mittelzentren im
Verdichtungsgebiel

Oberzentren
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Rheinland-Plalz Baden-Wiirttemberg

Ministerkonlerenz

Saarland iir Raumordnung

Bayern

(1) Kleinzentren
(2) Unterzentren

(3) Mittelzentren

(1) Kleinzentren
(2} Unterzentren

(3) Mittelzentren

(1) Kleinzentren
(2) Unterzentren

(2a) Unterzentren

(1) Grundzentren
(2) Unterzentren

(3) Mittelzentren

(1) Kleinzeniren
(2) Unlerzentren

(3) Mittelzenlren

mit Teillunk-
(4) Oberzentren (4) Oberzentren lionen eines (4) Oberzentren {4) Oberzentren
Mittelzentrums
— Selbstversor-
rt
(3) Mittelzentren L
(3a) Mogliche
Oberzentren

(4) Oberzentlren

— Siedlungsschwer-
punkte in
grofien Ver-
dichtungsriumen
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Schleswig-Holstein Miedersachsen Mordrhein-Westfalan Hessen

b) Ausgewlesene zentrale Orte

22 Unterzentren 138 Grundzentren Gemeinden mit zentral- | 41 Mittelzentren
sowie 16 Mittelzentren ohne | OTtlicher Bedeutung fir 49 Gemeinden)
(
8 Onterzentren it Teil: griferen Verflech- 5000 bis 10000 E.; 129 sowie
funktionen von Mittel- tungshereich 10 000 bis 20000 E.: 79
zentran 64 Mittelzentren 20 000 bis 50000 E.: 70|28 Mittelzantran in
| R . mehr als 50000 E.: 21 Ve]:ft:htunus-
2 Unterzentren mit Teil- erzenlren gebieten
funktionen von Stadt- | a2 Nebenzentren fﬂ;‘;ﬂ?ﬁlﬁﬂ”" (34 Gemeinden)
randkernen davan 6 Mittelzentren mit
L Ordnung Teilfunktionen sines
1 Unterzentrum mit 46 Nebenzentren von Oberzentrums
Teilfunktionen eines Grundzentren (7 Gemeinden)
stﬂdlrﬂ-ﬂdkl&mﬂ 1] Ne“ﬂzenm vin 'E OIJETZ\EHH‘&D
Il Ordnung Mittelzentren
ohne grifleren
Verflechtungs-
bereich
87 MNebenzentren von
Mittelzentren
29 Nebenzeniren von
Oberzentren

& Miltelzentren
sowie

1 Mittelzentrum mit
Teilfunktionen eines
Stadtrandkernes
L. Ordnung

& Mittelzentren mit teil-
weise noch zu ent-
widtelnden Funktio-

nen von Mittelzeniren
2 Oberzentren
sowie

1 Oberzentrum mit
weiterzuentwickelnden
Funktionen eines
Oberzentrums

1 Oberzentrum mit Teil-
funktionen eines
Oberzentrums

8 Stadtrandkerne
L. Ordnung
SOwie

4 Stadirandkerne
L. Ordnung mit Teil-
funktionen von
Mittelzentren

1 Stadtrandkern
I. Ordnung mit Teil-
funktionen eines
Unterzentrums
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Rheinland-Fialz

Baden-Wirttemberg

Bayern

Saarland

Ministerkonferene
filr Raumordnung

39 Mittelzentren,
voll ausgestattet

sowie

weiter auszu-
bauende Mittel-
zentren mit Teil-
funktion

7 Mittelzentran
mit Teilfunktion

voll ausgestal-
tete Unterzen-
tren, die in Rich-
tung auf ein Mit-
telzentrum
weiter auszu-

hauen sind
5 Oberzentren

13

61 bestehende
Unterzentren
(darunter
4 Doppelzentren)

33 geplante Unter-
zentren (dar-
unter 11 Doppel-
zentren)

60 bestehende
Mittelzentren
(darunter

7 Doppelzentren)

16 geplante Mitlel-
zentren (dar-
unter 2 Doppel-
zentren)

11 bestehende
Oherzentren
(darunter
1 Doppel-
Zentrum)

1 geplantes

Oberzentrum

267 Kleinzentren
118 Unterzentren

28 Unlerzenlren
mit Tail-
funktionen eines
Mittelzentrums

74 Mittelzentren

16 Magliche
Oberzentren

6 Oberzentren

34 Siedlungs-
schwerpunkte in
den drei grofen
bayerischen
Verdichtungs-
riumen

17 Grundzentren,
davon B auszu-
bauende

7 Unterzentren,
davon 2 auszu-
bauende

10 Mittelzentren,
davon 3 auszu-
bauende

1 Oberzentrum

3 Selbstversorger-
orte mit der Aus-
staltung von
Mittelzentren
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die Bevolkerungszahl
thres Nahbereichs, die
Grife des baulich
rusammenhiangenden
Siedlungsgebietes und
dig bessere Ausstatiung.

M: neben (1) und (2)
Dedcung des gehobenen
(lingeriristigen) Bedaris
fur die Verflechtungs-
bereiche mehrerer Unter-
zentren mit diffe-
renzierlen Versorgungs-
mbglichkeiten und
Ansdtze fir die Aus-
bildung eines Industrie-
gefliges, dessen Wachs-
lum anzuslreben st

O: neben (1) bis (3)
Deckung des speziall-
sierlen htheren Bedarls
filr Verflechtungsbe-
reiche mehrerer Mittel-
zentren ader Teilen

von diesen und slarkes,
differenziertes Industrie-
gefiige, dessen Wachs-
tum anzustreben ist.

Stadtrandkerne L.

und II. Ordnung in
ginem Umkreis von

10 km um Mittel- und
Oberzentren sowie um
Hamburg nehmen in
engem rdumlichen
Zusammenhang mehrere
zentrale Teiliunktionen
wahr.
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M: diber (1) hinaus
Dediung des gehobenen
Hedarfs

O: dber (1) und (2)
hinaus Dedkung des
spezialisierten héheren
Bedarfs

N: Dedckung des Bedarfs
entsprechend dem G., M.
oder O,, dem sie zuge-
ordnet sind; jedoch haben
diese zentralen Orte bei
der Schallung zenlraler
Einrichtungen grundsatz-
lich Vorrang vor den
ihnen zugeordneten
MNebanzentren,

Grundversorgung im
Mahbareich; Versor-
gungshereich fiber

20 000 E, Dediung des
qgehobenen und speziali-
sierten Bedarfs = Ent-
witklungsschwerpunkte;
kilinftig:

U: Mahbereiche um je-
des Zentrum zur
Dedoung der Grundver-
SOrgung

M: Mittelbersiche um
jedes Mittel- und Ober-
zentrum zur Deckung
des gehobenen Bedarfs
0O: Oberbereiche um
jedes Oberzentrum zur

Dedcung des speziali-
sierlen, hoheren Bedaris

d) Zumutbare Entlernungen (8ifentliche Verkehrsmittel)

30 Minuten
(Deckung des Grund-
bedarls)

Schleswig-Holstein Miedersachsen Nordrhein-Westfalen Hessen
¢] Funktionen der zentralen Orte
K: Grundversorgung G: Dedcung des Grund- | Gemeinden mit zentral- | K: Dediung der
eines Nahbereichs bedarfs in sozialer, ortlidher Bedeutung fir | Grundversorqung
T . kultureller und wirl- einen Versorgungsbe- .
U: wie (1), jedodch 3 U: Dediung der
Rurvoielicben M schaftlicher Hinsicht reich bis 20 000 E. Crundysioriong

M: nehen (1) und {2}
Dediung des gehobenen
Bedarfs

O: neben (1) bis (3)
Dediung des hoheren,
spezialisierten Bedarfs
als Stadte mitl weit-
reichender Uberregio-
naler Bedeutung

K: 30 Minuten
(etwa 10 km)

U: 30 Minutlen
0O:
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Eheinland-Plalz

Baden-Wilrttemberg

Bayern

Saarland

Ministerkonferens
fiir Raumardnung

K: Deckung des
allgemeinen Be-
darfs (Grundver-
sarqundg) in
sozialer, kultureller
und wirtschaftlicher
Hinsicht

U: wie (1)

jedoch bessers Aus-
stattung

M: neben (1) und
(2) Deckung dés
gehobenen Bedarls
O: neben (1) bis (3)
Deckung des
héheren speziali-
sierten Bedarfs

K: 30 Minuten
(¥ bis 10 km)

U: 30 Minuten
(7 bis 10 km)

M: 60 Minuten
(15 bis 20 km)

O:

K: Deckung des
hiufig wieder-
kehrenden dber-
drtlichen Bedaris

U: Deckung auch
des gulifizierten
héufig wieder-

kehrenden Gber-
artlichen Bedaris

M: Deckung auch
des gehobenen
seltener auftreten-
den qualifizierten
Bedarls

O: Versorgung
auch mit hodh-
qualifizierten
Lejstungen

K: —

U: 15 Minuten
(ca. 12 km)

M: 25 his
30 Minuten
(ca. 20 km)

0:

G: Dediung des
Grundbedarfs

in sozialer kulturel-
lar und wirtschaft-
licher Hinsicht
{Grundversorgung)

U: Deckung des

gualifizierten
Grundbedar(s

(Qualifizierte
Grundversorgung)

UT: wie (2) und in
einzelnen Bereichen
Deckung des geho-
benen Bedarfs

M: Dediung des ge-
hobenen DBedarfs
(Quallfizierte
Vearsorgung)

MigO: wie (3) da-
zu in einzelnen Be-
reichen Dediung
des hioheren
Bedarfs
0: Dedcung des
hiéheren Bedaris
— mindestens eine
den Unterzentren
vergleichbare
Grund-
Versorgung

K: 30 Minuten
(15 km, maglichst
bis 10 km)

U 30 Minuoten
(15 km)

UT:

M: 60 Minuten
(30 km)

MidgO:
0:

G: Dedkung des
allgemeinen Bedaris
in sozialer, kulturel-
lar und wirtschaft-
licher Hinsicht
(Grundversorgung)

U: wie (1), jedoch
vielseitigere
Ausstaltung

M: neben (1) und (2)
Deckung des geho-
benen Bedarfs

0O: neben (1) bis (3)
Deckung des spezia-
lisierten hoheren
Bedarfs

— ggf. wie (1), (2)
oder (3), jedoch
nur fiir die
ecigene Gemein-
debevilkerung

G:
u:
M:
0

30 Minuten
30 Minulen
60 Minuten

K: Dediung des
allgemeinen Be-
darfs in sozialer,
kulturaller und
wirtschaftlicher
Hinsichl (Grund-
VEersorgung)

U: wie (1) mit bes-
serer Ausstatlung
M: Dedoung des
gehobenen Bedarfs

0: Dediung des
spezialisierten
héheren Bedarfs

K: 30 Minuten
U: 30 Minuten

M: 60 Minuten
(einschlieBlich Zu-
und Abgang)

O:
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Schleswig-Holsteln

Mladersachsan

Mordrhein-Westfalen

Hessen

K: mindestens 5000 E.,
davon mindestens 1 000 E.
im baulich zusammen-
hingenden Siedlungs-
gebiet; landliche Zentral-
orte sollen mit ithrem
Mahbereich 8 000 E.
erreichen konnen.

U: mindestens 10000 E.,
davon mindestens 4 000 E,
im baulich zusamenhdn-
genden Siedlungsgabiet;
Unterzentren kinnen mit
ihrem Verflechtungs-
bereich 15000 E.
erreichen.

M: —
0: —
Stadtrandkern 1.

Cirdnung mindestens
20000 E.

Stadtrandkern IL.
Ordnung mindestens
10 000 E.

e] Einwohnerzahlen der Verilechlungsbereiche

U: ¢ine Mindesteinwoh-
nerzahl, die eine voll aus-
gebaute Schule des Se-
kundarbereichs 1 (Bziigig)
180 Schiiler pro Jahrgang
erwarten 10t (1970; 8 000
his 12 000 E. mindestens
je nach reglonaler
Geburlenhiufigkeit).

M: desgleichen fir eine
vollausgebaute Schule
des Sekundarbereichs 11;
d. h,, die 3fache Mindest-
einwohnerzahl.

K: 5000 his
unter 10 000 E.

U: 10000 bis
unter 20 000 E.

M: 20000 bis
untar 100 000 E.

O: 100000 E. und mehr
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Rheinland-Plalz Baden-Wirttambarg Bayemn Saarland Eﬂiﬁ;ﬁggﬂ:ﬁ?
K: mehr als 5000 E.| K: bis zu 10000 E. | K: 5000 E, G: mindestens K: mehr als
U: mehr als 5000 E. (davon 1 000 bis [da.\:un 1000 E 8000 E. 5000 E,
M: i .t 6000 E. im Zentrum) | im Zantrum) U: mindestens U: mehr als
i e U: mehr als U: 10000 E. 8 000 E. 5000 E.
20000 E.
10 000 E. (davon (davon 2000 E. M: mindestens M: etwa 40 000 E.,
O: mehrere mehr als 6000 E. im z-’ﬂﬂmﬂﬂ] 30 000 E. mindestens ]Edﬂdﬂ
100 000 E im Zentrum) uT: = o: 20 000 E.
M: mehr als i g
M: 30000 E. — gof. wie (1), (2)|O: —_
35000 E. (davon | q,yon 7500 E. oder (3), jedoch
mindestens etwa im Zentrum) in der eigenen
15000 E, im M&aO: Gemeinde
Zentrum) GgO:  —
0O: mehrere O: -

100 000 E, (davon oft
iber 100000 E. im
Zantrum)
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Anhang 2

Kriterlen und MaBstdbe der Reglonenabgrenzung

p—

Land

{Planungsraum [1) bis
4 148 gkm
(Planungsraum V)

Hannover) bis

10 159 gkm (RB Liine-
burg},

B. April 1974

Kriterien Schleswig-Holsteln Miedersachsen Wordrhein-Waestfalen
Abgrenzung der 1971 Gesetz Uber 1966 NROG i.d. F. von | Raumliche Abgrenzung
Planungsrdume Grundsitze zur 1974, Grofiraum Hanno- | der Landesplanungsge-
(rechtliche Entwicklung des Landes ver- und Grofiraum- meinschaften richtet sich
Grundlage) Braunschweig-Geselz, nach § | der Ersten
Reglonen derzeit DVO zum Landespla-
RegBez./VwBez,, Grofi- | nungsgesetz
raum Hannover, Groli-
raum Braunschweig
Regionenzahl 5 10 3
Grafienvergleich 0,256 (Planungsraum IV]) | 0,413 (RB Aurich) bis 4,583 (Westfalen) bis
bis 0,701 Millionen Ein- 1,185 (RB Hannowver), 6,055 Millionen Ein-
Einwohner wohner (Planungsraum I) | 30, Juni 1974 wohner (Rheinland),
1971 27. Mal 1970
Flache 1602 gkm 2 288 qkm (GroBraum 4 589 gkm (SVR) bis

18 850 gkm (Westfalen)

Kriterien fiir die
Regionenabgrenzung

138

Abgrenzung van
Planungsraumen in
Absicht, funktionale
Oberzentren-Bereiche
unter Beachlung der vor-
handenen Kreisgrenzen
zu bilden. Ausnahme:
Planungsraum IV ohne
Oberzentrum. Abgren-
zung von Raumen fir
Regionalbezirkspline
aufgrund der Ordnungs-
riume um die Ober-
zentren Kiel und Libedk
bzw. des erweiterten Mit-
telbereichs des Entwick-
lungsschwerpunkts Bruns-
bittel, Grundsitzlich
lehnt sich Regionen-
gliederung an soziotikono-
mische Raumeinheiten an,
nimmt aber zur Einhal-
tung der Kreisgrenzen
gelegentliche Uberschnei-
dungen in Kauf.

Reglerungs-/Verwal-
tungsbezirke stellen
eine Binheit von Pla-
nungs- und Verwal-
tungsraum dar. Die Be-
reiche der Grofiraum-
verbinde Hannover und
Braunschwelg umfassen
tie bedeutendsten
Schwerpunkiriume des
Landes, besonders enge
Verflechtungen von
Stadt und Umland er-
forderten besondere Or-
ganisationsformen
(Kommunalverbiinda)
zur einheitlichen Ent-
widklung dieser Réume,

1820 Abgrenzung des
SVR-Raums bestimmt
von Moliv Forderung
der Siedlungstatigkeit”
{funktional), andere
Planungsriume sind
historisch entstandene
Verwallungsrdume
(auch landsmannschaft-
liche Gesichtspunkie).
Aber: Gebiet der
Planungsgemeinschaften
weichen von Planungs-
rdaumen bei Erarbeitung
der Regionalplane ab
(auBer bei SVR). Aus
verfahrens- und arbeils-
technischen Grilnden

in der Regel auf Land-
kreisebene Teilab-
schnitte der GEP
erarbeitet. Riumliche
Tailabschnitte der GEP's
werden in der Regel fir
mehrere Kreise bzw,
kreisfreie StAdte zusam-
mengelabt aulgestelll
(z. B. ,Stadt-Umland-
pléne”).
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Heszen

Rheiniand-Plalz

Baden-Wirttemberg

Bayern

Saarland

1970 Hess, LROPr

1967 Regionen-

1971 Regionalver-

VO dber Teilab-

Regionengrenze =

(Anlage zum Hes- gesetz (Teil des bandsgesetz mit schnitte des LEPT Landesgrenze
sischen Feslstel- LEPr) Regionalabgrenzung | Einleilung des
lungsgesetz), Teil B Staatsgebietes in
Regionen®, 1972

5 9 12 18 1 (Land)
0,548 [Rhein-Main= | 0,180 {Waesteifal] 0,402 (Ostwiirttem- | 0,308 (Reglon 1) 1,122 Millionen
Taunus) bis 2,074 bis 0,656 Millionen | berg) bis 2,3 Mil- bis 2,076 Millionen | Einwohner,
Milliocnen Einwoh- | Einwohner (Vorder- | lionen Einwohner Einwohner 11, Dezember
ner (Untermain]), plalz), 1971 (Mittlerer Nedckar), | (Region 14) 1971
30. Juni 1974 30. Juni 1972
1 404 gkm (Rhein- |1 189 qkm (Sid- 2 140 gkm (Mittlerer | 1 450 gkm (Region 1) | 2 568 gkm
Main-Taunus) bis plalz) bis 3 501 gkm | Oberrhein) bis bis 5 747 gkm
6 752 gkm (GroB- (Mittelrhein) 4 760 qkm (Fran- {Region 12)
region Mittel-Ost- ken)
hessen)
Teil B, 1. LROPr %14 Abs. 1 LPIG. Grundsitzliche Ver- | Artikel 2 Nr, 2

Regionen definiert
dls rdumlich zusam-
menhéngende Ge-
biele mil engen
wirtschaftlichen,
sozialen und kultu-
rellen Verflechtun-
gen, die aufgrund
der Gegebenheiten
und der zu erwar-
tenden Entwidklung
einheitlicher
Planung bediirfen,
Landkreise kionnen
durchschnitten wer-
den, Gemeindegren-
zen aber ndcht. Ge-
biel der Regionalen
Planungsgemein-
schaft Untermain
teilweise schon 1965
durch freiwilligen
Zusammenschlull —
Gebiet weitgehend
nach politischen
Mioglichkeiten fest-

geleqt,

Eine Region er-
stredct sich auf das
Gebiet eines grofi-
Aiachigen, weit-
gehend miteinander
verllochtenen
Lebens- und Wirl-
schafisraums. Eine
Region kann sich auf
Teile einer benach-
barten Region er-
strecken. Struktu-
relle Gegebenheiten
und sozio-dkono-
mischen Raumein-
heiten. Grenzen der
Verwaltungsein-
heiten und Ver-
flechtungsbereiche
der zentralen Orte
inzwischen weit-
gehend in Deckung
gebracht. Die 9 Re-
gionen umfassen
ganze Landkreise

(2 Ausnahmen).
Keine eindeutige
Zuordnung: dann
Uberlappungsgebiet.

flechiungshereiche
der nach LEP 71
bestehenden oder
auszubauenden
Oberzeniren. Aus-
nahmen: Regional-
verbinde Ostwirst-
temberg und Hoch-
rhein. Regionen
konnten aus Stadt-
und LandKkreisen
Zusammengesetzt
werden, weil diese
nach sozio-okono-
mischen Verflech-
tungen (Mittelbe-
reichen) abgegrenzt
worden sind.

BayLplG: zu Regio-
nen werden Gehiele
zusammengefait,
zwischen denen aus-
gewogene Lehens-
und Wirtschalts-
beziehungen be-
stehen oder ent-
widkell werden
sollen, die den Er-
fardernissen der
Raumordnung ent-
sprechen. Eine
Region soll sich
regelmibig auf das
zusammenhingende
Gebiet mehrerer
Landkreise unter
Einbeziehung der
kreisfreien Stidte
erstrecken. Gebiet
einzelnar Gemein-
den darf nichl ge-
teilt werden
{Verwaltungsein-
heit als Kriteriumy).

(Maglichkeit, nach
§ 7 SLPG eine
Unterteilung in
Planungsverbiinde
vorzunehmen,
bisher nicht wahr-
Jenommen
worden.)
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Land ol Schleswig-Holstein Niedersachsen Nordrhein-Westfalen
Methodische — Kiinftige kommunale —
Vorgehensweise bei der Triger der Regional-

Regionenahgrenzung planung noch ungeklart

— evtl, Kreise mit
regionalplanerischer
Kompetenz auszustatten
im Zuge der Kreis- und
Bezirksreform.

Quelle: Vorstudie zur Analyse von Regionalplinen in der Bundesrepublik, Deutsche Stadtentwicklungs- und Kredit-
gesellschaft M.B.H., Frankfurt am Main, Jumni 1974
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Hessen

Rheinland-Pfalz

Baden-Wilrttamberg

Bayern

Saarland

Bestand: zentral-
ariliche Gliederung
anhand einer Befra-
gung der Volks-
sthuloberklassen
{1964) in Gemein-
den unter 3 000 Ein-
wohner sowie einer
Bewertung der Zen-
tralitit aller hes-
sischen Gemeinden
mit uber 500 Ein-
waohnern (Verkehrs-
lage, Ausstatiung
mit zentralen Ein-
richtungen, Ver-
halten der Bevilke-
rung, Befragungs-
ergebnisse, Einwoh-
nergrofenklasse,
Bedeutung als Ge-
werbegemeinde,
Dienstleistungs-
antell, Realsteusr-
aulbringungskraft,
Varstidterung; ver-
wendet wurde e¢ine
Punktbewertung).
Diese zentraldrt-
liche Gliederung
nach planerischen
Gesichispunkten
iiberpriift und
korrigiert

Ziel: Reduzierung
von 9 aufl 5 Regio-
nen, die sich mit
Verflechtungsbe-
reichen der 5 Ober-
zentren decken
unter Berudcksichti-
gqung der neusn
Landkreisgrenzen,
Grundlage: 1965/66
Zentrale-Orte-
Untersudhung:
Einrichtungen von
Verwaltung, Kultur,
Gesundheit, Handel,
Handwerk, Kredit
sowie Verkehr und
Einpendler. Wert-
ziffernsystem Hir
Gewichtung der Ein-
richtung. Laufende
Uberpriifung der
Abgrenzung der
Mittelbereiche, dis
grundsdtzlich ganze
Verbandsgemeain-
den umfassen.,

1. Grundlage: 1965,
Studie zu vorhan-
denen zenlralen
Orten und Verflech-
tung. 2. Denksdhrift
des Innenministe-
riums (1968) mit
LEP-Entwurl disku-
tiert. Uberpriifung
des Netzes der
zentralen Orle unter
planerischen Ge-
sichtspunkten —
hier ging man von
~Ausstattung® zu-
gunsten Versorgung
zumutharer Enlier-
nung und aunsred-
chender Tragldhig-
kelf ab.

Bei der Abgrenzung
werden mbglichst
vielliltige Formen
soziodkonomischer
Verflechtung be-
ricksichtigt (Bezie-
hungen Wohnort —
Arbeilsplalz, Ein-
kaufsstatte, Schule
und Erholungsraum).
1. Grundlage: Studle
soziodkonomisdie
Verflechtung 19649
(Pendlerverflech-
tung bis 1967; Ein-
zugshereiche Mittel-
zentren anhand
Verhaltensweisen;
Wanderungsver-
flechtung; Verkehrs-
verflechlung — nur
Angebolsseite; da-
neben Gemeinde-
typisierung). Ergeh-
nis: 19 Regionen.

2. Planerische Uber-
legungen
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Anhang 3

Rechtlich vorgesehener Mindestinhait der Regionalpléne

— nach Sachbereichen gegliedert —

Mindestinhalt

Land

1.

142

Grundlegende Aussagen zum Zwecke des Regionalplans

— Ziele der Raumordnung und Landesplanung fiir Teile des Landes niher fest-

zulegen; sollen Landesentwidklungsprogramm vertiefen; enthalten Ziele fir
Entwidilung des Planungsraumes; legen anzustrebende rdumliche Ordnung
und Entwidklung einer Region als Ziele der Raumordnung und Landesplanung
fest; die vom Staat festgesetzten Planungsziele sind zu beachten

Regionalpline sollen der kommunalen Selbstverwaltung Ziele vorgeben, so-
weit es im ibergeordneten Interesse notwendig ist

Berlicksichtigung vorhandener Planung

Planungen der einzelnen Fadhbehdrden, Gemeinden, Landkreise sowlie sonstige
Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen dffentlichen Rechts, die der Aufsicht
des Landes unterstehen, soweit die Vorhaben fir die Entwicklung des
Planungsraumes von Bedeulung sind; Fadiplanungen nach Sachgebieten nach-
richtlich anfzunehmen; raumbedeutsame Fach- und Hinzelplanungen fiir Region
entsprechend Landesentwiddungsprogramm

Verbindliche Bauleitpline der Gemeinden zu beriicksichtigen, soweit die Be-
lange des gréferen Raumes dies zulassen

Generelle Entwicklungsziele

das rdumliche Verhalten der Region

angestrebte Struklur des Planungsgebietes (Siedlung, Verkehr, Wirlschafl,
Landwirtschaft, Ver- und Entsorgung, Umwelischutz, Landschaftsordnung, BHr-
holung, Bildung)

Richilinien fiir Bevilkerung und Arbeilsplitze

Entwicklung der Bevilkerung und angestrebte Verteilung in Teilrfumen;
Bevolkerungszahl hir Region, Mittelbereiche und zentrale Orte (ohne Klein-
zentren)

Riditzahlen [ir die durch raumbedeutsame Planungen und MabBnahmen anzu-
strebende Entwicklung von Bevilkerung und Arbeitspldtzen in Teilbereichen
der Region oder in einzelnen Gemeinden; die langfristig anzustrebende Ent-
widdung und Verteilung der Wohn- und Arbeitsstitten nach MNahbereichen;
angestrebte durchschnittliche Siedlungsdichte in Wohnsiedlungsbereichen

Zentrale Orle und lhre Ausstatiung

Zentrale Orte festzulegen (soweit micht ¥m Landes-Raumordnungsprogramm
bereils bestimmt); ldndliche zentrale Orte und Stadtrandkerne 11, Ord-
nung; Gemeinden mit zentralértlicher Bedeutung: Unterzeniren, Kleinzentren,
etwaige Entlastungsorte; vorhandene und zu entwickelnde zentrale Orle;
Kleinzenlren nach MaBgabe der Richllinien des Landésentwidklungsprogramms

die im Landesentwicklungsplan ausgewiesenen zentralen Orte und Verfledh-
tungsbereiche der Mittelzentren, Ausweisung der Kleinzentren, Darstellung
der Nahbereiche; Verflechtungsbereiche und kinftig erforderliche Verflech-
tungsbereiche; gegenwdrtige und anzustrebende Ausstattung der zentralen
Orte

NS, 5H,
NW, RhPI,
BW, Hess,
Bay

SH

NS
Hess
RhP{

RhPf

MW, Hess
RhP{

Bay
BW
NwW

N5, SH
RhP{
Hess
B&Y

BW
Hess
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7.

Mindestinhall

Land

Entwididlungsauigaben, Zwedibestimmung und Funktionen der Gemeinden

Kinftige Nutzung und Gestaltung der Landschall; anzustrebende stidtebau-
liche Entwicklung mit besonderen Mafinahmen zur Verbesserung des Wohn-
und Erholungswertes oder zur Beseitigung/Verhitung von Landschaftsschaden;
Landespilegebereiche, Schutzgehiete usw.; Funktionen der Teilrdume

Entwicklungsaufgaben der Gemeinden, Zwedtbestimmung und Hauptfunktio-
nen festzulegen; Funktionen und Entwidklungsziele der landlichen Zentral-
orte und sonstigen Gemeinden; wirtschafiliche Struktur der Region und von
daher die Aufgaben der Gemeindan

Wohnsiedlungsbereiche verschiedener Siedlungsdichte; Gewerbe- und Indu-
strieansiedlungsbereiche, Agrar-, Wald-, wasserwirlschaftliche Erholungsbe-
reiche, Landschaftsschutz usw.; Standorte filr besondere dffentliche Einrichtun-
gen, Ver- und Entsorgungsstandorte, Verkehr, Leitungsbander usw,; sonstige
gesetzliche Nutzungsregelungen; Bereiche fiir Sicherung und Entwidtlung von
Arbeits- und Wohnstatten, Ertholungsgebiete

die Aufgliederung der im Landesentwidtlungsplan ausgewiesenen Entwidk-
lingsachsen in Bereiche und die hier vorrangigen BEntwicklungsaufgaben; Ent-
widklungsadhsen von regionaler Bedeutung

Aushaumafinahmen

Angaben uber widchtige, insbesondere dberdrtliche Infrastrukturmabnahmen;
die zur Verwirklichung der Raumordnung geeignet erscheinenden MaBnah-
men, 2. B. Ausbau zentraldrtlicher Einrichtungen; ErschlieBung und Entwick-
lung der Region durch Einrichtungen des Verkehrs, der Versorgung, Bildung,
Erholung und sonstige {iberdrtliche Daseinsvorsorge, Planungen und Mab-
nahmen zur Erhaltung und Gestaltung der Landschaft, insbesondere fiir Erho-
lungsgebiete oder zur Behebung/Abwehr von Landschaftsschaden

Gegenwirtige Verhiltnisse und beabsichtigte MaBnahmen im Bereich Land-
schaft, Wasser, Bodenschlitze, gewerbliche Wirtschaft, Land- und Forstwirt-
schaft, Verkehr, Energie, Kultur- und Schulwesen, Wohnungs- und Siedlungs-
wesen, Volksgesundheit und Sozialwesen, Gemeinschaltseinrichlungen, Sport,
Freizeit

Sonstige zur Verwirklichung der Ziele erforderlichen Planungen und Mafl-
nahmen

Raumbeanspruchends und raumbeeinflussende Fadhiplanungen der einzelnen
Fachbehtrden, der Gemeinden und Landkreise sowie der sonstigen Korper-
schafien, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Redhts, die der Aufsicht
des Landes unterstehen, soweit diese Planungen fir die Entwidklung des
Planungsraumes von Bedeutung sind

Forlschreibung, Dringlichkeiten, Prioritiiten, Kosten

Regionalpldane sind fortzuschreiben; Regionaler Raumordnungsplan spiitestens
5 Jahre nach Bekanntmachung erneut zu beschliefen; Planungshorizont
15 Jahre

Hinweise zur zeitlichen Durchfiihrung im Erlduterungsbericht; Dringlichkeit
und Prioritdten fir wichtigste MaBnahmen anzugeben

Begriindung enthilt Analyseergebnisse, erliutert Zielsetzungen und gibt fiber-
schldgig geschdtzte Kosten fir die Verwirklichung vordringlicher Zielsetzun-
gen an; Begrindung zum Raumordnungsplan mit itberschligiger Kostenermitt-
lung; Ziele sind zu begriinden, nach voraussichtlicher Dringlichkeit einzu-
stufen; dberschligig ermittelte Kosten fiir besonders vordringliche Ziele

RhP{

NS, RhPf, Hess
SH
Bay

NW (Plankarte,
dhnlich auch RhP1)
NS

BW
Bay

SH, RhPf
RhP!
BwW

Bay

Hess

Bay

SH, BW, Bay
Hess, RhPf

MW
RhP{
BwW

Hess
Bay

Quelle: Vorstudie zur Analyse von Reglonalplinen in der Bundesrepublik, Deutsche Stadtentwicklungs- und Kredit-

gesellschall mb.H., Frankfurt am Main, Juni 1974; in dberarbeiteter Fassung
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Anhang 4

Rechls- und Verwaltungsvorschriften der Landesplanung in den Lindern
(Stand: J1. Dezember 1574)

A. Einzelne Linder

Baden-Wilrttemberg

1. Gesetze

Landesplanungsgesetz L 4. F. vom 25 Jull 1972
(Ges.Bl S. 460);

Gesetz dber die Verbindlichkeitserklarung des Lan-
desentwidklungsplans vom 11. April 1972 (Ges.Bl,
5. 169);

Geselz zu dem Staatsvertrag zwischen den Léndern
Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz
iber die Zusammenarbeit bel der Raumordonung im
Rhein-MNediar-Gebiet vom 25 Juli 1969 (Ges.Bl
S. 151);

Gesetz zu dem Staalsverlrag zwischen dem Land
Baden-Whurttemberg und dem Freistaat Bayern iiber
die Zusammenarbeit bei der Landesentwidklung und
iber die Regionalplanung in der Region Donau-Iller
vom 22. Mai 1973 (Ges.BL. 8, 129);

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen den Lindern
Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz iiber die
Zusammenarbeit bei der Raumordnung in den Réu-
men Mittlerer Oberrhein und Sidpfalz vom 17, De-
zember 1974 (Ges.Bl. 1975 5. 1).

2. Rechtsverordnungen

Verordnung der Landesregierung uber die Ver-
hindlichkeitserklrung des Landesentwicklungsplans
vom 11, April 1972 (Ges.Bl. S. 169);

Verordnung des Innenministeriums iber die Auf-
wandsentschidigung und den Reisckostenersatz filr
die ehrenamtlichen Mitglieder des Landesplanungs-
rats und seiner Ausschiisse vom 21. November 1963
(Ges.Bl. 5. 198).

3. Verwaltungsvorschriften

Bekannimachung des Innenministeriums iber die
Einrichtung einer Planungssammiung (Raumord-
nungskataster) bei den Regierungsprisidien vom
21. Juni 1956 (GABL S. 417);

Geschaftsordnung des Landesplanungsrats beim In-
nenministerium vom 24. November 1964 [nicht ver-
Gffentlicht);

Cemeinsamer Erlafl des Ministeriums fir Erndhrung
Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, des Innen-
ministeriums und des Kultusministeriums iiber die
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Erhaltung des Waldes vom 9. Februar 1967 (GABL
5. 153);

Erlafl des Innenministeriums ither die Bauleitplanung
im Uferbereich des Bodensees vom 26. Jull 1871
(GABL S. 988);

Erlalk des Innenministeriums fiber die DBauleitpla-
nung im Schwarzwald vom 18, Mai 1973 (GABL
5. 654);

Erlaf des Innenministeriums ber die Aufgaben der
Landralsimter als untere Landesplanungsbehirden
vom I4. Oktober 1874 (GaBl. 5. 1101);

Erlal des Innenministeriums dber die Entwicklungs-
programme der Landkreise vom 23, Dezember 1974
(GABI. 1875 S, 77).

Bayern

1. Gesetze

Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) vom
6. Februar 1970 (GVEL 8. 9), zuletzt gedindert durch
das Gesetz {iber die Zustindigkeiten in der Landes-
entwicklung und in den Umwelllragen vom 19, Fe-
bruar 1971 (GVBL S. 65);

Staatsvertrag zwischen dem Land Baden-Wiirttem-
berg und dem Freislaal Bayern dber die Zusammen-
arbeit bei der Landesentwicklung und dber die Re-
gionalplanung in der Region Donau-lller vom
31. Mairz 1973 (GVEL S. 305);

Gesetz liber den Schutz der Natur, die Pflege der
Landschaft und die Erholung in der freien Matur
(Bayerisches Nalurschulzgeselz — BayNMNatSchG)
vom 27. Juli 1973 (GVBL 5. 437),

2. Rechtsverordnungen

Verordnung tber die Zusammensetzung des Landes-
planungsbeirats und der Bezirksplanungsheirite
vom 6, Juli 1970 (GVBL. 8. 281), gedndert durch Ver-
ordnung vom 24. November 1970 (GVEHIL 5. 541),

Verordnung ther die Entschédigqung der als Sach-
verstandige berofenen Mitglieder des Landespla-
nungsbeirats und der Bezirksplanungsheirdte vom
16, Mérz 1971 (GVBL 5. 109);

Verordnung lber die Koslenerstallung an regionale
Planungsverbande vom 22. Marz 1973 (GVEL S, 108,
S. 156);

Verordnung iiber den Teilabschnitt .Erholungsland-

schaft Alpen® des Landesentwidklungsprogramms
vom 22, August 1972 (GVBL 5. 324, ber. 5. 419);
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Verordnung lber den Teilabschnitt ,Einteilung des
Staatsgebiels in Regionen® des Landesentwiddlungs-
programms vom 21. Dezember 1972 (GVEL 5, 476);

Verordnung liber den Teilabschnitt ,Bestimmung der
zeniralen Orte” des Landesentwicklungsprogramms
vom 3. August 1973 (GVBL 8. 452;

Verordnung iber die Zusammensetzung der regio-
nalen Flanungsbeirite vom 20. Februar 1874 (GVBL
S, 70);

Verordnung dber den Teilabschnitt des Landesent-
wicklungsprogramms ,Grundsitze flir die Bestim-
mung der zenlralen Orte der untersten Stufe [Klein-
zeniren)” vom 21. Mal 1874 (GVBL 5. 288),

3, Verwaltungsvorschriften

Durchfithrung wvon Raumordnungsverfahren, Be-
kanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums
fir Landesentwidilung und Umwellragen wvom
24, November 1971 (LUMBI. 5. 17);

Mitteilungspflicht, EntschlieBung des Bayerischen
Staatsministerioums fir Wirtschaft und Verkehr vom

11. Juni 1958 (WVMBL S. 70);

Zusammenarbeil aul dem Cebiel der Landesplanung
und des Naturschutzes, Gemeinsame EntschlieBung
des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft
und Verkehr und des Baverischen Staatsministe-
riums des Innern vom 189. Dezember 1860 (WVBL
5. 223);

Zusammenarbeit der Landesplanungs- und Strafien-
baubehdrden, Gemeinsame Entschliefung des Baye-
rischen Staatsministeriums fur Wirtschall und Ver-
kehr und des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern vom 12, April 1961 (WVMBEBL S. 45), ergdnzt
durch Gemeinsame Entschliefung vom 22 Juni 1967
(WVMBL. S, 123);

Vorplanung im landlichen Mahbereich; Gemeinsame
Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien
des Innern, fir Wirtschaft und Verkehr und fir
Erndhrung, Landwirtschalt und Forsten vom 7. Sep-
tember 1967 (WVMBI. 5. 167) zu den Richtlinien fiir
die Gewdhrung von Bundeszuschiissen zur Firde-
rung der agrarstrukiurellen Vorplanung wvom

3. Mérz 1966 (MinBl. BML S. 92);

Arbeilsprogramme der Regierungen und der Flur-
bereinigungsimier (Koordinierung der Planungen
und Mabnahmen), Gemeinsame EntschlieBung des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und
Verkehr, des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern und des Bayerischen Staalsministeriums fir
Emihrung, Landwirtschaft und Forsten vom 5. Ok-
tober 1967 (WVMBI, S, 197);

Schiefstatten des Bundes und des Freistaates
Bayern, Gemeinsame EntschlieBung des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr und
des Bayerischen Slaalsministeriums des Innern vom
1. Februar 1968 (WVMBL 5. 47);

Zusammenarbeit der Landesplanungs- und Wasser-
wirtschaftsbehdrden, Gemeinsame Entschliefung des
Bayerischen Staatsministeriums fir Wirlschafl und
Verkehr und des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern vom 12. Februar 1968 (WVMBL 5. 48);

Beachtung der Erfordernisse der Landesplanung bei
der Bauleitplanung im Alpen- und Voralpengebiet,
Gemeinsame Bekanntmachung der Bayerischen
Staatsministerien fir Landesentwidklung und Um-
wellfragen und des Innermn vom 27. Oktober 1972
(LUMBL 5. B3);

Zusammenwirken von Flurbereinigung, Landesent-
wicklung, Umweltgestaltung und Umwellschulz, Ge-
meinsame Bekanntmacdhung der Bayerischen Staats-
ministerien fir Ermnahrung, Landwirtschaft und For-
sten und fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
vom 12, Januar 1973 (LUMBL. 5. 18);

Mustersatzung filr regionale Planungsverbinde, Be-
kanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums
fur Landesentwicklung und Umweltfragen wvom
30. Januar 1973 (LUMBL. S. 12);

Mustergeschaftsordnung filr regionale Planungsver-
binde, Bekanntmachung des Bayerischen Staals-
ministeriums fiir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen vom B, Mérz 1973 (LUMBL S, 21);

Richtlinien fiir Anlagen zur Gewinnung von Kies,
Sand, Steinen und Erden vom 28. Juni 1973, Bekannt-
machung des Bayerischen Staatsminisleriums des
Innern vom 29. Juni 1973 [MABRL 5. 467);

Muslergliederunyg eines Regionalplans, Bekannlma-
chung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Lan-
desentwicklung und Umwellfragen vom 9. Augusl
1973 (LUMBEL. S, 75);

Mitwirkung der regionalen Planungsverbande bel
der Abstimmung raumbedeutzamer Planungen und
Mabnahmen mit den Erfordernissen der Raumord-
nung, Bekanntmachung des Bayerischen Staalsmini-
steriums fiir Landesentwidklung und Umwaeltfragen
vom 10. August 1973 (LUMBL. 5. 71);

Vollzug des BBauG, des WHG und der BayBO;
«Bauen auf dem Lande”, Bekanntmachung des Baye-
rischen Staatsministeriums des Innern vom 23, Au-
gust 1973 (MABI. S. 895),

Mustergeschaftsordnung fir regionale Planungsbei-
rite, Bekanntmachung des Bayerischen Staatsmini-
steriums fir Landesentwicklung und Umweltfragen
vom 14. Februar 1974 (LUMEBEI. 5. 29);

Kommunale Entwiddungsprogramme — Grundsdtze
und staatliche Firderung, Gemeinsame Bekannt-
machung des Bayerischen Staalsministeriums des
Innern und des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen vom 24. Juni
1974 (LUMBL S. 62).

Hessen

1. Geselze und Plan mit gesetzlicher
Bindungswirkung

Hessisches Landesplanungsgesetz (HLPG] wvom
4. Juli 1962 (GVBL 1 S. 311) in der Fassung vom
1. Juni 1970 (GVEL I 5. 360), § 6 Abs. 1 geandert
durch Gesetz vom 28. Januar 1975 (GVBL | 5. 19);

Gesetz {iber die Feststellung des Hessischen Landes-
raumordnungsprogramms und zur Anderung des
Hessischen Landesplanungsgesetzes  [(Hessisches
Feststellungsgesetz) vom 18, Midrz 1970 (GVBL 1
5. 2b63);

145



Drucksache 7/3582

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Landesentwicklungsplan (LEP), mit gesetzlicher Bin-
dungswirkung gemdd § 8 Abs, 1 Landesplanungs-
gesetz, endgiltig festgestellt am 27. April 1971
(StAnz. 5. 1041):

) Durdniﬂllmngsnhsdnﬁju zum Landesentwick-
lungsplan, 1971 bis 1874, von der Landesregie-
rung beschlossen am 27, April 1971;

b} Durchfilhrungsabschnitt =zum Landesentwick-
lungsplan, 1975 bis 1978, von der Landesregie-
rung vorldufig beschlossen am 1. April 1974;

¢} Fadiplan .Fremdenverkehr” des Landesentwick-
lungsplans, von der Landesregierung wvorlaufig
beschlossen am 28. November 1973,

d) Fachplan ,Berufsbildung® des Landesentwidk-
lungsplans, von der Landesregierung vorldufig
beschlossen am 18. Mirz 1974;

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen den Landern
Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz
iiber die Zusammenarbeil bei der Raumordnung im
Rhein-Nedckar-Gebist vom 22. Juli 1962 (GVEL 1
S.129);

Hessisches Landschaftspllegegesetz vom 4. April
1973 (GVBL 1 5. 126); § 3 Abs, 2 = Landschaftsrah-
menplan als Bestandteil des regiopalen Raumord-
nungsplanes;

Gesetz iber die geordnete Beseitigung von Abfillen
(Abfallgesetz) vom 12, Miirz 1974 (GVEL I S. 198);
§ 3 Abs, 1 = Abfallbeseitigungspline fiir das Gebiet
der Planungsregionen,

2. Rechtsverordnungen

Erste Verordnung zur Durchfithrung des Landespla-
nungsgesetzes (Landesplanungsbeirat und regionale
Planungsbeirdle) vom 22. Mai 1963 (GVBL [ 5. 72);

Zweite Verordnung zur Durchfithrung des Landes-
planungsgesetzes (Abgeltung der Kosten filr dic
erstmalige Aufstellung der regionalen Raumord-
nungspline) i. 4. F. vom 2. Jull 1973 (GVBL 1 5. 207).

3. Verwallungsvorschrilten

Geschaltsordnung des Landesplanungsbeirals, Be-
kanntmachung des Ministers des Innern vom 20. Ja-
nuar 1964 (StAnz. S. 194);

Erlaf vom 2. Marz 1970 betr. die Kartierung der
Flichen, die von der Bebauung und von gewerblicher
MNutzung [freizuhalten sind — Schutzkarten —
(StAnz. 5. 1225);

ErlaB vom 2. Miirz 1970 betr. Mitwirkung aus der
Sicht der Raumordnung und Landesplanung im
Rahmen siner Enteignung (§ 106 BBauG) — Uber-
tragung der Mitwirkungsbefugnis als obere Landes-
planungsbehorde — (StAnz. S. 1225);

Erlaf vom 2. Mirz 1970 betr. Festlegung von Pla-
nungsgebieten nach § 8 a Abs. 3 Bundesfernstrafien-
geselz im Benehmen mit der Landesplanungsbehdrde
— Ubertragung der Mitwirkungsbefugnis als obere
Landesplanungsbehdrde — (StAnz. 5. 1224);

ErlaB vom 2. Mirz 1970 betr. Mitwirkung aus der
Sicht der Landesplanung am Verfahren zur Festle-
gung der Linienfihrung von BundesfernsiraBen nach
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§ 16 Bundesfernstrafengeselz — Ubertragung der
Mitwirkungsbefugnis als obere Landesplanungsbe-
hérde — (StAnz. S. 1224);

Erlaf vom 2. Mirz 1970 betr. Mdéglichkeit siner
Bindelung mehrerer Systeme bei Errichtung wvon
Hodhspannungsleitungen (StAnz. 5. 1225);

Erlal vom 2. Mirz 1970 betr. Erfordernisse der
Raumordnung, der Landesplanung und des Stidte-
baues bei der Genehmigung von Flugplatzen — im
Rahmen der Ubertragung von Zustdndigkeiten auf
die Regisrungsprasidenten — (StAnz. 5. 1224);

Durchiihrung des Landesplanungsgesetzes; hier:
Erlaf vom 25 November 1970 betr. Aufsicht dber
Groliregion Mittel-Osthessen, Teilregion Mittel-
hessen und Teilregion Osthessen (StAnz. 5. 2438);

ErlaB vom 16. Dezember 1970 betr. Abstimmung mit
dem regionalen Raumordnungsplan Untermain fir
das Gehist der Stadte Kelsterhach, Méarfelden und
Walldorf bei Aufstellung des regionalen Raumord-
nungsplanes Starkenburg [StAnz. 1971 5. 42);

ErlaB vom B. Februar 1971 betr, Mitwirkung aus der
Sicht der Landesplanung beil Streckenstillegungen
der Deutschen Bundeshahn gemdb § 44 Bundeshahn-
gesetz — Ubertragung der Mitwirkungsbefugnis als
obere Landesplanungsbehorde (StAnz. 5. 410);

RunderlaB zur Bildung und Arbeit der Koordinie-
rungsausschiisse gemdl Hessisches Landesraumord-
nungsprogramm Teil B Abschn. 2 (GVBL [ 1970
5. 268) vom 12. Mai 1971 [StAnz. 5. 829);

Erlal vom 11. Januar 1973 betr. Auswirkungen der
Gabietsreform auf die Abgrenzung der Planungs-
regionen (StAnz, 5. 226);

Richtlinien fiir die Erstellung eines Raumordnungs-
beridites, eines Raumordnungsgutachtens und cines
regionalen Raumordnungsplanes vom 30. Marz 1973
(StAnz. S, 705);

Erlafl vom 23. Januar 1974 betr. Fachplanung im
hessischen Planungssystems (StAnz. 5, 257);

Erlall vom 28. Mirz 1974 betr. Anderung und Er-
ganzung der Richtlinien fir die Erstellung eines
regionalen Raumordnungsplanes (StAnz, 5, 714);

ErlaB vom 26. Juni 1974 betr. Ergiinzung der Richt-
linfen fiir die Erstellung eines regionalen Raumord-
nungsplanes, hier: Anwendung wvon Planzeichen
[StAnz. 5. 1280);

Erlal vom 1. Oklober 1974 betr. Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung;

hier: Einkaufszentren, SB-Warenh&user, Verbrau-
chermarkte und dhnliche Einrichlungen (StAnz.
5.1922);

Hessisches Plapungsinformations- und Analyse-Sy-
stem (HEPAS); hiar: Einfihrung der Investiions-
daten ab 1, Januar 1975 vom 23. Dezemher 1974
(StAnz. 1975 S. 329).

Niedersachsen

1. Geselze

Miedersichsisches Gesetz {iber Raumordnung und
Landesplanung (NROG) i.d. F. vom 24, Januar 1974
{Nds. GVEL 5. 49),
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CGeselz uber die Errichiung eines Verbandes Gro8-
raum Braunschwelg (Grofraumgesetz Braunschweig
— GrG-B) vom 16. Oktober 1973 (Nds. GVBL 5. 363);

Geselz Uber den Verband GroBraum Hannover
(Grofiraum Hannover — GrRG-H) i, d. F, vom 11. Fe-
bruar 1974 (MNds. GVBI, S. 60].

2. Rechtsverordnungen

3. Verwaltungsvorschriftan

RdErl. d. Nds. Mdl vom 10. Juli 1962 (Nds. MBEL
5. 657): Antrdge auf Bereitstellung von Haushalts-
mitteln fiir allgemeine Planungsarbeiten der Landes-
planungsbehdrden;

RdErl. d. Nds. Mdl vom 22, September 1966 [MNds.
MBIl S. 942): Raumordnungsverfahren nach § 15
NROG;

RAErl. d. Nds, Mdl vom- 22, September 1966 (Nds,
MEL 5. 944): Landesplanerisches Rahmenprogramm
nach § 17 NROG;

BdErl. d. Nds. Mdl vom 20. Dezember 1967 (Nds.
MBI 1968 5. 93): Raumordnungskataster nach § 13
NROG;

RdErl. d. Nds. Mdl vom 26. Januar 1968 (Nds. MBL
5. 176): Landesplanerischer Einspruch nach § 16
NROG;

R4Erl. d. Nds. Mdl vom 16. Januar 1969 [(Nds. MEL

S. 141): Raumordnungsverfahren nach § 15 NROG;
hier: Beteiligung der Oberfinanzdirektion bei der
Planung van BundesfernstraBien;

Gem. RdErl, d. Nds. MIELuF, Mdl und des MIWuV
vom 16, April 1968 (Nds. MBI, 5. 419): Zustindige
Landesbehorden nach dem Bundeswasserstralenge-
setz;

RdErl. d. Nds. Mdl vom 31. Mirz 1969 (Nds. MBI
S. 348): Durdifiihrung des Raumordnungsgeselzes
im Gesdhiiftsbareich des Bundesministers fiir das
Post- und Fernmeldewesen;

RdErl. d. Nds. Mdl vom 8. April 1969 (Nds. MBL
5. 381): Durchfiihrung des Raumordnungsgesetzes
im Bereich des Bundesministers filr Verteidigung;

RdErl. d. Nds. Mdl vom 2. September 1971 (MNds.
MBI, 5. 1180): Durchfiihrung des Raumordnungs-
geselzes im CGeschillsbereich des Bundesministers
fiir das Post- und Fernmeldewesen;

Bek. d. Nds. Mdl vom 18, April 1972 (Nds. MBL
5. 713): Auslegung der Raumordnungsprogramme
fiir die Regierungsbezirke/Verwaltungsbezirke
Aurich, Stade, Braunschweig und Oldenburg;

Bek. d. Nds. Mdl vom 7. Dezember 1972 (Nds. MBL
1973 S. 2): Auslegung des Raumordnungsprogramms

fiir den Regierungsbezirk Osnabrildk;

Bek. d. Nds. Mdl vom 25. Januar 1973 (Mds. MBI
5. 135): Auslegung des Raumorndnungsprogramms
fiir den Regierungsbezirk Hannover;

Bek. d. Nds. Mdl vom 25. Januar 1973 (Nds. MBI
8. 135): Auslegung des Raumordnungsprogramms [iir
den Regierungshezirk Hildesheim;
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Bek. d. Nds. Mdl vom 15 Mal 1973 (Nds. MBL
5. 846):; Auslegung des Landes-Raumordnungspro-
gramms (Fortschreibung 1973);

Bek. d. Nds. Mdl vom 29, Mai 1973 (Nds. MBL
5. 918): Auslegung des Raumordnungsprogramms
fiir den Regierungsbezirk Lilneburg.

Nordrhein-Westfalen

1. Geselze

Landesplanungsgesetz i.d.F. der Bekanntmachung
vom 1. August 1972 (GV, NW. 5, 244) ")

Geselz zur Landesentwidktlung (Landesentwiddungs-
programm) vom 19, Mirz 1974 [GV. NW. 5. 86);
Gesetz betr. Verbandsordnung fiir den Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk vom 5. Mai 1920 (PrGS. NW.
5. 29/SGV, NW. § 2021); zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 26, November 1974 (GV, NW. 5. 1474) "),
Gesetz {iber die Gesamiplanung im Rheinischen
Braunkohlengebiet vom 25. April 1950 (GV. NW.
5. 71); zuletzt geindert durch Geseiz vom 3. Dezem-
ber 1974 (GV. N'W. 8. 1504);

Geselz dber die Errichtung einer Gemeinschaftskasse
im Rheinischen Braunkohlengebiet vom 25. April
1850 [GV., NW, 5. 73);

Geselz zur kommunalen Neugliederung des Raumes
Bonn vom 10, Juni 1969 [GV. NW. 5, 236), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 26, November 1974 (GV.
NW. 5, 1474); hier: Bildung eines Sonderplanungs-
ausschusses gemal § 21 *) des Geselzes;

Gesetz zur Neugliederung der Gemeinden und
Kreise des Neugliederungsraumes Aachen vom
14, Dezember 1971 (GV. NW. 5. 413), zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 26. November 1974 (V. NW,
S. 1474); hier: Bildung eines Sonderplanungsaus-
schusses gemal § 41 *) des Ceselzes.

2. Rechtsverordnungen

Erste Durchfithrungsverordnung zum Landespla-
nungsgesetz (1. DVO zum Landesplanungsgesetz)
vom 25. September 1962 (GV. NW. 5. 548), zuletzt
gedndert durch Verordnung zur Anderung der
Durchfihrungsverordnungen zum Landesplanungs-
gesetz vom 20. Februar 1973 (GV. NW. 5. 228),
Zweite Durchfithrungsverordnung zum Landespla-
nungsgesetz (2. DVO zum Landesplanungsgesetz)
vom 30. Juli 1963 (GV. NW. 8. 265), gedndert durch
die Verordnung zur Anderung der Durchfithrungs-
verordnungen zum Landesplanungsgesetz wvom
20. Februar 1973 (GV. NW. 5. 228),

Dritte Durchfithrungsverordnung zum Landespla-
nungsgesetz (3. DVO zum Landesplanungsgesetz) in
der Fassung der Verordnung zur Anderung der
Durchfiithrungsverordnungen zum Landesplanungs-
gesetz vom 20. Februar 1973 (GV. NW. 5. 228);
Verordnung tiber die Berufung der nichtbeamteten
Milglieder des Braunkohlenausschusses vom 21, No-
vember 18950 (GV. NW. 5. 193);

Y Gedndert durds Geselz zur Anderung des Landes-
planungsgesetzes vom 8 April 1975 (GV, N'W, 5. 284),
das mit Ausnahme der am Tage nach der Verkiindung
in Kralt tretenden Artikel 1 Nr. 25, Artikel II1 § 5
und Artikel V, am 1, Januar 1975 in Kraft tritt.
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Satzung und Beitragsordnung der Landesplanungs-
gemeinschaft Westfalen vom 6, Dezember 1963, Be-
kannimadchung vom 29. Marz 1965 (MBL. NW. 5. 465);
Satzung und HBeitragsordnung der Landesplanungs-
gemeinschaft Rheinland vom 10, Mirz 1965, Be-
kanntmachung vom 28, Miarz 1965 [MBL. NW. 5. 462),

Satzung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
betr. Ubertragung von Befugnissen auf den Ver-
handsausschuB vom 11, Oktober 1967 (Amtsblatt
Ausg., A der Regierungsbezirke Arnsberg wvom
4. November 1967 5. 404, Diisseldorf vom 2. No-
vember 1867 5. 352 und Miinster vom 4. NMovember
1967 S. 350).

3. Verwaltungsvorschriften

Genehmigungshediirftige  Anlagen; hier: Mittei-
lungspflicht nach § 26 Landesplanungsgesetz 1962
(jetzt § 23), Runderlaf vom 1B, August 1965 (MBI
NW. 5. 1168),

Institutsordnung des Instituts fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-
Woestfalen, Dortmund, RdErl. vom 15 August 1973
(MBI NW, S, 1348),

Rhelnland-Pfalz

1. Geselze

Landesgesetz {iber Raumordnung und Landespla-
nung (Landesplanungsgeselz — LPIG —) wvom
14, Juni 1866 (GVBL. 5, 177), zuletzt gedndert durch
das Landesgesetz zur Anderung des Landespla-
nungsgesetzes vom 20. Mai 1974 (GVBL 5. 213),

Landesgesetz iiber die Einteilung des Landes in Re-
gionen (Regionengeselz — LRegG —) vom 16. Mirz
1867 (GVEL 5. 68), ruletzt gelindert durch die Zweite
Landesverordnung dber die Anpassung der Regio-
nen (2. LVO — LReg(G) vom 6. Juni 1972 (GVBL
5. 203);

Landesgesele lber den AbschluB eines Slaalsver-
trags zwischen dem Lande Rheinland-Pfalz und dem
Grofherzogtum Luxemburg dber die Errichtung
eines gemeinsamen Naturparks vom 4. Februar 1965
(GVBI 5. 15);

Landesgesctz dber den Abschluf ecines Staalsver-
trags zwischen den Léandern Rheinland-Pfalz, Baden-
Wiirttemberg und Hessen {iber die Zusammenarbeit
bel der Raumordnung im Rhein-Wedcar-Gebiel vom
10, Juli 1969 (GVBL 5. 139);

Landesgesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem
Saarland und dem Land Rheinland-Plalz {iber Zwedk-
verhiinde, d&ffentlich-rechtliche Vereinbarungen,
kommunale Arbeitsgemeinschaflen sowie Wasser-
und Bodenverbande vom 27, Februar 1971 (GVBL
5. 41);

Landesgesetz zu dem Staalsvertrag zwisdien den
Landern Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz
iiber die Zusammenarbeit bei der Raumordnung in
den Riumen Mittlerer Oberrhein und Siadpfalz vom
27. Juni 1974 (GVBL 5. 281);

Landespflegegesetz (LPAIG) vom 14, Juni 1973 (GVBL
5. 147).
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2. Rechtsverordnungen

Zweite Landesverordnung zur Durchfihrung des
Landesplanungsgesetzes (2, DVO-LPIG Planungsge-
meinschaften) vom 19, April 1967 (GVBI, 5. 136);

Anordnung dber die Zustindigkeil nach § 20 des
Landesplanungsgesetzes vom 28. Mirz 1874 (GVBL
5. 223);

Anordnung iber die Zustandigkeit nach § 18 Abs, 2
des Landesplanungsgesetzes vom 18, April 1974
(GVBL 5, 176).

3. Verwaltungsvorschriften

Verwallungsabkommen iiher Malinahmen der Raum-
ordnung und Landesplanung im Grenzbereich der
Linder Hessen und Rheinland-Pfalz vom 18, Mai
1965 (MinBl. Sp. 668);

Verwallungsabkommen zwischen der Regierung
des Kdnigreichs Belgien, der Regierung des Landes
Nordrhein-Westfalen und der Regierung des Lan-
des Rheinland-Plalz uber die Zusammenarbeit zur
Errichtung und Ausgestaltung eines Naturparks in
den GCebieten Nordeifel/Schneifel/Hohes Venn-Eifel
vom 3. Februar 1871 (StAnz. vom 24. April 1872
5. 241),

RdErl. der Staatskanzlei — Oberste Landespla-
nungshehdrde — vom 15, Mirz 1867 (MinBl. Sp. 335)
betr. Landesplanerische Stellungnahme zur Bauleil-
planung der Gemeinden gem. § 20 LPIG;

RdErl. der Staatskanzlei — Oberste Landespla-
nungsbehorde — wvom 15 Januar 1968 (MinBl
5p. 181) betr. Landesplanerische Stellungnahme der
Gemeinden gem. § 20 LPIG;

Gemeinsamer RdErl. der Staatskanzlei — Ober-
ste Landesplanungsbehdrde — und des Kultusmi-
nisteriums — Oberste MNaturschulzbehorde — batr.
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landesplanung
und des Maturschutzes vom 15 April 1965 (MinBl.
Sp. 415);

Gemeinsamer RdErl. der Staalskanzlei — Obaer-
ste Landesplanungsbehéirde —, des Ministeriums der
Finanzen und des Kultusministeriums — Oberste
MNaturschutzbehiirde — vom 31. Méarz 18967 (MinBL
Sp. 427) betr. Planung und Ausweisung von Wo-
chenendhausgebielen;

RdErl. der Staatskanzlei — Oberste Landespla-
nungsbehirde — vom 26. Mai 1967 (MinBl. Sp. 589)
betr. Mustersatzung fiir Planungsgemeinschaften;

RdErl. der Staatskanzlei — Oberste Landespla-
nungsbehorde — vom 1. Juni 1967 (MinBl. Sp. 627)
betr. Aushildungs- und Prifungsordnung fur Pla-
nungstechniker-Lehrlinge im Landesplanungsdienst;

RdErl. der Staatskanzlei — Oberste Landespla-
nungsbehorde — vom 2. Oktober 1967 betr. zustédn-
dige Aufsichtsbehéirde gem. § 16 Abs. B Satz 2 LPIG
und Verwaltungsverfahren gem. § 14 Abs. 3 LPIG
(MinBL Sp. 975);

RdErl, der Staatskanzlei — Oberste Landespla-
nungsbehirde — vom 1. Seplember 1969 (MinBl
Sp. 686) betr, Zuschiizse fiir die Erarbeitung wvon
regionalen Raumordnungsplinen und von Nahbe-
reichsunlersuchungen;
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RdErl. der Staatskanzlel — Oberste Landespla-
nungsbehérde — vom 20, Mai 1970 (MinBlL Sp. 353)
betr, Mitteilungs- und Auskunftspflicht gem. § 22
LPIG;

Gemeinsamer RdAEBErl. der 5Staaiskanziei — Ober-
ste Landesplanungsbehiorde — und des Ministe-
riums fur Landwirtschaft, Weinbau und Umwelt-
schutz — Oberste Forstbehorde — vom 29. Januar
1971 betr. Zusammenarbeil von Landesplanung und
Forsteinrichtung, insbesondere Kartierung der Wald-
funktionen (MinBl. Sp. 181);

Gemeinsamer RdErl. der Staatskanzlel, des Mini-
sleriums filr Landwirtschaft, Weinbau und Umwelt-
schutz und des Ministeriums [ir Wirlschafl und Ver-
kehr betr, Koordinierung besonders raumbedeutsa-
mer Planungen und Malnahmen, auch unter Be-
riidesichtigung der Flurbereinigungsverfahren vom
28. April 1971 (MinBL Sp. 507);

Gemeinsames Rundschreiben der Staatskanzlei —
Oberste Landesplanungsbehdrde — und des Ministe-
riums [ir Landwirtschaft, Weinbau und Umwelt-
schutz — Oberste Landespflegebehirde — betr. Zu-
sammenarbeit bei der Landesplanung und der Lan-
despflege vom 29. Mai 1974 (MinBL Sp. 513);

Rundschreiben der Staatskanzlel — Oberste Lan-
desplanungsbehérde — belr. Ubertragung von Aul-
gaben der Bezirksregierungen aul die Kreisverwal-
tungen im Bereich des Landesplanungsgesetzes; Fiih-
rung der Plankartei vom 25. Juni 1974 (MinBL
Sp. B08);

Gemeinsames Rundschreiben der Staatskanzlei —
Oberste Landesplanungshehéirde — und des Mini-
steriums des Innern betr. § 15 Abs. 2 LPIG vom
30. September 1974 [MinBlL Sp. 1057).

Saarland

1. Geselze

Saarlandisches Landesplanungsgesetz (SLPG) vom
27. Mai 1964 (Amtsbl. 5. 525);

Landesgesetz iber die Zustimmung zu dem Staats-
vertrag zwischen dem Saarland und dem Land
Rheinland-Plal: iiber Zwediverbinde, offentlich-
rechtliche Vereinbarungen, kommunale Arbeitsge-
meinschaften sowie Wasser- und Bodenverbinde
vom 22. Februar 1973 [Amisbl. 5. 162).

2. Rechtsverordnungen

Verordoung zur Bestimmung der zentralen Orte und
ihrer Versorgungshereiche filr den Kommunalen Fi-
nanzausgleich vom 17, MNovember 1970 (Amtsbl
S. 886), gedndert durch Verordnung vom 21. Dezem-
ber 1971 [Amtshl. 5. B48), gefndert durch Verord-
nung vom 30, Januar 1973 (Amitsbl. S. 94); Verord-
nung zur Bestimmung der zentralen Orte und ihrer
Verflechtungsbereiche fir den Kommunalen Finanz-
ausgleich vom 2. Juli 1974 (Amtsbl. 5. 657).

3. Verwaltungsvorschriften

Gemainsamer Erlal des Ministers fiir Offentliche
Arbeiten und Wohnungsbau und des Ministers des

Innern betr. Anpassung der Bauleitplanung an die
Ziele der Raumordnung und Landesplanung (§ 1
Abs. 3 BBauG) vom 15. Juni 1962 (Amtsbl. 5. 439);

ErlaB des Ministers des Innern — Oberste Landes-
baubehirde — Abteilung Landesplanung und Stéd-
tebau — vom 15 Oktober 1973 betr. Vorlage von
Bauleitplinen nach § 1 Abs. 3 BBauG.

Schleswig-Holsteln

1. Gesetze

Geselz {iber die Landesplanung (Landesplanungsge-
selz) vom 13. April 1971 [GVOBL Schl-H. 5. 152),

Geselz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes
vom 13. Mai 1974 [GVOBI. 5chl.-H. 5. 128);

Gesetz iber Grundsétze zur Entwicklung des Lan-
des  (Landesentwidklungsgrundsdtzel L.d.F. vom
11. Dezember 1873 (GVOBIL Schl.-H. 5. 426);

Gesetz fiirr Naturschutz und Landschaftspflege (Land-
schaftspflegegesetz — LPflegG —) vom 16, April
1973 |GVOBEL Schl.-H. 5, 122,

2. Rechtsverordnungen

3. Verwaltungsvorschriften

Sprachgebrauch im Aufgabenbereich der Landes-
planung — Bekanntmachung des Ministerprisiden-
ten — Landesplanungsbehdrde — vom 1. Septem-
ber 1964 (Amtsbl, Schl-H. 8, 439), geinderl durch
Bekanntmachung vom 22. April 1968 {Amtsbl. Schl.-
H. 8. 223);

Organisationserlal des Ministerprasidenten dber
die Wahrnehmung von Aufgaben der Raumordnung
und Landesplanung vom 14. Juni 1971 (Amtshl.
Schl.-H. 5. 448);

Organisationserlaf der Landesregierung iber die
Stindige Interministerielle Raumordnungskonferens
(IROK) fir das Land Schleswig-Holstein — Erlafl
des Ministerprésidenten vom 14. Juni 1871 [Amtshl.
Schl.-H. 5. 450);

Anzeigen dber die beabsichtigte Aufstellung von
Bauleitplanen nach § 16 Abs. 1 des Landesplanungs-
gesetzes — Gemeinsamer Runderlall des Minister-
priasidenten — Landesplanungsbehorde — und des
Innenministers vom 24. Mirz 1972 (Amtisbl. Schl.-H.
8. 535);

Aulstellung von Kreisenlwicklungsplinen — Erlafl
des Ministerprisidenten — Landesplanungsbehir-
de — vom 5. September 1972 (Amtsbl. Schl.-H.
5. 687),

Geschiiftsordnung des Landesplanungsrates wvom
19. September 1972 — Bekanntmachung des Mini-
sterprisidenten — Landesplanungsbehéirde — vom
7. November 1972 (Amtsbl. Schl.-H. 5. 795).
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B. Gemeinsamea Landesplanung der Linder

Baden-Wirttemberg und Bayern

Staatsvertrag zwischen dem Land Baden-Wirtlem-
berg und dem Freistaat Bayern iiber die Zusammen-
arbeit bei der Landesentwicklung und dber die
Regionalplanung in der Region Donau-liler vom
31. Miarz 1973 (veroffentlicht in Baden-Wirttem-
berg: Ges. Bl. 5. 129; in Bayern: GVBL 5. 305).

Baden-Wilrttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz

Staatsvertrag zwischen den Lindern Baden-Wart-
tember, Hessen und Rheinland-Pfalz fiber die Zu-
sammenarbeit bel der Raumordnung lm Rhein-
Meckar-Gebiet vom 3. Mirz 1969, (verdffentlicht
in Baden-Wirltemberg: Ges. BL S. 151; Hessen:
GVEL [ 5. 130; Rheinland-Pfalz: GVHL 5. 139);

Satzung des Raumordnungsverbandes Rhein-Medkar,
Korperschaft des éffentlichen Rechis (verdffentlicht
in Baden-Wiirttemberg: StAnz. 1870 Nr. 38 5. 6; in
Hessen: SLARnz. 1970 5. 1352).

Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz

Staatsvertrag zwischen den Lindern Baden-Wiirt-
temberg und Rheinland-Pfalz {iber die Zusammen-
arbeit bei der Raumordnung in den Ridumen Mitt-
lerer Oberrhein und Siidpfalz vom B. Marz 1974
[veroffentlicht in Rheinland-Pfalz: GVBL 5. 513; Ba-
den-Wiirttemberg: Ges. Bl. 1975 8. 1).

Bremen und Niedersachsen

Bek. d. Nds. Mdl vom 11. Augusl 1970 (MNds. MBL
5. 851): Empfehlung der Hauptkommission der Ge-
meinsamen Landesplanungsarbeil Bremen/MNieder-
sachsen zur Verwirklichung der gemeinsamen
Raumordnungsvorstellungen vom 29, Mai 1970 (mit
Zustimmung des Bremer Senats und des MNds. Lan-
desministeriums);

Bek. d. Nds. Mdl vom 15 Oktober 1970 (Nds. MBL
5, 1305): Richtliniea der Hauptkommission der Ge-
meinsamen Landesplanungsarbeit Bremen/MNieder-
sachsen zum Ausbau des Erholungsgebietes Oster-
holz-Wesermiinder Geest vom 29, Mai 1970,

Bek. d. Nds. Mdl vom 15. Oktober 1970 (Nds, MBI
5. 1306): Richtlinle der Hauptkommission der Ge-
meinsamen Landesplanungsarbeit Bremen/MNieder-
sachsen zum Ausbau des Erholungsgebietes Wildes-
hauser Geest;

Bek, d. Nds. Mdl vom 17. Juli 1972 (Nds. MBI,
5. 1072): Richtlinie der Hauptkommission der Ge-
meinsamen Landesplanungsarbeit Bremen/Nieder-
sachsen zum Ausbau des Erholungsgebietes _Seen-
und Waldlandschaft siidlich von Rotenburg (Wiim-
me)” vom 11. Februar 1972;

Bek, d. Nds. Mdl vom 17. Juli 1972 (Nds. MEL
S. 1072): Richtlinie der Hauptkommission der Ge-
meinsamen Landesplanungsarbeit Bremen/MNieder-
sachsen zum Aushau des Erholungsgebietes ,Geest-
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und Seenlandschalt Bederkesa®
1972;

Bek. d. Nds. MdlI vom 10. Movember 1972 (MNds. MEI.
8. 1631): Richtlinie der Hauptkommission der Ge-
meinsamen Landesplanungsarbeit Bremen/Nieder-
sachsen zum Ausbau des Erholungsgebietes ,Del-
menhorster Geest" vom 26. Oktober 1972;

Bek. d. Nds. Mdl vom 15, Januar 1973 (MNds, MBI,
5. 312); Gemeinsame Landesplanung Bremen/Nie-
dersachsen [MNeufassung der Empfehlung zur rdum-
lichen Entwicklung des Planungsraumes vom
26. Oktober 1972);

Bek. d. Nds. MI vom 14. Februar 1974 (Nds. MBL
5. 410): Gemeinsame Landesplanung Bremen/Nie-
dersachsen (Anderung der Anlage 2 der Emplehlung
zur Verwirklichung der gemeinsamen Raumord-
nungsvorstellungen vom 29. Mai 1970);

vom 11. Februar

Gemeinsame Landesplanung Bremen/Niedersachsen;
hier: Richtlinie der Hauptkommission der Gemein-
samen Landesplanung Bremen/Niedersachsen zum
Ausbau des Erholungsgebietes .Kistenraum Bre-
men-Dorum-Spieka" vom 12. September 1974, Bek.
vom 23, Seplember 1974 (Nds. MBI, 5, 1838);

Gemeinsame Landesplanung Bremen/Niedersachsen;
hier: Richtlinie der Hauptkommission der Gemein-
samen Landesplanung Bremen/Niedersachsen zum
Ausbau des Erholungsgebietes .Nordseekistenraum
des Butjadinger Landes® vom 12, September 1974,
Bek. vom 23, September 1974 — 36.3 — 20120 (Nds.
MBI S. 1839).

Hamburg und Niedersachsen

Bek. d. Nds, Mdl vom 10. September 1969 [Nds.
MBI 5. 880): 1. Empfehlung der Hauptkommission
der Gemeinsamen Landesplanung Hamburg/Mieder-
sachsen zur rdumlichen Entwicklung i. d. F. vom
8. Mai 1969 [mit Zustimmung des Hamburger Senats
und des MNds, Landesministeriums);

Bek. d. Mds. Mdl vom 9. Juli 1971 (Nds. MBL 8. 759):
2, Empfehlung der Hauptkommission der Gemein-
samen Landesplanung Hamburg/Niedersachsen zur
Verwirklichung der gemeinsamen Raumordnungs-
vorstellungen vom 24, November 1961 i, d. F, vom
13, Mai 1971 [mit Zustimmung des Hamburger Se-
nats und des Nds, Landesministeriums);

Bek. d. Nds, Mdl vom 26, Juli 1972 (Nds. MBL
S. 1112): Gemeinsame Landesplanung Hamburg/Nie-
dersachsen, Richtlinie der Hauptkommission der
Gemeinsamen Landesplanung Hamburg/Niedersach-
sen fir die Ausstatiung der Fremdenverkehrsorte
vom 27. April 1972,

Hamburg und Schieswig-Holstein

EntschlieBungen des Gemeinsamen Landesplanungs-
rates Hamburg/Schleswig-Holstein tber die Ent-
widklung Im Hamburg-Umland (vertffentlicht in
Heit 3 (1963) und im Sonderdruck 1971 der Schrif-
tenreihe .Landesplanung in Schleswig-Holstein®);
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EntschlieBung des Gemeinsamen Landesplanungs-
rates Hamburg/Schleswig-Holstein zur Verwirkli-
chung der gemeinsamen Planungen im Randgebiel
um Hamburg vom 289, Fehruar 1960 {.d.F. vom
20. Februar 1970 sowie die Richtlinien dber die
Vergabe von Mitteln aus dem Forderungsfonds Hir
das Hamburg-Randgebiet (verdffentlicht in Heft 3
(1963) und im Sonderdruck 1971 der Schriftenreihe
«Landesplanung in Schleswig-Holstain® 5. 40},

Beschiuf des Gemeinsamen Landesplanungsrates
Hamburg/Schleswig-Holstein vom 13. Dezember
1963 iiber die Aufgabenerweiterung und Anderung
der Organisation des Gemeinsamen Landespla-
nungsrates |verdffentlicht in Heft 4 (1964) 5. 68
der Schriftenreibe ,Landesplanung in Schleswig-
Holstein").

Hessen und Rheinland-Plalz

Verwaltungsabkommen {iber MaBnahmen der Raum-
ordnung und Landesplanung im Grenzbereich der
Liander Hessen und Rheinland-Pfalz vom 18, Mal
1965 (Hess. StAnz. S. 688; MBIl Rheinland-Pfalz
Sp. 669).

Rheinland-Plalz und Saariand

Staatsvertrag zwischen dem Saarland und dem
Land Rheinland-Pfalz {iber Zweckverbinde, 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarungen, kommunale Ar-
baitsgemeinschaften sowie Wasser- und Bodenver-
bande vom 9 November 1972 (verdffentlicht in
Rheinland-Plalz: GVBL 5. 42; im Saarland: Amisbl,
S, 162).
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Anhang 5

Programme und Pléne der Landesplanung und der Regionalplanung

(Stand: 31. Dezember 1574)

1. Programme und Pline sowie sonstige Grundlagen der Landesplanung

Mittlerer Oberrhein und Sidpfalz

Bayern
Landesentwicklungsprogramm

Teilabschnitte ¥)
-Erholungslandschaft Alpen®

Entwurf
Land vnrh:;dlld: Fundstella (in Auf- Bemerkungen
stallung)

Baden-Wilrtlemberg
Landesentwicklungsplan 22, Juni 1971 GesBl. . B.-W.

Meufassung 1972, 8. 170

v, Januar 1973

')
Fachlicher Entwicklungsplan X August 1974
= Kraftwerkstandorte®
Gemeinsame Landesplanung
Baden-Wilrttemberg/Bayern
Staatsvertrag zwischen dem Land Ba-| 31. Mérz 1973 GesBlL [ B-W.
den-Wiirttemberg und dem Freistaat 1973, 5. 129;
Bayern iber die Zusammenarbeit bei Bay GVBL 1873
der Landesentwicklung und dber die 5. 305
Regionalplanung in der Region Do-
nau-{ller
Gemeinsame Landesplanung
Baden-Wiirttemberg/Hessen/Rhein-
land-Pialz
Staatsvertrag zwischen den Lindern|3. Mirz 1969 GesBL [ B.-W.
Baden-Wiirttemberg/Hessen/Rhein- 5. 151,
land-Pfalz iiber die Zusammenarbeit Hess GVBL 1
der Raumordnung im Rhein-Neckar- 1969, 5. 130;
Gebiet GVBL f. Rh.-Ff,

1969, 8. 139

Gemeinsame Landesplanung
Baden-Wiirttemberg/Rheinland-Pfalz
Staatsvertrag zwischen den Lindern |8 Mirz 1974 GVBL f. Rh.-Pf.
Baden-Wiirttemberg und Rheinland- 1974, 5. 513,
Pfalz iiber die Zusammenarbeit bei GesBL f. B.-W.
der Raumordnung in den Riumen 1975, 5. 1

Entwurf vom
7. Mai 1974
liegt vor
22, August 1972 Bayer. GVBL
1972, S, 324

1) Anpassung an die neusn Verwaltungsgrenzen aufgrund des am 1. Januar 1973 in Kraft getretenen Regionalver-

bandsgesetzes und Kreisreformgeselzes

) Es handelt sich um Teilabschnitte des Landesentwidklungsprogramms

152




Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/3582

samen Raumordnungsvorstellungen

Entwurl
Land \I'I!!l.:;dl.idl Fundstelle (in Aul- Bemerkungen
stellung)

«Einteilung des Staalsgebietes in Re- | 21. Dezember Bayer. GVBL
gionen® 1972 1872, 5, 476
«Bestimmung der zentralen Orte”® 3. August 1973 Bayer. GVEL

1973, 5. 452
«Grundsitze fir die Bestimmung der
zentralen Orte der untersien Stufe
(Kleinzentren) "
Gemeinsame Landesplanung siche unter
Baden-Wilrttemberg/Bayern Baden-Wiirtt.
Berlin
Flichennutzungsplan (FINP) ¥) 30. Juli 1865 Amtshl, f.

Berlin v.

3. Juli 1970
1. Anderungsplan z. FNP 25. Mai 1970 Amisbl, L

Berlin v,

5. Mirz 1571
2, Anderungsplan z. FNP 21. April 1571 Amitsbl, f.

Berlin v.

26, Mai 1972
3. Anderungsplan z. FNP 8. September Amisbl. f.

1972 Berlin v,

31. August 1973
4. Anderungs- u, Erginzungsplan 16. Juli 1973 Amisbl. I

Berlin v,

7. Juni 1974
3, Anderungsplan z, FNP x
6. Anderungsplan z. FNP x
Bremen
Flachennutzungsplan 1967 28, Juni 1967
fiir die Stadtgemeinde Bramen %)
Flichennutzungsplan 1967 27. April 1967
fiir die Stadtgemeinde Bremerhaven %)
Gemeinsame Landesplanung
Bremen/Niedersachsen
Empfehlung der Hauptkommission |29, Mai 1970 Nds. MBL 1970,
der Gemeinsamen Landesplanungs- 5. 851
arbeit  Bremen/Niedersachsen  zur
Verwirklichung der gemeinsamen
Raumordnungsvorstellungen
Anderung der Anlage 2 der Empfeh- | 14. Februar 1974 Nds. MBI, 1974,
lung #zur Verwirklichung der gemein- 5. 410

%) Der Flichennutzungsplan {§ 5 BBauG) ersetzt Programme und Pline der Raumordnung (§ 5 Abs. 1 Satz 5 ROG)
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Hamburg/Niedersachsen zur Ver-
wirklichung der gemeinsamen
Raumordnungsvorstellungen

Gemelinsame Landesplanung
Hamburg/Schleswig-Holstein

EntschlieBungen des Gemeinsamen
Landesplanungsrates Hamburg/
Schleswig-Holstein dber die Entwick-
lung im Hamburg-Umland

Entschliefung des Gemeinsamen Lan-
desplanungsrates  Hamburg/Schles-
wig-Holstein zur Verwirklichung der
gemeinsamen Planungen im Rand-
gebhiet um Hamburg

Beschluf des Gemeinsamen Landes-
planungsrates Hamburg/Schleswig-
Haolstein fiher die Aufgabenerweite-
rung und Anderung der Organisation
des Gemeinsamen Landesplanungsra-
tes

Hessen
Landesraumordnungsprogramm

Landesentwicklungsplan (LEF)
Hesszen '80

(Rahmenplan fiir die Jahre 1970 bis
1980)

Durchfihrungsabschnitt zum LEP
1971 bis 1974

Durchiihrungsabschnitt zum LEP
1975 bis 1978

29. Februar 1960

13. Dezember
1863

18, Marz 1970

27. April 1971

2F. April 1971

varléufig
beschlossen am
1. April 1974

Heft 3/1963 und
Sonderdrudc
1971 der
Schriftenreihe
LLandesplanung
in Schleswig-
Holstein®

Heft 3/1963 und
Sonderdrudk
1971 der
Schriftenreihe
LLandesplanung
in Schleswig-
Holstein®

Hefl 4/1964 der
Schriftenreihe
«Landesplanung
in Schleswig-
Holstein®

Hess. GVBL I,
S. 265

Hess. SLAnz. 1971,
5. 1041

Hrsg.: Hess.
Min.-Pris. 1972

Hrsg.: Hess.
Min.-Pris, 1974

: Entwurf
Land w'h;:ld“m Fundstelle {in Auf- [ Bemerkungen
stellung)
Hamburg
Flachennutzungsplan Hamburg ¥) 5. Dezember Hambg. GVBL
1973 1973, 5. 542
Gemelnsame Landesplanung
Hamburg/Niedersachsen
1. Empfehlung der Hauptkommission | 8. Mai 1963 Nds. MBI 1969,
der Gemsinsamen Landesplanung 5. BED
Hamburg/Niedersachsen zur tAum-
lichen Entwicklung
2. Empfehlung der Hauptkommission | 13. Mai 1971 Mds. MBI 1971,
der Gemeinsamen Landesplanung S, 758

% Der Flichennutzungsplan (§ 5 BBauG) ersetzt Programme und Pline der Raumordnung (§ § Abs. 1 Satz 5 ROG)
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Entwurf
Land VAN Fundstelle (in Auf- |  Bemerkungen
stellung)
Fachplan ,Fremdenverkehr® des LEP | vorldufig
beschlossen am
28. November
1973
Fachplan ,Berufsbildung” des LEP vorliufig
beschlossen am
18, Mirz 1974
Gemeinsame Landesplanung
Hessen/Rheinland-Plalz
Verwaltungsabkommen liber Malinah- | 18, Mai 1965 Hess. StAnz.
men der Raumordnung und Landes- 1965, 5, 688;
planung im Grenzbereich der Linder MinBl. Rh.-PL
Hessen und Rheinland-Pfalz 1965, Sp. 669
Niedersachsen
Landesraumordnungsprogramm April 1973 Nds. MBL vom
25. Mal 1973,
8. 846
Gemeinsame Landesplanung siehe unter
Hamburg/Niedersachsen Hamburg
Gemeinsame Landesplanung siehe unter
Bremen/Niedersachsen Bremen
Nordrhein-Westialen
Gesetz zur Landesentwicklung 19. Mérz 1874 GV. NW. 5. 86
(Landesentwicklungsprogramm)
Landesentwicklungsplan I (Einteilung | 17. Dezember MBL NW 1971
des Landesgebietes in Zonen) 1970 5. 200
Landesentwicklungsplan II (Entwick- | 3. Miarz 1970 MBL NW 1570
lungsschwerpunkte und -achsen) S. 484
Landesentwicklungsplan III (Gebiele X
mit besonderer Bedeutlung fur Frei-
zonen)
Landesentwicklungsplan IV x
(Flugplatzbereiche)
Landesentwicklungsplan V X
{Lagerstatten)
Landesentwicklungsplan VI %
(Flichen fiir GroBvorhaben)
Rheinland-Pialz
Landesentwicklungsprogramm 24. April 1968 StAnz. fir Fortschreibung
Rh.-Pf. 1968, 1973
S.1168 abgeschlossen
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z Entwurl
Land Ve rh:;dh'h Fundstelle {in Aul- Bemerkungen
stellung)
Gemeinsame Landesplanung siehe unter
Baden-Wiirttemberg/Hessen/ Haden-
Rhelnland-Pialz bzw, Baden- Wiirttemberg
Wiirttemberg/Rheinland-Pialz
Rheinland-Plalz/Saarland
Staatsverirag zwischen dem Saarland | 9. November GVBI. . Rh.-Pf.
und dem Land Rheinland-Pfalz tber| 1972 1973, 5. 42;
Zwedckverhande, Gffentlich-rechtliche AmtsBl, Saarl.
Vereinbarungen, kommunale Arbeits- 1973, 5. 162
gemeinschaften sowie Wasser- und
Bodenverbinde
Saarland
Raumordnungsprogramm
Allgemeiner Teil 10. Oktober AmtsBl. Saarl.
1967 1969, 5. 37

Besonderer Teil 28. April 1970 AmtsBl. Saarl,

1970, 5. 496
Raumordnungsteilpline:
— Zentrale Orte x

(Dienstleistungszentren)

— Verkehr x
— Landschaft x
— Siedlung X
— Saarausbau x
Gemeinsame Landesplanung siehe unter
Rheinland-Pfalz/Saarland Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein
Geselz iber Grundsdtze zur Entwick-| 11. Dezember GVBL f. 5.-H.
lung des Landes (Landesentwick-|1973 1973, 5. 426
lungsgrundsitze)
Raumordnungsplan 16. Mai 1969 AmtsBI. f, 5.-H.

1969, 8. 315
1. Anderung des Raumordnungsplans | 10, Mirz 1971 AmisBl £ 5.-H,

1971, 5. 221
2. Anderung des Raumordnungsplans | 25, April 1973 AmtsBL f. S.-H.

1973, 5. 345
Gemeinsame Landesplanung siehe unter
Hamburg/Schleswig-Holsteln Hamburg
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2. Pline und Programme der Reglonalplanung

. Entwurl
Land "“h:;d"d’ Fundstalis {in Auf- Remerkungen
stellung)
Baden-Wilrltemberg
1. Regionalplan Unterer Meckar X
2. BRegionalplan Franken
2a Regionalplan Dezember 1972  StAnz f B.-W,
Wiirttembergisches- 1973
Unterland Y) MNr. 27, 5. 5
3. Regionalplan Mittlerer Oberrhein
4. Regionalplan Ost-Wiirttemberg
3. Regionalplan Mittlerer Neckar
5a Gebietsentwicklungsplan 14, Mirz 1972 StAnz . B.-W.
Mittlerer Neckarraum ) 1972
Nr. 47, 5.5
5b Regionalplan Dezember 1972 SLAnz. [ B-W.
Wilrttemberg-Mitte ) 1973
Nr. 27, 8. 5
5c Reglonalplan Rems-Murr?) Dezember 1972  StAnz. f. B-W,
1973
MNr. 27, 8.5
5d Regionalplan Neckar-Fils 1) Dezember 1872  StAnz. {. B-W,
1973
MNr. 27, 5.5
6. Regionalplan Nordschwarzwald %
7. Regionalplan Donau-Iller x
8. Regionalplan Neckar-Alb x
9. Regionalplan Schwarrwald — x
Baar — Heuberg
10. Regionalplan Sadlicher Ober- %
rhein
10a Regionalplan Breisgau ') Dezember 1963  StAnz [ B-W,
1970
MNr. 8,5.4
10b Gebietsentwicklungsplan fir | 22, Juni 1971 StAnz. [ B-W.
das siidliche Oberrheingebiet 1971
und liir einen Teil von Hoch- Nr. 90,5 7
rhein ')
11, Regionalplan Hochrhein x
11a Gebietsentwicklungsplan fiir| 22. Juni 1871 StAnz, f. B.-W.
das siidliche Oberrheingebiet 1971
und fir einen Tail von Hoch- MNr. 90, 5.7
rhein )
12. Regionalplan x
Bodensee-Oberschwaben
12a Regionalplan dstlicher Bo-|Dezember 1972 StAnz. §. B.-W.
densee-Allgiu ') 1973
Nr. 27, 8.5

1) Vorliuflg giiltig bie zur Verbindlichkeitserklirung des in der Aufstellung befindlichen Regionalplans (§ 31 des
Landesplanungsgeselzes von Baden-Wirttemberg i. d. F, vom 25, Jull 1972)
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Entwurf
(in Aunf-
stellung)

Latid verbindlich

e Fundstelle

Bemerkungen

Bayern
1. Regionalplan %
Bayearischer Untermain

2. Reqionalplan Wiirzburg x

3. Regionalplan Main-Rhon
Raumordnungsplan Bayerische 1966
Rhon %)

4. Regionalplan Oberfranken-West

5. Reglonanlplan Oberfranken-Ost x

6. Regionalplan Oberpfalz-Nord

Raumordnungsplan ostl. 1966
Oberpfalzer Wald ¥

7. Regionalplan Mittelfranken

8. Regionalplan Westmittelfranken
8. HRegionalplan Augshurg

10. Regionalplan Ingolstadt

11. Regionalplan Regensburg

Raumordnungsplan 6stl. Ober- 1966
pfalzer Wald ¥)

12. Regionalplan Donau-Wald x

Raumordonungsplan Mittlerer 1967
Bayerischer Wald )

13. Regionalplan Landshul

14. Regionalplan Miinchen

15, Regionalplan Donau-Iller

16, Regionalplan Allgau

17. Regionalplan Oberland

18. Regionalplan Sidostoberbayern

HWoH M M M

H oH H OH H H

Hessen

1. Regionaler Raumordnungsplan x
MNordhessen

2, Regionaler Raumordnungsplan X
Teilregion Mittelhessen

3. Regionaler Raumordnungsplan x
Tellregion Osthessen

4. Regionaler Raumordnungsplan der
Regionalen Planungsgemeinschaft
Untermain

— Sachlicher und rdumlicher 20, September Hess5t. Anz.
Teilplan 1 1972 1972, 5. 1745

— Sachlicher und rdumlicher x
Teilplan 11

% Aulgestellt vor der Ausarbeitung und Verbindlichkeitserklirung der Regionalplime (Art. 18 Bayerisches Landes-
planungsgesetz vom 6, Februar 1970)
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Entwurf
Land it Fundstelle (in Aut- |  Bemerkungen
stellung)
5. Regionaler Raumordnungsplan
Rhein-Main-Taunus x
6. Regionaler Raumordnungsplan
Starkenburg x
Niedersachsen
Regionales Raumordnungsprogramm
fur den:
1. RegBez. Hannover 28. Dezember Amtshl, fir
1972 d. RegBez.
Hannover vom
29, Dezember
1972
2. Grofiraum Hannover 1. Dezemhber Amtshl, fiir
1973 den RegBez.
Hannover vom
22, Movember
1973; Amisbl, Fir
den RegBez,
Lineburg vom
19. November
1973
3. RegBez. Hildesheim 30, Dezember Amtsbl. fir
1972 den RegBez.
Hildesheim vom
30. Dezember
1972
4. RegBez. Lineburg 14. Mai 1973 Amisbl. fir
den RegBez.
Lineburg vom
14. Mai 1973
5. RegBez. Stade 25. April 1872 Amtshl, fir
den RegBez.
Stade vom
25, April 1972
6. RegBez. Osnabriick 15. September Amitsbl. Ffiir
1972 den RegBez.
Osnabriick vom
15. September
1972
7. RegBez. Aurich 30. Mirz 1972 Amishl. fiir
den RegBez.
Aurich vom
J0. Mirz 1972
8. VerwBez. Braunschweig 20, Januar 1972  Amtshbl. fir
den VerwBez.
Braunschweig
vom
20, Januar 1972
9, Grobraum Braunschweig (Am x
1. November 1973 aus Teilen der
Bezirke Braunschwelg, Hildes-
heim und Lineburg gebildel), Die
Regionalen  Raumordnungspro-
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160

Wuppertal, Solingen, Remscheid,
Leverkusen sowie Rhein-Wupper-
Kreis)

Entwurl
Land nrhﬂl.::ll:h Fundstelle fin Auf- Bemerkungen
stellung)
gramme der Bezirke Braun-
schweig, Hildesheim wund Liine-
burg gellen insoweil bis zur
Meuaufstellung des Verbandspla-
nes fort,
10. VerwBez, Oldenburg 7. April 1972 Amisbl. fir
den VerwBez.
Oldenburg vom
7. April 1972
MNordrhein-Weslialen
1. Gebietsentwicklungsplan der Lan- | 28, November MBI N'W 1966
desplanungsgemeinschaft  Sied- | 1966 5. 2203
lungsverband Ruhrkohlenbezirk
2. Ergdnzung des Gebielsenlwick- x
lungsplans der Landesplanungs-
gemeinschaft  Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk (Regionale In-
frastruktur)
Gebietsentwicklungsplan
Rheinland — Teilabschnitte:
1. Selkantkreis Geilenkirchen- 18. Novembar MBL. NW 1863
Heinsherg 1963 5. 2034
2. Kreis Grevenbroich 27. Mirz 1968 MEL N'W 1968
5. B22
3. Kreis Erkelenz 1. Dezember MEL N'W 1969
1969 5. 2025
4. Kreis Kempen-Krefeld und kreis- | 13. April 1970 MBI NW 1970
frejie Stadt Krefeld S. 770
5. Kreis Didsseldor[-Metltmann 5. Juni 1970 MEL NW 1970
5. 906
6. Kreisfreie Stadte 2. Dezember MBI NW 1970
Minchengladbach und Rheydt 1970 5. 2008
7. Niederrhein, Teil I 11. Oktober 1974 MBI NW 1974
[Kreise Kleve und Rees) 5. 1548
8. Ca. 40 fiur verbindlich erklirte
Teilpline im Rheinischen Braun-
kohlengebiel nach dem Ceselz
iiber die Gesamiplanung im Rhei-
nischen Braunkohlengebiet won
1850
9, Kreisfreie Stadt Koln X
10, Kreis Kéln/Rheinisch-Bergischer X
Kreis
11. Kreisfreie Stédte Disseldorf und X
Neud
12. Rurtal [Kreise Diren und X
Heinsberg)
13. Kreisfreie Stadl Aachen und X
Kreis Aachen
14. Bergisches Land (kreisfreie Stadle x
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Land

verhindlich
Aam

Fundsielle

Entwurf
in Auf-
stellung)

Bemerkungen

15,

16.
17

18,

Kreisfreie Stadt Bonn/
Rhein-Sieg-Kreis

Oberhergischer Kreis

Erfttal (Kreise Bergheim und
Euskirchen)

Niederrhein, Teil 1T

Cebietsenlwicklungsplan
Westlalen — Teilabschnitte:

I

10.
11,
12
13.
14.
15.

16.

I

18.

Biggetalsperre

Amsberger Wald

Kreis Siegen
Kreis Tecklenburg

Hochslift Paderborn
(Kreise Paderborn, Héxtler, Biiren
und Warburg)

Kreis Wittgenstein

Stadt Minster sowie die Kreise
Miinster, Warendorf, Liding-
hausen und Bedkum

Kreise Soesl und Lippstadt

Westmunsterland (Kreise Ahaus,
Steinfurt, Borken, Coesfeld und
kreisfreie Stadt Bochaolt)

Kreis Arnsberg
Kreis Meschede
Kreis Olpe

Kreis Brilon

Kreis Ludenscheid

Iserlohn (kreisfreie StadtIserlohn
und Kreis Iseriohn)

Kreise Herford und Minden-
Libbecke

Bielefeld/Gitersloh [kreisfreie
Stadt Bielefeld und Kreis Giiters-
loh)

Kreis Lippe

22, Oktober 1970

30, November
1872

6. Dezember
1971

Ubergeleiteler
Plani. 5. v. § 5
der 1. DVO zum
LPIG

ibergeleiteter
Plani. 5. v.§5
der 1. DVO zum
LPIG

MBL NW 1971
S, 46

MBI N'W 1973
S. 20

MEL N'W 1974
5. 23

M oM M M O H M

Modh nicht
bekannt-
gemacht
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selzes vom 27, Mal 1964
1. Stadt Merzig

2, Stadt Saarlouis

3. Mittlere Prims (Gemeinden:
Schmelz, Hiittersdorf, Limbach,
Gresaubach, Primsweiler)

Raumordnungsteilpline gem#&Bf Saar-
landisches Landesplanungsgesetz:

4. St Wendel

5, Obermosal

14. Januar 1963

14. Februar 1964

27. April 1964

21. Oktober 1966

16. Juli 1968

Amtshl, Saarl,
vom 25, Januar
1963, 5. 46

Amtsbl. Saarl.

vom 5. Mirz
1964, 5. 171

Amtshl. Saarl.
vom 21. Mai
1864, 5. 362

Amtsbl, Saarl.
vom 21. Oktober
1966, 5. 720

Amtsbl. Saarl.
vom 22. Juli
1968, 5. 442

Entwurf
Land verhl!::‘l'iim Fundstelle {in Auf- Bemerkungen
stellung)

Rheinland-Plalz

Regionaler Raumordnungsplan:

1. Westerwald 22. Februar 1974 Noch nicht
bekannt-
gemacht

2, Mittelrhein 30. August 1972 StAnz. [ Rh.-Pf.

1972 Nr. 42,

5. b43
3. Rheinhessen X
4. Nahe 8. Januar 1973 StAnz. f. Rh.-Pl.

1973 Nr. 1, 5. 1
3. Westeifel 12, Juni 1873 StAnz, [, Rh.-Pl.

1973 Nr. 22,

5. 305
6. Mosel — Saar 2. Dezember StAnz, {. Rh.-Pf.

1974 1974 Nr. 47,

3. 725
7. Vorderpfalz - 4
8. Sidpfalz 5. April 1972 StAnz. f. Rh.-Pf.

1972 Nr. 13,

5201
9. Westplalz 18, Februar 1974 StAnz. f. Rh.-PL

1974 Nr. 6, 5. 85

Saarland

Raumordnungsteilplane vor Erlaf des

Saarlindischen  Landesplanungsge-

1) Vorliufig giiltig bls zur Verbindlichkeitserklirung der in der Aulstellung befindlichen Regionalpline fir

Planungsrdume I und 1
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Entwurf
Fundstalle (in Auf-
stellung)

verbindlich

Land Bemerkungen

Schieswig-Holstein

1. Regionalplan fir den Planungs-|16. April 1873 Amtshl, f. S.-H.
raum | (Kreise Herzogtum Lauen- 1973, 5. 379
burg, Pinneberg, Segeberg, Stor-

marn)

2. Regionalplan filr den Planungs- X
raum II (Kreis Ostholstein und
kreisfreie Stadt Libeck)

2a Regionalbezirksplan *
Raum Libedc" )

3. Regionalplan fir den Planungs- x
raum III (Kreise Plon, Rendsburg-
Eckernférde sowie kreisfreie Stid-
te Kiel.und Neumiinster)

da Regionalbezirksplan «Ver-| 16, Mirz 1971 Amtshl, £ S.-H.
bandsplan Kieler Umland 1968 1971, S. 303
bis 1985" %)

4. Regionalplan fiir den Planungs-|27. Februar 1967 Amtsbl. f. 5.-H.
raum IV (Kreise Dithmarschen 1967, 5. 107
und Steinburg)

1. Anderung des Regionalplans | 14. Oklober 1974 Amisbl. . 5.-H.
fiir den Planungsraum [V betr. 1974, 5. 785
den rdumlichen Teilbereich
Wirlschaltsraum  Brunsbuttel/
Unterelbe

5. Regionalplan fir den Planungs- x
raum V (Kreise Nordfriesland,
Schleswig-Flensburg und kKreis-
freie Stadt Flenshurg)

Regionalbezirksplan 6. Mirz 1967 Amtsbl, . 5.-H,
«MNordfriesische Inseln® 4) 1967, 5. 115

4 Vorliufig giltlg bis zur Verbindlichkeltcerklhrung des in der Aufstellung bafindlichen Regionalplans fiir den
Planungsraum V
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Anhang 6

EntschlieBungen und Beschliisse der Ministerkonferenz flir Raumordnung

a) Enlschliefung liber Aufgabenabgrenzung und Zusammenarbeil
von Raumordnung und Umweltpolitik

(30. Mai 1973)

Die Ministerprasidentenkonferenz vom 18./20. Okto-
ber 1972 hat die Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung (MKRO) und die fir allgemeine Fragen des
Umwellschutzes zustandigen Minister und Senalo-
ren der Linder und des Bundes gebeten, im gegen-
seitigen Einvernehmen ihre Aufgaben festzulegen
und gegeneinander abzugrenzen,

L

Die MKRO hat die Aufgaben von Raumordnung
und Landesplanung auf dem Gebiet des Umwelt-
schulzes in ihrer Entscdhliefung vom 15. Juni 1972
dargestellt und in der Denkschrift des Hauptaus-
schusses ndher erlautert. Unter Berldisichtigung
der der Raumordnung obliegenden Aufgabe, alle auf
den Raum einwirkenden Planungen und Malnah-
men abzuwigen und in Raumordnungsplinen zu ko-
ardinieren, ist die MKRO in Ubereinstimmung mit
der Entschliefung der fur allgemeine Fragen des
Umweltschutzes zustindigen Minister und Sena-
toren der Ldnder und des Bundes vom 6. April 1973
der Auffassung, daB zwischen den beiderssitigen
Aufgaben keine konkurrierende Uberschneidung

vorliegt. Die MEKRO wird sicherstellen, daB die
raumbedeutsamen Erkenntnisse und Zielvorstel-
lungen des Umweltschutzes entsprechend den in
der EntschlieBung vom 15. Juni 1972 niedergeleg-
len Abwigungsgesichispunkten in das Planungssy-
stem der Raumordnung einbezogen werden,

IL.

Die MKRO stimmt mit den fiir allgemeine Fragen
des Umweltschutzes zustdndigen Ministern und
Senaloren der Linder und des Bundes darin tiber-
ein, dall die beiderseitigen Aufgabenbereiche eine
enge Zusammenarbeit erfordern. Audh die MKRO ist
der Meinung, daB sich als Formen der Zusammen-
arbeit die gegenseitige Beteiligung von Vertretem
in Ausschussen und Arbeilskreisen beider Gremien
und die Bildung gemeinsamer Ausschiisse aus Ver-
tretern dieser Gremien anbielen. Die MKRO ist zu
einer solchen Zusammenarheit bereit. Auch sle ist
der Meinung, dal gemeinsame Ministerkonferen-
zen oder gemeinsame Sitzungen ganzer Ausschiisse
oder Arbeitskreise nur in Ausnahmefdllen in Be-
trachl gezogen werden sollen.

b} Entschliefiung iber Sicherung bzw. Wiedergewinnung
kleinrdumiger Informationen bei der Bevilkerungsiortschreibung

(28. Februar 1974)

L

Kleinste Raumeinheit fiir die Fortschreibung der
Bevolkerung war seit jeher die Gemeinde, Vor der
gegqenwiirtly sich vollziehenden kommunalen Ge-
bietsform hat der auf dieser Ebene gewonnene In-
formationsraster fiir die Befriedigqung der reglonal-
statistischen Bedirfnisse der fir Raumordnung und
Landesplanung zustdndigen Behorden sowie der
Reqgicnalforschung betreibenden Institute in der
Regel ausgercicht. Fir die Arbeit dieser Stellen
nachteilige Informationsliicken traten bis zu diesem
Zeitpunkt nur innerhalb gréferer Stéddte auf.

Durch die Bildung von Grofgemeinden, die sich in
der Regel aus mehreren, bisher selbstindigen Ge-
meinden zusammensetzen, wird der aus der Bevil-
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kerungsfortschreibungy gewonnene Informations-
raster so sehr vergribert, daf die landesplaneri-
sche Arbeit darunter leiden mub. Ein solcher Infor-
mationsverlust kann nur verhindert bzw, beseitigt
werden, wenn die Datlen der Bevolkerungsfortschrei-
bung ([Geburten, Sterbefille, Umzige, Anderung
des FPamilienstandes) auch fiir Gemeindeteile zur
Verfiigung gestellt werden.

IL

Die Ministerkonferenz {tir Raumordnung hélt es in
Ergdnzung ihrer EntschlicBung zur Verbesserung
der regionalstatistischen Information vom 16. April
1970 daher [ir erforderlich, daBl



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/3582

1. auch kiinftig Umziige innerhalb der Gemeinde
meldepllichtig sind;

2. auf den melderechtlichen Unterlagen [Melde-
schein, Austauschdatensatz) die Gemeindeteile
angegeben und unter Verwendung eines drei-
stelligen Gemeindeteilschlissels in Erglinzung
der amtlichen Gemelndekennziffer signicrt wer-
den;

3. in den landesmelderechtlichen Regelungen sicher-
gestelll wird, dab die entsprechenden Fille und
Daten fur statistische Zwedie ausgewerlel wer-
den kdénnen;

4. die Bestimmung der Gemeindeteile in Abslim-
mung mit den Landesplanungsbehérden vorge-
nommen wird.

] Beschlub fiber das Verhilinis zwischen den Verdichtungsriumen

und anderen Riumen

(30. Mai 1973)

Um mit dem zu erwartenden begrenzten Zuwachs
an Entwidklungspotential eine ausgewogene Ver-
dichtung in allen Teilriumen des Bundesgebieles zu
ermiglichen, soll eine weitere Verdichtung der Be-
vilkerung und der Arbeitsplétze in den bestehen-
den Verdichtungsréumen in der Regel nicht gefér-
dert werden. Hingegen bedarf es einer qualitativen
Verbesserung der Struktur- und Umweltbedingun-
gen in den Verdichtungsriumen. Dies soll vor allem
durch eine Anpassung der Flichennutzung, durch
MaBnahmen des Umweltschutzes und Beseitigung
storender Gemengelagen von Industrie- und Wohn-
bebauung durch stddiebauliche Sanierungs- und
Entwidklungsmafnahmen, durch den Ausbau wvon
Entlastungsorten und durch Verbesserung der Ver-
kehrsverhdltnisse geschehen.

in  Verdichtungsrdumen mit stagnierender oder

rickliufiger Entwicklung sollen zudem soldhe Mall-

nahmen gefirdert werden, die

— zu einer Verbesserung der Wirtschaftsstrukiur
beitragen und gewerbliche Monostrukturen ab-
bauen,

— die grofraumigen Standortvorleile verbessermn,

— bestimmle Sektoren des Infrastrukturangebotes
erweilem,

— die stadlebauliche Situalion verbessern und

— den Ersatz-Wohnungsbau [ordern.

In expandierenden Verdichtungsrdumen ist der wei-
teren Zunahme von Bevilkerung und Arbeltsplit-
zen enlgegenzuwirken. Die Forderung soll sich auf
OrdnungsmabBnahmen mit dem Ziel der Beseitigung
nachteiliger Verdichtungsfolgen beschranken.

d) Beschlub (ber

1. Die Kennzelchnung von Gebleten, denen bestimmite Funktionen
vorrangig zugewiesen werden sollen

2. Ausgleich flir Nadchleile, die einzelne Riume aus Griinden des
Umwellschutzes oder anderer hiiherrangiger Zwecke hinnehmen sollen

(30. Mai 1973)

Ober die Verdichtungsrdume hinaus sind — soweit
regional erforderlich — Gebiete f[eslzulegen, die
im Rahmen der raumstrukturellen Aufgabenteilung
entsprechend ihrer jeweiligen Eignung bestimmte
Funktionen — gegebenenfalls auch kumulativ — be-
vorzugt erfiillen sollen, namlich

1. Gebiete mil besonders ginstigen Vorausselzun-
gen fiir die Landwirtschaft oder die Forstwirt-
schaft;

2. Gebiete mit besonders gunstigen Voraussetzun-

gen fiir natur- bzw. landschaftsbezogene Frei-
zeil und Erholung;

3. Gebiete zur langfristigen Sicherstellung der Was-
SETVErsorgung;

4. Gebiete mit weiteren okologischen Ausgleichs-
funktionen.

Die Festlegung salcher Gebiete mit bevorzugten
Funklionen kann audh in Verdiditungsriumen er-
forderlich sein.

In diesen Gebieten sind unter Beriicksichtigung ihrer
sonstigen Funktionen die Voraussetzungen dafiic zo
schaffen, daB sie fhre bevorzugten Funktionen er-
fullen konnen.

Durch die Festlequng solcher Gebiete kénnen sich
Beschrankungen ihrer dkonomischen Entwicklung
ergeben. Diese Beschrinkungen sind so gering wie
mdéglich zu halten und sollen durch Mafnahmen der
Landesentwidtlung ausgeglichen werden.
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¢) EntschlieBung zum Stiickgutverkehr
(16, Januar [975)

1. Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung ist der
Auffassung, daB der Stiickgutverkehr zu den ge-
meinwirlschaftlichen Aufgaben gehort und daB
o5 sich bei der geplanten Konzentration der
Stickgutabfertigungen der Deutschen Bundes-
bahn um raumbedeutsame Planungen und MaB-
nahmen im Sinne des Raumordnungsgesetzes
handelt. Aus diesem Grunde ist eine Beridesich-
tigung raumordnerischer Gesichtspunkte, hier
insbesondere der zentralortlichen Gliederung, er-
forderlich. Um dem Gebot gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse in allen Gebietstellen Rechnung zu
tragen, sollte grundsétzlich in dem Einzugs-
bereich eines jeden Mittelzentrums jedenfalls
eine Studegutabfertigung erhallen bleiben.

2. Im Stuckgutverkehr muB es fiir das ganze Bun-
desgebiet eine annahmepflichtige Institution

geben; hierfiir hat sich die Deutsche Bundesbahn
als am besten geeignet erwiesen, Sie sollte Stiick-
gutabfertigungen in allen Teilen des Bundes-
gebietes, inshesondere auch in den hinter der
allgemeinen Entwidklung zuridigeblichenen Ge-
bieten, unterhalten

— fiir alle Selbstverlader
— mil genugend kurzen Anfahrwegen
— zu gleichen tariflichen Bedingungen.

3. Hieriiber sollte die Deutsche Bundesbahn ein
Gesamtkonzept — auch iiber die Einbeziehung
von Speditionen und Transportunternehmen —
darlegen. Fiir die Festlegung der verbleibenden
Studckgutabfertigungen ist eine rechizeitige Ab-
stimmung mit den Obersten Landesplanungsbe-
horden unerlaflich.

i) EntschlieBung zur Elnflihrung von statistischen Gemeindetellen
in die Amiliche Statistik

(14. Februar 1973)

1

Die kommunale Gebietsreform hat in fast allen Tei-
len der Bundesrepublik zu einem so groBflichigen
gemeindlichen Gebietsraster gefihrt, daB eine nur
auf der Basis der neuen Gemeindegliederung durch-
gefilhrte Statistik den Anforderungen der Raumord-
nung und Landesplanung an kleinrGumige Informa-
tionen nicht mehr geniigt. In Ergénzung und Aus-
fithrung ihrer entsprechenden EntschlieBungen vom
16. April 1970 und 28. Februar 1974 hill es die Mini-
sterkonferenz fiir Raumordnung fiir zwingend erfor-
derlich, daB in der Amllichen Statistik unverziiglich
wieder die Voraussetzungen fir eine ausreichende
Kleinrdumigkeit statistischer Informationen ge-
schaffen werden. Dazu gehoren die Bildung von
statistischen Gemeindetsilen, die Festlequng der
kleinrdumig bendtigten Daten (Statistik-Katalog)
und die Losung rechtlicher und organisatorischer
Probleme fiir den Nachweis statistischer Ergebnisse
nach statistischen Gemeindeteilen,

1.1

Wegen der bestehenden Unterschiede hinsichtlich
der Bevdlkerungsdichte, Verwaltungs- und Sied-
lungsstruktur und der lopographischen Gegebenhei-
ten erscheint die Bildung wvon statistischen Ge-
meindeteilen nach willig einheitlichen und festen
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Kriterien und Einwohner-Schwellenwerten nicht
miqlich und sinnvoll. Die Ministerkonferenz emp-
fiehlt jedoch die Anwendung folgender Bearbei-
tungsregeln:

114

Statistische Gemeindeteile werden insbesondere in-
nerhalb von solchen Gemeinden gebildet, bei denen
Dalen fur das gesamie Gemeindegebiel die klein-
raumigen Strukturunterschiede nichlt mehr widerzu-
spiegeln vermigen.

11.2

Um das vorhandene stalistische Material weitarhin
zu langen Zeitreihen verwenden zu kdnnen, soll die
Bildung statistischer CGemeindeteile von den vor der
Gebietsreform  selbstindigen Gemeinden (Altge-
meinden) ausgehen, wenn sie einen ausreichend
kleinrfumigen Gebielsraster darstellen.

11.3

Eine Untergliederung von ,Altgemeinden® in meh-
rere statistische Gemeindeteile — ehenso die Bil-
dung wvon statistischen Gemeindeteilen {ber die
Grenzen mehrerer Altgemeinden hinweg — sollle
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nur in den Féllen vorgenommen werden, in denen
die politische Gliederung schon vor der Gebiets-
reform fiir die In Ziff, 1 dargestelllen Bediirfnisse
nicht ausreichend war (z. B, Oldenburger GroBge-
meinden), In der Regel sollten Stidte ab 10 000 Ein-
wohner ebenfalls in statistische Gemeindeteile [mit
moglichst mehr als 5 000 Einwohnern) unterteilt wer-
den; dabei sollten die insbesondere stidtehaulichen
und siedlungsstrukturellen Eigenschaften im Sinne
von Homogenilatskriterien neben administrativen
Gesichtspunkten (z. B. Wahlbezirke] zur Grenzzie-
hung herangezogen werden,

1.1.4

Eine Zusammenlegung von mehreren Altgemeinden
zu ginem statistischen Gemeindetell komml nur fir
ehemalige Kleingemeinden in Frage, fiir die kein
landesplanerisches Informationsbediirfnis besteht.

Die zusammengelegten Altgemeinden sollten mog-
lichst homogen sein, d.h. bel Unterschieden in
Struktur, Funktion bzw. Entwiddungsaufgabe sollen
Altgemeinden nicht zu einem statistischen Gemein-
deteil zusammengelegl werden. Ausnahmen hiervon
sind fiir solche Kleinstgemeinden mdaglich, die bei
statistischer Zusammenfassung mit mehreren an-
deren bzw. griberen Allgemeinden kein strukturbe-
stimmendes, also kein strukturverfilschendes Ge-
wicht besitzen. Im Hinblide aufl den Einsatz von
Computermodellen, die auf der Basis von raumlichen
Bezugsnetzen arbeiten, sollten diese durch Zusam-
menlegung von Allgemeinden gebildeten statisti-
schen Gemeindeteile rdumlich geschlossen sein und
ihre Ausdehnung an der Flichengriafe der dbrigen
statistischen Gemeindeteile orientiert werden.

115

Wenn amtliche Orts- oder Wohnplatzverzeichnissse
vorhanden sind, sollen sich die statistischen Ge-
meindeteile aus den amtlich festgeleglten Orts- und
Gameindetsilen oder Wohnpliitzen zusammensetzen,
Sofern es die organisatorischen und technischen
Vorausselzungen ermoglichen, sollen fir Sonderaus-
weartungan mit Hilfe der EDV auch auf der Ebene der
sehr feinkdrnigen Gliederung (amtliche Oris- oder
Wohnplalzverzeichnisse) raumbedeutsame statisti-
sche Daten auf Datentrdgern bereitgehalten werden,

12

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung hilt die
Aufbereitung und Ergebnis-Dokumentation fiir eine
mit thr poch abzuslimmende Auswahl von Daten
aus folgenden Statistiken nach statistischen Gemein-
deteilen fiir erforderlich:

Valks- und Berufszihlung

Michtlandw. Arbeitsstittenzihlung

Gebédude- und Wohnungszihlung
Landwirtschaftszahlung [(Grund- und Vollzdhlung)
Bevolkerungsfortschreibung

Wanderstatistik

Wohnungsbestand und -fortschreibung
Fremdenverkehrsstatistik
Bodennutzungserhebung

Zensus im produzierenden Gewerbe
{ohne Bauindustrie)

Zensus im produzierenden Handwerk

Zensus im produzierenden Gewerbe
(Bauhauplyewerbe)

Zensus der dffentlichen Energie- und Wasser-
versorgung

Zensus im Handels- und Gaststittengewerbe

Industriebericht

Tolalerhebung im Bauhauplgewerbe

Baufertigstellungsstatistik

Baufertigstellungen im offentlich gefdrderten und
steuerbeqgiinstigten Wohnungsbau

Statistik der allgemeinbildenden Schulen
Statistik der berufsbildenden Schulen
Schulanlagen-Statistik
Krankenhausstatistik
Umwaelt-Statistiken.

13

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung empfiehlt,
folgende rechtliche und organisatorische Vorkehrun-
gen zur Sicherung der Anwendung von statistischen
Gemeindeteilen zu treffen:

1341

Die Bildung von stalistischen Gemeindeteilen sollle
so rechizeitig abgeschlossen werden, dal sie fiir die
nachsten Zwischenzdhlungen und anschliefend auch
in den iibrigen obengenannten Statistiken Anwen-
dung finden kinnen.

1.3.2

Die statistischen Gemeindeteile sollten durch einen
dreistelligen Zusatz zur Gemeindekennziffer nume-
riert werden. Vorhandene und zukinftige Aufbe-
rejffungsprogramme sind entsprechend zu gestalten.
Das gleiche gilt fiar Abrufmoglichkeiten bei statisti-
schen Datenbanken; in Einzelfllen diirfte es jedoch
auch ausreichen, wenn Zwisdienergebnisse fur sta-
tistische Gemeaindeteile nach Abschlufl der Plausibili-
tdtskontrolle auf Datentrdgern fir Sonderauswertun-
gen durch die Raumordnung zur Verfigung gestellt
werden.

1.3.3
Es sind die Voraussetzungen zu schaffen, daf eine

sadhlich-zeitlich begrenzte Auswahl von Daten aus
zuriickliegenden statistischen Erhebungen nach sta-
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tistischen Gemeindeteilen aufbereitet werden kann
[Zeitreihen). Es ist hierzu erforderlich, dab die rdum-
liche Abgrenzung der statistischen Gemeindeteile
konstant gehalten wird,

1.3.4

Es ist Vorsorge dafiir zu treffen, dafl die rechtlichen
und materiellen Voraussetzungen fir die vorge-
schlagenen Verbesserungen der Regionalstatistik ge-
schaffen werden; bel zukinftigen neu anlaufenden
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Statistiken sollte dies bereits durch entsprechende
geselzliche Bestimmungen erfolgen.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung ist der Aul-
fassung, dal die Verbesserung der Regionalstatistik
unverziiglich in Angriff genommen werden sollte,
damit sich die in der jungsten Vergangenheit bereits
stark eingeschrinkte Kleintlumigkeit der statisti-
sthen Information nidht nodh weiler verschlechtert.
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Anhang 7

Stellungnahme des
Beirates fiir Raumordnung zum Entwurf des Bundesraumordnungsprogramms

(3. Juli 1974)

Der Beirat fiir Raumordnung hat in seiner Sitzung
vom 3. Juli 1974 in Bonn-Bad Godesberg [olgende
Stellungnahme zum Entwurf des Bundesraumord-
nungsprogramms beschlossen:

1 Anforderungen
an ein Bundesraumordnungsprogramm

Ein umfassendes Bundesraumordnungsprogramm
milBte die Kompetenzen des Bundes voll ausschip-
fen. Bs hal die Ziele f[estzulegen, die der Bund im
Rahmen seiner Funktionen nach auBen und nach
innen, d. h. fiir die groBraumige Entwidklung der
Bundesrepublik, zu beachten hat; denn Aulgabe der
Raumordnung ist es, die grofriumige Verteilung der
Daseinsfunktionen der Menschen im Bundesgehist in
allen raumrelevanten Teilbereichen langfristig fest-
zulegen.

Das Bundesraumordnungsprogramm hal dabei von
der gesonderten Zuweisung der Verantwortungs-
bereiche an Bund, Linder und Kommunen auszu-
gehen, wie sie sich aus der geltenden Rechtsordnung
ergeben. Malgebend sind dalfiir vor allem das
Grundgesetz, das Bundesraumordnungsgesetz, die
Bundesfachplanungsgesetze und die Bundesgeseize
uber die Gemeinschaftsaufgaben. Der vorliegende
Entwurf des Programms schiipft diese Méglichkeiten
nicht aus,

Mach Auffassung des Beirates, die noch einer ein-
gehenderen rechtlichen Priffung bedarf, ergeben sich
fir den Bund folgende Kompetenzen:

11

Der Bund hat die Festsetzungen zu treffen, die sich
aus Beschlissen auf der Ebene der europdischen
Raumordnung im Rahmen der Europdisthen Gemein-
schalt, des Europarates oder der europdischen Raum-
ordnungsministerkonferenz fir die Raumordnung in
der Bundesrepublik Deutschland ergeben.

Zu rdumlichen Zielen dieser Art gehiren:

— die Ausformung der fiir die Gesamtheit Europas
wesentlichen Adhsen wie vor allem der Rhein-
achse,

— die Festlegung der See- und Flughifen von euro-
péischer Bedeutung einschlieBlich der daraul zu-
laufenden besonders leistungsfahigen und weit-
gehend gekoppelten Transportsysteme,

— die Festlequng der Hauptiibergangspunkte zwi-
schen den Kommunikationssystemen der Bun-

desrepublik Deutschland und denen der benach-
barten Staalen mitsamt der daraus resullieren-
den Ausrichtung der Hauptverkehrs- und Trans-
portwege zu diesen hin,

— dis funktionale Differenzierung der grofen Ver-

dichtungsriume und threr Zentren im Rahmen
threr soziotkonomischen Rollenvielfalt,

— die Sicherung der im europdischen Malstab wirk-
samen Lebensgrundlagen und die funktionale
Differenzierung der groBen Frei- und Erholungs-
riume als wirksame okologische Erganzungs-
und Vorranggebiete,

— die Fesllegung von Standorten zur Konkretisie-
rung besonderer Beziehungen mit benachbarten
Staaten.

1.2

Dier Bund hat weiter die Aufgabe, die Daten als Eck-
werle festzulegen, die fir die Sicherung der natiir-
lichen Lebensgrundlagen und dle zu erwartende
Entwidklung von Wirtschaft und Gesellschall im ge-
samten Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
gelten,

Dies gilt fiir das Wadhstum von Bevilkerung und
Wirtschaft und deren grofrdumige Verteilung sowie
die MNulzung der natirlichen Ressourcen. Daraus
folgt im einzelnen:

— die Festlegung von Bevilkerungsrichtzahlen fir
Tellrdume der Bundesrepublik Deulschland (ins-
besondere Binnenwanderungssalden und Aus-
linderanteile),

— die Festlequng von Richtzahlen fiir 6konomische
Entwidklungen,

— die Festlegung eines Konzeples von Schwerpunk-
ten mit selchen Funktionen, die fiir die Gesamt-
heit der Bundesrepublik wirksam sind,

— die Festlegqung eines Konzeptes von Entwick-
lungsachsen und -schwerpunkten,

— die Festlegung und Sicherung der wirksamen
bzw. in Zukunft notwendigen Lebensgrundlagen
im euwropdischen Gesamtraum, Fesllegung der
Funktionen der vorhandenen Freirdume, in be-
zug auf fhre zukiinftige Bedeutung als Stand-
orte fur Siedlung, Gewerbe und Industrie, als
Standort fiir den Funktionsbereich Erholung, so-
wie als Standort fir die lebenswidchtigen okolo-
gischen Grundfunktionen,
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— die Festlegung von Prioritdten fiir die Entwidk-
lung von Teilgebieten, z.B. der Férderungs-
gebiete des Bundes, des Zonenrandgebietes.

13

Als Trager von Fachplanungskompelenzen sowie als
Trager sonstiger besonders raumrelevanter Vorha-
ben legt der Bund fest, welche Zielvorstellungen fiir
ihn mafBgebend sind. Auch dabei muf er auf die
Verwirklichung der Grundsitze und Ziele der Raum-
ordnung hinwirken,

Beispiele hierfiir sind:

— die Festlegung der Hauptverkehrs- und Trans-
portwege sowie der liberregionalen Flughéfen,

— die Festlegung der Anlagen der Verteidigung,

— die Festlegung {bergeordneter Energiezentren
und der dberregionalen EnerglestraBen sowie
der fiberregionalen Telekommunikationen,

1.4

Der Bund hat Zielvorstellungen zu entwidceln, die
fir die Vergabe von Bundesmitteln mabgeblich sein
sollen. Dies gilt vor allem fur die Vergabe von Mil-
tein aus den Gemeinschaftsaufgaben, unbeschadet
der Regelung, dal der Bund in den gesetzlich zu-
stindigen Planungsgremien nur iiber die Halfte der
Stimmen verfigt. Entsprechendes gilt fir die Bun-
desfinanzhilfen gemdafl Artikel 104 a Abs. 4 GG nach
MaBgabe der hierfilr in Betracht kommenden Be-
stimmungen und alle sonstigen MaBnahmen, die die
Raumentwicklung beeinflussen.

Hierunter fallen insbesondere

— die Mittel zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur,

— die Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiislenschutzes,

— die Mittel fir den Ausbau der Hochschulen,

— die Mittel fiir den Wohnungshau, die Stidtehau-
forderung, die Gemeindeverkehrsfinanzierung,
die Krankenhausfinanzierung und die sektorale
Wirtschaftsforderung;

— ginzubeziehen sind auch die Mittel der Konjunk-
turfirderung und Konjunktursteuerung, soweit
sie raumrelevante Auswirkungen haben.

15

Der Bund hat sicherzustellen, dafi die in den Landern
festgelegten und wverfolgten Grundsdtze und Ziele
der Landesplanung sowie die 2ur Durchfithrung die-
ser Grundsitze und Ziele angewandten Mittel mit
dem Bundesrechl vereinbar sind, insbesondere den
sachlichen Grundsitzen des Bundesraumordnungs-
rechtes entsprechen,

Dabel steht den Lindern nach dem [Gderalistischen
Aufbau unseres Staates und den ausdridklichen Be-
stimmungen des Bundesraumordnungsgesetzes ein
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weiter, freilich nicht unbegrenzter Raum fir selb-
stindige Entscheidungen zu.

Unter diesem Gesichispunkt hat der Bund unter an-
derem Einwirkungsméglichkeiten auf den Abban
nicht funktionsbedingter rdumlicher Disparitdten un-
ter Einbehaltung von Mindestwerten zur Verwirk-
lichung des Grundsatzes gleichwertiger Lehensver-
hiMnisse in allen Tellen des Bundesgebietes. Dazu
ist ein Katalog wvon gesellschaftlichen Indikatoren
als bundeseinheitlicher EntwicklungsmaBstab aufzu-
stellen und deren Schwellenwerte festzulegen.

1.6

Der Bund mub schlieBlich den gesetzlichen Auftrag
erfilllen, die raumbedeutsamen Planungen und Mab-
nahmen des Bundes gemé&B § 4 Abs. | BROG zusam-
menfassend darzustellen, und zwar auch in der Vor-
ausschau und nach Sachgebieten getrennt.

Die Linder stellen in diesem Rahmen und mit diesen
Mabgaben selbstdndig Ihre Raumordnungspro-
gramme und -pline auf, deren wesentlicher Inhalt im
Interesse der Vollstindigkeit der Aussage in das
Bundesraumordnungsprogramm aufgenommen wer-
den sollte, ohne damit seinen Charakter als Landes-
mabnahme zu verlieren.

Bei der Darstellung der Beispiele ist der Beirat von
gegebenen Zustindigkeiten des Bundes ausgegan-
gen, Aul verschiedenen Rechisgehieten, vor allem
der Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen (Bo-
den, Wasser, Klima, Luft) werden gegenwiirlig An-
derungen in der Kompetenzverteilung angestrebt.
Sobald die Anderung des Grundgesetzes in Kraft
ist, muf auch die Raumordnung hieraus die Konse-
guenzen zichen.

Bei der Filille der hier dargestellten Zustdndigkeiten
hdaltl es der Beiral [ur nolwendig, dal auf der Grund-
lage einer entsprechenden Hegelung dem Raumord-
nungsminister ein dhnliches Widersprudchsrecht fir
raumwirksame Entscheidungen eingerdumt wird,
wie es dem Bundesminister der Finanzen zur Wah-
rung der Belange des Bundeshaushalts zusteht.

1.7

Unbeschadet dieser rechtlichen Betrachtung spre-
chen bei der foderalistischen Struktur der Bundes-
republik entscheidende politische Grinde f[ir die
gemeinsame Verabschiedung des Programms durch
Bund und Linder,

2 Stellungnahme zu dem vorliegenden Entwurl

Der Beirat begriiBt es auch im Interesse der besse-
ren Effektivitit und Transparenz der Raumordnung
in der Bundesrepublik Deutschland, daf Bund und

Linder es unternehmen, ein Bundesraumordnungs-
programm aufzustellen.
Im einzelnen bemerk! der Beiral zum Inhaltl des Ent-

wurfs des Bundesraumordnungsprogramms folgen-
des:
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Das Programm (berbetont den Abbau grobraumiger
Disparititen. In dem Entwurfl zum Bundesraumord-
nungsprogramm sind die Disparititen zu global und
zu undifferenziert erfaft.

Der Beirat ist der Auffassung, dafi das Problem der
grofirAumigen Disparititen nur unter genauer Be-
achtung der Funktionsunterschiede der einzelnen
Réume bewdltigt werden kann. Daraus folgt, daB
fiir manche Sachbereiche, unabhingig von fir alle
Teilriume des Bundesgebietes anzusetzenden Min-
destwerten, die Sollwerte der gewbhlten Indikato-
ren nach den unterschiedlichen Raumkalegorien dil-
ferenziert werden miissen.

Die im Entwurf dargestellten Disparititen kdnnten
iberdies erst dberzeugen, wenn die dabel malgeb-
lichen Indikatoren angegeben werden. Eine solche
Transparenz ist im Interesse der Effektivital der
Raumordnung unabdingbar, Der Beirat ist der Auf-
fassung, daB es aussagefihige und praktikable Indi-
katoren gibt, um die bestehenden Disparitilen zu
messen.

Im Blick auf die Fortschreibung des Bundesraumord-
nungsprogramms st es dringend erforderlich, wei-
tere gesellschalftliche Indikatoren zu entwickeln.

22

Der Beirat ist der Auffassung, dall auf Dauer die
Raumordnungspolitik aufl das Erreichen von Soll-
Werten wvon gesellschaftlichen Indikatoren abge-
stellt werden muB, weil der graduelle Abbau der
Disparititen allein noch nicht gewihrleistet, daB in
allen Gebietseinheiten der Mindeststandard erreidht
wird, den der moderne Staat als Sozialstaat seinen
Birgern anzubieten hat.
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Die Grofle der Gebiete, auf die das Programm seine
Darstellungen bezieht (Gebietseinheiten), fiihrt zu
Nivellierungen bei den Aussagen dber die Ist-Aus-
stattung, die die Aussagefdhigkeit des Programms
beeintrachtigen; es sei denn, man wirde bel der
Feststellung der Ist-Ausstattung der Gebietseinhei-
ten nur die Teilgebiete mit Ausstattungsdefiziten
berdadksichtigen. Dabel empfiehlt es sich, auf Ein-
sugsbereiche der Mittelzentren abzustellen und da-
bei zugleich die unterschiedlichen Gebielskategorien
innerhalb der Gebietseinheiten zu beriicksichtigen.
Der Beiral nimmi zur Kenntnis, daB hier eine An-
derung bei der Fortschreibung des Programms ange-
strebt wird.

24

Der Beirat vermiBt in dem Entwurf die erforderliche
Klarheit und Dilferenzierung in den Definitionen und
der Wertung der verwendeten Grundbegriife (z. B.
Entwidklungszentren, grofrdumig bedeutsame Adh-
sen, Schwerpunkirdume). Unklar bleibt insbesondere
das punkt-axiale Gliederungsprinzip der grofirdu-
migen Siedlungsstrukturen und damil eine Frage,
die fiir das zentral@rtliche System wvon tragender
Bedeutung ist.

25

Die Einbindung von Entwicklungszentren in das
Sysem von Adhsen, die sowohl Verkehrs- wie Sied-
lungsachsen sein konnen, ist unerlaBliche Voraus-
setzung fiir die Funktionsfihigkeit solcher Zentren.
Die Grundsdtze hierfir missen im Programm klar-
gestellt und weitgehend konkretisiert werden, weil
nur so grofe Unterschiede bel der Handhabung
des Prinzips in den Linderprogrammen vermieden
werden kénnen,

28

Daz Bundesraumordnungsprogramm bindet, weann
es als gemeinsame Entschliefung von Bund und Lin-
dern zustande kommt, Bund und Linder. Im Bundes-
bereich kann das Programm den Ressortgrundsatz
des Artikels 65 GG nicht aufheben. Wenn das Pro-
gramm aber von der Bundesregierung beschlossen
wird, so mub die fiir die Ressorts bindende Wir-
kung eines solchen Kabinetlbeschlusses beachlet
werden. Unbeschadet {hrer Eigenverantwortlichkeit
miissen also die Gesamiverantwortung des Kabi-
netts, die Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers
und die Koordinierungsbefugnis des Raumordnungs-
ministers gemél § 4 BROG im Vordergrund stehen.
Die einseitige Betonung der Eigenverantwortlichkeit
der Ressorls, nur wenig abgeschwicht durch die spi-
ter eingefiigte Wiederholung des gesetzlichen Auf-
trags von § 4 BROG, entspricht nach der Auffassung
des Beirals nicht der Bedeutung des Programms. Der
Beirat sieht vielmehr den besonderen Wert des
Programms in der Selbstbindung des Bundes. Wenn
das Programm nur Orientierungsrahmen fir die
Bundesministerien sein soll und kKeine unmittelba-
ren Bindungswirkungen fiir die Ressorts bedeutet,
ferner keine Bindungen fiir die Fachplanung der
Bundesressorts beabsichtigt sind, so kommt der Bund
damit fiir seinen Bereich seinem Awuftrag nach § 4
BROG nicht nach. Die im Programm vorgeschene
Freizeichnung der Ressorts hirgt die Gefahr in sich,
dab das Programm in der Praxis weitgehend zu einer
blofien Deklamation wird und damit die bisherige
Misere der Raumordnung auf der Bundesebene ze-
mentiert.
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