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Stellungnahme des Bundesrates GegenduBerung der Bundesregierung

1. Zu Artikel 1 § 1 Nr. 3

Artikel 1 § 1 Nr. 3 erhélt folgende Fassung: Die Bundesregierung stimmt zu.

3. In § 26 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

«(6) Auf erste Beforderungsédmter der Be-
soldungsgruppen A 6, A 10 und A 14 darf
nach MalBgabe sachgerechter Bewertung
hochstens die Halfte der Gesamtzahl aller
Planstellen bei einem Dienstherrn in den
Besoldungsgruppen A 5 und A 6 des mitt-
leren Dienstes, den Besoldungsgruppen A 9
und A 10 des gehobenen Dienstes sowie den
Besoldungsgruppen A 13 und A 14 des
hoheren Dienstes entfallen. Zugrunde zu
legen ist jeweils die Gesamtzahl der Plan-
stellen, die nach Anwendung der Obergren-
zen des Absatzes 1, der Rechtsverordnun-
gen nach den Absédtzen 4 und 5 sowie der
FuBnote 9 zur Besoldungsgruppe A 15 fiir
das Eingangsamt und das erste Beforde-
rungsamt verbleibt.” *

Begrindung

Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen
Vomhundertsidtze wiirden nicht die Verhéltnisse
berlicksichtigen, die sich aus den fiir bestimmte
Funktionsgruppen im Verordnungswege zuge-
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lassenen hoheren Obergrenzen fiir die Stellen-
anteile der Besoldungsgruppen A 7 bis A 9 bzw.
A 11 bis A 13 ergeben haben. Die Vomhundert-
satze wiirden auBerdem nicht die Lehrkrafte an
Gymnasien und berufsbildenden Schulen erfas-
sen, obgleich diese bisher an der Bewdhrungsbe-
féorderung teilnehmen.

Mit dem Anderungsvorschlag soll erreicht wer-
den, daB die Begrenzung einheitlich fiir alle bis-
her von der Bewdhrungsbeférderung erfafiten
Beamten gilt.

2. Zu Artikel 1 § 1 Nr. 5
Artikel 1 § 1 Nr. 5 wird wie folgt gedandert:

a) Unter Buchstabe a erhélt § 40 Abs. 2 Nr. 3 Zu a), b) und d)

die folgende Fassung:

Die Bundesregie ti td V hl .
«3. geschiedene Beamte, Richter und Solda- n glerung stimmt dem vorschiag zu

ten und Beamte, Richter und Soldaten,
deren Ehe aufgehoben oder fiir nichtig
erklart ist, wenn sie aus der Ehe zum
Unterhalt verpflichtet sind,”.

b) Unter Buchstabe a wird in § 40 Abs. 2 Nr. 4
eingangs das Wort ,ledige” ersetzt durch das
Wort ,andere”.

c) Unter Buchstabe d erhalten § 40 Abs. 5 und Zuc)
6 die folgende Fassung:

Die B i i .
,(5) Steht der Ehegatte eines Beamten, ie Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu

Richters oder Soldaten als Beamter, Richter Sie hatte durch Einfiihrung eines Wahlrechts er-
oder Soldat oder Angestellter im dffentlichen  reichen wollen, daf in allen Fallen wenigstens ein
Dienstes oder ist er auf Grund einer Tatigkeit  voller Verheiratetenbetrag im Ortszuschlag zusteht.
im offentlichen Dienst nach beamtenrecht- Der Vorschlag des Bundesrates geht einen anderen
lichen Grundsitzen versorgungsberechtigt Weg zur Losung der Diskrepanzen im Bereich der
und stiinde ihm ebenfalls der Ortszuschlag Teilzeitbeschaftigten.

der Stufe 2 oder einer der folgenden Stufen  per Vorschlag des Bundesrates iibernimmt ferner
Zu, so erhalt c}er Beamte, Rlchter oder Soldat 4,4 7ahlkinderverfahren des BKGG.

den Unterschiedbetrag zwischen der Stufe 1

und der Stufe 2 des fiir ihn maBgebenden

Ortszuschlages zur Halfte. § 6 findet auf den

Unterschiedsbetrag keine Anwendung, wenn

einer der Ehegatten vollbeschaftigt ist.

(6) Stiinde neben dem Beamten, Richter
oder Soldaten einer anderen Person, die im
Offentlichen Dienst steht oder auf Grund
einer Tatigkeit im Offentlichen Dienst nach
beamtenrechtlichen Grundsdtzen oder nach
einer Ruhelohnordnung versorgungsberech-
tigt ist, der Ortszuschlag nach Stufe 3 oder
einer der folgenden Stufen, Sozialzuschlag
nach den Tarifvertragen fiir Arbeiter des 0f-
fentlichen Dienstes oder eine entsprechende
Leistung zu, so wird der auf das Kind entfal-
lende Unterschiedsbetrag zwischen den Stu-
fen des Ortszuschlages dem Beamten, Richter
oder Soldaten gewédhrt, wenn und soweit ihm
das Kindergeld nach dem Bundeskindergeld-
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gesetz gewdhrt wird oder ohne Beriicksichti-
gung des § 8 des Bundeskindergeldgesetzes
vorrangig zu gewdhren wiare. Auf das Kind
entfdllt derjenige Unterschiedsbetrag, der
sich aus der fiir die Anwendung des Bundes-
kindergeldgesetzes malBgebenden Reihen-
folge der Kinder ergibt. § 6 findet auf den
Unterschiedsbetrag keine Anwendung, wenn
einer der Anspruchsberechtigten im Sinne
des Satzes 1 vollbeschaftigt ist.”

d) Unter Buchstabe d erhélt § 40 Abs. 7 Satz 3
die folgende Fassung:

.Dem oOffentlichen Dienst steht ferner gleich
die Tatigkeit im Dienst eines sonstigen Ar-
beitgebers, der die fiir den offentlichen
Dienst geltenden Tarifvertrdge oder Tarif-
vertrage wesentlich gleichen Inhalts oder die
darin oder in Besoldungsgesetzen tiber Orts-
zuschldge oder Sozialzuschlage getroffenen
Regelungen oder vergleichbare Regelungen
anwendet, wenn der Bund oder eine der in
Satz 1 bezeichneten Korperschaften oder Ver-
bdnde durch Zahlung von Beitrdgen oder Zu-
schiissen oder in anderer Weise beteiligt
ist.”

Begrindung

Zu a)

Der Anderungsvorschlag verdeutlicht die erfor-
derliche Abgrenzung gegeniiber Unterhaltsver-
pflichtungen, die nicht im Zusammenhang mit
der friheren Ehe stehen.

Zub)

Die Anderung sichert die aus Griinden der
Gleichbehandlung erforderliche Einbeziehung
der geschiedenen Beamten, Richter und Soldaten
sowie der Beamten, Richter und Soldaten, deren
Ehe aufgehoben oder fiir nichtig erkldrt worden
ist, in die Spezialregelung der Nummer 4.

Zu )

Der Anderungsvorschlag soll sicherstellen, daB
in Fallen der Teilzeitbeschaftigung eines der An-
spruchsberechtigten insgesamt mindestens der
volle jeweilige Unterschiedsbetrag zwischen den
Stufen des Ortszuschlages gewahrt wird. Damit
erlibrigt sich ein Wahlrecht fiir Ehegatten, das
einen erheblichen Verwaltungsaufwand verur-
sachen wiirde. Er beriicksichtigt auBerdem die
sogenannten Zdhlkinder und stellt redaktionell
klar, daB Absatz 6 nur die Gewdhrung der Un-
terschiedsbetrage fiir Kinder regelt.

Zu d)

Die Konkurrenzregelung fiir den Ortszuschlag
mul} auch eingreifen, wenn der Arbeitgeber des
anderen Anspruchsberechtigten das Besoldungs-
recht oder die Regelungen tber den Ortszu-

GegenduBerung der Bundesregierung
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schlag oder Sozialzuschlag bei der Bezahlung
seiner Beschaftigten anwendet.

3. Zu Artikel 1 § 1 Nr. 5 Buchstabe d

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren die Auswirkungen des § 40
Abs. 5 auf die Berechnung von Versorgungsbe-
zligen zu priifen.

Begriindung

Nach §§ 124, 127 BBG wird der Berechnung der
Hinterbliebenenbeziige das Ruhegehalt zu-
grunde gelegt, das der Verstorbene erhalten hat
oder hétte erhalten kdnnen, wenn er am Todes-
tag in den Ruhestand getreten wédre. Dement-
sprechend wére beim Tode eines von zwei Ehe-
gatten, die beide Beamte sind, fiir die Berech-
nung der Hinterbliebenenbeziige unter Beach-
tung des § 40 Abs. 5 BBesG-E von dem Ortszu-
schlag der Stufe 1 und dem halben Unterschied
zur Stufe 2 auszugehen. Der halbe Unterschied
zur Stufe 2 wére dann auch die Hochstgrenze
fir die notwendige Ruhensregelung nach den
§§ 158, 160 BBG. Dieses Ergebnis erscheint nicht
sachgerecht, da verwitweten Personen nach dem
Sinn der Regelung der Unterschiedsbetrag zwi-
schen der Stufe 1 und der Stufe 2 voll zustehen
sollte.

4. Zu Artikel 1 § 1 Nr. 6 a (neu)

In Artikel 1 § 1 wird nach Nummer 6 folgende
neue Nummer 6 a angefiigt:

6 a. § 62 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 erhalten die Nummern 1
und 2 folgende Fassung:

«1. verheiratete Anwdérter und verwit-
wete Anwadrter,

2. Anwérter, deren Ehe geschieden,
aufgehoben oder fiir nichtig erklart
worden ist, wenn sie aus der Ehe
zum Unterhalt verpflichtet sind,”.

b) In Absatz 1 Nr. 3 wird das Wort ,le-
dige" ersetzt durch das Wort ,andere”.

c) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worte
+Anwarter, deren Ehe geschieden, auf-
gehoben oder fiir nichtig erklart wor-
den ist,” durch die Worte ,Anwérter
im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2" ersetzt.

d) Absatz 4 Satz 2 erhdlt folgende Fas-
sung:
+Er wird nicht mehr gezahlt fir den
Monat, in dem die Anspruchsvoraus-

setzungen an keinem Tage vorgelegen
haben.”

GegenduBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat die Frage gepriift und ist
der Auffassung, daf eine Anderung des Entwurfs
zur Erreichung des vom Bundesrat gewiinschten
Ergebnisses nicht erforderlich ist. Der Anspruch
eines verheirateten Beamten auf die Stufe 2 des
Ortszuschlages wird durch den vorgesehenen § 40
Abs. 5 BBesG nur bedingt eingeschrdankt, néamlich
fiir den Fall, daB auch der Ehegatte sich im 6ffent-
lichen Dienst befindet oder auf Grund einer Tatig-
keit im offentlichen Dienst versorgungsberechtigt
ist. Scheidet einer der beiden Ehegatten durch Tod
aus, so entfdllt der Tatbestand des § 40 Abs. 5
BBesG. Die Versorgungsbeziige sind nach der vollen
Stufe 2 des Ortszuschlages fiir Witwen (Witwer) zu
berechnen; denn bei der Anwendung der §§ 124,
127 BBG ist § 156 Abs. 1 Satz 1 BBG zu beachten.

Die Bundesregierung stimmt im Hinblick auf die
vorgesehene Ausgleichszulage zu; sie behdlt sich
eine Formulierungsergénzung vor.
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Begrindung

Mit dem Anwaérterverheiratetenzuschlag sollen
ebenso wie mit dem Ehegattenanteil des Orts-
zuschlages die hoheren Lebenshaltungskosten
abgegolten werden, die eine bestehende Ehe
oder Unterhaltsverpflichtung mit sich bringt.
Der Wegfall des Ehegattenanteils im Ortszu-
schlag in den Féllen, in denen nach Scheidung
oder Aufhebung einer Ehe keine Unterhaltsver-
pflichtung verbleibt, erfordert deshalb eine ent-
sprechende Anderung der Vorschriften iiber den
Anwarterverheiratetenzuschlag.

Desgleichen ist die Auslauffrist fir den Anwar-
terverheiratetenzuschlag der verkiirzten Aus-
lauffrist fiir die Stufen des Ortszuschlages anzu-
passen.

Zu Artikel 1 § 2 a (neu)

In Artikel 1 wird nach § 2 folgender neuer § 2 a
angefiigt:
«§2a

Uberschreitet bei einem Dienstherrn der Anteil
der planmadBig angestellten Beamten den in § 26
Abs. 6 des Bundesbesoldungsgesetzes zugelas-
senen Anteil der ersten Beforderungsamter, so
ist nach Inkrafttreten dieses Gesetzes jede frei-
werdende zweite Planstelle in eine Planstelle
des Eingangsamtes umzuwandeln.”

Begrindung

Die Vorschrift soll sicherstellen, daB der Abbau
etwaiger Uberhdnge an Planstellen fiir das erste
Beforderungsamt bei allen Dienstherren nach
dem gleichen Grundsatz vorgenommen wird.

Zu Artikel 1 § 3

In Artikel 1 erhalt § 3 folgende Fassung:

II§ 3

Verringert sich durch dieses Gesetz der Orts-
zuschlag eines Beamten, Richters oder Soldaten,
so erhalt er eine Ausgleichszulage in Hohe des
Unterschiedsbetrages zwischen dem bisherigen
Ortszuschlag und dem neuen Ortszuschlag, so-
weit die Verringerung nicht durch eine Erho-
hung des Ortszuschlages des Ehegatten oder
des anderen Anspruchsberechtigten im Sinne
des § 40 Abs. 6 des Bundesbesoldungsge-
setzes ausgeglichen wird. Die Ausgleichs-
zulage wird nur so lange gewdhrt, wie die
bisherigen Anspruchsvoraussetzungen fiir die
Gewidhrung des Ortszuschlages der Stufe 2
oder der folgenden Stufen weiterhin erfillt wa-
ren. Die Ausgleichszulage verringert sich vom
1. Januar 1976 an um jeweils die Halfte des
Betrages, um den sich die Dienstbeziige (ohne
Erschwerniszulagen und Vergiitungen) auf
Grund einer allgemeinen Besoldungsverbesse-

Geg

0]
]

duferungder Bundesregierung

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu,
durch den zwangsldufig auftretende Harten ge-
mildert werden.

Die Bundesregierung stimmt zu; es handelt sich um
eine teilweise Anpassung an die Regelung im
2. BesVNG.
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rung erhohen. Sie verringert sich ferner um jede
sonstige Erhéhung der Dienstbeziige (ohne Er-
schwerniszulagen und Vergitungen). Beim Zu-
sammentreffen mit anderen Ausgleichszulagen
werden die Ausgleichszulagen anteilig verrin-
gert, hochstens insgesamt um den in Satz 3 ge-
nannten Betrag. Die Satze 1 bis 5 gelten sinn-
gemdB fir Versorgungsempfédnger sowie beim
Wegfall des Anwarterverheiratetenzuschlages.”

Begrindung

Teilzeitbeschéaftigte erhalten in den Fallen des
§ 40 Abs. 5 und 6 des Bundesbesoldungsgesetzes
den vollen Ehegatten- bzw. Kinderanteil des
Ortszuschlages. Diese Erhéhung des Ortszu-
schlages des anderen Anspruchsberechtigten ist
bei der Berechnung der Ausgleichszulage zu
berlcksichtigen.

7. Zu Artikel 1 § 4
In Artikel 1 erhalt § 4 die folgende Fassung: Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

n§ 4

Die Zulagen nach Nummern 7 und 11 der Vor-
bemerkungen zu den Bundesbesoldungsordnun-
gen A und B, nach Nummer 3 der Vorbemer-
kungen zur Bundesbesoldungsordnung C, nach
Nummer 2 der Vorbemerkungen zur Bundesbe-
soldungsordnung R, des Bundesbesoldungsge-
setzes, die bei der Deutschen Bundesbank ge-
wahrte Bankzulage, Zulagen nach Vorschriften,
die gemaB Artikel IX § 22 des Zweiten Gesetzes
zur Vereinheitlichung und Neuregelung des Be-
soldungsrechts in Bund und Léndern vom 23. Mai
1975 (Bundesgesetzbl. I S. 1173) in Kraft geblie-
ben sind, oder vergleichbare Zulagen nehmen
mit Wirkung vom 1. Juli 1975 kiunftig an allge-
meinen Besoldungsverbesserungen nicht teil.”

Begrindung

Der Anderungsvorschlag dient der Abgrenzung
der festzuschreibenden Zulagen.

8. Zu Artikel 1 § 5 (neu)

In Artikel 1 ist nach § 4 folgender neuer § 5 ein- Die Bundesregierung halt eine Vereinheitlichung
zufiigen: der Besoldung im Hochschulbereich nach wie vor
8§ 5 fir zwingend notwendig.

Die Geltung des 3. Unterabschnitts ,Vor-
schriften fiir Professoren an Hochschulen und
Hochschuldozenten” im 2. Abschnitt des Bun-
desbesoldungsgesetzes einschlieBlich der Anla-
gen II und IV Nr. 3, jedoch mit Ausnahme der
Nummern 4 bis 6 der Vorbemerkungen zu der
Bundesbesoldungsordnung C (s. Anlage 1), wird
ausgesetzt.’

Begrindung

Die Anderung bezweckt, daB die im 2. BesVNG
vorgesehene Neuregelung der Hochschullehrer-
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besoldung auch dann nicht in Kraft tritt, wenn
das Hochschulrahmengesetz in Kraft getreten
ist. Um deutlich zu machen, daB hier eine Rege-
lung des Bundes auf Grund seiner Gesetzge-
bungskompetenz nach Artikel 74 a des Grund-
gesetzes vorliegt und daB insoweit den Lé&n-
dern kein Raum fiir eigene Gesetzesinitiativen
bleibt, ist vorgesehen, dafh das gegenwartig gel-
tende Recht der Lander fiir die Hochschulleh-
rerbesoldung als Bundesrecht weitergelten soll.

Artikel 2: Zweites Gesetz zur Vereinheit-
lichung und Neuregelung des Be-
soldungsrechts in Bund und Lan-
dern

Artikel 2 Nr. 1 erhalt folgende Fassung: Die Bundesregierung ist der Meinung, daB die Ent-
) . scheidung uber die Einfithrung des Eingangsamtes
1. In Ar?kel IX § 3 wird folgender Absatz 5 A 10 fi'lrg FHS-Absolventen offengehaltgn gWerden
angefiigt: sollte. Zunachst muB die Entscheidung des Deut-
#(5) § 23 Abs. 2 des Bundesbesoldungsge- schen Bundestages iiber die seit 1974 vorgelegten
setzes und FuBnote 1 zur Besoldungsgruppe drei Ausbildungsgesetze abgewartet werden.
A 10 der Bundesbesoldungsordnung A sind
bis zum 31. Dezember 1979 nur auf Beamte
des gehobenen technischen Dienstes anzu-
wenden. Die Geltung der Absédtze 2 und 3
wird bis zum 31. Dezember 1979 ausge-
setzt.” '

Begrindung

Da mehrere Léander ihre Anwarter fiir Laufbah-
nen des gehobenen nichttechnischen Dienstes
bereits an Fachhochschulen ausbilden und an-
dere Lander die Errichtung von Verwaltungs-
fachhochschulen vorbereiten, erscheint es nicht
vertretbar, den Fachhochschulabsolventen des
nichttechnischen Dienstes die BesGr A 10 (als
Eingangsamt) unbefristet zu versperren — und
sie {iberdies durch die Abschaffung der Bewéh-
rungsbeférderung ldnger als bisher im alten
Eingangsamt A 9 zu belassen —, wéahrend die
Beamten des technischen Dienstes ihre Lauf-
bahn bereits in der BesGr A 10 beginnen.

Die Aufgaben der Laufbahnen des nichttech-
nischen Dienstes (Rechtspfleger, Steuerbeamte,
Beamte der allgemeinen und inneren Verwal-
tung, Sozialarbeiter) und des technischen Dien-
stes sind grundsatzlich gleichwertig. Die nied-
rigere Einstufung der nichttechnischen Beamten
laBt sich nur fiir die Ubergangszeit rechtferti-
gen, in der bereits alle Techniker an Fachhoch-
schulen ausgebildet werden, im nichttech-
nischen Bereich die neue Ausbildung aber noch
nicht durchgdangig verwirklicht ist.

Unter der Voraussetzung, da die dem Bundes-
tag vorliegenden Ausbildungsgesetze, insbe-
sondere das Steuerbeamtenausbildungsgesetz,
verabschiedet werden, ist damit zu rechnen,
daB spétestens im Jahre 1980 in allen Landern
fur die in Betracht kommenden Laufbahnen des
nichttechnischen Dienstes vollstandig an der
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Fachhochschule ausgebildete Absolventen ein-
gestellt werden.

Es wird deshalb vorgeschlagen, die Aussetzung
des hoheren Eingangsamtes fir den nichttech-
nischen Dienst bis zum 31. Dezember 1979 zu
begrenzen.

Zu Artikel 2 Nr. 1 a (neu)

In Artikel 2 ist nach Nummer 1 folgende neue
Nummer 1 a einzufiigen:

.1 a. Die Geltung des Artikels X wird ausge-
setzt.

Die fiir Beamten an Hochschulen in be-
sonderen Besoldungsordnungen der Lan-
desbesoldungsgesetze getroffenen Rege-
lungen oder entsprechende Regelungen in-
nerhalb der Besoldungsordnungen A gel-
ten als unmittelbares Bundesrecht weiter.”

Begriindung

Auf die Begriindung der Anderungsempfeh-
lung zu Artikel 1 § 5 (neu) wird verwiesen.

Zu Artikel 3 § 1 Nr. 1

§ 42 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Ohne Nachweis der Dienstunfdhigkeit
kann ein Beamter auf Lebenszeit auf seinen An-
trag in den Ruhestand versetzt werden, wenn er
das 63. Lebensjahr vollendet hat oder wenn er
das 62. Lebensjahr vollendet hat und in diesem
Zeitpunkt Schwerbehinderter im Sinne des § 1
des Schwerbehindertengesetzes ist.”

Begrindung

Die beabsichtigte Heraufsetzung der Pensions-
grenze ohne Vorliegen einer Dienstunfahigkeit
auf 63 Jahre fiihrt fiir schwerbehinderte Beamte
zu einer Schlechterstellung gegeniiber den An-
gestellten und Arbeitern.

Nach § 25 Abs. 1 AVG, § 39 Abs. 2 der Sat-
zung der Versorgungsanstalt des Bundes und
der Lander tritt im Bereich der Angestellten-
versicherung bei Vorliegen der ibrigen ver-
sicherungsrechtlichen Voraussetzungen der
Versicherungsfall mit Vollendung des 62. Le-
bensjahres ein, wenn der Versicherte in die-
sem Zeitpunkt Schwerbehinderter nach § 1
des Schwerbehindertengesetzes ist. Die gleiche
Regelung trifft § 1248 Abs. 1 RVO in der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und § 48 Abs. 1
Nr. 1 RKG im Bereich der knappschaftlichen
Rentenversicherung. Sie sollte auch fir die
Beamten gelten, die Schwerbehinderte i.S. des
§ 1 des Schwerbehindertengesetzes sind.

Gegenaullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hélt eine Vereinheitlichung
der Besoldung im Hochschulbereich nach wie vor
fiir zwingend notwendig.

Die Bundesregierung stimmt zu.
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Zu Artikel 3 § 1 Nr. 2

In Artikel 3 § 1 Nr. 2 werden in § 109 Abs. 1
Satz 1 Halbsatz 2 die Worte ,Abs. 1" gestri-
chen.

Begrindung

Die Beschrankung der ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige auf die Sdtze des § 108 Abs. 1
BBG und der damit verbundene AusschluB} des
§ 108 Abs. 2 BBG sind sachlich nicht begriin-
det. Sie koénnen, da nur wenige Anwendungs-
fdalle denkbar sind, auch keine nennenswerte
Haushaltsersparnis bringen.

Artikel 5: Versorgungsrechtliche Vorschriften
fiir den Bereich der Lander

Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

§ 109 des Bundesbeamtengesetzes gilt unmit-
telbar fiir den Bereich der Lé&nder, sofern
Beamte nach dem Inkrafttreten dieser Vorschrift
befordert worden sind.”

Begrindung

Der Vorschlag der Bundesregierung enthalt
keine Ubergangsregelung fiir aktive Beamte, die
bis zum Inkrafttreten der Neufassung des § 109
BBG beférdert worden sind. Sofern altere Be-
amte die neue Zweijahresfrist ab der letzten Be-
forderung bis zum Erreichen der Altersgrenze
fur den Eintritt in den Ruhestand nicht mehr er-
fullen, aber jetzt auch ohne Schmaélerung der
Versorgungsbeziige in den vorzeitigen Ruhe-
stand treten konnen, werden sie von dieser
Moglichkeit bis zum Inkrafttreten des Haus-
haltsstrukturgesetzes voraussichtlich in groBem
Umfang Gebrauch machen. Insoweit tritt statt
des geplanten Spareffekts voraussichtlich sogar
eine Kostenmehrung ein.

Dieser der Absicht des Gesetzgebers zuwider-
laufende Effekt soll vermieden werden. Zudem
soll aus Griinden des Vertrauensschutzes an dem
bei Inkrafttreten des Gesetzes bestehenden Be-
sitzstand angekniipft werden.

Zu Artikel 5 Abs. 2

In Artikel 5 Abs, 2 wird das Wort ,Dreifache”
ersetzt durch das Wort ,Fiinffache”.

Begrindung

Der Herabsetzung des Hochstbetrages von
12 000 DM auf 8 000 DM (also um !/3) entspricht
eine Herabsetzung des Siebeneinhalbfachen auf
das Finffache (ebenfalls um 1/s).

GegenduBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung stimmt zu.

Die Bundesregierung stimmt zu mit der MaBgabe,
daB die Ubergangsregelung auch auf den Bundes-
bereich erstreckt wird.

Die Bundesregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren prifen.
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Stellungnahme des Bundesrates
Artikel 7: Bundespolizeibeamtengesetz

Zu Artikel 7 § 1 Nr. 1

In Artikel 7 § 1 Nr. 1 wird das Wort ,Drei-
fachen" ersetzt durch das Wort ,Funffachen”.

Begrindung

Vgl. die Begriindung der Empfehlung zu Ar-
tikel 5 Abs. 2.

Artikel 8: Gesetz iiber die Bundesanstalt fiir

Flugsicherung

Artikel 10: Soldatenversorgungsgesetz

Zu Artikel 8 § 1 Nr. 4 und Artikel 10 § 1 Nr. 12

In Artikel 8 § 1 Nr. 4 und in Artikel 10 § 1 Nr. 12
wird jeweils das Wort ,Dreifachen” durch das
Wort ,Finffachen” ersetzt.

Begrindung

Vgl. die Begriindung der Empfehlung zu Ar-
tikel 5 Abs. 2.

Zu Artikel 16: Bundesreisekostengesetz

Die Bundesregierung wird gebeten, das gesamte
Reisekostenrecht mit dem Ziele ernsthafter Ein-
sparungen zu tberpriifen.

Zu Artikel 16 a (neu)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen,
ob nach Artikel 16 folgender neuer Artikel 16 a
eingefiigt werden sollte:

LArtikel 16 a

(1) Bundesunmittelbare Korperschaften, An-
stalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts so-
wie ihre Verbande diirfen Vertrdge, durch wel-
che die fiir den Bund geltenden Arbeitsentgelte,
andere Leistungen und Arbeitsbedingungen
iberschritten werden, nur mit Zustimmung der
obersten Aufsichtsbehoérde abschliefien.

(2) Tarifliche und auBertarifliche Bingruppie-
rungen und Arbeitsentgelte ihrer Bediensteten
diirfen die der vergleichbaren Bediensteten des
Bundes oder die gesetzlich geregelten Eingrup-
pierungen und Arbeitsentgeite vergleichbarer
Bediensteter anderer bundesunmittelbarer Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des of-
fentlichen Rechts nur mit Zustimmung der Auf-
sichtsbehorde iiberschreiten.

GegenduBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren prifen.

Die Bundseregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.

Die Bundesregierung stimmt zu; die erforderliche
Priifung muB jedoch im Interesse der Rechtseinheit
gemeinsam mit den Landern vorgenommen werden
und kann im Rahmen des laufenden Gesetzgebungs-
programms nicht mehr rechtzeitig abgeschlossen
werden. Das Bundesreisekostengesetz wird ggf.
durch besonderes Gesetz erneut gedndert.

Die Bundesregierung stimmt zu.

Sie hat bereits in ihrer Erkldrung vom 12. September
1975 (Bulletin 1975 Nr. 111 S. 1096) auf die Aus-
wirkungen auf den Tarifbereich und die Notwendig-
keit eines abgestimmten Verhaltens hingewiesen.
Auch die Bundesregierung hélt die Gewdhrleistung
vergleichbarer Arbeitsbedingungen im Gesamtbe-
reich des offentlichen Dienstes schon aus Griinden
der Gerechtigkeit und aus aktuellem AnlaB fur ge-
boten. Dabei werden andererseits auch rechtliche
Gesichtspunkte zu priifen und der Umfang der er-
forderlichen Mafinahmen auf das Notwendige zu
beschranken sein.
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(3) Absatze 1 und 2 gelten fiir landesunmit-
telbare Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des oOffentlichen Rechts entsprechend mit der
MalBgabe, daBl an die Stelle der fir den Bundes-
bereich geltenden Regelungen die fiir das je-
weilige Land geltenden Regelungen gelten.

(4) Absdtze 1 bis 3 gelten nicht fur die offent-
lich-rechtlichen Religionsgesellschaften und ihre
Verbédnde. Sie gelten ferner nicht fir die Mit-
glieder der Arbeitgeberverbande, die der Ver-
einigung der kommunalen Arbeitgeberverbande
angehoren. § 14 des Bundeshahngesetzes und
§ 26 des Postverwaltungsgesetzes bleiben un-
beriithrt.”

Begrindung

Unterschiedliche Verglitungs- und Versorgungs-
systeme einiger Einrichtungen der mittelbaren
Staatsverwaltung fur ihre Bediensteten schaffen
unerwiinschte Anreize fir andere o6ffentliche
Haushalte und belasten sie zum Teil tiber Zu-
schuBl- und Garantiepflichten. Die Regelungen
sind nicht immer mit der Forderung nach einem
gleichmédBigen gerechten Einkommenssystem in
der gesamten offentlichen Verwaltung zu ver-
einbaren und haben wiederholt zu Diskussionen
gefiihrt, die dem Ansehen des Staates und der
Verwaltung in der Offentlichkeit abtrédglich
waren.

Durch Bindung der Maflnahmen an die Zustim-
mung staatlicher Stellen soll daher im Interesse
des Gemeinwohls solchen Entwicklungen ent-
gegengewirkt werden, die den Rahmen der
sonst im oOffentlichen Dienst praktizierten und
verantwortbaren Vergitungs- und Versorgungs-
politik verlassen.

Die Regelungen entsprechen den Grundgedan-
ken des Haushaltsrechts (vgl. §§ 40, 105 der
Bundeshaushaltsordnung). Fiir die Gemeinden
gelten sie zum Teil bereits von der hochstrich-
terlichen Rechtsprechung als rechtmdBig besta-
tigt (vgl. Entscheidung des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 8. Méarz 1974 — VII C 47.72 —
Amtliche Sammlung Band 45 S. 77 bis 85).

Die manchen Korperschaften eingerdaumte Per-
sonalhoheit bleibt bestehen. Der Gesetzgeber
hat es, vorbehaltlich von Artikel 28 GG, ohne-
hin in der Hand, Aufgabenbereiche und Selb-
standigkeit der mittelbaren Staatsverwaltung zu
bestimmen (Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 9. April 1975 — 2 BvR 879/
75 —). Im Bereich der Vereinigung der kommu-
nalen Arbeitgeberverbdnde, der Bundesbahn
und der Bundespost bedarf es keiner besonde-
ren Regelung mehr.

Zu Artikel 1 bis 16

Der Bundesrat erwartet, dafl die Bundesregie-
rung gemeinsam mit den anderen o6ffentlichen
Arbeitgebern dem Haushaltsstrukturgesetz ent-

GegendauBBerungder Bundesregierung

Die Bundesregierung stimmt zu. Sie hat schon in
ihrer Erkldrung vom 12, September 1975 (Bulletin

11
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Stellungnahme des Bundesrates

sprechende SparmaBnahmen auch im Tarifbe-
reich durchsetzt.

Zu Artikel 1 bis 16

Der Bundesrat teilt mit Nachdruck die im Spar-
programm zum Ausdruck kommende Auffas-
sung der Bundesregierung, daB die Personalaus-
gaben eingeschrankt werden miissen. Der Bun-
desrat bedauert es daher um so mehr, daf3 die
Bundesregierung etwa gleichzeitig mit diesem
Sparprogramm eine Anzahl von Gesetzentwir-
fen vorgelegt hat, die die Schaffung von iiber
500 neuen Stellen bewirken, ndmlich

— in dem Entwurf eines Bundesberggesetzes
Drucksache 350/75) iiber 130 neue Stellen
beim Bund und einige hundert neue Stellen
bei den Léndern,

— in dem Entwurf eines Fernunterrichtsschutz-
gesetzes (Drucksache 530/75) eine nicht be-
zifferte, vermutlich nicht unerhebliche Per-
sonalvermehrung bei Bund und Léndern,

— in dem Entwurf eines Gesetzes zur verein-
fachten Abdnderung von Unterhaltsrenten
(Drucksache 532/75) etwa 320 neue Stellen
bei den Landern.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung drin-
gend, der Notwendigkeit zur Einschrankung der
Personalausgaben auch bei ihren vorliegenden
und kinftigen Gesetzesvorhaben Rechnung zu
tragen.

Zu Artikel 18 § 1 Nr. 01 (neu)

In Artikel 18 § 1 wird vor Nummer 1 folgende
neue Nummer 01 eingefiigt:

,01. § 15 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

«Ausbildungsforderung wird vom Beginn des
Monats an geleistet, in dem die Ausbildung auf-
genommen wird, frithestens jedoch mit Beginn
des Antragsmonats.” ’

Begrindung

Die Riickwirkung kann entfallen, da die Forder-
moglichkeiten inzwischen allgemein bekannt
sind.

Zu Artikel 18 § 1 Nr. 1 Buchstabe b — § 17
Abs. 3 Satz 1 Nr. 3

In Artikel 18 § 1 Nr. 1 Buchstabe b — § 17
Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 ist das Wort ,dritten” durch
das Wort ,zweiten” zu ersetzen.

Begrindung

Zur Priifung der eigenen Studienbefahigung und
-neigung ist eine Zeit von zwei Semestern aus-
reichend, so daB es vertretbar erscheint, bei
einem Abbruch der Ausbildung oder Wechsel
der Fachrichtung nach dieser Zeit nur noch mit
Darlehen zu férdern.

GegenduBerungder Bundesregierung

1975 S. 1096) ein abgestimmtes Verhalten mit Lan-
dern und Gemeinden angestrebt.

Die Bundesregierung wird bei kiinftigen Gesetzes-
vorhaben darauf achten, daB zusatzliche Personal-
ausgaben moglichst vermieden werden.

Die Bundesregierung stimmt diesem Vorschlag nicht
zu.

Die Bundesregierung ist nicht der Auffassung, daB
die Foérderungsmoéglichkeiten inzwischen so allge-
mein bekannt sind, daf auch Eltern und Auszubil-
dende, die in die Férderung hineinwachsen, von An-
fang an die Férderungsmoglichkeiten nach dem Bun-
desausbildungsforderungsgesetz kennen.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.
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23. Zu Artikel 18 § 1 Nr. 1 Buchstabe b — § 17
Abs. 3 Satz 3

In Artikel 18 § 1 Nr. 1 Buchstabe b erhalt § 17
Abs. 3 Satz 3 folgende Fassung:

»Satz 1 Nr. 2 und 3 gilt nicht, wenn der Abbruch
der Ausbildung oder der Wechsel der Fachrich-
tung aus unabweisbarem Grund erfolgt.”

Begrindung

Nachdem auf Grund von Artikel 18 § 1 Nr. 1
Buchstabe b - - § 17 Abs. 3 Satz 1 Ziff. 1 eine
weitere und eine andere Ausbildung nach einer
Abschluiprifung nur noch darlehensweise ge-
fordert werden kann, erscheint es geboten, den
Abbruch der Ausbildung oder den Wechsel der
Fachrichtung nach einer Zwischenpriifung for-
derungsrechtlich gleich zu behandeln.

24. Zu Artikel 18 § 1 Nr. 2

Artikel 18 § 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

2. § 18 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Abweichend von Absatz 1 ist das Dar-
lehen — vorbehaltlich des Gleichbleibens der
Rechtslage — mit sechs vom Hundert fiir das
Jahr zu verzinsen,

1. wenn es nach § 17 Abs. 3 geleistet worden
ist,

2. wenn der Darlehensnehmer mit mehr als
einer Riickzahlungsrate in Verzug gerat.

Aufwendungen fir die Geltendmachung der
Darlehensforderung sind hierdurch nicht ab-
gegolten.” *

Begrindung

Bei Betonung der investiven Aspekte der Bil-
dungsférderung erscheint es nicht mehr ver-
tretbar, bei den in § 17 Abs. 3 genannten Fall-
gruppen durch zinslose Darlehen zu fordern.

25. Zu Artikel 18 § 1 Nr. 3 a (neu)

In Artikel 18 § 1 wird nach Nummer 3 folgende
neue Nummer 3 a eingefiigt:

«3 a. § 35 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

Dabei ist der Entwicklung der Einkom-
mensverhéltnisse und der Vermogensbil-
dung, den Verdnderungen der Lebenshal-
tungskosten sowie der finanzwirtschaft-
lichen Entwicklung Rechnung zu tragen.”

Begrindung
Notwendige Klarstellung

GegenduBerung der Bundesrtegierung

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Der Gesetzgeber hat die Durchfiihrung einer ande-
ren Ausbildung nach § 7 Abs. 3 BAfoG unverzig-
lich nach einer Zwischenpriifung, durch die der
Zugang zu der anderen Ausbildung erdffnet wor-
den ist, von der Darlehensregelung ausgenommen
und diese Ausnahme im 2. BAfoGAndG 1974 be-
kraftigt.

Es handelt sich um Auszubildende, die nach Able-
gung der Zwischenpriifung von einer Fachhoch-
schule auf eine Hochschule tiberwechseln. Diesen
Auszubildenden werden in der Regel die fritheren
Semester auf die Ausbildung an der Hochschule
angerechnet.

Die Bundesregierung weist diesen Vorschlag zu-
rick.

Der Vorschlag stellt einen Eingriff in den so-
zialen Kernbereich der Ausbildungsférderung dar
und wiirde vor allem Auszubildende treffen, die
die neugeschaffene Durchldssigkeit unseres Bil-
dungssystems nutzen, um sich hoéher zu qualifizie-
ren, sowie solche Auszubildende, die aus einem
wichtigen Grund die Fachrichtung gewechselt ha-
ben. Die Verzinsung iiber die gesamte Laufzeit
wiirde zu einer Verdoppelung der Schuldenlast fiih-
ren.

Die Bundesregierung stimmt diesem Vorschlag zu.

13
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26. Zu Artikel 18 § 2

Artikel 18 § 2 ist wie folgt zu fassen:

n§ 2

(1) Als Teil des Férderungsbetrages wird ein
Harteausgleich geleistet.

(2) Seine Hohe betrdgt 10 vom Hundert des
nach § 12 Abs. 1 bis 3 und § 13 Abs. 1, 2 und 3
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes nach
Abzug der anzurechnenden Einkommens- und
Vermogensbetrdge auszuzahlenden Forderungs-
betrages.

(3) Ein Hérteausgleich auf die Leistungen
nach § 12 Abs. 4, § 13 Abs. 2a und 4, § 14 4a,
§ 36, § 51 Abs. 2 findet nicht statt.

(4) Anzurechnende Einkommens- und Vermo-
gensbetrage werden zundchst vom Grundbedarf
nach Absatz 2 und danach von den Zusatzlei-
stungen nach Absatz 3 abgezogen.”

Begriindung

Die Neufassung stellt klar, auf welche verschie-
denen Leistungen der Harteausgleich erbracht
wird und in welcher Weise Einkommens- und
Vermdgensbetrage anzurechnen sind.

Nach § 13 Abs. 2 a des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes wird ein fiktiver Betrag von
10 DM geleistet fiir die Abdeckung der Kranken-
versicherung. Dieser Betrag verdandert sich nicht.
Es besteht deshalb kein die Zahlung eines Har-
teausgleichs rechtfertigender Grund.

Nach § 36 des Bundesausbildungsférderungsge-
setzes werden Vorausleistungen fiir den Fall
erbracht, daB die Eltern den nach den Vorschrif-
ten des Gesetzes angerechneten Unterhaltsbe-
trag nicht leisten, und zwar in dieser Hohe. Diese
vorausgeleisteten Betrdge werden spéater nach
§ 37 auf das Amt iibergeleitet. Es kénnen aber
nur solche Betrdge ibergeleitet werden, die nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz gelei-
stet wurden. Der Harteausgleich gehért nicht zu
diesen Leistungen.

14

GegenduBerungder Bundesregierung

Die Bundesregierung halt an der Regierungsvorlage
fest. Sie ist der Auffassung, daB die vom Bundes-
rat vorgeschlagene Ausgestaltung des Harteaus-
gleichs zu einem wesentlich hoheren Verwaltungs-
aufwand fithrt. Sie hélt in Anbetracht des Uber-
gangscharakters des Hérteausgleichs sowie der rela-
tiven Geringfiigigkeit des Mehraufwandes ihren
Vorschlag fiir sachgerechter.

Wird aber die vom Bundesrat vorgeschlagene Re-
gelung fur erforderlich gehalten, so sollte aus ver-
waltungstechnischen Griinden folgende Fassung
gewdhlt werden:

ll§ 2

(1) Als Ausbildungsférderung wird ein Harte-
ausgleich geleistet; er ist Teil des Forderungsbetra-
ges.

(2) Seine Hohe betragt 10 vom Hundert

1. des um das anzurechnende Einkommen und Ver-
mogen geminderten Bedarfs nach § 12 Abs. 1
bis 3 und § 13 Abs. 1, 2 und 3 des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes und

2. der Leistung nach § 36 des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes, soweit sie zur Deckung des
Bedarfs nach § 12 Abs. 1 bis 3und § 13 Abs. 1, 2
und 3 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
bestimmt ist.

Einkommen und Vermégen sind zunachst auf den
Bedarf nach § 12 Abs. 1 bis 3 und § 13 Abs. 1, 2
und 3 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes an-
zurechnen.

(3) Ein Harteausgleich auf Leistungen nach § 12
Abs. 4, § 13 Abs. 2a und § 51 Abs. 2 des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes sowie der auf Grund
des § 13 Abs. 4 und § 14 a des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
findet nicht statt.

(4) Die Forderungsart des Harteausgleichs richtet
sich nach § 17 Abs. 1 und 3 des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes. Unter den Voraussetzungen des
§ 17 Abs. 2 Bundesausbildungsférderungsgesetz wird
der Harteausgleich als Grunddarlehen geleistet, so-
weit der nach den Vorschriften des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes die in § 17 Abs. 2 des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes bezeichneten Be-
trage unterschreitet.

(5 Abweichend von § 37 Abs. 1 des Bundesaus-
bildungsfoérderungsgesetzes hat das Amt fir Aus-
bildungsforderung zu bewirken, daBl der Unterhalts-
anspruch des Auszubildenden gegen seine Eltern
auch in Hohe des Héarteausgleichs auf das Land iber-
geht. § 37 Abs. 3 bis 6 des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes sind entsprechend anzuwenden.”
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Artikel 20: Arbeitsiéorderungsgesetz
Zu Artikel 20 § 1 Nr1. 1 Buchstabe b

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob
im Hinblick auf die Gegebenheiten in den Lén-
dern eine Verldngerung der Frist in Artikel 20
§ 1 Nr. 1 Buchstabe b — § 34 Abs. 3 AFG — an-
gezeigt ist.

Begrindung

Die Festsetzung einer Frist von zwei Wochen
ist unbillig. Die Prifung dauert in der Regel
ndmlich langer als die angegebene Frist. Dies
ist eine allgemeine Erfahrungstatsache. Es wdire
unbillig, den Teilnehmer fiir organisatorische
Prifungsdurchfithrungsfragen etc. zu belasten,
die in der Regel auBerhalb seiner EinfluBmog-
lichkeiten stehen.

Artikel 20: Arbeitsiérderungsgesetz
Zu Artikel 20 § 1 Nr. 6 Buchstabe a

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren klarzustellen, daB die
in § 44 Abs. 2 AFG unter Nummer 2 aufgefiihrte
Bedingung der unmittelbaren Bedrohung von
Arbeitslosigkeit eine solche Auslegung erfahren
kann, daB auch fir diejenigen Arbeitnehmer,
deren Arbeitsplatze auf Grund der technischen
Entwicklung oder des wirtschaftlichen Struktur-
wandels unmittelbar bedroht sind, eine ausrei-
chende finanzielle Basis zur beruflichen Umschu-
lung bzw. Anpassung erhalten bleibt.

Begrindung

Die in der Begriindung zu § 44 Abs. 2 Nr. 2 AFG
gegebene Definition des Personenkreises, der
als von Arbeitslosigkeit unmittelbar bedroht an-
zusehen ist, 1aBt nicht ohne weiteres erkennen,
ob darunter auch Arbeitnehmer fallen, fiir die
sich nachteilige Folgen aus der technischen Ent-
wicklung oder aus dem wirtschaftlichen Struk-
turwandel abzeichnen. Auch ihnen sollte ein
volles Unterhaltsgeld gewédhrt werden, damit sie
rechtzeitig die Chancen zur beruflichen Umschu-
lung bzw, Anpassung entsprechend den arbeits-
marktpolitischen Zielsetzungen des AFG erhal-
ten.

Mit einem Foérderungsbetrag von 58 %o des Net-
toarbeitsentgelts — dieser Satz entspricht nahe-
zu der Arbeitslosenhilfeunterstiitzung —— wére
weder ein ausreichender Anreiz noch eine aus-
reichende finanzielle Basis zur Umschulung ge-
geben. Es konnte sein, daB unter solchen Forde-
rungsvoraussetzungen eine arbeitsmarktpoli-
tisch notwendige Umschulung zu weit hinausge-
schoben wird.

Artikel 20: Arbeitsforderungsgesetz
Zu Artikel 20 § 1 Nr. 37
In Artikel 20 § 1 wird Nummer 37 gestrichen.

GegenduBerung der Bundesregierung

Die Frage wird im Verlauf des weiteren Gesetzge-
bungsverfahrens gepriift.

Der in der EntschlieBung zum Ausdruck gebrachten
Auffassung zur Auslegung des in § 44 Abs. 2 Nr. 2
ATFG verwendeten Begriffs ,von Arbeitslosigkeit
unmittelbar bedroht” wird zugestimmt.

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Auf einen angemessenen Beitrag der Solidargemein-
schaft von Arbeitnehmern und Arbeitgebern durch

15
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Begrindung

Der Bundesrat erkennt grundsdtzlich an, daB§
die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung auf
mittlere Frist durch Beitrdge gedeckt werden
miissen. Die von der Bundesregierung vorge-
sehene Betragserhohung kann jedoch im ge-
genwdrtigen Zeitpunkt nicht akzeptiert wer-
den. Sie wiirde die Unternehmen unmittelbar
mit jéhrlich rd. 2 Mrd. DM zusé&tzlich belasten.
Eine weitere Belastung drohte durch die Ge-
fahr, daB auch der auf die Arbeitnehmer entfal-
lende Anteil von ebenfalls 2 Mrd. DM im Rah-
men der bevorstehenden Lohnverhandlungen
auf die Unternehmer abgewdlzt wiirde. Solche
Auswirkungen lassen sich weder mit den kon-
junkturellen Erfordernissen noch mit dem all-
seits anerkannten strukturpolitischen Ziel einer
Stdrkung der Investitionsfahigkeit der Wirt-
schaft in Einklang bringen. Damit wiirde auch
das wichtigste Ziel, die Zahl der Arbeitslosen
zu vermindern, zusatzlich gefdhrdet.

Zu Artikel 20 a (neu)

Nach Artikel 20 ist folgender Artikel 20 a ein-
zufiigen:

JArtikel 20 a

Bundessozialhilfegesetz

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung
vom 18. September 1969 (Bundesgesetzbl. I
S. 1688) mit Anderungen vom 25. Marz 1974
(Bundesgesetzbl. I S. 777) wird wie folgt ge-
dndert:

1. § 31 Abs. 2 Satz 1 erhéalt folgende Fassung:

+Ausbildungshilfe ist auch zu gewdhren
zum Besuch einer Realschule, eines Gym-
nasiums, einer Ausbildungsstatte, deren
AusbildungsabschluB dem einer Realschule
oder eines Gymnasiums gleichgestellt ist,
sowie einer Berufsfachschule.”

2. § 31 Abs. 2 Satz 2 wird gestrichen.

3. In § 32 Abs. 1 wird folgende neue Nummer 5
eingefiigt:

.5. die Ausbildung nicht im Rahmen
des Bundesausbildungsforderungsgeset-
zes oder des Arbeitsférderungsgesetzes
dem Grunde nach férderungsfdhig ist;
dies gilt nicht fiir MaBnahmen nach § 40
Abs. 1 Nr. 4 und 5 BSHG.”

4. In § 32 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte von
.einer Berufsaufbauschule” bis ,Hoch-
schule” gestrichen.

5. § 34 wird gestrichen.

6. In § 35 werden die Worte ,zum Besuch einer
Fachschule" gestrichen.

GegenduBerung der Bundesregierung

Erhohung des Beitragssatzes kann angesichts der
gegenwartigen Arbeitsmarktlage und der damit ver-
bundenen finanziellen Belastung der Bundesanstalt
fur Arbeit nicht verzichtet werden. Auch im Inter-
esse eines ausgeglichenen Haushalts des Bundes
missen die Finanzhilfen nach § 187 Abs. 2 AFG be-
grenzt werden. Im Jahre 1975 hat der Bund von den
Gesamtausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit von
19 Mrd. DM rd. 8,3 Mrd. DM zu tragen. Bei gleich-
bleibenden Beitrdgen wiirde die Bundesanstalt fiir
Arbeit im Jahre 1976 einen ZuschufBibedarf in etwa
der gleichen Hohe haben. Die Bundesregierung be-
absichtigt, von der Berechtigung, den Beitragssatz
niedriger festzusetzen, Gebrauch zu machen, sobald
dies vertretbar ist.

Die Bundesregierung stimmt der Einfligung eines
Artikels 20 a zu, schlagt jedoch folgende Fassung
vor:

JArtikel 20 a

Bundessozialhilfegesetz

§1

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18. September 1969 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1688), zuletzt gedndert durch das Straf-
rechtsreform-Ergdnzungsgesetz vom 28. August 1975
(Bundesgesetzbl. I S. 2289), wird wie folgt gedndert:

1. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

+Ausbildungshilfe ist auch zu gewéahren
zum Besuch einer Realschule, eines
Gymnasiums, einer Ausbildungsstatte,
deren AusbildungsabschluB dem einer
Realschule oder eines Gymnasiums
gleichgestellt ist, sowie einer Berufsfach-
schule.

bb) Satz 2 wird gestrichen.

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Ausbildungshilfe wird nicht gewahrt,
wenn die Ausbildung im Rahmen des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes oder des Ar-
beitsforderungsgesetzes dem Grunde nach
forderungsfahig ist.”

2. In § 32 Abs. 3 Satz 2 werden die Worte , , einer
Berufsaufbauschule, einer Fachschule, einer ho-
heren Fachschule, einer Akademie oder einer
Hochschule"” gestrichen.
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7. In § 100 Abs. 1 Nr, 6 werden die Worte ,der
Ausbildungshilte oder” gestrichen.” *

Begrindung

Durch Artikel 18 und 20 des Entwurfs eines
Haushaltsstrukturgesetzes wird die Férderung
im Rahmen des Ausbildungsférderungsgesetzes
und des Arbeitsférderungsgesetzes wesentlich
eingeschrdankt., Wiirde man die Vorschriften
iiber die Ausbildungshilfe im Rahmen des Bun-
dessozialhilfegesetzes (§§ 31 ff.) unverédndert
bestehen lassen, hédtte dies zur Folge, daB in
vielen Féllen der verminderte Betrag der Lei-
stung nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz oder dem Arbeitsférderungsgesetz als
Sozialhilfeleistung zu erbringen waére. Diese
indirekte Folge einer Leistungsverminderung
in speziellen Gesetzen sollte aus systemati-
schen Griinden und im Hinblick auf die sub-
sididare Natur der Sozialhilfe ausgeschlossen
werden; sie wiirde zudem zu einer kaum trag-
baren finanziellen Mehrbelastung der Sozial-
hilfetréger fiihren.

In vorstehendem Anderungsvorschlag wird
durch Ergdnzung des § 32 Abs. 1 (vgl. Num-
mer 3) die Aufstockung von Leistungen im Rah-
men des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
und Arbeitsférderungsgesetzes durch die Sozial-
hilfe ausgeschlossen. Die iibrigen Anderungs-
vorschldge sind Folgerungen hieraus.

Gegenduflerungder Bundesregierung

@

In § 33 werden Absatz 2 Sdtze 2 und 3 und Ab-
satz 3 gestrichen.

4. § 34 wird aufgehoben.

5. In § 35 Satz 1 werden die Worte ,oder zum Be-
such einer Fachschule"” gestrichen.

6. In § 100 Abs. 1 Nr. 6 werden die Worte ,der Aus-
bildungshilfe oder” gestrichen.

§ 2

Fiir laufende Leistungen, die bei Inkrafttreten die-
ses Gesetzes nach den §§ 31 bis 35 des Bundessozial-
hilfegesetzes gewdahrt werden, gilt § 141 des Bundes-
sozialhilfegesetzes entsprechend.’

Begrindung

Zu§ 1

1. Die Anfiigung des Absatzes 4 in § 31 anstelle
der vom Bundesrat vorgeschlagenen Erweite-
rung des § 32 Abs. 1 stellt sicher, daB eine Auf-
stockung von Leistungen nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz und dem Arbeitsférde-
rungsgesetz durch Leistungen der Ausbildungs-
hilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz allge-
mein ausgeschlossen wird, wie dies nach der
vom Bundesrat gegebenen Begriindung ange-
strebt wird. Dieses Ziel wiirde bei einer Er-
weiterung des § 32 Abs. 1 nur unvollkommen,
und zwar nur hinsichtlich der Leistungen zur
nichtschulischen Berufsausbildung, erreicht wer-
den.

2. Die Anderung des § 33 soll vermeiden, daB} Aus-
zubildende, die Ausbildungshilfe nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz erhalten, hinsichtlich der
Leistungen zum Lebensunterhalt durch Zubilli-
gung eines Mehrbedarfs ungleich besser gestellt
werden als solche Auszubildende, deren Ausbil-
dung nach dem BAf6G oder dem AFG gefdrdert
wird.

Im dbrigen ist die Sozialhilfepraxis in Uberein-
stimmung mit dem Deutschen Verein fiir 6ffent-
liche und private Fiirsorge und anderen Fach-
kreisen einhellig der Auffassung, da8 der bisher
in § 33 Abs. 2 vorgesehene Mehrbedarf nach der
Neugestaltung des fiir die Bemessung des Regel-
satzes maBgebenden Warenkorbes und der An-
derung der Regelsatzverordnung im Jahre 1971
sachlich nicht mehr zu rechtfertigen ist.

Ein Bediirfnis fiir die in Absatz 3 enthaltene Ver-
ordnungserméchtigung besteht nicht mehr.

Zu § 2

§ 2 sichert — ebenso wie das Bundessozialhilfe-
gesetz von 1961 und die Anderungsgesetze von 1969
und 1974 — fiir laufende Leistungen die Wahrung
des Besitzstandes auf die Dauer eines Jahres.

17
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Artikel 22: Bundesversorgungsgesetz

Die in § 22 vorgesehenen Einschrdankungen im
Bereich der Kriegsopferversorgung haben teil-
weise besondere Harten zur Folge. Die Bun-
desregierung wird gebeten, im weiteren Ver-
lauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen,
ob dies durch umgestaltete bzw. andere Rege-
lungen im Kriegsopferbereich vermieden wer-
den kann.

Zu Artikel 22 § 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 48
Abs. 1 BVG)

§ 48 Abs. 1 BVG wird um folgenden Satz 4 er-
ganzt:

.Satz 3 gilt nicht fir Hinterbliebene von
Schwerbeschddigten, die im Zeitpunkt des
Todes Anspruch auf Beschddigtenrente eines
Erwerbsunfahigen oder wegen nicht nur vor-
iibergehender Hilflosigkeit Anspruch auf eine
Pflegezulage hatten.”

Begrindung

Durch diese Erganzung soll sichergestellt wer-
den, dafl Hinterbliebene von Schwerbeschadig-
ten, die im Zeitpunkt des Todes Anspruch auf
Beschéddigtenrente eines  Erwerbsunfdhigen
oder wegen nicht nur voriibergehender Hilf-
losigkeit Anspruch auf eine Pflegezulage hat-
ten, Witwen- und Waisenbeihilfe erhalten,
ohne daB hier eine Prifung des wirtschaft-
lichen Bediirfnisses stattfindet. Eine derartige
Regelung erscheint bei diesem besonders
schwer betroffenen Personenkreis gerechtfer-
tigt. Sie entspricht auch der in der Begriin-
dung zur Gesetzesvorlage (II. Besonderer Teil
— Artikel 22 zu § 1 Nr. 4 — § 48 BVG —
Abs. 2 — S. 55, 56 Drucksache 575/75) zum Aus-
druck kommenden Absicht, diesen Personen-
kreis von der Bediirfnispriifung auszunehmen.
Die Gesetzesfassung entspricht dem nicht.

Zu Artikel 22 § 2 Abs. 3

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
prifen, ob Artikel 22 § 2 Abs. 3 wie folgt neu
gefaBt werden sollte:

«(3) § 48 Abs. 1 des Bundesversorgungsge-
setzes in der durch § 1 Nr. 4 geanderten Fas-
sung gilt nur, wenn die Beschdadigung nach
Inkrafttreten dieser Neufassung erfolgt ist.”

Begrindung

Mit der Entwurfsfassung wiirden versorgungs-
rechtliche Anspriiche im Rahmen des sozialen
Entschadigungsrechts abgebaut, die der Ge-
setzgeber 1960 (1. Neuordnungsgesetz) und

Gegendulerungder Bundesregierung

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die
vorgeschlagenen MaBnahmen in Verbindung mit
den dazu ergehenden Ubergangsregelungen nicht
zu unvertretbaren Harten fithren werden.

Die Bundesregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Entsprechend dem Grundgedanken des sozialen Ent-
schadigungsrechts sollen kiinftig eine Witwen- und
Waisenbeihilfe nur die Hinterbliebenen erhalten,
deren Versorgung durch die Schadigung des Ver-
storbenen beeintrachtigt ist. Dabei wird bei Er-
werbsunfdhigen und Pflegezulageempfdangern stets
angenommen, dafl ihre Schddigung zu einer Beein-
trachtigung der Hinterbliebenenversorgung gefilhrt
hat. Von dieser Neuregelung sollen diejenigen Hin-
terbliebenen, die bisher bereits eine Witwen- und
Waisenbeihilfe erhalten, nicht zu ihrem Nachteil
betroffen werden. Daher ist diese Neuregelung nur
dann anwendbar, wenn der Beschadigte nach dem
31. Dezember 1975 verstorben ist,
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1964 (2. Neuordnungsgesetz) im Zuge der Wei-
terentwicklung des Kriegsopferrechts geschaf-
fen hat.

Anders als bei der Mehrzahl der iibrigen Ein-
sparungsvorschlage konnten sich die Betroffe-
nen nicht auf den neuen Rechtstatbestand ein-
stellen. Im Falle der Witwen- und Waisenbei-
hilfe ist davon auszugehen, daB viele versor-
gungsberechtigte Schwerbeschddigte — ver-
trauend auf die vor 15 bzw. 12 Jahren im Rah-
men des sozialen Entschddigungsrechts begrin-
deten Versorgungsleistungen — auf eigene
weitergehende versicherungsrechtliche Sonder-
regelungen verzichtet haben. Eine solche in
zurickliegender Zeit getroffene Entscheidung
wiirde bei Zugrundelegung der vorgeschlage-
nen Neufassung weitreichende Konsequenzen
haben, die auch nicht durch entsprechende
Nachversicherungen der Betroffenen aufgefan-
gen werden konnten. Dies um so weniger, als
iberwiegend ein Personenkreis mit kleineren
Einkommen betroffen sein wiirde.

Artikel 24: Lastenausgleichsgesetz

In Artikel 24 ist in § 323 a das Wort ,zwei”
durch das Wort ,finf" zu ersetzen.

Begrindung

Die im Rahmen der Aussiedlung aus den ost-
bzw. siidosteuropdischen Gebieten oder als
Sowjetzonenfliichtlinge aus Mitteldeutschland
in den Geltungsbereich der Bundesgesetze ge-
langenden Deutschen benétigen einen Zeitraum
von ca. zwei Jahren zur Eingewo6hnung in die
Verhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland
bzw. von West-Berlin. Innerhalb dieses Zeit-
raumes erfolgt die Begriindung eines eigenen
Hausstandes und die Einrichtung der Wohnung.
Der Aussiedler iiberblickt in der Regel noch
nicht, ob er eine selbstandige Existenz begriin-
den, inwieweit der Erwerb eines Eigenheimes
realisiert werden bzw. eine landwirtschaftliche
Nebenerwerbsstelle angestrebt werden kann.

Bei der Entscheidung iiber die Gewahrung von
Aufbaudarlehen wird auch die Eigenkapitalaus-
stattung des Darlehensbewerbers gepriift. Es ist
nahezu unmdglich, innerhalb von zwei Jahren
nach dem erstmaligen Eintreffen des Berechtig-
ten im Geltungsbereich der Bundesgesetze das
notige Eigenkapital anzusammeln. Nach Ab-
schlufl der EingewoOhnungsphase miissen ge-
schaftliche Verbindungen gesucht, geknupft und
intensiviert werden, ehe eine hinreichende Ver-
trauensgrundlage fiir den Aufbau einer Exi-
stenz geschaffen ist.

Einerseits bemiiht man sich anerkennenswerter-
weise, die Zahl der Aussiedler standig zu er-
hohen, wahrend man andererseits durch Ein-
fithrung der vorgesehenen Zweijahresausschluf-

GegenduBerungder Bundesregierung

Demgegeniiber stellt es der Priifungsantrag auf den
Tag des Eintritts der Schéadigung ab. Das bedeutet,
daB von dieser Regelung nur die Hinterbliebenen
von Soldaten der Bundeswehr, Zivildienstleistenden
oder Impfgeschadigten betroffen werden. Zudem
konnte bei der Lebenserwartung dieser Personen
-—— von Einzelfdllen abgesehen — die Neuregelung
erst in 20 oder mehr Jahren Anwendung finden.

Die Bundesregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.
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frist (anstelle der bisher fiinf Jahre) fiir Neu-
ankommlinge die Forderungsmoglichkeiten auf
ein MindestmaBl reduzieren wiirde, was letzt-
lich bei den Neuankdmmlingen zu Unzufrieden-
heit und Enttduschung iiber die hiesigen Ver-
héltnisse fithren miifte.

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
Eingliederungsdarlehen fiir = Altgeschadigte
nicht wie in dem Gesetzentwurf vorgesehen mit
Ablauf des Jahres 1976 abzuschlieBen, sondern
lediglich voriibergehend auszusetzen sind.

Artikel 26: Reparationsschidengesetz

In Artikel 26 ist in § 45 Abs. 6 das Wort ,zwei"
durch das Wort ,finf" zu ersetzen.

Begrindung

Auf die Begriindung der Anderungsempfehlung
zu Artikel 24 wird verwiesen.

Artikel 27: Fliichtlingshiliegesetz

In Artikel 27 ist in § 19 a das Wort ,zwei” durch
das Wort ,finf" zu ersetzen.

Begrindung

Auf die Begriindung der Anderungsempfehlung
zu Artikel 24 wird verwiesen.

Artikel 28: Allgemeines Kriegsfolgengesetz

In Artikel 28 ist in § 73 Abs. 2 neuer Satz das
Wort ,zwei” durch das Wort ,fiinf” zu ersetzen.

Begrindung

Auf die Begriindung der Anderungsempfehlung
zu Artikel 24 wird verwiesen.

Artikel 29: Haftlingshilfegesetz

In Artikel 29 ist in § 9a Abs. 3 Nr. 1 das Wort
J,zwei" durch das Wort ,finf" zu ersetzen.

GegenduBerung der Bundesregierung

Dem EntschlieBungsantrag kann nicht gefolgt wer-
den. Es ist nicht ersichtlich, welcher Personenkreis
mit dem Begriff ,Altgeschddigte” angesprochen
wird; einen solchen Begriff kennen auch die in den
Artikel 24 bis 31 des Gesetzentwurfs erwdhnten
Gesetze nicht. Falls damit Personen gemeint sein
sollten, die schon immer Eingliederungsdarlehen
erhalten konnten, ist zu bemerken, daB der Gesetz-
entwurf hierzu eine Regelung nicht vorgesehen
hat. Fiir diese Personen war bereits mit Ablauf des
Jahres 1974 die Moglichkeit ausgeschlossen, Ein-
gliederungsdarlehen nach dem LAG zu erhalten
(§ 323 Abs. 1). Der vorliegende Gesetzentwurf be-
faBt sich lediglich mit Personen, die nach diesem
Zeitpunkt durch spatere Ubersiedlung in die Bun-
desrepublik antragsberechtigt waren.

Die Bundesregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.

Die Bundesregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.

Die Bundesregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.

Die Bundesregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.
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Begrindung

Auf die Begriindung der Anderungsempfehlung
zu Artikel 24 wird verwiesen.

Artikel 30: Kriegsgefangenenentschiddigungs-
gesetz

In Artikel 30 Nr.1 — § 28 Satz 1 Buchstabe a,
Nr. 2 — § 29 Abs. 1 Satz 2,
Nr. 3 — § 30 Abs. 1 Satz 2 und
Nr.4—§ 30 Abs. 1 Satz 4

ist jeweils das Wort ,zwei" durch das Wort
Lfunf” zu ersetzen.

Begrindung

Auf die Begriindung der Anderungsempfehlung
zu Artikel 24 wird verwiesen.

Artikel 31: Bundesvertriebenengesetz

In Artikel 31 ist in § 46 Abs. 1 Satz 3 das Wort
.zwei” durch das Wort ,finf" zu ersetzen.

Begrindung

Auf die Begriindung der Anderungsempfehlung
zu Artikel 24 wird verwiesen.

Artikel 34: Krankenhausfinanzierungsgesetz
(KHG)

Artikel 34 ist wie folgt zu dndern:

a) Nummer 1 ist zu streichen.

Begrindung

Die Begrenzung des Bundesanteils fiir ge-
setzlich bestimmte Leistungen widerspricht
dem Grundsatz der Selbstkostendeckung.
Wiirde fiir die Finanzhilfen nach § 22 Abs. 1
Satz 1 KHG nicht mehr von den tatsdchlich
anfallenden Kosten ausgegangen, dann mii5-
ten die Lander entsprechend hohere Leistun-
gen erbringen oder es miiten die durch das
KHG eingefiihrten Rechtsanspriiche der Tra-
ger limitiert werden oder es miiten die nicht
gedeckten Aufwendungen wieder iiber einen
erhohten Pflegesatz finanziert werden. Damit
wirde ein Zustand wie vor der Verabschie-
dung des KHG herbeigefiihrt. Die vorgesehe-
ne Regelung wiirde ferner gesetzlich be-
stimmte Leistungen auf dem Stand von 1975
festschreiben. Die beabsichtigten Steige-
rungsquoten decken kaum die inflationsbe-
dingten Mehrungen. Qualitative Anderun-
gen, z. B. Fortschritte in der Medizintechnik,
wesentliche Anderungen der Nutzungsdauer,
wdren ausgeschlossen.

GegenaubBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.

Die Bundesregierung wird den Antrag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen.

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Durch die Gesetzesanderung wird die Struktur des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes nicht verandert.
Die Drittelbeteiligung des Bundes wird auch bei der
Plafondierung beibehalten. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB die Lédnder durch Begrenzung
der Zahl der geforderten Betten liber ihre Kranken-
hausbedarfsplanung in der Lage sind, den Gesamt-
aufwand der gesetzlichen Verpflichtungen entspre-
chend zu steuern. Im Hinblick auf den Betteniiber-
hang in der Bundesrepublik ist es notwendig, den
derzeitigen Bettenbestand dem tatsachlichen Bedarf
anzupassen. Daraus ergibt sich eine fiihlbare Ent-
lastung von Léandern und Bund bei der Investitions-
forderung. Im ibrigen ist der festgelegte Forde-
rungsrahmen fiir gesetzlich bestimmte Leistungen
nach den vom Bund in den vergangenen Jahren
gewdhrten Finanzhilfen sowie dem voraussicht-
lichen Bedarf der Lander in den kommenden Jah-
ren bemessen worden.
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b) Nummer 2 Buchstabe b ist wie folgt zu fas-
sen:

,b) Nach den Worten ,1975 385 Millionen
DM" werden ein Beistrich und die Worte
,1976 404 Millionen DM, 1977 425 Mil-
lionen DM, 1978 390 Millionen DM und
1979 305 Millionen DM" eingefiigt.’

Begrindung

Der von der Bundesregierung vorgesehene
Abbau der Finanzhilfen des Bundes fiir Kran-
kenhausneubauten fithrte bei den Léndern
angesichts der groBen Zahl laufender Bau-
vorhaben zu finanziell untragbaren Belastun-
gen. Zur Vermeidung dieser Belastungen ist
es erforderlich, daB die von der Bundesregie-
rung vorgesehenen Kiirzungen erst ein Jahr
spater einsetzen.

¢) Nummer 3 ist zu streichen.

Begrindung

Gegen die Abstimmung der Bedarfsermitt-
lung zwischen Bund und Léndern bestehen
verfassungsrechtliche Bedenken (Artikel 83
Grundgesetz). Es wiirde in die gesetzlich ge-
sicherte Planungshoheit eingegriffen. AuBer-
dem besteht die Gefahr einer verfassungsun-
zuldssigen Mischverwaltung.

42. Artikel 34 wird wie folgt ergdnzt:

Nummer 4

§ 30 Abs. 2 des Gesetzes zur wirtschaftlichen
Sicherung der Krankenhduser und zur Regelung
der Krankenhauspflegesdtze — KHG — vom
29. Juni 1972 (Bundesgesetzbl. I S. 1009), geédn-
dert durch Artikel 287 Nr. 8 des Einfiihrungsge-
setzes zum Strafgesetzbudh, erhédlt folgende Fas-
sung:

+Abweichend von § 17 Abs. 4 Nr. 4 sind bei
der Festsetzung der Pflegesdtze die Kosten der
mit einem Krankenhaus verbundenen Ausbil-
dungsstédtten bis zum 31. Dezember 1985 zu be-
ricksichtigen, es sei denn, daB diese in einem
entsprechenden Umfange nach anderen Rechts-
vorschriften gefordert werden.”

Begrindung

Nach § 30 Abs. 2 KHG diirfen die Kosten bei
den mit den Krankenhdusern verbundenen Aus-
bildungsstdtten nach dem 31. Dezember 1978
nicht mehr im Pflegesatz beriicksichtigt werden.
Zu diesem Zeitpunkt sollten urspringlich die
Selbstkosten nach § 17 Abs. 4 Nr. 4 KHG durch
Ubernahme der Kosten der Krankenpflegeschu-
len und der Ausbildungsstétten fiir andere nicht-

22

GegenduBerung der Bundesregierung

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Die Anhebung der Neubaupauschale des Bundes
von 385 Millionen DM in 1975 auf 404 Millionen
DM in 1976 und die dann erst stufenweise erfol-
gende Herabsetzung gibt den Léandern die Méglich-
keit, sich in einer angemessenen Ubergangszeit-
auf die notwendige Streckung ihrer Neubaupro-
gramme einzustellen. Die von Bund und Lindern
fiir NeubaumaBnahmen insgesamt bereitzustellen-
den Mittel reichen nach Auffassung der Bundes-
regierung aus, um begonnene Bauten fortzufiihren
sowie unabweisbare Ersatzbauvorhaben in angemes-
sener Frist zu verwirklichen.

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Es ist nicht beabsichtigt, die Zuweisung der Bundes-
mittel von der abgestimmten Bedarfsermittlung ab-
hingig zu machen. Die abgestimmte Bedarfsermitt-
lung soll lediglich Grundlage fiir die rechnerische
Bemessung des Forderungsrahmens des Bundes
sein. Fiur die Zuweisung der Finanzhilfen des Bun-
des gelten unverdndert die Kriterien des § 23 Kran-
kenhausfinanzierungsgesetz (Einwohnerzahl). Die
Bundesregierung wird im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren priifen, ob eine entsprechende Klarstel-
lung erforderlich ist.

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Nach der bei Verabschiedung des Krankenhaus-
finanzierungsgesetzes getroffenen Grundsatzent-
scheidung, die Bund und Lander gemeinsam getra-
gen haben, ist davon ausgegangen worden, daf
die Finanzierung der Ausbildungsstdtten tber den
Pflegesatz nur als Ausnahmefall anzusehen ist und
die Finanzierung in die sonst fiir Ausbildungsstat-
ten geltenden Finanzierungsformen iiberfithrt wird.
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uBerung der Bundesregierung

drztliche Heilberufe an Krankenhdusern auf die
Haushalte von Landern und Gemeinden berei-
nigt werden. Die Lander kénnen jedoch zur Zeit
nicht liber eine Forderung aus den offentlichen
Haushalten befinden. Eine solche Entscheidung
setzt Klarheit iiber Inhalt und Form der zu-
kiinftigen Ausbildung sowie Uber die Struktur
der Ausbildungsstatten der Krankenpflegebe-
rufe voraus. Es ist zweifelhaft, ob und in wel-
cher Form der inzwischen vom Bundesminister
fir Jugend, Familie und Gesundheit erarbeitete
Referentenentwurf eines Gesetzes iiber nicht-
arztliche Heilberufe in der Geburtshilfe und in
der Krankenpflege in absehbarer Zeit Gesetz
werden wird. Finanzierungsregelungen der Lan-
der blieben deshalb zum gegenwaértigen Zeit-
punkt mit der UngewiBheit iiber die Hohe der
zuklnftigen Kosten behaftet.

Den Schultrdgern kann jedoch nicht zugemutet
werden, auf eine Entscheidung iiber die Auf-
bringung der Kosten bis zum 31. Dezember 1978
zu warten. Da die Ausbildungen in der Kran-
ken- und Kinderkrankenpflege, die den Haupt-
teil der Ausbildungsstdtten an Krankenhdusern
ausmachen, drei Jahre dauern, mufi die Auf-
bringung der Ausbildungskosten mindestens
drei Jahre im voraus sichergestellt sein.

Dariiber hinaus wird die Verlagerung der Ko-
sten auch infolge der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und der darauf zuriickzufiihrenden
erheblichen Verringerung der Einnahmen von
Landern und Gemeinden nicht zum vorgesehe-
nen Zeitpunkt maoglich sein.

Ein Hinausschieben des Termins fiir die Her-
ausnahme dieser Kosten aus dem Pflegesatz ist
deshalb unumgénglich. Als neuer Termin ist der
31. Dezember 1985 vorgesehen. Die Anderung
des Termins ist auch fir die Kostentrdager der
Krankenhauspflegesédtze zumutbar. Die aufzu-
wendenden Mittel kommen der Krankenversor-
gung zugute. Die Kosten der Ausbildungsstat-
ten machen von den gesamten Selbstkosten der
Krankenhduser einen so geringen Anteil aus,
dafl mit einer nennenswerten Auswirkung auf
die Beitragssdtze in der gesetzlichen Kranken-
versicherung nicht zu rechnen ist.

Durch die Vorschrift wird § 30 Abs. 2 KHG,
der die Berlicksichtigung der Kosten der Aus-
bildungsstatten zeitlich und inhaltlich begrenzt,
in zweifacher Hinsicht gedndert.

Zeitlich wird die Frist fiir die Aufnahme von
Ausbildungskosten in die Selbstkosten der
Krankenhauser vom 31. Dezember 1978 auf den
31. Dezember 1985 verlangert.

Dariiber hinaus miissen die inhaltlichen Bedin-
gungen, unter denen Kosten von Ausbildungs-
statten in die Selbstkosten aufgenommen wer-
den diirfen, an den neuen Termin angepafit wer-
den. Die geltende Fassung des § 30 Abs. 2 stellt
fur die Beriicksichtigung der Kosten von Aus-
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bildungsstatten auf das Inkrafttreten der Vor-
schrift am 1. Januar 1972 ab. Dieser Stand an
Ausbildungsstatten kann indes nicht bis zum
31. Dezember 1985 angehalten, sondern muB
stdandig an die gesundheitspolitischen Erforder-
nisse, insbesondere auch an die Krankenhaus-
planung der Lander angepaBt werden. Die Vor-
schrift soll deshalb so gefaBt werden, daB Ver-
dnderungen in den SchulgréBen ebenso ermég-
licht werden wie Neugriindungen, um den Ver-
lust an Ausbildungsplatzen durch SchlieBung
einzelner, vor allem kleinerer Schulen wieder
auszugleichen.

Artikel 35: Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz

Artikel 35 ist wie folgt zu fassen:

JArtikel 35

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

§ 10 des GVFG in der Fassung der Bekannt-
machung vom 13. Médrz 1972 (Bundesgesetzbl. 1
S. 501), und gedndert durch Artikel 10 des
Steuerdanderungsgesetzes 1973 vom 26. Juni
1973 (Bundesgesetzbl. I S. 676), wird wie folgt
gedandert:

1. Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

«(1) Fir Vorhaben zur Verbesserung der
Verkehrsverhéaltnisse der Gemeinden nach
MaBgabe dieses Gesetzes sind zu verwen-
den:

1. 90 vom Hundert des Mehraufkommens
an Mineral6lsteuer, das sich auf Grund
von Artikel 8 § 1 des Steuerdnderungsge-
setzes 1966 vom 23. Dezember 1966 (Bun-
desgesetzbl. I S. 702) ergibt,

2. 90 vom Hundert des Mehraufkommens
an Mineraldlsteuer, das sich auf Grund
von Artikel 1 § 1 des Verkehrsfinanzge-
setzes 1971 vom 28. Februar 1972 (Bundes-
gesetzbl. I S. 201) ergibt, soweit es nach
Artikel 3 des Verkehrsfinanzgesetzes
1971 fur Zwecke dieses Gesetzes zur Ver-
fiigung steht.”

2. Absatz 3'erhilt folgende Fassung:

+(3) Zur zusatzlichen Finanzierung von
Vorhaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 und 5
Satz 2 konnen die Lander bis zu 15 vom Hun-
dert ihres Anteils nach § 6 Abs. 2 fir Vor-
haben verwenden, die in das Programm nach
§ 6 Abs. 1 aufgenommen sind.” *

Begrindung

Die beabsichtigte Anderung der Aufteilung der
zwedkgebundenen Mittel zwischen StraBenbau
und OPNV zugunsten des OPNV fiihrt zu einer
Benachteiligung des kommunalen StraBenbaus.

GegendauBerung der Bundesregierung

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Die Bundesregierung halt die Anderung des Schliis-
sels fiir die Aufteilung der zweckgebundenen Mit-
tel auf die Bereiche kommunaler StraBenbau und
offentlicher Personennahverkehr zugunsten des
offentlichen Personennahverkehrs von 50:50 in
45 :55 zur Vermeidung erheblicher Stérungen des
Investitionsprogramms fiir unerlaBlich. Sie mochte
auBerdem vermeiden, daB laufende BaumaBnahmen
stillgelegt werden missen. Solche Auswirkungen
sind hingegen im Bereich des kommunalen StraBen-
baus nicht zu erwarten. Auch werden durch die
Anderung des Verteilungsschliissels die berechtig-
ten Belange der besonders auf den StraBenverkehr
angewiesenen Bevoélkerung und Wirtschaft in den
landlichen Raumen nicht negativ betroffen.
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Die 10 °oige Kiirzung nach Absatz 1 wiirde sich
auf den Anteil der kommunalen Strafenbaumit-
tel mit 9,5 %0 und auf den Anteil des OPNV mit
nur 0,5 % auswirken. Diese Benachteiligung ist
fir den kommunalen StraBenbau, der gerade in
dem weiteren Umland der Verdichtungsraume
und in den landlichen Rdumen durch den OPNV
nicht ersetzt werden kann, was auch die Bundes-
regierung mehrfach bestatigt hat, nicht hinnehm-
bar.

Dariiber hinaus haben Verkehrserhebungen be-
wiesen, daB selbst in den Verdichtungsraumen
und in den groBeren Stadten mehr als 75 % der
gesamten Personenbefdérderungen vom indivi-
duellen Kraftfahrzeugverkehr geleistet werden.
Dieser Kraftfahrzeugverkehr verlangt Verbesse-
rungen des StraBennetzes, die der Kraftfahrer
mit der ,6-Pfennig-Treibstoffmehrsteuer” bereits
bezahit.

Investitionen im StraBenbau bringen schlieBlich
den kommunalen Tragern geringere Folge-
kosten als die Investitionen fiir die OPNV-An-
lagen.

Durch die vorgeschlagene Anderung in Absatz 3
soll fiir die Lander die Moglichkeit geschaffen
werden, bis zu 159 ihrer fiir den kommunalen
StraBenbau zugewiesenen Mittel fiir Vorhaben
des OPNV zu verwenden. Auf diese Weise kon-
nen Harten, die bei der Fertigstellung von Vor-
haben des OPNYV durch die in Absatz 1 des § 10
vorgesehene Kiirzung moglicherweise ent-
stehen, vermieden werden.

44, Zu Artikel 38: Aufwertungsausgleichgesetz

Die wirtschaftlichen Verhaltnisse in der deut-
schen Landwirtschaft haben sich gegeniiber dem
Jahre 1969 nicht so grundlegend gedndert, daB
ein so rascher und vollstandiger Abbau des DM-
Aufwertungsausgleichs, wie ihn der Gesetzent-
wurf der Bundesregierung vorsieht, gerechtfer-
tigt ware. Der Bundesrat erwartet, daf die Bun-
desregierung diesem Gesichtspunkt Rechnung
tragt.

Artikel 40: Korperschaftsteuergesetz

45. a) In Artikel 40 Nr. 1 sind in § 4 Abs. 1 Ziff. 2
einzufigen

aa) ,die Bayerische Landesbodenkreditan-
stalt”,

bb) ,die Finanzierungs-Aktiengesellschaft
Rheinland-Pfalz",

cc) ,die Niedersédchsische Gesellschaft fir
offentliche Finanzierungen mbH".

GegenauBerung der Bundesregierung

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Der Aufwertungsausgleich ist eine Folge der DM-
Aufwertung vom 27. Oktober 1969. Die dadurch
eingetretenen finanziellen Nachteile hat die deut-
sche Landwirtschaft in den inzwischen verstriche-
nen sechs Jahren weitgehend iiberwunden. Hinzu
kommt, daB der Aufwertungsausgleich von vorn-
herein als zeitlich befristete MaBnahme gedacht
war und ein solcher Abbau auch den Vorstellun-
gen der EG-Organe entspricht.

Die durch den Abbau bedingte Verminderung des
Einkommenzuwachses ist fir die Landwirte zumut-
bar. Sie wird im Wirtschaftsjahr 1975/76 im allge-
meinen etwa ein Prozent und in den Folgejahren
reichlich zwei Prozent betragen.

Zu a)

Der Vorschlag des Bundesrates wird im weiteren
Gesetzgebungsverfahren gepriift.
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dd) ,die Hamburgische Stddtebauforde-
rungsgesellschaft m.b.H.”

Begrindung zu aa)

Ebenso wie die Finanzierungs-Aktiengesell-
schaft Rheinland-Pfalz und die Niedersach-
sische Gesellschaft fiir offentliche Finanzie-
rungen mbH erfillt die Bayerische Landes-
bodenkreditanstalt als unselbstdndige An-
stalt der Bayerischen Landesbank die Vor-
aussetzungen fir eine Steuerbefreiung.

Begrindung zubb)

Die Finanzierungs-Aktiengesellschaft Rhein-
land-Pfalz — Finag — ist ein Kreditinstitut
im Sinne des Kreditwesengesetzes vom
10. Juli 1961. Alleiniger Aktiondr ist das
Land Rheinland-Pfalz. Gegenstand des Un-
ternehmens ist die Durchfithrung von Ge-
schaften, die im allgemeinen offentlichen In-
teresse liegen, insbesondere die Ubernahme
und Verwaltung von Biirgschaften und Ga-
rantien zur Verbesserung der Wirtschafts-
struktur und zur Forderung der Industriean-
siedlung. Bei dieser Sonderstellung der
Finag ist ein Wettbewerb zu vollsteuer-
pflichtigen Kreditinstituten ausgeschlossen.
Die Finag ist daher den nach § 4 Abs. 1
Ziff. 2 KStG befreiten Instituten gleichzustel-
len.

Begrindung zucc)

Die Niedersachsische Gesellschaft fiir 6ffent-
liche Finanzierungen mbH (NFG) ist ein Kre-
ditinstitut im Sinne des Kreditwesengesetzes
vom 10. Juli 1961. Gegenstand des Unter-
nehmens sind die Finanzierungen von MaB-
nahmen der Landesentwicklung, insbeson-
dere der Verbesserung der Infrastruktur und
der Férderung der Industrieansiedlung, und
die Ubernahme sonstiger Finanzierungsauf-
gaben fiir das Land Niedersachsen. Bei die-
ser Sonderstellung der NFQG ist ein Wettbe-
werb zu vollsteuerpflichtigen Kreditinstitu-
ten ausgeschlossen., Die NFG ist daher den
nach § 4 Abs. 1 Ziff. 2 KStG befreiten Insti-
tuten vergleichbar.

Begrindung zudd)

Die Hamburgische Stadtebauférderungsge-
sellschaft wird die Finanzierung von MaB-
nahmen zur Landesentwicklung, zur Verbes-
serung der Infrastruktur, zur Forderung der
Industrieansiedlung und die Finanzierung
von sonstigen Aufgaben des Landes Ham-
burg durchfithren. Bei dieser Aufgabenstel-
lung wird die Gesellschaft ebenso wie die
unter aa) bis cc) genannten Institute die Vor-
aussetzungen fiir eine Steuerbefreiung er-
fillen.

GegenduBerung der Bundesregierung
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b) Zu Artikel 40 Nr. 2 — § 19 Zu b)

1. Artikel 40 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuch- An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

stabe cc erhalt folgende Fassung: In Anbetracht der Haushaltslage soll der im Rah-
«<c) In Ziffer 3 werden die Worte ,35 men der Kérperschaftsteuerreform vorgesehene Ab-

vom Hundert” durch die Worte bau von steuerlichen Vergunstigungen des Kredit-

.41 vom Hundert" ersetzt.' gewerbes bereits mit Wirkung vom 1. Januar 1976
erfolgen. Von dem in Artikel 2 des Entwurfs eines
Dritten Steuerreformgesetzes (Drucksache 7/1470)
vorgeschlagenen einheitlichen Steuersatz fiir die
bisher begiinstigten Kreditinstitute sollte nicht ab-

b) Absatz 2a erhalt die folgende Fas- gewichen werden.
sung:

2. Artikel 40 Nr. 2 Buchstabe b erhalt fol-
gende Fassung:

.(2a) Die Korperschaftsteuer be-
tragt 41 vom Hundert des Einkom-
mens

1. bei offentlichen oder unter Staats-
aufsicht stehenden Sparkassen,

2. bei Staatsbanken, soweit sie Auf-
gaben staatswirtschaftlicher Art
erfiillen,

3. bei Kreditgenossenschaften,

bei Zentralkassen, die sich auf
ihre eigentlichen genossenschaft-
lichen Aufgaben beschranken; das
gilt auch fiir Zentralen, die in
Form einer Kapitalgesellschaft be-
trieben werden, und

5. bei der Deutschen Genossen-
schaftskasse.”

Begrindung

Der Bundesrat bejaht die im Bericht iiber die
Wettbewerbsverschiebungen im Kreditge-
werbe und iiber eine Einlagensicherung vom
18. November 1968 (Bundestagsdrucksache V/
3500 S. 101) geforderte Angleichung der
steuerlichen Belastungen im Kreditgewerbe.
Durch Artikel 40 des Entwurfs zur Verbes-
serung der Haushaltsstruktur wiirden jedoch
die bisher bestehenden Wettbewerbsverzer-
rungen durch neue steuerliche Wettbewerbs-
verschiebungen abgeldst. Die Einkommen
der Kapitalgesellschaften des privaten Bank-
gewerbes unterliegen unter Beriicksichti-
gung des ermdBigten Steuersatzes fiir Aus-
schiittungen gegenwadrtig einer KSt-Bela-
stung von durchschnittlich 41 %. Nach dem
vorliegenden Gesetzentwurf wiirden die Ein-
kommen der Sparkassen und der Kreditge-
nossenschaften demgegeniiber mit 46 %o und
die Einkommen der offentlich-rechtlichen
Bausparkassen aus dem langfristigen Real-
kreditgeschaft mit 44 %/ besteuert. Damit wa-
ren diese Kreditinstitute wettbewerbsméd8ig
gegeniiber dem privaten Bankgewerbe be-
nachteiligt.

Eine Erhohung der KSt-Satze fur die offent-
lich-rechtlichen Bausparkassen, die Sparkas-
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sen, die Staatsbanken, die Kreditgenossen-
schaften und die Deutsche Genossenschafts-
kasse ist aus Griinden der Wettbewerbsneu-
tralitat nur bis zur durchschnittlichen KSt-
Belastung des privaten Bankgewerbes, d. h.
bis zu 41 /o des Einkommens moglich.

c) Zu Artikel 40 Nr. 3 — § 24

Artikel 40 Nr. 3 erhdlt die folgende Fassung:

w8 24
SchluBvorschrift

Die vorstehende Fassung des Gesetzes ist
nur fir den Veranlagungszeitraum 1976 an-
zuwenden. Ab dem Veranlagungszeitraum
1977 gilt das Gesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. Juli 1975 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1933) mit der Maflgabe, daB
§ 4 Abs. 1 und die in § 19 Abs. 2a Nr. 2
und 5 geregelten Steuersdtze in der fur den
Veranlagungszeitraum 1976 geltenden Fas-
sung anzuwenden sind.”

Begrindung

Im Hinblick auf das von Bundesregierung
und Bundesrat angestrebte baldige Inkraft-
treten der Korperschaftsteuerreform sollten
die erst im Zusammenhang mit der Korper-
schaftsteuerreform vorgesehenen Steueran-
gleichungen nur befristet bis zum Inkrafttre-
ten der Korperschaftsteuerreform in Kraft
gesetzt werden. Da die Korperschaftsteuer-
reform zum 1. Januar 1977 in Kraft treten
soll, besteht keine Veranlassung, die Erho-
hung der Steuersatze fiir Kreditinstitute im
Rahmen des geltenden Korperschaftsteuer-
systems Uber diesen Zeitpunkt hinaus ein-
zufithren. Eine Ausnahme gilt nur far die
Sonderregelungen bei Staatsbanken und der
Deutschen Genossenschaftskasse.

46. Zu Artikel 41 § 1

Artikel 41 § 1 Nr. 1 erhailt folgende Fassung:

,1. Nach Absatz 2 werden folgende Absdtze 3
und 4 eingefiigt:

»(3) Kreditinstitute im Sinne des Gesetzes
iiber das Kreditwesen vom 10. Juli 1961
(Bundesgesetzbl. T S. 881), zuletzt gedndert
durch Artikel 10 des Zustdndigkeitsanpas-
sungsgesetzes vom 18, Mirz 1975 (Bundes-
gesetzbl. T S. 705), kénnen nur anerkannt
werden, wenn sie zur Forderung

1. des Baues und Erwerbs von Wohnungen,

2. der Modernisierung und Instandhaltung
von Wohnungen,
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Zu c)

An der Regierungsvorlage wird festgehalten.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die Kor-
perschaftsteuerreform zum 1. Januar 1977 in Kraft
tritt.

Dem Vorschlag zu § 28 Abs. 3 des Wohnungsge-
meinniitzigkeitsgesetzes (WGG) kann in dieser For-
mulierung nicht zugestimmt werden.

Mit der Anderung des Wohnungsgemeinnitzigkeits-
gesetzes soll erreicht werden, daB Kreditinstitute
nur insoweit als Organ der staatlichen Wohnungs-
politik anerkannt und daraufhin von der Steuer be-
freit werden, wie sie mit anderen Kreditinstituten
nicht im Wettbewerb stehen. Eine solche Abgren-
zung ist nicht schon dadurch gewéhrleistet, daB die
Kreditinstitute von den Ldndern eingesetzt werden.
Zudem wird durch den Vorschlag ausgeschlossen,
daB der Bund Organe der staatlichen Wohnungs-
politik zur Forderung der bezeichneten Zwecke an-
erkennt.
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3. des Baues von zu Wohnungen gehoren-
den Gemeinschaftsanlagen und Folgeein-
richtungen,

4. von stadtebaulichen und strukturverbes-
sernden MaBnahmen nach dem Stddtebau-
forderungsgesetz

von den Landern nach Gesetz oder Satzung
eingesetzt sind und die Forderung betreiben.

(4) Die Anerkennung eines Teiles eines
Kreditinstituts ist unter den Voraussetzun-
gen des Absatzes 3 zuldssig, wenn dieser Teil
von dem anderen Teil betriebswirtschaftlich
und organisatorisch getrennt ist, insbeson-
dere eine getrennte Buchfiihrung besteht und
gesonderte Jahresabschliisse erstattet wer-
den. § 2 Abs. 1 ist auf die Teile nicht anzu-
wenden. Der andere Teil darf von dem aner-
kannten Teil keine Vermdgensvorteile erhal-
ten, die nicht als angemessene Gegenlei-
stung fiir eine geldwerte Leistung anzusehen
sind.” ’

Begriindung

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Fas-
sung des § 28 Abs. 3 WGG, die nunmehr nur
eine rein treuhanderische Téatigkeit zur Voraus-
setzung fir die Anerkennung des Kreditinstituts
als Organ der staatlichen Wohnungspolitik
macht, wiirde die vom Gesetzgeber gewollte
Steuerfreiheit der Wohnungsbauférderungsan-
stalten der einzelnen Ldander in Frage stellen.

Seit mehreren Jahren wird in keinem Bundes-
land mehr eine Férderung mit reinen Treuhand-
darlehen praktiziert. Die Wohnungsbauforde-
rung ausschlieBlich mit Treuhanddarlehen hat
sich als zu kostspielig erwiesen. Diese Erkennt-
nis hat in den einzelnen Léndern zu den unter-
schiedlichsten Forderungssystemen gefiihrt.
Teils werden von den Forderungsanstalten ne-
ben Treuhanddarlehen auf beschrdankte Dauer
durch Zinszuschiisse des Staates verbilligte Ka-
pitalmarktdarlehen, teils Annuitdtenbeihilfen
gewdhrt. Daneben gibt es ein Aufwendungsdar-
lehen und Aufwendungszuschiisse. In vielen
Fédllen werden die Mittel in eigener Rechnung
mit oder ohne offentliche Refinanzierung als
nicht treuhdnderisch gewdhrt.

Diese wverschiedenartigen bewédhrten Forde-
rungssysteme konnten nicht mehr beibehalten
werden, ohne daB die Wohnungsbauférderungs-
anstalten die Anerkennung als Organ der staat-
lichen Wohnungspolitik und damit ihre Steuer-
freiheit verlieren. Nach der Gesetzesbegriin-
dung sind derartige Anstalten offensichtlich
auch gar nicht gemeint. Die Bundesregierung
bezieht sich auf die Wettbewerbsenquete. Da-
durch wird deutlich, daBl sie mit dem Abbau der
Privilegien ,echte” Kreditinstitute ansprechen
will, wie zum Beispiel das Beamtenheimstéatten-
werk und die Deutsche Pfandbriefanstalt.

GegenduBerung der Bundesregierung

Um dem im Kern berechtigten Anliegen des Bundes-
rates zu entsprechen, wird folgende Fassung vor-
geschlagen:

«(3) Kreditinstitute im Sinne des Gesetzes iiber
das Kreditwesen vom 10. Juli 1961 (Bundesgesetzbl. I
S. 881), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Zu-
standigkeitsanpassungsgesetzes vom 18. Marz 1975
(Bundesgesetzbl. I S. 705), konnen nur anerkannt
werden, soweit sie

1. den Bau und Erwerb von Wohnungen,

2. Modernisierung, Instandhaltung und Instandset-
zung von Wohnungen,

3. den Bau von zu Wohnung gehorenden Gemein-
schaftsanlagen, Folgeeinrichtungen und Raumen
tir Gewerbebetriebe,

4. den Erwerb von Grundstiicken und grundstiicks-
gleichen Rechten fiir die in den Nummern 1
und 3 bezeichneten Zwecke,

stadtebauliche und strukturverbessernde MaB-
nahmen

.(;1

nach Gesetzen, Verwaltungsvereinbarungen und
Richtlinien des Bundes und der Lander zu Bedingun-
gen oder unter Voraussetzungen foérdern, die sich
von den marktiiblichen wesentlich unterscheiden.”

Dem Vorschlag zu § 28 Abs. 4 WGG wird zuge-
stimmt.
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Wiahrend die Fassung des Regierungsentwurfs
zu § 28 Abs. 3 WGG eine teilweise Anerken-
nung und damit eine partielle Steuerpflicht zu-
14Bt, vermeidet die vorstehende Fassung durch
Ersetzen des Wortes ,soweit" durch das Wort
,wenn" im Relativsatz, daB die Wohnungsbau-
forderungsanstalten fiir Tatigkeiten steuer-
pflichtig werden, die nur mittelbar der Forde-
rung des Baues von Wohnungen dienen, aber
im engen Zusammenhang damit stehen. Der mit
einer partiellen Steuerpflicht der Wohnungs-
bauférderungsanstalten verbundene erhebliche
Verwaltungsaufwand wiirde zu einer Belastung
der Anstalten fithren, die in keinem Verhaltnis
zu moglichen Steuereinnahmen aus den auszu-
gliedernden Tatigkeitsbereichen stiinden. Wei-
ter wilirden den Anstalten dadurch finanzielle
Mittel fiir die Wohnungsbauférderung entzogen,
die durch Zuweisungen aus staatlichen Haushal-
ten ersetzt werden miiBten.

Die eine Steuerbefreiung auslésende Anerken-
nung als Organ der staatlichen Wohnungsbau-
politik soll nur dann moglich sein, wenn die pri-
vilegierte Forderung dem Kreditinstitut durch
Gesetz iibertragen und von ihm nach Satzung
oder Vertrag iibernommen wurde. Die Anfiih-
rung eines Vertrages als Rechtsgrundlage fir
die Einsetzung als Wohnungsbauférderungsan-
stalt neben Gesetz oder Satzung beriicksichtigt,
daB — soweit bekannt — wenigstens in einem
Bundesland die Forderungstatigkeit auf einem
Vertrag zwischen dem Land und der als Woh-
nungsbauforderungsanstalt eingesetzten, be-
triebswirtschaftlich und organisatorisch getrenn-
ten Abteilung eines Kreditinstituts ausgeiibt
wird. Um auch in diesem Fall dem Willen des
Gesetzgebers Rechnung zu tragen, ist in Ab-
satz 3 klarzustellen, daB die Aufgabeniibertra-
gung auch durch Vertrag erfolgen kann.

Die Anderung des Absatzes 4 ist notwendig, um
die Anerkennung eines Teils eines Kreditinsti-
tutes an die Voraussetzungen des Absatzes 3 zu
binden. Es handelt sich dabei um eine Klarstel-
lung zugunsten solcher Wohnungsbauforde-
rungsanstalten, die betriebswirtschaftlich und
organisatorisch getrennte Teile eines Kreditin-
stitutes sind.

Artikel 42: Gewerbesteuergesetz

47. a) In Artikel 42 ist vor Nummer 1 folgende
neue Nummer 01 einzufiigen:

,01. In § 3 Ziff. 2 sind einzufiigen Vgl. GegenauBerung zu Artikel 40 zu a).
aa) ,die Bayerische Landesbodenkre-
ditanstalt”,

bb) ,die Finanzierungs-Aktiengesell-
schaft Rheinland-Pfalz”,

cc) ,die Niedersachsische Gesellschaft
fiir offentliche Finanzierungen
mbH",
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dd) ,die Hamburgische Stddtebauforde-
rungsgesellschaft m.b.H."

Begrindung zu aa) bis dd):

Folge der Anderungsempfehlungen zu
Artikel 40 Nr. 1 — § 4 Abs. 1 Ziff. 2,

b) Artikel 42 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

2. § 36 Abs. 1 erhélt die folgende Fassung: Vgl. GegenduBerung zu Artikel 40 zu c).

«(1) Die vorstehende Fassung dieses
Gesetzes ist, sowcit in den Absatzen 2
und 3 nichts anderes bestimmt ist,

1. bei der Gewerbesteuer nach dem Ge-
werbeertrag und dem Gewerbekapi-
tal nur fir den Erhebungszeitraum
1976,

2. bei der Lohnsummensteuer auf Lohn-
summen, die in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1976 bis 31. Dezember 1976 ge-
zahlt werden,

anzuwenden.

Das Gesetz gilt in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. August 1974
(Bundesgesetzbl. I S. 1971), zuletzt ge-
dndert durch Artikel 1 des Einfiihrungs-
gesetzes zum Einkommensteuerreform-
gesetz vom 21. Dezember 1974 (Bundes-
gesetzbl. I S. 3656), weiter unter Einbe-
ziehung der durch Artikel 42 Nr. 01 des
Haushaltsstrukturgesetzes vom . .. (Bun-
desgesetzbl. I S. ...) gednderten Vor-
schriften des § 3 Ziff. 2

1. bei der Gewerbesteuer nach dem Ge-
werbeertrag und dem Gewerbekapi-
tal ab dem Erhebungszeitraum 1977,

2. bei der Lohnsummensteuer auf Lohn-
summen, die nach dem 31. Dezember
1976 gezahlt werden.”’

Begrindung

Folge der Anderungsempfehlung zu Artikel
40 Nr. 3.

Artikel 42 a (neu): Vermdogensteuergesetz

48. Nach Artikel 42 ist folgender neuer Artikel 42 a
einzufiigen:

JArtikel 42 a Der Vorschlag des Bundesrates wird im weiteren

Vermégensteuergesetz Gesetzgebungsverfahren gepriift.

In § 3 Abs. 1 Nr. 2 des Vermdgensteuergeset-
zes in der Fassung des Artikels 1 des Vermogen-
steuerreformgesetzes vom 17. April 1974 (Bun-
desgesetzbl. 1 S. 949), gedndert durch Artikel 6
des Einkommensteuerreformgesetzes vom 5. Au-
gust 1974 (Bundesgesetzbl. I S. 1769) und durch
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§ 22 des Gesetzes zur Verbesserung der betrieb-
lichen Altersversorgung vom 19. Dezember 1974
(Bundesgeselzbl. I S. 3610), treten anstelle der
Worte ,die Wirtschaftsaufbaukasse Schleswig-
Holstein Aktiengesellschaft und die Reichs-
bank” folgende Worte:

.die Wirtschaftsaufbaukasse Schleswig-Holstein
Aktiengesellschaft, die Bayerische Landesboden-
kreditanstalt, die Finanzierungs-Aktiengesell-
schaft Rheinland-Pfalz, die Niedersachsische
Gesellschaft fiir 6ffentliche FinanzierungenmbH,
die Hamburgische Stadtebauférderungsgesell-
schaft m.b.H. und die Reichsbank.”

Begriindung

Auf die Anderungsempfehlungen zu Artikel 40
Nr. 1 — § 4 Abs. 1 Ziff. 2 KStG und zu Artikel 42
Nr. 01 — § 3 Ziff. 2 GewStG wird hingewiesen.

Artikel 44: Inkrafttreten

49. Zu Artikel 44 § 2

In Artikel 44 § 2 Nr. 2 Buchstabe b sind die
Worte ,31. Dezember 1976" durch die Worte
.31. Méarz 1976" zu ersetzen.

Begrindung

Es ist sicherzustellen, daB die Anderung zum
frithestmoglichen Zeitpunkt, ndmlich zum Som-
mersemester 1976 in Kraft tritt.

Zu Artikel 44 Inkrafttreten § 2

50. Es wird folgende Nummer 3 a eingefugt:

.3a. Artikel 20 § 1 Nr. 15 am 1. Dezember

1975."

Begrindung

Bereits jetzt liegen den Arbeitsdmtern Antrage
zahlreicher Betriebe auf Genehmigung von
Kurzarbeit iiber Weihnachten/Neujahr 1975/76
vor.

Nach den Erfahrungen der Vergangenheit kann
unterstellt werden, daB ein Teil der Betriebe
in dieser Zeit ohnedies nicht arbeiten will, iiber
die Kurzarbeit aber die mit der Lohnzahlung an
Feiertagen verbundene Belastung auf die Bun-
desanstalt fiir Arbeit abwalzen md&chte.

Dem soll mit dem vorgezogenen Inkrafttreten
der Nummer 15 begegnet werden.

51. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet Bundestag und Bundesre-
gierung dringend darum, bis zur Uberwindung
der duBerst schwierigen Haushaltslage bei Bund,

GegenduBerungder Bundesregierung

Die Bundesregierung lehnt diesen Vorschlag ab.

Sie ist der Auffassung, daB die Vorverlegung auf
den 31. Méarz 1976 den Auszubildenden die Mdoglich-
keit nehmen wiirde, sich auf die neue Rechtslage
einzustellen. Sie halt aus diesen Griinden allenfalls
eine Ubergangsfrist bis zum 30. September 1976
fiir vertretbar.

Nach derzeitiger Beurteilung des Ganges des Ge-
setzgebungsverfahrens miiite der Ausschlufl des
Kurzarbeitergeldes fiir gesetzliche Feiertage riick-
wirkend in Kraft treten. Es widerspricht jedoch
rechtsstaatlichen Grundsétzen, Sozialleistungen ein-
schrankende Vorschriften riickwirkend in Kraft zu
setzen. Auf diese Sozialleistungen haben sich die
Berechtigten bereits eingestellt. Die Bundesanstalt
fir Arbeit wird jedoch — wie schon im Vorjahr —
besonders sorgfaltig priifen, ob ein Arbeitsausfall
an den Feiertagen iiber Weihnachten/Neujahr 1975/
1976 unvermeidbar im Sinne des § 64 Abs. 1 Nr. 2
AFG ist.

Da mit dem Haushaltsstrukturgesetz in bestehende
Gesetze eingegriffen wird, sind auch neue Gesetzes-
vorhaben besonders kritisch auf ihre finanziellen
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Landern und Gemeinden von solchen Gesetzes-
vorlagen auBler im Falle zwingender gesetz-
licher, vertraglicher oder konjunktureller Not-
wendigkeit abzusehen, die im Ergebnis zu neu-
en oder zusatzlichen Haushaltsbelastungen we-
sentlicher Art fiihren.

Der Bundesrat hat folgende Stellungnahme beschlos-
sen:

«Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf erkennt die
Bundesregierung — wenn auch noch nicht in dem
erforderlichen Umfange — die von ihr lange ge-
leugnete Nolwendigkeit an, zur Verringerung der
finanzwirtschaftlich und gesamtwirtschaftlich unver-
tretbar hohen Defizite der 6ffentlichen Hand Ausga-
benkiirzungen durch Einschrankung auch gesetzlich
festgelegter Leistungen vorzunehmen. Das Ziel einer
wesentlichen Verbesserung der Haushaltsstruktur
wird jedoch nicht erreicht. Die Uberschrift des Ge-
setzentwurfs, der nur als ein erstes Haushaltssiche-
rungsgesetz zu betrachten sein wird, ist deshalb irre-
fiuhrend. Der Bundesrat bedauert, dal die MaBnah-
men der Bundesregierung zu spat eingeleitet wur-
den, um schwerwiegende Zielkonflikte zwischen
konjunkturpolitischen Notwendigkeiten einerseits
und den erforderlichen durchgreifenden Einsparun-
gen andererseits noch zu verhindern. Er erkldrt
seine Bereitschaft, unpopuldre SparmaBnahmen mit-
zutragen. Die Bundesregierung erkléart die weltwei-
te Rezession zum entscheidenden Grund fir die Fi-
nanzkrise und die Sanierungsbedirftigkeit der
offentlichen Haushalte ebenso wie fiir die negative
gesamtwirtschaftliche Entwicklung tiberhaupt.

Gegentiber diesen Erklarungen der Bundesregierung
mufl mit Nachdruck darauf hingewiesen werden, daB
ein hoher Anteil an den Finanzierungsdefiziten
strukturell und gerade nicht konjunkturbedingt ist,
wie dies auch der wissenschaftliche Beirat beim
Bundfinanzministerium festgestellt hat. Die struk-
turelle Fehlentwicklung auf Grund unterlassener
rechtzeitiger Begrenzung von offentlichen Ausgaben
im konsumtiven Bereich verhindert zugleich die ge-
genwadrtig zur Uberwindung der Rezission auch er-
forderliche massive Verstirkung der 6ffentlichen In-
vestitionen. Eine weitere Erhohung der kreditfinan-
zierten Ausgaben ist haushaltswirtschaftlich ange-
sichts der bereits bestehenden gewaltigen Defizite
nicht mehr moglich. Der groBe strukturelle Anteil
am Defizit zeigt sich auch in der Hohe des Nettokre-
ditbedarfs 1976. Die Bewadltigung dieses Kreditbe-
darfs stellt hohe Anforderungen an den Kapital-
markt, diese Probleme verschdrfen sich dann, wenn
die erhoffte und in der Zielprojektion unterstellte
Konjunkturbelebung zu einer starken Zunahme der
privaten Kreditnachfrage fiihrt.

Diese Probleme werden stabilitdtspolitische Gefah-
ren groflen AusmaBes bewirken, fiir deren Bewalti-
gung die Bundesregierung bisher keinerlei Vorstel-
lungen entwickelt hat.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist Teil eines von
der Bundesregierung beschlossenen Programms, das

GegenduBerung der Bundesregierung

Konsequenzen zu untersuchen. Einen Stillstand der
Gesetzgebung kann es aber auch in Zeiten beson-
derer finanzieller Schwierigkeiten nicht geben,
wenn dringende Aufgaben gelost werden missen.

Die Bundesregierung halt an der von ihr entwickel-
ten Gesamtkonzeption zur Konsolidierung der
Offentlichen Finanzen fest, wie sie im einzelnen in
der Regierungserkldrung vom 17. September 1975
dargelegt und begriindet worden ist; sie ist insbe-
sondere der Auffassung, dafl im Rahmen ihrer poli-
tischen Grundlinie

— eine wesentliche Verbesserung der Haushalts-
struktur durch das Gesamtpaket bewirkt wird

— das Strukturpaket sowohl hinsichtlich des Ver-
héaltnisses Ausgabekiirzungen zu Abgabenerho-
hungen als auch hinsichtlich der Belastung ein-
zelner Bereiche und Gruppen ausgewogen ist,

- die Finanzierungsprobleme auch der Lander und
Gemeinden angemessen beriicksichtigt sind.

Angesichts der gegebenen wirtschaftlichen Lage
darf es nach Auffassung der Bundesregierung kein
deflatorisches Ausgabenkiirzungsprogramm ohne
MaB und Ziel geben.,

Auch bei der Behandlung im Bundesrat sind keine
ins Gewicht fallenden weiteren Einsparungsvor-
schlage vorgelegt worden. Im Gegenteil: Wiirden
die Vorstellungen des Bundesrates verwirklicht, so
wiirde sich — unabhdngig von der sich abzeichnen-
den Haltung zur Umsatzsteuererhohung — eine
Haushaltsverschiechterung um 4 bis 5 Mrd. DM
jahrlich ergeben.

Die Bundesregierung teilt nicht die im Entschlie-
Bungsantrag ausgedriickten stabilitats- und wirt-
schaftspolitischen Beflirchtungen; sie ist vielmehr
unter Beriuicksichtigung der uberschaubaren wirt-
schaftlichen Eniwicklung der Auffassung, mit ihrem
Gesamtprogramm

— zum richtigen Zeitpunkt

— mit den richtigen MaBnahmen

— in der richtigen Dosierung

zu handeln, d. h.

1. bewuBte Hinnahme der Haushaltsdefizite in 1975

und 1976 zur Uberwindung der Rezession,

2. schrittweise Verbesserung der Haushaltsstruktur
durch Einsparungen bereits ab 1976 und

3. massive Riuckfiithrung der Haushaltsdefizite ab
1977.
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die Konsolidierung der Bundesfinanzen vorwiegend
durch Steuer- und Abgabenerhéhung bewirken soll.
Waéhrend die im Gesetzentwurf vorgesehenen Aus-
gabenkiirzungen in den Jahren 1976 bis 1979 insge-
samt 12,6 Mrd. DM ausmachen (einschlieBlich der be-
schlossenen nichtgesetzlichen MaBnahmen ergeben
sich 22,1 Mrd. DM), betragen die Einnahmeverbesse-
rungen durch Steuer- und Ausgabenerhéhungen
einschlieBlich des Wegfalls von Steuervergtustigun-
gen in diesem Zeitraum 51,2 Mrd. Dieses Programm
ist nach Auffassung des Bundesrates nicht geeignet,
die Uberwindung von Rezession und Arbeitslosig-
keit durch eine dauerhafte Wirtschaftsbelebung und
die Konsolidierung der Staatsfinanzen herbeizufiih-
ren.

Die vorgesehene Erhohung der Beitrage zur Arbeits-
losenversicherung bedeutet eine in der gegenwarti-
gen Konjunkturphase nicht vertretbare, prozyklisch
wirkende Belastung von Wirtschaft und Arbeitneh-
mern.

Die Quote der Belastungen von Arbeitnehmern und
Unternehmern mit Steuern, oOffentlichen Abgaben
und Beitragen zur Kranken- und Rentenversicherung
ist bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt nahezu un-
ertraglich hoch. Die Bundesregierung hat es bisher
versaumt, die dringend notwendige Konzeption fiir
eine Begrenzung der Gesamtbelastungen vorzulegen.

Die Staatsausgaben miissen durch ein iliberzeugen-
des mittelfristiges Programm mit zeitlich abgestuf-
ten weiteren SparmaBnahmen wieder in Einklang
mit dem volkswirtschaftlichen Leistungsvermogen
gebracht werden. Nur durch Einschrdnkungen bei
den offentlichen Ausgaben, die iiber das von der
Bundesregierung bisher beschlossene MaB weit hin-
ausgehen, und bei weitgehendem Verzicht auf Steu-
ererhdhungen konnen die offentlichen Finanzen im
Einklang mit den gesamtwirtschaftlichen Erforder-
nissen dauerhaft konsolidiert werden. Der Bundes-
rat fordert die Bundesregierung auf, weitere Einspa-
rungsvorschlage vorzulegen.

Ein iberzeugendes Gesamtkonzept zur Uberwin-
dung der Konjunkturkrise und zur langerfristigen
Sicherung von Beschéaftigung und Wachstum und der
hierfiir unerlaBlichen Investitionen der Wirtschaft
erfordert eine Neuorientierung der Wirtschafts-,
Haushalts-, Steuer-, Sozial- und Gesellschaftspolitik.
Unverzichtbare Bestandteile dieses Gesamtkonzep-
tes fiir eine Neuorientierung miissen steuerliche Ent-
lastungen der Unternehmungen sowie eine vorbe-
haltlos marktwirtschaftliche Wirtschaftspolitik sein,
die wieder Zuversicht und Sicherheit in Wirtschaft
und Bevolkerung schafft. Dazu gehort aber auch eine
stabilitdtsgerechte Lohnpolitik.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, auf
Grund der Besoldungsgesetzgebungskompetenz des
Bundes und im Tarifbereich sowie durch Personal-
einsparungen gemeinsam mit den anderen offent-
lichen Arbeitgebern die Personalkosten der offent-
lichen Hand entsprechend den finanzwirtschaft-
lichen Notwendigkeiten deutlich zu begrenzen.
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Der Gesetzentwurf und die iibrigen Teile des von
der Bundesregierung am 10. September 1975 be-
schlossenen Programms sind vorwiegend auf die Sa-
nierung der Bundesfinanzen gerichtet. Der Bundes-
rat bedauert, daB die Bundesregierung ein den
offentlichen Gesamthaushalt umfassendes Konzept
zur Konsolidierung auch der Ldnder- und Gemeinde-
haushalte, fiir deren gesamtwirtschaftlich und finanz-
wirtschaftlich vertretbare Entwicklung die Bundesre-
gierung auf Grund der weitgehenden Kompetenzen
des Bundes eine entscheidende Mitverantwortung
tragt, nicht vorgelegt hat.”
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