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I. Einleitung

1. Die Kommission unterbreitet hiermit dem Rat
zur Priifung und Billigung die beigefiigte erste Serie
von Vorschldgen betreffend:

— den Zugang zum Beruf des Giterkraftverkehrs-
unternehmers in der Binnenschiffahrt,

— die gegenseitige Anerkennung von Diplomen,
Priifungszeugnissen und sonstigen Befdhigungs-
nachweisen fiir Verkehrsunternehmer fiir die
Beforderung von Personen und Giitern im Stra-
fen- und Binnenschiffsverkehr, um die Verwirk-
lichung des Niederlassungsrechts zu erleichtern,

— die Einfihrung einer Gemeinschaftsregelung fir
die Preisbildung im grenziiberschreitenden Eisen-
bahnverkehr,

-— die Verlangerung des derzeitigen Tarifsystems
fiir den Giterkraftverkehr zwischen den Mitglied-
staaten sowie

— die alsbaldige Ablosung dieses Systems durch
die Einfihrung von Referenztarifen,

— die Befreiung bestimmter Giiterkraftverkehre
zwischen den Mitgliedstaaten von jeglicher Kon-
tingentierungs- und Genehmigungspflicht, insbe-
sondere im Nah-, Werk- und Durchgangsverkehr,

— die Verldngerung und Aufstockung des Gemein-
schaftskontingents der Genehmigungen fiir den
Giiterkraftverkehr zwischen Mitgliedstaaten,

— die Schaffung eines Uberwachungssystems fir
den Giiterverkehr auf Schiene, StraBe und Bin-
nenschiffahrtswegen.

Auflerdem wird die Kommission dem Rat spéter
einen Verordnungsvorschlag zur Einfiihrung gemein-
samer Regeln fiir die Verhinderung bestimmter
Praktiken unlauteren Wettbewerbs zwischen Ver-
kehrsunternehmen unterbreiten.

2. Zweck dieser Vorschldge ist es, im Bereich des
Giiterverkehrs die Aktion in Gang zu setzen, die die
Kommission in ihrer Mitteilung vom Oktober 1973
in bezug auf die Ordnung der Verkehrsmaéarkte auf-
gezeigt hat.

3. Zur gleichen Zeit ibermittelt die Kommission
dem Rat zu seiner Information einen Bericht iber
die derzeitige Lage auf den Binnenverkehrsméarkten

innerhaib der Gemeinschaft, der dazu bestimmt ist,
eine objektive Beurteilung der erwdhnten Vor-
schldage, ihrer Begriindung und ihrer Zielsetzung zu
erleichtern.

4. Nachfolgend wird aufgezeigt, welchen Stellen-
wert die jetzt vorgelegten Vorschlage im Rahmen
der gemeinsamen Verkehrspolitik haben,

II. Die Ordnung der Giiterverkehrsmérkte
im Rahmen der Gemeinsamen Verkehrspolitik

5. In ihrer Mitteilung an den Rat vom 24. Oktober
1973 iber die weitere Entwicklung der gemein-
samen Verkehrspolitik hat die Kommission vorge-
schlagen, schrittweise ein gemeinschaftliches Ver-
kehrssystem einzufiihren, das zur Verwirklichung
der Ziele des Vertrages von Rom, insbesondere zur
Verbesserung der Lebensqualitdt, des Lebensstan-
dards und der Beschédftigungsbedingungen beitrdgt
und das einen reibungslosen Verkehrsablauf zu
den geringstmoglichen Kosten fiir die Allgemeinheit
ermoglicht. Ein Teilelement dieses gemeinschaft-
lichen Verkehrssystems sind die Regeln der Gemein-
schaft zur Ordnung der Giiterverkehrsmérkte bei
Eisenbahn, StraBe und Binnenschiffahrt, die darauf
ausgerichtet sind, einen gemeinsamen Verkehrs-
markt zu errichten, der die Freiziigigkeit der Dienst-
leistungen im Rahmen eines gesunden Wettbewerbs
gewidhrleistet.

Die anderen Sektoren dieses gemeinsamen Ver-
kehrssystems umfassen insbesondere

— die Koordinierung der Infrastrukturinvestitionen,
— die Abgeltung der Wegebenutzung,

— die Harmonisierung der Wettbewerbsbedingun-
gen, insbesondere im sozialen, technischen und
steuerlichen Bereich sowie die Normalisierung
der Situation der Eisenbahnen.

6. Die Kommission hat betont, daB alle diese MaB-
nahmen die' Verflechtung der Verkehrspolitik mit
den anderen Strukturpolitiken der Gemeinschaft
beriicksichtigen miissen, indem sie einerseits zur
Verwirklichung dieser Politiken beitragen und indem
andererseits diese Politiken den Ausrichtungen der
gemeinsamen Verkehrspolitik Rechnung tragen.

GemiB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 28. November 1975 — 1/4 — 680 70 — E — Bi 11/75:

Diese Mitteilung ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschafien
vom 10. Oktober 1975 dem Herrn Priisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften tbermitielt

worden.

Die Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der genannten

Kommissionsmitteilung ist vorgesehen.

Mit der alsbaldigen Beschlulifassung durch den Rat ist zu rechnen.
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Die Kommission hat auBerdem hervorgehoben, daB
sie anstreben will, in allen genannten Bereichen der
gemeinsamen Verkehrspolitik schrittweise und pa-
rallel vorzugehen, damit die einzelnen MaBnahmen
sich wechselseitig ergéanzen. Das im zweiten Teil der
Mitteilung von 1973 enthaltene Arbeitsprogramm ist
in diesem Sinn konzipiert.

7. In Ausfiihrung dieses Arbeitsprogramms ist die
Kommisison in der Zwischenzeit wie folgt tatig ge-
worden:

— Im Bereich der Koordinierung der Investitionen
hat sie eine Vorausschau tber den Bedarf von
Verkehrsleistungen in Angriff genommen und
versucht, schrittweise zu einer Gegeniiberstellung
der Programme der einzelnen Mitgliedstaaten
fir Infrastrukturinvestitionen zu gelangen.

— Bei der Abgeltung der Benutzung der Verkehrs-
wege setzt sie sich dafiir ein, daB der Rat ihren
1968 vorgelegten Vorschlag fiir eine erste Richt-
linie Uber die Harmonisierung der Struktur der
Kraftfahrzeugsteuern billigt und erwagt einen
vorlaufigen Schritt zur Angleichung der Steuer-
siatze. Die Kommission bereitet auBerdem die
kommenden Erorterungen des Rates iiber die
Zielrichtung der Abgeltung fiir die Wegebenut-
zung vor, wozu sie 1971 einen Vorschlag vorge-
legt hat.

— Im Bereich der Harmonisierung der Wettbewerbs-
bedingungen insbesondere auf steuerlichem, tech-
nischem und sozialem Gebiet verfolgt die Kom-
mission verschiedene Vorschlage weiter, die sie
bereits frither dem Rat ubermittelt hat. Dazu
gehoren insbesondere die Vorschlage betreffend
die MaBe und Gewichte der Nutzkraftfahrzeuge,
die technische Uberwachung der Motorfahrzeuge
und die Angleichung der Bestimmungen iiber die
Flihrerscheine. Dazu gehort auBerdem der Vor-
schlag fiir die sogenannte zweite Verordnung
uber die Sozialvorschriften im StraBenverkehr.
Am 5. Mai 1975 hat die Kommission einen Vor-
schlag iiber die Inkraftsetzung des Européischen
Ubereinkommens {iiber die Arbeitsbedingungen
des im internationalen StraBenverkehr beschéaf-
tigten Personals (AETR) dem Rat zugeleitet. Am
17. September 1975 hat sie ihren Vorschlag einer
Verordnung zur Harmonisierung bestimmter
Sozialvorschriften im Binnenschiffsgiiterverkehr
vorgelegt.

8. Die Gesetzgebung des Rates der Jahre 1974 und
1975 fiigt sich ebenfalls positiv in das von der Kom-
mission 1973 ausgearbeitete Arbeitsprogramm ein.
Positive Auswirkungen auf die Struktur der Unter-
nehmen des StraBenverkehrs sind von zwei Richt-
linien zu erwarten, die den Zugang zum Beruf des
Unternehmers im Giiterkraftverkehr und im Stra-
Benpersonenverkehr regeln. Besondere Bedeutung
kommt der Entscheidung des Rates vom 20. Mai 1975

uber die Sanierung der Eisenbahnunternehmen und
zur Harmonisierung der Vorsdriften Gber die finan-

ziellen Beziehungen zwischen diesen Unternehmen

und den Staaten zu, deren Durchfithung dazu bei-
tragen wird, den Eisenbahnen die Moglichkeit zu
geben, ihre verkehrswirtschaftliche Aufgabe in der

Gemeinschaft zu erfiillen.

‘III. Die langfristige Konzeption der Kommission fiir

die Ordnung der Giiterverkehrsmiirkte

9. Die Kommission hat in ihrer Mitteilung vom
Oktober 1973 die Prinzipien aufgezeigt, auf denen
die kiinftigen endgultigen Regeln fiir die Giiterver-
kehrsméarkte beruhen sollen, die schrittweise und
als Teil der Gesamtheit des gemeinschaftlichen Ver-
kehrssystems einzufithren sind (vgl. insbesondere
die Ziffern 25, 55, 72 und 73 der Mitteilung).

Diese Prinzipien, die den Grundsatzen des Vertra-
ges von Rom entsprechen, sollen zur Errichtung einer
marktwirtschaftlichen Ordnung fihren, die im Rah-
men eines gesunden Wettbewerbs unter Beriicksich-
tigung der sozialen Erfordernisse der Allgemeinheit
funktioniert. Sie lassen sich wie folgt zusammen-
fassen und prazisieren:

a) Die Entscheidungen auf dem Gebiet der kom-
merziellen und betrieblichen Fiihrung der Ver-
kehrsunternehmen sollen von den Unternehmen
(offentlichen oder privaten) als den unmittelbar
Verantwortlichen getroffen werden. Die Unter-
nehmen missen daher die Freiheit haben, selbst
iber ihre Investitionen und iiber die Preisgestal-
tung fiir ihre Dienste zu entscheiden;

b) die Verkehrsunternehmen, denen diese Freiheit
eingerdumt wird, sollen im Gegenzug verpflich-
tet sein, die Kosten der ihren Kunden erbrachten
Leistungen durch die Einnahmen zu decken;

c) die offentlichen Instanzen sollen in die Bereiche
Kapazitdt und Beférderungspreise intervenieren
konnen, soweit dies erforderlich ist, um ernste
und anhaltende Marktstérungen zu korrigieren.
Dabei miiBten sich die MaBnahmen hinsichtlich
ihres Geltungsbereichs, ihrer Dauer, ihrer Abstu-
fung und ihrer Tragweite nach den Problemen
der betroffenen Markte richten;

d) die o6ffentlichen Instanzen sollen auch MaBnah-
men treffen konnen, um im Interesse des Gemein-
wohls offentliche Verkehrsdienste einzurichten
mit dem Ziel, soziale, wirtschaftliche oder ge-
meinschaftliche Bediirfnisse iliberall dort zu be-
friedigen, wo die kommerziellen Verkehrsdienste
dazu nicht in der Lage sind;

e) die Unternehmen und die éffentlichen Instanzen
sollen sich in ihren Entscheidungen von einem
standigen System zur Beobachtung der Mirkte
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leiten lassen, das eine Analyse der Marktsitua-
tionen und eine Vorausschau auf die Marktent-
wicklung gestattet;

f) im Interesse einer funktionsgerechten Ordnung
der Markte sollen die reprasentativen Organisa-
tionen der Wirtschaft und der Gewerkschaften in
speziellen Organen mit beratender Funktion
zusammenarbeiten.

IV. Schrittweises und ausgewogenes Vorgehen
wahrend einer Ubergangsperiode

10. Die Kommission hat in der Mitteilung vom
Oktober 1973 zugleich zum Ausdruck gebracht, daf
die Ausgangslage im Verkehrssekior der Gemein-
schaft es nicht zulasse, die noch vorhandenen staat-
lichen Eingriffe in den Bereichen der Verkehrskapa-
zitdt sowie der Preise und Beforderungsbedingungen
schlagartig abzubauen. Die Einfiihrung der Gesamt-
heit der Mafinahmen zur Errichtung des gemein-
schaftlichen Verkehrssystems erfordere mehrere
Jahre. Daher sei es wdhrend einer Ubergangsperio-
de (vgl. Ziffer 58 bis 60 der Mitteilung) erforderlich,
bestimmte Eingriffe der offentlichen Instanzen im
Bereich der Marktorganisation aufrechtzuerhalten.
Allerdings konne der Umfang dieser Eingriffe stian-
dig verringert werden, je mehr man sich einer Ver-
wirklichung des gemeinschaftlichen Verkehrssystems
annahere. Gleichzeitig zu dieser schrittweisen Ein-
fihrung des freien Funktionsablaufs im Markt soll-
ten wohlausgewogene Fortschritte im Bereich der
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen ange-
strebt werden, ohne daB jedoch die Mafinahmen fir
die Marktordnung denen fiir die Harmonisierung
untergeordnet werden dirften.

‘Die Ubergangsperiode soll auch genauen Aufschluf
dariiber geben, welche strukturellen Anderungen
auf den Verkehrsmiarkten eintreten werden und
welche Art MaBnahmen getroffen werden missen,
um diesen Wandel entsprechend den Erfordernissen
der Gemeinschaft zu lenken. In dieser Hinsicht wer-
den besonders die Einfliisse zu beobachten sein,
die die neue Ordnung auf den Beschdftigungsstand
und auf die Lage der Arbeitnehmer haben konnte,
damit erforderlichenfalls rechtzeitig die notwendigen
Schritte unternommen werden, um negative soziale
Auswirkungen zu verhindern.

Die Dauer dieser Ubergangsperiode kann also nicht
im voraus festgelegt werden. Nach Auffassung der
Kommission muf wédhrend der verschiedenen Etap-
pen der Aktion auf jeden Fall der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung sowie den Reaktionen der
Mairkte auf die neu eingefithrten MaBnahmen Rech-
nung getragen werden.

11. Die in Nummer 1 aufgefiihrten Vorschlage, die
die Kommission hiermit dem Rat vorlegt, stellen
einen ersten Schritt dar zur Verwirklichung der
Ziele, die der Gemeinschaftsaktion fiir die Ordnung

der Giterverkehrsmérkte gesetzt sind. Die Vor-
schldge beriicksichtigen die der Ubergangsperiode
charakteristische Notwendigkeit eines schrittweisen
und ausgewogenen Vorgehens.

-~ Zugang zum Markt

Die MafBnahmen zur Lockerung der Beschrankungen
der StraBenverkehrskapazitat, die gegenwartig be-
stehen, werden die Einfithrung der fiir das Endsta-
dium vorgesehenen Regelung erleichtern. Anderer-
seits sind die jetzt vorgesehenen MafBnahmen aber
in ihren Auswirkungen begrenzt. Das Gemein-
schaitskontingent hdlt den Ansatz einer Kapazitats-
beschriarzkung zunéchst aufrecht; die Liberalisierung
einzelner Verkehre, die jetzt in einigen Landern
unter die bilateralen Kontingente fallen, bezieht sich
im wesentlichen auf Sonderfélle, deren Neuregelung
im grenziberschreitenden Verkehr aus der Sicht der
Gemeinschaft besonders dringlich erscheint.

Der Vorschlag fiir die gegenseitige Anerkennung der
Diplome, Prifungszeugnisse und sonstiger Beschaf-
tigungsnachweise fiir Verkehrsunternehmer wird die
Ausiibung des Niederlassungsrechts erleichtern. Die
Neuregelung des Zugangs zum Beruf in der Binnen-
schiffahrt soll zur Strukturverbesserung des Gewer-
bes beitragen.

— Beforderungspreise und -bedingungen

Die Vorschlage beschrdanken sich auf den internatio-
nalen Verkehr. Die fiir den Strafienverkehr geplante
Umgestaltung der obligatorischen Margentarife in
Referenztarife sowie die Einfiithrung eines dhnlichen
Systems fiir die Eisenbahnen liegt auf dem von der
Kommission vorgezeichneten Weg, der zu einer
freieren Preisgestaltung fiir alle Verkehrstrédger fith-
ren soll. )

Die Vorschldge enthalten andererseits aber die Ord-
nungselemente, die insbesondere in der gegenwarti-
gen Wirtschaftslage in der Gemeinschaft noch erfor-
derlich sind.

— Marktbeobachtung und -prognose

Das hier vorgesehene Vorgehen soll schon mit Be-
ginn der Ubergangszeit die notwendigen Informa-
tionen Utber die Marktentwicklung liefern und somit
Unternehmen und Behérden die Beurteilungskrite-
rien bereitstellen, die sie fiir kommerzielle oder
gemeinwirtschaftliche Entscheidungen bendétigen.
Diese Informationen sind ebenfalls nétig, um den
Rhythmus und den Inhalt der anderen Mafinahmen
zur Verwirklichung der geplanten Aktion festzule-
gen.

12. Die Kommission wird dem Rat noch andere
Vorschldge vorlegen, die die hier eingeleitete Aktion
vervollstandigen werden; sie wird dabei insbeson-
dere auch die Ergebnisse der ersten Phase bertick-
sichtigen.
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13. Das Verhiltnis zwischen den ersten hier vor-
geschlagenen MaBnahmen im Bereich der Verkehrs-

kKapazildien sowie der Beftrderungspreise im Ver-
kehr zwischen den Mitgliedstaaten einerseits und
dem Stand der Harmonisierung der Wettbewerbs-
bedingungen andererseits ist nach Auffassung der

Kommission ausgewogen.

Die Durchfiihrung des Harmonisierungsprogramms,
das in der Ratsentscheidung vom 13. Mai 1965 iiber
die Harmonisierung bestimmter Vorschriften, die den
Wettbewerb im Eisenbahn-, StraBen- und Binnen-
schiffsverkehr beeinflussen, vorgesehen ist, ist so-
weit fortgeschritten (vgl. dazu den 5. Zweijahres-

bericht der Kommission vom 20. Juni 1975, Dok.

KOM (75) 301 endg.), daB gewisse Offnungen in
Richtung auf eine freiheitliche Ordnung der Maérkte
im Verkehr zwischen den Mitgliedstaaten gewagt
werden koénnen. Das gilt insbesondere dann, wenn
sich der Rat dazu entschlieBt, die ihm vorliegenden
Vorschlage der Kommission aus dem Bereich der
Harmonisierung parallel zu den neuen Vorschldgen
zur Marktorganisation zu verabschieden.

Im iibrigen wird eine einheitliche Lockerung des
Marktzugangs und der Preisbildung innerhalb der
Gemeinschaft fiir die in Rede stehenden Markte die
Wettbewerbsstellung der Verkehrstrager und Ver-
kehrsunternehmen nicht nachteilig beeinflussen; sie

kann im Gegenteil dazu beitragen, die Konsequen-
zen dieser Sachverhalte abzuschwéachen und auszu-

relai A an
ulcu..uc:u. Aufrechtcrhaltung

Marktordnungen dagegen wiirde wegen der fehlen-
den Flexibilitdét gerade die Unternehmer weiter
belasten, die ohnehin durch obrigkeitliche Regle-
mentierungen nicht marktordnungspolitischer Art
in ibhrer kaufméannischen Beweglichkeit beschrankt
sind.

ohligatoricchor

Nieg
e Ulliydwviioluts

14. Von den eingangs erwdhnten Vorschlagen miis-
sen die fir das Gemeinschaftskontingent und das
obligatorische Tarifsystem im internationalen Giiter-
kraftverkehr noch vor Ende 1975 verabschiedet wer-
den, weil die geltenden Regelungen Ende dieses
Jahres auslaufen.

Uber das Referenztarifsystem fiir grenziiberschrei-
tende Giterbeforderungen im StraBenverkehr muB
vor Ende 1976 entschieden werden, wenn die rei-
bungslose Nachfolge fiir die geltende Tarifordnung
sichergestellt werden soll.

Da auch die iibrigen vorgeschlagenen MaBnahmen
Teil der hier préasentierten kohédrenten Marktord-
nung bilden, sollten sie nach Auffassung der Kom-
mission ebenfalls im Zuge einer ausgewogenen und
die gegenseitigen Interdependenzen beriicksichti-
genden Zeitplanung in Kraft gesetzt werden.
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Teil 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Aufstellung gemeinsamer Regeln
fur bestimmte Beférderungen im Giiterkraftverkehr zwischen Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Eine gemeinsame Verkehrspolitik setzt unter an-
derem gemeinsame Regeln fir den internationalen
Giiterkraftverkehr aus oder nach dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats oder fiir den Durchgangsverkehr
durch das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mit-
gliedstaaten voraus.

Um den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
nicht zu behindern und gleichzeitig ein elastisches
Funktionieren des Verkehrssektors und seine An-
passungsfdahigkeit an die Markterfordernisse zu
gewdhrleisten, ist es angezeigt, den grenziiberschrei-
tenden Giterkraftverkehr weiter zu liberalisieren,
indem insbesondere die einschrédnkenden Mafnah-
men zur Kapazitatslenkung schrittweise gelockert
werden. Dieses systematische Voranschreiten in
Richtung auf das vorgenannte Ziel macht es erfor-
derlich, die in den Richtlinien {iber den Giliterkraft-
verkehr zwischen Mitgliedstaaten stufenweise ein-
gefiihrten Liberalisierungen weiter auszudehnen
und die Beschrankungen fiir den Durchgangsverkehr
aufzuheben. Daher ist es angezeigt, den Geltungs-
bereich dieser Richtlinien zu erweitern.

Der Deutlichkeit halber empfiehlt es sich, bei die-
ser Gelegenheit die bisherigen gednderten Richt-
linien durch eine neue Richtlinie mit sdmtlichen
einschlagigen Vorschriften zu ersetzen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

1. Jeder Mitgliedstaat hat, soweit dies noch nicht
geschehen ist, unter den in den Absétzen 2 und 3
festgelegten Bedingungen, die in Anhang I und II
dieser Richtlinie aufgefiihrten Beforderungen im
internationalen Giiterkraftverkehr mit anderen
Mitgliedstaaten aus und nach seinem Hoheits-
gebiet oder im Durchgang durch sein Hoheits-
gebiet bis spatestens zum 30. Juni 1976 zu libe-
ralisieren.

2. Die in Anhang I aufgefiihrten Beférderungen sind
von jeder Kontingentierung und Genehmigungs-
pilicht zu befreien.

3. Die in Anhang II aufgefiihrten Beférderungen
diirfen keiner Kontingentierung mehr unterwor-
fen werden. Sie kénnen jedoch weiterhin geneh-
migungspflichtig bleiben, soweit dies nicht zu
einer mengenmafBigen Beschrankung fiihrt; dabei
hat jeder Mitgliedstaat darauf zu achten, daB iber
den Genehmigungsantrag innerhalb von fiinf
Tagen nach Eingang entschieden wird.

Die Genehmigung muf dem Muster entsprechen,
das die Kommission nach Anhérung der Mitglied-
staaten innerhalb von drei Monaten nach ErlaB
dieser Richtlinie auf dem Verordnungswege fest-
legen wird.

4. Beide Anhénge sind Bestandteil dieser Richtlinie.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission
innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten die-
ser Richtlinie, auf jeden Fall bis zum 30. Juni 1976,
tiber die zur Anwendung dieser Richtlinie getroffe-
nen Mafinahmen.

Artikel 3

Diese Richtlinie dndert nicht die Bedingungen, von
denen die Mitgliedstaaten bei ihren eigenen Staats-
angehorigen den Zugang zu den in dieser Richtlinie
genannten Tatigkeiten abhdngig machen.

Artikel 4

Die Erste Richtlinie des Rates iiber die Aufstellung
einiger gemeinsamer Regeln fiir den internationalen
Verkehr (gewerblicher Giiterkraftverkehr) vom
23. Juli 19721), gedndert durch die Richtlinie des
Rates vom 19. Dezember 19722) und die Richtlinie
des Rates vom 4. Marz 1974 3), wird ab 1. Juli 1976
aufgehoben.

Artikel 5
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

1) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. 70
vom 6. August 1962, S. 2005

2) Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. L 291
vom 28. Dezember 1972, S. 155

3) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 84
vom 28. Mirz 1974, S. 8
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Beiorderungen, bei denen jede Kontingentierung und
Genehmigungspflicht aufgehoben werden miissen

1.

Grenzverkehr in Gebieten zu beiden Seiten der
Grenze, die von jedem Mitgliedstaat nach MaB-
gabe ihres verwaltungsmaB8igen Aufbaus, ihrer
geographischen Besonderheiten oder ihrer wirt-
schaftlichen Struktur abgegrenzt werden, und
deren von der Grenze bis zum am weitesten
entfernt liegenden Punkt des Gebietes berech-
nete Tiefe in der Luftlinie mindestens 50 km
betragt.

Bei Beforderungen zwischen Mitgliedstaaten,
deren Hoheitsgebiete ausschlieBlich durch das
Meer voneinander getrennt sind, wird die
Strecke, die an Bord eines besonders fir die
Beforderung von Nutzfahrzeugen gebauten und
ausgestatteten, im Linienverkehr betriebenen
Seetransportmittels zuriickgelegt wird, nicht be-
ricksichtigt.

Die gelegentliche Befoérderung von Giitern nach
und von Flughéfen bei Umleitung der Flugdien-
ste,

die Beforderung von Gepack in Anhédngern an
Kraftfahrzeugen, mit denen bestimmungsgemaB
Reisende befordert werden, und die Beférderung
von Gepdack mit Fahrzeugen jeglicher Art nach
und von Flughafen;

4. die Beforderung von Postsendungen;

10.

11.

12.

13.

14.

Anhang I

die Beforderung von beschddigten oder repara-
turbediirftigen Fahrzeugen;

die Befdorderung von Miill und Fakalien;

die Beforderung von Tierkérpern zur Tierkorper-
beseitigung;

die Beférderung von Bienen und Fischbrut;
die Uberfithrung von Leichen;

die Beforderung von Giitern mit Kraftfahrzeu-
gen, deren zuldssiges Gesamtgewicht, einschlief3-
lich des Gesamtgewichts der Anhanger, 6 Ton-
nen nicht ibersteigt oder deren zuldssige Nutz-
last, einschlieBlich der Nutzlast der Anhé&nger,
3,5 t nicht Gibersteigt.

die Beforderung medizinischer Versorgungs-
guter zur Hilfeleistung in dringenden Notfdllen
(insbesondere bei Naturkatastrophen);

die Beforderung hochwertiger Waren (z. B.
Edelmetalle) in Spezialfahrzeugen, die von Poli-
zei oder anderen Sicherheitskraften begleitet
werden;

die Beforderung verderblicher Nahrungsmittel
in Fahrzeugen mit Temperaturregelung;

der Werkverkehr.
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Beiorderungen, bei denen jede Kontingentierung
aufgehoben werden muB, die jedoch unter den in
Artikel 1 Abs. 3 dieser Richtlinie vorgesehenen
Bedingungen weiterhin der Genehmigungspflicht un-
terliegen kénnen.

1.

Beforderungen aus einem Mitgliedstaat in eine
Grenzzone eines angrenzenden Mitgliedstaates
und umgekehrt, wobei die Grenzzone nach den
Bedingungen in Anhang I Ziffer 1 dieser Richt-
linie abgegrenzt ist. Besitzen zwei Mitgliedstaa-
ten keine gemeinsame Festlandsgrenze, so be-
tragt die Tiefe der Grenzzone in der Luftlinie
25 km von dem Punkt an gerechnet, an dem das
Fahrzeug aus einem besonders fiir die Beforde-
rung von Nutzfahrzeugen gebauten und ausge-
statteten, im Linienverkehr betriebenen Seetrans-
portmittel ausgeladen wird.

Die Beforderung von Kunstgegenstdanden und
Kunstwerken. fiir Ausstellungen oder gewerb-
liche Zwedke; .

die gelegentliche Beforderung von ausschlieBlich
zu Werbung oder Unterrichtung bestimmten
Giitern;

Anhang I1

die Beforderung von Geréaten, Zubehor und Tie-
ren zu oder von Theater-, Musik-, Film-, Sport-
und Zirkusveranstaltungen, Schaustellungen oder
Jahrmérkten, sowie zu oder von Rundfunk-,
Film- oder Fernsehaufnahmen;

die Beforderung von Ersatzteilen fiir Hochsee-
schiffe sowie von Waren zur Versorgung dieser
Schiffe mit Nahrungsmitteln;

die Beforderung lebender Tiere in besonderen
Fahrzeugen;

Umzilige durch Unternehmen mit spezialisiertem
Personal und Spezialfahrzeugen;

die Giiterbeférderungen im Durchgangsverkehr
mit Kraftfahrzeugen, deren zuldssiges Gesamt-
gewicht, einschlieBlich des Gesamtgewichts der
Anhénger, 10 Tonnen nicht ibersteigt oder deren
zulassige Nutzlast, einschlieBlich der Nutzlast
der Anhanger, 6 Tonnen nicht iibersteigt.
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Begriindung

1. Die in der Ersten Richtlinie vom 23. Juli 1962 4)
vorgesehenen MafBnahmen zur Liberalisierung des
Giiterkraftverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten
sind mit der Richtlinie vom 19. Dezember 1972 %) und
vom 4. Mérz 1974%) erweitert worden; nunmehr
fallt auch der Werkverkehr unter Anhang I vorge-
nannter Richtlinie, und die Genehmigungspflicht fiir
Fahrzeuge mit einer Nutzlast von bis zu 3,5 t ist auf-
gehoben worden.

Als der Rat diesen Lockerungen zustimmte, wies er
auch darauf hin, daB weitere Anderungen, die im
Hinblick auf eine stdrkere Liberalisierung von eini-
gen Delegationen vorgeschlagen wurden, moglichst
bald gepriift werden diirften 7).

2. Entsprechend den Leitlinien und Grundsétzen
in der Mitteilung der Kommission an den Rat vom
24. Oktober 1973 iiber die weitere Entwicklung der
gemeinsamen Verkehrspolitik #) ist mit zunehmender
Verwirklichung eines freien Funktionierens des
Marktes die staatliche EinfluBnahme auf dem Gebiet
der Kapazitdt immer weiter zu begrenzen. Die Kom-
mission tragt bei ihren Vorschlagen fiir derartige
schrittweise Erleichterungen auch den Prioritaten
Rechnung, die sich der Rat gemdB Punkt 1 gesetzt
hat. Das geeignetste Mittel hierzu ist ihrer Ansicht
nach eine erneute Erweiterung der Ersten Richtlinie.

3. Im Rahmen der vorgeschlagenen Lockerung wird
empfohlen, auch den auf bilateraler Ebene noch
mengenmalBigen Beschrénkungen unterliegenden
Werkverkehr zu liberalisieren. Da iiberdies die
Erfahrung gezeigt hat, da die Aufhebung der Kon-
tingentierung bei Beférderungen in Grenzzonen
nicht nur keinerlei Stérungen zur Folge gehabt hat,
sondern sich vielmehr giinstig auf die Entwicklung
der betreffenden Regionen ausgewirkt hat, indem
die politischen Hindernisse fiir das Wachstum der
Wirtschaft .ausgerdaumt wurden, ist es angezeigt,
diesen Auswirkungen durch die Ausdehnung der
MaBnahmen, die derzeit auf diesem Gebiet in der
Ersten Richtlinie vorgesehen sind, breitere Geltung
zu verschaffen. '

Ferner wird vorgeschlagen, die Beférderungen von
verderblichen Giitern, insbesondere von Lebensmit-
teln, im grenziiberschreitenden Giliterkraftverkehr

zu liberalisieren, um unter anderem den raschen
Absatz von insbesondere saisonbedingten Erzeug-
nissen auf den Markten Europas zu erleichtern und
somit den Erfordernissen eines integrierten Agrar-
marktes Rechnung zu tragen. Hinzu kommt, daB die
betreffenden Waren aus kommerziellen (Eréffnung
der Méarkte) wie auch technischen Erwagungen (Halt-
barkeit) innerhalb zuvor festgesetzter Fristen befor-
dert werden miissen, und die teuren Fahrzeuge eine
intensive Nutzung erfordern.

Die Liberalisierung sdmtlicher Beforderungen leben-
der Tiere ist zudem damit zu begriinden, dafi die
besondere Behandlung, die wahrend der zuriickzu-
legenden Strecke erforderlich ist, durch einen ande-
ren Verkehrstrdger nicht in angemessener Weise
gewdhrleistet werden kann.

SchlieBlich muBl vermieden werden, dafl der inner-
gemeinschaftliche Handelsverkehr dadurch behindert
wird, daB die Befoérderungen wegen der geographi-
schen Lage einiger Mitgliedstaaten durch das
Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten
hindurchgehen miissen; derartige Beschrankungen
diirfen unter Beriicksichtigung der Integration der
Gemeinscdaft nicht fortbestehen.

4. Entsprechend dem Wunsch, den das Parlament
bei der Priifung des Vorschlags einer Richtlinie zur
Anderung der Ersten Richtlinie®) ge&duBlert hat,
schldagt die Kommission dem Rat vor, anléBlich die-
ser erneuten Anderung der Ersten Richtlinie die
fritheren gednderten und inhaltlich ergéanzten Richt-
linien aufzuheben und zu ersetzen.

4) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. 70
vom 6. August 1962, S. 2005

5) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 291
vom 28. Dezember 1972, S. 155

%) Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr. L 84
vom 28. Mérz 1974, S. 8

7) Dok. T/643/73 — Trans — vom 30. November 1973
8) KOM(73) 1725 endg.

9) Dok. 127/73 des Europdischen Parlaments vom 16. Juli
1973
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Vorschlag einer Verordnung (EWG) Nr. ... ..des Ratesvom....1975
iiber das Gemeinschaftskontingent fiir den Giiterkraftverkehr

zwischen Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Die Einfiihrung einer gemeinsamen Verkehrspoli-
tik erfordert unter anderem gemeinsame Regeln fiir
den Giiterkraftverkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten; diese Regeln sind so festzulegen, dafl sie zur
Verwirklichung eines gemeinsamen Verkehrsmark-
tes beitragen;

Die Schaffung eines Systems von Gemeinschafts-
genehmigungen hat insbesondere eine intensivere
und rationellere Ausnutzung der genehmigten Kapa-
zitdt sowie eine systematische Anpassung der betref-
fenden Unternehmen an die Erfordernisse des multi-
nationalen Verkehrs gefordert; um auf dem Wege
zur Liberalisierung des Giiterkraftverkehrs weitere
Fortschritte erzielen zu koénnen, muBl das Kontin-
gentierungssystem erheblich gelockert werden;
daher ist es zweckmé&Big, das sich als wirkungsvoll
erwiesene System nicht mehr zeitlich zu begrenzen
und die Zahl der Gemeinschaftsgenehmigungen er-
heblich heraufzusetzen.

Die Einfiilhrung dieses Systems fordert die Ver-
wirklichung eines Verkehrsmarktes, der den Erfor-
dernissen der Gemeinschaft entspricht und zu dem
die Verkehrsunternehmer der Mitgliedstaaten unge-
achtet ihrer Staatsangehorigkeit einen gleichberech-
tigten Zugang haben;

Um die optimale Ausnutzung der Gemeinschafts-
genehmigung zu foérdern, ist es zweckmdBig, den
Verkehrsunternehmern mit einer solchen Genehmi-
gung auch die Moglichkeit zu bilateralen Fahrten
zu bieten und auf diese Weise schon viele Beschran-
kungen, die mit bestimmten Durchfuhrkontingenten
nach wie vor verbunden sind, zu lockern —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten fiir
Beférderungen im gewerblichen Giiterkraftverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten auf Grund von Geneh-
migungen, die im Rahmen des Gemeinschaftskontin-
gents als Gemeinschaftsgenehmigungen erteilt wer-
den.

Artikel 2

1. Die Gemeinschaftsgenehmigungen berechtigen
ihre Inhaber, die in Artikel 1 bezeichneten Befor-
derungen im Giiterkraftverkehr auf samtlichen
Verkehrsverbindungen zwischen den Mitglied-
staaten, unter AusschluB jeglichen Inlandsver-
kehrs im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
sowie Leerfahrten im gesamten Gebiet der Ge-
meinschaft durchzufiithren.

2. Die Gemeinschaftsgenehmigungen miissen dem
Muster des Anhangs entsprechen. Dieser Anhang,
der Bestandteil dieser Verordnung ist, legt auch
die Bedingungen fiir die Verwendung der Ge-
meinschaftsgenehmigungen fest.

3. Die Gemeinschaftsgenehmigungen werden auf
den Namen eines Verkehrsunternehmers ausge-
stellt. Sie diirfen von diesem nicht an Dritte iiber-
tragen werden.

Eine Genehmigung darf jeweils nur fiir ein ein-
ziges Fahrzeug verwendet werden. Sie ist im
Fahrzeug mitzufithren und den zustandigen Kon-
trollbeamten auf Verlangen vorzuzeigen.

Unter Fahrzeugen ist ein Einzelfahrzeug oder
ein Fahrzeug mit Anhénger zu verstehen.

4, Die Gemeinschaftsgenehmigungen gelten fiir ein
Kalenderjahr.

5. Die Gemeinschaftsgenehmigungen werden den
Mitgliedstaaten von der Kommission zur Aus-
hdndigung an die Verkehrsunternehmer zuge-
wiesen.

6. Die zustdndigen Stellen der Mitgliedstaaten ertei-
len die Gemeinschaftsgenehmigungen den in
ihrem Hoheitsgebiet ansdssigen Verkehrsunter-
nehmen im Rahmen der jedem Mitgliedstaat
zugewiesenen Gesamtzahl nach den jeweiligen
nationalen Vorschriften.
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Fiir die Erteilung der Gemeinschaftsgenehmigung
wird eine Gebiihr zur Deckung der Verwaltungs-

und Uberwachungskosten crhoben.

Artikel 3

Fiir 1976 besteht das Kontingent aus 4726 Geneh-
migungen.

. Die Zahl der jedem Mitgliedstaat zugewiesenen
Gemeinschaftsgenehmigungen wird wie {olgt
festgesetzt:

Belgien 496
Dénemark 298
Deutschland 994
Frankreich 826
Irland ‘ 79
Italien 615
Luxemburg 142
Niederlande 835
Vereinigtes Konigreich 441

Fir jedes der folgenden Jahre setzt der Rat auf
Vorschlag der Kommission das Volumen des
Kontingents und die Zahl der jedem Mitgliedstaat
zugewiesenen Genehmigungen vor dem 30. No-
vember des vorangehenden Jahres fest. Diese
Vorschlage werden erstellt nach Anhoérung des
Ausschusses gemaB Artikel 6 Abs. 1a der Ver-
ordnung (EWG) . . . Nr. . . .1

a) Hat der Rat fur 1977 nicht innerhalb der Frist
gemalB Absatz 3 entschieden, so werden das
Volumen und die Zahl der Quoten gemaf
Absatz 1 und 2 fir 1977 beibehalten.

b) Hat der Rat fiir ein spédteres Jahr nicht inner-
halb der Frist gemaB Absatz ‘3 entschieden,
so werden das bestehende Volumen und die
bestehenden Quoten um 20 v. H. erhoht.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten gewdahren einander Beistand
im Hinblick auf die Anwendung und Uberwa-
chung dieser Verordnung.

Erhalten die zustdndigen Behérden eines Mit-
gliedstaates davon Kenntnis, daB der Inhaber
einer in einem anderen Mitgliedstaat erteilten
Gemeinschaftsgenehmigung Zuwiderhandlungen
gegen die Bestimmungen dieser Verordnung be-
gangen hat, so unterrichtet der Mitgliedstaat,
in dessen Hoheitsgebiet diese Zuwiderhandlung
begangen worden ist, hiervon die Behérden des
Mitgliedstaats, der die Gemeinschaftsgenehmi-
gung erteilt hat. Die zustdndigen Behorden teilen
sich gegenseitig alle ihnen vorliegenden Angaben
tiber die Ahndung dieser Zuwiderhandlungen
mit.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten erlassen rechtzeitig die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Durch-
fiihrung dieser Verordnung und teilen sie der
Kommission mit.

Diese Vorschriften erstrecken sich unter anderem
auf die Organisation, das Verfahren und die
Mittel fiir die Uberwachung sowie auf die Ahn-
dung von Zuwiderhandlungen.

Artikel 6

Die Verordnung tritt am 1. Jan. ~ 1976 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbind-
lich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

1) Verordnung tiber ein Marktbeobachtungssystem fiir

den Giiterverkehr der Eisenbahnen, des Kraftverkehrs
und der Binnenschiffahrt zwischen den Mitgliedstaaten.

11
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Anlage

(@)

(Hellblaues starkes Papier, Abmessungen 15 x 21 cm)
(Erste Seite der Gemeinschaftsgenehmigung)

[Wortlaut in der Amtssprache bzw. den Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Genehmigung erteilt —
Ubersetzung in die anderen Amtssprachen der Gemeinschaft auf den Seiten (e) und (f)]

Kommission der (Préagestempel der Staat, der die Bezeichnung der
Europdaischen Kommission der Genehmigung erteilt — zustdndigen Behorde
Gemeinschaften Europadischen Nationalitdtszeichen oder Stelle
Gemeinschaften)
Gemeinschaftsgenehmigung NT. ...

fir den gewerblichen Giiterkraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft !)

Diese GeneRmiguUIIG DET TG e e et R e

zur Beférderung von Giitern im gewerblichen Giiterkraftverkehr auf samtlichen Verkehrsverbindungen
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft mit einem Einzelfahrzeug oder
einem Fahrzeug mit Anhanger sowie zu Leerfahrten mit diesen Fahrzeugen im gesamten Gebiet der
Gemeinschaft.

Diese Genehmigung gilt VO ... oo e DIS ZUI oo inse st s

Erteilt in ... et es e es et e e = 81 OO OO rennenen

1) Belgien (B), Dinemark (DK), Deutschland (D), Frankreich (F), Irland (IRL), Italien (I), Luxemburg (L) Nieder-
lande (NL), Vereinigtes Konigreich (GB). :

2) Name oder Firma und vollstdndige Anschrift des Verkehrsunternehmers.
3) Unterschrift und Stempel der zusténdigen Behérde oder Stelle, die die Genehmigung erteilt.

12
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(b)

[Wortlaut in der Amtssprache bzw. den Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Genehmigung erteilt -
Ubersetzung in den anderen Amtssprachen der Gemeinschaft auf den Seiten (c) und (d)]

Allgemeine Bestimmungen

Diese Genehmigung berechtigt zu grenziiberschreitenden Befdérderungen im gewerblichen Giiterkraftver-
kehr auf sé&mtlichen Verkehrsverbindungen zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft unter AusschluBl jeglichen Inlandsverkehrs im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats.

Sie gilt weder fiir Beférderungen zwischen einem Mitgliedstaat und einem Drittland noch bei Beférderun-
gen im Durchgangsverkehr durch ein Drittland fiir das Gebiet dieses Drittlandes.

Die Genehmigung ist persénlich und nicht tibertragbar.
Sie darf jeweils nur fiir ein einziges Fahrzeug !) verwendet werden und ist im Fahrzeug mitzufiihren.
Die Genehmigung ist den zustédndigen Kontrollbeamten auf Verlangen vorzuzeigen.

Der Inhaber der Genehmigung ist verpflichtet, im Hoheitsgebiet jedes Mitgliedstaats die dort geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, insbesondere auf dem Gebiet des Beférderungswesens und StraBen-
verkehrs, einzuhalten. Diese Genehmigung ist binnen zwei Wochen nach Ablauf ihrer Giiltigkeitsdauer an
die zustéandige Behorde oder Stelle, die sie erteilt hat, zuriickzusenden.

{c) und (d)

(Dritte und vierte Seite der Gemeinschaftsgenehmigung)

(Ubersetzung des auf Seite (b) abgedruckte Wortlauts in die anderen Amtssprachen der Gemeinschaft)

(e) und (f)

(Fiinfte und sechste Seite der Gemeinschaftsgenehmigung)

(Ubersetzung des auf Seite (a) abgedruckte Wortlauts in die anderen Amtssprachen der Gemeinschaft)

1) Unter ,Fahrzeugen” ist ein Einzelfahrzeug oder ein Fahrzeug mit Anhénger zu verstehen.

13
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Begriindung

1. Die Regelung fiir das Gemeinschaftskontingent,
die mit der Verordnung (EWG) Nr. 1018/68 des
Rates vom 19. Juli 1968 2) eingefiithrt, der Verord-
nung (EWG) Nr. 2829/72 des Rates vom 28. Dezem-
ber 19723) ergénzt, sowie der Verordnung (EWG)
Nr. 2063/74 vom 1. August 19744 und der Verord-
nung (EWG) Nr. 3256/74 vom 19. Dezember 1974 5)
gedndert worden ist, lauft am 31. Dezember 1975 aus;
um wirtschaftlich und politisch schadliche Auswir-
kungen zu vermeiden, sind neue, den Erfordernissen
des Verkehrs zwischen den Mitgliedstaaten entspre-
chende MaBnahmen zu treffen. Diese MaBnahmen
miissen folgende Faktoren berticksichtigen:

2. Nach sieben Jahren der Anwendung einer Rege-
lung, die es den betreffenden Unternehmen ermog-
licht hat, ihren Betrieb auf Gemeinschaftsebene auf-
zubauen und ihre Fahrzeuge sehr rationell zu nut-
zen, kommt es darauf an, das System aus dem Ver-
suchsstadium herauszufithren und nicht mehr zeitlich
zu begrenzen; kiinftige Entscheidungen iiber den
Ubergang zur Endstufe der gemeinsamen Giiterver-
kehrsmarkte bleiben davon jedoch unberiihrt.

3. Das System des Gemeinschaftskontingents soll
die Moglichkeit bieten, auf dem Wege des Zusam-
menwadisens der Gemeinschaft zu dieser Endstufe
des von jeder mengenmdBigen Beschrinkung befrei-
ten Giterkraftverkehrs stdndige und ausgewogene
Fortschritte zu erzielen.

4. Damit sich das Gemeinschaftskontingent in die-
sem Sinne tatsdchlich auf den Markt auswirken
kann, komm
gen Anfangsstadium herauszufiihren und zum Kata-
lysator des Zusammenwachsens der Gemeinschaft
zu machen. Dazu miiBte es nach und nach betrdcht-
lich aufgestockt werden. In diesem Zusammenhang
sei darauf hingewiesen, dal gegenwaértig nur rund
6 v.H. der mengenméfigen Beforderungsleistungen
im grenziiberschreitenden gewerblichen StraBenver-
kehr auf Grund von Gemeinschaftsgenehmigungen
erbracht werden. Ferner sei darauf hingewiesen, dafl
die staatlichen Instanzen, wie die Erfahrung deutlich
bewiesen hat, mit dem Instrument der Kontingentie-
rung nicht verhindern koénnen, daB die Verkehrs-
nutzer dennoch das fiir ihre Bediirfnisse qualitativ
geeignetste Verkehrsmittel benutzen; die darauf
zuriickfithrende Zunahme des Werkverkehrs ist das
Ergebnis zu starker Beschrdnkungen des gewerb-
lichen Verkehrs. Auf Grund dieser Uberlegungen
wird vorgeschlagen, in einer ersten Stufe das Volu-
men des Gemeinschaftskontingents zu verdoppeln.

wasuul ULl ©D QWO Uvaar Yoy ee- -

5. Urspriinglich ist bei der Aufteilung des Gemein-
schaftskontingents auf die Mitgliedstaaten der bis-
herige Anteil der Verkehrsunternehmer dieser Lan-
der am grenziiberschreitenden Verkehr weitgehend
beriicksichtigt worden. Dieser praktischen Erforder-
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nissen entsprechende Grundsatz kann jedoch nur
relativen Charakter haben, da er Verkehrsunterneh-
mer, die hdufig stdrkeren quantitativen Beschran-
kungen unterlagen bzw. auch heute noch unterlie-
gen, benachteiligen kdénnte. Ferner beriicksichtigt er
weder die Unterschiede zwischen den Regelungen
fir die verschiedenen Verkehrsbeziehungen noch an-
dere, vor allem geographische Faktoren, welche die
Teilnahme der Verkehrsunternehmer eines Staates
am innergemeinschaftlichen Verkehr beeinflussen
koénnen.

Bis zur Einfiihrung eines Systems, bei dem jeder
Mitgliedstaat eine den tatsdchlichen Bediirfnissen
jedes Unternehmens entsprechende Zahl von Geneh-
migungen erhdlt, sollte eine pragmatische Losung
gefunden werden: die Kommission schlagt vor, den
aufgestockten Teil des Kontingents nur zu 50 v.H.
auf Grund der Verwendung der Gemeinschaftsgeneh-
migungen fiir 1973, die andere Halfte hingegen
linear zu verteilen.

6. Die bisherige Erfahrung hat gezeigt, daB die
Vorteile des vom Verkehrsunternehmen zu erstel-
lenden Fahrtenberichts in keinem Verhéltnis zu den
Schwierigkeiten stehen, die sein Fithren und Aus-
werten den nationalen Behérden und der Kommis-
sion verursachen. Zudem sind die statistischen Anga-
ben {iber die Verwendung der Gemeinschaftsgeneh-
migungen in dem Zeitpunkt {iberholt, in dem die
regelmédBigen Entscheidungen iiber die Aufteilung
des Kontingents getroffen werden.

Ane ™ . ues vorstehend Gesagten und der Kosten
des geltenden Verfahrens sollten die Bestimmungen
{iber das Fiihren und Auswerten des Fahrtenberichts
nicht mehr verldngert werden. Angaben iber die
Gesamtentwicklung des Handels zwischen den Mit-
gliedstaaten miiiten fiir die hier zu treffenden Ent-
scheidungen eine wirtschaftlich ausreichende Grund-
lage sein.

7. Da als Folge davon verschiedene Bestimmungen
der Verordnung Nr. 1018/68 gedndert werden miis-
sen, diirfte es aus Griinden der Klarheit zwedk-
mabBiger sein, eine neue Verordnung zu erlassen und
darin alle mehr auf Dauer angelegten Bestimmun-
gen fiir die Regelung des Gemeinschaftskontingents
zu iibernehmen, als nur eine Verordnung iiber die
betreffenden Anderungen auszuarbeiten.

2) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 175
vom 23. Juli 1968, S. 13

3) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 298
vom 31. Dezember 1972, S. 16

4) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 215
vom 6. August 1974, S. 1

5) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 349
vom 28. Dezember 1974, S. 5
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Teil 3

Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber den Zugang zum Beruf des Unternehmers
im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Binnenschiffsgiiter- und

Binnenschiffspersonenverkehr

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

Die Ordnung des Verkehrsmarktes ist eine der
Voraussetzungen fir die im Vertrag vorgesehene
Einfithrung der gemeinsamen Verkehrspolitik.

MaBnahmen zur Koordinierung der Bedingungen
fiir den Zugang zum Beruf des Verkehrsunterneh-
mers konnen der tatsd@chlichen Ausiibung des Nie-
derlassungsrechts forderlich sein.

Es miissen gemeinsame Regeln fiir den Zugang
zum Beruf des Unternehmers im innerstaatlichen und
im grenziiberschreitenden Binnenschiffsgiiter- bzw.
Binnenschiffspersonenverkehr eingefiihit werden,
um eine bessere Qualifizierung des Verkehrsunter-
nehmers zu gewdhrleisten, die zur Gesundung des
Marktes, zur qualifikativen Verbesserung der Dienst-
leistungen im Interesse der Verkehrsnutzer, der Ver-
kehrsunternehmer und auch der gesamten Wirtschaft
beitragen kann.

Daher sollten die Vorschriften iiber den Zugang
zum Beruf des Unternehmers im Binnenschiffsgiiter-
bzw. Binnenschiffspersonenverkehr die persénliche
Zuverlasisgkeit, die finanzielle Leistungsfahigkeit
und die fachliche Eignung des Verkehrsunternehmers
umfassen.

Es ist jedoch nicht notwendig, bestimmte Beforde-
rungen von geringer wirtschaftlicher Bedeutung in
diese Regelung einzubeziehen.

Es miissen Ubergangsbestimmungen vorgesehen
werden, damit die Mitgliedstaaten ihre nationalen
Regelungen der. Gemeinschaftsregelung anpassen
koénnen.

Zur Harmonisierung der Anwendungsbedingungen
der gemeinsamen Regeln muB ein gemeinschaftliches
Beratungsverfahren fiir die zu diesem Zweck auf
nationaler Ebene zu treffenden MaBnahmen einge-
fiihrt werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

1. Fir den Zugang zum Beruf des Unternehmers
im Binnenschiffsgiiter- bzw. Binnenschiffsperso-
nenverkehr gelten die Vorschriften, die die Mit-
gliedstaaten in Ubereinstimmung mit den gemein-
samen Regeln dieser Richtlinie erlassen.

2. Im Sinne dieser Richtlinie gilt als ,Beruf des
Unternehmers im Binnenschiffsgiiter- bzw. Bin-
nenschiffspersonenverkehr” die Téatigkeit natiir-
licher Personen oder Unternehmen, die im ge-
werblichen Verkehr die Beférderung von Giitern
bzw. von Personen mit Binnenschiffen ausfiihren.

Im Sinne dieser Richtlinie gilt als , Unternehmen”
jede Vereinigung oder jeder Zusammenschlufl
von Personen mit oder ohne Rechtspersdnlichkeit
und mit oder ohne Erwerbszweck sowie jedes
staatliche Organ, unabhdngig davon, ob dieses
iiber eine eigene Rechtspersonlichkeit verfligt
oder von einer Behodrde mit Rechtspersonlichkeit
abhéngt.

Artikel 2

1. Diese Richtlinie gilt nicht fiir natiirliche Personen
oder Unternehmen, die den Beruf eines Unter-
nehmers im

— Binnenschiffsgiiterverkehr mit Wasserfahr-
zeugen ausiiben, deren Ladefdhigkeit bei
hochstzulassigem Tiefgang 400 metrische Ton-
nen und deren Motorenkraft 140 PS nicht
ibersteigt;

— Binnenschiffspersonenverkehr mit Fahrgast-
schiffen, die aufgrund ihrer Bauart und Aus-
rustung fir die Beférderung von weniger als
20 Personen bestimmt sind. C

Die Mitgliedstaaten konnen diese Schwellen fiir
alle oder einen Teil der Beférderungskategorien
herabsetzen. Natiirliche Personen oder Unterneh-
men, die Fahren betreiben, fallen ebenfalls nicht
unter diese Richtlinie.

2. Die Mitgliedstaaten konnen nach Anhorung der
Kommission natiirliche Personen oder Unterneh-
men, die ausschlieBlich innerstaatliche Beférde-
rungen mit Binnenschiffen durchfiihren, von der
Anwendung aller oder eines Teils der Bestim-
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mungen dieser Richtlinie ausnehmen, wenn diese
Beforderungen auf Grund der Bedingungen, un-
ter denen diese Fahrzeuge betrieben werden, und
des Einsatzes fiir sehr spezielle Befdrderungs-
zwedke nur eine geringe Auswirkung auf den
Verkehrsmarkt haben.

Artikel 3

Natiirliche Personen oder Unternehmen, die den
Beruf des Unternehmers im Binnenschiffsgiiter-
bzw. Binnenschiffspersonenverkehr ausiiben wol-
len, miissen

a) zuverldssig sein,

b) die entsprechende finanzielle Leistungsfahig-
keit besitzen,

¢) die Voraussetzungen der fachlichen Eignung
erfiillen. :

Ist der Antragsteller eine natiirliche Person und
erfiillt er nicht die unter Buchstabe ¢ geforderte
Voraussetzung, so kénnen die zustdndigen Behor-
den ihn dennoch zur Ausiibung des Berufs des
Verkehrsunternehmers zulassen, sofern er die-
sen zustdndigen Behorden eine andere Person
benennt, welche die unter den Buchstaben a und
c geforderten Voraussetzungen erfiillt und den
Verkehrsbetrieb stdndig und tatsdchlich leitet.

Ist der Antragsteller ein Unternehmen, so miis-
sen die unter den Buchstaben a und c geforderten
Voraussetzungen von einer der natlirlichen Per-
sonen erflillt werden, die das Verkehrsunterneh-
men stdndig und tatsdchlich leiten. Die Mitglied-
staaten konnen verlangen, daB auch andere An-
gehorige des Unternehmens die unter Buch-
stabe a genannte Voraussetzung erfiillen.

Bis eine Koordinierung erfolgt ist, legt jeder
Mitgliedstaat die Anforderungen fest, denen der
Antragsteller und gegebenenfalls die natiirlichen
Personen im Sinne von Absatz 1 hinsichtlich der
Zuverlassigkeit entsprechen missen.

Die finanzielle Leistungsféhigkeit ist gegeben,
wenn die zur Aufnahme und ordnungsgemaiBen
Fithrung des Betriebes erforderlichen finanziel-
len Mittel verfiigbar sind. Bis eine Koordinierung
erfolgt ist, bestimmt jeder Mitgliedstaat, welche
Vorschriften und welche Modalitaten des Nach-
weises hierfiir festgelegt werden konnen.

Die Voraussetzungen der fachlichen Eignung sind
erfiillt, wenn Kenntnisse auf den in der Liste im
Anhang angefiihrten Sachgebieten vorhanden
sind, die von der von dem jeweiligen Mitglied-
staat dafiir bestellten Behorde oder Stelle fest-
gestellt worden sind. Die erforderlichen Kennt-
nisse kénnen entweder durch den Besuch von
Lehrgéngen oder durch praktische Erfahrung in
einem Verkehrsbetrieb oder durch eine Kombi-

nation beider Systeme erworben werden. Die
Mitgliedstaaten konnen die Inhaber bestimmter
Hochschul- oder Fachschuldiplome, die gute
Kenntnisse auf den in der Liste im Anhang ange-
fihrten Sachgebieten gewdhrleisten, von der An-
wendung dieser Vorschrift ausnehmen.

Als Nachweis der fachlichen Eignung mul eine
Bescheinigung vorgelegt werden, die von der im
Unterabsatz 1 genannten Behérde oder Stelle
ausgestellt worden ist. Diese Bescheinigung wird
von allen Mitgliedstaaten anerkannt,

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten legen die Bedingungen fest,
unter denen ein Unternehmen des Binnenschiffs-
giiter- bzw. Binnenschiffspersonenverkehrs ab-
weichend von Artikel 3 Abs. 1 im Falle des Ab-
lebens oder der Erwerbs- oder Geschaftsunfdahig-
keit der natiirlichen Person, die die Tatigkeit des
Verkehrsunternehmers ausiibt, oder der natiir-
lichen Person, die die in Artikel 3 Abs. 1 Buch-
staben a und ¢ geforderten Voraussetzungen er-
fillt, einstweilig wéhrend eines Zeitraums von
hochstens einem Jahr — der in ausreichend be-
grindeten Sonderfdllen um ho6chstens sechs
Monate verldngert werden kann - fortgefiihrt
werden darf.

Die zustandigen Behodrden der Mitgliedstaaten
kénnen jedoch ausnahmsweise in bestimmten
Sonderfdllen die Fortfiihrung des Verkehrsbe-
triebs durch eine Person, die die Voraussetzungen
der fachlichen Eignung nach Artikel 3 Abs. 1
Buchstabe ¢ nicht erfiillt, aber eine praktische
Berufserfahrung von mindestens drei Jahren in
der laufenden Geschéftsfiihrung dieses Betriebes
besitzt, endgiiltig zulassen.

Artikel 5

Natiirliche Personen und Unternehmen, die nach-
weisen, daB sie den Beruf des Unternehmers im
innerstaatlichen und/oder im grenziiberschreiten-
den Binnenschiffsgiiter- bzw. Binnenschiffsperso-
nenverkehr vor dem 1. Januar 1979 in einem Mit-
gliedstaat auf Grund einer innerstaatlichen Rege-
lung ausiiben durften, sind davon befreit, nach-
zuweisen, dall sie den jeweils entsprechenden
Bestimmungen des Artikels 3 geniigen.

Natiirliche Personen, die nach dem 31. Dezem-
ber 1975 und vor dem 1. Januar 1979

— die Genehmigung erhalten haben, den Beruf
des Unternehmers im Binnenschiffsgiiter- bzw.
Binnenschiffspersonenverkehr auszuiiben, ihre
fachliche Eignung aber auf Grund einer einzel-
staatlichen Regelung nicht nachweisen muB-
ten, oder
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— benannt worden sind, um den Verkehrsbetrieb
standig und tatsdchlich zu leiten,

miissen jedoch vor dem 1. Januar 1981 die Vor-
aussetzungen der fachlichen Eignung nach Arti-
kel 3 Abs. 4 erfiillen.

Das gleiche Erfordernis gilt in dem in Artikel 3
Abs. 1 Unterabsatz 3 genannten Fall.

Artikel 6

Die Entscheidung, die von den zustandigen Behor-
den der Mitgliedstaaten auf Grund der gemaB
dieser Richtlinie getroffenen Mafinahmen erlas-
sen werden und durch die ein Antrag auf Zulas-
sung zum Beruf des Unternehmers im Binnen-
schiffsgiiter- bzw. Binnenschiffspersonenverkehr
abgelehnt wird, miissen mit Griinden versehen
sein.

Die Mitgliedstaaten gewédhrleisten, daB die zu-
stdandigen Behorden die Zulassung zum Beruf des
Unternehmers im Binnenschiffsgiiter- bzw. Bin-
nensdiffspersonenverkehr zuriicknehmen, wenn
sie feststellen, daB die Voraussetzungen nach
Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe a, b oder ¢ nicht mehr

erfullt sind, wobei sie jedoch gegebenenfalls eine
ausreichende Frist fiir die Einstellung einer
Ersatzperson gewadhren miissen. '

Die Mitgliedstaaten rdumen den unter diese
Richtlinie fallenden natiirlichen Personen oder
Unternehmen die Moglichkeit ein, im Falle der
in den Absdtzen 1 und 2 genannten Entscheidun-
gen ihre Interessen in geeigneter Weise geltend
zu machen.

Artikel 7

. Die Mitgliedstaaten erlassen, nach Anhoérung der

Kommission, vor dem 1. Januar 1978 die zur
Durchfiihrung dieser Richtlinie und insbesondere
zur Durchfithrung von Artikel 3 Abs. 4 notwen-
digen MaBinahmen.

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, daf die Fest-

stellung der Kenntnisse nach Artikel 3 Abs. 4
zum erstenmal vor dem 1. Januar 1979 erfolgt.

Artikel 8

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

17
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Anhang

Liste der unter Artikel 3 Abs. 4 fallenden Sachgebiete

Die Kenntnisse, die fiir die Feststellung der fach-
lichen Eignung zu beriicksichtigen sind, miissen sich
zumindest auf die in dieser Liste angefiihrten Sach-
gebiete erstrecken. Diese Sachgebiete miissen im
einzelnen spezifiziert und von den zustandigen ein-
zelstaatlichen Behorden festgelegt oder genehmigt
werden. Personen mit einem Ausbildungsstand, der
einer im Rahmen der Schulpflicht abgeschlossenen
Ausbildung entspricht, miissen in der Lage sein, sich
die entsprechenden Kenntnisse auf diesen Sachge-
bieten anzueignen.

A. Sachgebiete, deren Kenntnis fiir Verkehrsunter-
nehmer erforderlich ist, die nur Beforderungen
im innerstaatlichen Verkehr durchfiihren wollen

1. Recht

Fiir die Ausiibung des Berufs erforderliche Kennt-
nisse im Zivil-, Handels- Sozial- und Steuerrecht,
insbesondere in bezug auf

— Vertrage im allgemeinen,

— Beforderungsvertrage, insbesondere die Ver-
antwortlichkeit des Verkehrsunternehmers
(Art und Grenzen),

— Handelsgesellschaften,
— Gesdhéftsbiicher,
— Arbeitsregelung, soziale Sicherheit,

— Steueregelung.

2. Kaufmaiannische und finanzielle
Betriebsfithrung

— Zahlungsverkehr und Finanzierungsverfahren,
— Berechnung der Gestehungskosten,

— Beférderungspreise und -bedingungen,

— kaufménnische Buchfihrung,

— Versicherungswesen,
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— Ausstellung von Rechnungen,

— Hilfsgewerbetreibende des Verkehrs.

3. Zugang zum Markt

— Vorsdhriften fiir den Zugang zum Beruf und
dessen Ausiibung,

— Beforderungsdokumente.

4. Technische Normen und technischer Betrieb
— technische Merkmale der Schiffe,

— Wabhl des Schiffes,

— Zulassung,

— Liegezeit und Uberliegezeit.

5. Sicherheit

— Rechts- und Verwaltungsvorsdhriften fiir den
Binnenschiffsverkehr,

— Unfallverhiitung und bei Unféllen zu ergrei-
fende MafBnahmen.

. Sachgebiete, deren Kenntnis fir Verkehrsunter-

nehmer erforderlich ist, die Beférderungen im
grenziiberschreitenden Verkehr durchfiihren wol-
len

— die unter Buchstabe A genannten Sachgebiete,

— Bestimmungen, die auf Grund -einzelstaat-
licher Rechtsvorschriften, gemeinschaftliche
Regeln und internationale Ubereinkommen
und Abkommen fiir den Binnenschiffsverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen
der Gemeinschaft und Drittléndern gelten,

— Zollpraxis und -formalitaten,

— wichtigste Verkehrsregeln in den Mitglied-
staaten.
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Begriindung

Die Kommission ist der Auffassung, daf, wie im

StraBenverkehr, einheitliche Bedingungen fiir den
Zugang zum Beruf des Binnenschiffsverkehrsunter-

nehmers eingefiihrt werden sollten, um die Schaffung .

eines gemeinschaftlichen Verkehrssystems auf der
Grundlage eines gesunden Wettbewerbs sowie die
Verwirklichung der Niederlassungsireiheit zu er-
leichtern. Eine qualitative Auslese der Bewerber fir
den Beruf des Verkehrsunternehmers férdert ein
besseres Marktverhalten der Unternehmen und trégt
zu einer qualitativen Verbesserung der zu den ge-
ringsten Kosten erbrachten Dienstleistungen bei.

Die Bestimmungen sollen sowohl fiir den innerstaat-
lichen als auch fiir den grenziiberschreitenden Giiter-
und Personenverkehr gelten.

Diese Regeln umfassen die persdnliche Zuverldssig-
keit, die finanzielle Leistungsfahigkeit und die fach-
liche Eignung. Sie sollen fiir alle Unternehmer des
gewerblichen Verkehrs, jedoch nicht fiir Unterneh-
men gelten, die nur Beférderungen im Werkverkehr
ausfiihren, da sie aufgrund ihrer Haupttatigkeit
diese Voraussetzungen in der Regel schon erfiillen.

Die personliche Zuverlassigkeit wird als notwendig
betrachtet, da jeder Verkehrsnutzer, der einem Drit-
ten einen Dienstleistungsauftrag erteilt, Sicherhei-
ten erhalten soll.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit soll die Aufnahme
und die gesunde Fithrung des Betriebs sicherstellen.
Sie soll insbesondere vermeiden, daB zu hohe Finan-
zierungslasten, die sich aus einem unverhdltnis-
méaBig groBen Fremdkapitalanteil ergeben, die Sta-

bilitdt des Unternehmens beeintrachtigen oder den
Verkehrsunternehmer veranlassen, unwirtschaftliche
Beforderungen durchzufiihren, um seinen Verpflich-
tungen nachkommen zu kénnen.

Die fachliche Eignung ist als wichtigste Vorausset-
zung fiir den Zugang zum Beruf anzusehen. Die Ver-
pflichtung, alle die Unternehmensfihrung und den
Gestehungspreis betreffenden Fragen zu kennen,
immer schwierigere Regelungen anzuwenden und
ausreichende Kenntnisse iiber die Nachfrageentwick-
lung zu besitzen, stellen die Verkehrsunternehmer
vor Schwierigkeiten, die sich, wenn sie nicht tiber
angemessene Kenntnisse verfliigen, auf das Unter-
nehmen und den Markt nachteilig auswirken kon-
nen.

Da es angezeigt erscheint, sich moglichst eng an den
Aufbau der fiir den StraBenverkehr erlassenen Richt-
linie zu halten, insbesondere verhdltnismaBig er-
schopfende Bestimmungen vorzuschlagen und eine
ausfiihrliche Liste der Sachgebiete aufzunehmen,
deren Kenntnis erforderlich ist, und da die vorge-
schlagenen MaBnahmen sich dadurch von jenen in
Titel II des Vorschlags einer Verordnung iiber den
Zugang zum Markt im Binnenschiffsgiiterverkehr
vom 29. November 1967 1) vollig unterscheiden, ist
die Kommission der Auffassung, daBl die Bestimmun-
gen von Titel II dieses Vorschlags infolgedessen als
hinfallig betrachtet werden kénnen und durch diesen
Richtlinienvorschlag zu ersetzen sind.

lj 7Airr;t§bl;3‘ft der Europaischen Gemeinschaften Nr. C 95
vom 21. September 1968
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Teil 4

Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber die gegenseitige Anerkennung

der Diplome, Priifungszeugnisse und sonstiger Befahigungsnachweise

fiir die Beférderung von Personen und Giitern im StraBen- und Binnenschiffsverkehr
und tiber MaBnahmen zur Forderung der tatséchlichen Inanspruchnahme

der Niederlassungsfreiheit der betreffenden Verkehrsunternehmer

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 57,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

GemaB dem Vertrag ist seit Ablauf der Ubergangs-
zeit auf dem Gebiet der Niederlassung jede Diskri-
minierung aufgrund der Staatsangehorigkeit unter-
sagt. Der auf diese Weise verwirklichte Grundsatz
der Inldanderbehandlung wird insbesondere auf den
Beitritt zu Berufsverbdnden soweit angewandt, wie
die Ausiibung dieses Rechts zur Berufstatigkeit der
Betreffenden gehort.

GemadalB Artikel 57 werden zur Erleichterung der
Aufnahme und Ausiibung selbstdndiger Tatigkeiten
Richtlinien iiber die gegenseitige Anerkennung der
Diplome, Priifungszeugnisse und sonstiger Befdhi-
gungsnachweise sowie tiber die Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten erlassen.

Der Rat hat Richtlinien!) uUber die Bedingungen
fir den Zugang zum Beruf des Personen- und Guter-
kraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen und
grenziberschreitenden Verkehr erlassen. Demnach
ist fiir die unter diese Richtlinie fallenden Tétig-
keiten die gegenseitige Anerkennung der Diplome,
Prifungszeugnisse und sonstiger Befdhigungsnach-
weise sicherzustellen. Betroffen sind von den in den
vorstehenden Richtlinien genannten Unternehmen
nur diejenigen, die Gesellschaften im Sinne von Ar-
tikel 58 des Vertrages sind.

AuBerdem finden diese beiden Richtlinien auf
bestimmte Gruppen von Verkehrsunternehmern
keine Anwendung. Demnach ist es erforderlich, be-
stimmte UbergangsmaBnahmen vorzusehen, um die
tatsdchliche Inanspruchnahme der Niederlassungs-
freiheit der betreffenden Verkehrsunternehmer zu
férdern.

Um etwaigen Schwierigkeiten zu begegnen, muf
in den UbergangsmaBnahmen als ausreichende Be-

20

dingung fir den Zugang zu den betreffenden Tatig-
keiten in den Aufnahmeldndern, in denen Vorschrif-
ten iiber diese Téatigkeit bestehen, die tatsachliche
Austbung dieser Tatigkeit wahrend eines angemes-
senen und naheliegenden Zeitraums im Herkunfts-
land zugelassen werden. Dadurch soll sichergestellt
werden, dal der Begtinstigte die fachliche Eignung
besitzt, die der von Inlandern geforderten Eignung
entspricht.

Auf dem Gebiet von Beférderungen im Binnen-
schiffsverkehr erweist es sich als notwendig, die
Niederlassungsfreiheit bis zur spdteren Koordinie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber den Zugang zum Beruf durch
UbergangsmaBBnahmen zu férdern.

Auf dem Gebiet der Zuverlassigkeit und der finan-
ziellen Leistungsfdhigkeit ist als ausreichender Nach-
weis fiir den Zugang zu den genannten Téatigkeiten
in einem Aufnahmeland eine Urkunde vorzulegen,
die von einer zustdndigen Behoérde des Herkunfts-
landes des Verkehrsunternehmers ausgestellt wurde
und aus der hervorgeht, daB diese Anforderungen
erfillt sind.

In bezug auf die fachliche Eignung muf} die gemafB
den Gemeinschaftsbestimmungen iiber den Zugang
zum Beruf des Verkehrsunternehmers ausgestellte
Bescheinigung vom Aufnahmeland als ausreichender
Nachweis anerkannt werden. Ist diese Bescheinigung
nicht Vorschrift, so mufl in den in Aussicht genom-
menen MaBnahmen als ausreichender Nachweis fiir
den Zugang zu den genannten Tatigkeiten in einem
Aufnahmeland, in dem Vorschriften {ber diese

‘Tatigkeit bestehen, die Bescheinigung iiber die tat-

sadchliche Ausiibung des Berufs wdhrend eines ange-
messenen und naheliegenden Zeitraums im Her-
kunftsland zugelassen werden. Die praktische Erfah-
rung und gegebenenfalls die Berufsausbildung miis-
sen in der Branche erworben sein, in der der Begiin-
stigte sich im Aufnahmeland niederlassen will.

Soweit die Mitgliedstaaten auch bei abhdngig
Beschaftigten den Zugang zu den in dieser Richtlinie
aufgefiihrten Téatigkeiten oder die Ausiibung dieser
Tatigkeiten vom Besitz der Berufskenntnisse und
fachlichen Eignung abhdngig machen, muBl diese

1) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 308
vom 19. November 1974
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Richtlinie auch auf diese Personengruppe angewandt
werden, um ein Hindernis flir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer auszuraumen und auf diese Weise
die im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68
des Rates vom 15. Oktober 1968 iiber die Freiziigig-
keit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft
erlassenen MaBnahmen zu erganzen.

Aus dem gleichen Grund empfiehlt es sich, die
vorgesehenen Bestimmungen tiiber den Nachweis
der Zuverlassigkeit und der Zahlungsfahigkeit auch
auf abhangig Beschaftigte anzuwenden.

Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Ubergangs-
maBnahmen werden nichtig, wenn die Koordinierung
der Bedingungen fiir den Zugang zu der genannten
Tatigkeit sowie die gegenseitige Anerkennung der
Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen obligato-
rischen Befdhigungsnachweise verwirklicht worden
sind —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

1. Die Mitgliedstaaten erlassen fiir die in Artikel 2
genannten Tatigkeiten die in dieser Richtlinie
festgelegten MaBBnahmen betreffend die Nieder-
lassung von in Titel 1 des Allgemeinen Pro-
gramms genannten natiirlichen Personen und
Gesellschaften, nachstehend Begiinstigte genannt,
in ihrem Hoheitsgebiet.

2. Diese Richtlinie ist auch auf Staatsangehérige der
Mitgliedstaaten anwendbar, die gemdB Verord-
nung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Okto-
ber 1968 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer innerhalb der Gemeinschaft die in Artikel 2
genannten Téatigkeiten als abhédngig Beschaftigte
ausiiben sollen.

Artikel 2

Diese Richtlinie gilt fiir die Tatigkeiten der Unter-
nehmer fiir Personen- und Gliterbeférderung im
StraBen- und Binnenschiffsverkehr.

Artikel 3

1. Das Aufnahmeland erkennt hinsichtlich des Zu-
gangs zu den in Artikel 2 genannten Tatigkeiten
als ausreichenden Nachweis fiir die Zuverlassig-
keit oder dafiir, daBB vorher kein Konkurs erfolgt
ist, die Vorlage eines Strafregisterauszugs oder,
in Ermangelung dessen, die Vorlage einer von
einer hierfiir zustdndigen Justiz- oder Verwal-
tungsbehérde des Heimat- oder Herkunftslandes
des Verkehrsunternehmers ausgestellten gleich-
wertigen Urkunde an, aus der hervorgeht, daB
diese Anforderungen erfiillt sind.

2. Wird diese Bescheinigung tliber die Zuverlassig-

keit und dariiber, daB kein Konkurs erfolgt ist,
im Heimat- oder Herkunftsland nicht ausgestellt,
su kann sie durch eine eidesstattliche Erklarung
oder, falls es in dem Mitgliedstaat keine eides-
stattliche Erklarung gibt, durch eine férmliche
Erklarung ersetzt werden, die der Betreffende
vor einer hierfiir zustdndigen Justiz- oder Ver-
waltungsbehoérde, oder gegebenenfalls bei einem
Notar aus dem Heimat- oder Herkunftsland ab-
gegeben hat, der gegebenenfalls eine beglaubig-
te Bescheinigung dieser eidesstattlichen oder
formlichen Erklarung ausstellt. Die Erklarung
dariiber, daB kein Konkurs erfolgt ist, kann auch
vor einem qualifizierten Berufsverband dieses
Landes abgegeben werden.

Die gemdfl Absatz 1 und 2 ausgestellten Beschei-

nigungen dirfen bei ihrer Vorlage nicht alter als
drei Monate sein.

Artikel 4

Das Aufnahmeland erkennt als ausreichenden Nach-
weis der finanziellen Leistungsfahigkeit die wvon
Banken des Heimat- oder Herkunftslandes des Ver-
kehrsunternehmers ausgestellten Bescheinigungen

Artikel 5

Hangt gemdB den Richtlinien des Rates vom
12. November 1974 iiber den Zugang zum Beruf
des

— Giiterkraftverkehrsunternehmers im inner-
staatlichen und grenziiberschreitenden Ver-
kehr (74/561/EWG) 2),

— Personenkraftverkehrsunternehmers im inner-
staatlichen und grenziiberschreitenden Ver-
kehr (74/562/EWQ) 3),

der Zugang von den Voraussetzungen der fach-
lichen Eignung ab, erkennen die Mitgliedstaaten
als ausreichenden Nachweis dieser Eignung, die
in Artikel 3 Abs. 4 Unterabsatz 2 der Richtlinie
74/561/EWG sowie in Artikel 2 Abs. 4 Unter-
absatz 2 der Richtlinie 74/562/EWG genannten
Bescheinigungen an.

In bezug auf die in Artikel 5 Abs. 1 der Richt-
linie 74/561/EWG und in Artikel 4 Abs. 1 der
Richtlinie 74/562/EWG genannten natiirlichen
Personen und Unternehmen und, sofern diese
Unternehmen Gesellschaften gemaB Artikel 58
des Vertrages sind, erkennen die Mitgliedstaaten

2) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 308

vom 19. November 1974, S. 18

3) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. 308

vom 19. November 1974, S. 23
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als ausreichenden Nachweis der fachlichen Eig-
nung die Bescheinigung an, daf die betreffende
Tatigkeit wahrend eines Zeitraums von drei
Jahren in einem Mitgliedstaaten ausgeiibt wurde.
Die Ausiibung dieser Tatigkeit darf nicht mehr
als zwei Jahre vom Zeitpunkt der Vorlage der
Bescheinigung zuriickliegen.

Artikel 6

Handelt es sich um Tatigkeiten, die in Artikel 5
dieser Richtlinie nicht genannt sind und in einem
Mitgliedstaat vom Besitz allgemeiner gewerb-
licher bzw. fachlicher Eignungen abhéangen, er-
kennt dieser Mitgliedstaat als ausreichenden
Nachweis dieser Eignungen die Bescheinigung
dariiber, daB diese Tatigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat wahrend eines Zeitraums von drei
Jahren als selbstandige bzw. als Tatigkeit eines
Unternehmensleiters ausgeiibt wurde, unter der
Voraussetzung an, daB die Ausiibung dieser
Téatigkeit nicht mehr als zwei Jahre vom Zeit-
punkt der Vorlage des Antrags zuriickliegt.

Im Sinne von Absatz 1 gilt als Unternehmens-
leiter jede Person, die in einem Betrieb des ent-
sprechenden Berufszweiges

a) entweder als Unternehmensleiter oder als
Leiter einer Zweigstelle

b) oder als stellvertretender Unternehmer oder
Unternehmensleiter tatig war, wenn diese

Tatigkeit eine der Verantwortlichkeit des ver-
tretenen Unternehmers oder des Unterneh-
mensleiters entsprechende Verantwortlichkeit
einschlieBt.

Artikel 7

Die Mtigliedstaaten bezeichnen innerhalb der in
Artike] 8 vorgesehenen Fristen die fiir die Ausstel-
lung der in Artikel 3 sowie der in Artikel 5 Abs. 2
und in Artikel 6 Abs. 1 dieser Richtlinie genannten
Urkunden zustidndigen Behoérden und Stellen und
setzen die anderen Mitgliedstaaten und die Kommis-
sion hiervon unverziiglich in Kenntnis.

Artikel 8

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, um dieser Richtlinie vor dem 1. Ja-
nuar 1978 nachzukommen, und setzen die Kom-
mission unverziglich hiervon in Kenntnis.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wichtigsten einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 9

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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Begriindung

1. Die Kommission hat in ihrer Mitteilung an den
Rat vom 30. Oktober 1974 (Dok. SEK(74) 4024 endg.)
betreffend die Auswirkungen des Urteils des Ge-
richtshofes vom 21. Juni 1974 in der Rechtssache 2/74
(Reyners/Belgischer Staat) auf die dem Rat zur Pri-
fung vorliegenden Vorschldge fiir Richtlinien auf
dem Gebiet des Niederlassungsrechts unter anderem
darauf hingewiesen, daB sie die bestehenden Richt-
linienvorschléage fir die Tatigkeiten des StraBenver-
kehrsunternehmers 4) gemaB Artikel 149 Abs. 2 da-
hin gehend berichtigen wird, daB sie ihre Rechts-
grundlage allein in Artikel 57 Abs. 1 haben und die
Bestimmungen, die die Aufhebung der Beschrankun-
gen des Niederlassungsrechts vorsehen, wegfallen.

Die Kommission erklarte, daB dieses Anderungsver-
fahren ebenfalls auf den Vorschlag einer Richtlinie
zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit fur
Tatigkeiten der Beférderung auf Binnenwasserstra-
Ben ®) angewendet wird.

2. AuBerdem erlieB der Rat am 12. November
1974 %) die Bestimmungen iber die Koordinierung
der Bedingungen des Zugangs zum Beruf des Per-
sonen- und Giiterkraftverkehrsunternehmers. Die
Richtlinienvorschldge betreffend das Niederlassungs-
recht muBten demnach ebenfalls diesen Bestimmun-
gen angepalBit werden. Da die Koordinierungsbestim-
mungen auf bestimmte Gruppen von Verkehrsunter-
nehmern nicht angewandt werden und die genannte
Koordinierung auf dem Gebiet der Binnenschiffahrt

noch nicht verwirklicht ist, empfiehlt es sich auBer-
dem, dies durch den ErlaB von UbergangsmaBnah-
men zu beriicksichtigen. Auf dem Gebiet der Binnen-
schiffahrt miissen bis zur spateren Koordinierung der
Bedingungen fiir den Zugang zum Beruf ebenfalls
solche MaBnahmen eingefiihrt werden. Die Kommis-
sion wird unverziiglich einen Vorschlag fiir diese
Koordinierung vorlegen.

3. Die Kommission ist der Ansicht, daB es moglich
ist, eine globale Richtlinie mit Anderungen fiir alle
beriicksichtigten Verkehrssektoren zu erlassen und
sie ersetzt demnach die unter Ziffer 1 genannten
Richtlinienvorschldge durch den nachstehenden Richt-
linienvorschlag. :

4) Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Verwirkli-

chung der Niederlassungsfreiheit fir die selbstdndigen
Tatigkeiten des Giiterkraftverkehrs (Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften Nr. C 72 vom 17. Juni
1970, S. 10)
Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Verwirk-
lichung der Niederlassungsfreiheit fiir die selbstdndi-
gen Tatigkeiten der Personenbeférderung im Strafen-
verkehr (Amtsblatt C 72 vom 17. Juni 1970, S. 12)

5) Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Verwirk-
lichung der Niederlassungsfreiheit fiir die selbstandi-
gen Tatigkeiten der Giiter- und Personenbeférderung
auf Binnenwasserstrafen (Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften Nr. C 72 vom 17. Juni 1970, S. 15)

6) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 308
vom 19. November 1974
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Teil 5

Vorschlag einer Verordnung (EWG) Nr.. ... des Ratesvom...
iiber die Preisbildung im internationalen Eisenbahngiiterverkehr

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

Die Marktordnung fiir den Giiterverkehr mufi den
Regeln der Marktwirtschaft folgen, um den optima-
len Einsatz der Produktionsfaktoren zu gewdhrlei-
sten. Diese Konzeption gilt vor allem auch fiir das
Regime der Preise und Beférderungsbedingungen,
das einen wesentlichen Bestandteil der gemeinsamen
Verkehrspolitik gemé&B den Verpflichtungen aus dem
EWG-Vertrag darstellt.

Die Beforderungsentgelte und -bedingungen miis-
sen infolgedessen von selbstdndigen und eigenver-
antwortlichen Verkehrsunternehmen bestimmt wer-
den; sie sollen nicht ldnger durch die offentliche
Gewalt festgesetzt werden, die der Wirtschaft obli-
gatorische Tarife auferlegt. '

Diese politische Konzeption muB3 ausgehend von
den gegenwartigen Verhdltnissen schrittweise ver-
wirklicht werden; in einer ersten Etappe soll sie auf
den internationalen Giiterverkehr beschrankt wer-
den.

Die Ausfithrung dieser Politik setzt im Bereich des
Schienenverkehrs die Verankerung des Prinzips
einer kaufménnischen Fihrung der internationalen
Transporte durch die Eisenbahnunternehmen voraus.

Die Eisenbahnunternehmen miissen deshalb fiir
die betroffenen Verkehrsleistungen das finanzielle
Gleichgewicht zwischen Ausgaben und Einnahmen
herstellen; diese Verpflichtung schlieBt jedoch den
Ausgleich der Einnahmen innerhalb des Sektors
und innerhalb einer mehrjéhrigen Rechnungslegung
nicht aus.

Die Ausrichtung der Preisordnung fiir den inter-
nationalen Eisenbahngiiterverkehr nach marktwirt-
schaftlichen Regeln mufl den Unternehmen gestatten,
die Frachten beweglich an die Selbstkosten und an
die Marktlage anzupassen. Dementsprechend miis-
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sen die Eingriffe der 6ffentlichen Gewalt in die Preis-
bildung auf diesen Markten abgebaut werden, aller-
dings vorbehaltlich des Rechts der Mitgliedstaaten,
den Eisenbahnunternehmen gemé&B der Verordnung
(EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969
bestimmte Tarifpflichten aufzuerlegen.

Die gesetzlichen und administrativen Verfahren,
die gegenwdrtig noch in den nationalen Rechtsord-
nungen der 6ffentlichen Gewalt eine Mitbestimmung
in der Preispolitik der Eisenbahnunternehmen er-
moglichen, miissen deshalb den beabsichtigten neuen
Verhiltnissen angepalit werden.

Die Gesamtheit dieser MaBnahmen wird in Rich-
tung der Zielsetzung des Artikels 9 der Entscheidung
des Rates vom 20. Mai 1975 zur finanziellen Gesun-
dung der Eisenbahnunternehmen beitragen, und
zwar in einem Bereich ihrer Aktivitdten, der sich
wegen seiner besonderen Merkmale fiir eine kauf-
mdnnische Geschéftsfiihrung auBergewohnlich gut
eignet.

Die Aufstellung direkter Tarife fiir den Eisenbahn-
giuterverkehr zwischen den Mitgliedstaaten trégt
dazu bei, die Wettbewerbsstellung der Eisenbahnen
zu starken und ihr Leistungsangebot bei der Kund-
schaft attraktiver zu machen.

Die Gestaltung der Verkehrspreisordnung nach
marktwirtschaftlichen Prinzipien fithrt dazu, den
Tarifen nur noch eine Referenzfunktion beizulegen
fir die Bestimmung der Preise, die die Eisenbahn-
unternehmen und ihre Kunden frei vereinbaren kén-
nen.

Im Rahmen einer solchen Marktorganisation muf3
die Initiative fiir die Aufstellung der direkten Tarife
unter Beriicksichtigung der Marktlage und der eigen-
wirtschaftlichen Interessen bei den Eisenbahnen
selbst liegen.

Fir den Fall, daB die Verhandlungen zwischen
den Eisenbahnunternehmen iiber die Aufstellung
oder Anderung von direkten Tarifen auf Schwierig-
keiten stoBen, erscheint jedoch ein gemeinschafts-
rechtliches Schiedsverfahren notwendig.

Um die Beachtung der einschldgigen Vorschriften
des Gemeinschaftsrechts sicherzustellen, miissen die
Kommission und die Mitgliedstaaten in der Lage
sein, ausreichende Informationen iiber die tatsdch-
lichen Frachten zu erhalten —
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Verordnung gilt fiir den internationalen Giiter-
verkehr folgender Eisenbahnunternehmen:

— Société nationale des chemins de fer belges
(SNCB) / Nationale Maatschappij der Belgische
Spoorwegen (NMBS),

— Danske Statsbaner (DSB),
— Deutsche Bundesbahn (DB),

— Société Nationale des Chemins de fer Frangais
(SNCF),

— Coras Iompair Eireann (CIE),
— Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato (FS),

— Société nationale des chemins de fer luxembour-
geois (CFL),

— Naamloze Vennotschap Nederlandse Spoorwegen
(NS),

— British Railways Board (BRB),
— Northern Ireland Railways Company Ltd (NIR).

Artikel 2

1. Die Eisenbahnunternehmen bestimmen in eigener
Verantwortung die Beférderungsentgelte und
-bedingungen fir den internationalen Giiterver-
kehr. Sie beriicksichtigen dabei ihre Verpflichtun-
gen aus dem EWG-Vertrag und dem EGKS-Ver-
trag.

2. In Ubereinstimmung mit der Zielsetzung des Arti-
kels 9 Abs. 1 der Entscheidung des Rates vom
20. Mai 1975 1) stellen die Eisenbahnunternehmen
fiir die Gesamtheit ihres internationalen Giiter-
verkehrs den Ausgleich zwischen den entspre-
chenden Ausgaben und Einnahmen her.

3. Die Vorschriften dieses Artikels berithren nicht
das Recht der Mitgliedstaaten, gemdB der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1191/692) den Eisenbahn-
unternehmen Tarifpflichten aufzuerlegen.

4. Bei der Lieferung der in Artikel 8 der Entschei-
dung des Rates vom 20. Mai 1975!) vorgesehe-
nen Unterlagen stellt das Eisenbahnunternehmen
dem Staat auch detaillierte Angaben iiber die
Ausfithrung der Verpflichtung gem&B Absatz 2
dieses Artikels zur Verfligung.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen MaB-
nahmen, um in den nationalen Rechtsordnungen
die Bestimmungen aufzuheben, die mit einer kom-
merziellen Fithrung des internationalen Giiterver-
kehrs durch die Eisenbahnunternehmen unvereinbar
sind; dies gilt insbesondere fiir die Vorschriften, die

die Befdrderungsentgelte und -bedingungen einer
vorherigen oder nachtréglichen Genehmigung sei-
tens der Aufsichtsbehorden unterwerfen.

Artikel 4

1. Fir den Eisenbahngiiterverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten wird ein System direkter Refe-
renztarife aufgestellt, die die Lage auf den be-
troffenen Markten und die eigenwirtschaftlichen
Interessen der Eisenbahnunternehmen beriick-
sichtigen.

2. Die direkten Tarife gelten fiir die Beférderungen
von Giitersendungen aufgrund eines durchgehen-
den Frachtvertrages nach dem internationalen
Ubereinkommen 1iiber den Eisenbahnfrachtver-
trag (CIM) auf Strecken, die in der Liste gemaB
Artikel 59 CIM verzeichnet sind.

3. Die direkten Tarife werden als allgemeine oder
als Ausnahmetarife aufgestellt. Sie kénnen nach
allen Kriterien differenziert werden, die ihrer
Referenzfunktion geméas sind.

Artikel 5

Die direkten Referenztarife geben Hinweise fiir die
Bestimmung der Beférderungsentgelte, die die Eisen-
bahnunternehmen und die Verkehrsbenutzer je nach
der Marktlage und ihren eigenwirtschaftlichen Inter-
essen frei vereinbaren kénnen.

Artikel 6

Die direkten Tarife werden aufgestellt, geédndert
oder aufgehoben in Verhandlungen zwischen den
Eisenbahnunternehmen. Diese verdffentlichen die
MaBnahmen in ihren Tarifanzeigern.

Artikel 7

1. Fihren die Verhandlungen gemé&B Artikel 6
nicht zu einem AbschluB, so legen die interessier-
ten Eisenbahnunternehmen den Sachverhalt der
Kommission vor.

2. Innerhalb einer Frist von einem Monat nach Ein-
gang der Mitteilung gemdB Absatz 1 erldBt die
Kommission nach Anhérung des Ausschusses
gemaB Artikel 6 Abs. 1 a der Verordnung (EWG)
Nr. . . .3) eine Entscheidung iiber die fragliche
TarifmaBnahme. Sie stellt diese Entscheidung den

1) Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr. L 152/3
vom 12. Juni 1975

2) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 156/1
vom 28. Juni 1969

3) Verordnung iber ein Marktbeobachtungssystem fir
den Giiterverkehr der Eisenbahnen, des Kraftverkehrs
und der Binnenschiffahrt zwischen den Mitgliedstaaten.
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in Betracht kommenden Eisenbahnen zu, gibt sie
den Mitgliedstaaten bekannt und veréffentlicht
sie im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaf-
ten.

Die Entscheidung der Kommission wird einen
Monat nach ihrer Veroffentlichung wirksam, so-
fern nicht vor Ablauf dieser Frist ein Mitglied-
staat den Rat mit der Angelegenheit befalBt.
Der Rat entscheidet hieriiber mit qualifizierter
Mehrheit binnen eines Monats nach Eingang des
Antrags; er veroffentlicht diese Entscheidung im
Amtsblatt der Européaischen Gemeinschaften.

Artikel 8

Die Eisenbahnunternehmen erteilen der Kommis-
sion und den zustandigen Behorden der Mitglied-
staaten auf deren Verlangen alle Auskiinfte Uber
die im Giiterverkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten angewandten Beforderungsentgelte und -be-
dingungen.

Die Kommission stellt erforderlichenfalls ein ein-
heitliches Rahmenprogramm fiir diese Auskiinfie
auf.

3. Die bei der Ausfiihrung dieser Verordnung erhal-
tenen Auskiinfte unterliegen der Geheimhal-
tungspflicht.

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten gewdhren einander und der
Kommission Beistand bei der Ausfithrung dieser
Verordnung.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten erlassen nach Anhoérung der
Kommission rechtzeitig die zur Durchfithrung dieser
Verordnung notwendigen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften.

Artikel 11

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1978 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbind-
lich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/4371

- Begriindung

I. Allgemeine Bemerkungen

1. In ihrer Mitteilung vom 24. Oktober 1973 hat
die Kommission vorgeschlagen, fiir die Verkehrs-
wirtschaft schrittweise eine Ordnung einzufiihren,
die geeignet ist, den wirtschafts- und gesellschafts-
politischen Erfordernissen der Gemeinschaft zu den
geringstmoglichen Kollektivkosten zu genligen. Die
Kommission hat dort ihre Uberzeugung unterstri-
chen, daB hierfiir grundsatzlich eine marktwirtschaft-
liche Konzeption das wirksamste Instrument fiir
einen optimalen Einsatz der Produktionsfaktoren
darstellt und auch fiir die Ordnung der Gilterver-
kehrsmarkte die gultige politische Leitlinie bleibt.

In dem dreijdhrigen Aktionsprogramm, das die Kom-
mission im zweiten Teil jener Mitteilung vorgestellt
hat, hat sie deshalb fiir den Giiterverkehr eine An-
zahl von MaBnahmen angekiindigt mit dem Ziele,
diese Markte nach Regeln zu ordnen, die einerseits
einen gesunden Wettbewerb gewéhrleisten und an-
dererseits diejenigen obrigkeitlichen Eingriffe zu-
lassen, die gegebenenfalls zur Korrektur des freien
Spiels der Marktkrdfte notwendig werden kdnnten.

2. Im Rahmen einer solchen Marktordnung kann
die Funktion des Beforderungspreises nicht langer
mittels Tarifen erfiillt werden, die der Staat den
Unternehmen auferlegt. Vielmehr miissen die Ver-
kehrsunternehmen selbst alle mit der Geschafts-
fiihrung verbundenen Entscheidungen treffen kon-
nen; sie sollen insbesondere auch selbstdndig sein
fiir ihre eigene Preispolitik, um jederzeit in der Lage
zu sein, die Befdrderungsentgelte beweglich den
Selbstkosten der Leistungen und den Marktverhalt-
nissen anzupassen. ‘

3. Um jedoch einen brutalen Bruch mit dem gelten-
den Tarifsystem zu vermeiden, erscheint es notwen-
dig, in mehreren Etappen vorzugehen.

Fir den ersten Schritt soll daher die Beseitigung der
Zwange, die gegenwaértig noch einer freien Bildung
der Beférderungsentgelte im Wege stehen, auf den
internationalen Verkehr beschréankt werden. Schon
jetzt muB aber die Ausdehnung dieses Regims auf
die nationalen Mairkte in einem spateren Abschnitt
der gemeinsamen Verkehrspolitik im Auge behalten
werden.

4. Fiir die Verwirklichung der hier nur skizzierten
Konzeption im internationalen Eisengiiterverkehr ist
es zunachst notwendig, das Prinzip zu verankern,
daB dieser Sektor zum kommerziellen Bereich der
Eisenbahnaktivitiaten gehort. Die Anerkennung die-
ses Grundsatzes bringt fiir die Eisenbahnen die Ver-
pflichtung mit sich, Ausgaben und Einnahmen fir
die betroffenen Verkehrsleistungen im finanziellen
Gleichgewicht zu halten. Dieses Gebot schlieit jedoch

nicht den Ausgleich weder der Einnahmen innerhalb
des Sektors, noch der finanziellen Ergebnisse meh-
rerer Geschéftsjahre aus.

5. Die Eigenstandigkeit der Eisenbahnunternehmen
fiir ihre Geschéfts- und Preispolitik in diesem Bereich

.setzt voraus, daB die nationalen Rechtsordnungen

den Verhdltnissen angepaBt, insbesondere daB alle
Vorschriften entsprechend gedndert werden, die
heute noch eine vorherige oder nachtragliche Geneh-
migung von Befdorderungsentgelten und -bedingun-
gen vorsehen. Die Freiheit der Eisenbahnen in ihrer
Geschéftsfiihrung wird jedoch nichts am Recht der
Mitgliedstaaten andern, den Unternehmen gemd8
der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom
26. Juni 1969 oOffentliche Tarifpflichten aufzuerle-
gen?).

6. Die Bestimmungen der Artikel 2 und 3 dieser
Verordnung miissen auflerdem im Lichte der Ent-
scheidung des Rates vom 20. Mai 1975%) zur Sanie-
rung der Eisenbahnunternehmen und insbesondere
deren Artikel 9 gesehen werden. Diese Vorschrift
bestimmt, daB ,das Eisenbahnunternehmen seine
Preise mit dem Ziele einer Optimierung seiner finan-
ziellen Ergebnisse und mit dem Blick auf die Her-
stellung des finanziellen Gleichgewichts” festlegt.

Die hier vorgesehenen MalBnahmen haben vor allem
auch zum Ziele, zu dieser Gesundung der Eisenbah-
nen beizutragen, und zwar zundchst in einem Bereich
der Aktivitat der Unternehmen, der wegen der Art-
eigenheit seiner Transportleistungen sich in ganz
besonderem MaBe fiir die Herstellung des finanziel-
len Gleichgewichts anbietet.

7. Auf dieselbe Linie von Uberlegungen stiitzen
sich die Vorschriften der Verordnung, die fiir den
internationalen Eisenbahngiiterverkehr innerhalb
der Gemeinschaft die Aufstellung direkter Tarife
iiberall dort vorsehen, wo deren Einfiihrung durch
die eigenwirtschaftlichen Interessen der Eisenbah-
nen und die Marktlage gerechtfertigt ist. Derartige
Tarife stellen in der Tat ein wirksames Instrument
dar, die Wettbewerbsstellung der Eisenbahnen zu
starken und den Schienenverkehr bei den Verkehrs-
nutzern attraktiver zu machen.

8. Im einzelnen sieht die Verordnung die Einfiih-
rung solcher MaBnahmen mit allgemeinem oder
speziellem Geltungsbereich im bilateralen oder mul-
tilateralen Verbund als gemeinsame Unternehmer-

1) Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr. L 156/1
vom 28. Juni 1969 :

5) Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr. L 152/3
vom 12. Juni 1975
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tarife durch die Eisenbahnen selbst vor. In Uberein-
stimmung mit der hier zugrundegelegten verkehrs-
preispolitischen Konzeption werden diese Tarife
nicht mehr verbindlich sein. Sie sollen vielmehr nur
noch eine Referenz darstellen fiir die die Marktlage
und die Selbstkosten beriicksichtigenden individuel-
len Preisabsprachen. Die Einzelfracht kann also fiir
jeden Transport zwischen den Einsenbahnunterneh-
men und den Kunden frei vereinbart werden, ohne
jeden Tarifzwang, unter dem einzigen Vorbehalt,
die einschlagigen Vorschriften des nationalen und
des Gemeinschaftsrechts zu beachten.

9. Die Inkraftsetzung dieser Verordnung bedingt
eine Anpassung des Abkommens vom 21. Mdrz 1955
betreffend die Einfithrung direkter internationaler
Eisenbahntarife fiir die Beférderung von Kohle und
Stahl%). Die Arbeiten fiir diese Revision sind im
Gange.

II. Besondere Bemerkungen

Artikel 1

Die Bestimmung beschrankt den Geltungsbereich
der Verordnung auf den internationalen Eisenbahn-
giiterverkehr der groBen Eisenbahnunternehmen der
Mitgliedstaaten. Die Verordnung richtet sich also
nicht an die sekundaren Bahnen in einigen Mitglied-
staaten.

Artikel 2

Um die beabsichtigte Autonomie der Eisenbahnun-
ternehmen fiir ihre Geschaftsfithrung sicherzustellen,
miissen sie im Grundsatz die ausschlieBliche Ver-
antwortung fiir die Frachten und Beférderungsbedin-
gungen im internationalen Gliterverkehr tragen.
Diese prinzipielle Eigenstandigkeit der Unterneh-
men 148t das Recht der Mitgliedstaaten unberiihrt,
gemaB der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates
vom 26. Juni 1969 den Unternehmen o6ffentliche
Tarifpflichten aufzuerlegen.

Gleichfalls in Richtung auf dieses Ziel einer kommer-
ziellen Fithrung des internationalen Giiterverkehrs
und in Ubereinstimmung mit den Vorschriften des
Artikels 9 § 1 der Entscheidung des Rates vom
20. Mai 1975 zur Sanierung der Eisenbahnunterneh-
men soll die Verpflichtung der Eisenbahnen wirken,
fiir die Gesamtheit ihrer Verkehrsleistungen in die-
sem Bereich zwischen Ausgaben und Einnahmen das
finanzielle Gleichgewicht herzustellen.

Artikel 3

Das Prinzip einer kommerziellen Fithrung des inter-
nationalen Giiterverkehrs durch die Eisenbahnunter-
nehmen bedingt konsequenterweise, daB die Mit-
gliedstaaten ihre Rechtsordnungen entsprechend an-
passen durch Bereinigung aller diesem Grundsatz
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kontrdaren Vorschriften und insbesondere derjenigen
Bestimmungen, die noch die Konzeption staatlicher
Tarifhoheit iiber die Eisenbahnen ausdriicken.

Artikel 4

Fiir den internationalen Eisenbahngiiterverkehr zwi-
schen den Mitgliedstaaten erscheint es angezeigt,
die Bemiihungen um die Einfithrung direkter Tarife
dort zu beschleunigen, wo solche Preissysteme markt-
konform sind und im eigenwirtschaftlichen Interesse
der Eisenbahnen liegen.

Auch hier sollen diese Unternehmen selbst verant-
wortlich sein sowohl fiir die Aufstellung der Tarife
als auch fiir die Wahl der Tariftechniken, die fiir eine
weitestgehende Differenzierung der MaBnahmen
nach den Besonderheiten der Transportleistungen
eingesetzt werden kénnen.

Artikel 5

Entsprechend der dieser Verordnung zugrundelie-
genden allgemeinen preispolitischen Konzeption
werden die direkten Tarife nicht mehr verbindlichen
Charakter tragen. Sie geben lediglich Hinweise fiir.
die Frachtvereinbarungen zwischen den Eisenbahn-
unternehmen und deren Kunden.

Artikel 6 und 7

Ebenfalls der allgemeinen wirtschaftspolitischen
Linie dieser Verordnung folgend, wird die Initiative
fiir die direkten Tarife zwar bei den Eisenbahnen
liegen. Fiir den Fall, daB die Verhandlungen zwi-
schen den Unternehmen auf Schwierigkeiten stoflen,
erscheint es jedoch ang‘ebracht, ein Schiedsverfah-
ren gemeinschaftsrechtlichen Charakters vorzusehen
mit in erster Instanz der Kommission und in zweiter
dem Rat als entscheidenden Organen.

Artikel 8

Um die im Interesse der Allgemeinheit liegende
Aufgabe der Marktbeobachtung erfiillen zu kénnen,
miissen die Kommission und die zustdndigen Behor-
den der Mitgliedstaaten in der Lage sein, iiber die
tatsachlich angewandten Frachten ausreichende In-
formationen zu erhalten.

Selbstverstandlich werden die dabei erhaltenen Aus-
kiinfte Vertrauensschutz geniefen.

Artikel 9und 10

Ohne Bemerkungen.

;)N Amtsblat} der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl vom 19. April 1955, S. 701
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Teil 6

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Ratesvom. ...

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3255 des Rates vom 19. Dezember 1974
zur Verldngerung und Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1174/68

liber die Einfithrung eines Margentarifsystems im Giiterkraftverkehr

zwischen den Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
pdaischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europédischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwagung nachstehender Griinde:

GemdB Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr.
3255/74 des Rates vom 19. Dezember 1974 ist die
Verordnung (EWG) Nr. 1174/68 des Rates vom
30. Juli 1968 tber die Einfihrung eines Margentarif-
systems im Giiterkraftverkehr zwischen den Mit-
gliedstaaten bis zum 31. Dezember 1975 befristet.

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften
hat dem Rat neue Vorschlage fiir die Ordnung der
Giiterverkehrsmérkte vorgelegt. Die Preisordnung
des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs stellt
einen wesentlichen Bestandteil dieser umfassenden

Konzeption dar; sie steht insbesondere mit den Vor-
schldgen fiir die Preisbildung auf den anderen Mark-
ten des Giliterverkehrs sowie fiir den Marktzugang
in einem unlésbaren Zusammenhang.

Der zur Prifung der gesamten Vorschldge notwen-
dige Zeitraum macht es erforderlich, daB das durch
die Verordnung (EWG) Nr. 1174/68, zuletzt gedndert
durch die Verordnung (EWG) Nr. 3255/74, in Kraft
gesetzte Tarifsystem um ein Jahr verlangert wird.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

CArtikel 1

Das Datum ,31. Dezember 1975" in Artikel 1 Abs. 1
der Verordnung (EWG) Nr. 3255/74 wird ersetzt
durch das Natum ,;31. Dezember 1976".

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1976 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbind-
lich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

29



Drucksache 7/4371

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Begriindung

Die Verordnung (EWG) Nr. 1174/68 des Rates —
nachstehend ,VO" genannt — ist gegenwdrtig ge-
maB der VO (EWG) Nr. 3255/74 bis zum 31. Dezem-
ber 1975 befristet. Sollte der Rat vor diesem Datum
eine Entscheidung iiber die Verldngerung der VO
oder iiber ihre Ablésung durch eine andere Preis-
ordnung nicht treffen, so wiirde dem geltenden obli-
gatorischen Margentarifsystem die Grundlage im
Gemeinschaftsrecht ersatzlos entzogen.

Die Kommission hat 1974 die Verldngerung der VO
bis zum 31. Dezember 1976 vorgeschlagen. Sie lieB

sich dabei von der Uberlegung leiten, daB vor diesem
' Zeitpunkt eine fundierte, alle Elemente des Pro-
blems beriicksichtigende Entscheidung des Rates
iiber die kiinftige Preisordnung des grenziiberschrei-
tenden Giiterverkehrs nicht zu erwarten sei. Als
frihestes Datum fir das Inkrafttreten einer Uber-
gangs- oder Ersatzlosung erschiene vielmehr der
1. Januar 1977. Bis dahin sollte nach Auffassung der
Kommission, um Briiche in der Entwicklung mit
allen Nachteilen fiir die betroffenen Wirtschafts-
kreise zu vermeiden, das Tarifsystem der VO auf-
rechterhalten werden. Die Kommission ist der Mei-
nung, daB sich an dieser Situation nichts Wesent-
liches gedndert hat.
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Die Lage hat sich lediglich insofern entwickelt, als
die Kommission seit Ende 1974 die Arbeiten fiir eine
kiinftige Marktordnung des Giiterverkehrs in der
Gemeinschaft eingeleitet hat.

Die Preisordnung fiir den grenziiberschreitenden
Giterkratfiverkehr steilt einen wesentlichen Bestand-
teil dieser Konzeption dar. Sie sollte deshalb nicht
isoliert von ihren Zusammenhdngen inbesondere
mit den Regeln fiir die Preisbildung auf anderen
Verkehrsmarkten sowie fiir den Marktzugang gese-
hen werden. Eine politisch sachgerechte und den
wirtschaftlichen Stellenwert des Problems ausschop-
fende Entscheidung kann nur in einer globalen Sicht
aller relevanten Tatsachen fallen.

Eine diesem Postulat gerecht werdende Meinungs-
bildung und Entscheidungsfindung im Rat dber die
kiinftige Preisordnung des internationalen Giiter-
kraftverkehrs ist nach Meinung der Kommission,
also frithestens im Laufe des Jahres 1976 abzuschlie-
Ben. Die geltende VO in der Fassung der Verord-
nung (EWG) Nr. 3255/74 des Rates vom 19. Dezem-
ber 1974 muB daher bis zum 31. Dezember 1976
verlangert werden. )
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Teil 7

Vorschlag einer Verordnung (EWG) Nr. . . . des Ratesvom ...
iiber ein Referenztarifsystem im Giiterkraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75,

auf Vdrschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Die Marktordnung fiir den Giiterverkehr mufl den
Regeln der Marktwirtschaft folgen, um den optima-
len Einsatz der Produktionsfaktoren zu gewdhrlei-
sten. Diese Konzeption gilt vor allem auch fiir das
Regime der Preise und Befoérderungsbedingungen,
das einen wesentlichen Bestandteil der gemeinsamen
Verkehrspolitik gemaB den Verpflichtungen aus dem
EWG-Vertrag darstellt.

Die Beférderungsentgelte und -bedingungen miis-
sen infolgedessen von den eigenverantwortlichen
Verkehrsunternehmen selbst bestimmt werden; sie
sollen nicht langer durch die 6ffentliche Gewalt fest-
gesetzt werden, die der Wirtschaft obligatorische
Tarife auferlegt.

Diese politische Konzeption kann jedoch nur
schrittweise ausgefiihrt werden, um allzu scharfe
Briiche mit den gegenwartigen Preisordnungen zu
vermeiden; fiir eine erste Etappe erscheint es ange-
zeigt, ihre Verwirklichung auf den Giiterkraftver-
kehr zwischen den Mitgliedstaaten zu beschranken.

Fiir diese Transporte soll der Ubergang von den
gegenwiértig obligatorischen Tarifen zu einem Re-
gime vollig freier Preisbildung iiber die Zwischen-
station eines Referenztarifsystems fiihren.

Die Referenztarife missen im Hinblick auf ihre
Rolle fiir die Geschiaftsfiihrung der Verkehrsunter-
nehmen die Kosten der entsprechenden Verkehrslei-
stung beriicksichtigen.

Die Aufstellung der Entwiirfe fiir Referenztarife
mit lediglich Indikationsfunktion kann der Initia-
tive der beteiligten Wirtschaftskreise iiberlassen
werden.

Um jedoch einen Ausgleich sicherzustellen zwi-
schen den Belangen von allgemeinem Interesse auf
der einen und der notwendigen Eigenverantwortung

der beteiligten Wirtschaftskreise fiir die Aufstellung
der Tarife auf der anderen Seite, sind deren Ent-
wirfe einem Genehmigungsverfahren durch die
Kommission zu unterwerfen, mit der Moglichkeit
eines Schiedsspruches durch den Rat.

Die Kontrolle der Beachtung der einschlagigen
Vorschriften des Gemeinschaftsrechts bedingt, daB
die Kommission und die zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten Informationen iiber die tatsachlichen
Beforderungspreise erhalten,

Es erscheint zweckmadBig, die am 31. Dezember
1976 in Kraft befindlichen verbindlichen Tarife iiber-
gangsweise in unverbindliche Tarife umzuwandeln;
fir die Verkehrsverbindungen, fiir die derartige ver-
bindliche Tarife zum genannten Datum nicht be-
stehen, muB den interessierten Wirtschaftsorganisa-
tionen eine ausreichend bemessene Frist zur Aufstel-
lung der Referenztarife eingerdumt werden.

Aus wirtschaftlichen und technischen Griinden
sind bestimmte Transporte von jedem Tarifsystem
auszuschlieBen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Verordnung gilt fir den gewerblichen Giiter-
kraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Gemeinschaften einschlieBlich der Beforde-
rungen von Erzeugnissen, die unter den EGKS-Ver-
trag fallen; sie gilt auch, wenn das Gut auf einer
Teilstrecke

— durch ein Drittland oder,

— ohne Umladung auf dem Fahrzeug, zur See, mit
der Eisenbahn oder auf Binnenwasserstraen

befordert wird.

Artikel 2

1. Fir die Beforderungen nach Artikel 1 gilt ein
System von Referenztarifen.

2. Die Referenztarife geben Hinweise fiir die Be-
stimmung der Beforderungsentgelte, die die Ver-
kehrsnutzer und die Unternehmen der Verkehrs-
wirtschaft je nach der Marktlage und nach ihren
eigenwirtschaftlichen Interessen frei vereinbaren
konnen.
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Artikel 3

1. Das Referenztarifsystem besteht aus bilateralen
oder multilateralen Tarifen.

2. Die Tarife werden als allgemeine oder als Aus-
nahmetarife aufgestellt; sie kénnen nach allen
Kriterien differenziert werden, die jhrer Referenz-
funktion gemé&B sind.

3. Die Tarife enthalten Frachtsatzzeiger sowie alle
sonstigen Regeln, die fiir die Berechnung des
Befoérderungsentgeltes (Fracht und Nebenentgel-
te) erforderlich sind.

Artikel 4

Die Referenztarife sind so zu gestalten, daB sie auf
die Vereinbarung von Befdrderungsentgelten hin-
wirken, die die Kosten der entsprechenden Beforde-
rungsleistungen decken einschlieBlich der Aufwen-
dungen fiir die Werbung und Abfertigung sowie
eines angemessenen Gewinns; dabei sind die Ver-
haltnisse in einem gut gefithrten Unternehmen des
Giiterkraftverkehrs mit rationalisiertem Betriebsab-
lauf zu beriicksichtigen.

Artikel 5

1. Die Berufs-Organisationen des Giiterkraftver-
kehrs der in Betracht kommenden Mitgliedstaa-
ten stellen gemeinsam in bilateralen oder multi-
lateralen Verhandlungen die Entwiirfe der Refe-
renztarife auf. Sie héren zu diesen Entwiirfen die
reprasentativen Organisationen der verladenden
Wirtschaft und des Verkehrshilfsgewerbes sowie
die Arbeitnehmerorganisationen des Verkehrs
an.

2. Die Berufsorganisationen des Giiterkraftverkehrs
legen die Tarifentwiirfe der Kommission und den
Regierungen der beteiligten Mitgliedstaaten vor.

3. Die Regierungen benennen die in den Absatzen |
und 2 erwahnten Organisationen.

Artikel 6

1. Die Referenztarife werden in einem Verfahren
gemdB den nachstehenden Vorschriften geneh-
migt.

2. Innerhalb einer Frist von einem Monat nach Ein-
gang der Tarifentwiirfe erldBt die Kommission
nach Anhérung des Ausschusses geméaB Artikel 6,
Abs. 1 a der Verordnung (EWG) Nr. . . .1) eine
Entscheidung iiber die Genehmigung der Tarif-
entwiirfe; sie veroffentlicht diese Entscheidung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften.
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3. Die Entscheidung der Kommission wird einen
Monat nach ihrer Veréffentlichung wirksam, so-
fern nicht vor Ablauf dieser Frist ein Mitglied-
staat den Rat mit der Angelegenheit befaBt hat.
Der Rat entscheidet hieriiber mit qualifizierter
Mehrheit binnen eines Monats nach Eingang des
Antrags; er veroffentlicht diese Entscheidung im
Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften.

4. Sobald die Entscheidung iiber die Genehmigung
der Entwiirfe wirksam geworden ist, veranlassen
die Regierungen der beteiligten Mitgliedstaaten
die Veroffentlichung der Tarife.

Artikel 7

1. Das Verfahren der Artikel 5 und 6 gilt auch fiir
Anderungen der Referenztarife.

2. Das Verfahren gemaB Absatz 1 gilt jedoch nicht
fir Tarifanderungen von geringer Bedeutung;
derartige MaBnahmen werden von den Berufs-
organisationen des Giiterkraftverkehrs in ihren
Tarifanzeigern veréffentlicht, nach Anhérung der
reprasentativen Organisationen der verladenden
Wirtschaft und des Verkehrshilfsgewerbes sowie
der Arbeitnehmerorganisationen des Verkehrs.
Gegenstand und Modalitaten dieses vereinfachten
Verfahrens bestimmt die Kommission nach An-
hérung der Ausschiisse gemaB Artikel 6, Abs. 1 a
und b der Verordnung (EWG) Nr. . . .1 inner-
halb einer Frist von sechs Monaten nach Inkraft-
treten dieser Verordnung.

Artikel 8

Fiihren die Verhandlungen iiber die Aufstellung oder
Anderung von Referenztarifen nicht zu einem Ab-
schluB, so legen die interessierten Organisationen
den Sachverhalt dér Kommission vor. Die Entschei-
dung hieriiber wird in entsprechender Anwendung
des Artikels 6 nach dem dort vorgesehenen Verfah-
ren getroffen.

Artikel 9

1. Die Verkehrsunternehmen erteilen der Kommis-
sion sowie den zustindigen Behoérden der Mit-
gliedstaaten auf deren Verlangen alle Auskiinfte
iiber die im grenziiberschreitenden Giiterkraftver-
kehr angewandten Beforderungsentgelte.

2. Die Kommission stellt erforderlichenfalls ein ein-
heitliches Rahmenprogramm fiir diese Auskiinfte
auf.

3. Die bei der Ausfiihrung dieser Verordnung erhal-
tenen Auskiinfte unterliegen der Geheimhal-
tungspfilicht.

1) Verordﬁl.;ng iiber ein Marktbeobachtungssystem fiir
den Giiterverkehr der Eisenbahnen, des Kraftverkehrs
und der Binnenschiffahrt zwischen den Mitgliedstaaten
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Artikel 10

Die Kommission erstellt jihrlich zum 1. Dezember
nach Anhérung der Ausschiisse gemdB Artikel 6
Abs. 1a und b der Verordnung (EWG) Nr. . . .2)
einen Bericht iiber die Entwicklung der Befdrde-
rungsentgelte und -bedingungen im Giiterkraftver-
kehr zwischen den Mitgliedstaaten.

Artikel 11

1. Bis zur Aufstellung von Referenztarifen nach den
Vorschriften dieser Verordnung gelten die am
31. Dezember 1976 fiir den internationalen Giiter-
verkehr zwischen den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der Verordnung (EWG) Nr. 1174/78 3),
zuletzt gedndert durch Verordnung Nr. . . .4%), in
Kraft befindlichen obligatorischen Margentarife
iibergangsweise ab 1. Januar 1977 als Referenz-
tarife im Sinne dieser Verordnung. Die verdffent-
lichten Hochstsdtze dieser Tarife bilden von die-
sem Zeitpunkt an die Frachtsatzzeiger gemaf
Artikel 3 Absatz 3.

2. Fiir Beforderungen im Giiterkraftverkehr, fiir die
obligatorische Margentarife gemaB der Verord-
nung (EWG) Nr. 1174/68 nicht aufgestellt wor-
den sind, missen die Referenztarife spatestens
zum 31. Dezember 1977 veroffentlicht werden. Zu
diesem Zweck sind die Verhandlungen gemaf$
Artikel 5 unverziiglich nach Inkrafttreten dieser
Verordnung einzuleiten. Fithren sie bis zum
30. September 1977 nicht zu einem AbschluB}, so
ist die Kommission nach dem Verfahren geméiB
Artikel 8 mit dem Sachverhalt zu befassen.

Artikel 12

1. Die Mitgliedstaaten erlassen nach Anhdrung der
Kommission rechtzeitig die zur Durchfithrung die-
ser Verordnung notwendigen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften.

2. Die Kommission konsultiert auf Antrag eines Mit-
gliedstaates oder von Amts wegen die Mitglied-

staaten zu den Entwiirfen der in Absatz 1 ge-
nannten Vorschriften.

3. Die Mitgliedstaaten gewéahren einander und der
Kommission Beistand bei der Ausfiihrung dieser
Verordnung.

Artikel 13

Folgende Beforderungen sind von jedem Tarifsystem
freigestellt:

— Beforderungen von Giitern eines Absenders an
einen Empfénger bis zu einem Gesamtgewicht
von 5 i,

— Befdrderungen von Giitern auf Entfernungen un-
ter 50 km,

— Befdorderungen von Giitern, die in der Anlage zu
dieser Verordnung aufgefiihrt sind,

— Beforderungen von lebenden Tieren,

— Beférderungen, die aulergewdhnliche Transport-
mittel oder auBergewodhnliche VerkehrsmaBnah-
men erfordern.

Artikel 14

Die Vorschriften dieser Verordnung lassen die Ver-
pflichtungen aus dem Vertrag iiber die Griindung
der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
unberiihrt.

Artikel 15
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1977 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbind-
lich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

é) Verordnung tiiber ein Marktbeobachtungssystem fiir
den Giiterverkehr der Eisenbahnen, des Kraftverkehrs
und der Binnenschiffahrt zwischen den Mitgliedstaaten

3) Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. L 194/1
vom 6. August 1968

4) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. . . .
vom . . .
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Anlage zur Verordnung (EWG) Nr. . . . iiber ein Referenztariisystem
im Giiterkraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten.

Giiter, deren Beférderung gemdB Artikel 13 der Verordnung (EWG) Nr. . . . von
jedem Tarifsystem freigestellt sind.

Die gelegentliche Beférderung von Giitern nach und von Flughéfen bei Umlei-
tung der Flugdienste,

die Beférderung von Gepack in Anhdngern von Kraftfahrzeugen, mit denen
bestimmungsgemdB Reisende befordert werden, und die Beférderung von
Gepdck mit Fahrzeugen jeglicher Art nach und von Flughéfen,

die Beforderung von Postsendungen,

die Beférderung von beschédigten Fahrzeugen,

die Beforderung von Miill und Fakalien,

die Beférderung von Tierkorpern zur Tierkorperbeseitigung,
die Beférderung von Bienen und Fischbrut,

die Beforderung von Kunstgegenstanden und Kunstwerken fiir Ausstellungen
oder fiir gewerbliche Zwedke,

die gelegentliche Beforderung von Giitern ausschlieBlich zur Werbung oder
Unterrichtung,

die Beforderung von Umzugsgut durch Unternehmen, die tiber entsprechendn
Fachkrafte und Ausriistung verfiigen,

die Beférderung von Geraten, Zubeho6r und Tieren zu oder von Theater-, Mu-
sik-, Film-, Sport- und Zirkusveranstaltungen, Schaustellungen oder Jahrmark-
ten sowie zu oder von Rundfunk-, Film- oder Fernsehaufnahmen,

Beférderungen von Gold, Silber, Platin, Geld, Miinzen und Papieren mit Geld-
wert, amtlichen Wertzeichen, Dokumenten, Edelsteinen oder echten Perlen,

die Beférderung medizinischer Versorgungsgtiiter zur Hilfeleistung in dringen-
den Notféllen (insbesondere bei Naturkatastrophen),

die Beférderung von Ersatzteilen fiir Hochseeschiffe.

Anlage
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Begriindung

I. Allgemeine Bemerkungen

1. In ihrer Mitteilung vom 24. Oktober 1973 hat
die Kommission vorgeschlagen, fiir die Verkehrs-
wirtschaft schrittweise eine Ordnung einzufiihren,
die geeignet ist, den wirtschafts- und gesellschafts-
politischen Erfordernissen der Gemeinschaft zu den
geringstmoglichen Kollektivkosten zu geniigen. Die
Kommission hat dort ihre Uberzeugung unterstri-
chen, daB hierfiir grundsatzlich eine marktwirtschaft-
liche Konzeption das wirksamste Instrument fir
einen optimalen Einsatz der Produktionsfaktoren
darstellt und auch fiir die Ordnung der Giiterver-
kehrsmarkte die giiltige politische Leitlinie bleibt.

In dem dreijahrigen Aktionsprogramm, das die Kom-
mission im zweiten Teil jener Mitteilung vorgestellt
hat, hat sie deshalb fiir den Giiterverkehr eine An-
zahl von MaBnahmen angekiindigt mit dem Ziele,
diese Markte nach Regeln zu ordnen, die einerseits
einen gesunden Wettbewerb gewdhrleisten und an-
dererseits diejenigen obrigkeitlichen Eingriffe zu-
lassen, die gegebenenfalls zur Korrektur des freien
Spiels der Marktkréfte notwendig werden koénnten.
2. Im Rahmen einer solchen Marktordnung kann
die Funktion des Beforderungspreises nicht langer
mittels Tarifen erfilllt werden, die der Staat den
Unternehmen auferlegt. Vielmehr miissen die Ver-
kehrsunternehmen selbst alle mit der Geschéaftsfiih-
rung verbundenen Entscheidungen treffen konnen;
sie sollen insbesondere auch selbst veranwortlich
sein fiir ihre eigene Preispolitik, um jederzeit in der
Lage zu sein, die Beforderungsentgelte beweglich
den Selbstkosten der Leistungen und den Markt-
verhéaltnissen anzupassen.

3. Fiir den internationalen Giiterkraftverkehr zwi-
schen den Mitgliedstaaten hat der Rat mit seiner
Verordnung (EWG) Nr. 1174/68 vom 30. Juli 1968 5)
versuchsweise ein System obligatorischer Margen-
tarife in Kraft gesetzt.

Diese Preisordnung, die schon bei ihrer Einfithrung
auf Schwierigkeiten stieB und infolgedessen nur mit
erheblicher Verzégerung in die Wirklichkeit umge-
setzt werden konnte, hat die in sie gesetzten Erwar-
tungen nicht erfiillt. Es ist insbesondere fiir die Kon-
trolle und die Sanktionen der verbindlichen Tarife
nicht méglich gewesen, zu einer einheitlichen Hand-
habung der Vorschriften innerhalb der gesamten
Gemeinschaft zu gelangen.

4, Die Ordnung des Giiterverkehrs nach markt-
wirtschaftlichen Grundsétzen kann nur schrittweise
verwirklicht werden. Damit Briiche im Ubergang vom
geltenden Regime obligatorischer Tarife zur freien
Preisbildung vermieden werden, schlagt die Kom-
mission als ersten Schritt auf diesem Wege ein

System von Referenztarifen im Giiterkraftverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten vor. Diese Tarife sol-
len lediglich eine Indikationsfunktion haben; die
Selbstverantwortung der Verkehrsunternehmen fiir
ihr Geschdftsgebahren und die Vertragsfreiheit fiir
die Preisvereinbarungen schrédnkt dieses System in
keiner Weise ein.

5. Die Verordnung betrifft also lediglich die Fracht-
bildung des grenziiberschreitenden Guterkraftver-
kehrs innerhalb der Gemeinschaft. Ihr Geltungs-
bereich erstreckt sich jedoch auf alle Giiter ein-
schlieBlich der unter den EGKS-Vertrag fallenden
Erzeugnisse.

6. Die Verhandlungen fiir die Aufstellung der Ta-
rife sollen von den Organisationen des gewerblichen
Giterkraftverkehrs gefiihrt werden; diese sollen die
Verkehrsnutzer, das Verkehrshilfsgewerbe und die
Gewerkschaften hieran beteiligen. Es erscheint not-
wendig, den auf diese Weise innerhalb der betref-
fenden Wirtschaftskreise selbst erstellten Tarifen
einen offiziellen Charakter in Form einer Genehmi-
gung nach einem gemeinschaftsrechtlichen Verfah-
ren beizulegen. Dieses Verfahren verspricht zwei
wesentliche Anforderungen, um das System mitein-
ander in Einklang zu bringen: Einerseits die Not-
wendigkeit, fiir die Preisordnung das Element der
Selbstverwaltung durch das Gewerbe sicherzustel-
len, andererseits das Bedirfnis, auch hier fiir die
Wahrung des offentlichen Interesses zu sorgen.

7. Bei der Erfiillung der Aufgaben, die ihr auf dem
Gebiet der Frachten und Befdérderungsbedingungen
des internationalen Giiterkraftverkehrs im allge-
meinen und des Referenztarifsystems im besonderen
iibertragen sind, wird die Kommission durch die
beiden beratenden Organe unterstiitzt werden, die
in der Verordnung des Rates (EWG) Nr....vom...
vorgesehen sind. )

II. Besondere Bemerkungen

Artikel 1

Die Bestimmung definiert den Geltungsbereich der
Verordnung. Dieser erstreckt sich auf alle Trans-
porte des gewerblichen Giiterkraftverkehrs zwischen
den Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Beférderun-
gen von EGKS-Erzeugnissen, des Transitverkehrs
durch dritte Linder sowie der StraBenverkehrs-
leistungen, die ohne Umladung des Gutes unter

;)—Amtsbiea der Europaischen Gemeinschaften Nr. L 194/1
vom 6. August 1968

6) Verordnung iiber ein Marktbeobachtungssystem fiir
den Giiterverkehr der Eisenbahnen, des Kraftverkehrs
und der Binnenschiffahrt zwischen den Mitgliedstaaten.
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Inanspruchnahme anderer Verkehrsmittel erbracht
werden. Die Verordnung gilt also auch fiir die
grenziiberschreitenden Strafentransporte, die teil-
weise den Seeweg benutzen (Roll on — Roll off).

Artikel 2

Die Bestimmung legt den Grundsatz fest, daB fiir den
Giterkraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten ein
System von Referenztarifen gilt. AuBerdem prazi-
siert sie den Charakter dieser Tarife dahin, daB da-
mit lediglich Hinweise fiir die vertraglichen Ab-
sprachen {iiber die Beforderungsentgelte gegeben
werden sollen. Verkehrsnutzer und Verkehrsunter-
nehmen bleiben frei, selbst die Entgelte je nach
Marktlage und ihren eigenwirtschaftlichen Inter-
essen zu bestimmen.

Artikel 3

Die jingsten Erfahrungen mit Tarifsystemen zeigen
einen Trend zu einer zunehmenden Differenzierung
dieser MaBnahmen auf. Eine weitgehende Differen-
zierung wird auch fir die Referenztarife angestrebt
werden miissen, wenn sie ihre Funktion fiir die Bil-
dung der Beforderungsentgelte auf den verschiede-
nen Verkehrsméarkten wirksam erfiillen sollen.

Artikel 4

Damit die Referenztarife in der Praxis die ihnen zu-
~gedachte Funktion erfiillen, missen sie zwar soweit
wie moglich die tatsdchliche Lage auf den Verkehrs-
mérkten widerspiegeln, gleichzeitig sollen sie jedoch
Beférderungsentgelte stimulieren, die der unterneh-
merischen Zielsetzung jeder Preisfixierung entspre-
chen, d. h. die Deckung der Selbstkosten und die Er-
zielung eines angemessenen. Gewinns ermdéglichen.

Artikel 5

Die Bestimmung regelt das Verfahren der Tariffest-
setzung.

In der Absicht, das Hineinregieren der 6ffentlichen
Gewalt in die Verkehrswirtschaft mdoglichst zu be-
schranken, geht die Verordnung von dem Grundsatz
aus, daBl die Verantwortung fiir die Aufstellung der
Referenztarife den Organisationen des Giiterkraft-
verkehrs zu iibertragen ist. Diese sollen die in
Betracht kommenden interessierten sozio-okonomi-
schen Gruppen angemessen konsultieren.

Die Ubermittlung der Tarifentwiirfe an die Regie-
rungen und an die Kommission ist notwendig nicht
nur fir das weitere in Artikel 6 vorgesehene Ver-
fahren, sondern auch mit dem Ziele, auf diese Weise
die Ubereinstimmung der Tarife mit allen einschla-
gigen Rechtsvorschriften zu gewéhrleisten.

Artikel 6

Damit dem System der Referenztarife ein gewisser
,Offentlicher” Charakter verlichen werden kann, der
gegenwartig noch erforderlich erscheint, um die hier
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angebahnte Entwicklung der Verkehrspreispolitik in
Ubereinstimmung mit den Interessen des Gemein-
wohls zu halten, sieht die Bestimmung die Genehmi-
gung der Tarifentwiirfe in einem gemeinschaftsrecht-
lichen Verfahren vor.

Es erscheint zweckméSBig, diese Verwaltungsaufgabe
der Kommission zu ubertragen, vorbehaltlich der
Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, den Rat als
Schiedsrichter anzurufen.

Artikel 7

Das Verfahren fiir die Aufstellung der Tarife ist
zweckmédBigerweise auch auf wichtige Tarifdnde-
rungen anzuwenden. Dagegen kann fiir TarifmaB-
nahmen von geringerer Bedeutung ein vereinfachtes
Verfahren vorgesehen werden; es wird sich im
wesentlichen auf ausreichende Konsultationen zwi-
schen den betroffenen sozio-6konomischen Gruppen
beschranken.

Innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach In-
krafttreten dieser Verordnung soll die Kommission
den Gegenstand und die Modalitidten dieses verein-
fachten Verfahrens fiir Tarifinderungen prizisieren.

Artikel 8

Es ist notwendig, fir den Fall, daB die Verhandlun-
gen uber die Aufstellung oder die Anderung von
Referenztarifen durch die Organisationen des Giiter-
kraftverkehrs unter Beteiligung der interessierten
Wirtschaftskreise nicht abgeschlossen werden kén-
nen, ein Schiedsverfahren vorzusehen. Fiir derartige
Sachverhalte bestimmt die Vorschrift, daB die An-
gelegenheit der Kommission vorgelegt werden soll.
Fir das weitere Verfahren findet Artikel 6 entspre-
chende Anwendung.

Artikel 9

Um ihre Aufgaben bei der Marktbeobachtung in
Ubereinstimmung mit den Interessen der Allgemein-
heit ausiiben zu kénnen, miissen die Kommission
und die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
iber ausreichende Befugnisse zur Sammlung von In-
formationen iber die tatsdchliche Preisgestaltung im
Rahmen des Referenztarifsystems verfiigen konnen.

Artikel 10

Die Kommission wird jdhrlich einen Bericht iiber die
Entwicklung der Frachten und Beférderungsbedin-
gungen im internationalen Giiterkraftverkehr zwi-
schen den Mitgliedstaaten erstellen. Sie wird in die
Erfillung dieser Aufgabe auch die beiden Konsulta-
tivorgane einschalten, die gemdl der Verordnung
(EWG Nr. des Rates vom ...7) eingerichtet
werden.

7)7 Verordnung {iiber ein Marktbeobachtungssystem fiir
den Gliterverkehr der Eisenbahnen, des Kraftverkehrs
und der Binnenschiffahrt zwischen den Mitgliedstaaten.
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Artikel 11

Um einen reibungsloscn Ubergang von den jetzigen
obligatorischen Margentarifen zu dem neuen Tarif-
system fir den internationalen Giiterkraftverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten sicherzustellen, er-
scheint es zweckmaBig, die Ende 1976 bestehenden
verbindlichen Tarife zum 1. Januar 1977 in unver-
bindliche Referenztarife umzuwandeln.

Fiir die Verkehrsverbindungen, fiir die bisher obli-
gatorische Tarife nicht aufgestellt worden sind, sol-
len die Referenztarife spdtestens zum 31. Dezember
1977 eingefiihrt werden. Diese zusdtzliche Frist ist
notwendig, um die in Betracht kommenden Ver-
kehrsmaérkte, fiir die bisher keinerlei Tarifsysteme
bestanden, mit der neuen Preisordnung vertraut zu
machen. Um die Einhaltung der Frist zu gewadhr-
leisten, miissen die Verhandlungen zwischen den
‘Wirtschaftsorganisationen spéatestens zum 30. Sep-
tember 1977 beendet sein; nur auf diese Weise kann
das anschlieBende Genehmigungsverfahren durch die
Kommission vor dem 31. Dezember 1977 abgeschlos-
sen werden.

Artikel 12

Die Ausfihrung der Verordnung erfordert gesetze-
geberische und administrative Akte in den Mitglied-
staaten. Diese MaBnahmen miissen rechtzeitig ge-
troffen werden.

Die Entwtlrfe der nationalen MaBnahmen sind der
Kommission vorzulegen, die von Amts wegen oder
auf Antrag die Miigliedstaaten hierzu konsultieren
kann.

Wie Uublich sieht die Bestimmung vor, daB sich die
Regierungen gegenseitig und der Kommission Amts-
hilfe leisten im Hinblick auf das gemeinsame Ziel
einer moglichst funktionsgerechten Ausfithrung des
Referenztarifsystems.

Artikel 13

Es erscheint angebracht, bestimmte Transporte von
jedem Tarifsystem, gleich welcher Art, freizustellen,
sei es wegen ihrer geringen wirtschaftlichen Bedeu-
tung (z. B. geringes Gewicht, kurze Entfernungen),
ihrer Besonderheiten (z. B. bestimmte Giiter, die in
den Anhéngen I und Il der ersten Richtlinie des
Rates iiber die Aufstellung einiger gemeinsamer
Regeln fiir den internationalen Verkehr [gewerbli-
cher Giiterkraftverkehr] erwahnt sind), sei es wegen
der technischen Schwierigkeiten einer Tarifikation
(z. B. die Transporte lebender Tiere oder die Befor-
derungen, die auBergewdhnliche Transportmittel
oder auBergewoOhnliche VerkehrsmaBnahmen erfor-
dern).

Artikel 14 und 15

Keine Bemerkungen.
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Teil 8

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber ein Marktbeobachtungssystem
fiir den Giiterverkehr der Eisenbahnen, des Kraftverkehrs und der Binnenschiffahrt

zwischen den Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN

. GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der E.uro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

in Erwdagung nachstehender Griinde:

Zur Sicherstellung des reibungslosen Funktionie-
rens der Méarkte des Giiterverkehrs der Eisenbahnen,
des Kraftverkehrs und der Binnenschiffahrt zwischen
den Mitgliedstaaten muB ein stdndiges Marktbeob-
achtungssystem eingefithrt werden mit dem Ziel, alle
verfiigharen Angaben und Auskiinfte iber die Situa-
tion der Mérkte zusammenzustellen und auszuwerten
sowie eine Vorausschdtzung der kurz- und mittel-
fristigen Entwicklungstendenzen des Verkehrsange-
bots und der Verkehrsnachfrage zu erstellen.

Da dieses System eine der Grundlagen der Ord-
nung der Verkehrsmérkte darstellt, muB es auf
Gemeinschaftsebene unter Mitwirkung der nationa-
len Behorden sowie der Berufsorganisationen und
der Arbeitnehmerorganisationen des Verkehrs ein-
gerichtet werden. Es muB eine Kenntnis der Markt-
verhédltnisse vermitteln und die Voraussetzungen
dafir schaffen, die Orientierungen der Verkehrs-
maéarkte zu ermitteln und die verfiigbaren Angaben
in den Vorausschatzungen auf die kurz- und mittel-
fristige Entwicklung des Verkehrsbedarfs und der
Verkehrskapazitdaten zusammenfassend darzustellen.

Diese Vorausschatzungen miissen als Anbhalts-
punkte fiir die Investitionsentscheidungen der Unter-
nehmen und fiir die stindige Marktbeobachtung
durch die zustandigen Stellen dienen.

Im Rahmen dieses Systems miissen Stichproben-
erhebungen auf einzelnen Verkehrsmérkten oder
Teilmérkten durchgefithrt werden konnen. '

Bei der Durchfithrung der ihr im Rahmen der
Marktbeobachtung des Verkehrs obliegenden Auf-
gaben muB die Kommission sich die aktive Mitarbeit
des Gewerbes, der Verkehrsnutzer und der Arbeit-
nehmerorganisationen des Verkehrs sowie der Be-
hérden der Mitgliedstaaten sichern konnen. Es er-
scheint daher erforderlich, bei der Kommission bera-
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tende Ausschiisse einzurichten, die sich aus Vertre-
iern der Veirkehrsunternehmer, der Vekehrsnutzer,
der Hilfsgewerbetreibenden des Verkehrs, der Ar-
beitnehmerorganisationen des Verkehrs und aus
Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten
zusammensetzen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

1. Zur Sicherstellung des reibungslosen Funktio-
nierens der Markte des Giiterverkehrs der Eisen-
bahnen, des Kraftwagenverkehrs und der Binnen-
schiffahrt zwischen den Mitgliedstaaten wird ein
Marktbeobachtungssystem fiir diese Markte ein-
gefiihrt.

2. Dieses System umfaBt:
— die Analyse der Markte

— die Vorausschatzung der kurz- und mittelfri-
stigen Entwicklung des Verkehrsbedarfs und
der Verkehrskapazitdten.

Die Verwaltung dieses Systems wird der Kom-
mission iibertragen; sie wird dabei von den bera-
tenden Ausschiissen nach Artikel 6 unterstiitzt,

Artikel 2

1. Die Analyse umfaBt die Beurteilung der Lage
der Verkehrsmdrkte und der Entwicklungsten-
denzen der Verkehrsmarkte mittels einer Reihe
von Indikatoren, vor allem betreffend

— das Verhiltnis zwischen Verkehrsangebot und
-nachfrage,

— die wirtschaftliche Lage der Verkehrsunter-
nehmen,

— die Kapazitatsauslastung und den Beschafti-
gungsgrad.

Hierbei werden insbesondere beriicksichtigt:

— das Niveau der Beférderungsentgelte,

— der durchschnittliche Nutzungsgrad der Ver-
kehrskapazitat,

— die Zahl der Betriebseinstellungen und der
Konkursfille bei Verkehrsunternehmen,

— die Zahl der Arbeitslosen im Verkehrssektor.
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)

Die Kommission erstellt jédhrlich einen Bericht
tiiber die Lage und die Entwicklungstendenzen
Verkchrsmaérkte, Dieser Bericht wird zum

der Verkchrsmér
erstellt 1).

ersten Mal am . . .

Artikel 3

Die Vorausschdatzung der kurz- und mittelfristi-
gen Entwidklung des Verkehrsbedarfs und der
Verkehrskapazitdten umfaBt die Ermittlung

— des Giiterverkehrsbedarfs zwischen den Mit-
gliedstaaten, aufgeteilt nach Verkehrstragern,

— der Kapazitdtsentwiklung im Giiterkraft-,
Eisenbahn- und Binnensdiffsverkehr.

Dabei werden vor allem beriicksichtigt:

— die im Programm fiir mittelfristige Wirt-
schaftspolitik enthaltenen Orientierungen und
die Untersuchungen uber die voraussichtliche
Entwicklung entsprechend dem BeschluBB des
Rates vom 18. Februar 1974 zur Einsetzung
eines Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik 2);

— die im Rahmen der Regionalpolitik der Ge-
meinschaft aufgestellten Orientierungen und
Programme gemaB der Verordnung des Rates
vom 18. Madrz 1975 tiber die Errichtung eines
Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung ?),

— die wvoraussichtliche Entwicklung der Ver-
kehrsnachfrage unter Beriicksichtigung der
Entwicklung der gewerblichen und landwirt-
schaftlichen Produktion und der strukturellen
Verdanderungen der Nachfrage,

— die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur
und deren Nutzungsgrad.

Die Vorausschdtzungen nach Absatz 1 werden in
Form von Berichten erstellt, die jdhrlich, zum
ersten Mal bis zum 1. Januar . . .1} vorgelegt
werden.

Diese Berichte enthalten jeweils eine Voraus-
schau auf die nédchsten fiinf Jahre.

Die Vorausschiatzungen werden jahrlich iiberpriift
und gegebenenfalls entsprechend den tatsdch-
lichen Marktverhaltnissen unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse der Analyse nach Artikel 2 berich-
tigt.

Artikel 4

Die Kommission kann bei der Wahrnehmung der
ihr gemaB Artikel 2 und 3 ibertragenen Auf-
gaben nach Anhoérung der Ausschiisse gemdB
Artikel 6 Abs. 1 und nach einem von ihr aufge-
stellten Programm Stichprobenuntersuchungen
bei den Verkehrsunternehmen, den Verkehrs-
nutzern und den Spediteuren auf bestimmten

o

Markten oder Teilmédrkten vornehmen oder die
Mitgliedstaaten um die Durchfiihrung dieser
Erhebungen ersuchen.

Die bei der Anwendung des Artikels 4 erlangten
Kenntnisse diirfen nur zu dem mit der Auskunft
verfolgten Zweck verwendet werden.

Die Kommission sowie ihre Beamten und sonsti-
gen Bediensteten sind verpflichtet, nicht in Form
personlicher Mitteilungen Kenntnisse preiszu-
geben, die sie bei Anwendung dieser Verord-
nung erlangt haben und die ihrem Wesen nach
unter das Berufsgeheimnis fallen.

Artikel 5

Die Berichte nach Artikel 2 Abs. 2 und 3 werden
von der Kommission nach Anhérung der Aus-
schiisse gemdRB Artikel 6 Abs. 1 erstellt.

Sie werden zur Verfugung gestellt:
— den tibrigen Organen der Gemeinschaften,
— den Regierungen der Mitgliedstaaten.

— dem aufgrund von Artikel 83 des Vertrags
eingesetzten Beratenden Ausschuf§ fir Ver-
kehr.

Artikel 6

Bei der Kommission werden zu ihrer Unterstiit-
zung bei der Durchfithrung der Aufgaben, die ihr
mit dieser Verordnung iibertragen werden, gebil-
det

a) ein beratender Ausschu8, der sich aus Vertre-
tern der gewerblichen Verkehrsunternehmer,
der Verkehrsnutzer, der Hilfsgewerbetrei-
benden des Verkehrs sowie Vertretern der
Arbeitnehmerorganisationen des Verkehrs
zusammensetzt;

b) ein beratender Ausschuf}, der sich aus Vertre-
tern der Mitgliedstaaten zusammensetzt.

Die Ausschiisse gemédB Absatz 1 geben der Kom-
mission entweder auf deren Ersuchen oder von
sich aus Stellungnahmen ab iiber alle Probleme
im Zusammenhang mit dem Funktionieren der
Mairkte des Giterverkehrs der Eisenbahnen, des
Kraftverkehrs und der Binnenschiffahrt zwischen
den Mitgliedstaaten. :

1) Es wird vorgeschlagen, eine Frist von einem Jahr vom

Zeitpunkt der Einsetzung der beratenden Ausschiisse
festzusetzen.

2) Amtsblatt der Europ&ischen Gemeinschaften Nr. L 63

vom 5. Marz 1974

3) Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 73

vom 21. Mérz 1975
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Artikel 7

Innerhalb von sechs Monaten vom Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Verordnung an erldaft die Kom-
mission die MaBnahmen betreffend

-— Form, Inhalt und Modalitdten der Analysen nach
-Artikel 2, insbesondere der Indikatoren;

— die beratenden Ausschiisse nach Artikel 6 Abs. 1.

Artikel 8

1. Die Mitgliedstaaten erlassen innerhalb von sechs
Monaten vom Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ser Verordnung an und nach Anhérung der Kom-
mission die zum Vollzug dieser Verordnung
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten. Diese Vorsdhriften betreffen unter anderem
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die Organisation, das Verfahren und die Kon-
trollinstrumente; Sanktionen im Fall von Ver-
stoBen sowie die erforderlichen MafBinahmen zur
Durchfiihrung der der Kommission aufgrund von
Artikel 2 iibertragenen Aufgaben.

2. Die zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten
unterstiitzen die Kommission bei der Durchfiih-
rung der ihr aufgrund dieser Verordnung iiber-
tragenen Aufgaben.

Artikel 9

Diese Verordnung tritt am . . . in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbind-
lich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Begriindung

1. In ihrer Mitteilung an den Rat vom 25. Oktober
1973 iiber die weitere Entwicklung der gemeinsamen
Verkehrspolitik 4) hat die Kommission die stufen-
weise Verwirklichung eines gemeinschaftlichen Ver-
kehrssystems vorgeschlagen, das den Erfordernissen
der Wirtschaftsunion entsprechen und ein reibungs-
loses Funktionieren der Verkehrsmarkte ermég-
lichen soll.

Nach der Konzeption dieser Kommissionsmitteilung
muBl die Rolle der 6ffentlichen Instanzen und der
Verkehrsunternehmen deutlicher in dem Sinne defi-
niert werden, daBl es den Verkehrsmarkten ermdg-
licht werden soll, innerhalb des behordlich festge-
legten Rahmens und vorbehaltlich der notwendigen
KorrekturmaBnahmen frei zu funktionieren.

2. In ihrer Gesamtmitteilung iiber alle Vorschlage
im Zusammenhang mit dem Funktionieren der Ver-
kehrsméarkte umrei3t die Kommission das von ihr als
erforderlich erachtete Gesamtkonzept fiir die End-
stufe, in der die Selbstverantwortung der Verkehrs-
unternehmer verwirklicht ware und die Eingriffe der
offentlichen Instanzen beschrdankt wiirden auf die
Félle ernster Marktstorungen und auf sonstige Sach-
verhalte, fiir die derartige Interventionen zur Be-
ricksichtigung sozialer, wirtschaftlicher oder gemein-
schaftlicher Interessen erforderlich sind.

Die Kommission legt auch dar, weshalb sie eine
Ubergangsperiode vorgesehen hat, in der die neuen
Regeln nur den Verkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten betreffen wiirden und die Freiheit der Verkehrs-
unternehmer in bezug auf Fahrzeuginvestitionen und
die Preisbildung noch beschrankt ware.

3. Zur Vorbereitung der Ordnung der Verkehrs-
markte in der Endstufe sowie zur Bestimmung des
Entwicklungsthythmus dieser Ordnung in Richtung
auf das Endziel hdlt die Kommission es daher fir
erforderlich, unverziiglich ein System fiir die Markt-
beobachtung einzufiihren.

4. Das Marktbeobachtungssystem muf} standig An-
gaben und Auskinfte iiber die Situation der Markte
sowie die kurz- und mittelfristigen Entwicklungsten-
denzen des Bedarfs der Verkehrsnutzer und der
verfiigharen Verkehrskapazitaten liefern.

5. Von diesen Erwdgungen ausgehend erscheint es
der Kommission angezeigt, eine Reihe von Indikato-
ren festzusetzen, anhand deren es méglich ist, stan-
digen Behorden der Mitgliedstaaten und den Be-

rufsverbdanden zu verfolgen und in regelméaBigen
Zeitabstdnden Berichte Uber die voraussichtliche Ent-
wicklung des Angebots und der Nachfrage im Ver-
kehr zu erstellen.

Diese Berichte oder Prognosen sind fir alle betei-
ligten Instanzen bestimmt, d. h. die Gemeinschafts-
organe, die Mitgliedstaaten und die reprdsentativen
Organisationen der Verkehrsunternehmer, um ihnen
eine brauchbare wirtschaftliche Grundlage fir ihre
Entscheidungen zu geben.

Diese Vorausschdtzungen werden im iibrigen im
Rahmen der Marktbeobachtung mit den in erster
Linie von den Gewerbeverbanden des Verkehrs und
den Verkehrsnutzern festgestellten tatsdchlichen
Marktverhdltnissen verglichen. Hierdurch sollen die
Verkehrsunternehmer und vor allem die 6ffentlichen
Instanzen die notwendigen Schutzmafinahmen er-
greifen oder den ProzeB der Verwirklichung der
Eigenverantwortlichkeit der Verkehrsunternehmer
auf den Verkehrsmarkten weiter vorantreiben kén-
nen.

6. Es erscheint erforderlich, daB die Kommission
sowohl bei der Auswertung der mit Hilfe der oben
genannten Indikatoren erhaltenen Angaben als auch
bei der Aufstellung der Vorausschdtzungen iiber die
kurz- und mittelfristige Entwidklung des Verkehrs-
bedarfs und der Verkehrskapazitdten durch beraten-
de Ausschiisse unterstiitzt wird.

7. Es wird daher vorgeschlagen einzusetzen

— einen AusschuB, der sich aus Vertretern der Ver-
kehrsunternehmer, der Hilfsgewerbetreibenden
des Verkehrs, der Arbeitnehmerorganisationen
des Verkehrs und der Verkehrsnutzer zusammern-
setzt;

— und einen AusschuB} aus Vertretern der Regierun-
gen.

Diese Ausschiisse sollen mit der Kommission bei der
Ausfithrung der ihr mit dieser Verordnung tbertra-
genen Aufgaben aufs engste zusammenarbeiten.
AuBerdem wiirden sie Uber ein Initiativrecht verfii-
gen, d. h. sie konnten Stellungnahmen abgeben, die
sie fiir das reibungslose Funktionieren der Markte
fiir notwendig erachten; dabei kdnnten sie sich ins-
besondere auf Erfahrungen aus der taglichen Praxis
sowie auf ihre Berufserfahrung stutzen.
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