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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ersten Gesetzes iiber MaBnahmen
zum Schutz der Zivilbevolkerung

A. Zielsetzung

Das geltende Gesetz vom 9. Oktober 1957 ist inzwischen durch
mehrere Gesetzesdnderungen in hohem MafBie uniibersichtlich
geworden; es bedarf der systematischen Uberholung und zudem
der Anpassung an die moderne Konzeption des Zivilschutzes
(u.a. Verwendung in Friedenszeiten). Ziel des Entwurfs ist es
daher, das alte Gesetz auf den neuesten Stand zu bringen und
dadurch eine ldngst féllige Rechtsbereinigung herbeizufiihren.

B. Lésung

Das ebenfalls reformbediirftige Gesetz {iber die Errichtung des
Bundesamtes fiir Zivilschutz, das sachlich in engem Zusammen-
hang mit der o. a. Materie steht, wird in das neue Gesetz iiber
den Zivilschutz miteinbezogen, so daB eine einheitliche Rege-
lung zustande kommt. Dabei werden alte Begriffe durch die
heute geldufigen ersetzt und im Ergebnis fiir diese Rechts-
materie wieder eine Grundlage geschaffen, die allen rechts-
staatlichen Anforderungen entspricht.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
14 (I/2) — 216 10 - Zi 17/75

An den Prdsidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ersten Gesetzes iiber MaB-
nahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung mit Begriindung (Anlage 1)
und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fihren.

Federfihrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 422. Sitzung am 11. Juli 1975 gema8
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzent-
wurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates ist in der GegenduBerung (Anlage 3) dargelegt.

Schmidt

Bonn, den 15, Dezember 1975
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ersten Gesetzes liber MaBnahmen

zum Schutz der Zivilbevélkerung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Erste Gesetz tber MafBnahmen zum Schutz
der Zivilbevélkerung vom 9. Oktober 1957 (Bun-
desgesetzbl. 1 S. 1696), zuletzt geandert durch das
Zustandigkeitslockerungsgesetz vom 10. Marz 1975
(Bundesgesetzbl. I S. 685), wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefalit:

,Gesetz tber den Zivilschutz”

2. § 1 erhalt folgende Fassung:
.81

Aufgaben des Zivilschutzes

(1) Der Zivilschutz hat die Aufgabe, durch
nichtmilitarische MaBnahmen die Bevolkerung,
ihre Wohnungen und Arbeitsstatten, lebens-
wichtige zivile Betriebe, Dienststellen und An-
lagen sowie das Kulturgut vor Kriegseinwir-
kungen zu schiitzen und deren Folgen zu be-
seitigen oder zu mildern. Behordliche MaBnah-
men erganzen die Selbsthilfe der Bevdlkerung.

(2) Einheiten, Einrichtungen und Anlagen des

“mtzaq sowie deren Ausstattung konnen
. . Frieden eingesetzt werden, soweit da-
durch ~wedke des Zivilschutzes nicht beeintréch-
tigt werden; in Bundesverwaltung stehende Ein-
richtungen und Anlagen des Warndienstes wer-
den auf Anforderung der zustdndigen Landes-
behoérde vom Bund eingesetzt.

.

(3) Zum Zivilschutz gehéren insbesondere
1. der Selbstschutz,
der Warndienst,
der Schutzbau,
die Aufenthaltsregelung,
der Katastrophenschutz,

VorsorgemaBnahmen im Gesundheitswesen,

Moo 0~ L N

SchutzmaBnahmen fiir Kulturgut.

(4) Besondere gesetzliche Regelungen fir
Teilbereiche des Zivilschutzes, zum Beispiel

a) das Schutzbaugesetz vom 9. September 1965
(Bundesgesetzbl. I S. 1232), zuletzt gedndert
durch Artikel 9 des Einfiihrungsgesetzes zum
Einkommensteuerreformgesetz vom 21. De-
zember 1974 (Bundesgesetzbl. I S. 3656),

b) das Gesetz lUber die Erweiterung des Kata-
strophenschutzes vom 9. Juli 1968 (Bundes-
gesetzbl. I S. 776), gedndert durch das Ge-
setz zur Anderung und Ergdnzung des Ge-
setzes zur Errichtung des Bundesamtes fiir
zivilen Bevolkerungsschutz und des Gesetzes
iiber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes vom 10. Juli 1974 (Bundesgesetzbl. I
S. 1441),

c) das Gesetz zu der Konvention vom 14. Mali
1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaff-
neten Konflikten vom 11. April 1967 (Bun-
desgesetzbl. II S. 1233), gedndert durch das
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zu der
Konvention vom 14. Mai zum Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom
10. August 1971 (Bundesgesetzbl. I S. 1025),

gehen den Bestimmungen dieses Gesetzes vor."

§ 2 erhalt folgende Fassung:

"8 2
Auftragsverwaltung

(1) Soweit die Ausfiihrung dieses Gesetzes
den Landern einschlieBlich der Gemeinden und
Gemeindeverbédnde obliegt, handeln sie im Auf-
trag des Bundes. Wenn nichts anderes bestimmt
ist, sind die Gemeinden zusténdig. Fiir sie han-
delt der Hauptverwaltungsbeamte.

(2) Die Landesregierungen werden ermach-
tigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dal
mehrere Gemeinden oder Gemeindeverbdnde
alle oder einzelne Aufgaben des Zivilschutzes
gemeinsam wahrnehmen und daB einer der be-
teiligten Hauptverwaltungsbeamten fiir die Lei-
tung zustandig ist. Die Landesregierungen kon-
nen diese Ermddhtigung auf oberste Landesbe-
horden {ibertragen. Handelt es sich um Gemein-
den oder Kreise verschiedener Linder, so ver-
einbaren die beteiligten Lander die Zusammen-
fassung.

(3) Der Bundesminister des Innern bt in sei-
nem Aufgabenbereich die Befugnisse aus, die
der Bundesregierung nach Artikel 85 Abs. 4 des
Grundgesetzes zustehen. Er kann diese Befug-
nisse sowie seine Weisungsbefugnisse nach Ar-
tikel 85 Abs. 3 des Grundgesetzes ganz oder teil-
weise auf das Bundesamt fiir Zivilschutz iiber-
tragen.

(4) Allgemeine Verwaltungsvorsdriften zur
Ausfithrung dieses Gesetzes erlaBt der Bundes-
minister des Innern mit Zustimmung des Bun-
desrates.”
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4. § 3 erhalt folgende Fassung:

"§ 3
Bauaufgaben des Bundes

Bauaufgaben des Bundes sind

1. die Instandsetzung von o6ffentlichen Schutz-
bauwerken,

2. die Forderung der Errichtung von GroB-
schutzraumen als Mehrzwedkbauten.”

5. § 4 wird gestrichen.

6. § 5 erhilt folgende Fassung:

"§ 5

Zivilschutz im Bereich der Bundesverwaltung

(1) Im Bereich der Bundesverwaltung mit Aus-
nahme der bundesunmittelbaren Korperschaften
des offentlichen Rechts auf dem Gebiete der
Sozial- und Arbeitslosenversicherung obliegt der
Zivilschutz den fachlich zusténdigen obersten
Bundesbehorden. Die gleiche Aufgabe obliegt
fur ihren Bereich den tbrigen bundesunmittel-
baren Anstalten und Koérperschaften des 6ffent-
lichen Rechts sowie der Deutschen Bundesbahn;
die fachlich zustdndigen obersten Bundesbehor-
den koénnen fur die Erfiillung dieser Aufgabe
allgemeine Richtlinien erlassen.

(2) Einheiten und Einrichtungen des Zivil-
schutzes der genannten Verwaltungen werden
nicht in den Zivilschutz nach diesem Gesetz
eingegliedert.”

Folgender § 5 a wird eingefiigt:

.§5a
Volkerrechtlicher Schutz

(1) Der Warndienst hat den Voraussetzungen
des Artikels 63 Abs. 2 des IV. Genfer Abkom-
mens vom 12. August 1949 zum Schutz von
Zivilpersonen in Kriegszeiten (Bundesgesetzbl.
11 1954 S. 781) zu entsprechen.

(2) Die Einheiten, Einrichtungen und Anlagen
des Zivilschutzes konnen ein besonderes Kenn-
zeichen fithren, das vom Bundesminister des
Innern festgelegt wird. Das Recht zum Fithren
von organisationseigenen Zeichen wird dadurch
nicht bertihrt.”

§ 6 wird gestrichen.

Folgender § 6 a wird eingefigt:
«§6a
Bundesamt fiir Zivilschutz
(1) Der Bund unterhalt ein Bundesamt fir

Zivilschutz als Bundesoberbehérde; es unter-
steht dem Bundesminister des Innern.

10.

11.

(2) Das Bundesamt fiir Zivilschutz erledigt
Verwaltungsaufgaben des Bundes auf dem Ge-
biete des Zivilschutzes, die ihm durch Gesetz
zugewiesen werden oder mit deren Durchfiih-
rung es vom Bundesminister des Innern oder
mit seiner Zustimmung von der sachlich zustan-
digen obersten Bundesbehérde beauftragt wird.

Dem Bundesamt fiir Zivilschutz obliegen ins-
besondere

1. Unterstiitzung der fachlich zustandigen ober-
sten Bundesbehorden bei einer einheitlichen
Zivilschutzplanung,

2. Aufgabenstellung flir die technisch-wissen-
schaftliche Zivilschutzforschung und Auswer-
tung von Forschungsergebnissen,

3. Ausbildung leitender Zivilschutzkrifte des
Bundes und der Lander,

4. Sammlung und Auswertung von Veréffent-
lichungen des In- und Auslandes auf dem
Gebiete des Zivilschutzes,

5. Leistung technischer Dienste im Zivilschutz,

6. Priifung von ausschlieBlich oder iberwiegend
fir den Zivilschutz bestimmten Geraten und
Mitteln sowie die Mitwirkung bei der Zulas-
sung dieser Gegenstdnde und bei der Nor-
mung.

(3) Dem Bundesamt fir Zivilschutz kénnen
ferner die dem Bundesminister des Innern zuste-
henden Verwaltungsbefugnisse auf dem Gebiete
der Erweiterung des Katastrophenschutzes mit
Ausnahme der Befugnisse aus § 2 Abs. 3 des
Gesetzes itber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes iibertragen werden.

(4) Das Bundesamt fiir Zivilschutz kann zur
Durchfiihrung allgemeiner Verwaltungsvor-
schriften des Bundesministers des Innern auf

. dem Gebiet des Zivilschutzes allgemeine Ver-

waltungsvorschriften ohne Zustimmung des Bun-
desrates erlassen.”

Der Zweite Abschnitt erhalt die Uberschrift
«Warndienst".

§ 7 erhalt folgende Fassung:

"§ 7
Warndienst

(1) Der Warndienst hat die Aufgabe, die Be-
volkerung vor den Gefahren zu warnen, die ihr
in einem Verteidigungsfall drohen.

(2) Die Aufgaben des Warndienstes werden
vom Bundesamt fiir Zivilschutz, den ihm unter-
stellten Warnamtern und deren nachgeordneten
Stellen in bundeseigener Verwaltung wahrge-
nommen.
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13.

14.

15.

16.

(3) Die Gemeinden sind verpflichtet, die fiir
die Warnung der Bevolkerung erforderlichen
ortlichen Einrichtungen bereitzuhalten, einzu-
bauen, zu unterhalten und zu betreiben. Die
Landesregierungen werden ermaéchtigt, durch
Rechtsverordnung die zustdndigen Behdrden ab-
weichend von Satz 1 zu bestimmen. Die Landes-
regierungen koOnnen diese Ermachtigung auf
oberste Landesbehdrden iibertragen. Die Be-
schaffung der Einrichtungen erfolgt in bundes-
eigener Verwaltung.

(4) Die dem Warndienst von der Deutschen
Bundespost Uberlassenen Ubertragungswege
konnen Dritten nur durch die Deutsche Bundes-
post zur Verfiigung gestellt werden.”

§ 8 wird gestrichen, ebenfalls die auf ihn fol-
gende Abschnittsiiberschrift.

§ 9 erhalt folgende Fassung:

«89
AnschluBpflicht

(1) Behorden und Betriebe mit lebens- oder
verteidigungswichtigen Aufgaben koénnen ver-
pflichtet werden, auf eigene Kosten die Vor-
richtungen zu beschaffen und zu unterhalten, die
zum Empfang von Meldungen des Warndienstes
erforderlich sind.

(2) Der Bundesminister des Innern wird er-
machtigt, im Einvernehmen mit den zusténdigen
Bundesministern durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die ndaheren Be-
stimmungen Uber den Kreis der anschlupflich-
tigen Behorden und Betriebe sowie das anzu-
wendende Verfahren zu erlassen; hinsichtlich
des Inhalts der AnschluBpflicht kann bestimmt
werden, welche Arten technischer Anlagen ein-
zurichten und wie die Anlagen zu unterhalten
und zu betreiben sind. Die Vorschriften des Ge-
setzes Uber Fernmeldeanlagen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Januar 1928
(Reichsgesetzbl. T S. 8), zuletzt gedndert durch
Artikel 262 des Einfiihrungsgesetzes zum Straf-
gesetzbuch vom 2. Mérz 1974 (Bundesgesetzbl. 1
S. 469), bleiben unberiihrt.

Nach § 9 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

. Dritter Abschnitt
Mitwirkung im Warndienst”

Die §§ 10 und 11 werden gestrichen, ebenfalls
die anschlieBende Abschnittsiiberschrift.
§ 12 erhélt folgende Fassung:

.8 12

Mitwirkung im Warndienst

(1) Im Warndienst kdénnen freiwillige Helfer
ehrenamtlich mitwirken. Sie kénnen sich gegen-

uber dem Warnamt und, soweit es sich um Sire-
nenwarte handelt, gegeniiber der Gemeinde fiir
eine bestimmte oder unbestimmte Zeit zur Mit-
wirkung verpflichten; vor der Annahme der
Verpflichtung eines Arbeitnehmers hat die Be-
horde den Arbeitgeber zu hoéren. Die Helfer
koénnen auf Grund der Verpflichtung zu behord-
lich angeordneten oder genehmigten Einsatzen
oder Ausbildungsveranstaltungen herangezogen
werden. Die Ausbildung beginnt nicht vor Ab-
lauf von vier Wochen, gerechnet von dem der
Zustellung des Heranziehungsbescheides folgen-
den Tage. Die Ausbildungsveranstaltungen sol-
len in der Regel auBerhalb der tiblichen Arbeits-
zeit stattfinden und zweihundert Stunden jahr-
lich nicht Uberschreiten. Der Arbeitnehmer hat
einen Heranziehungsbescheid unverziiglich sei-
nem Arbeitgeber vorzulegen.

(2) Arbeitnehmern dirfen aus ihrer Verpflich-
tung zur Mitwirkung im Warndienst und aus
dieser Mitwirkung keine Nachteile im Arbeits-
verhdltnis sowie in der Sozial- und Arbeitslosen-
versicherung erwachsen. Nehmen Arbeltnehmer
wdahrend der Arbeitszeit an Einsdtzen oder Aus-
bildungsveranstaltungen des Warndienstes teil,
so sind sie fiir die Dauer der Teilnahme unter
Weitergewdhrung des Arbeitsentgelts, das sie
ohne die Teilnahme erhalten hatten, von der
Arbeitsleistung freigestellt. Versicherungsver-
héltnisse in der Sozial- und Arbeitslosenver-
sicherung werden durch die Mitarbeit im Warn-
dienst nicht beriihrt. Bei einem Ausfall von
mehr als zwei Stunden am Tag oder von mehr
als sieben Stunden innerhalb von zwei Wochen
ist privaten Arbeitgebern das weitergewdhrte
Arbeitsentgelt einschlieBlich ihrer Beitrage zur
Sozialversicherung und zur Bundesanstalt fir
Arbeit zu erstatten. Thnen ist auch das Arbeits-
entgelt zu erstatten, das sie Arbeitnehmern auf-
grund der gesetzlichen Vorschriften wéahrend
einer Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit wei-
terleisten, wenn die Arbeitsunfdhigkeit auf die
Mitwirkung im Warndienst zuriickzufiihren ist.

(3) Helfern, die keinen Anspruch auf Leistun-
gen nach Absatz 2 haben, ist der Verdienstaus-
fall zu ersetzen, der ihnen durch die Mitwirkung
im Warndienst entstanden ist.

(4) Helfern, die Leistungen der Bundesanstalt
fir Arbeit, Sozialhilfe, sonstige Unterstiitzungen
oder Bezige aus Offentlichen Mitteln erhalten,
sind die Leistungen weiterzugewédhren, die sie
ohne die Mitwirkung im Warndienst erhalten
hédtten.

(5) Den Helfern sind die notwendigen Aus-
lagen zu ersetzen.

(6) Arbeitnehmer im Sinne der Abséatze 1 und
2 sind Angestellte und Arbeiter sowie die zu
ihrer Ausbildung Beschédftigten. Absatz 1 Satze
1 bis 5 gelten auch fiir Beamte und Richter. Ab-
satz 1 Satz 6 und Absatz 2 gelten fir Beamte
und Richter entsprechend.”
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17,

18.

19.

20.

21.

22.

Die §§ 13 und 14 werden gestrichen.

§ 15 erhalt folgende Fassung:
8§15

Ersatz von Schaden

(1) Schéden, die an Sachen entstehen, die von
den Helfern zum Dienst im Warndienst mitge-
bracht werden, sind angemessen zu ersetzen.
§ 254 des Biirgerlichen Gesetzbuches gilt sinn-
gemadB.

(2) Helfer sind nach anderen gesetzlichen
Vorschriften zum Ersatz des durch sie an mit-
gebrachten Sachen verursachten Schadens nur
verpflichtet, wenn sie den Schaden vorsatzlich
herbeigefiihrt haben.”

§ 16 erhdlt folgende Fassung:
.5 16
Ermachtigungen
Der Bundesminister des Innern wird ermach-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung und mit Zustim-

mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen Uber

1. das Erstattungsverfahren nach § 12 Abs. 2
Satze 4 und 5,

2. den Ersatz von Verdienstausfall nach § 12
Abs. 3, wobei ein Hochstbetrag festgesetzt
werden kann,

3. den Ersatz von Auslagen und Schdden an
mitgebrachten Sachen.”

§ 17 erhalt folgende Fassung:
«§ 17
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer seiner Ver-
pflichtung zur Dienstleistung im Warndienst
(§ 12) zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBle geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten ist das Bundesamt fiir Zivilschutz.”

Die §§ 18 bis 20 werden gestrichen, ebenfalls
die Uberschriften vom flinften bis zehnten Ab-
schnitt.

Nach § 17 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
«Vierter Abschnitt

VorsorgemaBnahmen im Gesundheitswesen”

23.

24,

25.

26.

§ 30 erhélt folgende Fassung:
+§ 30

Sanitdtsmittelbevorratung

Fiir Zivilschutzzwedke sind ausreichende Sani-
tatsmittelvorrate anzulegen. Beschaffung und
Umtausch werden durch das Bundesamt fiir Zi-
vilschutz vorgenommen. Die Lander treffen
Vorsorge dafiir, daB die Sanitatsmittel sach-
und fachgerecht untergebracht und gelagert wer-
den.”

Folgender § 31 wird eingefiigt:
«§ 31

Hilfskrankenhdauser

(1) Fir Zivilschutzzwecke sind Hilfskranken-
hduser bereitzustellen, insbesondere die ent-
sprechenden Gebdude zu erfassen und herzu-
richten. Die Beschaffung der hierfiir erforder-
lichen Einrichtungsgegenstidnde und Geradte wird
durch das Bundesamt fiir Zivilschutz vorgenom-
men. Die Lénder treffen Vorsorge dafiir, daB
diese Gegenstdnde sach- und fachgerecht unter-
gebracht und gelagert werden.

(2) Die Landesregierungen werden ermach-
tigt, durch Rechtverordnung die fiir den Betrieb
der Hilfskrankenhduser zustdndigen Stellen zu
bestimmen. Die Landesregierungen konnen
diese Ermachtigung auf oberste Landesbehdrden
iibertragen.”

Nach § 31 wird die Uberschrift eingefigt:

Funfter Abschnitt
Kosten des Zivilschutzes”

§ 32 erhalt folgende Fassung:
n§ 32
Tréger der Kosten, Haushaltsfiihrung

(1) Der Bund trdgt die Ausgaben, die den
Landern einschlieBlich der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde durch die Ausfiihrung dieses
Gesetzes entstehen.

(2) Die Ausgaben sind fiir Rechnung des Bun-
des zu leisten; die damit zusammenhdngenden
Einnahmen sind an den Bund abzufiihren. Auf
diese Ausgaben und Einnahmen sind die Vor-
schriften iiber das Haushaltsrecht des Bundes
anzuwenden. Die fiur die Durchfiihrung des
Haushalts verantwortlichen Bundesbehdrden
konnen ihre Befugnisse auf die zustdndigen
obersten Landesbehdrden tibertragen und zu-
lassen, daB auf diese Ausgaben und Einnahmen
die landesrechtlichen Vorschriften iiber die Kas-
sen- und Buchfiihrung der zustédndigen Landes-
und Gemeindebehérden angewandt werden.
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(3) Die Kosten, die dem Bund durch den frie-
densmaBigen Einsatz von Einheiten und Einrich-
tungen oder die friedensméafBige Verwendung
von Anlagen des Zivilschutzes und deren Aus-
stattung entstehen, sind ihm von dem Aufgaben-
trager zu erstatten. Vorschriften iitber den Ruck-
griff durch den Aufgabentrdger bleiben unbe-
rihrt.”

27. Der bisherige Elfte Abschnitt wird
Abschnitt”.

.Sechster

28. Die §§ 35 und 36 werden gestrichen.

29. § 39 erhalt die Fassung ,Dieses Gesetz tritt am
Tage nach der Verkiindung in Kraft.”

Artikel 2

Das Gesetz zur Errichtung des Bundesamtes fiir zi-
vilen Bevolkerungsschutz vom 5. Dezember 1958
(Bundesgesetzbl. I S. 893), zuletzt gedndert durch
das Gesetz zur Anderung und Ergédnzung des Ge-
setzes zur Errichtung des Bundesamtes fiir zivilen
Bevolkerungsschutz und des Gesetzes iiber die Er-
weiterung des Katastrophenschutzes vom 10. Juli
1974 (Bundesgesetzbl. I S. 1441), wird aufgehoben.

Artikel 3

§ 15 Satz 1 des Gesetzes liber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes wird Absatz 1 und erhélt fol-
gende Fassung:

.Im Bereich der Bundesverwaltung mit Ausnahme
der bundesunmittelbaren Koérperschaften des offent-
lichen Rechts auf dem Gebiete der Sozial- und Ar-
beitslosenversicherung obliegen der Katastrophen-
schutz und seine Erweiterung sowie der Selbstschutz
den fachlich zustandigen obersten Bundesbehorden.
Die gleiche Aufgabe obliegt fiir ihren Bereich den
ibrigen bundesunmittelbaren Anstalten und Korper-
schaften des offentlichen Rechts sowie der Deut-
schen Bundesbahn; die fachlich zustdndigen obersten
Bundesbehdérden konnen fiir die Erfullung dieser
Aufgabe allgemeine Richtlinien erlassen.”

Der bisherige Satz 2 wird zum Absatz 2.

Artikel 4

Der Bundesminister des Innern wird ermachtigt,
das Erste Gesetz iiber MaBnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung in der neuen Fassung, mit neuem
Datum und in neuer Paragraphenfolge bekanntzu-
machen und dabei Unstimmigkeiten des Wortlauts
zu beseitigen.

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Das Erste Gesetz liber MaBnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung vom 9. Oktober 1957 ist inzwi-
schen durch mehrere Gesetze in wesentlichen Punk-
ten gedndert worden. Verschiedene Gebiete des Zi-
vilschutzes, die frither in dem Gesetz enthalten wa-
ren, haben nunmehr ihre Regelung in Spezialgeset-
zen gefunden. Neue Aufgaben (Hilfskrankenhauser)
werden im Bereich des Zivilschufzes wahrgenom-
men, die bisher gesetzlich nicht geregelt sind; sie
sollen in das Gesetz einbezogen werden. Das Ge-
setz bedarf der systematischen Uberholung und An-
passung an die moderne Konzeption des Zivilschut-
zes (u. a. Verwendung in Friedenszeiten). Infolge
zahlreicher gesetzlicher MaBnahmen ist das bisherige
Gesetz — schon in rechtsstaatlich bedenklicher Wei-
se — uniibersichtlich geworden; dieses Ergebnis ist
aber fir ein Gesetz, das MafBnahmen des Zivil-
schutzes regeln soll, nicht langer tragbar. Es er-
scheint daher unerlaBlich, das Gesetz auf den neue-
sten Stand zu bringen, dadurch eine Rechtsbereini-
gung herbeizufithren, alte Begriffe durch die heute
gelaufigen zu ersetzen und im Ergebnis fiir diese
wichtige Rechtsmaterie wieder eine Crundlage zu
schaffen, die allen rechtsstaatlichen Ariorderungen
entspricht.

Durch die Ausfiihrung dieses Gesetzes werden we-
der die Haushalte des Bundes, der Lander, noch der
Gemeinden mit neuen Kosten belastet. Auch fiir den
Personalbedarf dieser Gebietskorperschaften sind
Auswirkungen nicht zu erwarten.

B. Zu den einzelnen Vorschrifien

Zu Artikel 1 Nr. 1

Die Neubenennung des Gesetzes tragt der jetzt ib-
lichen Terminologie sowie der Tatsache Rechnung,
daB es inzwischen noch weitere Gesetze im Bereich
des Zivilschutzes gibt.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht inhaltlich der bisherigen;
sie bringt aber neue Formulierungen, die den heute
iiblichen Begriffen angepaft sind. Der Zivilschutz
umfaBt alle MaBnahmen des Selbstschutzes, des
Warndienstes, des Schutzbaus, der Aufenthaltsrege-
lung usw. Zur Klarstellung — auch im Hinblick auf
die IV. Genfer Konvention -— erscheint der Hinweis
angebracht, daB es sich nur um nicht-militarische
MaBnahmen handelt.

Zu Absatz 2
Dieser Absatz enthdlt den — auch politisch wich-
tigen — Grundsatz der Friedensnutzung des Zivil-

schutzes und stellt eine Fortentwicklung auf dem
Wege dar, der mit der Friedensnutzung von Schutz-
rdumen (§ 1 Abs. 2 Schutzbaugesetz) begann und
sich iiber das Gesetz i{iber die Erweiterung des Ka-
tastrophenschutzes —— KatSG — (wenn auch dort
nicht ausdriicklich erwahnt) fortsetzte. Ohne eine
solche Vorschrift ist es — mit Ausnahme des Be-
reichs des KatSG — rechtlich zweifelhaft, ob eine
Friedensnulzung von Einrichtungen des Zivilschut-
zes erlaubt werden kann. Im Hinblick auf die hohen
Investitionen in diesem Bereich ist es jedoch not-
wendig, die vorhandenen Einrichtungen auch frie-
densméBig optimal zu nutzen, wenn dies sinnvoll
und ohne Beeintrachtigung der Einsatzbereitschaft
moglich ist.

Eine Friedensnutzung von Anlagen und Einrichtun-
gen des Zivilschutzes ist in mehrfacher Hinsicht
denkbar. Einer der in Betracht kommenden Falle
ist z. B. der Warndienst; er ist bereits in der Ver-
gangenheit (vgl. auch die §§ 52 und 53 der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift fir den 6rtlichen
Alarmdienst vom 23. Dezember 1969, Bundesanzei-
ger Nr. 240 S. 1) von den kommunalen Feuerweh-
ren fir die Feueralarmierung mitbenutzt worden.
Untersuchungen haben ergeben, dafl Einrichtungen
des Warndienstes, insbesondere fiir Zwecke des Ka-
tastrophenschutzes, des Umweltschutzes, des Wetter-
dienstes sowie der 6ffentlichen Sicherheit, nutzbrin-
gend eingesetzt werden konnen. So werden z. B. die
Grundstiicke der Warnamter als Standorte fiir MeB-
gerdte des Umweltschutzes genutzt, die von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft aufgebaut wer-
den und langfristige Anderungen der Luftbeschaffen-
heit in léndlichen Regionen feststellen sollen. Durch
Einrichtung von Klimabeobachtungsstationen bei den
Warndamtern werden eine Verdichtung des Wetter-
beobachtungsnetzes erreicht und wichtige Wetter-
daten fir den Umweltschutz gewonnen. Die dem
Warndienst von der Deutschen Bundespost iiber-
lassenen Ubertragungswege koénnen Dritten aller-
dings nur durch die Deutsche Bundespost (vgl. § 7
Abs. 4) zur Verfligung gestellt werden. Die fiir den
Zivilschutz bevorrateten Sanitdtsmittel sowie die
Ausstattung der Hilfskrankenhduser sollen eben-
falls in Notfdllen von den Léndern in Anspruch ge-
nommen werden kénnen.

Uber den Einsatz der Zivilschutzeinrichtungen befin-
det die jeweilige Landesbehérde, also der Trager
der Friedensaufgabe, der folgerichtig auch fiir die
Kosten des Einsatzes (vgl. § 32 Abs. 3) aufkommen
mufl. Verfahren und Umfang der Inanspruchnahme
der Zivilschutzeinrichtungen werden ggf. durch eine
allgemeine Verwaltungsvorschrift geregelt werden.
Die hier vorgeschlagene Losung, nach der der Tré-
ger der Friedensaufgabe unmittelbar auch Bundes-
potential in Anspruch nehmen und einsetzen darf,
beruht auf der Erwdgung, daf in Katastrophenfallen
sehr schnell und unbiirokratisch gehandelt werden
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muB; nur ein rascher Zugriff auf alle Krafte und An-
lagen des Zivilschutzes kann alsdann die schwersten
Schaden abwenden. Lander und Gemeinden miissen
daher in der Lage sein, auch insoweit von sich aus
tatig zu werden. Den Teil des Warndienstes, der in
Bundesverwaltung steht, kann allerdings — auf An-
forderung der zustandigen Landesbehdrde -— nur
der Bund einsetzen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift zahlt die wichtigsten zum Zivilschutz
gehorenden Sachgebiete auf.

Zu Absatz 4

Zu den gesetzlichen Regelungen im Sinne des Abs. 4
in Verbindung mit Abs. 3 zdhlen z. B.:

das Schutzbaugesetz,

das Gesetz tber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes,

das Gesetz zur Konvention zum Schutz von Kultur-
gut,

das noch zu erarbeitende Gesundheitssicherstellungs-
gesetz.

Somit sind die wichtigsten Bereiche des Zivilschut-
zes auBerhalb dieses Gesetzes geregelt; ihm kommt
also in Zukunft eine mehr subsididre Bedeutunqg zu.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2)

Zu Absatz 1

Anpassung an § 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Er-
weiterung des Katastrophenschutzes (KatSG), je-
doch grundsétzlich die Gemeinden zustandig (wie
bisher). Dem Hauptverwaltungsbeamten der Ge-
meinde ist es unbenommen, zu seiner Beratung
einen Beraterstab fiir die Aufgaben des Zivilschut-
zes zu bilden; jedoch besteht insoweit fiir ihn keine
Verpflichtung. Es erscheint nicht zweckmaBig, neben
dem Stab gemaB § 7 Abs. 3 KatSG einen weiteren
Stab von Gesetzes wegen vorzusehen.

Zu Absatz 2

Das bisherige ,Zivilschutzgebiet” (§ 4 Abs. 2) ist
entfallen; Regelung jetzt analog § 7 Abs. 4 KatSG.
Die Fassung 1468t es zu, daB mehrere Gemeinden
oder Kreise verschiedene Aufgaben gemeinsam
wahrnehmen, aber auch, daB Gemeinden und Kreise
dies tun konnen.

Zu Absdtzen 3 und 4

Anpassung an § 2 Abs. 2 und 3 des Gesetzes iiber
die Erweiterung des Katastrophenschutzes.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3)

Die Bestimmung ist erforderlich, weil wichtige Vor-
schriften des Schutzbaugesetzes iiber die Instand-
setzung von Schutzbauwerken (§ 15) sowie {iber die
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Forderung von Mehrzweckbauten (§ 16) suspendiert
worden sind. Durch die neue Vorschrift sollen die
z. Z. praktizierten und auch fiir die Zukunft fort-
zusetzenden VerwaltungsmaBnahmen des Bundes
wieder eine gesetzliche Grundlage erhalten. Es be-
darf der Klarstellung, daBl es sich um Bauaufgaben
des Bundes handelt. Da der Bund entsprechend § 8
Abs. 7 des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fas-
sung des Finanzanpassungsgesetzes vom 30. August
1971 durch Verwaltungsvereinbarungen mit den Lén-
dern die Erledigung seiner Bauaufgaben ortlichen
Landesbehorden und die Leitung dieser Aufgaben
den Oberfinanzdirektionen - Landesvermogens-
und Bauabteilungen — iibertragen hat, wird im Er-
gebnis der gegenwdrtige Zustand aufrechterhalten.

Zu Artikel 1 Nr. 5

Der Inhalt der bisherigen §§ 3 und 4 ist — soweit
noch benotigt im neuen § 2 mit aufgegangen. § 4
konnte daher gestrichen werden, wéhrend § 3 einen
neuen Inhalt (s. oben) erhalten hat.

Zu Artikel 1 Nr.6 (§ 5)

Die Vorschrift tragt dem Umstand Rechnung, daB
alle obersten Bundesbehdrden in ihrem Bereich die
erforderlichen ZivilschutzmaBnahmen durchfithren
miissen; der Deutschen Bundesbahn sowie den bun-
desunmittelbaren Anstalten und Korperschaften des
offentlichen Rechts obliegen die erforderlichen MaB-
nahmen in eigener Verantwortung. Die Ausnahme
hinsichtlich der Kérperschaften auf dem Gebiete der
Sozial- und Arbeitslosenversicherung soil vermeiden,
dafl auf diesem Sektor die Zustandigkeit fiir Zivil-
schutzmaBnahmen geteilt wird: die bundesunmittel-
baren Versicherungstrager miiiten diese MaBnah-
men in eigener Verantwortung durchfithren, wah-
rend fiir alle anderen Trdger der Sozialversicherung
die Landeszustdndigkeit gegeben ware; dies konnte
zu einer von der Aufgabenstellung dieser Versiche-
rungstrdger her nicht vertretbaren unterschiedlichen
Durchftthrung der ZivilschutzmaBnahmen fithren. In
Artikel 3 findet sich die erforderliche Anpassung des
§ 15 KatSG.

Die bisherige Verordnungsermachtigung in Absatz 3
soll entfallen; von der Ermachtigung ist in 17 Jahren
nie Gebrauch gemacht worden. Es ist zweifelhaft, ob
sich fiir eine Verordnung ausreichend regelungs-
bediirftige Tatbestdnde finden lassen, zumal der
Katastrophen- und Selbstschutz abschlieBend sonder-
gesetzlich geregelt sind.

Der neue Absatz 2 bringt die notwendige Harmoni-
sierung mit § 15 Satz 2 des KatSG.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 5 a)
Der Absatz 1 wurde an § 3 KatSG angepalt.

Zu Artikel 1 Nr. 8

Der bisherige § 6 kann entfallen, weil der betrieb-
liche Katastrophenschutz jetzt im KatSG geregelt ist.
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Zu Artikei i N1. 9 (§ 6 a)

Wegen des engen Sachzusammenhanges erscheint es
zwedkmaBig, das Gesetz liber die Errichtung des Bun-
desamtes fiir zivilen Bevolkerungsschutz vom 5. De-
zember 1958 in dieses Gesetz einzubeziehen, und
zwar umsomehr, als es ebenfalls der Novellierung
bedarf. Zwar hat das Gesetz erst kiirzlich (Gesetz
zur Anderung und Ergdnzung des Gesetzes zur Er-
richtung des Bundesamtes fiir zivilen Bevoélkerungs-
schutz und des Gesetzes iiber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes) einige kleinere Anderungen
erfahren, als es darum ging, dem Bundesamt még-
lichst schnell die Kompetenz zum Erlafl von Verwal-
tungsvorschriften auf dem Gebiete des Katastro-
phenschutzes zu verschaffen; dies kann aber kein
Grund sein, eine grundsatzliche Reform des Geset-
zes ldnger aufzuschieben.

Zu Absatz 2

Das Errichtungsgesetz, das die Aufgaben des Bun-
desamtes enumerativ festlegte, entspricht langst
nicht mehr der Verwaltungswirklichkeit; das Bun-
desamt nimmt ndmlich inzwischen viel mehr Auf-
gaben wahr, als sich aus dem bisherigen Aufgaben-
katalog ergibt. Nach den vorliegenden Erfahrungen
ist es auch jetzt nicht moéglich, die Aufgaben des
Bundesamtes abschlieBend zu definieren. Neben der
Aufgabenzuweisung durch Gesetz muB es daher zu-
gelassen werden, daB der Bundesminister des In-
nern oder die sachlich zustdndige Bundesbehoérde
das Bundesamt mit der Durchfiihrung weiterer nicht-
ministerieller Aufgaben betraut; Voraussetzung ist
in jedem Falle, daB es sich eindeutig um Verwal-
tungsaufgaben des Bundes handeln muB, die dem
Bund in einem Gesetz zugefallen sind.

AuBer den in Absatz 2 genannten Aufgaben erfiillt
das Bundesamt z. B. fast alle Obliegenheiten des
Bundes beim Schutz des Kulturgutes, in der Sani-
tdatsmittelbevorratung sowie beim Bau von Hilfs-
krankenhdusern. Das Bundesamt ist in verschiede-
nen Bereichen des Schutzbaues tdtig (Bewirtschaf-
tung der Mittel fiir Hausschutzrdume, Einzelentschei-
dungen bei der Forderung von Schulschutzrdumen,
alle Tatigkeiten im Bereich der Schutzraume-VwV),
im Rahmen der Selbstschutz-VwV, bei der humanita-
ren Auslandshilfe sowie im Katastrophenstab des
Bundesministers des Innern. Es priift Verwendungs-
nachweise, fithrt die Geschifte der Schutzkommis-
sion beim Bundesminister des Innern, der Befehls-
stelle der Bundesregierung, erstellt Entwiirfe von
Musterortsbeschreibungen, von Merkbléttern fiir den
Verteidigungsfall, von Lehrpldnen fiir den Behor-
denselbstschutz, von Stdrke- und Ausriistungsnach-
weisen usw. Jederzeit muBl es moglich sein, soweit
die Ubertragung einer Aufgabe auf das Bundesamt
grundsdtzlich zuldssig ist, dies durch Organisations-
akt zu tun. Auch das KatSG geht offenbar von die-
sem Grundsatz aus, wenn es in § 11 Abs. 1 Satz 4
die einfache Ubertragung der Ausiibung der Auf-
sicht iiber den Bundesverband fiir den Selbstschutz
an das Bundesamt zuldBt oder in § 11 Abs. 2 die

Mogiichkeit vorsieht, daBd der Bundesminister des
Innern dem Amt den Auftrag gibt, Richtlinien und
Weisungen fiir die Arbeit des Bundesverbandes fiir
den Selbstschutz zu erlassen. Der Katalog der bei-
spielhaft aufgeflihrten Aufgaben des Amtes wird im
wesentlichen beibehalten, lediglich in den Num-
mern 1, 3 und 5 verdeutlicht. In der Nummer 6 (fri-
her Buchstabe e) entfallt die Einschrankung ,soweit
diese nicht von anderen geeigneten Anstalten vor-
genommen werden kann” in Bezug auf die Zustdn-
digkeit des Bundesamtes zur Priiffung von Geréten.
Aus rechtlichen Griinden sollte die Zustdndigkeit
einer Bundesoberbehorde nicht wie bisher in so un-
bestimmter Weise davon abhdngig gemacht werden,
ob andere Einrichtungen vorhanden sind, die die er-
forderliche Arbeit leisten kénnen. Die hier einschlé-
gigen Artikel 87 Abs. 3 GG und Artikel 87 b Abs. 2
GG verlangen eine klare gesetzliche Regelung der
Zustandigkeitsabgrenzung. Da andererseits nicht dar-
an gedacht wird, die Tdtigkeit des Amtes auf die-
sem Gebiet auszudehnen, mufl die bisherige gesetz-
liche Einschrinkung verwaltungsintern festgelegt
werden.

Zu Absatz 3

Teilweise Anpassung an die letzte Anderung des
Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes. Die Vorschrift soll jedoch in eine ,Kann-
Bestimmung” umgewandelt werden. Eine schon vom
Gesetzgeber vorgenommene umfassende Ubertra-
gung samtlicher Verwaltungsbefugnisse ist aus fach-
lichen und fachpolitischen Gesichtspunkten unzwecdk-
maBig; sie stinde auch im Gegensatz zu der Rege-
lung in Absatz 2 Satz 1 (2. Alternative).

Zu Absatz 4

In der genannten Novelle ist u. a. die Moéglichkeit
eroffnet worden, da das Bundesamt zur Durchfiih-
rung der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften des
Bundesminister des Innern zum KatSG Allgemeine
Verwaltungsvorschriften chne Zustimmung des Bun-
desrates erldBt. Auch in anderen Bereichen (Warn-
dienst, Bevorratung von Sanitdtsmitteln, Schutzrdu-
me-VwV usw.) wird die Notwendigkeit zu einer
gleichen Regelung erkennbar. Voraussetzung einer
Verwaltungsvorschrift des Bundesamtes ist in jedem
Falle, daBl zundchst — mit Zustimmung des Bundes-
rates — eine VwV des Bundesministers des Innern
erlassen worden ist, deren Durchfithrung in irgend-
einem Detail eine weitere Vorschrift erforderlich
macht. Diese ergdnzende Vorschrift ist dann eine
solche ,2. Ordnung".

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 7)

Warn- und Alarmdienst sind jetzt unter der Bezeich-
nung ,Warndienst” vereinigt. Warn- und Alarm-
dienst sind ndmlich ein und dieselbe Einrichtung.
Das Wort Alarmdienst fiihrte in der Vergangenheit
auch zu Verwechslungen mit dem Zivilen Alarmplan.
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Zu Absatz 1

Es erscheint nicht mehr notwendig, die Aufgaben
des Warndienstes (wie bisher in Absatz 3) naher zu
definieren.

Zu Absatz 2

Unter den nachgeordneten Stellen werden die WD-
Verbindungsstellen, die WD-LeitmeBstellen und die
WD-MeBstellen verstanden.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift enthdlt die Verpflichtung der Ge-
meinden hinsichtlich der ortlichen Einrichtungen,
also den bisherigen Alarmdienst (§ 8). Der neue
Satz 2 tridgt den tatséchlichen Gegebenheiten Rech-
nung. Im ibrigen verbleibt es bei der bisherigen
Regelung, daB das &rtliche Alarmnetz in der Ver-
waltung der Gemeinden steht. An der Grenzziehung
zwischen Bundesverwaltung und Auftragsverwal-
tung in bezug auf das Gesamtnetz soll sich also
nichts dndern. Dies ist auch von Bedeutung fiir die
Befugnis zum friedensméaBigen Einsatz im Rahmen
des § 1 Absatz 2.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift soll dem MiBverstandnis vorbeugen,
daB — z. B. aus Griinden der Friedensnutzung (§ 1
Abs. 2) — Dritte die von der Deutschen Bundespost
dem Warndienst tiberlassenen Ubertragungswege
ohne weiteres auch flir andere Zwedke nutzen durf-
ten. Hier bleiben vielmehr die Vorschriften auf dem
Gebiete des Fernmelderechts vorrangig. Dieser Vor-
schrift kommt eine eigenstdndige Bedeutung sowohl
gegeniiber dem § 1 Abs. 2 Satz 1 als auch gegeniiber
dem § 1 Abs. 2 Satz 2 zu; denn von der Deutschen
Bundespost tiberlassene Ubertragungswege gibt es
in allen Bereichen des Warndienstes, also in dem
von den Gemeinden und in dem vom Bund verwalte-
ten Teil,

Zu Artikel 1 Nr. 12

Der bisherige § 8 kann gestrichen werden, weil die
Vorschrift inhaltlich in § 7 Abs. 3 aufgegangen ist.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 9)

Vgl. inhaltlich den fritheren § 7 Abs. 4. Die Ermach-
tigung zum ErlaB der Rechtsverordnung ist jedoch
konkretisiert worden. Die bisherige Fassung des
Gesetzes machte nicht ersichtlich, was neben der
niheren Abgrenzung des Kreises der AnschluBpflich-
tigen geregelt werden soll. Dies muBl aber deutlich
werden, damit Zwedk, Inhalt und Ausmal der Er-
miéchtigung erkennbar sind (Artikel 80 Abs. 1 Satz 2
GQ).

Zu Artikel 1 Nr. 15

Die bisherigen §§ 10 und 11 sind nach Einordnung
des Luftschutzhilfsdienstes in den Katastrophen-
schutz obsolet und miissen daher entfallen.

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 12)

Zu Absatz 1

Angleichung an § 8 Abs. 1 KatSG. Im ibrigen wer-
den (vgl. die S&tze 3 bis 5) die den Arbeitgeber
schiitzenden Vorschriften des bisherigen § 12 Abs. 1
Satz 3 und § 13 Abs. 1 Satze 2 und 3 hier unveréan-
dert beibehalten.

Die Wirkung einer Verpflichtung auf das Wehr-
dienstverhalinis des Helfers ergibt sich unmittelbar
aus § 13 a des Wehrpflichigesetzes: Der Helfer wird
nicht zum Wehrdienst herangezogen, solange er als
Hilfer im Zivilschutz mitwirkt.

Zu Absatz 2

Anpassung an § 9 Abs. 2 KatSG in der neuesten
Fassung. Die Rechtsverhéltnisse der Helfer im Warn-
dienst und der Helfer im Katastrophenschutz sollten
in arbeits- und sozialversicherungsrechtlicher Hin-
sicht gleich geregelt sein. Dariiber hinausgehende
Regelungen sind fiir den Ersatz des Verdienstaus-
falls (§ 12 Abs. 3) und von Auslagen (§ 12 Abs. 5)
vorgesehen. Im KatSG muBte auf solche Vorschrif-
ten verzichtet werden, weil dem Bund hier die um-
fassende Gesetzgebungskompetenz fehlt. Fiir die
Helfer im Warndienst sind aber Regelungen in die-
sem Gesetz notwendig, wobei die Einzelheiten einer
Rechtsverordnung (vgl. § 16) vorbehalten bleiben.

Zu Absatz 3
Vgl. den bisherigen § 14 Abs. 2.

Zu Absatz 4

Angleichung an § 9 Abs. 3 der neuen Fassung des
KatSG.

Zu Absatz 5

Vgl. den bisherigen § 14 Abs. 1; jedoch ist kein ge-
setzlicher Anspruch auf Ersatz zusitzlicher Verpfle-
gungskosten mehr vorgesehen. Eine Regelung dieser
Frage durch Richtlinien erscheint ausreichend.

Zu Artikel 1 Nr. 17

Die bisherigen §§ 13 und 14 sind inhaltlich weiige-
hend im neuen § 12 aufgegangen.

Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 16)

Der bisherige § 16 kann inhaltlich entfallen; nach
der Einordnung des Luftschutzhilfsdienstes in den
Katastrophenschutz besteht kein Bedarf mehr fur
die Vorschrift.

Wegen des neuen § 16 vgl. inhaltlich den bisherigen
§ 19, jedoch angepaBt an die in § 12 verwandten Be-
griffe.
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Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 17)

Der bisherige § 17 wird nicht mehr benétigt; er ent-
hielt lediglich einen Hinweis. Die gesetzliche Unfall-
versicherung der Helfer ist in der Reichsversiche-
rungsordnung geregelt.

Wegen des neuen Inhalts der Vorschrift vgl. § 8
Abs. 3 KatSG. Die Bestimmung ist in diesem Gesetz
neu; fiir den Warndienst gab es bisher keine BuB-
geldvorschrift. Nur vorsatzliche VerstoBe sollen ge-
ahndet werden kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 21

Der bisherige § 18 ist entfallen, weil die Vorschrift
inhaltlich im § 12 Abs. 2 Satz 1 aufgegangen ist.
Hinsichtlich des bisherigen § 19 vgl. jetzt § 16 Num-
mern 1 bis 3. Fir eine Regelung des Rechtswegs
(§ 20) besteht kein sachliches Bediirfnis mehr,

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 30)

Vgl. den bisherigen § 30; der Begriff der Sanitats-
mittel ist aber umfassender als der der Arzneimittel.
Der neue Satz 2 trdgt im iibrigen den tatsachlichen
Gegebenheiten Rechnung (das Bundesamt nimmt Be-
schaffung und Umtausch vor).

Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 31)

Die Herrichtung von Hilfskrankenhdusern war bis-
her gesetzlich nicht geregelt. Die Vorschrift ent-
spricht den tatsdchlichen Verhaltnissen, wie sie sich

im Laufe der Jahre entwickelt haben. Ahnlich der
Regelung fiir Sanitdtsmittel ist dem Bundesamt in
Satz 2 des Absatz 1 eine Beschaffungsaufgabe zuge-
wiesen; alles iibrige erfolgt in Auftragsverwaltung.

Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 32)
Anpassung an § 14 KatSG.

Zu Artikel 1 Nr. 28

§ 35 war infolge Neufassung des Dritten Buchs der
Reichsversicherungsordnung schon seit dem Jahre
1963 gegenstandslos.

§ 36 hat jetzt keine Bedeutung mehr. Der frithere
Bundesluftschutzverband heift jetzt Bundesverband
fir den Selbstschutz; Rechtsgrundlage ist § 11 des
Gesetzes Uber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes.

Zu Artikel 2

Das alte Errichtungsgesetz kann vollstandig entfal-
len, wenn das Bundesamt im vorstehenden Gesetz
(vgl. insbesondere § 6a) seine neue Rechtsgrund-
lage findet.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift enthdlt die erforderliche Anpassung
an den neuen § 5 Abs. 1.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1)

a) In § 1 Abs. 1 ist Satz 1 eingangs wie folgt zu
fassen:

,Aufgabe des Zivilschutzes ist es, durch
nichtmilitdrische MaBnahmen die Bevolke-
rung, ... "

Begrindung

Die Fassung stellt klar, daB der Zivilschutz
keine Organisation ist, sondern als einc
Aufgabe zu begreifen ist (vgl. auch Begriffs-
bestimmungen auf dem Gebiet der zivilen
Verteidigung - GMBL. 1964, S. 324).

b) In § 1 Abs. 3 ist Nummer 5 wie folgt zu fas-
sen:

.5, der erweiterte Katastrophenschutz,”.

Begrindung

Zur verfassungsrechtlichen Klarstellung soll-
te darauf bestanden werden, daB der Bund
in einer bundesrechtlichen Definition des
Zivilschutzes sich an die Regelung halt, die
auch im Gesetz iiber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes vom 9. Juli 1968
(BGBL I S. 776) in § 1 Abs. 1 die Zustim-
mung des Bundesrates gefunden hat. Eine
solche Klarstellung erscheint um so notwen-
diger, als die Definition der Zivilschutzauf-
gabe in § 1 Abs. 1 der vorliegenden Ge-
setzesvorlage ausdriicklich den Schutz vor
Kriegseinwirkungen erfaft.

c¢) In § 1 Abs. 3 sind Nummer 6 und 7 wie folgt
zu fassen:

.6. MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit,
7. MaBnahmen zum Schutz von Kulturgut.”

Begriindung

Zu Nummer 6

Der Begriff ,VorsorgemaBnahmen” ist im
Gesundheitswesen bereits anderweitig ver-
braucht (z. B. Vorsorgeuntersuchungen zur
Friherkennung von Krankheiten); Anpas-
sung an Nummer 7.

Unter den Begriff ,VorsorgemaBnahmen”
im Gesundheitswesen fallen friedensmaBig
ganz bestimmte Aufgaben wie Schutzimpfun-
gen und Vorbeugeuntersuchungen. Damit
ein schon feststehender Fachbegriff nicht bei
gleichzeitiger Verwendung fiir ganz andere
MaBnahmen auf dem Gebiete der zivilen
Verteidigung verwendet wird, ist die vorge-
schlagene Anderung erforderlich.

b3

3.

Zu Nummer 7

Anpassung an den Namen der Konvention
vom 14. Mai 1954 (vgl. § 1 Abs. 4 Buchstabe
¢ des Gesetzentwurfs) und an Nummer 6.

Zu Artikel 1 Nr1. 3 (§ 2)

a) In § 2 Abs. 2 Satz 1 sind hinter dem Wort
,Gemeinden” die Worte , , kommunale Zu-
sammenschliisse” einzufligen.

Begrindung

Klarstellung, daB eine Aufgabeniibertragung
auch auf kommunale Zusammenschliisse (in
Niedersachsen z. B. auf die Samtgemeinden)
moglich ist.

b) In § 2 Abs. 2 Satz 3 ist das Wort ,Kreisc”
durch das Wort ,Landkreise” zu ersetzen.

Begrindung

Anpassung an die sonst tbliche Formulie-
rung, z. B. § 2 Abs. 1, § 5 Abs. 1 und § 7 Abs.
1, 4 KatSG.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3)
In § 3ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

.1. die Neuerrichtung und Instandsetzung von
offentlichen Schutzbauwerken”.

Begrindung

Anpassung an § 14 Schutzbaugesetz.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 5)

In § 5ist Absatz 2 zu streichen.

Begriindung

Sinn und Zweck der Bestimmung ist nicht er-
kennbar. Eine ,Eingliederung” von Einheiten
und Einrichtungen, etwa im Sinne von §§ 13,
15 KatSG kommt hier nicht in Betracht, da der
Zivilschutz keine einheitliche Organisation o. a.
ist. Andererseits steht auBer Frage, daBl es sich
bei den MaBnahmen im Bereich der Bundesver-
waltung um solche des Zivilschutzes im Sinne
dieses Gesetzes handelt (vgl. Uberschrift zu
§ 5und § 5 Abs. 1).

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 5 a)
In § 5aist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

+(1) Die Einheiten und Einrichtungen des Zivil-
schutzes haben den Voraussetzungen des Arti-
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kels 63 des IV. Genfer Abkommens vom 12. Au-
gust 1949 zum Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten (Bundesgesetzbl. 1954 II S. 781)
zu entsprechen.”

Begriindung

Folge des Anderungsvorschlags zu Artikel 1
Nr. 14.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 6 a)

a) § 6a Abs. 2 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

,Das Bundesamt fiir Zivilschutz erledigt Ver-
waltungsaufgaben des Bundes, die ihm durch
Gesetz oder Rechtsverordnung iubertragen
werden.”

b) In § 6a Abs. 2 Satz 2 ist das Wort ,insbe-
sondere” zu streichen.

Begrindung zua) und b)

Die Errichtung einer Bundesoberbehodrde nach
Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 i. V. m. Artikel 87D
Abs. 2 GG setzt eine enumerative Aufzdahlung
der dieser obliegenden Aufgaben durch Bundes-
gesetz oder Rechtsverordnung voraus; nach die-
sen Grundséatzen ist auch bisher bei der Errich-
tung von Bundesoberbehodrden verfahren wor-
den (vgl. insbesondere die Stellungnahme des
BR vom 20. Dezember 1957 in seiner 186. Sit-
zung zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Errich-
- tung des Bundesamtes fiir zivilen Bevolkerungs-
schutz in BR-Drucksache 458/57 — Beschluf3 -).

Die Streichung des Wortes ,insbesondere” in
§ 6a Abs. 2 Satz 2 ergibt sich aus der vorge-
schlagenen Fassung des § 6 a Abs. 2 Satz 1.

c) In § 6a Abs. 2 Satz 2 ist am Anfang jeder
Nummer das Wort ,die” einzufiigen.

Begriindung

Sprachliche Verbesserung.

d) § 6a Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

+(3) Dem Bundesamt fiir Zivilschutz kénnen
durch Redhtsverordnung des Bundesmini-
sters des Innern, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, die ihm nach dem
Gesetz Uber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes zustehenden Verwaltungsbe-
fugnisse mit Ausnahme der Befugnis aus
§ 2 Abs. 3 jenes Gesetzes ubertragen wer-
den.”

Begrindung

Bei der Ubertragung der dem Bundesmini-
ster des Innern auf dem Gebiet der Erweite-
tung des Katastrophenschutzes zustehenden
Verwaltungsbefugnisse handelt es sich um

eine Aufgabenzuweisung, die Uber die Zu-
weisung der Befugnisse nach Artikel 85 GG
hinausreicht.

Es ist daher gemaB Artikel 87 Abs. 3 GG
die Ubertragung zumindest durch Rechtsver-
ordnung vorzunehmen.

7. Zu Artikel 1 Nr. 14 (nach § 9)

In der Ubersdhrift sind die Worte ,Mitwirkung
im Warndienst” durch die Worte ,Dienst im
Zivilschutz" zu ersetzen.

Begrindung

Das Gesetz iber den Zuvilschutz sollte nicht
nur die Mitwirkung im Warndienst, sondern
den Dienst in allen Bereichen des Zivilschutzes
regeln, und zwar unabhéngig davon, ob im ge-
genwartigen Zeitpunkt die Aufstellung weiterer
Fachdienste des Zivilschutzes erforderlich oder
moglich ist. Die Regelung der Rechtsverhdlt-
nisse aller Helfer im Zivilschutz, z. B. auch der
Helfer im Schutzraum-Betriebsdienst, im Kultur-
gutschutz und in Sanitatslagern, ist erforderlich,
um eine ausreichende rechtliche Grundlage fiir
die Aufstellung weiterer Fachdienste des Zivil-
schutzes zu schaffen. Ohne eine solche Rege-
lung bestiinde fiir die Helfer im Zivilschutz
i. S. von § 13a Wehrpflichtgesetz und § 539
Abs. 1 Nr. 12'a Reichsversicherungsordnung
eine Gesetzesliicke, soweit die Helfer im Zivil-
schutz nicht dem Warndienst angehoren.

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 12)

§ 12 ist wie folgt zu fassen:

»§ 12

Rechtsverhaltnisse der Helfer
im Zivilschutz

(1) Im Zivilschutz koénnen freiwillige Helfer
ehrenamtlich mitwirken. Sie kénnen sich fiir
eine bestimmte oder unbestimmte Zeit zum
Dienst im Zivilschutz verpflichten; vor der An-
nahme der Verpflichtung eines Arbeitnehmers
ist der Arbeitgeber zu horen. Die Helfer kon-
nen auf Grund der Verpflichtung zu behérdlich
angeordneten oder genehmigten Einsdtzen oder
Ausbildungsveranstaltungen herangezogen wer-
den. Die Ausbildung beginnt nicht vor Ablauf
von vier Wochen, gerechnet von dem der Zu-
stellung des Heranziehungsbescheides folgen-
den Tage. Die Ausbildungsveranstaltungen sol-
len in der Regel auBerhalb der iblichen Ar-
beitszeit stattfinden und zweihundert Stunden
jahrlich nicht tGberschreiten. Der Arbeitnehmer
hat einen Heranziehungsbescheid unverziglich
seinem Arbeitgeber vorzulegen.

(2) Arbeitnehmern diirfen aus ihrer Ver-
pflichtung zum Dienst im Zivilschutz und aus
diesem Dienst keine Nachteile im Arbeitsver-
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héltnis sowie in der Sozial- und Arbeitslosen-
versicherung erwachsen. Nehmen Arbeitneh-
mer wahrend der Arbeitszeit an Einsdtzen oder
Ausbildungsveranstaltungen teil, so sind sie
fur die Dauer der Teilnahme unter Weiterge-
wahrung des Arbeitsentgelts, das sie ohne die
Teilnahme erhalten hadtten, von der Arbeits-
leistung freigestellt. Versicherungsverhaltnisse
in der Sozial- und Arbeitslosenversicherung
werden durch den Dienst im Zivilschutz nicht
beriihrt. Bei einem Ausfall von mehr als zwei

Stunden am Tag oder von mehr als sieben Stun- .

den innerhalb von zwei Wochen ist privaten
Arbeitgebern das weitergewahrte Arbeitsent-
gelt einschlieBlich ihrer Beitrdge zur Sozialver-
sicherung und zur Bundesanstalt fiir Arbeit zu
erstatten. Thnen ist auch das Arbeitsentgelt zu
erstatten, das sie Arbeitnehmern auf Grund der
gesetzlichen Vorschriften wéhrend einer Ar-
beitsunfdahigkeit, infolge Krankheit weiterlei-
sten, wenn die Arbeitsunfdhigkeit auf den
Dienst im Zivilschutz zurickzufiihren ist.

(3) Helfern, die keinen Anspruch auf Leistun-
gen nach Absatz 2 haben, ist der Verdienstaus-
fall zu ersetzen, der ihnen durch den Dienst im
Zivilschutz entstanden ist.

(4) Helfern, die Leistungen der Bundesan-
stalt fir Arbeit, Sozialhilfe, sonstige Unterstiit-
zungen oder Beziige aus Offentlichen Mitteln
erhalten, sind die Leistungen weiter zu gewdh-
ren, die sie ohne den Dienst im Zivilschutz er-
halten hétten.

(5) Den Helfern sind die notwendigen Aus-
lagen zu ersetzen.

(6) Arbeitnehmer im Sinne der Absdtze 1
und 2 sind Angestellte und Arbeiter sowie die
zu ihrer Ausbildung Beschédftigten. Absatz 1
und Absatz 2 Sdtze 1 und 2 gelten fiir Beamte
und Richter entsprechend.”

Begrindung

1. Zu§ 12 Abs. 1 bis 4
Folge des Anderungsvorschlags zu Artikel 1
Nr. 14.

2. Zu§ 12 Abs. 6
Angleichung an § 9 Abs. 2 Satz 7 KatSG.

Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 15)

In § 15 Abs. 1 ist das Wort ,Warndienst" durch
das Wort ,Zivilschutz” zu ersetzen.

Begrindung

Folge der Anderungsvorschlidge zu Artikel 1
Nr. 14 und 16.

10. Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 16)

11.

12.

~ § 16 ist wie folgt zu fassen:

n§ 16
Ermdchtigungen

Der Bundesminister des Innern wird erméach-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fur Arbeit und Sozialordnung und mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
fiur die einzelnen Fachdienste des Zivilschutzes
Vorschriften zu erlassen iber

1. das Verpflichtungsverfahren nach § 12 Abs.
1 Satz 2,

2. das Erstattungsverfahren nach § 12 Abs. 2
Satze 4 und 5,

3. den Ersatz von Verdienstausfall nach § 12
Abs. 3, wobei ein Hochstbetrag festgesetzt
werden kann,

4. den Ersatz von Auslagen und Schaden an
mitgebrachten Sachen.”

Begrindung

Folge der Anderungsvorschlage zu Artikel 1
Nr. 14, 16 und 18.

Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 17)

a) § 17 ist wie folgt zu fassen:

§ 17

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer seiner
Verpflichtung zur Dienstleistung im Zivil-
schutz (§ 12) zuwiderhandelt.

- (2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit
einer Geldbufie geahndet werden.”

Begrindung

Folge der Anderungsvorschlage zu Artikel
1 Nr. 14 und 16.

b) -Jedoch sollte die Bundesregierung im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren priifen, ob die
in § 17 Abs. 1 (Artikel 1 Nr. 20) enthaltene
Ordnungswidrigkeit im Hinblick auf den
Umfang der in § 12 geregelten Verpflichtung
zur Dienstleistung im Warndienst konkreti-
siert werden muB8.

Zu Artikel 1 Nr. 22 (4. Abschnitt)

In Nummer 22 ist die Uberschrift des Vierten
Abschnitts wie folgt zu fassen:

+Mabnahmen zum Schutz der Gesundheit".
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13.

Begrindung

Unter den Begriff ,VorsorgemaBnahmen” im
Gesundheitswesen fallen friedensmaBig ganz
bestimmte Aufgaben wie Schutzimpfungen und
Vorbeugeuntersuchungen. Damit ein schon fest-
stehender Fachbegriff nicht bei gleichzeitiger
Verwendung fiir ganz andere MaBnahmen auf
dem Gebiete der zivilen Verteidigung verwen-
det wird, ist die vorgeschlagene Anderung er-
forderlich.

Anpassung an den Wortlaut des § 1 Abs. 3
Nr. 6.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 30)

In § 30 ist der Begriff ,Sanitdatsmittel” jeweils
zu ersetzen durch den Begriff ,Sanitatsmate-
rial”.

Begrindung

Der Ausdruck ,Sanitdtsmittel” ist im zivilen
Sektor ungebrduchlich. Der international be-

14.

kannte und eingefithrte Ausdruck dafir ist der
Begriff ,Sanitatsmaterial”.

Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 32)

In § 32 Abs. 2 sind die Satze 2 und 3 zu strei-
chen,

Begrindung

Im Arbeitsausschul ,Haushaltsrecht und Haus-
haltssystematik”, dem Vertreter des Bundes
und der Ldnder sowie der Rechnungshofe ange-
horen, wird z. Z. ein Ergénzungsentwurf zu den
Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften zu § 34
BHO mit dem Inhalt erdrtert, daBl Landesdienst-
stellen Teile des Bundeshaushalts ausfithren
und dabei nur unbedingt notwendige Vorschrif-
ten des Bundeshaushaltsrechts anzuwenden ha-
ben. Diese Regelung soll einvernehmlich getrof-
fen werden. Die hier vorliegende Geset:uesias-
sung sieht aber eine Anwendung des gesamten
Bundeshaushaltsrechts vor mit der einseitigen
Ausnahmemoglichkeit durch Bundesbehotrden.
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Anlage 3

GegeniuBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1.
a) Dem Vorschlag wird zugestimmt.

b) Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Es ist
einhellige Meinung, dab der Katastrophenschutz
ein einheitliches Instrument darstellt, dessen
Friedensteil in die Zustdndigkeit der Léander und
dessen Erweiterungsteil in die Zustandigkeit des
Bundes fallt. Von daher ist es nicht geboten, im
Rahmen einer Definition des Zivilschutzes den
Begriff ,erweiterter Katastrophenschutz" zu ver-
wenden; vielmehr konnte dadurch der unrichtige
Eindruck hervorgerufen werden, als ob es sich
hierbei um ein zweites Instrument handele.

¢} Den Vorschldgen wird zugestimmt.

Zu 2. bis 4.

Den Vorschldgen wird zugestimmt.

Zu 5.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt; er hatte
namlich zur Folge, daB der Zivilschutz unter ande-
rem auch im Bereich der gesamten Bundesverwal-
tung den strengen Anforderungen des Artikels 63
m—— T AR e ~ntenrechen miif-
te. Die Voraussetzungen dieser Vorschritt bleiben
jedoch nicht fiir den Bereich der Bundeswehr und des
Bundesgrenzschutzes, sondern auch fiir einige ande-
re Verwaltungen, denen die Mitwirkung an wichti-
gen Verteidigungsaufgaben obliegt, auler Betracht.
Im Hinblick darauf wurde § 5a Abs. 1 des Gesetz-
entwurfs auf den Warndienst, d. h. auf die Organi-
sation beschrankt, bei der solche Bedenken nicht
bestehen; denn nicht erfiillbare Verpflichtungen soll-
ten den Verwaltungen nicht auferlegt werden. Dies
hindert auf der anderen Seite nicht, daB den Zivil-
schutzeinrichtungen, bei denen die strengen Voraus-
setzungen des Artikels 63 Abs. 2 des IV. Genfer
Abkommens tatsdchlich beachtet werden, auch der
volle Schutz dieser Vorschrift zugute kommt.

Zu 6.

Den Vorschliagen des Bundesrates wird grundsatz-
lich zugestimmt. Zwar steht die Bundesregierung in
standiger Praxis auf dem Standpunkt, dall es grund-
satzlich Befugnis der Exekutive des Bundes ist, kraft
ihrer Organisationsgewalt selbst zu bestimmen,
welche Bundesbehorden die dem Bund zustehenden
Verwaltungsaufgaben wahrnehmen sollen {Artikel 86
GG). An dieser Auffassung hédlt die Bundesregie-
rung fest. Es sprechen jedoch allgemeine rechtsstaat-
liche Erwdgungen dafiir, die Zustédndigkeitsbestim-
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mung mit Ricksicht auf die im vorliegenden Fall
involvierten Aufgaben aus dem Bereich der Ein-
griffsverwaltung, deren Ubertragung ebenfalls mog-
lich sein soll, an die Form eines Rechtssatzes zu bin-
den (vgl. § 19 SchutzbauG, § 12 Abs. 3 Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsG, § 6 Abs. 4 Krankenhaus-
finanzierungsG).

Allerdings wiirde nach der vom Bundesrat vorge-
schlagenen Fassung des § 6 a die im Regierungsent-
wurf noch enthaltene Erméchtigung des Bundesmi-
nisters des Innern zur Ubertragung von Verwal-
tungsaufgaben fiir das Bundesamt fiir Zivilschutz
weitgehend entfallen. Es bedarf deshalb einer ent-
sprechenden Erweiterung der Rechtsverordnungs-
ermdachtigung in § 6 a Abs. 3.

Folgende Fassung wird hierfiir vorgeschlagen:

.(3) Die dem Bund gesetzlich zustehenden Ver-
waltungsbefugnisse auf dem Gebiete des Zivilschut-
zes mit Ausnahme der Befugnis aus § 2 Abs. 3 des
Gesetzes liber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes konnen durch Rechtsverordnung der Bun-
desregierung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, auf das Bundesamt fiir Zivilschutz
libertragen werden."

= 7 hie 11,

Den Vorschlagen wird unter der Voraussetzung zu-
gestimmt, daB nach § 17, also am Ende des dritten
Abschnitts, folgender § 17 a eingefiligt wird:

.8 17a

Die Vorschriften dieses Abschnitts finden auf die
Mitarbeiter fiir den Selbstschutz keine Anwendung.”

Durch die Vorschlage des Bundesrats wird die An-
wendung der arbeits- und sozialrechtlichen Vor-
schriften auf Helfer in anderen Zivilschutzbereichen
ausgedehnt. Hiergegen bestehen keine Bedenken,
soweit es nicht den Selbstschutz betrifft.

Nach den derzeitigen Regelungen haben private
und offentliche Arbeitgeber, die Mitarbeiter fiir den
Selbstschutz ausbilden lassen, die Kosten der Aus-
bildung selbst zu tragen. Wenn die vom Bundesrat
vorgeschlagene Anderung Gesetz wird, haben die
Arbeitgeber nach § 12 Abs. 2 Sdtze 4 und 5 des Ent-
wurfs Anspruch auf Erstattung des wahrend der
Ausbildung weiter gewdhrten Arbeitsentgelts ein-
schlieBlich ihrer Beitrage zur Sozialversicherung
und zur Bundesanstalt fiir Arbeit. Dies wiirde zu
einer zusatzlichen Belastung des Bundeshaushalts
und im Verhaltnis zur jetzigen Regelung zu einer
Verwaltungsmehrarbeit durch das Erstattungsver-
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fahren fihren. Die Bundesanstalt fir Arbeit wiirde
aufgrund des § 12 Abs. 2 Satz 2 finanziell belastet;
bei Kurzarbeit oder witterungsbedingtem Arbeits-
ausfall miiBte die Bundesanstalt aufgrund des § 12
Abs. 4 des Entwurfs Kurzarbeitergeld oder Schlecht-
wettergeld weitergewahren, wahrend zur Zeit der
Arbeitgeber das volle Arbeitsentgelt weiter zu zah-
len hat und die Bundesanstalt unbelastet bleibt.

Die Vorschriften iber die Rechtsverhaltnisse der
Helfer sollten auch deshalb nicht fiir die Mitarbeiter
im Selbstschutz gelten, weil anderenfalls Uberschnei-
dungen mit dem Gesetz Uber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes eintreten kénnten.

Die in 11 b) erbetene Priifung wird die Bundesregie-
rung vornehmen.

Zu 12. und 13.

Den Vorschldagen wird zugestimmt.

Zu 14.

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Wegen der
Parallelitat der Verhaltnisse erscheint es richtiger,
an der Fassung festzuhalten, die dem § 14 Abs. 2
Satze 2 und 3 des Gesetzes lber die Erweiterung
des Katastrophenschutzes entspricht. Von der hier
gegebenen Ermachtigung wird die Bundesregierung
Gebrauch machen, wenn die Vorldufigen Verwal-
tungsvorschriften zu § 34 der Bundeshaushaltsord-
nung in dem vom Bundesrat angenommenen Sinne
geandert werden.
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