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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 22. Juli 1975

zur Anderung bestimmter Finanzvorschriften der Vertridge zur Griindung
der Europidischen Gemeinschaften und des Vertrages zur Einsetzung
eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommission

der Europdischen Gemeinschaften

A. Zielsetzung

Mit dem Vertrag vom 22.Juli 1975 sollen — nach der ersten
Erweiterung der Haushaltsbefugnisse des Europdischen Parla-
ments durch den Vertrag vom 22. April 1970 — in einem zwei-
ten Schritt dem Parlament weitere Haushaltsbefugnisse tber-
tragen und durch Errichtung eines Europdischen Rechnungshofes
die Kontrolle der Ausfilhrung des Gemeinschaftshaushalts ver-
bessert werden.

B. Losung
Der Vertrag sieht in groBen Ziigen folgende Regelungen vor:

— Erweiterung der Haushaltsbefugnisse des FEuropdaischen
Parlaments

Das Parlament kann aus wichtigen Grinden den Entwurf
des Haushaltsplans der Europdischen Gemeinschaft global
ablehnen. Bezuglich der Ausgaben, die sich zwingend aus
den Gemeinschaftsvertragen oder den auf Grund dieser Ver-
trage erlassenen Rechtsakten ergeben, kann der Rat Ande-
rungsvorschlage des Parlaments nur mit qualifizierter Mehr-
heit ablehnen. Das Parlament erteilt kiinftig auf Empfehlung
des Rates der Kommission Entlastung zur Ausfithrung des
Haushaltsplans der Gemeinschaften.
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— Errichtung eines Europdischen Rechnungshofes

Der Rechnungshof priift alle Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinschaft, insbesondere deren RechtmaBigkeit und Ord-
nungsmaébigkeit, und tberzeugt sich von der Wirtschaftlich-
keit der Haushaltsfiihrung. Er kann seine Priifungen auch
in den Mitgliedstaaten — in Verbindung mit deren Pri-
fungsbehérden — vornehmen. Dazu kann er von den Mit-
gliedstaaten die erforderlichen Unterlagen anfordern. Er
kann auf Antrag eines Organs der Gemeinschaft — also auch
des Europaischen Parlaments — Stellungnahmen abgeben.

Die Mitglieder des neu zu errichtenden Europaischen Rech-
nungshofes, der an die Stelle des bisherigen Kontrollaus-
schusses treten wird, werden zwar vom Rat ernannt, jedoch
nach Anhérung des Europdischen Parlaments und unter
weitestgehender Beriicksichtigung seiner Stellungnahme.

C. Alternativen

Zu dem von Anfang an erkldrten Ziel aller an den Verhand-
lungen beteiligten Organe und Mtgliedstaaten der Gemein-
schaft, namlich der Erweiterung der Haushaltsbefugnisse des
Parlaments und der Schaffung eines Europdischen Rechnungs-
hofes, standen Alternativen nicht zur Debatte.

Die Diskussion iiber die verschiedenen Vorschldge zur Aus-
gestaltung der Befugnisse des Parlaments und des Rechnungs-
hofes innerhalb des Rahmens der gemeinsamen Zielsetzung ist
im Allgemeinen Teil der Denkschrift dargestellt (insbesondere
Buchstaben B und D 3).

D. Kosten

Durch den Vertrag wird der Gemeinschaftshaushalt und ber
den deutschen Finanzierungsanteil hieran auch der Bundeshaus-
halt mit Mehrkosten infolge der Errichtung des Europaischen
Rechnungshofes belastet werden.

Durch den Wegfall des Kontrollausschusses und des Rech-
nungspriiffers EGKS werden kiinftig die diesbeziiglichen Aus-
gaben entfallen.

Es kann davon ausgegangen werden, daB das Personal des
Kontrollausschusses (30 Bedienstete) und des Rechnungspriifers
EGKS (5 Bedienstete) vom Rechnungshof iibernommen werden.
Ob, und wenn ja, in welchem Umfang, die personelle und damit
auch die sachliche Ausstattung des Rechnungshofes dariiber
hinaus ausgeweitet wird, 1d8t sich zur Zeit noch nicht absehen.

Unter der Hypothese, dafl die Zah! der Bediensteten des Rech-
nungshofes gleich hoch sein wird wie die von Kontrollausschuf}
und Rechnungspriifer EGKS zusammen genommen, stellt sich
die jahrliche Entlastung und Mehrbelastung des Bundeshaus-
halts wie folgt dar (Stand EG-Haushaltsentwurf 1976):
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Entlastung RE

a) KontrollausschuB

— Tagegelder der Mitglieder des Kontroll-
ausschusses 116878

— sonstige personelle und sachliche Aus-

gaben 1123884
b) Rechnungspriifer EGKS
— Honorar Rechnungspriifer 10 130
— sonstige personelle und sachliche Aus-
gaben 232900
1483792
Deutscher Anteil:

(1976: 27,57 %; 1 RE = 3,66 DM): 409 081 RE (1 497 238 DM)

Belastung RE

— Beziige der Mitglieder des Rechnungshofs
(in Hohe der Beziige der EG-Kommissare und
der Richter am Gerichtshof) 568 548

— personelle und sachliche Ausgaben des Kon-
trollausschusses und des Rechnungspriifers
EGKS (ohne Tagegelder der Mitglieder des
Kontrollausschusses und Honorar Rechnungs-

prifer) 1356 784
1925332
Deutscher Anteil 1942 779 DM
Mehrbelastung des Bundeshaushalts 445541 DM
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

I/4 (IV/1) — 680 10 — Ha 22/76

An den Préasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 22. Juli 1975 zur Ande-
rung bestimmter Finanzvorschriften der Vertrdge zur Griindung der
Europaischen Gemeinschaften und des Vertrages zur Einsetzung eines
gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommission der Euro-
péischen Gemeinschaften mit Begriindung.

Der Wortlaut des Vertrages in deutscher Sprache mit drei Anlagen
sowie eine Denkschrift zum Vertrag sind beigefiigt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fihren.

Der Gesetzentwurf ist von dem Bundesminister des Auswértigen und
dem Bundesminister der Finanzen gemeinsam erstellt worden.

Die Vorlage ist dem Bundesrat am 9. Januar 1976 als besonders eil-

bediirftig zugeleitet worden.

Schmidt

Bonn, den 2. Februar 1976
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 22, Juli 1975

zur Anderung bestimmter Finanzvorschriften der Vertrdge zur Griindung
der Europaischen Gemeinschaften und des Vertrages zur Einsetzung
eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommission

der Europaischen Gemeinschaften

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Dem in Brissel am 22. Juli 1975 von der Bundes-
republik Deutschland unterzeichneten Vertrag zur
Anderung bestimmter Finanzvorschriften der Ver-
trdge zur Grindung der Europdischen Gemeinschaf-
ten {Bundesgesetzbl. 1952 II S. 445, 1957 II S. 753,
766, 1014) und des Vertrages zur Einsetzung eines
gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen
Kommission der Europdischen Gemeinschaften
(Bundesgesetzbl. 1965 II S. 1453)

— jeweils in der Fassung des Vertrages und des
Beschlusses vom 22. Januar 1972 uber den Bei-
tritt des Konigreichs Dédnemark, Irlands, des
Konigreichs Norwegen und des Vereinigten
Konigreichs Grofibritannien und Nordirland zur
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, zur
Europaischen Atomgemeinschaft und zur Euro-
paischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(Bundesgesetzbl. 1972 II S. 1125), revidiert durch
den BeschluB des Rates der Europaischen Ge-
meinschaften vom 1. Januar 1973 zur Anpassung
der Dokumente betreffend den Beitritt neuer

Mitgliedstaaten zu den Europaischen Gemein-
schaften (Amtsblatt der Européischen Gemein-
schaften 1973 Nr.L2S. 1) —

sowie den dem Vertrag als Anhang beigefiigten Er-
klarungen wird zugestimmt. Der Vertrag, die Erkla-
rungen sowie das Schreiben des Ratsprdsidenten
vom 12. Februar 1975 an den Préasidenten des Euro-
pdischen Parlaments und die Erklarungen, die in
das Protokoll des Rates vom 22, Juli 1975 aufge-
nommen worden sind, werden nachstehend ver-
offentlicht.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das
Land Berlin die Anwendung dieses Gesetzes fest-
stellt.

Artikel 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kliindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag nach seinem
Artikel 30 Abs. 1 sowie die dem Vertrag als An-
hang beigefiigten Erklarungen in Kraft treten, ist im
Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung

Zu Artikel 1

Auf den Vertrag findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes Anwendung, da er sich auf Gegen-
stande der Bundesgesetzgebung bezieht.

Zu Artikel 2

Der Vertrag soll auch im Land Berlin gelten; das
Gesetz enthialt daher die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Er-
fordernis des Artikels 82 Abs. 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Ver-
trag nach seinem Artikel 30 Abs.1 und die dem
Vertrag als Anhang beigefiigten Erklarungen fiir die
Bundesrepublik Deutschland in Kraft treten, im
Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Schluibemerkung

Durch den Vertrag wird der Gemeinschaftshaushalt
und iiber den deutschen Finanzierungsanteil hieran
auch der Bundeshaushalt mit Mehrkosten infolge
der Errichtung des Europdischen Rechnungshofes
belastet werden.

Durch den Wegfall des Kontrollausschusses und des
Rechnungspriiffers EGKS werden kiinftig die dies-
beziiglichen Ausgaben entfallen.

Es kann davon ausgegangen werden, daB das
Personal des Kontrollausschusses (30 Bedienstete)
und des Rechnungspriifers EGKS (5 Bedienstete)
vom Rechnungshof iibernommen werden. Ob, und
wenn ja, in welchem Umfang, die personelle und
damit auch die sachliche Ausstattung des Rech-
nungshofes dariiber hinaus ausgeweitet wird, 1Bt
sich zur Zeit noch nicht absehen.

Unter der Hypothese, da8l die Zahl der Bediensteten
des Rechnungshofes gleich hoch sein wird wie die

von KontrollausschuB und Rechnungspriifer EGKS
zusammen genommen, stellt sich die jdhrliche Ent-
lastung und Mehrbelastung des Bundeshaushalts
wie folgt dar (Stand EG-Haushaltsentwurf 1976):

Entlastung RE

a) KontrollausschuBl
— Tagegelder der Mitglieder des

Kontrollausschusses 116 878
— sonstige personelle und sachliche
Ausgaben 1123 884
b) Rechnungspriifer EGKS
— Honorar Rechnungsprifer 10 130
— sonstige personelle und sachliche
Ausgaben 232 900
1 483 792
Deutscher Anteil:
(1976: 27,57%0; 1 RE = 3,66 DM) : 409 081 RE
(1 497 238 DM)
Belastung RE
— Beziige der Mitglieder des Rechnungs-
hofs (in Hohe der Beziige der EG-
Kommissare und der Richter am
Gerichtshof) 568 548
— personelle und sachliche Ausgaben
des Kontrollausschusses und des
Rechnungspriifers EGKS (ohne Tage-
gelder der Mitglieder des Kontroll-
ausschusses und Honorar Rechnungs-
prifer) 1 356 784
1925332
DM
Deutscher Anteil 1942 779
Mehrbelastung des Bundeshaushalts 445 541
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Vertrag
zur Anderung bestimmter Finanzvorschriften
der Vertrage zur Griindung der Européischen Gemeinschaften
und des Vertrages zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates
und einer gemeinsamen Kommission der Europédischen Gemeinschaften

Seine Majestat der Konig der Belgier,

Thre Majestat die Konigin von Danemark,

Der Prasident der Bundesrepublik Deutschland,

Der Prasident der Franzésischen Republik,

Der Prasident Irlands,

Der Prasident der Italienischen Republik,

Seine Kénigliche Hoheit der GroBherzog von Luxemburg,
Thre Majestat die Konigin der Niederlande,

Ihre Majestdt die Konigin des Vereinigten Konigreichs
Grofibritannien und Nordirland,

GESTUTZT auf Artikel 96 des Vertrages uber die Grin-
dung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,

GESTUTZT auf Artikel 236 des Vertrages zur Griindung
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

GESTUTZT auf Artikel 204 des Vertrages zur Grindung
der Europdischen Atomgemeinschaft,

IN DER ERWAGUNG, daB ab 1. Januar 1975 der Haus-
halt der Gemeinschaften in vollem Umfang aus eigenen
Mitteln der Gemeinschaften finanziert wird,

IN DER ERWAGUNG, daB die vollstandige Ersetzung
der Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten durch eigene Mit-
tel der Gemeinschaften eine Verstiarkung der Haushalts-
befugnisse der Versammlung erforderlich macht,

IN DER ERWAGUNG, daB es aus dem gleichen Grund
wichtig ist, die Kontrolle der Ausfihrung des Haushalts-
plans zu verstarken,

HABEN BESCHLOSSEN, bestimmte Finanzvorschriften
der Vertrdge zur Grindung der Europdischen Gemein-
schaften und des Vertrages zur Einsetzung eines gemein-
samen Rates und einer gemeinsamen Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu &dndern; sie haben zu
diesem Zweck zu ihren Bevollméchtigten ernannt:

Seine Majestat der Konig der Belgier:
R.van Elslande,

Minister fiir auswartige Angelegenheiten
und die Zusammenarbeit in Entwicklungsfragen;

Thre Majestat die Kénigin von Danemark:
Niels Ersbeoll,
AuBerordentlicher und bevollméchtigter Botschafter,
Standiger Vertreter
bei den Europaischen Gemeinschaften;

Der Prasident der Bundesrepublik Deutschland:
Hans-Dietrich Genscher,
Bundesminister des Auswartigen;

Der Prasident der Franzosischen Republik:
Jean-Marie Soutou,

Botschafter Frankreichs,
Standiger Vertreter
bei den Européischen Gemeinschaften;

Der Prasident Irlands:
Garret Fitzgerald,
Minister fiir auswartige Angelegenheiten;

Der Prdsident der Italienischen Republik:
Mariano Rumor,
Minister fiir auswartige Angelegenheiten,
Amtierender Prasident
des Rates der Europaischen Gemeinschaften;

Seine Koénigliche Hoheit der GroBherzog von Luxemburg:
Jean Dondelinger,
AuBerordentlicher und bevollméchtigter Botschafter,
Standiger Vertreter
bei den Europdischen Gemeinschaften;

Ihre Majestat die Kénigin der Niederlande:
L J.Brinkhorst,

Staatssekretar im Ministerium
fir auswartige Angelegenheiten;

Ihre Majestdt die Konigin des Vereiniglen Kénigreichs
GroBbritannien und Nordirland:

Sir Michael Palliser, K.CM.G,,

AuBerordentlicher und bevollméachtigter Botschafter,
Standiger Vertreter
bei den Europdischen Gemeinschaften;

DIESE SIND nach Austausch ihrer als gut und gehoérig
befundenen Vollmachten wie folgt UBEREINGEKOM-
MEN:

Kapitel I

Vorschriften zur Anderung des Vertrages
iiber die Griindung
der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

Artikel 1

Artikel 7 des Vertrages iiber die Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl wird durch
folgenden Absatz erganzt:

»Die Rechnungspriifung wird durch einen Rechnungshof
wahrgenommen, der nach MaBgabe der ihm in diesem
Vertrag zugewiesenen Befugnisse handelt.”
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Artikel 2

Artikel 78 des Vertrages iber die Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl erhélt fol-
gende Fassung:

. .Artikel 78

§ 1. Das Haushaltsjahr beginnt am 1. Januar und endet
am 31. Dezember.

Die Verwaltungsausgaben der Gemeinschaft umfassen
die Ausgaben der Hohen Behdrde einschlieilich der Aus-
gaben fir den Beratenden AusschuB, die Ausgaben der
Versammlung, des Rates und des Gerichtshofes.

§ 2. Jedes Organ der Gemeinschaft stellt vor dem
1. Juli einen Haushaltsvoranschlag fiir seine Verwaltungs-
ausgaben auf. Die Hohe Behorde faBt diese Voranschlage
in einem Vorentwurf fiir den Verwaltungshaushaltsplan
zusammen, Sie fiigt eine Stellungnahme bei, die ab-
weichende Voranschldge enthalten kann.

Dieser Vorentwurf umfaBt den Ansatz der Einnahmen
und den Ansatz der Ausgaben.

§ 3. Die Hohe Behorde legt dem Rat den Vorentwurf
des Verwaltungshaushaltsplans spatestens am 1. Septem-
ber des Jahres vor, das dem entsprechenden Haushalis-
jahr vorausgeht.

Der Rat setzt sich mit der Hohen Behérde und ge-
gebenenfalls den anderen beteiligten Organen ins Be-
nehmen, wenn er von dem Vorentwurf abweichen will.

Der Rat stellt den Entwurf des Verwaltungshaushalts-
plans mit qualifizierter Mehrheit auf und leitet ihn der
Versammlung zu.

§ 4. Der Entwurf des Verwaltungshaushaltsplans ist der
Versammlung spédtestens am 5. Oktober des Jahres vor-
zulegen, das dem entsprechenden Haushaltsjahr voraus-
geht.

Die Versammlung ist berechtigt, den Entwurf des Ver-
waltungshaushaltsplans mit der Mehrheit der Stimmen
ihrer Mitglieder abzudndern und mit der absoluten Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen demn Rat Anderungen die-
ses Entwurfs in bezug auf die Ausgaben vorzuschlagen,
die sich zwingend aus dem Vertrag oder den auf Grund
des Vertrages erlassenen Rechtsakten ergeben.

Hat die Versammlung binnen fiinfundvierzig Tagen
nach Vorlage des Entwurfs des Verwaltungshaushalts-
plans ihre Zustimmung erteilt, so ist der Verwaltungs-
haushaltsplan endgiiltig festgestellt, Hat sie innerhalb
dieser Frist den Entwurf des Verwaltungshaushaltsplans
weder abgedndert noch Anderungen dazu vorgeschlagen,
so gilt der Verwaltungshaushaltsplan als endgiltig fest-
gestellt.

Hat die Versammlung innerhalb dieser Frist Abénde-.

rungen vorgenommen oder Anderungen vorgeschlagen,
so wird der Entwurf des Verwaltungshaushaltsplans mit
den entsprechenden Abé&nderungen oder Anderungsvor-
schlagen dem Rat zugeleitet.

§ 5. Nachdem der Rat iiber den Entwurf des Verwal-
tungshaushaltsplans mit der Hohen Behodrde und gegebe-
nenfalls mit den anderen beteiligten Organen beraten
hat, beschlieBt er unter folgenden Bedingungen:

a) Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit jede der
von der Versammlung vorgenommenen Abanderungen
andern;

b) hinsichtlich der Anderungsvorschlége:

— Fiihrt eine von der Versammlung vorgeschlagene
Anderung nicht zu einer Erhdhung des Gesamt-
betrags der Ausgaben eines Organs, und zwar
insbesondere deswegen, weil die daraus erwach-
sende Erhoéhung der Ausgaben ausdriicklich durch
eine oder mehrere vorgeschlagene Anderungen
ausgeglichen wird, die eine entsprechende Sen-
kung der Ausgaben bewirken, so kann der Rat

diesen Anderungsvorschlag mit qualifizierter Mehr-
heit ablehnen. Ergeht kein AblehnungsbeschluB,
so ist der Anderungsvorschlag angenommen;

— fithrt eine von der Versammlung vorgeschlagene
Anderung zu einer Erhohung des Gesamtbetrags
der Ausgaben eines Organs, so kann der Rat mit
qualifizierter Mehrheit diesen Anderungsvorschlag
annehmen. Ergeht kein AnnahmebeschluB, so ist
der Anderungsvorschlag abgelehnt;

— hat der Rat nach einem der beiden vorstehenden
Unterabsatze einen Anderungsvorschlag abgelehnt,
so kann er mit qualifizierter Mehrheit entweder
den im Entwurf des Verwaltungshaushaltsplans
stehenden Betrag beibehalten oder einen anderen
Betrag festsetzen. :

Der Entwurf des Verwaltungshaushaltsplans wird nach
MaBgabe der vom Rat angenommenen Anderungsvor-
schlage gedndert.

Hat der Rat binnen fiinfzehn Tagen nach Vorlage des
Entwurfs des Verwaltungshaushaltsplans keine der von
der Versammlung vorgenommenen Abéanderungen ge-
dndert und sind die Anderungsvorschldge der Versamm-
lung angenommen worden, so gilt der Verwaltungshaus-
haltsplan als endgiiltig festgestellt. Der Rat teilt der
Versammlung mit, daB er keine der Abanderungen ge-
dndert hat und daB die Anderungsvorschldge angenom-
men worden sind.

Hat der Rat innerhalb dieser Frist eine oder mehrere
der von der Versammlung vorgenommenen Abédnderun-
gen gedndert oder sind die Anderungsvorschldge der
Versammlung abgelehnt oder geédndert worden, so wird
der gednderte Entwurf des Verwaltungshaushaltsplans
erneut der Versammlung zugeleitet. Der Rat legt der
Versammlung das Ergebnis seiner Beratungen dar.

§ 6. Die Versammlung, die iiber das Ergebnis der Be-
handlung ihrer Anderungsvorschldge unterrichtet ist,
kann binnen fiinfzehn Tagen nach Vorlage des Entwurfs
des Verwaltungshaushaltsplans mit der Mehrheit der
Stimmen ihrer Mitglieder und mit drei Fiinfteln der ab-
gegebenen Stimmen die vom Rat an den Abédnderungen
der Versammlung vorgenommenen Anderungen andern
oder ablehnen und stellt demzufolge den Verwaltungs-
haushaltsplan fest. Hat die Versammlung innerhalb dieser
Frist keinen BeschluB gefaBt, so gilt der Verwaltungs-
haushaltsplan als endgiiltig festgestellt.

§ 7. Nach AbschluB des Verfahrens dieses Artikels
stellt der Prasident der Versammlung fest, daB der Ver-
waltungshaushaltsplan endgiiltig fesigestellt ist.

§ 8. Die Versammlung kann jedoch mit der Mehr-
heit der Stimmen ihrer Mitglieder und mit zwei Dritteln
der abgegebenen Stimmen aus wichtigen Griinden den
Entwurf des Verwaltungshaushaltsplans ablehnen und
die Vorlage eines neuen Entwurfs verlangen.

§ 9. Fir alle Ausgaben, die sich nicht zwingend aus
dem Vertrag oder den auf Grund des Vertrages erlasse-
nen Rechtsakten ergeben, wird jedes Jahr ein Héchst-
satz festgelegt, um den die gleichartigen Ausgaben des
laufenden Haushaltsjahres erhéht werden kénnen.

Die Hohe Behorde stellt nach Anhoérung des Ausschus-
ses fiir Wirtschaftspolitik diesen Hochstsatz fest, der sich
aus

— der Entwicklung des in Volumen ausgedrickten
Bruttosozialprodukts in der Gemeinschaft,

— der durchschnittlichen Verdnderung der Haushalts-
pléne der Mitgliedstaaten

und

— der Entwicklung der Lebenshaltungskosten wéahrend
des letzten Haushaltsjahres

ergibt,
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Der Hochstsatz wird vor dem 1. Mai allen Organen
der Gemeinschaft mitgeteilt. Diese haben ihn bei dem
Haushaltsverfahren vorbehaltlich der Vorschriften der
Unterabsdtze 4 und 5 einzuhalten.

Liegt bei den Ausgaben, die sich nicht zwingend aus
dem Vertrag oder den auf Grund des Vertrages erlasse-
nen Rechtsakten ergeben, der Erhéhungssatz, der aus
dem vom Rat aufgestellten Entwurf des Verwaltungs-
haushalisplans hervorgeht, iiber der Halfte des Héochst-
satzes, so kann die Versammlung in Ausiibung ihres Ab-
dnderungsrechts den Gesamtbetrag dieser Ausgaben noch
bis zur Halfte des Hochstsatzes erhohen.

Ist die Versammlung, der Rat oder die Hohe Behérde
der Ansicht, daB die Tatigkeiten der Gemeinschaften
eine Uberschreitung des nach dem Verfahren dieses Ab-
satzes aufgestellten Satzes erforderlich machen, so kann
in Ubereinstimmung zwischen dem Rat und der Versamm-
lung ein neuer Satz festgelegt werden; der Rat entschei-
det mit qualifizierter Mehrheit, die Versammlung mit
der Mehrheit der Stimmen ihrer Mitglieder und mit drei
Fiinfteln der abgegebenen Stimmen.

§ 10. Jedes Organ iubt die ihm durch diesen Artikel
ubertragenen Befugnisse unter Beachtung der Vorschrif-
ten des Vertrages und der auf Grund des Vertrages
erlassenen Rechtsakte aus, namentlich der Vorschriften,
die die eigenen Mittel der Gemeinschaften und den Aus-
gleich von Einnahmen und Ausgaben betreffen.

§ 11. Die endgiiltige Feststellung des Verwaltungshaus-
haltsplans bedeutet fiir die Hohe Behérde Erméchtigung
und Verpflichtung, den Betrag der entsprechenden Ein-
nahmen gemaB Artikel 49 zu erheben.”

Artikel 3

In Artikel 78 a des Vertrages iiber die Griindung der
Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl wird
.78 f" durch ,78 h" ersetzt.

Artikel 4

Artikel 781b des Vertrages iiber die Grindung der
Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl erhélt
folgende Fassung:

LArtikel 78 b

§ 1. Ist zu Beginn eines Haushaltsjahres der Verwal-
tungshaushaltsplan noch nicht verabschiedet, so kénnen
nach der gemdB Artikel 78 h festgelegten Haushaltsord-
nung fir jedes Kapitel oder jede sonstige Untergliede-
rung monatliche Ausgaben bis zur Hohe eines Zwolftels
der im abgelaufenen Verwaltungshaushaltsplan bereit-
gestellten Mittel vorgenommen werden; die Hohe Be-
hérde darf jedoch monatlich hochstens {iber ein Zwolftel
der Mittel verfiigen, die in dem in Vorbereitung befind-
lichen Entwurf des Verwaltungshaushaltsplans vorge-
sehen sind.

Die Hohe Behodrde ist erméachtigt und verpflichtet, die
Umlagen in Hoéhe der Mittel des abgelaufenen Haus-
haltsjahres zu erheben; sie darf dabei jedoch nicht den
Betrag Uberschreiten, der sich bei der Annahme des
Entwurfs des Verwaltungshaushaltsplans ergeben hétte.

§ 2. Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit unter
Beachtung der sonstigen Bestimmungen des Absatzes 1
Ausgaben genehmigen, die liber dieses Zwbolftel hinaus-
gehen. Die Ermédchtigung und Verpflichtung zur Erhebung
der Umlagen kann entsprechend angepaBt werden.

Betrifft dieser BeschluB Ausgaben, die sich nicht zwin-
gend aus dem Vertrag oder den auf Grund des Ver-
trages erlassenen Rechtsakten ergeben, so leitet der Rat
ihn unverziglich der Versammlung zu; die Versammlung
kann binnen dreiBig Tagen mit der Mehrheit der Stimmen
ihrer Mitglieder und mit drei Fiinfteln der abgegebenen

Stimmen einen abweichenden BeschluB iiber diese Aus-
gaben hinsichtlich des Teils fassen, der tber das in Ab-
satz 1 genannte Zwdlftel hinausgeht. Dieser Teil des
Ratsbeschlusses ist bis zu einer Entscheidung der Ver-
sammlung ausgesetzt. Hat die Versammlung nicht inner-
halb der genannten Frist anders als der Rat entschieden,
so gilt der Beschlufl des Rates als endgiiltig erlassen.”

Artikel s

In Artikel 78 ¢ des Vertrages iiber die Grindung der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl wird
.78 f* durch ,78 h" ersetzt.

Artikel 6

Artikel 78d des Vertrages tiiber die Grindung der
Europaischen Gemeinschaft flir Kohle und Stahl erhailt
folgende Fassung:

+Artikel 78d

Der Rechnungshof priift die Rechnung iiber alle Ver-
waltungsausgaben und Verwaltungseinnahmen der Ge-
meinschaft, einschlieBlich der Einnahmen aus der Steuer,
die zugunsten der Gemeinschaft von den Gehéltern, Loh-
nen und anderen Beziigen ihrer Beamten und Bedienste-
ten erhoben wird. Er priift ebenfalls die Rechnung tber
alle Einnahmen und Ausgaben jedes von der Gemein-
schaft geschaffenen Organs, soweit der Griindungsakt
dies nicht ausschlieBt."

Artikel 7

Artikel 78 e des Vertrages lber die Grindung der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl erhilt
folgende Fassung:

LArtikel 78 e

§ 1. Es wird ein Rechnungshof errichtet.
§ 2. Der Rechnungshof besteht aus neun Mitgliedern.

§ 3. Zu Mitgliedern des Rechnungshofes sind Persénlich-
keiten auszuwédhlen, die in ihren L&ndern Rechnungs-
prifungsorganen angehéren oder angehdrt haben oder
die fiir dieses Amt besonders geeignet sind. Sie miissen
jede Gewdhr fiir Unabhédngigkeit bieten.

§ 4. Die Mitglieder des Rechnungshofes werden vom
Rat nach Anhérung der Versammlung einstimmig auf
sechs Jahre ernannt.

Vier Mitglieder des Rechnungshofes, die durch Los
bestimmt werden, erhalten jedoch bei der ersten Ernen-
nung ein auf vier Jahre begrenztes Mandat.

Die Mitglieder des Rechnungshofes konnen wieder-
ernannt werden.

Sie wdhlen aus ihrer Mitte den Prasidenten des Rech-
nungshofes fir drei Jahre. Wiederwahl ist zuldssig.

§ 5. Die Milglieder des Rechnungshofes iben ihre
Tatigkeit in voller Unabhéngigkeit zum allgemeinen Wohl
der Gemeinschaft aus.

Sie dirfen bei der Erfiillung ihrer Pflichten Anweisun-
gen von einer Regierung oder einer anderen Stelle weder
anfordern noch entgegennehmen. Sie haben jede Hand-
lung zu unterlassen, die mit ihren Aufgaben unvereinbar
ist.

§ 6. Die Mitglieder des Rechnungshofes diirfen wéh-
rend ihrer Amtszeit keine andere entgeltliche oder un-
entgeltliche Berufstatigkeit ausiiben. Bei der Aufnahme
ihrer Tatigkeit ibernehmen sie die feierliche Verpflich-
tung, wahrend der Ausiibung und nach Ablauf ihrer

9



Drucksache 7/4684

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Amtstatigkeit die sich aus ihrem Amt ergebenden Pflich-
ten zu erfiillen, insbesondere die Pflicht, bei der An-
nahme gewisser Tatigkeiten oder Vorteile nach Ablauf
dieser Tatigkeit ehrenhaft und zuruickhaltend zu sein.

§ 7. Abgesehen von den regelmdfiigen Neubesetzun-
gen und von Todesfdllen endet das Amt eines Mitglieds
des Rechnungshofes durch Ricktritt oder durch Amts-
enthebung durch den Gerichtshof gemaf Absatz 8.

Fiir das ausscheidende Mitglied wird fiir die verblei-
bende Amtszeit ein Nachfolger ernannt.

AuBer im Falle der Amtsenthebung bleiben die Mit-
glieder des Rechnungshofes bis zur Neubesetzung ihres
Sitzes im Amt.

§ 8. Ein Mitglied des Rechnungshofes kann nur dann
seines Amtes enthoben oder seiner Ruhegehaltsanspriiche
oder anderer an ihrer Stelle gewdhrter Vergiinstigungen
fir verlustig erklart werden, wenn der Gerichtshof auf
Antrag des Rechnungshofes feststellt, daB es nicht mehr
die erforderlichen Voraussetzungen erfiillt oder den sich
aus seinem Amt ergebenden Verpflichtungen nicht mehr
nachkommt.

§ 9. Der Rat setzt mit qualifizierter Mehrheit die Be-
schaftigungsbedingungen fiir den Prasidenten und die
Mitglieder des Rechnungshofes fest, insbesondere die
Gehalter, Vergilitungen und Ruhegehdlter. Er setzt mit
derselben Mehrheit alle sonstigen als Entgelt gezahlten
Vergilitungen fest.

§ 10. Die fiir die Richter des Gerichtshofes geltenden
Bestimmungen des Protokolls iiber die Vorrechte und
Befreiungen der Europdischen Gemeinschaften gelten
auch fiir die Mitglieder des Rechnungshofes.”

Artikel 8

Artikel 78 f des Vertrages iiber die Grundung der Euro-
pdischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl erhdlt fol-
gende Fassung:

JArtikel 781

§ 1. Der Rechnungshof priift die Rechnung iber alle
Verwaltungsausgaben und Verwaltungseinnahmen der
Gemeinschaft, einschlielich der Einnahmen aus der
Steuer, die zugunsten der Gemeinschaft von den Gehdl-
tern, Lohnen und anderen Beziigen ihrer Beamten und
Bediensteten erhoben wird. Er priift ebenfalls die Rech-
nung iiber alle Einnahmen und Ausgaben jedes von der
Gemeinschaft geschaffenen Organs, soweit der Griin-
dungsakt dies nicht ausschliefit.

§ 2. Der Rechnungshof prift die RechtméaBigkeit und
Ordnungsmaédfigkeit der in Absatz 1 genannten Einnah-
men und Ausgaben und iiberzeugt sich von der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.

Die Prifung der Einnahmen erfolgt anhand der Fest-
stellungen und der Zahlungen der Einnahmen an die
Gemeinschaft.

Die Priiffung der Ausgaben erfolgt anhand der Mittel-
bindungen und der Zahlungen.

Diese Prufungen kénnen vor AbschluB der Rechnung
des betreffenden Haushaltsjahres durchgefithrt werden.

§ 3. Die Priifung wird anhand der Rechnungsunter-
lagen und erforderlichenfalls an Ort und Stelle bei den
Organen der Gemeinschaft und in den Mitgliedstaaten
durchgefiihrt. Die Priiffung in den Mitgliedstaaten erfolgt
in Verbindung mit den einzelstaatlichen Rechnungs-
prifungsorganen, oder, wenn diese nicht iiber die erfor-

10

derliche Zustdndigkeit verfiigen, mit den zustdndigen
einzelstaatlichen Dienststellen. Diese Organe oder
Dienststellen teilen dem Rechnungshof mit, ob sie an der
Prifung teilzunehmen beabsichtigen.

Die Organe der Gemeinschaft und die einzelstaatlichen
Rechnungspriifungsorgane oder, wenn diese nicht iiber
die erforderliche Zustandigkeit verfiigen, die zustdndigen
einzelstaatlichen Dienststellen ibermitteln dem Rech-
nungshof auf seinen Antrag hin jede fiir die Erfillung
seiner Aufgabe erforderliche Unterlage oder Information.

§ 4. Der Rechnungshof erstattet nach AbschluB eines
jeden Haushaltsjahres einen Jahresbericht. Dieser Be-
richt wird den Organen der Gemeinschaft vorgelegt und
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften zusam-
men mit den Antworten der Organe auf die Bemerkungen
des Rechnungshofes veroffentlicht.

Der Rechnungshof kann ferner jederzeit seine Bemer-
kungen zu besonderen Fragen vorlegen und auf Antrag
eines Organs der Gemeinschaft Stellungnahmen abgeben.

Er nimmt seine jahrlichen Berichte oder seine Stellung-
nahmen mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglie-
der an.

Er unterstiitzt die Versammlung und den Rat bei der
Kontrolle der Ausfilhrung des Haushaltsplans.

§ 5. Der Rechnungshof erstellt ferner jahrlich einen
gesonderten Bericht {iber die OrdnungsmaBigkeit der
Rechnungsvorgéange, die sich nicht auf die in Absatz 1
genannten Ausgaben und Einnahmen beziehen, und des
Finanzgebarens der Hohen Behoérde hinsichtlich dieser
Rechnungsvorginge. Er faft diesen Bericht spdtestens
sechs Monate nach Schlufi des Haushaltsjahres ab, auf
das sich der AbschluBl bezieht, und leitet ihn der Hohen
Behorde und dem Rat zu. Die Hohe Behorde tbermittelt
ihn der Versammlung.”

Artikel 9

Der Vertrag iiber die Griindung der Europdischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl wird durch folgende
Vorschrift ergénzt:

JArtikel 78 g

Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehr-
heit beschlieft, erteilt die Versammlung der Hohen Be-
hérde Entlastung zur Ausfithrung des Verwaltungshaus-
haltsplans. Zu diesem Zweck priift sie nach dem Rat die
in Artikel 78 d erwdhnte Rechnung und Ubersicht sowie
den Jahresbericht des Rechnungshofes, dem die Ant-
worten der kontrollierten Organe auf die Bemerkungen
des Rechnungshofes beigefigt sind.”

Artikel 10

Der Vertrag iber die Grundung der Europdischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl wird durch folgende Vor-
schrift ergénzt:

JArtikel 78 h

Der Rat legt einstimmig auf Vorschlag der Hohen Be-
hérde und nach Anhérung der Versammlung und Stel-
lungnahme des Rechnungshofes folgendes fest:

a) die Haushaltsordnung, in der insbesondere die Auf-
stellung und Ausfithrung des Verwaltungshaushalts-
plans sowie die Rechnungslegung und Rechnungs-
priifung im einzelnen geregelt werden;

b) die Vorschriften iiber die Verantwortung der anwei-
sungsbefugten Personen und der Rechnungsfiithrer so-
wie die entsprechenden Kontrollmanahmen.”
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Kapitel II

Vorschriften zur Anderung des Vertrages zur Griindung
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

Artikel 11

Artikel 4 des Vertrages zur Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft wird durch folgenden Absatz er-
ganzt:

«{3) Die Rechnungspriifung wird durch einen Rechnungs-
hof wahrgenommen, der nach MaB3gabe der ihm in diesem
Vertrag zugewiesenen Befugnisse handelt.”

Artikel 12

Artikel 203 des Vertrages zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft erhalt folgende Fas-
sung:

.Artikel 203

(1) Das Haushaltsjahr beginnt am 1. Januar und endet
am 31. Dezember.

(2) Jedes Organ der Gemeinschaft stellt vor dem 1. Juli
einen Haushaltsvoranschlag fiir seine Ausgaben auf. Die
Kommission faBt diese Voranschlédge in einem Vorentwurf
fur den Haushaltsplan zusammen. Sie fiigt eine Stellung-
nahme bei, die abweichende Voranschldge enthalten
kann.

Dieser Vorentwurf umfaBt den Ansatz der Einnahmen
und den Ansatz der Ausgaben.

(3) Die Kommission legt dem Rat den Vorentwurf des
Haushaltsplans spatestens am 1. September des Jahres
vor, das dem entsprechenden Haushaltsjahr vorausgeht.

Der Rat setzt sich mit der Kommission und gegebenen-
falls den anderen beteiligten Organen ins Benehmen,
wenn er von dem Vorentwurf abweichen will.

Der Rat stellt den Entwurf des Haushaltsplans mit
qualifizierter Mehrheit auf und leitet ihn der Versamm-
lung zu.

(4) Der Entwurf des Haushaltsplans ist der Versamm-
lung spatestens am 5. Oktober des Jahres vorzulegen,
das dem entsprechenden Haushaltsjahr vorausgeht.

Die Versammlung ist berechtigt, den Entwurf des Haus-
haltsplans mit der Mehrheit der Stimmen ihrer Mitglie-
der abzudndern und mit der absoluten Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen dem Rat Anderungen dieses Ent-
wurfs in bezug auf die Ausgaben vorzuschlagen, die sich
zwingend aus dem Vertrag oder den auf Grund des Ver-
trages erlassenen Rechtsakten ergeben.

Hat die Versammlung binnen fiinfundvierzig Tagen
nach Vorlage des Entwurfs des Haushaltsplans ihre Zu-
stimmung erteilt, so ist der Haushaltsplan endgiiltig fest-
gestellt. Hat sie innerhalb dieser Frist den Entwurf des
Haushaltsplans weder abgedndert noch Anderungen dazu
vorgeschlagen, so gilt der Haushaltsplan als endgiiltig
festgestellt.

Hat die Versammlung innerhalb dieser Frist Abdnde-
rungen vorgenommen oder Anderungen vorgeschlagen,
so wird der Entwurf des Haushaltsplans mit den ent-
sprechenden Abanderungen oder Anderungsvorschldgen
dem Rat zugeleitet.

(5) Nachdem der Rat iiber den Entwurf des Haushalts-
plans mit der Kommission und gegebenenfalls mit den
anderen beteiligten Organen beraten hat, beschlieBt er
unter folgenden Bedingungen:

a) Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit jede der von
der Versammlung vorgenommenen Abédnderungen &n-
dern; )

b) hinsichtlich der Anderungsvorschldge:

— Fiihrt eine von der Versammlung vorgeschlagene
Anderung nicht zu einer Erhohung des Gesamt-

betrags der Ausgaben eines Organs, und zwar ins-
besondere deswegen, weil die daraus erwachsende
Erhéhung der Ausgaben ausdriicklich durch eine
oder mehrere vorgeschlagene Anderungen ausge-
glichen wird, die eine entsprechende Senkung der
Ausgaben bewirken, so kann der Rat diesen An-
derungsvorschlag mit qualifizierter Mehrheit ab-
lehnen. Ergeht kein AblehnungsbeschluB, so ist
der Anderungsvorschlag angenommen;

— flhrt eine von der Versammlung vorgeschlagene
Anderung zu einer Erhéhung des Gesamtbetrags
der Ausgaben eines Organs, so kann der Rat mit
qualifizierter Mehrheit diesen Anderungsvorschlag
annehmen. Ergeht kein AnnahmebeschluB, so ist
der Anderungsvorschlag abgelehnt;

~— hat der Rat nach einem der beiden vorstehenden
Unterabsétze einen Anderungsvorschlag abgelehnt,
so kann er mit qualifizierter Mehrheit entweder
den im Entwurf des Haushaltsplans stehenden Be-
trag beibehalten oder einen anderen Betrag fest-
setzen.

Der Entwurf des Haushaltsplans wird nach MaBgabe
der vom Rat angenommenen Anderungsvorschlige ge-
dndert.

Hat der Rat binnen flinfzehn Tagen nach Vorlage des
Entwurfs des Haushaltsplans keine der von der Versamm-
lung vorgenommenen Ab&anderungen gedndert und sind
die Anderungsvorschldge der Versammlung angenommen
worden, so gilt der Haushaltsplan als endgiiltig festge-
stellt. Der Rat teilt der Versammlung mit, daB er keine
der Abdnderungen gedndert hat und daB die Anderungs-
vorschldge angenommen worden sind.

Hat der Rat innerhalb dieser Frist eine oder mehrere
der von der Versammlung vorgenommenen Abdnderun-
gen gedndert oder sind die Anderungsvorschlidge der Ver-
sammlung abgelehnt oder gedndert worden, so wird der
gedanderte Entwurf des Haushaltsplans erneut der Ver-
sammlung zugeleitet. Der Rat legt der Versammlung das
Ergebnis seiner Beratungen dar.

(6) Die Versammlung, die iiber das Ergebnis der Be-
handlung ihrer Anderungsvorschlige unterrichtet ist,
kann binnen fiinfzehn Tagen nach Vorlage des Entwurfs
des Haushaltsplans mit der Mehrheit der Stimmen ihrer
Mitglieder und mit drei Fiinfteln der abgegebenen Stim-
men die vom Rat an den Abdnderungen der Versammlung
vorgenommenen Anderungen dndern oder ablehnen und
stellt demzufolge den Haushaltsplan fest. Hat die Ver-
sammlung innerhalb dieser Frist keinen BeschluB gefaft,
so gilt der Haushaltsplan als endgiiltig festgestellt.

(7) Nach AbschluB des Verfahrens dieses Artikels stellt
der Prasident der Versammlung fest, daB der Haushalts-
plan endgiiltig festgestellt ist,

(8) Die Versammlung kann jedoch mit der Mehrheit
der Stimmen ihrer Mitglieder und mit zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen aus wichtigen Griinden den Ent-
wurf des Haushaltsplans ablehnen und die Vorlage eines
neuen Entwurfs verlangen.

(9) Fir alle Ausgaben, die sich nicht zwingend aus
dem Vertrag oder den auf Grund des Vertrages erlasse-
nen Rechtsakten ergeben, wird jedes Jahr ein Hochstsatz
festgelegt, um den die gleichartigen Ausgaben des lau-
fenden Haushaltsjahres erhoht werden kdnnen.

Die Kommission stellt nach Anhorung des Ausschusses
fiir Wirtschaftspolitik diesen Hochstsatz fest, der sich
aus
— der Entwicklung des in Volumen ausgedriickten

Bruttosozialprodukts in der Gemeinschaft,
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— der durchschnittlichen Verdnderung der Haushalts-
pléne der Mitgliedstaaten

und

— der Entwicklung der Lebenshaltungskosten wahrend
des letzten Haushaltsjahres

ergibt.

Der Hochstsatz wird vor dem 1. Mai allen Organen der
Gemeinschaft mitgeteilt. Diese haben ihn bei dem Haus-
haltsverfahren vorbehaltlich der Vorschriften der Unter-
absédtze 4 und 5 einzuhalten.

Liegt bei den Ausgaben, die sich nicht zwingend aus
dem Vertrag oder den auf Grund des Vertrages erlasse-
nen Rechtsakten ergeben, der Erhohungssatz, der aus
dem vom Rat aufgestellten Entwurf des Haushaltsplans
hervorgeht, iiber der Halfte des Hochstsatzes, so kann
die Versammlung in Ausibung ihres Abédnderungsrechts
den Gesamthetrag dieser Ausgaben noch bis zur Halfte
des Hochstsatzes erhdhen.

Ist die Versammlung, der Rat oder die Kommission
der Ansicht, daB die Tatigkeiten der Gemeinschaften
eine Uberschreitung des nach dem Verfahren dieses Ab-
satzes aufgestellten Satzes erforderlich machen, so kann
in Ubereinstimmung zwischen dem Rat und der Versamm-
lung ein neuer Satz festgelegt werden; der Rat entschei-
det mit qualifizierter Mehrheit, die Versammlung mit
der Mehrheit der Stimmen ihrer Mitglieder und mit drei
Fiinfteln der abgegebenen Stimmen.

(10) Jedes Organ ubt die ihm durch diesen Artikel
ibertragenen Befugnisse unter Beachtung der Vorschrif-
ten des Vertrages und der auf Grund des Vertrages
erlassenen Rechtsakte aus, namentlich der Vorschriften,
die die eigenen Mittel der Gemeinschaften und den Aus-
gleich von Einnahmen und Ausgaben betreffen.”

Artikel 13

Artikel 204 des Vertrages zur Griundung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft erhilt folgende Fas-
sung:

JArtikel 204

Ist zu Beginn eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan
noch nicht verabschiedet, so konnen nach der gemaB
Artikel 209 festgelegten Haushaltsordnung fur jedes Ka-
pitel oder jede sonstige Untergliederung monatliche
Ausgaben bis zur Hohe eines Zwolftels der im abgelaufe-
nen Haushaltsplan bereitgestellten Mittel vorgenommen
werden; die Kommission darf jedoch monatlich héchstens
iber ein Zwolftel der Mittel verfiigen, die in dem in
Vorbereitung befindlichen Entwurf des Haushaltsplans
vorgesehen sind.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit unter Be-
achtung der sonstigen Bestimmungen des Absatzes 1 Aus-
gaben genehmigen, die Uber dieses Zwolftel hinausgehen.

Betrifft dieser BeschluBl Ausgaben, die sich nicht zwin-
gend aus dem Vertrag oder den auf Grund des Vertrages
erlassenen Rechtsakten ergeben, so leitet der Rat ihn
unverziglich der Versammiung zu; die Versammlung
kann binnen dreifig Tagen mit der Mehrheit der Stimmen
ihrer Mitglieder und mit drei Fiinfteln der abgegebenen
Stimmen einen abweichenden Beschlufl iiber diese Aus-
gaben hinsichtlich des Teils fassen, der iiber das in Ab-
satz 1 genannte Zwolftel hinausgeht. Dieser Teil des
Ratsbeschlusses ist bis zu einer Entscheidung der Ver-
sammlung ausgesetzt. Hat die Versammlung nicht inner-
halb der genannten Fristen anders als der Rat entschie-
den, so gilt der BeschluB des Rates als endgiltig erlassen.

In den Beschlissen der Absidtze 2 und 3 werden die
zur Durchfilhrung dieses Artikels erforderlichen MabB-
nahmen betreffend die Mittel vorgesehen.”
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Artikel 14

Der Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft wird durch folgende Vorschrift er-
gdnzt:

JArtikel 205 a

Die Kommission legt dem Rat und der Versammlung
jahrlich die Rechnung des abgelaufenen Haushaltsjahres
fir die Rechnungsvorgange des Haushaltsplans vor. Sie
ubermittelt ihnen ferner eine Ubersicht {iber das Ver-
mogen und die Schulden der Gemeinschaft.”

Artikel 15

Artikel 206 des Vertrages zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft erhalt folgende Fas-
sung:

LArtikel 206

(1) Es wird ein Rechnungshof errichtet.
(2) Der Rechnungshof besteht aus neun Mitgliedern.

(3) Zu Mitgliedern des Rechnungshofes sind Person-
lichkeiten auszuwéahlen, die in ihren Léandern Rech-
nungspriifungsorganen angehdren oder angehért haben
oder die fir dieses Amt besonders geeignet sind. Sie
miissen jede Gewahr fiir Unabhéngigkeit bieten.

(4) Die Mitglieder des Rechnungshofes werden vom
Rat nach Anhérung der Versammlung einstimmig auf
sechs Jahre ernannt.

Vier Mitglieder des Rechnungshofes, die durch Los
bestimmt werden, erhalten jedoch bei der ersten Er-
nennung ein auf vier Jahre begrenztes Mandat.

Die Mitglieder des Rechnungshofes konnen wieder-
ernannt werden.

Sie wdhlen aus ihrer Mitte den Présidenten des Rech-
nungshofes fir drei Jahre. Wiederwabhl ist zulassig.

(5) Die Mitglieder des Rechnungshofes iben ihre
Tatigkeit in voller Unabhdngigkeit zum allgemeinen
Wohl der Gemeinschaft aus.

Sie dirfen bei der Erfillung ihrer Pflichten Anwei-
sungen von einer Regierung oder einer anderen Stelle
weder anfordern noch entgegennehmen. Sie haben jede
Handlung zu unterlassen, die mit ihren Aufgaben unver-
einbar ist.

(6) Die Mitglieder des Rechnungshofes diirfen wahrend
ihrer Amtszeit keine andere entgeltliche oder unent-
geltliche Berufstdtigkeit ausiiben. Bei der Aufnahme
ihrer Tatigkeit ibernehmen sie die feierliche Verpflich-
tung, wahrend der Ausibung und nach Ablauf ihrer
Amtstétigkeit die sich aus ithrem Amt ergebenden Pflich-
ten zu erfiillen, insbesondere die Pflicht, bei der Annahme
gewisser Tatigkeiten oder Vorteile nach Ablauf dieser
Tatigkeit ehrenhaft und zuriickhaltend zu sein.

(7) Abgesehen von den regelmaBigen Neubesetzungen
und von Todesfdllen endet das Amt eines Mitglieds
des Rechnungshofes durch Riicktritt oder durch Amts-
enthebung durch den Gerichtshof gemaB Absatz 8.

Fiir das ausscheidende Mitglied wird fir die verblei-
bende Amtszeit ein Nachfolger ernannt.

AuBer im Falle der Amtsenthebung bleiben die Mit-
glieder des Rechnungshofes bis zur Neubesetzung ihres
Sitzes im Amt.

(8) Ein Mitglied des Rechnungshofes kann nur dann
seines Amtes enthoben oder seiner Ruhegehaltsanspriiche
oder anderer an ihrer Stelle gewéhrter Vergiinstigungen
fiir verlustig erklart werden, wenn der Gerichtshof auf
Antrag des Rechnungshofes feststellt, daBl es nicht mehr
die erforderlichen Voraussetzungen erfiillt oder den sich
aus seinem Amt ergebenden Verpflichtungen nicht mehr
nachkommt,
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(9) Der Rat setzt mit qualifizierter Mehrheit die Be-
schéaftigungsbedingungen fiir den Prasidenten und die
Mitglieder des Rechnungshofes fest, inshesondere die
Gehilter, Vergiitungen und Ruhegehélter. Er setzt mit
derselben Mehrheit alle sonstigen als Entgelt gezahlten
Vergiitungen fest,

(10) Die fiir die Richter des Gerichtshofes geltenden
Bestimmungen des Protokolls iliber die Vorrechte und
Befreiungen der Europaischen Gemeinschaften gelten
auch fir die Mitglieder des Rechnungshofes.”

Artikel 16

Der Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft wird durch folgende Vorschrift er-
gdnzt:

+Artikel 206 a

(1) Der Rechnungshof priift die Rechnung iiber alle
Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft. Er priift
ebenfalls die Rechnung iliber alle Einnahmen und Aus-
gaben jedes von der Gemeinschaft geschaffenen Organs,
soweit der Griindungsakt dies nicht ausschlieB3t.

(2) Der Rechnungshof priift die RechtsmaBigkeit und
Ordnungsmafigkeit der Einnahmen und Ausgaben und
iiberzeugt sich von der Wirtschaftlichkeit der Haushalts-
flihrung.

Die Priifung der Einnahmen erfolgt anhand der Fest-
stellungen und der Zahlungen der Einnahmen an die
Gemeinschaft.

Die Priifung der Ausgaben erfolgt anhand der Mittel-
bindungen und der Zahlungen.

Diese Priiffungen koénnen vor AbschluB der Rechnung
des betreffenden Haushaltsjahres durchgefiihrt werden.

(3) Die Priiffung wird anhand der Rechnungsunterlagen
und erforderlichenfalls an Ort und Stelle bei den Orga-
nen der Gemeinschaft und in den Mitgliedstaaten durch-
gefiihrt. Die Priiffung in den Mitgliedstaaten erfolgt in
Verbindung mit den einzelstaatlichen Rechnungsprifungs-
organen oder, wenn diese nicht iber die erforderliche
Zustandigkeit verfligen, mit den zustdndigen einzelstaat-
lichen Dienststellen. Diese Organe oder Dienststellen
teilen dem Rechnungshof mit, ob sie an der Priifung teil-
zunehmen beabsichtigen.

Die Organe der Gemeinschaft und die einzelstaatlichen
Rechnungspriifungsorgane oder, wenn diese nicht uber
die erforderliche Zustandigkeit verfiigen, die zustandigen
einzelstaatlichen Dienststellen ibermittein dem Rech-
nungshof auf seinen Antrag hin jede fiir die Erfillung
seiner Aufgabe erforderliche Unterlage oder Information.

(4) Der Rechnungshof erstattet nach Abschluf eines
jeden Haushaltsjahres einen Jahresbericht. Dieser Be-
richt wird den Organen der Gemeinschaft vorgelegt
und im Amtsblatt der Europédischen Gemeinschaften zu-
sammen mit den Antworten der Organe auf die Bemer-
kungen des Rechnungshofes veréffentlicht.

Der Rechnungshof kann ferner jederzeit seine Bemer-
kungen zu besonderen Fragen vorlegen und auf Antrag
eines Organs der Gemeinschaft Stellungnahmen abgeben.

Er nimmt seine jahrlichen Berichte oder seine Stellung-
nahmen mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder
an.

Er unterstiitzt die Versammlung und den Rat bei der
Kontrolle der Ausfithrung des Haushaltsplans.”

Artikel 17

Der Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft wird durch folgende Vorschrift er-
ganzt:

+Artikel 206 b

Auf Empfehlung des Rates, der mit qualitizierter Mehr-
heit beschlieit, erteilt die Versammlung der Kommission
Entlastung zur Ausfiilhrung des Haushaltsplans. Zu die-
sem Zweck prift sie nach dem Rat die in Artikel 205 a
erwdhnte Rechnung und Ubersicht sowie den Jahres-
bericht des Rechnungshofes, dem die Antworten der
kontrollierten Organe auf die Bemerkungen des Rech-
nungshofes beigefligt sind.”

Artikel 18

Artikel 209 des Vertrages zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft erhdlt folgende Fas-
sung:

LArtikel 209

Der Rat legt einstimmig auf Vorschlag der Kommission
und nach Anhoérung der Versammlung und Stellungnahme
des Rechnungshofes folgendes fest:

a) die Haushaltsordnung, in der insbesondere die Auf-
stellung und Ausfithrung des Haushaltsplans sowie
die Rechnungslegung und Rechnungspriifung im ein-
zelnen geregelt werden; .

b) die Einzelheiten und das Verfahren, nach denen die
Haushaltseinnahmen, die in der Regelung iiber diec
eigenen Mittel der Gemeinschaften vorgesehen sind,
der Kommission zur Verfiigung gestelit werden, sowie
die MafBinahmen, die zu treffen sind, um gegebenen-
falls die erforderlichen Kassenmittel bereitzustellen;

c) die Vorschriften iiber die Verantwortung der anwei-
sungsbefugten Personen und der Rechnungsfiihrer
sowie die entsprechenden KontrollmaBnahmen.”

Kapitel IIT

Vorschriften zur Anderung des Vertrages
zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft

Artikel 19

Artikel 3 des Vertrages zur Griindung der Europdischen
Atomgemeinschaft wird durch folgenden Absatz erganzt:

«(3) Die Rechnungspriifung wird durch einen Rech-
nungshof wahrgenommen, der nach MaBgabe der ihm
in diesem Vertrag zugewiesenen Befugnisse handelt.”

Artikel 20

Artikel 177 des Vertrages zur Griindung der Euro-
paischen Atomgemeinschaft erhélt folgende Fassung:

,Artikel 177

(1) Das Haushaltsjahr beginnt am 1. Januar und endet
am 31. Dezember.

Der Ausdruck ,Haushaltsplan’ im Sinne dieses Artikels
umfaft den Verwaltungshaushaltsplan sowie den For-
schungs- und Investitionshaushaltsplan.

(2) Jedes Organ der Gemeinschaft stellt vor dem
1. Juli einen Haushaltsvoranschlag fiir seine Ausgaben
auf. Die Kommission faBt diese Voranschldage in einem
Vorentwurf fiir den Haushalisplan zusammen. Sie figt
eine Stellungnahme bei, die abweichende Voranschldge
enthalten kann.

Dieser Vorentwurf umfaBt den Ansatz der Einnahmen
und den Ansatz der Ausgaben.

(3) Die Kommission legt dem Rat den Vorentwurf des
Haushaltsplans spdtestens am 1. September des Jahres
vor, das dem entsprechenden Haushaltsjahr vorausgeht.

Der Rat setzt sich mit der Kommission gegebenenfalls
den anderen beteiligten Organen ins Benehmen, wenn er
von dem Vorentwurf abweichen will.
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Der Rat stellt den Entwurf des Haushaltsplans mit
qualifizierter Mehrheit auf und leitet ihn der Versamm-
lung zu.

(4) Der Entwurf des Haushaltsplans ist der Versamm-
lung spatestens am 5. Oktober des Jahres vorzulegen.
das dem entsprechenden Haushaltsjahr vorausgeht.

Die Versammlung ist berechtigt, den Entwurf des
Haushaltsplans mit der Mehrheit der Stimmen ihrer
Mitglieder abzu&andern und mit der absoluten Mehrheit
der abgegebenen Stimmen dem Rat Anderungen dieses
Entwurfs in bezug auf die Ausgaben vorzuschlagen, die
sich zwingend aus dem Vertrag oder den aufgrund des
Vertrages erlassenen Rechtsakten ergeben.

Hat die Versammlung binnen fiinfundvierzig Tagen
nach Vorlage des Entwurfs des Haushaltsplans ihre Zu-
stimmung erteilt, so ist der Haushaltsplan endgtiltig
festgestellt. Hat sie innerhalb dieser Frist den Entwurf
des Haushaltsplans weder abgeandert noch Anderungen
dazu vorgeschlagen, so gilt der Haushaltsplan als end-
gliltig festgestellt.

Hat die Versammlung innerhalb dieser Frist Abénde-
rungen vorgenommen oder Anderungen vorgeschlagen,
so wird der Entwurf des Haushaltsplans mit den ent-
sprechenden Abédnderungen oder Anderungsvorschldgen
dem Rat zugeleitet.

(5) Nachdem der Rat tber den Entwurf des Haushalts-
plans mit der Kommission und gegebenenfalls mit den
anderen beteiligten Organen beraten hat, beschlieBt er
unter folgenden Bedingungen:

a) Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit jede der
von der Versammlung vorgenommenen Abdnderungen
andern;

b) hinsichtlich der Anderungsvorschlége:

— Fiihrt eine von der Versammlung vorgeschlagene
Anderung nicht zu einer Erhohung des Gesamt-
betrags der Ausgaben eines Organs, und zwar ins-
besondere deswegen, weil die daraus erwachsende
Erhohung der Ausgaben ausdriicklich durch eine
oder mehrere vorgeschlagene Anderungen ausge-
glichen wird, die eine entsprechende Senkung der
Ausgaben bewirken, so kann der Rat diesen An-
derungsvorschlag mit qualifizierter Mehrheit ab-
lehnen. Ergeht kein AblehnungsbeschiuB, so ist der
Anderungsvorschlag angenommen;

-— fiihrt eine von der Versammlung vorgeschlagene
Anderung zu einer Erhéhung des Gesamtbetrags
der Ausgaben eines Organs, so kann der Rat mit
qualifizierter Mehrheit diesen Anderungsvorschlag
annehmen. Ergeht kein AnnahmebeschluB}, so ist
der Anderungsvorschlag abgelehnt;

— hat der Rat nach einem der beiden vorstehenden
Unterabsédtze einen Anderungsvorschlag abgelehnt,
so kann er mit qualifizierter Mehrheit entweder
den im Entwurf des Haushaltsplans stehenden Be-
trag beibehalten oder einen anderen Betrag fest-
setzen.

Der Entwurf des Haushaltsplans wird nach MaBgabe
der vom Rat angenommenen Anderungsvorschldge ge-
andert.

Hat der Rat binnen fiinfzehn Tagen nach Vorlage des
Entwurfs des Haushaltsplans keine der von der Ver-
sammlung vorgenommenen Abé&nderungen gedndert und
sind die Anderungsvorschlage der Versammlung ange-
nommen worden, so gilt der Haushaltsplan als endgtiltig
festgestellt. Der Rat teilt der Versammlung mit, daB
er keine der Abdnderungen gedndert hat und daB die
Anderungsvorschldge angenommen worden sind.
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Hat der Rat innerhalb dieser Frist eine oder mehrere
der von der Versammlung vorgenommenen Abanderun-
gen gedndert oder sind die Anderungsvorschldge der
Versammlung abgelehnt oder gedndert worden, so wird
der gednderte Entwurf des Haushaltsplans erneut der
Versammlung zugeleitet. Der Rat legt der Versammlung
das Ergebnis seiner Beratungen dar.

(6) Die Versammlung, die Uber das Ergebnis der Be-
handlung ihrer Anderungsvorschlage unterrichtet ist,
kann binnen fiinfzehn Tagen nach Vorlage des Entwurfs
des Haushaltsplans mit der Mehrheit der Stimmen ihrer
Mitglieder und mit drei Fiinfteln der abgegebenen Stim-
men die vom Rat an den Abé&nderungen der Versamm-
lung vorgenommenen Anderungen dndern oder ablehnen
und stellt demzufolge den Haushaltsplan fest. Hat die
Versammlung innerhalb dieser Frist keinen BeschluB
gefaBt, so gilt der Haushaltsplan als endgiiltig festgestellt.

() Nach Abschluf des Verfahrens dieses Artikels
stellt der Prasident der Versammlung fest, daB der Haus-
haltsplan endgiiltig festgestellt ist.

(8) Die Versammlung kann jedoch mit der Mehrheit der
Stimmen ihrer Mitglieder und zwei Dritteln der abge-
gebenen Stimmen aus wichtigen Griinden den Entwurf
des Haushaltsplans ablehnen und die Vorlage eines neuen
Entwurfs verlangen.

(9) Fiir alle Ausgaben, die sich nicht zwingend aus
dem Vertrag oder den auf Grund des Vertrages erlasse-
nen Rechtsakten ergeben, wird jedes Jahr ein Hochstsatz
festgelegt, um den die gleichartigen Ausgaben des lau-
fenden Haushaltsjahres erhoht werden kénnen.

Die Kommission stellt nach Anhérung des Ausschusses
fiir Wirtschaftspolitik diesen Hochstsatz fest, der sich aus

— der Entwicklung des in Volumen ausgedriickten
Bruttosozialprodukts in der Gemeinschaft,

— der durchschnittlichen Veréanderung der Haushalts-
pléne der Mitgliedstaaten

und

— der Entwicklung der Lebenshaltungskosten wéhrend
des letzten Haushaltsjahres

ergibt.

Der Hochstsatz wird vor dem 1. Mai allen Organen
der Gemeinschaft mitgeteilt. Diese haben ihn bei dem
Haushaltsverfahren vorbehaltlich der Vorschriften der
Unterabsatze 4 und 5 einzuhalten.

Liegt bei den Ausgaben, die sich nicht zwingend aus
dem Vertrag oder den auf Grund des Vertrages erlasse-
nen Rechtsakten ergeben, der Erhohungssatz, der aus
dem vom Rat aufgestellten Entwurf des Haushaltsplans
hervorgeht, iiber der Hilfte des Hochstsatzes, so kann
die Versammlung in Auslibung ihres Abanderungsrechts
den Gesamtbetrag dieser Ausgaben noch bis zur Halfte
des Hochstsatzes erhghen.

Ist die Versammlung, der Rat oder die Kommission der
Ansicht, daB die Téatigkeiten der Gemeinschaften eine
Uberschreitung des nach dem Verfahren dieses Absatzes
aufgestellten Satzes erforderlich machen, so kann in
Ubereinstimmung zwischen dem Rat und der Versamm-
lung ein neuer Satz festgelegt werden; der Rat entschei-
det mit qualifizierter Mehrheit, die Versammlung mit der
Mehrheit der Stimmen ihrer Mitglieder und mit drei
Flinfteln der abgegebenen Stimmen.

(10) Jedes Organ iibt die ihm durch diesen Artikel
Ubertragenen Befugnisse unter Beachtung der Vorschrif-
ten des Vertrages und der auf Grund des Vertrages
erlassenen Rechtsakte aus, namentlich der Vorschriften,
die die eigenen Mittel der Gemeinschaften und den Aus-
gleich von Einnahmen und Ausgaben betreffen.”
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Artikel 21

Artikel 178 des Vertrages zur Grlindung der Euro-
pdischen Atomgemeinschaft erhalt folgende Fassung:

L Artikel 178

Ist zu Beginn eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan
noch nicht verabschiedet, so konnen nach der gemaB
Artikel 183 festgelegten Haushaltsordnung fiir jedes
Kapitel oder jede sonstige Untergliederung monatliche
Ausgaben bis zur Hoéhe eines Zwolftels der im abgelaufe-
nen Haushaltsplan bereitgestellten Mittel vorgenommen
werden; die Kommission darf jedoch monatlich héchstens
iber ein Zwolftel der Mittel verfligen, die in dem in
Vorbereitung befindlichen Entwurf des Haushaltsplans
vorgesehen sind.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit unter Be-
achtung der sonstigen Bestimmungen des Absatzes 1
Ausgaben genehmigen, die iber dieses Zwolftel hinaus-
gehen.

Belrifft dieser BeschluB Ausgaben, die sich nicht
zwingend aus dem Vertrag oder den auf Grund des Ver-
trages erlassenen Rechtsakten ergeben, so leitet der
Rat ihn unverziiglich der Versammlung zu; die Ver-
sammlung kann binnen dreifig Tagen mit der Mehrheit
der Stimmen ihrer Mitglieder und mit drei Flnfteln der
abgegebenen Stimmen einen abweichenden Beschlufl
iber diese Ausgaben hinsichtlich des Teils fassen, der
iber das in Absatz 1 genannte Zwolftel hinausgeht. Die-
ser Teil des Ratsbeschlusses ist bis zu einer Entschei-
dung der Versammlung ausgesetzt. Hat die Versamm-
lung nicht innerhalb der genannten Trist anders als
der Rat entschieden, so gilt der BeschluB des Rates
als endgiiltig erlassen.

In den Beschliissen der Absédtze 2 und 3 werden die
zur Durchfithrung dieses Artikels erforderlichen MaB-
nahmen betreffend die Mittel vorgesehen.”

Artikel 22

Der Vertrag zur Griindung der Europaischen Atom-
gemeinschaft wird durch folgende Vorschrift erganzt:

«Artikel 179 a

Die Kommission legt dem Rat und der Versammlung
jahrlich die Rechnung des abgelaufenen Haushaltsjahres
tir die Rechnungsvorgange des Haushaltsplans vor. Sie
ibermittelt ihnen ferner eine Ubersicht iber das Ver-
mogen und die Schulden der Gemeinschaft.”

Artikel 23

Artikel 180 des Vertrages zur Grindung der Euro-
paischen Atomgemeinschaft erhélt folgende Fassung:

«Artikel 180

(1) Es wird ein Rechnungshof errichtet.
(2) Der Rechnungshof besteht aus neun Mitgliedern.

(3) Zu Mitgliedern des Rechnungshofes sind Person-
lichkeiten auszuwahlen, die in ihren Landern Rechnungs-
priiffungsorganen angehoren oder angehdrt haben oder
die flir dieses Amt besonders geeignet sind. Sie miissen
jede Gewahr fir Unabhdngigkeit bieten.

(4) Die Mitglieder des Rechnungshofes werden vom
Rat nach Anhé6rung der Versammlung einstimmig auf
sechs Jahre ernannt.

Vier Mitglieder des Rechnungshofes, die durch Los
bestimmt werden, erhalten jedoch bei der ersten Er-
nennung ein auf vier Jahre begrenztes Mandat.

Die Mitglieder des Rechnungshofes koénnen wieder-
ernannt werden.

Sie wéhlen aus ihrer Mitte den Prdsidenten des Rech-
nungshofes fur drei Jahre. Wiederwahl ist zuldssig.

(5) Die Mitglieder des Rechnungshofes iiben ihre Tétié-
keit in voller Unabhdngigkeit zum allgemeinen Wohl der
Gemeinschaft aus.

Sie dirfen bei der Erfullung ihrer Pflichten Anwei-
sungen von einer Regierung oder einer anderen Stelle
weder anfordern noch entgegennehmen. Sie haben jede
Fandlung zu unterlassen, die mit ihren Aufgaben unver-
einbar ist.

(6) Die Mitglieder des Rechnungshofes diirfen wahrend
ihrer Amtszeit keine andere entgeltliche oder unent-
geltliche Berufstatigkeit ausiiben. Bei der Aufnahme ihrer
Tatigkeit lbernehmen sie die feierliche Verpflichtung,
wdhrend der Ausiibung und nach Ablauf ihrer Amts-
tatigkeit die sich aus ihrem Amt ergebenden Pflichten
zu erfiillen, insbesondere die Pflicht, bei der Annahme
gewisser Tatigkeiten oder Vorteile nach Ablauf dieser
Tatigkeit ehrenhaft und zuriickhaltend zu sein.

() Abgesehen von den regelmédfigen Ncubesetzungen
und von Todesfallen endet das Amt eines Mitglieds des
Rechnungshofes durch Ricktritt oder durch Amtsent-
hebung durch den Gerichtshof gemafl Absatz 8.

Fur das ausscheidende Mitglied wird fur die verblei-
bende Amtszeit ein Nachfolger ernannt.

AufBler im Falle der Amtsenthebung bleiben die Mit-
glieder des Rechnungshofes bis zur Neubeselzung ihres
Sitzes im Amt.

(8) Ein Mitglied des Rechnungshofes kann nur dann
seines Amtes enthoben oder seiner Ruhegehalts-
anspriiche oder anderer an ihrer Stelle gewdhrter Ver-
ginstigungen fur verlustig erklart werden, wenn der
Gerichtshof auf Antrag des Rechnungshofes feststellt,
daB es nicht mehr die erforderlichen Voraussetzungen
crfullt oder den sich aus seinem Amt ergebenden Ver-
pflichtungen nicht mehr nachkommt.

(9) Der Rat setzt mit qualifizierter Mehrheit die Be-
schaftigungsbedingungen fiir den Prasidenten und die
Mitglieder des Rechnungshofes fest, insbesondere die
Gehalter, Vergiitungen und Ruhegehalter. Er setzt mit
derselben Mehrheit alle sonstigen als Entgelt gezahlten
Vergilitungen fest.

(10) Die fir die Richter des Gerichtshofes geltenden
Bestimmungen des Protokolls uiber die Vorrechte und Be-
freiungen der Européischen Gemeinschaften gelten auch
fiir die Mitglieder des Rechnungshofes.”

Artikel 24

Der Vertrag zur Griindung der Europaischen Atom-
gemeinschaft wird durch folgende Vorschrift ergénzt:

JArtikel 180 a

(1) Der Rechnungshof prift die Rechnung tber alle
Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft. Er priift
ebenfalls die Rechnung tiber alle Einnahmen und Aus-
gaben jedes von der Gemeinschaft geschaffenen Organs,
soweit der Grundungsakt dies nicht ausschliefit.
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(2) Der Rechnungshof prift die RechtmaBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der Einnahmen und Ausgaben und
iiberzeugt sich von der Wirtschaftlichkeit der Haushalts-
fihrung.

Die Priifung der Einnahmen erfolgt anhand der Fest-
stellungen und der Zahlungen der Einnahmen an die Ge-
meinschaft,

Die Priifung der Ausgaben erfoigt anhand der Mittel-
bindungen und der Zahlungen.

Diese Prifungen konnen vor AbschluB der Rechnung
des betreffenden Haushalisjahres durchgefiihrt werden.

(3) Die Pritfung wird anhand der Rechnungsunterlagen
und erforderlichenfalls an Ort und Stelle bei den Orga-
nen der Gemeinschaft und in den Mitgliedstaaten durch-
gefiihrt. Die Priifung in den Mitgliedstaaten erfolgt in
Verbindung mit den einzelstaatlichen Rechnungspriifungs-
organen oder, wenn diese nicht iiber die erforderliche
Zustandigkeit verfiigen, mit den zustandigen einzelstaat-
lichen Dienststellen. Diese Organe oder Dienststellen
teilen dem Rechnungshof mit, ob sie an der Priifung teil-
zunehmen beabsichtigen.

Die Organe der Gemeinschaft und die einzelstaatlichen
Rechnungspriifungsorgane oder, wenn diese nicht iber
die erforderliche Zustandigkeit verfiigen, die zustandigen
einzelstaatlichen Dienststellen iibermitteln dem Rech-
nungshof auf seinen Antrag hin jede fiur die Erfillung
seiner Aufgabe erforderliche Unterlage oder Information.

(4) Der Rechnungshof erstattet nach Abschlufi eines
jeden Haushaltsjahres einen Jahresbericht. Dieser Be-
richt wird den Organen der Gemeinschaft vorgelegt und
im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften zusam-
men mit den Antworten der Organe auf die Bemerkungen
des Rechnungshofes veroifentlicht.

Der Rechnungshof kann ferner jederzeit seine Bemer-
kungen zu besonderen Fragen vorlegen und auf Antrag
eines Organs der Gemeinschaft Stellungnahmen abgeben.

Er nimmt seine jahrlichen Berichte oder seine Stel-
lungnahmen mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mit-
glieder an.

Er unterstiitzt die Versammlung und den Rat bei der
Kontrolle der Ausfihrung des Haushaltsplans.”

Artikel 25

Der Vertrag zur Griindung der Européischen Atom-
gemeinschaft wird durch folgende Vorschrift erganzt:

«Artikel 180 b

Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehr-
heit beschlieBt, erteilt die Versammlung der Kommission
Entlastung zur Ausfithrung des Haushaltsplans. Zu die-
sem Zwedk prift sie nach dem Rat die in Artikel 179 a
erwahnte Rechnung und Ubersicht sowie den Jahres-
bericht des Rechnungshofes, dem die Antworten der kon-
trollierten Organe auf die Bemerkungen des Rechnungs-
hofes beigefiigt sind.”

Artikel 26
Artikel 183 des Vertrages zur Griindung der Europdi-

schen Atomgemeinschaft erhdlt folgende Fassung:

«Artikel 183

Der Rat legt einstimmig auf Vorschlag der Kommission
und nach Anhérung der Versammlung und Stellungnahme
des Rechnungshofes folgendes fest:
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a) die Haushaltsordnung, in der insbesondere die Auf-
stellung und Ausfithrung des Haushaltsplans sowie
die Rechnungslegung und Rechnungsprifung im ein-
zelnen geregelt werden;

b) die Einzelheiten und das Verfahren, nach denen die
Haushaltseinnahmen, die in der Regelung tiber die
eigenen Mittel der Gemeinschaften vorgesehen sind,
der Kommission zur Verfiigung gestellt werden, so-
wie die MaBnahmen, die zu treffen sind, um gegebe-
nenfalls die erforderlichen Kassenmittel bereitzustel-
len;

c) die Vorschriften {iber die Verantwortung der anwei-
sungsbefugten Personen und der Rechnungsfiihrer so-
wie die entsprechenden KontrollmaSnahmen."

Kapitel IV

Vorschriiten zur Anderung des Vertrages zur Einsetzung
eines Gemeinsamen Rates und einer Gemeinsamen
Kommission der Europdischen Gemeinschaiten

Artikel 27

Artikel 22 des Vertrages zur Griindung eines gemein-
samen Rates und einer gemeinsamen Kommission der
Europdischen Gemeinschaften erhdlt folgende Fassung:

+Artikel 22

(1) Die Befugnisse und Zustandigkeiten des durch Ar-
tikel 78 e des Vertrages liber die Griindung der Europai-
schen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, Artikel 206 des
Vertrages zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft und Artikel 180 des Vertrages zur Grin-
dung der Europdischen Atomgemeinschaft eingesetzten
Rechnungshofes werden nach Mafigabe der jeweiligen
Bestimmungen dieser Vertrdge von einem gemeinsamen
Rechnungshof der Europdischen Gemeinschaften wahr-
genommen; seine Errichtung ist in den genannten Arti-
keln geregelt.

(2) Unbeschadet der in Absatz 1 genannten Befugnisse
und Zustdndigkeiten nimmt der Rechnungshof der Euro-
pdischen Gemeinschaften die vor dem Inkrafttreten die-
ses Vertrages dem KontrollausschuB der Europaischen
Gemeinschaften und dem Rechnungspriifer der Europii-
schen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl erteilten Be-
fugnisse und Zustdndigkeiten nach MaBgabe der ver-
schiedenen Texte wahr, die auf den Kontrollausschufl und
den Rechnungspriifer Bezug nehmen. In allen diesen
Texten werden die Worte ,Kontrollausschuf’ und ,Rech-
nungsprifer’ durch das Wort ,Rechnungshof’ ersetzt.”

Kapitel V

Schlufibestimmungen

Artikel 28

(1) Die Mitglieder des Rechnungshofes werden unmit-
telbar nach Inkrafttreten dieses Vertrages ernannt.

(2) Das Amt der Mitglieder des Kontrollausschusses
und des Rechnungspriifers endet, sobald diese den Be-
richt iiber das Rechnungsjahr hinterlegen, das dem Rech-
nungsjahr vorangeht, in dem die Mitglieder des Rech-
nungshofes ernannt werden; ihre Uberpriifungsbefugnisse
beschrédnken sich auf die Kontrolle der Geschéftsvor-
gdange des genannten Haushaltsjahres.
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Artikel 29

Dieser Vertrag bedarf der Ratifizierung durch die
Hohen Vertragsparteien gemdf ihren verfassungsrecht-
lichen Vorschriften. Die Ratifikationsurkunden werden
bei der Regierung der Italienischen Republik hinterlegt,

Artikel 30

Dieser Vertrag tritt am ersten Tag des auf die Hinter-
legung der letzten Ratifikationsurkunde folgenden
Monats in Kraft.

Tritt dieser Vertrag wéhrend des Haushaltsverfahrens
in Kraft, so trifft der Rat nach Anhoérung der Versamm-

lung und der Kommission die erforderlichen Mafinahmen,
um die Anwendung dieses Vertrages auf den restlichen
Teil des Haushaltsverfahrens zu erleichtern.

Artikel 31

Dieser Vertrag ist in einer Urschrift in dénischer, deut-
scher, englischer, franzgsischer, irischer, italienischer und
niederldndischer Sprache abgefaBt, wobei jeder Wortlaut
gleichermafien verbindlich ist; er wird im Archiv der Re-
gierung der Italienischen Republik hinterlegt; diese liber-
mittelt der Regierung jedes anderen Unterzeichnerstaats
eine beglaubigte Abschrift,

ZU URKUND DESSEN haben die unterzeichneten Be-
vollmachtigten ihre Unterschriften unter diesen Vertrag

gesetzt.

GESCHEHEN zu Briissel am zweiundzwanzigsten Juli
neunzehnhundertfiinfundsiebzig.

Pour Sa Majesté le Roi des Belges
Voor Zijne Majesteit de Koning der Belgen
R. van Elslande

For Hendes Majestet Danmarks Dronning
Niels Ersholl

Fir den Prasidenten der Bundesrepublik Deutschland
Hans-Dietrich Genscher

Pour le Président de la République francaise
Jean-Marie Soutou

Thar ceann Uachtaran na hEireann
Garret Fitzgerald

Per il Presidente della Repubblica italiana
Mariano Rumor

Pour Son Altesse Royale le Grand-Duc de Luxembourg
Jean Dondelinger

Voor Hare Majesteit de Koningin der Nederlanden
L.J. Brinkhorst

For Her Majesty the Queen of the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland

Sir Michael Palliser, K.CM.G.
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Anhang

1.
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Erkldrungen

Zu Artikel 206 a Absatz t Unterabsatz 1 des EWG-
Vertrages:

.Es wird vereinbart, daB der Rechnungshof fiir die
Prifung der MaBnahmen des Europdischen Entwick-
lungsfonds zustandig ist.”

. Zu Artikel 78 f Absatz 2 Unterabsatz 2 des EGKS-Ver-

trages, Artikel 206 a Absatz 2 Unterabsatz 2 des EWG-
Vertrages und Artikel 180a Absatz 2 Unterabsatz 2
des EAG-Vertrages:

«Was die von den Mitgliedstaaten nach Artikel 2
der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr, 2/71 des
Rates vom 2. Januar 1971 zur Durchfithrung des Be-
schlusses vom 21. April 1970 iiber die Ersetzung der
Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten durch eigene Mit-

tel der Gemeinschaften festgestellten Anspriiche an-
belangt, so ist Absatz 2 Unterabsatz 2 der vorgenann-
ten Artikel so auszulegen, daB die Priifung sich nicht
auf die eigentlichen materiellen Geschifte bezieht, die
sich aus den Belegen iiber die Feststellung ersehen
lassen; folglich wird die Priifung an Ort und Stelle
nicht beim Zahlungspflichtigen vorgenommen."”

. Zu Artikel 78 f Absatz 3 Unterabsatz 1 des EGKS-Ver-

trages, Artikel 206 a Absatz 3 Unterabsatz 1 des EWG-
Vertrages und Artikel 180 a Absatz 3 Unterabsatz 1
des EAG-Vertrages:

«Die Mitgliedstaaten unterrichten den Rechnungshof
iiber die betreffenden Organe und Dienststellen sowie
deren Zustiandigkeiten."



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/4684

Schreiben des Ratspréasidenten vom 12. 2. 1975 an den Prdsidenten des Europdischen Parlaments

Herr Prasident!

Mit getrennter Post habe ich lhnen den Entwurf eines
Vertrages zur Anderung bestimmter Finanzvorschriften
der Vertrdge zur Grindung der Europdischen Gemein-
schaften und des Vertrages zur Einsetzung eines gemein-
samen Rates und einer gemeinsamen Kommission der
Europidischen Gemeinschaften iibermittelt.

Ich mochte Ihnen die Erwdgungen mitteilen, von denen
der Rat bei seinen Beratungen iiber diesen Vertragsent-
wurf ausgegangen ist.

Diese Beratungen fanden insbesondere im Lichte der
Standpunkte, welche die von lhnen geleitete Delegation
anldBlich des Treffens mit dem Rat am 14. Oktober 1974
in Luxemburg vertreten hat, sowie im Lichte Thres Schrei-
bens vom 22. Oktober 1974 statt.

Bei dieser Gelegenheit hat es der Rat wie Sie selbst und
Ihre Delegation begriit, daB dieses Treffen von einem
Geist getragen wurde, der einen wirksamen Dialog er-
moglichte. In diesem Geiste will der Rat seine Beziehun-
gen zum Europaischen Parlament weiterentwickeln.

Wie mein Vorgdnger Ihnen bereits anlaBlich des Treffens
in Luxemburg mitteilen konnte, hat sich der Rat, als er
die Frage der Stdarkung der Haushaltshefugnisse des
Europdischen Parlaments priifte, von einem entwicklungs-
fahigen Konzept der Aufteilung der Befugnisse auf die
Organe der Gemeinschaften leiten lassen. Es kann kein
Zweifel an diesem Willen bestehen, stufenweise voran-
zuschreiten, da gerade in diesem Bereich zum zweiten
Mal ein Verfahren zur Revision der Vertrige von Paris
und Rom eingeleitet wird. Diese Revision stellt also nach
dem mit der Unterzeichnung des Vertrages vom 22. April
1970 unternommenen Schritt einen weiteren sehr wich-
tigen Schritt in Richtung auf die Ausiibung immer um-
fassenderer Befugnisse durch das Europdische Parlament
dar.

Was den Vertragsentwurf anbelangt, so ist der Rat der
Auffassung, daB es nach unserem Treffen am 14. Oktober
1974 in folgenden Punkten keine Meinungsverschieden-
heiten mehr gibt:

— Anderung des Hbéchstsatzes der eigenen Mitlel und
Schaffung neuer Mittel: Artikel 201 des EWG-Ver-
trages braucht nicht umgehend iiberprift zu werden;
allerdings bleibt diese Frage offen und muB zu ge-
gebener Zeit wieder angeschnitten werden;

— Festsetzung des jahrlichen Satzes der Mehrwertsteuer:
Das Europdische Parlament wird zu dieser Festset-
zung hinzugezogen;

— Unterscheidung zwischen zwingenden und nicht zwin-
genden Ausgaben: Diese Unterscheidung wird im ge-
genseitigen Einvernehmen zwischen Rat und Euro-
pdischem Parlament im Rahmen des Haushaltsverfah-
rens in pragmatischer Weise festgelegt.

Ferner hat mich der Rat gebeten, Thnen folgende Er-
widgungen mitzuteilen:

1. Umgekehrte Mehrheit

Der Rat ist nach einer weiteren Prifung dieser Frage
zu der Auffassung gelangt, daB er bei seinem Stand-
punkt bleiben muB; denn sollte die vom Europdischen
Parlament vertretene These akzeptiert werden, so
wirde diesem hinsichtlich der Erh6hung der Ausgaben
ein Initiativrecht zugestanden, das in einigen Mitglied-
staaten nach wie vor unter die Zustdndigkeit der Exe-
kutive fallt. Im ibrigen muB eindeutig klargestellt
werden, daB sich diese Bestimmungen lediglich auf
die zwingenden Ausgaben, das heiit auf die Ausgaben

beziehen, deren Hoéhe in den meisten Fiallen durch
Fakten bedingt ist, auf die die Organe der Gemein-
schaft keinerlei EinfluB haben. Daraus kann sich also
ein UberschuB oder ein Mangel an Mitteln ergeben.
Sollte die letztere Lage eintreten, so konnte ihr ent-
weder durch Mitteliibertragungen oder durch einen
Nachtragshaushaltsplan begegnet werden.

Der Rat verpflichtet sich jedoch, iber jeden vom Euro-
pdischen Parlament vorgelegten Anderungsvorschlag
zu beraten und dem Europdischen Parlament geméaB
dem Vertrag mitzuteilen, was auf diese Vorschldge hin
erfolgt ist.

o

. Globale Ablehnung

Die Artikel 2, 12 und 20 dieses Vertragsentwurfs ent-
halten eine Bestimmung, wonach das Europdische Par-
lament mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder
und zwel Dritteln der abgegebenen Stimmen den Ent-
wurf eines Haushaltsplans aus wichtigen Griinden ab-
lehnen und die Vorlage eines neuen Entwurfs bean-
tragen kann.

Der Rat begriiit es, daf Sie meinem Vorgdnger mit
Schreiben vom 29. November 1974 den BeschluBl des
Prasidiums des Europdischen Parlaments mitgeteilt
haben, den RechtsausschuB} zu bitten, das Einverstind-
nis Ihrer Delegation mit dem im Rat gestellten Antrag
betreffend die Begrindung einer etwaigen globalen
Ablehnung des Entwurfs eines Haushaltsplans zu be-
riicksichtigen, wenn der Rechtsausschufl aufgefordert
wird, den das Haushaltsverfahren betreffenden Teil
der Geschiéftsordnung des Europdischen Parlaments zu
andern.

3. Genehmigung der Haushaltsordnungen

Der Rat hat in einem in seinem Protokoll enthaltenen
BeschluB zu den durch die Artikel 10, 18 und 26 des
Vertragsentwurfs eingefliigten Bestimmungen verein-
bart, daB das in der gemeinsamen Erkldrung des Euro-
pdischen Parlaments, des Rates und der Kommission
vorgesehene Konzertierungsverfahren bei der Geneh-
migung der Haushaltsordnungen angewandt wird. Die-
ses Verfahren wird es dem Europdischen Parlament
erlauben, sich in vollem Umfang an ihrer Ausarbeitung
zu beteiligen.

4. Ernennung der Mitglieder des Rechnungshofes

Wie von Threr Delegation beantragt, bestdtigt der Rat,
daBi er bei der Ernennung der Mitglieder des Rech-
nungshofs der einschlagigen Stellungnahme des Euro-
paischen Parlaments weitestgehend Rechnung tragen
wird.

SchlieBlich beehre ich mich, Sie darauf hinzuweisen, dafl
der Rat bei der Abfassung der Texte, zu denen er am
4. Juni 1974 eine gemeinsame Leitlinie festgelegt hat,
gewisse redaktionelle Anderungen fiir angebracht gehal-
ten hat, die bestimmte Zweideutigkeiten in der Auslegung
weitestmoglich ausschalten sollen. Diese Anderungen,
bei denen es sich um die Einfiihrung einer genauen Be-
schreibung handelt, wie die dem Rat oder dem Europdi-
schen Parlament in den verschiedenen Fillen zugewie-
senen Befugnisse auszuliben sind, betreffen folgende Be-
stimmungen:

a) In Artikel 78 Absatz 5 Buchstabe b zweiter Gedanken-
strich (neu) des EGKS-Vertrages und in den entspre-
chenden Artikeln der beiden anderen Vertrage wird
der Satz: ,..., so muBl der Rat zur Annahme dieses
Anderungsvorschlags mit qualifizierter Mehrheit ent-
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scheiden” durch folgenden Satz ersetzt: ,..., so kann
der Rat mit qualifizierter Mehrheit diesen Anderungs-
vorschlag annehmen”.

In Artikel 78 Absatz 6 (neu) des EGKS-Vertrages und
in den entsprechenden Bestimmungen der beiden an-
deren Vertrdage wird der Text:

,Die Versammlung, die Uber das Ergebnis der Be-
handlung ihrer Anderungsvorschldge unterrichtet ist,
entscheidet binnen flinfzehn Tagen nach Vorlage die-
ses Entwurfs des Verwaltungshaushaltsplans mit der
Mehrheit der Stimmen ihrer Mitglieder und mit drei
Fiinfteln der abgegebenen Stimmen iber die vom Rat
an den Abdanderungen der Versammlung vorgenom-
menen Anderungen und stellt demzufolge den Ver-
waltungshaushaltsplan fest.” 1)

durch folgenden Text ersetzt:

,Die Versammlung, die Uber das Ergebnis der Be-
handlung ihrer Anderungsvorschldge unterrichtet ist,
kann binnen flinfzehn Tagen nach Vorlage des Ent-
wurfs des Verwaltungshaushaltsplans mit der Mehr-
heit der Stimmen ihrer Mitglieder und mit drei Finf-

teln der abgegebenen Stimmen die vom Rat an den
Abdnderungen der Versammlung vorgenommenen An-
derungen dndern oder ablehnen und stellt demzufolge
den Verwaltungshaushaltsplan fest." )

c) In Artikel 78b) (neu) des EGKS-Vertrages und in den

entsprechenden Artikeln der beiden anderen Vertrdge
wird der Satz:

,Trifft die Versammlung innerhalb dieser Frist keine
Entscheidung, so gilt der Haushaltsplan als endgiiltig
festgestellt.”

durch folgenden Satz ersetzt:

~Hat die Versammlung nicht innerhalb der genannten
Frist anders als der Rat entschieden, so gilt der Be-
schlufl des Rates als endgliltig erlassen.”

(SchluBformet)

1) Im Wortlaut des EGKS-Vertrages und des EAG-Vertrages heiBt es

+Haushaltsplan” statt ,Verwaltungshaushaltsplan®.
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Erkldrungen, die in das Ratsprotokoll
vom 22. Juli 1975 aufgenommen worden sind

1. Zu Artikel 78 h Buchstabe a des EGKS-Vertrages, Ar-

tikel 209 Buchstabe a des EWG-Vertrages und Arti-
kel 183 Buchstabe a des EAG-Vertrages:

«Der Rat kommt liberein, daB fiir die Genehmigung der
Haushaltsordnungen das in der gemeinsamen Erkla-
rung der Versammlung, des Rates und der Kommis-
sion vom 4. 3. 1975 vorgesehene Konzertierungsverfah-
ren angewendet wird."”

. Zu Artikel 78 e Absatz 6 des EGKS-Vertrages, Arti-
kel 206 Absatz 6 des EWG-Vertrages und Artikel 180
Absatz 6 des EAG-Vertrages:

«Das in diesen Artikeln aufgestellte Verbot der Kumu-
lierung von Tatigkeiten betrifft nicht die Mitglieder
des Kontrollausschusses, die etwa zu Mitgliedern des
Rechnungshofes ernannt werden und die daher in
Durchfiihrung der Bestimmungen der Vertrdge vor-
ubergehend zwei Mandate wahrnehmen miifiten.”

. Zu Artikel 78 e Absatz 9 des EGKS-Vertrages, Arti-
kel 206 Absatz 9 des EWG-Vertrages und Artikel 180
Absatz 9 des EAG-Vertrages:

a) ,Der Rat nimmt davon Kenntnis, dafl die Kommis-
sion so bald wie mdglich zwei Vorschldge vorlegen

wird, durch die die entsprechenden Bestimmungen
der Haushaltsordnung sowie des Statuts der Beam-
ten und der Beschéftigungsbedingungen fiir die son-
stigen Bediensteten dahingehend gedndert werden
sollen, daB der Rechnungshof beziiglich der An-
wendung dieser Texte ausdriicklich einem Organ
gleichgestellt wird.”

b) ,Der Rat nimmt davon Kenntnis, dafl die Mitglied-
staaten bereit sind, dem Rechnungshof auf Antrag
von dessen Prasidenten ausfithrendes Personal vor-
laufig zur Verfiilgung zu stellen.”

. Zu Artikel 78 f des EGKS-Vertrages, Artikel 206 a des

EWG-Vertrages und Artikel 180 a des EAG-Vertrages:
Erkldrung der italienischen Delegation:

(Die italienische Delegation unterstreicht, dafl sie an
einer wirksamen Kontrolle von seiten des Rechnungs-
hofes sehr interessiert ist, hdlt es aber flir angebracht
zu erklédren, daff dabei schnell und flexibel vorgegan-
gen werden sollte, da diese Kontrolle die Verwal-
tungstétigkeit nicht in ihrer Wirksamkeit beeintrdch-
tigen oder erschweren darf und nicht so angelegt sein
darf, daf finanzielle Belastungen entstehen, die nicht
den angestrebten Zielen entsprechen.”
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Denkschrift zum Vertrag

I. Teil
Allgemeines

A. Vorgeschichte

Im April 1970 faBte der Ministerrat der Euro-
paischen Gemeinschaft — in Ausfiihrung der Be-
schliisse der Haager Gipfelkonferenz der Staats-
und Regierungschefs vom 1. bis 2. Dezember 1969 —
eine Reihe wichtiger Beschliisse iiber den inneren
Ausbau der Gemeinschaft, und zwar insbesondere
iber die schrittweise Schaffung eigener Einnahmen
der Gemeinschaft und uber die Agrarfinanzierung.

Zugleich, am 22. April 1970, schlossen die sechs
damaligen Mitgliedstaaten einen Vertrag, der die
Gemeinschaftsvertrage abanderte und dem Euro-
pdischen Parlament weitergehende Haushaltsbefug-
nisse einrdumte,

Zweck dieses Vertrages war insbesondere, mit zu-
nehmender Ubertragung eigener Einnahmen auf die
Gemeinschaft die Beteiligung des Europdischen
Parlaments bei der Annahme und bei der Kontrolle
der Ausfithrung des Gemeinschaftshaushalts stufen-
weise zu verstarken., Wichtigster Punkt dieser
Haushaltsbefugnisse ist das Recht des Parlaments,
beziiglich der Ausgaben, die sich nicht zwingend
aus dem Vertrag oder den auf Grund des Verirages
erlassenen Rechtsakten ergeben, im Rahmen eines
bestimmten Hochstsatzes endgliltig zu entscheiden.
Falls der Rat anderer Auffassung ist, findet zuvor
ein Pendelverfahren zwischen den beiden Organen
statt.

Die Mitgliedstaaten, das Parlament und die Kom-
mission waren sich im damaligen Zeitpunkt dariiber
einig, daB diese Erweiterung der Befugnisse des
Parlaments einen ersten Schritt bedeutete. Die Kom-
mission verpflichtete sich daher, innerhalb von
zwei Jahren weitere Vorschlage zur Verstirkung
der Haushaltsbefugnisse des Parlaments vorzulegen,
und der Rat erkldrte sich bereit, sie unter Beriick-
sichtigung der weiteren Entwicklung zu prifen.

B. Die Verhandlungen iiber die weitere
Verstdrkung der Haushaltsbefugnisse
des Parlaments und iiber die Errichtung
eines Europdischen Rechnungshois

Die Kommission legte im Juni 1973 ihre Vorschlage
vor, die sie auf Grund einer Stellungnahme des Par-
laments revidierte und die im wesentlichen folgen-
den Inhalt hatten:

— Entwurf eines Vertrages zur Anderung von Ver-
tragsbestimmungen {iber die Schaffung eigener
Mittel der Gemeinschaften.

Die Kommission schlug hierin vor, die geltenden
Vertragsbestimmungen, nach denen eigene
Mittel nur durch die Mitgliedstaaten entspre-
chend deren nationalen verfassungsrechtlichen
Vorschriften geschaffen werden kénnen, dahin-
gehend zu dndern, daBl eigene Mittel kiinftig mit
einstimmiger Zustimmung des Rates vom Euro-
pdischen Parlament nach besonderen Mehrheits-
regeln beschlossen werden kdnnen.
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Im Verlauf der Verhandlungen iiber diesen Ver-
tragsentwurf stellten Rat und Parlament iiberein-
stimmend fest, daB die eigenen Mittel, die dem
Gemeinschaftshaushalt nach dem BeschluB vom
April 1970 zur Verfiigung gestellt werden kon-
nen, voraussichtlich noch fiir einige Jahre aus-
reichen, so dall deren Erhdohung oder die Schaf-
fung neuer eigener Mittel nicht unmittelbar an-
stehe. Man war sich jedoch auch dariiber einig,
daB hier ein Problem fiir die Zukunft liege, das
zZu einem spateren Zeitpunkt gepriift werden
konne,

— Entwurf einer Gemeinsamen Erklarung von Par-
lament, Rat und Kommission zur Einfihrung
eines Konzertierungsverfahrens mit dem Ziel,
Einvernehmen zwischen Parlament und Rat bei
Rechtsakten von allgemeiner Tragweite und mit
ins Gewicht fallenden finanziellen Auswirkun-
gen herzustellen. Uber dieses Verfahren wurde
zwischen den drei beteiligten Organen Uberein-
stimmung erzielt. Da es sich nicht um eine ratifi-
kationsbedtirftige Materie handelt, wurde eine
entsprechende Gemeinsame Erkldrung schon
vorab am 4. Mérz 1975!) abgegeben. Das hierin
vereinbarte Verfahren wird bereits angewendet.

— Entwurf eines zweiten Vertrages zur Erweite-
rung der Haushaltsbefugnisse des Parlaments
und zur Errichtung eines Europédischen Rech-
nungshofes.

Dieser Vorschlag ist die Grundlage des Ver-
tragsentwurfs, der dem Bundestag im vorliegen-
den Verfahren zur Zustimmung vorgelegt wird.

Die Behandlung der Kommissionsvorschlige im
Rat flihrte zur Festlegung von Leitlinien iiber die
Starkung der Haushaltsbefugnisse des Parla-
ments vom Juni 1974. Sie bildeten die Grundlage
des sich anschlieBenden intensiven Dialogs zwi-
schen Parlament und Rat, in dem es gelang, eine
Anndherung der Auffassungen der beiden
Organe zu erreichen. Wesentlicher Inhalt des
Vertrages sind die erneute Erweiterung der
Haushaltsbefugnisse des Parlaments und die Er-
richtung eines Europdischen Rechnungshofes.

C. Wertung

Mit dem Vertrag wird die Rolle des Europdischen
Parlaments im Verhdlinis zu den anderen Organen
der Gemeinschaft weiter gestdrkt. Dies entspricht
der Politik der Bundesregierung. Mit dem Vertrag
ist eine neue Etappe auf dem Wege zu einem echten
parlamentarischen Mitspracherecht im Bereich der
Entscheidungs- und Kontrollbefugnisse iber den
Haushalt der Gemeinschaft erfolgreich abgeschlos-
sen.

Der Vertrag verstarkt die Position des Europdischen
Parlaments im Haushaltsverfahren inshesondere da-
durch, daB er ihm das Recht zur globalen Ableh-
nung des Haushalts und zur alleinigen Entlastung
fiir seine Ausfiihrung gibt.

1) abgedruckt im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften vom
22, April 1975, Nr. C 89, Seite 1 und 2
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Mit der Schaffung des Européischen Rechnungs-
hofes wird einem alten Anliegen der Bundesregie-
rung Rechnung getragen. Das Anwachsen der Ge-
meinschaftsaufgaben und die damit verbundene
Ausdehnung des Gemeinschaftshaushalts hat die
Institutionalisierung eines effektiven und unabhan-
gigen Kontrollorgans auf dem Haushaltssektor
dringend erforderlich gemacht. Die Bundesregie-
rung setzt in die kiinftige Arbeit des Europaischen
Rechnungshofs hohe Erwartungen.

Die Bundesregierung hat sich stets fir die Fortent-
wicklung der Rechte des Parlaments eingesetzt. Sie
wird dies auch in Zukunft tun. Dabei wird sie ihr
besonderes Augenmerk auf eine ausgewogene Aus-
dehnung seiner legislativen und budgetaren Befug-
nisse richten.

D. Zusammeniassende Darstellung
der Bestimmungen des Vertrages vom 22. Juli 1975

1. Teil Haushaltsverfahren

Das Europdische Parlament kann aus wichtigen
Grinden den Entwurf des Haushaltsplans der EG
global ablehnen und die Vorlage eines neuen Ent-
wurfs verlangen. Es hatte, wie bereits erwéhnt,
schon bisher beziglich der Ausgaben, die sich nicht
zwingend aus dem Vertrag oder den auf Grund des
Vertrages erlassenen Rechtsakten ergeben, im Rah-
men eines bestimmten Hochstsatzes gegeniiber dem
Rat das letzte Wort. Nunmehr sind die Befugnisse
des Europdischen Parlaments auch hinsichtlich der
zwingenden Ausgaben erweitert worden: Wirken
diesbeziigliche Anderungsvorschldge nicht ausgabe-
erhohend, so kann der Rat sie nur mit qualifizierter
Mehrheit ablehnen. Schlieflich hat kiinftig das
Europaische Parlament allein das Recht, der Kom-
mission Entlastung zur Ausfihrung des EG-Haus-
haltsplans zu erteilen.

2. Teil Rechnungshof

Die Mitglieder des neu zu errichtenden Euro-
paischen Rechnungshofes, der an die Stelle des bis-
herigen Kontrollausschusses treten wird, werden
zwar vom Rat ernannt, jedoch nach Anhérung des
Europdischen Parlaments und unter weitestgehen-
der Berlicksichtigung seiner Stellungnahme. Der
Rechnungshof priift alle Einnahmen und Ausgaben
der Gemeinschaft, insbesondere deren RechtmaéBig-
keit und OrdnungsméBigkeit, und iberzeugt sich
von der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung. Er
kann seine Priifungen auch in den Mitgliedstaaten
— in Verbindung mit deren Priifungsbehérden —
vornehmen. Dazu kann er von den Organen der Ge-
meinschaft und von den Mitgliedstaaten die erfor-
derlichen Unterlagen anfordern. Er kann auf Antrag

eines Organs der Gemeinschaft — also auch des
Europdischen Parlaments — Stellungnahmen ab-
geben,

3. In den Verhandlungen mit dem Rat iiber die
Kommissionsvorschldge hatte das Parlament die fol-
genden weitergehenden Forderungen erhoben,
denen sich der Rat aus den nachstehenden Griinden
jedoch nicht anzuschlieBen vermochte:

— Aufnahme von Anleihen

Das Parlament wollte durch die Schaffung der gene-
rellen Mdoglichkeit zur Aufnahme von Anleihen der
Gemeinschaft die Beschaffung langerfristiger
Kredite sowie von Betriebsmittelkrediten eroffnen.

Der Rat hat demgegentiiber darauf hingewiesen, dafi
die bestehenden Vertragsbestimmungen ausreichen,
um der Gemeinschaft die erforderlichen Kassen-
mittel und im Bedarfsfall auch Finanzierungsmittel
in Form von Anleihen zuzufiihren.

Die Bundesregierung beflirwortete in den Verhand-
lungen mit dem Parlament dessen verstarkte Mit-
wirkungsbefugnis bei den vertraglich bereits beste-
henden Anleihemdéglichkeiten im EGKS- und im
Euratombereich. Sie teilte jedoch die Bedenken
gegen eine generelle Anleihebefugnis der Gemein-
schaft im Hinblick auf die Tatsache, daB in der Ge-
meinschaft fiir die Finanzierung von Investitionen
bereits die Europaische Investitionsbank als be-
wahrtes Institut zur Verfiigung steht.

— Jéhrliche Festlegung des Satzes der im Rahmen
der Regelung der eigenen Einnahmen abzufithren-
den Mehrwertsteuer

Das Parlament verlangte die Aufnahme einer Ver-
tragsbestimmung, wonach der Satz im Haushalts-
verfahren festgelegt wird. Der Rat hatte hiergegen
in der Sache keine Bedenken, hielt jedoch die Auf-
nahme dieser Bestimmung in die EG-Haushalts-
ordnung fur ausreichend.

— Behandlung von Anderungsvorschligen des Par-
laments durch den Rat (,umgekehrte Mehrheit")

Nach dem Anderungsvertrag bedarf es der qualifi-
zierten Mehrheit des Rates zur Annahme von Ande-
rungsvorschldgen des Parlaments, infolge deren
sich die Ausgaben eines Organs insgesamt erh6hen
wiirden, die sich zwingend aus dem Vertrag oder
den auf Grund des Vertrages erlassenen Rechts-
akten ergeben.

Das Parlament forderte, daB der Rat diese Vor-
schldage mit einfacher Mehrheit ablehnen mubB,
andernfalls sie als angenommen gelten wiirden.

Der Rat konnte sich dieser Forderung nicht an-
schlieBen, weil ihre Verwirklichung dem Parlament
Initiativrechte und deren Durchsetzungsmoglich-
keiten einrdumen wiirde, die in mehreren Mitglied-
staaten den nationalen Parlamenten nicht zustehen.

Die Bundesregierung hat dieses Anliegen des Parla-
ments unterstiitzt, konnte jedoch damit gegen den
Widerstand anderer Mitgliedstaaten nicht durch-
dringen.

— Festlegung eines neuen Hochstsatzes flir die
jahrliche Steigerung der nichtobligatorischen Aus-
gaben

Nach gegenwartigem Recht kann der von der Kom-
mission festgelegte Steigerungssatz nur im Einver-
nehmen zwischen Rat und Parlament erhoht wer-
den, und zwar mit qualifizierter Mehrheit im Rat
und mit Mitgliedermehrheit und drei Finfteln der
abgegebenen Stimmen im Parlament.

Das Parlament wollte bei Einvernehmen jeweils
einfache Mehrheit geniigen lassen. Bei Uneinigkeit
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sollte die Entscheidung eines der beiden Organe fur
die Erhohung geniigen, und zwar mit Einstimmig-
keit im Rat oder mit der genannten besonderen
Mehrheit im Parlament.

Da dieser Vorschlag erst relativ spdt in die Diskus-
sion eingefiihrt wurde, ist er zwischen Rat und Par-
lament nicht vertieft worden. Seine Verwirklichung
wiirde ein — theoretisch unbegrenztes — Recht des
Parlaments zur Steigerung der nichtobligatorischen
Ausgaben bedeuten. Er ware deshalb auf die Beden-
ken mehrerer Mitgliedstaaten gestoBen und hitte
bei eingehender Diskussion im damaligen Stadium
der tibrigen Verhandlungen die Verabschiedung des
gesamten Vertragsentwurfs wahrscheinlich wesent-
lich verzogert.

— Ernennung der Mitglieder des Rechnungshofs

Nach dem Anderungsvertrag sollen die Mitglieder
des Rechnungshofs vom Rat nach Anhérung des
Europaischen Parlaments ernannt werden. Das Par-
lament winschte, daB die Ernennung jeweils in
Ubereinstimmung mit ihm erfolgt.

In Ziffer 4 des vorstehend abgedruckten Schreibens
des Rates hat dieser dem Parlament zugesagt, daB
er dessen Stellungnahme weitestgehend beriicksich-
tigen wird.

— Zugang zu Unterlagen

Nach dem Anderungsvertrag pruft der Rechnungs-
hof die Rechnung uber alle Einnahmen und Aus-
gaben der Gemeinschaft. Das Europdische Parla-
ment wollte an der entsprechenden Stelle des Ver-
tragstextes klarstellen, daB die Prufung nicht auf
die Rechnung beschrénkt ist, sondern die Gesamt-
heit der zu prafenden Vorgéange umfaft.

Der Rat war der Auffassung, daB diesem Anliegen
an anderer Stelle des Anderungsvertrags dadurch
entsprochen wurde, dafl die Priifung sich auch auf
die Rechnungsunterlagen erstreckt und erforder-
lichenfalls an Ort und Stelle vorgenommen werden
kann. Die Organe der Gemeinschaft und die natio-
nalen Rechnungspriifungsorgane (ggf. die nationa-
len Verwaltungsstellen) sind verpflichtet, dem
Rechnungshof auf seinen Antrag hin jede fir die Er-
fillung seiner Aufgabe erforderliche Unterlage oder
Information zu Gibermitteln.

II. Teil
Die einzelnen Bestimmungen

Vorbemerkung

Der vorliegende Vertragsentwurf andert durch zum
grofen Teil gleichlautende Bestimmungen die Ver-
trage zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
fir Kohle und Stahl, zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft und zur
Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft. Die
nachfolgenden Erlduterungen beziehen sich deshalb,
soweit moglich, jeweils auf die entsprechenden drei
Bestimmungen.
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Artikel 1, 11 und 19
(Europdischer Rechnungshof)

Der durch den Vertrag neugeschaffene Europdische
Rechnungshof wird in einem besonderen Absatz in
den jeweiligen Eingangsbestimmungen der Gemein-
schaftsvertrage erwahnt, die bisher die Organe der
Gemeinschaft und den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuB als beratendes Gremium auffiihren.

Damit wird seine institutionelle Stellung hervorge-
hoben. Beziiglich der Anwendung des Beamten-
statuts und des Haushaltsrechts soll der Rechnungs-
hof ausdriicklich den Organen der Gemeinschaft
gleichgestellt werden. In einer Protokollerklarung
zu seiner Tagung vom 22. Juli 1975 hat der Rat
davon Kenntnis genommen, dafl die Kommission so
bald wie moglich zwei entsprechende Vorschlage
vorlegen wird.

Die tibrigen Rechte und Pflichten der Mitglieder des
Rechnungshofes sind im Vertrag selbst geregelt
(Artikel 7, 15 und 23).

Artikel 2,12 und 20

(Verfahren bei der Aufstellung des Gemeinschafts-
haushalts; globale Ablehnung des Haushalts durch
das Parlament)

Die wesentlichen Anderungen der hisherigen Vor-
schriften sind in den Absdtzen 5b) und 8 enthalten.

Absatz 5 )

Nach geltendem Recht kann der Rat Anderungs-
vorschlage des Parlaments beziiglich der Ausgaben,
die sich zwingend aus dem Vertrag oder aus den
auf Grund des Vertrages erlassenen Rechtsakten
ergeben, mit qualifizierter Mehrheit annehmen.
Kommt die qualifizierte Mehrheit im Rat fiir den
Anderungsvorschlag des Parlaments nicht zustande,
so ist dieser ahgelehnt.

Nach neuem Recht gilt dieses Verfahren nur noch
flir Anderungsvorschldge, die zu einer Erhéhung
des Gesamthetrages der Ausgaben eines Organs der
Gemeinschaft fithren. Wirkt der Anderungsvor-
schlag des Parlaments dagegen nicht ausgabeerho-
hend, so kann ihn der Rat nur mit qualifizierter
Mehrheit ablehnen. Kommt diese Mehrheit nicht
zustande, so ist der Anderungsvorschlag des Parla-
ments angenommen.

Das neue Recht gibt dem Rat nunmehr auch aus-
dricklich die Moglichkeit, im Falle der Ablehnung
von Anderungsvorschldgen des Parlaments einen
anderen als den urspriinglich vom Rat heschlosse-
nen Betrag festzusetzen und sich damit dem Ande-
rungsvorschlag des Parlaments zumindest teilweise
anzuschlieBen.

Absatz 8

Der neu eingefiigte Absatz gibt dem Parlament —
als Gegenstick zu seinem Recht auf Haushaltsfest-
stellung — die Befugnis, den Ratsentwurf des Haus-
haltsplans aus wichtigen Griinden nach besonderen
Mehrheitsregeln global abzulehnen und die Vorlage
eines neuen Entwurfs zu verlangen. In seiner Ent-
schlieBung zu dem Vertragsentwurf hat das Parla-
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ment sich jedoch verpflichtet, von diesem Recht nur
im Falle wichtiger und genau umrissener Grinde
Gebrauch zu machen.

Artikel 3 und 5

Durch die Bestimmungen werden redaktionelle An-
derungen in den Artikeln 78 a und 78 ¢ des Vertra-
ges iiber die Griindung der Europdischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl vorgenommen, die durch
Einfligen neuer Bestimmungen an spaterer Stelle
des genannten Vertrages erforderlich geworden
sind.

Artikel 4,13 und 21
(Nothaushaltsverfahren)

Diese Artikel erweitern die Befugnisse des Parla-
ments im Nothaushaltsverfahren. Will der Rat von
der in diesem Fall anzuwendenden Regel der
monatlichen Zwolftel abweichen und daritber hin-
ausgehende Ausgaben genehmigen, so hat er nach
geltendem Recht das Parlament lediglich anzuhoren.
Die Neuregelung gibt dem Parlament das Recht, be-
ziiglich des Betrages, der liber ein Zwolftel hinaus-
geht, einen vom Ratsbeschluf abweichenden Be-
schluB zu fassen, wenn es sich um Ausgaben han-
delt, die sich nicht zwingend aus dem Vertrag oder
den auf Grund des Vertrages erlassenen Rechts-
akten ergeben.

Durch diese Regelung werden die Befugnisse, die
dem Parlament hinsichtlich der nicht zwingenden
Ausgaben im normalen Haushaltsaufstellungsver-
fahren bereits zustehen, auf das Nothaushaltsver-
fahren erstreckt.

Artikel 6—9, 14—17 und 22—25

Durch diese Artikel werden die bisher in jeweils
einer Vertragshestimmung — Artikel 78 d EGKS-
Vertrag, 206 EWG-Vertrag und 180 EAG-Vertrag —
zusammengefaBten Vorschriften iiber die Rech-
nungslegung, Rechnungsprifung und Entlastung auf
jeweils vier neue Vertragsbestimmungen aufgeteilt.

Es regeln
die Artikel 6, 14 und 22
die Artikel 7, 15 und 23

die Rechnungslegung

die Einsetzung des
neuen Rechnungshofs
die Befugnisse des Rech-
nungshofs und das Rech-
nungspriifungsverfahren

die Artikel 8, 16 und 24

die Artikel 9, 17 und 25 die Entlastung.

Im einzelnen:
a) Artikel 6, 14 und 22 (Rechnungslegung)

Durch diese Artikel werden in die Gemein-
schaftsvertrdge gesonderte Bestimmungen tiber
die Rechnungslegung und die Ubermittlung
einer Ubersicht iiber das Vermdgen und die
Schulden der Gemeinschaft durch die Kommis-
sion an den Rat und das Parlament eingefiigt. Im
wesentlichen gleichlautende Regelungen waren
bisher in den Artikeln 78 d EGKS-Vertrag, 206
EWG-Vertrag und 180 EAG-Vertrag enthalten.

b) Artikel 7, 15 und 23 (Rechnungshof)

Diese Artikel fithren die neuen Bestimmungen
iber die Errichtung eines Rechnungshofes und
iber die Rechte und Pflichten seiner Mitglieder
ein. Zugleich werden dadurch die bisherigen
Vorschriften in Artikel 78 e des EGKS-Vertrages
uber den Rechnungspriifer der Européaischen Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl aufgehoben.

Die Bestimmungen im einzelnen:

Der Rechnungshof besteht aus neun Mitgliedern.
Es ist zwar nicht ausdriicklich bestimmt, daf
jeder Mitgliedstaat der Gemeinschaft durch ein
Mitglied im Rechnungshof vertreten sein mus,
doch wird dies regelmaBig der Fall sein.

Der Kreis der Persénlichkeiten, aus denen die
Mitglieder des Rechnungshofes auszuwdhlen
sind, ist nicht auf Mitglieder der nationalen
Rechnungspriifungsorgane beschrankt. Die Be-
stimmungen sehen vor, dafl auch andere Person-
lichkeiten in Betracht kommen, die fir dieses
Amt besonders geeignet sind.

Der Rat ernennt die Mitglieder des Rech-
nungshofs einstimmig nach Anhérung des Parla-
ments auf sechs Jahre. Dabei wird er gema8 Zif-
fer 4 des vorstehend abgedruckten Schreibens
des Rates an das Parlament dessen Stellung-
nahme weitestgehend bericksichtigen. Bei der
ersten Ernennung werden vier Mitglieder durch
das Los bestimmt, derecn Amtszeit schon nach
vier Jahren endet. In der Folgezeit werden in
Abstanden von jeweils zwei und vier Jahren
vier bzw. finf Mitglieder neu ernannt. Damit
wird zur Wahrung der erforderlichen Kontinui-
tdt bei der Amtsfithrung der theoretisch mog-
liche Fall verhindert, daB zu einem Zeitpunkt
alle neun Mitglieder ausgewechselt werden.
Eine Wiederernennung ist im iibrigen zuléssig.
Auch der Prédsident des Rechnungshofes, den die
Mitglieder aus ihrer Mitte fiir drei Jahre wahlen,
kann wiedergewdhlt werden.

Besondere Bedeutung messen die neuen Ver-
tragsbestimmungen der personlichen und sach-
lichen Unabhédngigkeit der Mitglieder des Rech-
nungshofes bei.

Der Vertragstext garantiert diese Unabhéngig-
keit ausdriicklich. Zugleich werden die formel-
len und materiellen Voraussetzungen hierfiir ge-
schaffen: AuBler in den Féllen des Zeitablaufes,
des Todes oder des freiwilligen Riicktritts kann
ein Mitglied des Rechnungshofs nur dann seines
Amtes enthoben oder — im Falle von Verfehlun-
gen nach Ablauf der Amtszeit — seiner Ruhe-
gehaltsanspriiche fiir verlustig erklart werden,
wenn der Europdische Gerichtshof auf Antrag
des Rechnungshofs einen entsprechenden Spruch
erlafit. Die Beziige der Mitglieder des Rech-
nungshofs werden vom Rat festgesetzt. Hierbei
wird entsprechend der bereits in Ziffer 1
erwahnten Protokollerklirung des Rates vom
22. Juli 1975 der Rechnungshof den anderen Or-
ganen der Gemeinschaft gleichgestellt werden.
Im ibrigen genieBen die Mitglieder des Rech-
nungshofes die gleichen Vorrechte und Befrei-
ungen wie die Richter des Gerichtshofes.
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Dieser weitgehenden persdnlichen Unabhéngig-
keit entsprechen andererseits gewisse Pflichten,
die die Mitglieder des Rechnungshofs im Sinne
einer unparteiischen Amtsfiihrung zu beachten
haben: Sie diirfen im Zusammenhang mit ihrer

Tatigkeit keinerlei Weisung von einer Regie-

rung oder einer anderen Stelle annehmen noch
anfordern, und sie diirfen wahrend ihrer Amts-
zeit keine andere entgeltliche oder unentgelt-
liche Berufstatigkeit ausiiben. Nach Ablauf ihres
Amtes miissen sie sich bei der Annahme gewis-
ser Tatigkeiten oder Vorteile ehrenhaft und zu-
rickhaltend verhalten.

Das Kumulierungsverbot gilt gem&f Erklarung 2
zu Protokoll des Rates vom 22. Juli 1975 nicht
fiir Mitglieder des bisherigen Kontrollausschus-
ses, die zu Mitgliedern des Rechnungshofes er-
nannt werden, solange sie gemdaB Artikel 28
Abs. 2 die Geschafte des Kontrollausschusses
abwickeln.

Artikel 8, 16 und 24 (Befugnisse des Rechnungs-
hofes und Priifungsverfahren)

Die Befugnisse des Rechnungshofes gehen
weiter als diejenigen des bisherigen Kontroll-
ausschusses.

Zum Recht der Priifung der Rechnung iiber alle
Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft tritt
das gleiche Prifungsrecht hinsichtlich aller von
der Gemeinschaft geschaffenen Einrichtungen
mit eigener Finanzwirtschaft, es sei denn, dieses
Recht wéare im Griindungsakt ausdriicklich aus-
geschlossen.

Der Rechnungshof pruft, wie auch bisher der
Kontrollausschuff, nicht nur die RechtmaBigkeit
und OrdnungsmaBigkeit, sondern auch die Wirt-
schaftlichkeit der Mafinahmen. Die Priifung kann
schon vor Abschlufi der Rechnung durchgefiihrt
werden. Damit ist eine grofere Zeitndhe der Prii-
fung zur gepriiften MaBinahme gewahrleistet.

Die neuen Bestimmungen prazisieren, daf die
Prifung der Ausgaben anhand der Mittelbin-
dungen und der Zahlungen und die Prifung der
Einnahmen anhand der Feststellungsakte und
der Zahlungen an die Gemeinschaft erfolgen. Er-
klarung 2 im Anhang zum Vertrag stellt klar,
daB die Prifung der Eigeneinnahmen der Ge-
meinschaft (Z6lle, Agrarabschopfungen, Mehr-
wertsteuereinnahmen) sich nicht auf die zugrun-
deliegenden materiellen Geschafte, also z. B. die
steuerpflichtigen Einzeltatbestdande, bezieht. Der
Rechnungshof nimmt daher keine Priifung an
Ort und Stelle beim Abgabepflichtigen in den
Mitgliedstaaten wahr. Die Priifungsbefugnis um-
faBt aber die Belege, die sich bei den amtlichen
Unterlagen iiber die Einnahmefeststellung befin-
den.

Die Befugnis des Rechnungshofs umfafit aus-
dricklich das Recht, erforderlichenfalls an Ort
und Stelle, und zwar nicht nur bei den Gemein-
schaften, sondern auch in den Mitgliedstaaten zu
priifen.

Der Rechnungshof arbeitet dabei je nach natio-
naler Zustdndigkeitsregelung mit den einzel-

staatlichen Rechnungspriifungsorganen oder den
sonst zustandigen Dienststellen zusammen. Die
nationalen Stellen konnen an der Priifung durch
den Rechnungshof teilnehmen.

Diese Stellen haben, genau wie die Organe der
Gemeinschaft, dem Rechnungshof auf seinen
Antrag alle erforderlichen Unterlagen und Infor-
mationen zu tibermitteln. Damit ist ein umfas-
sendes materielles Prifungsrecht des Rech-
nungshofes gewahrleistet.

Der Jahresbericht des Rechnungshofes wird
allen Organen der Gemeinschaft vorgelegt und
zusammen mit deren Antworten auf die Prii-
fungsbemerkungen des Rechnungshofes im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
veroffentlicht.

Eine wichtige Neuerung gegeniiber den bisheri-
gen Rechten des Kontrollausschusses besteht in
der Moglichkeit des Rechnungshofes, jederzeit
sowohl Stellungnahmen auf Antrag eines Organs
abzugeben als auch aus eigener Initiative Be-
merkungen zu besonderen Fragen vorzulegen.
Dies ist ein Ansatzpunkt fiir die Befassung des
Rechnungshofs mit Mainahmen im Stadium der
Durchfithrung, ebenso wie die Bestimmung, daB
der Rechnungshof Parlament und Rat bei der
Kontrolle der Ausfiilhrung des Haushaltsplans
unterstitzt.

Die Befugnisse des Rechnungshofes erstrecken
sich im Bereich des EGKS-Vertrags auf die Prii-
fung der OrdnungsmaéaBigkeit der .Rechnungs-
vorgdnge uber die Einnahmen und operationel-
len Ausgaben dieser Gemeinschaft und des Fi-
nanzgebarens der Kommission und umfassen
damit die bisherigen Aufgaben des EGKS-Rech-
nungspriifers.

Durch Erklarung 1 in der Anlage zum Vertrag
wird die Priifungsbefugnis des Rechnungshofes
auf die MaBinahmen des Europdischen Entwick-
lungsfonds erstreckt, die auerhalb des Gemein-
schaftshaushalts abgewickelt werden.

d) Artikel 9, 17 und 25 (Entlastung der Kommission)

Nach geltendem Recht erteilen Rat und Parla-
ment gemeinsam der Kommission Entlastung zur
Ausfithrung des Haushalts. Die neuen Bestim-
mungen legen fest, daB nunmehr das Parlament
allein auf Empfehlung des Rates die Entlastung
erteilt.

Artikel 10, 18 und 26 (Mitwirkung von
Parlament und Rechnungshof beim
ErlaB von Finanzbestimmungen)

Die bisherigen Vorschriften iiber den Erlafl der EG-
Haushaltsordnung durch den Rat werden dahinge-
hend erganzt, daB nunmehr zuvor das Parlament
und der Rechnungshof anzuhéren sind.

GeméafB Erklarung 1 zu Protokoll des Rates vom
22. Juli 1975 wird das Konzertierungsverfahren zwi-
schen Parlament, Rat und Kommission gemdB der
gemeinsamen Erklarung vom 4. Marz 1975 auf die
Genehmigung der Haushaltsordnungen angewendet.
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Die Anhérung des Parlamentes und des Rechnungs-
hofes ist auch fir die Durchfiihrungsbestimmungen
iber die Bereitstellung der eigenen Mittel durch die
Mitgliedstaaten sowie fiir die Vorschriften iber die
anweisungsbefugten Personen und die Rechnungs-
fiihrer sowie die diesbeziiglichen KontrollmafBnah-
men vorgeschrieben.

Artikel 27
vertrages)

({Anderung des Fusions-

Formal ist entsprechend der Existenz der drei euro-
pdischen Vertrdge fiir jeden Vertragsbereich ein
Rechnungshof errichtet worden. Entsprechend der
Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer ge-
meinsamen Kommission wird durch eine Anderung
des Artikels 22 des Fusionsvertrages bestimmt, daf
fir alle drei Vertragsbereiche ein gemeinsamer
Rechnungshof tatig wird.

Dem Rechnungshof werden auBerdem die Befug-
nisse ubertragen, die vor Inkrafttreten des Fusions-
vertrages dem KontrollausschuB und dem Rech-
nungspriiffer der Europaischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl auf Grund besonderer Bestimmun-
gen erteilt worden sind.

Artikel 28 (Ernennung der
der des Rechnungshofs)

Die Vorschrift betont die Bedeutung, die die Mit-
gliedstaaten der raschen Errichtung des Rechnungs-
hofes beimessen, indem sie die Ernennung seiner
Mitglieder unmittelbar nach Inkrafttreten des Ver-
trages vorschreibt.

Mitglie-

Der Kontrollausschufl und der Rechnungspriifer der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
bleiben bis zur Fertigstellung ihres Berichts tiber
das letzte Haushaltsjahr vor der Ernennung der
Mitglieder des Rechnungshofes im Amt.

Artikel
mungen)

Die SchluBartikel enthalten die ublichen Bestim-
mungen iuber Ratifikationsbediirftigkeit, Datum des
Inkrafttretens und Zahl und Verbindlichkeit der Ur-
schriften.

In Artikel 30 Absatz 2 ist bestimmt, daBl im Falle
des Inkrafttretens des Vertrages wahrend der Auf-
stellung eines Haushalts der Rat nach Anhérung
von Parlament und Kommission die erforderlichen
MafBnahmen trifft, um die Anwendung des neuen
Rechts auf den restlichen Teil des Haushaltsverfah-
rens zu erteichtern.

29, 30 und 31 (SchluBbestim-
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