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Sachgebiet 7134

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sprengstoffgesetzes

A. Zielsetzung

Der vorliegende Gesetzentwurf hat zum Ziel, das Gesetz iiber
explosionsgeféahrliche Stoffe (Sprengstoffgesetz) vom 25. August
1969

— der technischen und wirtschaftlichen Entwicklung anzupas-
sen,

— die Sicherheit beim Umgang und Verkehi' mit explosions-
gefahrlichen Stoffen sowie bei deren Beférderung zu ver-
bessern und

— den Behoérden wirksamere Mittel zur Bekdmpfung des
unrechtmé&Bigen Erwerbs und der unrechtméBigen Verwen-
dung von explosionsgefdhrlichen Stoffen zur Verfiigung zu
stellen.

Ferner wird angestrebt, einige Vorschriften des Gesetzes
flexibler zu gestalten und in gesetzestechnischer Hinsicht zu
vereinfachen mit dem Ziel, den durch den Vollzug des Gesetzes
entstehenden Aufwand fiir die Wirtschaft und die Verwaltung
Zu verringern.

B. Losung

Der Gesetzentwurf stellt zum Sprengen bestimmte explosions-
fahige jedoch nicht explosionsgefdhrliche Stoffe, die eine wach-
sende Bedeutung erlangt haben, den explosionsgefédhrlichen
Stoffen gleich, sieht fiir die Einbeziehung neuer explosions-
gefdhrlicher Stoffe in den Anwendungsbereich des Gesetzes
ein Verfahren vor, das verfassungsrechtlichen Bedenken Rech-
nung trégt, verbessert die praktische Handhabung und die
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sicherheitstechnische Uberpriifung bei der Zulassung explo-
sionsgefdhrlicher Stoffe, vereinfacht die verwaltungsmaBige
Durchfithrung des Einfuhrverfahrens und vereinheitlicht die
Zustdndigkeits- und Kostenvorschriften. Ferner werden fiir die
Lagerung explosionsgeféhrlicher Stoffe eine anlagebezogene
Genehmigung eingefiihrt sowie die Straf- und BuB3geldvorschrif-
ten verscharft und teilweise umgestaltet.

Die Verordnungsermdchtigungen und die Erméchtigung zum
ErlaB allgemeiner Verwaltungsvorschriften werden auf den
nunmehr zustdndigen Bundesminister des Innern umgestellt.

C. Alternativen

Vereinheitlichung des Sprengstoffrechts auf Bundesebene unter
Einbeziehung des zur Zeit landesrechtlich geregelten sicher-
heitspolizeilich bedeutsamen nicht gewerblichen Bereiches.

D. Kosten

Durch den Vollzug des Gesetzes entstehen keine zuséatzlichen
Kosten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 4. Méarz 1976

1/4 (1/3) — 641 03 - Sp 8/76

An den Prasidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sprengstoffgesetzes mit
Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fihren.

Der Bundesrat hat in seiner 429. Sitzung am 18. Dezember 1975 gemaB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzent-
wurf wie aus der Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-
desrates ist in der GegenduBerung (Anlage 3) dargelegt.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sprengstoffgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Sprengstoffgesetz vom 25. August 1969 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1358), zuletzt geandert durch § 13
Abs. 7 des Gesetzes liber die Befoérderung gefdhr-
licher Giiter vom 6. August 1975 (Bundesgesetzbl. I
S. 2121), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 erhalt folgende Fassung:
N§ 1

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die in der Anlage I
aufgefiihrten explosionsgefdhrlichen Stoffe

1. beim Umgang und Verkehr

a) in Gewerbebetrieben oder sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmungen und in der
Land- und Forstwirtschaft,

b) bei der Beschdftigung von Arbeitnehmern,
bei der Beférderung,
3. bei der Einfuhr.

(2) Den explosionsgefdhrlichen Stoffen nach
Absatz 1 stehen bei der Anwendung des Geset-
zes mit Ausnahme des § 1 a gleich

1. zum Sprengen bestimmte explosionsfdhige
Stoffe, die nicht explosionsgefahrlich im Sin-
ne des § 2 Abs. 1 sind,

2. Zindmittel und pyrotechnische Gegenstande,

andere Gegenstande, in denen explosions-
gefahrliche Stoffe nach Absatz 1 oder explo-
sionsfahige Stoffe nach Nummer 1 fiir die
bestimmungsgemdBe Verwendung ganz oder
teilweise fest eingeschlossen sind und in
denen die Explosion eingeleitet wird.

Satz 1 Nr. 3 ist nicht anzuwenden auf Schu8-
waffen und Munition im Sinne des Waffengeset-
zes und auf Kriegswaffen im Sinne des Gesetzes
iiber die Kontrolle von Kriegswaffen.

(3) Dieses Gesetz gilt bei den in Absatz 1
bezeichneten Tatigkeiten auch fir

1. explosionsgefdhrliche Stoffe der Anlage II
und Gegenstdnde im Sinne des Absatzes 2
Satz 1 Nr. 3, die explosionsgefdhrliche Stoffe
der Anlage II enthalten, soweit die Anwen-
dung in der Anlage II bestimmt ist,

2. Sprengzubehor, soweit dies im Gesetz be-
stimmt ist.

(4) Dieses Gesetz gilt nicht fir

1. den Umgang und den Verkehr mit explo-
sionsgefahrlichen Stoffen, die Beférderung
und die Einfuhr dieser Stoffe durch die Bun-
deswehr, die in der Bundesrepublik Deutsch-
land stationierten ausldndischen Streitkrafte,
den Bundesgrenzschutz, den Zollgrenzdienst,
die Vollzugspolizei des Bundes und der Lan-
der sowie durch die fir die Kampfmittel-
beseitigung zusténdigen Stellen der Lander,

2. die Beforderung von explosionsgefahrlichen
Stoffen im Schienenverkehr der Eisenbahnen
des offentlichen Verkehrs und mit Seeschif-
fen, jedoch mit Ausnahme des § 19 Abs. 2
und der sich hierauf beziehenden Strafvor-
schrift sowie die Beférderung durch die Post
und mit Luftfahrzeugen.

3. den Umgang mit explosionsgefdhrlichen Stof-
fen in den der Bergaufsicht unterliegenden
Betrieben, jedoch mit Ausnahme der §§ 2 bis
15, 16 bis 19 und 27 a bis 27 f und der sich
hierauf beziehenden Straf- und BuBgeldvor-
schriften,

4, das Herstellen, Verarbeiten und Vernichten
explosionsgefahrlicher Zwischenerzeugnisse,
das Verwenden explosionsgefdhrlicher Hilfs-
stoffe und das innerbetriebliche Befordern,
Inempfangnehmen und Uberlassen dieser
Stoffe, soweit die Stoffe in einer oder mehre-
ren nach § 4 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes genehmigungsbedirftigen Anlagen
innerhalb desselben Betriebsgeldndes zu
nicht explosionsgefdhrlichen Stoffen wverar-
beitet werden,

5. den Umgang und den Verkehr mit explo-
sionsgefahrlichen Stoffen sowie die Beforde-
rung und die Einfuhr dieser Stoffe durch die
Bundesanstalt flir Materialpriifung und die
Berggewerkschaftliche Versuchsstrecke der
Westfalischen Berggewerkschaftskasse.

(5) Weitere Vorschriften {iber die Beférderung
explosionsgefdhrlicher Stoffe sowie auf ort-
lichen Besonderheiten beruhende Vorschriften
iiber den Umgang und den Verkehr mit explo-
sionsgefahrlichen Stoffen und deren Beférderung
in Seehdfen und auf Flugpldtzen bleiben unbe-
riithrt.”

Nach § 1 wird folgender § 1 a eingefiigt:
8 1a
Anwendung auf neue Stoffe
(1) Wer einen in der Anlage I oder II nicht
aufgefiithrten Stoff, bei dem die Annahme be-

griindet ist, daB er explosionsgefahrlich ist, ein-
fiihrt oder gewerbsmaBig oder selbstdndig im
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Rahmen einer wirtschaftlichen Unternehmung
herstellt und vertreiben, anderen iberlassen
oder verwenden will, hat dies der Bundesanstalt
fir Materialpriffung unverziglich anzuzeigen
und ihr auf Verlangen eine Stoffprobe vorzu-
legen.

(2) Die Bundesanstalt fir Materialprifung
stellt innerhalb von zwei Monaten nach Eingang
der Anzeige oder, falls die Vorlage einer Stoff-
probe verlangt wird, nach Vorlage dieser Stoff-
probe auf Grund der in der Anlage III bezeich-
neten Prifverfahren fest, ob der angezeigte Stoff
explosionsgefdhrlich ist. Erweist er sich als ex-
plosionsgefdhrlich, sc ordnet die Bundesanstalt
fir Materialprifung, ausgenommen fiir einen
Stoff, der in Anlage II Abschnitt C einzuordnen
wadre, an, daB der Stoff entsprechend seiner
Gruppe oder Klasse ebenso wie die in Anlage I
oder in Anlage II Abschnitt A oder B aufgefiihr-
ten Stoffe zu behandeln ist. Die Feststellung
nach Satz 1 ist dem Anzeigenden schriftlich be-
kanntzugeben. Sofern die Explosionsgefahrlich-
keit festgestellt wird und es sich um einen Stoff
der Anlage 1 oder II Abschnitt A oder B han-
delt, ist sie im Bundesanzeiger bekanntzuma-
chen.

(3) Vor der Bekanntgabe der Feststellung darf
der Stoff nicht vertrieben, anderen iiberlassen
oder verwendet werden. Uberldt der Hersteller
oder Einfihrer den Stoff einem anderen, bevor
die Feststellung im Bundesanzeiger bekannt-
gemacht worden ist, so hat er ihm spétestens
beim Uberlassen des Stoffes einen Abdruck des
Feststellungsbescheides zu ibergeben. In glei-
cher Weise ist verpflichtet, wer den explosions-
gefdahrlichen Stoif einem weiteren Erwerber
uberlaBt.

(4) Das Gesetz ist im dbrigen auf den als
explosionsgefdhrlich festgestellten Stoff anzu-
wenden

1. gegeniber dem Anzeigenden, wenn ihm die
Feststellung nach Absatz 2 Satz 3 bekannt-
gegeben worden ist,

2. gegeniiber den in Absatz 3 Satz 2 und 3
genannten Personen, wenn ihnen ein Ab-
druck des Feststellungsbescheides tibergeben
worden ist,

3. gegeniber Dritten, die den Stoff erwerben,
beférdern oder mit ihm umgehen, wenn die
Feststellung nach Absatz 2 Satz 4 im Bundes-
anzeiger bekanntgemacht worden ist.”

§ 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,Explosions-
gefahrliche Stoffe im Sinne des § 1 Abs. 4"
durch die Worte ,Explosionsgefdhrlich im
Sinne des § 1 a" ersetzt.

b) In Absatz 2

aa) erhalt Satz 1 folgende Fassung:
«Zuindmittel sind Hilfsmittel, die explo-
sionsgefdhrliche Stoffe enthalten und die
ihrer Art nach zur Auslésung einer
Sprengung, zur Zindung pyrotechnischer
Gegenstdnde oder zur Zindung von
Treibsdatzen bestimmt sind.”,

bb) werden in Satz 3 Nr. 2 nach dem Wort
.explosionsgefdhrliche” die Worte ,und
explosionsfahige” eingefiigt.

c) In Absatz 3 werden die Worte ,und Ent-
gegennehmen von Bestellungen” durch die
Worte , Entgegennehmen und Aufsuchen
von Bestellungen" ersetzt.

d) Folgender Absatz 4 wird angefugt:

+(4) Der Einfuhr (§ 4 Abs. 2 Nr. 4 des
AuBenwirtschaftsgesetzes) steht das sonstige
Verbringen in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes gleich.”

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) Der Bundesminister des Innern wird
ermichtigt, durch Rechtsverordnung

1. dem Stand der Wissenschaft und Technik
entsprechend

a) die Listen der explosionsgefahrlichen
Stoffe (Anlage I und Anlage II),

b) die Priufverfahren (Anlage III)

im Rahmen des § 2 Abs. 1 zu dndern und
zu erganzen; in die Anlage I sind explo-
sionsgeféhrliche Stoffe aufzunehmen, die
zum Sprengen, als Ziindstoffe, Treibla-
dungspulver, Raketentreibstoffe cder fur
pyrotechnische Zwecke verwendet wer-
den, in die Anlage II durfen nur explo-
sionsgefahrliche Stoffe aufgenommen
werden, die fur andere Zwecke, insbeson-
dere fiir wissenschaftliche, analytische,
medizinische oder pharmazeutische Zwek-
ke oder als Hilfsstoffe bei der Herstellung
chemischer Erzeugnisse verwendet wer-
den und die in ihrer Gefdhrlichkeit den
in dieser Anlage aufgefiihrten Stoffen ent-
sprechen; bei explosionsgefdhrlichen Stof-
fen, die in die Anlage II Abschnitt C auf-
zunehmen waéren, kann von der Aufnah-
me abgesehen werden, wenn der Stoff bei
Durchfiihrung der Prifung nach Anlage
IIT Nr. II nicht zu einer Explosion ge-
bracht und bei der Priifung auch nach
anderen als den in der Anlage III genann-
ten Verfahren eine oOrtlich eingeleitete
Umsetzung nicht oder nicht in geféhrlicher
Weise auf die Gesamtmenge des Stoffes
iibertragen werden kann,
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2. zu bestimmen, daB und unter welchen
Bedingungen dieses Gesetz auf explo-
sionsgefdhrliche Stoffe der Anlage I so-
wie auf Stoffe und Gegenstdnde nach § 1
Abs. 2 Satz 1 ganz oder teilweise nicht
anzuwenden ist, soweit der Schutz von
Leben, Gesundheit und Sachgiitern Be-
schaftigter oder Dritter dies zuldBt; dies
gilt insbesondere fiir explosionsgefédhr-
liche Stoffe, die als Treibladungspulver,
Raketentreibstoffe sowie fiir technische
— einschlieBlich pyrotechnische - Zwecke
oder fiir Unterrichtszwecke verwendet
werden,

3. zu bestimmen, dab auf die in der Anla-
ge II aufgefiihrten explosionsgefdhrlichen
Stoffe andere als die dort bezeichneten
Vorschriften anzuwenden oder einzelne
dieser Vorschriften nicht anzuwenden
sind, soweit der Schutz von Leben, Ge-
sundheit und Sachgiitern Beschaftigter
oder Dritter dies erfordert oder zulaBt,

4. zu bestimmen, daB dieses Gesetz auf an-
dere als die in § 1 Abs. 4 Nr. 1 bezeichne-
ten Dienststellen und auf andere als die in
§ 1 Abs. 4 Nr1. 5 bezeichneten Priif- und
Forschungsinstitute ganz oder teilweise
nicht anzuwenden ist, soweit sie in Wahr-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben den Um-
gang und den Verkehr mit explosions-
gefdhrlichen Stoffen betreiben oder diese
Stoffe befordern oder einfithren,

5. zu bestimmen, daB dieses Geseiz auf den
Schienenersatzverkehr der Eisenbahnen
des o6ffentlichen Verkehrs und auf die Be-
forderung auf Anschlufbahnen ganz oder
teilweise nicht anzuwenden ist,

6. zu bestimmen, daB dieses Gesetz auf Ge-
rate anzuwenden ist, in denen zum An-
trieb nicht in Hilsen untergebrachte
Treibladungen verwendet werden, wenn
die Handhabung der Gerdte oder ihre
Beanspruchung durch das Antriebsmittel
eine Gefahr fir Leben oder Gesundheit
Beschéftigter oder Dritter herbeifiihrt.

Soweit von der Erméchtigung nach Satz 1
Nr. 4 kein Gebrauch gemacht wird, kénnen
die Landesregierungen durch Rechtsverord-
nung eine entsprechende Regelung far
Dienststellen des Landes treffen. Sie konnen
ihre Erméchtigung durch Rechtsverordnung
auf andere Stellen tibertragen.”

In Absatz 2 werden die Worte ,Die Bundes-
regierung wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates”,
durch die Worte ,Der Bundesminister des
Innern wird ermachtigt, durch Rechtsverord-
nung” ersetzt.

5. § 4 wird wie folgt geédndert:

a)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) Explosionsgefahrliche Stoffe und
Sprengzubehér dirfen nur eingefithrt, ver-
trieben, anderen iiberlassen oder verwendet
werden, wenn sie ihrer Zusammensetzung,
Beschaffenheit und Bezeichnung nach von
der Bundesanstalt fir Materialpriifung zuge-
lassen sind, es sei denn, daB sie durch Rechts-
verordnung nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 zugelassen
sind. Die Zulassung wird entweder dem Her-
steller oder dem Einfihrer auf Antrag er-
teilt.”

In Absatz 2 Satz 1 wird am Ende der Punkt
durch einen Beistrich ersetzt und folgende
Nummer 4 angefiigt:

«4. wenn der Antragsteller auf Grund seiner
betrieblichen Ausstattung oder sonst
nicht in der Lage ist, dafiir zu sorgen,
daB die nachgefertigten Stoffe oder Ge-
genstande in ihrer Zusammensetzung
und Beschaffenheit nach dem zugelasse-

nen Muster hergestellt werden."”

Die Absitze 3 bis 5 werden durch folgende
Absdatze 3 und 4 ersetzt:

«(3) Die Bundesanstalt fur Materialpri-
fung kann auf Antrag des Herstellers oder
Einfiithrers

1. im Einzelfall Ausnahmen von dem Erfor-
dernis der Zulassung nach Absatz 1 be-
willigen, wenn die explosionsgeféahrlichen
Stoffe oder das Sprengzubehor zur Aus-
fuhr, zur wissenschaftlichen Erprobung
oder zur Priifung von Mustern bestimmt
sind,

2. Ausnahmen von den Vorschriften iber
die Kennzeichnung und Verpackung ex-
plosionsgefdhrlicher Stoffe und von
Sprengzubehér allgemein zulassen,

soweit der Schutz von Leben, Gesundheit
und Sachgitern Beschaftigter oder Dritter
dies zulaBt.

(4) Die zustandige Behorde kann im Ein-
zelfall an die Verwendung von explosions-
gefdhrlichen Stoffen und Sprengzubehor
iber Absatz 2 oder § 5 Abs. 1 Nr. 1 hinaus-
gehende Anforderungen stellen, soweit zur
Abwendung von Gefahren fiir Leben oder
Gesundheit Beschéftigter oder Dritter beson-
dere MaBnahmen erforderlich sind.”

6. § 5 erhalt folgende Fassung:

n§ 0
Ermachtigungen, Sachverstindigenausschufl

(1) Der Bundesminister des Innern wird er-

machtigt, durch Rechtsverordnung
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1.

explosionsgefdhrliche Stoffe und Sprengzu-
behor allgemein zuzulassen, soweit diese
Stoffe und Gegenstdnde in ihrer Wirkungs-
weise, Brauchbarkeit und Bestdndigkeit dem
jeweiligen Stand der Technik entsprechen
und der Schutz von Leben, Gesundheit und
Sachgiitern Beschaftigter oder Dritter bei
bestimmungsgeméBer Verwendung gewdahr-
leistet ist,

zum Schutze der in Nummer 1 bezeichneten
Rechtsgiiter Vorschriften zu erlassen iiber

a) die Zulassung von explosionsgefihrlichen
Stoffen und Sprengzubehér; sie regeln
insbesondere die Anforderungen, die an
die Zusammensetzung, Beschaffenheit und
Bezeichnung der explosionsgefiahrlichen
Stoffe und des Sprengzubehors zu stellen
sind,

b) das Verfahren, nach dem die explosions-
gefdhrlichen Stoffe und das Sprengzube-
hor zu prifen sind,

¢) die Verpflichtung zur Anbringungen eines
Zulassungszeichens und tuber seine Art
und Form,

d) das Verfahren fiir die Zulassung nach § 4
Abs. 1 und 2 und die Bekanntmachung
der zugelassenen explosionsgefdhrlichen
Stoffe und des Sprengzubehors,

zum Schutze der in Nummer | bezeichneten
Rechtsgiiter zu bestimmen,

a) daB explosionsgeféhrliche Stoffe und
Sprengzubehdér nach ihrer Gefahrlichkeit
oder ihrem Verwendungszwedck in Grup-
pen und Klassen einzuteilen sind, und
weldhe Stoffe und Gegenstédnde zu ihnen
gehoren,

b) daB explosionsgefdhrliche Stoffe und
Sprengzubehér in bestimmter Weise zu
kennzeichnen und zu verpadken sind,

c) welche Pflichten beim Uberlassen explo-
sionsgefdhrlicher Stoffe an andere zu er-
fullen sind,

zum Schutze vor Gefahren, erheblichen Nach-
teilen oder erheblichen Beldstigungen Be-
schaftigter oder Dritter zu bestimmen, daB
explosionsgeféhrliche Stoffe und Sprengzu-
behoér nicht oder nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen vertrieben, anderen {iberlas-
sen, aufbewahrt oder verwendet werden
durfen,

Vorsdhriften zu erlassen iiber das Erlaubnis-
verfahren nach § 6, iiber das Genehmigungs-
verfahren nach § 15 a und das Verfahren bei
der Erteilung des Befdhigungsscheines nach
§ 17

(2) Der Bundesminister des Innern wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung einen Sach-
verstandigenausschuf fiir explosionsgefihrliche
Stoffe zu bilden, der die zustindigen Bundes-
minister insbesondere in technischen Fragen
berédt. Vor dem ErlaB von Rechtsverordnungen,
die technische Fragen betreffen, soll der Sach-
verstindigenausschuBl gehort werden. In den
Ausschuf} sind Vertreter der beteiligten Bundes-
und Landesbehorden, der Priifstellen, der Tri-
ger der gesetzlichen Unfallversicherung sowie
der Wirtschaft und der Gewerkschaften nach
Anhoérung der Spitzenorganisationen der betrof-
fenen Wirtschaftskreise zu berufen.”

7. § 6 wird wie folgt gedandert:

a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) Wer gewerbsméaBig, selbstdandig im
Rahmen einer wirtschaftlichen Unterneh-
mung oder eines land- oder forstwirtschaft-
lichen Betriebes oder bei der Beschiftigung
von Arbeitnehmern

1. mit explosionsgefahrlichen Stoffen um-
gehen will,

2. den Verkehr mit explosionsgefdhrlichen
Stoffen betreiben will oder

3. explosionsgeféhrliche Stoffe beférdern
will,

bedarf der Erlaubnis. Das gleiche gilt fiir
denjenigen, der explosionsgefdhrliche Stoffe
auBerhalb des Anwendungsbereichs des Sat-
zes 1 befordern will."

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte ,Rake-
tenmunition und Geschosse mit pyrotechni-
scher Wirkung” durch die Worte ,pyrotech-
nische Munition” ersetzt.

8. § 7 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

+(3) Ist bei juristischen Personen eine nach
Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur
Vertretung berufene Person mit der Gesamtlei-
tung des Umgangs oder des Verkehrs mit explo-
sionsgefahrlichen Stoffen oder deren Beforde-
rung beauftragt, so darf die Erlaubnis aus Griin-
den des Absatzes 1 Nr. 1 in bezug auf den An-
tragsteller nur wegen mangelnder Zuverléssig-
keit dieser Person versagt werden."”

9. § 8 erhalt folgende Fassung:
38
Fachkunde
(1) Den Nachweis der Fachkunde hat erbracht,
1. wer die erfolgreiche Teilnahme an einem
staatlichen oder staatlich anerkannten Lehr-

gang fiir die beabsichtigte Tédtigkeit durch ein
Zeugnis nachweist oder
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10.

11.

2. wer eine Prifung vor der zustindigen Be-
horde bestanden hat.

(2) Den Nachweis der Fachkunde hat ferner
erbracht, wer

1. eine mindestens dreijahrige praktische Ta-
tigkeit ausgeiibt hat oder

2, eine Ausbildung an einer Hochschule, einer
Fachhochschule oder einer Technikerschule
abgeschlossen und eine mindestens einjah-
rige praktische Tatigkeit ausgeiibt hat,

sofern die Tatigkeit und die Ausbildung geeig-
net waren, die erforderliche Fachkunde zu ver-
mitteln. Satz 1 gilt nicht fiir den Nachweis der
Fachkunde zur Ausfithrung von Sprengarbeiten.

(3) Der Bundesminister des Innern wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften
zu erlassen liber

1. die Anerkennung der in Absatz 1 Nr. 1 be-
zeichneten Lehrgange, die Zulassung der
Lehrgangsteilnehmer, die ihnen zu vermit-
telnden technischen und rechtlichen Kennt-
nisse und den Nachweis ihrer erfolgreichen
Teilnahme,

2. die fachlichen Anforderungen an die tech-
nischen und rechtlichen Kenntnisse, an die
praktischen Fertigkeiten, iiber die Voraus-
setzungen fiir die Priiffung nach Absatz 1
Nr. 2 und iber das Prifungsverfahren ein-
schlieBlich der Errichtung von Priifungsaus-
schiissen,

3. die Verpflichtung des Erlaubnisinhabers, in
bestimmten Abstdnden an einem staatlichen
oder staatlich anerkannten Lehrgang oder
‘Wiederholungslehrgang nach Nummer 1 teil-
zunehmen.”

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte “, Riick-
nahme und Widerruf” gestrichen.

b) Die Absatzbezeichnung des Absatzes 1 sowie
die Abséatze 2 bis 5 werden gestrichen.

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,Bundeswaffen-
gesetz” durch das Wort ,Waffengesetz” er-
setzt.

b) In Absatz 3 werden die Worte ,im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Wirt-
schaft sowie dem Bundesminister fir Arbeit
und Sozialordnung” gestrichen.

12.

13.

§ 13 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Der Inhaber einer Erlaubnis und der Inhaber
eines Betriebes, der auf Grund einer nach § 3
Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnung ohne Er-
laubnis mit explosionsgeféhrlichen Stoffen um-
geht, den Verkehr mit diesen Stoffen betreibt
oder diese Stoffe befordert, haben die Aufnahme
des Betriebes und die Er6éffnung einer Zweig-
niederlassung und einer unselbstdandigen Zweig-
stelle mindestens zwei Wochen von Aufnahme
dieser Taligkeit, die Einstellung und SchlieBung
unverziglich der zustandigen Behorde anzuzei-
gen.”

§ 14 erhalt folgende Fassung:
.8 14
Einfuhr

(1) Wer explosionsgeféhrliche Stoffe einfiih-
ren oder durch einen anderen einfithren lassen
will, hat nachzuweisen, dafl er zum Umgang mit
explosionsgefahrlichen Stoffen oder zum Er-
werb dieser Stoffe berechtigt ist. Das Erforder-
nis der Zulassung nach § 4 Abs. 1 bleibt unbe-
rihrt.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir die Beforderung von
explosionsgefdhrlichen Stoffen durch den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes unter zollamtlicher
Uberwachung sowie fir ihre Lagerung in Zoll-
niederlagen, ZollverschluBlagern oder in Freih&-
fen.

(3) Explosionsgefahrliche Stoffe sind bei den
nach Absatz 5 zustdndigen Uberwachungsbehor-
den anzumelden und auf Verlangen vorzufiih-
ren, Die Befreiung auf Grund einer Rechtsver-
ordnung nach § 3 Abs. 1 Nr, 4 ist durch eine
Bescheinigung der einfithrenden Stelle, eine
Berechtigung zum Umgang mit explosionsge-
fahrlichen Stoffen oder zum Erwerb dieser Stoffe
durch den Erlaubnisbescheid nach § 6 oder durch
eine nach Landesrecht erteilte Erlaubnis nach-
zuweisen, Auf Verlangen sind diese Nachweise
den nach Absatz 5 zustdndigen Uberwachungs-
behorden zur Priifung auszuhandigen.

(4) Die nach Absatz 5 zusténdigen Uberwa-
chungsbehoérden kénnen Beférderungsmittel und
Behalter mit explosionsgefdhrlichen Stoffen
sowie deren Lade- und Verpackungsmittel an-
halten, um zu priifen, ob die fiir die Einfuhr gel-
tenden Bestimmungen eingehalten sind.

(5) Der Bundesminister der Finanzen bestimmt
die Zolldiensstellen, der Bundesminister des
Innern bestimmt die Behorden des Bundesgrenz-
schutzes, die bei der Uberwachung der Einfuhr
explosionsgefahrlicher Stoffe mitwirken. Soweit
der grenzpolizeiliche Einzeldienst von Kréften
der Lander wahrgenommen wird (§ 1 Nr. 1, § 63
Abs. 1 des Bundesgrenzschutzgesetzes), wirken
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ies

d
de

e bei der Ubherwachung mit. Fiir das Gebiet
s Freihafens Hamburg kann der Bundesmini-

ster der Finanzen die Mitwirkung bei der Uber-
wachung dem Freihafenamt Hamburg ilibertra-
gen; § 14 Abs. 2 des Gesetzes lber die Finanz-
verwaltung in der Fassung des Artikels 5 des
Finanzanpassungsgesetzes vom 30. August 1971
(Bundesgesetzbl. I S. 1426), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Zustandigkeitsanpassungs-
Gesetzes vom 18. Miarz 1975 (Bundesgesetzbl. 1

S.

705), gilt entsprechend.”

§ 15 wird wie folgt gedndert:

a)

)

In Absatz 1 erh&lt Satz 1 folgende Fassung:

+Der Inhaber einer Erlaubnis nach § 6 Abs. 1
Nr. 1 und 2 hat in jedem Betrieb oder Be-
triebsteil ein Verzeichnis zu fihren, aus dem
die Art und Menge der hergestellten, wieder-
gewonnenen, erworbenen, eingefihrten,
uberlassenen, verwendeten oder vernichteten
explosionsgefdhrlichen Stoffe sowie ihre
Herkunft und ihr Verbleib hervorgehen.”

Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

«(2) Absatz 1 ist nicht anzuwenden auf
Personen, die den Erwerb, das Uberlassen
oder den Vertrieb dieser Stofie vermitteln,
es sei denn, daB sie explosionsgefdhrliche
Stoffe einfithren.”

In Absatz 3 werden die Worte ,Der Bundes-
minister fir Wirtschaft wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fur
Arbeit und Sozialordnung durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates”
ersetzt durch die Worte ,Der Bundesmini-
ster des Innern wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung”.

15. Nach § 15 wird folgender Abschnitt II a ein-
gefigt:

+Abschnitt IT a
Aufbewahrung

§15a

Lagergenehmigung
(1) Der Genehmigung bediirfen

die Errichtung und der Betrieb von Lagern,
in denen explosionsgefdhrliche Stoffe zu
gewerblichen Zwedken, im Rahmen einer
wirtschaftlichen Unternehmung oder eines
land- oder forstwirtschaftlichen Betriebes
oder bei der Beschdftigung von Arbeitneh-
mern aufbewahrt werden sollen,

die wesentliche Anderung der Beschaffenheit
oder des Betriebes solcher Lager.

16.

17.

Die Genehmigung schlieBt andere das Lager
betreffende behordliche Entscheidungen, insbe-
sondere Entscheidungen auf Crund baurecht-
licher Vorschriften, ein. Fiir Lager, die Bestand-
teil einer nach § 4 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes  genehmigungsbediirftigen  Anlage
sind, gilt die Genehmigung nach § 4 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes als Genehmigung im
Sinne des Satzes 1.

(2) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn

1. keine Vorsorge gegen Gefahren fir Leben,
Gesundheit und Sachgiiter Beschaftigter oder
Dritter, insbesondere durch die den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik ent-
sprechenden MafBinahmen getroffen sind,

2. andere offentlich-rechtliche Vorschriften oder
Belange des Arbeitsschutzes der Errichtung,
dem Betrieb oder der wesentlichen Anderung
des Lagers entgegenstehen.

(3) Die Cenehmigung kann inhaltlich be-
schrénkt, unter Bedingungen erteilt und mit
Auflagen verbunden werden, soweit dies erfor-
derlich ist, um die Erfiilllung der in Absatz 2
genannten Anforderungen sicherzustellen. Die
nachtragliche Beifligung, Anderung und Ergén-
zung von Auflagen ist zuldssig.

§15Db

Erméachtigungen

Durch Rechtsverordnung nach § 22 kann be-
stimmt werden, daf bestimmte explosionsge-
fahrliche Stoffe und Gegenstdnde oder Gruppen
von ihnen in bestimmten R&umen ganz oder in
begrenzten Mengen unter bestimmten Voraus-
setzungen ohne Genehmigung nach § 15 a Abs. 1
gelagert werden diirfen, sofern dies nach Art,
AusmaB und Dauer der durch diese Lagerung
hervorgerufenen Gefahren mit dem Schutz Be-
schaftigter oder Dritter vereinbar ist.”

In § 16 Abs. 1 Nr. 1 werden folgende Worte
angeflugt:

,im Falle des § 7 Abs. 3 die mit der Gesamt-
leitung der genannten Tdatigkeiten beauftragte
Person,”.

§ 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worte ,drei Jahren”
durch die Worte ,funf Jahren" ersetzt.

b) Die Absédtze 4 und 5 werden durch folgenden
Absatz 4 ersetzt:

»(4) Flr das Erléschen des Befdhigungs-
scheines gilt § 10 entsprechend.”
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In § 18 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

.Durch innerbetriebliche Anordnungen ist
sicherzustellen, dafl die bestellten verantwort-
lichen Personen die ihnen obliegenden Pflichten
erfiillen kénnen."”

§ 19 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 erhalt Satz 3 folgende Fassung:

«Innerhalb einer Betriebsstatte diirfen explo-
sionsgefdhrliche Stoffe auch anderen Per-
sonen liberlassen oder von anderen Personen
in Empfang genommen werden, wenn diese
unter Aufsicht oder nach Weisung einer
verantwortlichen Person handeln und minde-
stens 16 Jahre alt sind; das Uberlassen an
Personen unter 18 Jahre ist nur zuldssig,
soweit dies zur Erreichung ihres Ausbil-
dungszieles erforderlich, ihr Schutz durch
die Aufsicht einer verantwortlichen Person
gewdhrleistet und die betriebsdrztliche und
sicherheitstechnische Betreuung sicherge-
stellt ist.”

b) In Absatz 2 werden in Nummer 1 die Worte
.oder einer verantwortlichen Person nach
§ 16 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b,” angefigt und
in Nummer 2 die Verweisung ,§ 1 Abs. 3
Nr. 1 und 5" durch die Verweisung ,§ 1
Abs. 4 Nr. | und 5" ersetzt.

c) Absatz 3 wird durch folgende Absatze 3 bis
5 ersetzt:

.(3) Personen unter 18 Jahren dirfen ex-
plosionsgefahrliche Stoffe, aufier in den Fal-
len des Absatzes 1 Satz 3, nicht Uberlassen
werden.

(4) Der Vertrieb und das Uberlassen explo-
sionsgefahrlicher Stoffe ist verboten

1. im Reisegcwerbe, soweit eine Reisege-
werbekarte erforderlich ist oder die Vor-
aussetzungen des § 55 a Abs. 1 Nr. 1 oder
3 der Gewerbeordnung vorliegen,

2. auf Veranstaltungen im Sinne des Titels
IV der Gewerbeordnung mit Ausnahme
der Entgegennahme von Bestellungen auf
Messen und Ausstellungen.

Die zustdndige Behorde kann im Einzelfall
Ausnahmen von dem Verbot des Satzes 1
Nr. 1 mit Wirkung fiir den Geltungsbereich
dieses Gesetzes und von dem Verbot des
Satzes 1 Nr. 2 fiir ihren Bezirk zulassen, so-
weit der Schutz von Leben oder Gesundheit
Beschaftigter oder Dritter sowie sonstige
offentliche Interessen nicht entgegenstehen.

(5) Der Bundesminister des Innern wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung zu be-
stimmen, unter welchen Voraussetzungen

20.

21.

22.

23.

kleine Mengen von explosionsgefdahrlichen
Stoffen oder Gegenstdnde mit kleinen Men-
gen explosionsgefédhrlicher Stoffe im Reise-
gewerbe und auf Veranstaltungen im Sinne
des Titels IV der Gewerbeordnung vertrie-
ben oder anderen iiberlassen werden diirfen,
soweit der Schutz von Leben oder Gesund-
heit Beschaftigter oder Dritter sowie sonstige
offentliche Interessen nicht entgegenstehen.”

In § 20 werden die Absatzbezeichnung des
Absatzes 1 und Absatz 2 gestrichen. '

§ 22 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 erhalt der einleitende Halbsatz
folgende Fassung:

.Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung wird ermadachtigt, durch Rechtsver-
ordnung zum Schutze von Leben, Gesundheit
und Sachgiitern Beschaftigter und Dritter fiir
den Umgang und den Verkehr mit explo-
sionsgefdhrlichen Stoffen und mit Spreng-
zubehor zu bestimmen,”.

b) Die Absatzbezeichnung des Absaizes 1 und
Absatz 2 werden gestrichen.

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird in Satz 2 der Punkt an
Ende durch einen Beistrich ersetzt und fol-
gender Halbsatz angefiigt: ,soweit dies zur
Uberwachung erforderlich ist.”

b) In Absatz 4 wird nach den Worten ,daB sie”
das Wort ,unbefugterweise” eingefligt.

§ 26 Abs. 4 wird durch folgende Absiatze 4
und 5 ersetzt:

»(4) Die zustdndige Behorde hat den Umgang
oder Verkehr mit explosionsgeféhrlichen Stoffen
oder deren Befdorderung, soweit diese Tatigkei-
ten auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 3
Abs. 1 ohne Erlaubnis ausgeiibt werden diirfen,
ganz oder teilweise zu untersagen, wenn Tat-
sachen die Annahme rechtfertigen, daf3 der Be-
triebsinhaber oder eine mit der Leitung des
Beiriebes oder einer Zweigniederlassung beauf-
tragte Person die erforderliche Zuverldssigkeit
nicht besitzt, sofern die Untersagung zum Schutz
von Leben, Gesundheit und Sachgiitern Beschaf-
tigter und Dritter erforderlich ist.

(5) Ist die Erlaubnis oder Zulassung erloschen,
zuriickgenommen oder widerrufen worden, so
kann die zustandige Behoérde anordnen, daB der
explosionsgefahrliche Stoff, iiber den der Betrof-
fene die tatsdchliche Gewalt noch ausiibt, nicht
mehr verwendet werden darf oder ihr nachge-
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wiesen wird, daB der explosionsgefahrliche Stoff
innerhalb einer wvon ihr gesetzten Frist un-
brauchbar gemacht oder einem Berechtigten
uberlassen worden ist. Nach Ablauf der Frist
konnen die Stoffe sichergestellt und verwertet
oder vernichtet werden. Ein Erlés aus der Ver-
wertung der Stoffe steht dem bisher Berechtig-
ten zu. Rechtfertigen Tatsachen die Annahme,
daB ein Nichtberechtigter die explosionsgefédhr-
lichen Stoffe erwerben wird oder daB3 die Stoffe
unbefugt verwendet werden, so kénnen diese
sofort sichergestellt werden.”

In § 27 Abs. 1 erhélt der Satzteil nach dem zwei-
ten Beistrich folgende Fassung:

.50 kann die zustdndige Behorde dem Erlaub-
nisinhaber untersagen, diese Person beim Um-
gang oder Verkehr mit explosionsgefahrlichen
Stoffen oder bei der Beforderung dieser Stoffe
zu beschaftigen.”

Nach § 27 wird folgender Abschnitt IV a einge-
fugt:
LAbschnitt IV a

Sonstige Vorschriften

§ 27 a
Riucknahme und Widerruf

(1) Eine Erlaubnis, eine Zulassung und ein
Befahigungsschein nach diesem Gesetz sind
zuriickzunehmen, wenn sie hétten versagt wer-
den miissen. Die genannten Berechtigungen
koénnen zuridkgenommen werden, wenn sie
hétten versagt werden konnen.

(2) Eine Erlaubnis, eine Zulassung und ein
Befdahigungsschein nach diesem Gesetz sind zu
widerrufen, wenn nachtraglich Tatsachen ein-
treten, die zur Versagung héatten filhren missen.
Die genannten Berechtigungen kénnen wider-
rufen werden,

1. wenn nachtraglich Tatsachen eintreten, die
zur Versagung hédtten fihren kénnen,

2. wenn inhaltliche Beschrankungen nicht be-
achtet oder Auflagen nicht oder nicht inner-
halb einer gesetzten Frist erfiillt werden.

Die Erlaubnis nach § 6 darf nicht aus den Grin-
den des § 7 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a widerrufen
werden.

(3) Die Erlaubnis nach § 6 ist ferner zu wider-
rufen, wenn

1. mit der Leitung des Betriebes oder einer
Zweigniederlassung eine Person beauftragt
oder bei einer juristischen Person eine nach
Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag
zur Vertretung berufene Person zur Leitung
des Umgangs oder des Verkehrs mit explo-

sionsgefdhrlichen Stoffen oder deren Befor-
derung bestellt wird, welche die erforderliche
Fachkunde nicht besitzt,

2. verantwortliche Personen nach § 16 Abs. 1
Nr. 3 oder 4 Buchstabe a beschéiftigt werden,
die keinen Befahigungsschein besitzen.

(4) Die Zulassung nach § 4 kann ferner wider-
rufen werden,

1. wenn der Zulassungsinhaber explosions-
gefahrliche Stoffe oder Sprengzubehor ab-
weichend von der in der Zulassung festge-
legten Zusammensetzung oder Beschaffenheit
einfiihrt, vertreibt, anderen iiberlaBt oder
verwendet,

2. wenn die zugelassenen Stoffe oder Gegen-
stande nicht mehr hergestellt oder eingefiihrt
und die auf Grund der Zulassung hergestell-
ten oder eingefiihrten Stoffe oder Gegen-
stdnde nicht mehr vertrieben, anderen iber-
lassen oder verwendet werden.

(5) Die Genehmigung nach § 15a Abs. 1 kann
widerrufen werden, wenn

1. nachtrédglich Tatsachen eintreten, die zur Ver-
sagung der Genehmigung hatten fihren
miussen,

2. Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer
gesetzten Frist erfiillt werden.

§ 27b

Abhandenkommen des Erlaubnisbescheides und
des Bef&higungsscheines, Folgen des Erléschens,
der Riicknahme und des Widerrufs

(1) Der Erlaubnis- und der Befdhigungsschein-
inhaber haben der zustiandigen Behoérde den
Verlust des Erlaubnisbescheides oder des Be-
fahigungsscheines oder einer Ausfertigung un-
verziglich anzuzeigen. Sie haben den Erlaubnis-
bescheid, den Befdhigungsschein und samtliche
Ausfertigungen der zustdndigen Behérde zu-
rickzugeben, wenn die Erlaubnis oder der Be-
fahigungsschein erloschen ist, zuriickgenommen
oder widerrufen worden ist.

(2) Ist der Erlaubnisbescheid, der Befdhigungs-
schein oder eine Ausfertigung in Verlust ge-
raten, so sollen der Erlaubnisbescheid, der Be-
fahigungsschein und samtliche Ausfertigungen
far ungultig erklart werden. Die Erklarung der
Ungiiltigkeit wird im Bundesanzeiger bekannt-
gemacht.

§ 27c
Zustandige Behorden

(1) Die Landesregierungen oder die von ihnen
bestimmten Stellen bestimmen die fir die Aus-
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fihrung dieses Gesetzes sachlich zustdndigen
Behorden, soweit nicht Bundesbehorden zustédn-
dig sind.

(2) Ortlich zustandig ist die Behorde, in deren
Bezirk der Antragsteller oder derjenige, der
nach diesem Gesetz verpflichtet ist oder gegen
den nach diesem Gesetz Anordnungen getroffen
werden sollen, seinen gewohnlichen Aufenthalt
oder bei Fehlen eines gewohnlichen Aufenthal-
tes seinen jeweiligen Aufenthaltsort hat. Hat
der Antragsteller seinen gewohnlichen Aufent-
halt oder seinen Aufenthaltsort nicht im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes, so ist die Behorde
zustdndig, in deren Bezirk der Antragsteller sich
zuletzt aufgehalten hat oder kinftig aufhalten
will.

(3) Ist der Antragsteller oder derjenige, der
nach diesem Gesetz verpflichtet ist oder gegen
den nach diesem Gesetz Anordnungen getroffen
werden sollen, ein Gewerbetreibender oder In-
haber einer wirtschaftlichen Unternehmung oder
beschéaftigt er Arbeitnehmer nach § 6 Abs. 1, so
ist die Behorde ortlich zustdndig, in deren Be-
zirk sich eine Niederlassung befindet oder er-
richtet werden soll. Fiur die Erteilung, die Ver-
sagung, die Riicknahme oder den Widerruf einer
Erlaubnis nach § 6 Abs. 1 ist die Behorde ortlich
zustdndig, in deren Bezirk sich die Hauptnieder-
lassung befindet oder errichtet werden soll. Be-
zieht sich die Erlaubnis nur auf eine Zweig-
niederlassung, so richtet sich die Zustandigkeit
nach dem Ort dieser Niederlassung. Fehlt eine
Niederlassung, so richtet sich die Zustandigkeit
nach Absatz 2.

(4) Abweichend von den Absatzen 2 und 3 ist
ortlich zustandig

1. fiir Entscheidungen nach § 15a die Behorde,
in deren Bezirk sich das Lager befindet oder
errichtet werden soll,

2. fiir Entscheidungen iiber Ausnahmen nach
§ 19 Abs. 4 Nr1. 2 die Behorde, in deren Be-
zirk die Veranstaltung stattfinden soll,

3. fiir Anordnungen nach § 26 Abs. 1 bis 3 auch
die Behorde, in deren Bezirk die Tatigkeit
ausgelibt werden soll,

4, fiir MaBnahmen nach § 26 Abs. 5 auch die
Behorde, in deren Beziek der explosions-
gefdhrliche Stoff sich befindet.

§ 27d

Kosten

(1) Fur Amtshandlungen, Priufungen und
Untersuchungen nach diesem Gesetz und nach
den auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsver-
ordnungen werden Kosten (Gebithren und Aus-

lagen) erhoben. Das Verwaltungskostengesetz
vom 23. Juni 1970 (Bundesgesetzbl. I S. 821) ist
anzuwenden.

(2) Der Bundesminister des Innern wird er-
machtigt, durch Rechtsverordnung die gebiithren-
pflichtigen Tatbestande naher zu bestimmen und
dabei feste Sdatze oder Rahmensédtze vorzusehen.
Die Gebithrensatze sind so zu bemessen, daB der
mit den Amtshandlungen, Priifungen und Unter-
suchungen verbundene Personal- und Sachauf-
wand gedeckt wird; bei begiinstigenden Amts-
handlungen kann daneben die Bedeutung, der
wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen
fir den Gebithrenschuldner angemessen beriick-
sichtigt werden.

(3) In Rechtsverordnungen nach Absatz 2 kann
bestimmt werden, dafl die fiir die Prufung oder
Untersuchung zuldssige Gebithr auch erhoben
werden darf, wenn die Prifung oder Unter-
suchung ohne Verschulden der priiffenden oder
untersuchenden Stelle und ohne ausreichende
Entschuldigung des Bewerbers oder Antragstel-
lers zum festgesetzten Termin nicht stattfinden
konnte oder abgebrochen werden mufite. In der
Rechtsverordnung k&énnen ferner die Kosten-
befreiung, der Umfang der zu erstattenden Aus-
lagen und die Kostenerhebung abweichend von
den Vorschriften des Verwaltungskostengeset-
zes geregelt werden.

§ 27 e

Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Der Bundesminister des Innern erldaBt im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fir Wirt-
schaft und dem Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung die zur Durchfithrung dieses Ge-
setzes erforderlichen allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften. Die zur Durchfithrung der §§ 21
und 22 erforderlichen allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften erlaBt der Bundesminister fir Ar-
beit und Sozialordnung im Einvernehmen mit
dem Bundesminister des Innern und dem Bun-
desminister fur Wirtschaft. Soweit die allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften an die Behdérden
der Lander gerichtet sind, bediurfen sie der Zu-
stimmung des Bundesrates.

§ 27f

Beteiligung beim ErlaB von Rechtsverordnungen

(1) Rechtsverordnungen nach den §§ 3 und 5,
nach § 8 Abs. 3, § 15 Abs. 3 und § 19 Abs. 5
ergehen im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster fur Wirtschaft und dem Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung — Rechtsverordnungen
nach § 27d Abs. 2 nur im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fur Wirtschaft — und mit
Zustimmung des Bundesrates. Rechtsverordnun-
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yen nach § 3 Abs. I Satz 1 Nr. 5 und § 8 Abs. 3
Nr. 2 ergehen, soweit sie die Beforderung explo-
sionsgefdhrlicher Stoffe betreffen, im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Verkehr
und mit Zustimmung des Bundesrates. Soweit
die Rechtsverordnungen nach § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 und 3 explosionsgefdhrliche Stoffe fiir die
medizinische oder pharmazeutische Industrie be-
{reffen, ergehen sie auch im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit. Rechtsverordnungen nach § 12 Abs. 3
ergehen im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster des Innern und dem Bundesminister fur
Arbeit und Sozialordnung.

(2) Rechtsverordnungen nach § 22 ergehen im
Einvernehmen mit dem Bundesminister des
Innern und mit Zustimmung des Bundesrates.
Soweit diese Rechtsverordnungen den Verkehr
mit explosionsgeféhrlichen Stoffen oder Spreng-
zubehor betreffen, ergehen sie auch im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft.”

§ 29 erhalt folgende Fassung:
.§ 29

Aufgaben der Bundesanstalt fiir Material-
prifung

Die Bundesanstalt fiir Materialpriifung ist zu-
standig flir die Durchfiilhrung und Auswertung
physikalischer und chemischer Priifungen von
Stoffen und Konstruktionen sowie fir die ihr
durch dieses Gesetz zugewiesenen Aufgaben.”

§ 30 Abs. 1 und 2 erhalt folgende Fassung:

(1) Wer ohne die erforderliche Erlaubnis

1. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 mit explo-
sionsgefahrlichen Stoffen umgeht,

2. entgegen § 6 Abs. 1 Satz i Nr. 2 den Verkehr
mit explosionsgefahrlichen Stoffen betreibt
oder

3. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 oder Satz 2
explosionsgefdahrliche Stoffe beférdert,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer

1. entgegen § 14 Abs. 1 explosionsgefdahrliche
Stofie einfihrt oder durch einen anderen ein-
fihren laBt, ohne seine Berechtigung zum
Umgang mit explosionsgeféhrlichen Stoffen
oder zu deren Erwerb nachgewiesen zu
haben,

2. ein Lager ohne Genehmigung nach § 15a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder nach einer wesent-
lichen Anderung ohne Genehmigung nach
§ 15a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 betreibt,

3. explosionsgefahrliche Stoffe, ausgenommen

pyrotedinische Gegenstande,

a) entgegen § 19 Abs. 1 Satz 2 an Personen
vertreibt oder Personen UberldBt, die mit
diesen Stoffen nicht umgehen oder diese

stoffe nicht beférdern oder erwerben
diirfen,

b) entgegen § 19 Abs. 1 Satz 3 innerhalb
einer Betriebsstdtte einer Person, die
nicht unter Aufsicht oder nach Weisung
einer verantwortlichen Person handelt
oder noch nicht 16 Jahre alt ist, oder einer
Person unter 18 Jahren ohne Vorliegen
der dort bezeichneten Voraussetzungen
uberlaBt,

c) entgegen § 19 Abs. 2 einer anderen als
dort bezeichneten Person oder Stelle
UberlaBt,

d) entgegen § 19 Abs. 3 einer Person unter
18 Jahren iiberlaBt,

e) entgegen § 19 Abs. 4 Satz 1 vertreibt oder
anderen tiberla3t oder

4. ohne die nach Landesrecht erforderliche Er-

laubnis mit explosionsgefdhrlichen Stoffen,
ausgenommen pyrotechnische Gegenstédnde,
umgeht oder diese Stoffe erwirbt oder ande-
ren iberlafBt.”

28. § 32 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Nummern 1 bis 5 erhalten folgende Fas-
sung:

«1. eine Anzeige nach § 1a Abs. 1 nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder
nicht rechtzeitig erstattet, entgegen § 1 a
Abs. 3 Satz 1 explosionsgefdhrliche
Stoffe vertreibt, anderen iiberldaBt oder
verwendet oder entgegen § la Abs. 3
Satz 2 oder 3 explosionsgefahrliche
Stoffe einem Erwerber iiberlafit, ohne
ihm einen Abdruck des Feststellungs-
bescheides zu iibergeben,

2. explosionsgefdhrliche Stoffe oder
Sprengzubehor ohne Zulassung nach § 4
Abs. 1 oder § 37 Abs. 1 einfiihrt, ver-
treibt, anderen iiberlaf3t oder verwendet,

3. einer vollziehbaren Auflage nach § 4
Abs. 2 Satz 2 oder 3, § 9 oder § 15a
Abs. 3 oder einer vollziehbaren Anord-
nung nach § 26 Abs. 1, 2, 3, 4 oder 5
Satz 1 nicht, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig nachkommt,

4. eine Anzeige nach § 11 Abs. 1 Satz 3,
§ 13, § 18 Abs. 4 Satz 1 oder 2, § 23 oder
§ 27b Abs. 1 Satz 1 nicht, nicht richtig,
nicht vollstdandig oder nicht rechtzeitig
erstattet,
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5. entgegen § 14 Abs. 3 Satz 1 explosions-
gefahrliche Stoffe bei den zustdndigen
Behorden nicht anmeldet oder auf Ver-
langen nicht vorfithrt,”.

b) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6 a
eingefiigt:

.6 a. ohne Genehmigung nach § 15 a Abs. 1
ein Lager errichtet oder wesentlich

andert,”.

¢) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 9 a
eingefiigt:

.9 a. in bezug auf pyrotechnische Gegen-
stande eine der in § 30 Abs. 2 Nr. 3
bezeichneten Handlungen begeht,”.

29. In § 33 wird die Verweisung ,§ 32 Abs. 1 Nr. 2,
3 oder 13" durch die Verweisung ,§ 32 Abs. 1
Nr. 2, 3, 9a oder 13" ersetzt.

30. § 38 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

.(3) Die landesrechtlichen Vorschriften tber
das Aufbewahren, Vernichten, Befordern, Uber-
lassen, die Empfangnahme und die Art und
Weise der Verwendung von explosionsgefdhr-
lichen Stoffen in Betrieben, die der Bergaufsicht
unterliegen, werden durch die §§ 4 und 5 nicht
bertihrt.”

31. §§ 35, 36, 39 Abs. 2 Satz 2, § 40 und Abschnitt
VIII werden aufgehoben.

32. Anlage IV wird aufgehoben.

Artikel 2

Lager fir explosionsgefahrliche Stoffe, die bei In-
krafttreten dieses Gesetzes bereits errichtet oder ge-
nehmigt waren, bedirfen keiner Genehmigung nach
§ 15a Abs. 1 des Sprengstoffgesetzes. Soweit nach
§ 15a des Sprengstoffgesetzes und den auf Grund
des § 22 des Sprengstoffgesetzes erlassenen Rechts-
verordnungen an die Errichtung und den Betrieb von
Lagern fiir explosionsgefdhrliche Stoffe Anforderun-
gen zu stellen sind, die iiber die vor Inkrafttreten
des Gesetzes gestellten Anforderungen hinausgehen,
kann die zustdndige Behorde verlangen, dafi die
bereits errichteten oder genehmigten Lager den Vor-
schriften des Sprengstoffgesetzes entsprechend ge-
dndert werden, wenn

14

1. die Lager erweitert oder wesentlich verandert
werden sollen,

2. Beschaftigte oder Dritte gefahrdet sind oder

3. dies zur Abwehr von sonstigen erheblichen Ge-
fahren fiir die otfentliche Sicherheit erforderlich
ist.

Artikel 3

Die Gewerbeordnung wird wie folgt gedndert:
1. § 56 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe d und § 145 Abs. 2
Nr. 3 werden gestrichen.

o

In § 148 Nr. 1 wird die Verweisung ,§ 145 Abs. 1
oder Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a, Nummer 2 bis 7"
durch die Verweisung ,§ 145 Abs. 1 oder 2 Nr. 1
Buchstabe a, Nummern 2, 4 bis 7" ersetzt.

Artikel 4

Der Bundesminister des Innern wird ermacdhtigt,
das Sprengstoffgesetz in der sich aus diesem Gesetz
ergebenden Fassung mit neuem Datum und neuer
Paragraphenfolge bekanntzumachen und dabei Un-
stimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

Artikel 5

Dieses Gesctz gilt nach Maflgabe des § 13 Abs. 1
des Dritlen Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlas-
sen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes. Die Bestimmungen
dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen finden im Land Ber-
lin jedoch keine Anwendung, soweit sie mit Rechts-
vorschriften der allilerten Behorden unvereinbar
sind.

Artikel 6

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die
Verkindung folgenden sechsten Kalendermonats in
Kraft. Die Vorschriften, die zum ErlaB von Rechts-
verordnungen und allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften erméachtigen, die Vorschriften Giber die Um-
stellung der Verordnungsermachtigungen sowie
Artikel 4 treten am Tage nach der Verkilindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeines

Das  Gesetz  iber  explosionsgefdhriiche  Stoffe
(Sprengstoifgesetz) vom 25. August 1969 (Dundes-
gesetzbl, T S, 1338), das nur den wirtschaitliccen Be-
reich des Sprengstoffrechtes regelt, hat sidi auf
Grund der bei seiner Anwendung gewonnenen Er-
fahrungen teilweise als dnderungs- und erganzungs-
bediirftig erwiesen. Der vorliegende Gesetzentwurf
bezweckt daher, die Vorschriften des Gesetzes der
techrischen und wirtschaftlichen Entwicklung anzu-
passen, die Sicherheit beim Umgang und Verkehr
mit explosionsgefdhrlichen Stoffen sowie bei deren
Beforderung zu verbessern und den Behorden wivk-
sarere Mittel zur Bekdampfung des unrechtmdBigen
Erwerbs und der unrechtméaBigen Verwendung von
explosionsgefihrlichen Stoffen zur Verfigung zu
stellen. Ferner ist beabsichtigt, einige Vorschriften
des Gesetzes flexibler zu gestalten und in gesetzes-
technischer Hinsicht zu vereinfachen mit dem Ziel,
den durch den Vollzug des Gesctzes enisiehenden
Aufwand fir die Wirtschaft und die Verwaliung vu
verringern. Die wesentlichen Schwerpunkte des Ge-
setzentwuifs liegen in folgenden Regelungen:

-~ CGleichstellung  der schwerexplosionsiczhigen
Stoffe, die zum Sprengen bestimmt sind, sowie
anderer Gegenstande, die explosionsgefihrliche
oder schwerexplosionsidhige Stoffe cnthallen,
mit den explosionsgefdhrlichen Stoffen (Ariikel ]
Nir.1-§1 Abs. 2 -)

- Abgrenzung des Gescetzes gegenuber dem im
Jahre 1972 erlassenen Waffengeselz und dem
Gesctz liber die Kontrolle von Kriegswaiion
(Artikel 1 Nr. 1 - § 1 Abs. 2 )

Neugestaltung des Verfahrens bei der Linbe-
ziehung ncuer explosionsgefihilicher Steffe in
den  Geltungsbereich des Gesetzes (Artikel 1
Nir.2-§1la-)

i

— Veibesserung der praktischen Handhabung und
der sichcrheitstechnischen Uberprifung im Roh-
men der Zulassung explosionsgeféhriicher Stoffe
(Artikel I Nr.5-§4-)

— VerwaltungsmédBige Vereinfachung des Einfuhr-
verfahrens (Artikel 1 Nr. 13 -§ 14 )

—— Einfithrung einer anlagebezogenen Genehmigung
fiir die Lagerung von explosionsgefihrlichen
Stoffen {Artikel I Nr. 15 -8 15a-)

-— Begriindung zusdtzlicher Befugnisse der DBe-
horden fir die Uberwachung des Umgangs mit
explosionsgefahrlichen Stoffen (Artikel 1 Nr.23
- § 26 -)

— Vereinheitlichung der Zustindigkeits- und
Kostenvorschriften (Artikel 1 Nr. 25 - §§ 27 ¢ und
27d -)

—- Verschdarfung der Strafvorschriften
Nr. 27 - § 30 )

(Artikel 1

SchlieBlich isi die Zustdndigkeit far das Sprengstolf-
recht anldBlich der Umbildung der Bundesregicrung
zu Deginn der Legislaturperiode auf den Bundes-
minister des Innern Uibergegangen. Dem wird insbe-
sondere durch Anpassung der in Betracht kommen-
den Rechisverordnungsermachtigungen Rechnung
getragen.

Jdinsichtlich der Erwéagungen, die den genannten
Anderungen zugrunde liegen, wird auf die Einzel-
begrindungen zu den genannten Vorschriften ver-
wiesen.

Durch die Ausfihrung dieses Gesetzes werden
Bund, Liander und Gemeinden nicht mit zusétzlichen
Kosten belastet. Der Verwaltungsaufwand wird i
ubrigen  durch  kostendeckende Gebuhren ausge-
glichen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1

Dic Neufassung des § | bezwedkt eine Anpassung
an die seit dem Inkrafttreten des Cesetzes ¢
tretene technische Entwicklung bei den cxplesions-
gefihriichen Stoffen und Gegenstdnden und Lertck-
sichiigt die bei der Anwendung des Gesetres gevon-
nenen Erfahrungen.

inge-

Der neue Absatz 2 Satz 1 stellt den cxplosions-
gelfahrlichen Stoffen bestimmte Stoffe und Gegen-
stinde gleich. Dies bewirkt, dafl auf die ¢enannten
Stoffe und Gegenstdnde die gesetzlichen Vorschrif-
ten in gleicher Weise wie auf explosionsgeféhrliche
Stoffe anzuwenden sind. Auf diese gleichgestellion
Stoffe und Gegenstinde ist allerdings das Anzeige-
und Feststellungsverfahren nach § 1a nicht anzu-
wenden, weil sich insoweit die Anwendung des
Giesetzes aus ihrer Zweckbestimmung — namlich der
Verwendung zum Sprengen — oder bei den Gegen-
stdnden, die Stoffe nach Absatz 1 oder Absaiz 2
Satz 1 Nr. 1 enthalten, daraus ergibt, defl es sich
hier um die gleichen Stoffe handelt. Die Gleich-
stellung nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 bezicht sich auf
explosionsfdhige Stoffe, die nicht explesionsgefdhr-
lich, jedoch zum Sprengen bestimmt sind. Diese
Gleichstellung entspricht der bereits zur Zeit gelten-
den Regelung in § 7 der Zweiten Verordnung zur
Durchfiihrung des Sprengstoffgesetzes (2. DV SprQ).

Die Cleichstellung nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 ent-
spricht der Regelung in § 1 Abs. 1 Satz 2 SprG.
Durch Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 werden andere Gegen-
stinde, die explosionsgefdahrliche Stoffe oder ex-
plosionsfahige Stoffe nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 ent-
halten, neu einbezogen. Insoweit hat sich das ¢gelten-
de Recht als lickenhaft erwiesen. Diese Gegenstinde
fallen nicht unter das Waffengesetz; auch ist zweifel-
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haft, ob sie unter den Stoffbegriff des geltenden
Sprengstoffgesetzes fallen. Von der Definition nach
Satz 1 Nr. 3 werden nur Gegenstdnde erialit, bel
denen die genannten Stoffe fiir die bestimmungs-
mabige Verwendung ganz oder teilweise fest einge-
schlossen sind und in denen die Explosion cinge-
leitet wird. Hierunter fallen z. B. nicht Sprengstof!-
patronen, die nur aus Grunden der Formstabilitdat
und der Handhabbarkeit umhillt sind. Ist der
Gegenstand Bestandtceil einer grofieren Vorrichtung,
so fallt unter den Anwendungsbereich des Gesetzes
nur der Teil, in dem die Explosion eingeleitet wird.
Dies wird im allgemeinen der Teil der Vorrichtung
sein, der dem Druck der Explosion unmittelbar aus-
gesetzt ist und an den daher sicherheitstechnische
Anforderungen gestellt werden miissen. Unter Ex-
plosion ist im allgemeinen die sciinell ableufende
Unisetzung von potentieller Energie in Ausdceli-
nungs- oder Verdichtungsarbeit oder in beide
Arbeiten unter Auftreten von Stofiwellen zu ver-
stehen (DIN 20163 - Entwurf -). Mit der vorge-
schenen Regelung wird der Anwendungshbereich des
Gesetzes auf ealle erfassungsbedirfligen Gegen-
stinde erstreckt, die vom Waffengesetz und vom
Gesetz tUber die Kontrolle von Kriegswallen nicht
erfaBit werden.

Je nach Art und Verwendungszwedk wird es nicht
erforderlich sein, alle Gegenstande nach Absatz 2
Satz 1 Nr. 3 der gesctzlichen Regelung zu unter-
werfen. Im Interesse einer elastischen Handiabung
an die technische Entwicklung empfiehlit es sich, die
hier in Betracht kommenden Gegenstidnde, soweil
es die Belange der Sicherheit zulassen, durch eine
Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 1 vom Anwen-
dungsbereich des Gesetzes auszunehmen.

Aus Griinden der Klarstellung bestimmt Absatz 2
Satz 2 ausdricklich, daB das Gesetz auf Schuliwaffen
und Munition im Sinne des Waffengesctzes und auf
Kricgswaffen im Sinne des Geselzes iber die Kon-
trolle von Kriegswaffen nicht anzuwenden ist. Zu
den SchuBwaffen im Sinne des Waffongesetzes ge-
héren auch den SchuBwaffen gleichgestellte Gerile
nach § 1 Abs. 2 Waffengeselz. Zur Muniticn gehoren
nach § 2 Abhs. 2 Waffengesetz auch nicht in Hilsen
untergebrachte Treibladungen, deren Abmessungen
den Innenmafien einer SchuBwaife entsprechen und
die zum VerschieBen aus SchuBwaffen bestimmt
sind.

Durch die Neufassung des Absatzes 3 werden
andere Gegenstande im Sinne des Absatzes 2 Satz 1
Nr. 3, dic explosionsgefidhrliche Stoffe der Anlage 11
enthalten, dem Anwendungsbereich des Cesetzes im
gleichen Umfang wie die explosionsgefdhrlichen
Stoffe der Anlage II unterworfen.

Die Anderung in Absatz 4 Nr. 1 berucksichtigt dic
in § 2 Abs. 4 (Artikel | Nr. 3 Buchstabe ¢) vorge-
schlagene Gleichstellung des sonstigen Verbringens
mit der Einfuhr. Die Anderung in Absatz 4 Nr. 3
bezwedkt, Betriebe, die der Bergaufsicht unterliegen,
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voir den Vorschriften iber die Lagergenehniigung
(§ 15 &) freizustellen. Die Errichtung und der Betrieb
derariiger Lager unterliegen bercits bergrechtlichen
Vorschriften.

Die Neufassung des Absatzes 4 Nr. 4 soll den Um-
fang der Ausnahmeregelung fir den Umgang mil
explosionsgefdhrlichen Zwischenerzeugnissen und
Hilfsstoffen in nach § 4 des Bundes-Immissions-
schiutzgesetzes  genehmigungsbediirften  Betrieben
deutlicher als die geltende Fassung der Nummer -
abgrenzen. Dic Neufassung entspricht inhaltlich
weitgehend der Auslegung, die diese Vorschrift
durch Nummer 1.5 der Allgemecinen Verwaltungs-
vorschrift zum Sprengstotigesetz erfahren hat. Ab-
satz 3 Nr. 4 Satz 2 SprG kann gestrichen werden;
die dort vorgesehene Freistellung bedarf einer
naheren Lingrenzung, die zweckmaBigerweise in der
2. DV SprG vorgenommen wird.

Die Ergdanzung in Absatz 4 Nr. 5 erstreckt die Frei-
stellung der Bundesanstalt fur Materialpriifung und
der Berggewerkschaftlichen Versudisstrecke auch
aul die Beférderung explosionsgefdhrlicher Stoife,
uri den beiden Priifanstalten die Erfullung ihrer
Aufgaben zu erleichtern.

Nach § 37 Abs. 3 Satz 2 SprG bleiben die Vorschrif-
ten tiber die Beforderung gefdhrlicher Giter auf der
Strafie oder mit Binnenschiffen — diese Verkehrs-
triager sind nicht gemdB § 1 Abs. 4 vom Anwen-
dungsbereich des Sprengstoffgesetzes ausgenont-
nien — unberihrt. Da diese Vorschriften durch § 13
Abs. 7 des Gesetzes lber die Beforderung gefdhr-
licher Guter vom 6. August 1975 (Bundesgesetzbl. I
S. 2121) aufgehoben worden ist, andererseits aber
auch nach Wegfall dieser Vorschrift die Vorschriften
uber die Beforderung gefdhrlicher Giter ganz allge-
mein unberihrt bleiben, wird dies durch den neuen
Absatz 5 ausdriicklich klargestellt.

Ferner unlerliegen der Umgang und Verkehr mit
cexplosionsgefdhilichen Stoffen und deren Befdrde-
rung in Sechédfen und auf Flugpldtzen vielfach wei-
tergehenden Vorschriften, die auf o6rtlichen Beson-
derheiten der Lagerung und des Umschlages dieser
Stoffe in Seehidfen oder auf Flugplitzen beruhen.
Nach Absatz 5 sollen derartige Vorschriften be-
stehen bleiben oder kiinftig neu erlassen werden
konnen.

Zwn Artikel 1 Nr. 2

§ 1 Abs. 4 SprQG ist in dem neuen § 1 a im Hinblick
auf aufgetretenc verfassungsrechtliche Bedenken
neu gefaBt worden. Die geltende Regelung erméch-
tigt die Bundesanstalt fur Materialprifung, den An-
wendungsbereich des Gesetzes auf nicht in der An-
lage I oder II aufgefithrte explosionsgefdahrliche
Stoffe auszudehnen, ohne zugleich in einer rechts-
staatlichen Anspriichen geniigenden Weise zu ge-
waihrleisten, daB alle von der Anordnung betroffe-
nen Personen Kenntnis von dieser erhalten.
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Mit der Neufassung soll diesen Bedenken Rechnung
getragen werden. Sie sieht vor, daBl das Cesetz auf
den angezeigten Stoff anwendbar ist, wenn die
Rundcsanstall fir Materialprifung dem anzeigen-
den Unternehmen in einem Festellungsbescheid mit-
geteilt hat, daB der Stoff explosionsgefdhrlich ist
und in welche der beiden Anlagen zum Gesetz der
Stoff einzuordnen ist. Gegeniiber anderen Personen
findet das Gesetz erst dann Anwendung, wenn
ihnen ein Abdruck des Feststellungsbescheids tiber-
geben oder wenn der Feststellungsbescheid im Bun-
desanzeiger bekanntgemacht worden ist. Diese Rege-
lung tragt den Interessen der Anzeigepflichtigen
und der Behorde in praktikabler Weise Rechnung.
Eine Einbeziehung der angezeigten und festgestell-
ten explosionsgefahrlichen Stoffe in den Anwen-
dungsbereich des Gesetzes durch Rechtsverordnung
wiirde den Vertrieb in unangemessener Weise ver-
zogern und im Hinblick darauf, daB kontinuierlich
cine Vielzahl neuer Stoffe angezeigt wird, einen

nicht  vertretbaren  Verwaltungsaufwand  ver-
ursachen.
Das vorgeschlagene Feststellungsverfahren soll

keine Anwendung finden auf explosionsgefdhrliche
Stoffe, die in Anlage II Abschnitt C einzuordnen
wdaren. Diese Gruppe umfafit Stoffe, die nur bei
Durchfithrung der Priffung mit dem Fallhammer
oder dem Reibapparat Merkmale einer Explosion
zeigen, die sich jedoch nicht als Explosion in dem
Stoff fortpflanzt. Die Gefahrlichkeit dieser Stoffe
kann, soweit sie auf ihre explosiven Eigenschaften
zuriickzufiihren ist, nur bei Durchfiihrung anderer
als der in Anlage IIT beschriebenen Priifverfahren
festgestellt werden.

Da die Einbeziehung des Stoffes in den Anwen-
dungsbereich des Gesetzes in diesen Fillen nicht
allein von der Explosionsgefdhrlichkeit des Stoffes
abhangt, miiBte die Bundesanstalt fir Materialpri-
fung bei diesen Stoffen eine Ermessensentscheidung
treffen, die nicht Gegenstand des Feststellungs-
bescheides nach § 1a sein kann. Die Entscheidung
dariiber, ob derartige Stoffe in die Anlage II Ab-
schnitt C aufzunehmen sind oder nicht, soll vielmehr
erst bei ErlaB einer Rechtsverordnung nach § 3
Abs. 1 Nr. 1 getroffen werden. Auf die Vorschriften
des § 3 Abs. 1 Nr. 1 letzter Halbsatz wird verwiesen.
Da die genannten Stoffe an der unteren Grenze der
Explosionsgefahrlichkeit liegen und durch sie keine
chemisch gespeicherte Energie freigesetzt wird, er-
scheint das vorgesehenc vereinfachte Verfahren
vertretbar.

Zu Artikel 1 Nr. 3

Buchstabe a

Die Anderung tragt der Tatsache Rechnung, dafl die
Anwendung des Gesetzes auf neue Stoffe in § 1a
neu geregelt wird.

Buchstabe b

§ 2 Abs. 2 Satz 1 erweitert den Begriff der Zund-
mittel auf Vorrichtungen, die zur Ziindung pyrotech-
nischer Gegenstdnde oder zur Zindung von Treib-
satzen bestimmt sind. Der bisherige Begriff der
Zindmittel hat sich insoweit als zu eng erwiesen.
Durch die Neufassung sollen beispielsweise Zind-
schniire, die in der Pyrotechnik Anwendung finden,
erfalit werden. Die Anderung des Absatzes 2 Salz 3
Nr. 2 bezweckt eine Klarstellung. Der Zulassung
sollen auch Mischladegerdate fir zum Sprengen be-
stimmte schwerexplosionsfahige Stoffe unterliegen.
Sie miissen daher in die Definition des Sprengzube-
hors einbezogen werden.

Buchstabe ¢

Die Anderung des Absatzes 3 erweitert den Begriff
des Vertricbs um die Vertriebsform des Reise-
gewerbes, namlich das Aufsuchen von Bestellungen.
Damit wird der Vertrieb im Reisegewerbe, soweit
er nach § 19 Abs. 4 nicht verboten ist, der Erlaubnis-
pflicht nach § 6 unterworfen. Diese Regelung schlieBt
eine Licke des geltenden Rechtes, da Gewerbe-
treibende, die andere Personen im Rahmen ihres
Geschéftsbetriebes aufsuchen, nach § 55b der Ge-
werbeordnung auch beim Vertrieb von explosions-
gefdhrlichen Stoffen keiner Reisegewerbekarte be-
dirfen und daher weder auf ihre Zuverlassigkeit
noch auf ihre fachliche Eignung iberprift werden.

Buchstabe d

Durch die Anfiigung des § 2 Abs. 4 wird das son-
stige Verbringen der Einfuhr glcichgestellt. Diese
Anderung stellt eine gesetzestechnische Verein-
fachung dar, da beide Begriffe in zahlreichen Ge-
setzesstellen nebeneinander genannt werden und es
damit entbehrlich wird, beide Begriffe fortlaufend
zu wiederholen.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Buchstabe a

Der neue § 3 Abs. 1 sieht als Adressat der Ermachti-
gung zum ErlaB von Rechtsverordnungen den Bun-
desminister des Innern vor. Die Zustandigkeit fir
das Sprengstoffrecht ist durch ErlaB des Bundeskanz-
lers vom 15. Dezember 1972 auf den Bundesminister
des Innern iibergegangen. Der Zustdandigkeitswech-
sel bezieht sich mit Ausnahme der auf den Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung lautenden
Ermaéchtigung nach § 22 auf alle im Sprengstoff-
gesetz enthaltenen Ermdachtigungen zum ErlaB von
Rechtsverordnungen und allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften. Infolgedessen sind auch die sonstigen
Ermachtigungen des Gesetzes auf den Bundesmini-
ster des Innern umzustellen. Die Mitwirkung der
beteiligten Bundesminister beim ErlaB von Redhts-
verordnungen ist nunmehr allgemein in § 27f
(Artikel 1 Nr. 25) geregelt. Auf die Begriindung zu
dieser Vorschrift wird verwiesen.
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Mit dem Fortfall der obligatorischen Anhérung des
Sachverstandigenausschusses fiir explosionsgefahr-
liche Stoffe in § 3 Abs. 1 ist keine Anderung in der
Praxis des zur Zeit ublichen Anhoérungsverfahrens
beabsichtigt. Der Sachverstandigenausschuff soll
nach der Neufassung des § 5 Abs. 2 vor dem ErlaB
von Rechtsverordnungen gehort werden. Die zwin-
gende Verpflichtung zur Anhérung eines Sachver-
standigengremiums vor ErlaB von Rechtsverord-
nungen belastet den Verordnungsgeber mit dem
Risiko der Nichtigkeit einer Rechtsverordnung, wenn
ausnahmsweise die rechtzeitige Anhérung des Sach-
verstandigenausschusses nicht moglich ist. Der ma-
terielle Inhalt der Ermadchtigung nach § 3 Abs. 1
entspricht im wesentlichen dem geltenden Redcht.
Wegen der Erganzung der Nummer 1 letzter Halb-
satz wird auf die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 2
verwiesen.

Die Streichung der Erméachtigung nach § 3 Abs. |
Nr. 4 SprG ist eine Folge der in § 1 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 vorgenommenen Gleichstellung der zum
Sprengen bestimmten schwerexplosionsfahigen Stof-
fe mit den explosionsgefdhrlichen Stoffen. Auf die
Begrindung zu Artikel 1 Nr. 1 wird verwiesen.

Die Ermachtigung zur Freistellung der in § 3 Abs. 1
Nr. 4 (neu) genannten Stellen von der Anwendung
des Gesetzes hat sich in einigen Fallen als zu eng
erwiesen. Die Beschrankung ,in Wahrnehmung
hoheitlicher Aufgaben” soll daher durch den weite-
ren Begriff der ,6ffentlichen Aufgaben” ersetzt wer-
den. Diese Fassung eroffnet die Mdoglichkeit, auch
Dienststellen und Priif- und Forschungsinstitute von
der Anwendung ganz oder teilweise freizustellen,
die keine hoheitlichen, jedoch offentliche Aufgaben
wahrnehmen. Dies entspricht einem praktischen Be-
dirfnis. Als Ermachtigungsadressat fiir Ermddhti-
gungen nach Absatz 1 Nr. 4 sind subsidiar die Lan-
desregierungen oder die von ihnen bestimmten
Stellen benannt, soweit es sich um Dienststellen der
Lander handelt.

Absatz 1 Nr. 6 enthalt nunmehr die Ermachtigung,
auch Gerate dem Anwendungsbereich des Gesetzes
zu unterwerfen, in denen zum Antrieb nicht in
Hiilsen untergebrachte Treibladungen verwendet
werden. Die Einbeziehung dieser Gerate in den An-
wendungsbereich des Gesetzes ist wegen der Ge-
fahren erforderlich, die beim Umgang mit ihnen fiir
den Benutzer und Dritte entstehen koénnen. Dazu
gehoren u. a. Gerate zur Hodchleistungsverformung.
Es ist daran gedacht, diese Gerdte den Vorschriften
tiber die Zulassung (§ 4) und uber den Befahigungs-
schein (§ 17) zu unterwerfen. Gerédte, die zum An-
trieb in Hiilsen untergebrachte Treibladungen ver-
wenden, fallen nach § 4 Abs. 2 der Ersten Verord-
nung zum Waffengesetz unter den Anwendungs-
bereich dieses Gesetzes und sollen vom Sprengstoff-
gesetz nicht erfait werden.
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Buchstabe b

Die Umstellung der auf die Bundesregierung lauten-
den Ermachtigung auf den Bundesminister des
Innern dient der Verwaltungsvereinfachung.

Zu Artikel 1 Nr. 5

Buchstaben a und b

Die Neufassung des § 4 Abs. 1 Satz 1 steht in Zu-
sammenhang mit dem Fortfall der Einfuhrerlaubnis
nach § 14. Um sicherzustellen, daB nur zugelassene
Stoffe und Gegenstande in die Bundesrepublik ein-
gefliihrt werden, ist es wegen des Fortfalls der Er-
laubnis nach § 14 erforderlich, auch den Tatbestand
der Einfuhr der Zulassungspflicht zu unterwerfen.
Nur unter dieser Voraussetzung sind die Grenziiber-
wachungsbehoérden berechtigt, bei der Einfuhr dieser
Stoffe und Gegenstdande zu kontrollieren, ob sie
zugelassen sind. Auferdem wird die Bundesanstalt
fiir Materialpriiffung als Zulassungsbehdrde in der
Vorschrift ausdriicklich genannt.

Durch die Neufassung des Absatzes 1 Satze 2 und 3
SprG soll die Zulassung auBler dem Hersteller gleich-
rangig auch dem Einfiithrer erteilt werden konnen.
Die bisherige Bindung des Einfiihrers an die Zu-
stimmung des ausldndischen Herstellers hat teil-
weise zu Schwierigkeiten gefiihrt, da dessen Zustim-
mung nicht immer eingeholt werden kann. Auch ist
eine Uberpriifung der auslandischen Hersteller-
betriebe durch die Zulassungsbehorde schwerer
durchfiihrbar als die Uberpriiffung des Einfiihrers.
Aus Griinden der Sicherheit und der Praktikabilitat
bestehen keine Bedenken, auch einem oder mehre-
ren Einflihrern die Zulassung zu erteilen, wenn bei
ihnen durch entsprechende Priifeinrichtungen sicher-
gestellt ist, daB von ihnen die Zusammensetzung
und Beschaffenheit der nachgefertigten Stoffe und
Gegenstande — wie bei dem Hersteller — gewahr-
leistet ist. Der Einfithrer kann diesen Pflichten nur
nachkommen, wenn er entweder selbst iiber die
erforderlichen Priifeinrichtungen und fachkundiges
Bedienungspersonal verfiigt oder durch andere
Stellen (z.B. ein Fachinstitut) sicherstellt, daff die
vorgeschriebenen Priifungen der nachgefertigten
Stoffe und Gegenstande auf Einhaltung der festge-
legten Zusammensetzung und Beschaffenheit durch-
gefiithrt werden. Der neue Absatz 2 Nr. 4 macht des-
halb die Zulassung an den Antragsteller (Hersteller
oder Einfiithrer) von dem Nachweis abhéngig, daB
er die genannten Voraussetzungen erfiillt.

Buchstabe ¢

Die Vorschriften der Absétze 3 und 4 tber die Riick-
nahme und den Widerruf der Zulassung sollen im
Hinblick auf die Zusammenfassung aller Ricknahme-
und Widerrufsvorschriften in § 27 a an dieser Stelle
gestrichen werden. Auf die Begriindung zu § 27a
wird verwiesen.
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§ 4 Abs. 3 ermachtigt die Bundesanstalt fiir Material-
priffung, unter beslunmien Voraussetzungen Aus-
nahmen von dem Erfordernis der Zulassuny oder
von den Kennzeichnungs- und Verpackungsvor-
schriften zu bewilligen. Bei der Anwendung des § 4
SprG hat sich das Fehlen einer solchen Ermaéchti-
gung in manchen Fallen als nachteilig erwiesen.
Durch diese der Bundesanstalt flir Materialpriifung
eingeraumte Befugnis soll eine einheitliche Verwal-
tungspraxis bei der Erteilung solcher Ausnahmen
gewahrleistet werden.

Die Ermachtigung nach § 4 Abs. 3 Nr. 1 ist auf Falle
der Ausfuhr, der wissenschaftlichen Erprobung so-
wie auf die Priifung von Mustern, die dem Einfithrer
als Proben zugesandt werden, beschrankt.

Die Ermachtigung nach § 4 Abs. 3 Nr. 2 soll die Zu-
lassung allgemeiner fiir das ganze Bundesgebiet
geltender Ausnahmen von den Kennzeicanungs- und
Verpackungsvorschriften ermoglichen, um insbeson-
dere neuen technischen Entwicklungen Rechnung
tragen zu konnen. Hierdurch wird die Zustandigkeit
der Landesbehorden, Ausnahmen nach § 54 der
2. DV SprG fiir einzelne Betriebe zu erteilen, nicht
beriihrt. Die Vorschriften des neuen § 4 Abs. 4 ent-
sprechen der derzeit geltenden Regelung in § 4
Abs. 5 Nr. 1 SprG.

Zu Artikel 1 Nr. 6

Wegen der Umstellung der Erméachtigung auf den
Bundesminister des Innern wird auf die Ausfithrun-
gen zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a verwiesen. Die
Ermdchtigungen des § 5 Abs. 1 entsprechen in mate-
rieller Hinsicht weitgehend den derzeit geltenden
Vorschriften. Aus systematischen Griinden sind die
die Zulassung betreffenden Erméchtigungen in Num-
mer 1 und 2 zusammengefaBt; die Gbrigen Ermdchti-
gungen sind in den Nummern 3 bis 5 aufgefihrt.
Die bisherige Ermachtigung des § 5 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe a, explosionsgefahrliche Stoffe nach ihrer
Gefahrlichkeit oder ihrem Verwendungszweck in
Klassen einzuteilen, hat sich als zu eng erwiesen.
Neben der Klasseneinteilung ist eine Einteilung in
Gruppen erforderlich. Ferner soll die Moglichkeit
erdffnet werden, durch Rechtsverordnung verbind-
lich festzulegen, welche Stoffe und Gegenstande den
einzelnen Gruppen und Klassen zuzuordnen sind.

Die Gebuhrenermachtigung nach § 5 Abs. 1 Nr. 3
Buchstabe d SprG kann im Hinblick auf den neu
eingefiigten § 27d, der eine umfassende bundes-
rechtliche Geblihrenregelung vorsieht, gestrichen
werden. Auf die Begriindung zu § 27d (Artikel 1
Nr. 25) wird Bezug genommen.

In dem neuen § 5 Abs. 2 wird der Verordnungs-
geber angewiesen, vor ErlaB einer Rechtsverord-
nung, die technische Fragen betrifft, den Sachver-
standigenausschuB zu hoéren (vgl. Begriindung zu
Artikel 1 Nr. 4).

Zu Artikel 1 Nr, 7

§ 6 SprG regelt die Erlaubnispflicht fiir den gewerbs-
maBigen Umgang und Verkehr mit explosions-
gefdhrlichen Stoffen sowie fiir die Beférderung im
gewerblichen und nicht gewerblichen Bereich. Die
Neufassung des Absatzes 1 (Buchstabe a) verfolgt
den Zwedk, den unbestimmten Begriff ,in sonstiger
Weise selbstdndig” in Ubereinstimmung mit dem
Anwendungsbereich des Gesetzes (§ 1) durch die
einzelnen Wirtschaftsbereiche und Téatigkeitsformen,
fir die die Erlaubnispflicht gelten soll, zu ersetzen.
Absatz 1 Satz 2 stellt eindeutig klar, daB sich die
Erlaubnispflicht fiir die Befdorderung explosions-
gefdhrlicher Stoffe auch auf den nicht wirtschaft-
lichen Bereich erstreckt.

Die Ersetzung der Begriffe Raketenmunition und
Geschosse mit pyrotechnischer Wirkung durch den
Begriff pyrotechnische Munition (Buchstabe b) be-
ricksichtigt die im Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Waffengesetzes (Drucksache 7/2379)
vorgesehene Terminologie sowie die im weiteren
Gesetzgebungsverfahren hierzu beschlossenen
Anderungen.

Zu Artikel 1 Nr. 8

Bei der Entscheidung iiber die Erteilung einer Er-
laubnis an juristische Personen ist nach allgemeinen
gewerberechtlichen Grundsatzen, denen die Rege-
lung nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 entspricht, die Zuver-
lassigkeit aller zur Vertretung der juristischen Per-
son berufenen Personen zu priifen. Dieses Verfahren
hat bei der Anwendung des Gesetzes, insbesondere
auf Konzernunternehmen mit mechreren Tochter-
gesellschaften, zu Schwierigkeiten gefiihrt. Zur Ge-
wihrleistung eines zuverldassigen und sicheren Um-
gangs mit explosionsgefahrlichen Stoffen erscheint
eine Einbeziehung aller Mitglieder des Vertretungs-
organs in das Priiffungsverfahren nicht erforderlich
unter der Voraussetzung, daB diese Unternehmen
ein Mitglied des Vertretungsorgans mit der Gesamt-
leitung des Umgangs und des Verkehrs mit diesen
Stoffen oder mit deren Beforderung beauftragen und
das Unternehmen durch innerbetriebliche Anord-
nungen gewdhrleistet, da das Mitglied des Ver-
tretungsorgans, dem die Gesamtleitung iibertragen
worden ist, die ihm bei den genannten Tatigkeiten
obliegenden Verpflichtungen erfiillen kann (vgl
Artikel 1 Nr. 18). Die in dem neuen § 7 Abs. 3 vor-
gesehene Regelung laBt den Unternehmen die Wahl
zwischen dem nach geltendem Recht vorgeschriebe-
nen Verfahren und der nunmehr erdffneten Mog-
lichkeit, ein Mitglied des Vertretungsorgans mit der
Gesamtleitung zu beauftragen.

Zu Artikel 1 Nr. 9

§ 8 Abs. 2 SprG beschrédnkt die Moglichkeit des
Nachweises der Fachkunde durch Teilnahme an
einem staatlichen oder staatlich anerkannten Lehr-
gang auf die Ausfiihrung von Sprengarbeiten. Diese
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Regelung hat sich in der Verwaltungspraxis als zu
eng erwiesen; auch fiir den sonstigen Umgang mit
explosionssgefahrlichen Stoffen hat sich ein Bedurf-
nis herausgestellt, Lehrgange durchzufithren und die
erfolgreiche Teilnahme an ihnen als Fachkunde-
nachweis anzuerkennen. In Betracht kommt insbe-
sondere der Umgang mit pyrotechnischen Gegen-
stinden und die Verwendung von Pulvern zum
Wiederladen von Munition. Durch die Teilnahme an
einem Lehrgang konnen den Bewerbern die erfor-
derlichen Fachkenntnisse und Erfahrungen im Um-
gang mit diesen Stoffen und Gegenstdnden nach-
haltiger vermittelt werden als durch eine theore-
tische Vorbereitung mit einer anschliefenden
Prifung.

§ 8 Abs. 1 Nr. 1 148t daher die Teilnahme an einem
staatlichen oder staatlich anerkannten Lehrgang als
Fachkundenachweis allgemein zu. Fir die Aus-
fihrung von Sprengarbeiten kann der erforderliche
Fachkundenachweis wie bisher durch Teilnahme an
einem Lehrgang oder durch eine Priifung vor der
zustdndigen Behorde erbracht werden. Wegen der
groflen Verantwortung, die einem Sprengberechtig-
ten obliegt, soll fiir die Zulassung zu der behord-
lichen Priifung der Nachweis einer praktischen
Téatigkeit ausdricklich verlangt werden. Die hierfiir
erforderlichen Vorschriften koénnen aufgrund der
Ermdchtigung des § 8 Abs. 3 in einer Durchfiihrungs-

verordnung erlassen werden. Neu aufgenommen -

wurde die Erméachtigung des § 8 Abs. 3 Nr. 3 iber
die Verpflichtung zur Teilnahme an einem Lehrgang
oder Wiederholungslehrgang. Von der Ermachti-
gung soll insbesondere bei Erlaubnisinhabern Ge-
brauch gemacht werden, die selbst Sprengarbeiten
ausfiilhren. Die wiederholte Teilnahme an einem
solchen Lehrgang erscheint bei diesen Personen er-
forderlich, um sie hinsichtlich der technischen und
rechtlichen Entwicklung auf dem neuesten Stand zu
halten. Die lbrigen Anderungen des neuen § 8 sind
redaktioneller Art.

Zu Artikel 1 Nr. 10

Die Vorschriften der Absidtze 2 bis 5 sollen im Hin-
blick auf die Zusammenfassung der Vorschriften
uber den Widerruf, die Ricknahme sowie die Er-
klarung der Ungultigkeit der Erlaubnis in den
§§ 27 a und 27 b gestrichen werden. Auf die Begriin-
dung zu diesen Vorschriften wird verwiesen.

Zu Artikel 1 Nr. 11

Buchstabe a

Die Anderung tragt der Tatsache Rechnung, daf8 das
Bundeswaffengesetz durch das Waffengesetz vom
19. September 1972 abgelost worden ist.

Buchstabe b

Wegen der Umstellung der Erméchtigung in § 12
Abs. 3 auf den Bundesminister des Innern wird auf
die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 4 verwiesen.
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Zu Artikel 1 Nr. 12

Der neue § 13 Satz 1 bezieht nunmehr die Eroffnung
und SchlieBung einer unselbstdndigen Zweigstelle
in die Anzeigepflicht ein, um den zustandigen Be-
hérden auch insoweit eine Uberwachung zu ermog-
lichen. Auflerdem soll die Verpflichtung zur Erstat-
tung der Anzeige auf die Zeit vor Aufnahme des
Betriebes vorverlegt werden. Die geltende Regelung
hat insbesondere beim voribergehenden Vertrieb
pyrotechnischer Gegenstande vielfach zu einer nicht
rechtzeitigen Unterrichtung der zustdndigen Behorde
gefiihrt, so daf eine ordnungsmafige Uberwachung
nicht vorgenommen werden konnte.

Zu Artikel 1 Nr. 13

Die Neufassung des § 14 sieht aus Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung einen Wegfall der Erlaubnis-
pflicht fiir die Einfuhr von explosionsgeféhrlichen
Stoffen vor. Da die Einfuhrbeschréankungen nach § 14
fiir explosionsgefdhrliche Stoffe gelten, fiir deren
Umgang und Erwerb eine Erlaubnis nach § 6 erfor-
derlich ist, kann bei der Einfuhr auf diese Berechti-
gungen zurlickgegriffen und auf eine besondere Ein-
fuhrerlaubnis verzichtet werden. Ob die zur Einfuhr
vorgesehenen explosionsgefdhrlichen Stoffe zum
Vertrieb und zur Verwendung zugelassen sind (§ 14
Abs. 2 Nr. 2 SprG), wird von der Uberwachungs-
behérde aufgrund der bestehenden Zulassungspflicht
nach § 4 Abs. 1 gepriift. Der Tatbestand der Einfuhr
ist zu diesem Zweck in die Zulassungspflicht einbe-
zogen worden (vgl. Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a). Die
vorgesehene Regelung bedeutet fiir die Vollzugs-
behérden eine wesentliche Vereinfachung und be-
freit den Einfithrer von der Einholung einer zusatz-
lichen Erlaubnis. Der Einfithrer wird verpflichtet,
seine Berechtigung zum Umgang oder zum Erwerb
den Grenziiberwachungsbehérden nachzuweisen.
Neben der personlichen Berechtigung des Einfithrers
muf} der eingefithrte Stoff nach § 4 des Gesetzes
zugelassen sein. Der Nachweis der personlichen Be-
rechtigung wird in § 14 Abs. 3, der der Zulassung
durch interne Anweisungen an die Zolldienststellen
geregelt.

Wegen des Wegfalls der Einfuhrerlaubnis kann die
Ausnahmevorschrift nach § 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
SprG entfallen. Die Vorschrift des § 14 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3 SprG ist durch die Verordnung zur Anderung
der Kriegswaffenliste und die Zweite Verordnung
zur Durchfiihrung des Gesetzse tiber die Kontrolle
von Kriegswaffen vom 18. Juli 1969 (Bundesgesetzbl.
I S. 842) gegenstandslos geworden. Die Vorschrift
kann daher gestrichen werden.

Die Vorschrift des Absatzes 3 liber die Riicknahme
und den Widerruf kann wegen des Wegfalls der
Erlaubnis ebenfalls entfallen.

Die Absédtze 4 und 5 entsprechen im wesentlichen
der Regelung in § 14 Abs. 4 bis 6 SprG.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/4824

§ 14 Abs. 5 Satz 2 beriicksichtigt die Beteiligung der
Polizeien der Lander bei der Grenziiberwachung,
wie sie im Bundesgrenzschutzgesetz festgelegt ist.
Nach § 1 Nr. 1 dieses Gesetzes obliegt dem Bundes-
grenzschutz der grenzpolizeiliche Schutz des Bundes-
gebietes insoweit nicht, als ein Land im Einver-
nehmen mit dem Bund Aufgaben des grenzpolizei-
lichen Einzeldienstes mit eigenen Kraften wahr-
nimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 14

Buchstabe a

Die Neufassung des Absatzes 1 Satz 1 tragt der
Gleichstellung des sonstigen Verbringens in den
Geltungsbereich des Gesetzes mit der Einfuhr Rech-
nung (§ 2 Abs. 4).

Buchstabe b

Die Neufassung des § 15 Abs. 2 berlicksichtigt die
Verordnung zur Anderung der Kriegswaffenliste
und die Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen vom
18. Juli 1969, wonach Pulver und Sprengstoffe nicht
mehr dem Kriegswaffenkontroligesetz unterliegen.

Buchstabe ¢

Wegen der Umstellung der Ermachtigung auf den
Bundesminister des Innern wird auf die Begriindung
zu Artikel 1 Nr. 4 verwiesen.

Zu Artikel 1 Nr. 15

Zu§ 15a

Der neue § 15a bezweckt die Einfithrung einer
anlagebezogenen Genehmigung fiir die gewerbs-
mdBige Aufbewahrung explosionsgefahriicher Stoffe
im wirtschaftlichen und im Arbeitnehmerbereich.
Die geltende Regelung des § 6, wonach fiur die Auf-
bewahrung explosionsgeféhrlicher Stoffe lediglich
eine personliche Erlaubnis erforderlich ist, hat sich
als unzureichend erwiesen. Die Betriebe kénnen zur
Zeit ein Lager errichten, ohne daB die technischen
Anforderungen an die Beschaffenheit und Bauweise
des Lagers im Wege einer sprengstoffrechtlichen
Genehmigung vorher festgelegt werden. Nach § 9
SprG koénnen die Errichtung und der Betrieb des
Lagers zwar mit Auflagen verbunden werden, die
Durchsetzung solcher Auflagen ist jedoch problema-
tisch, wenn das Lager bereits ganz oder teilweise
fertiggestellt ist und die Beriicksichtigung nachtrag-
licher Auflagen erhebliche finanzielle Aufwendun-
gen verursacht. Die Einfilhrung einer anlagebezoge-
nen Genehmigung liegt auch im Interesse des Be-
treibers, da bereits im Planungsstadium des Lagers
die technischen Anforderungen im Genehmigungs-
bescheid festgelegt werden.

Nach § 15a Abs. 1 bedarf der Genehmigung die
Errichtung, der Bctrieb sowie jede wesentliche
Anderung der Beschaffenheit oder des Betriebes

eines Lagers.

Nach § 15a Abs. 1 Satz 2 soll die Lagergenehmigung
die Erlaubnis insbesondere auf Grund baurechtlicher
Vorsdhriften mit einschlieBen. Durch diese Regelung
soll die Erteilung von Doppelerlaubnissen vermie-
den werden. Andere Behtrden, deren Belange be-
rithrt werden, sind entsprechend den allgemeinen
Verwaltungsgrundsédtzen im Genehmigungsverfah-
ren zu beteiligen.

§ 15a Abs. 2 enthalt eine abschlieBende Aufzdhlung
der Versagungsgriinde. Liegen solche nicht vor, hat
der Antragsteller einen Rechtsanspruch auf Erteilung
der Lagergenehmigung.

Da es sich bei der Genehmigung um eine Realkon-
zession handelt, hangt die Erteilung der Genehmi-
gung nicht von Momenten personlicher Zuverldssig-
keit ab. Soweit diese nach § 7 Voraussetzung fiir die
Aufbewahrung explosionsgefdahrlicher Stoffe ist,
bleibt die Anwendung dieser Vorschrift unberiihrt.
Die Versagungsgrinde stellen lediglich darauf ab,
ob das Lager als solches unbedenklich ist. Gegen-
stand der Priifung sind die Errichtung und der Be-
trieb des Lagers. Unter Errichtung sind der Bau und
die Einrichtung zu verstehen, hierbei ist die ge-
samte technisch-konstruktive Beschaffenheit einer
Priifung zu unterziehen. Unter Betrieb ist die ge-
samte Betriebsweise einschliefilich der Unterhaltung
der Sicherungseinrichtungen zu verstehen. Wich-
tigste Voraussetzung ist die Feststellung, daf von
dem Lager keine nach den allgemein anerkannten
Regeln der Technik vermeidbaren Gefahren fir die
Beschdftigten oder Dritte hervorgerufen werden.
Hierzu gehoren auch MaBnahmen zur Sicherung des
Lagers gegen Einbriiche. Anhaltspunkte zur Be-
urteilung dieser Voraussetzungen sollen den Geneh-
migungsbehdrden im Wege der nach § 27 e zu erlas-
senden allgemeinen Verwaltungsvorschriften ge-
geben werden.

Da genehmigungsbediirftige Lager ihrer Natur nach
Gefahrenquellen darstellen und in aller Regel iiber
langere Zeitrdume betrieben werden, geniigt es
nicht, daB Gefahren im Zeitpunkt der Genehmigung
ausgeschlossen sind. Es darf auch nicht die Moglich-
keit kiinftiger Beeintrdachtigung bestehen. Es muB
deshalb bereits im Zeitpunkt der Genehmigung
Vorsorge gegen mégliche Gefahren getroffen wer-
den. Das Mittel der Vorsorge ist vornehmlich eine
wirksame Begrenzung der von dem Lager ausgehen-
den Einwirkungen nach den jeweils gegebenen tech-
nischen Méglichkeiten, wie sie sich nach dem Stande
der Technik darstellen. Unter allgemein anerkann-
ten Regeln der Technik im Sinne von § 15a Abs. 2
Nr. 1 sind Verfahren und Einrichtungen zur Begren-
zung von Gefahren zu verstehen, die von der Fach-
praxis als besonders wirksam anerkannt worden
sind. Aus dem in diesem Zusammenhang zu beach-
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tenden Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit ergibt
sich im ubrigen, daB die Aufwendungen, die zur
Erfilllung dieser Mafinahmen erforderlich sind, nicht
in einem unangemessenen Verhdltnis zu dem ange-
strebten Zweck stehen dirfen.

Das Genehmigungsverfahren ist als umfassendes
Prifungsverfahren ausgestaltet. Nach § 15a Abs. 2
Nr. 2 durfen deshalb andere offentlich-rechtliche
Vorschriften, die sich auf das Lager als solches be-
ziehen, seiner Errichtung und seinem Betrieb nicht
entgegenstehen. Hierzu gehoren auch Vorschriften
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, durch die ins-
besondere die Nachbarschaft vor erheblichen Nach-
teilen oder erheblichen Beldstigungen geschiitzt wer-
den soll. Nehen den offentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten sind auflerdem Belange des Arbeitsschutzes zu
beachten.

Der Betreiber des Lagers kann auch nach Erteilung
der Genehmigung verpflichtet werden, Schutzma@-
nahmen durchzufiihren (Absatz 3). Von dieser Er-
maéachtigung soll die Behorde Gebrauch machen,
wenn festgestellt wird, daff Beschaftigte oder Dritte
nicht ausreichend vor Beeintrachtigungen nach § 15 a
Abs. 2 Nr. 1 geschiitzt sind. Die Behorde ist nach
§ 15a Abs. 3 jedoch nicht befugt, den Betreiber
durch nachtrdagliche Auflagen in einer wirtschaftlich
unzumutbaren Weise zu belasten.

Zu § 15b

Die Vorschrift ermachtigt den Verordnungsgeber,
explosionsgefahrliche Stoffe und Gegenstande oder
Gruppen von ihnen ganz oder in begrenzten Mengen
von der Genehmigungspflicht nach § 15a auszu-
nehmen. Von der Erméachtigung werden Stoffe und
Gegenstinde erfafit, die bei entsprechender Ver-
packung und Lagerweise nicht die Gefahr einer ex-
plosiven Umsetzung mit sich bringen. Die Lagerung
soll in bestimmten Raumen, z. B. in Wohngebduden,
geeigneten Rdumen aufierhalb von Wohngebauden,
Verkaufs- und Nebenrdumen gestattet werden, die
hinsichtlich ihrer Ausstattung und Betriebsweise
bestimmten Anforderungen geniligen. Von der Er-
machtigung darf nur Gebrauch gemacht werden, so-
weit die durch die Lagerung hervorgerufenen Be-
eintrachtigungen nach Art, AusmaB oder Dauer
keine unzumutbaren Gefahren fir Leben oder Ge-
sundheit Beschaftigter oder Dritter hervorrufen.

Die Ausnahmeregelung fiir die zuldssige Lagerung
soll wegen des Sachzusammenhangs in den Rechts-
verordnungen nach § 22 Abs. 1 vorgenommen
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 16

Die vorgesehene Erganzung des § 16 Abs. 1 Nr. 1
beschrinkt die Verantwortlichkeit fiir die nach den
Abschnitten III und IV zu erfiilllenden Pflichten im
Falle des neuen § 7 Abs. 3 auf die mit der Gesamt-
leitung des Umgangs und Verkehrs mit explosions-
gefdhrlichen Stoffen beauftragte Person. Diese Kon-
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zentration der Verantwortlichkeit auf ein Mitglied
des Vertretungsorgans fithrt zu einer eindeutigen
organisatorischen Regelung innerhalb des Betriebes
und zu klaren Weisungsbefugnissen gegeniiber den
sonstigen verantwortlichen Personen. Die vorge-
sehene Regelung setzt nach dem neuen § 18 Abs. 1
Satz 2 (vgl. Artikel 1 Nr. 18) jedoch voraus, daBl dem
verantwortlichen Mitglied des Vertretungsorgans
die zur Erfiillung seiner Pflichten erforderlichen Ent-
scheidungsbefugnisse eingerdumt werden. Hierzu
dirfte im allgemeinen ein Beschlufl des Vertretungs-
organs erforderlich sein.

Zu Artikel 1 Nr. 17

Buchstabe a

Die vorgesehene Anderung des § 17 Abs. 2 bezweckt
eine Verlangerung der Geltungsdauer des Befdhi-
gungsscheines von bisher drei Jahren auf finf
Jahre. Die mit der Anwendung der Vorschrift ge-
sammelten Erfahrungen lassen es ausreichend er-
scheinen, wenn die Zuverlassigkeit des Befahigungs-
scheininhabers jeweils nach Ablauf von funf Jahren
erneut Uberprift wird. Dieser Zeitraum entspricht
im wesentlichen der Frist, nach deren Ablauf der
Befahigungsscheininhaber an einem Wiederholungs-
lehrgang teilnehmen mufB. Die Verldngerung dient
im tbrigen der Verwaltungsvereinfachung. Die vor-
gesehenc Regelung schlieBt nicht aus, im Einzelfall
die Zuverldssigkeit bereits vor Ablauf von finf
Jahren zu tberpriiffen, wenn sich in der Zwischen-
zeit Zweifel an der Zuverlassigkeit des Befahigungs-
scheininhabers ergeben haben.

Buchstabe b

In dem neuen § 17 Abs. 4 ist die entsprechende An-
wendung des § 10 auf die Entziehung des Befdhi-
gungsscheines gestrichen worden, da die Vorschrif-
ten tber die Ricknahme und den Widerruf aus
Grunden der Ubersichtlichkeit in § 27 a zusammen-
gefaBt werden. Absatz 5 kann entfallen, da die Er-
klarung der Ungitltigkeit des Befdhigungsscheines
in dem neuen § 27b fir alle Berechligungsnach-
weise einheitlich geregelt wird.

Zu Artikel 1 Nr. 18

Durch die Ergéanzung des § 18 Abs. 1 wird die Ver-
pflichtung des Erlaubnisinhabers oder seiner Beauf-
tragten prézisiert, durch innerbetriebliche Anord-
nungen sicherzustellen, daB die bestellten Personen
die ihnen nach dem Gesetz obliegenden Pflichten er-
flillen kénnen. Hierzu gehoért die Einrdumung der
erforderlichen Entscheidungsbefugnisse und die Be-
reitstellung der erforderlichen finanziellen Mittel,
die die Durchfithrung etwaiger Sicherheitsmalinah-
men erfordert. Von besonderer Bedeutung ist dies
bei den Personen, die nach § 7 Abs. 3 mit der Ge-
samtleitung des Umgangs und des Verkehrs mit
explosionsgefahrlichen Stoffen oder mit deren Be-
forderung beauftragt sind (vgl. Artikel 1 Nr. 8).
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Zu Artikel 1 Nr. 19

Buchstabe a

Die Neufassung des § 19 Abs. 1 Satz 3 will es er-
moglichen, daB Jugendliche zwischen 16 und 18
Jahren zu Zwecken der Ausbildung mit explosions-
gefahrlichen Stoffen umgehen diirfen. Die Fassung
entspricht der im Entwurf eines Jugendarbeitsschutz-
gesetzes (Drucksache 7/2305) fur die Beschaftigung
Jugendlicher mit gefahrlichen Arbeiten vorgesehe-
nen Regelung. Das Uberlassen der Stoffe setzt vor-
aus, daB der Schutz der Jugendlichen gewéhrleistet
und einc betriebsérztliche und sicherheitstechnische
Betreuung sichergestellt ist.

Buchstabe b

Die Anderung des § 19 Abs. 2 Nr. 1 soll aufge-
tretene Zweifel bei der Anwendung der Vorschrift
beseitigen. In Betrieben, die der Bergaufsicht unter-
liegen, gehodren zu den verantwortlichen Personen
nach § 16 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b auch Personen,
die zum Uberlassen von explosionsgefdhrlichen
Stoffen an andere oder zum Empfang dieser Stoffe
von anderen bestellt sind. Diese Personen bediirien
jedech keines Befdhigungsscheines nach § 17 Abs. 1.
Da die genannten Personen wie Befdhigungsschein-
inhaber zuverlassig und fachkundig sein missen,
bestehen keine Bedenken, sie auch hinsichtlich der
Berechtigung zur Empfangnahme wie Befdhigungs-
scheininhaber zu behandeln.

Buchstabe ¢

§ 19 Abs. 3 entspricht im wesentlichen § 19 Abs. 3
Satz 1 SprG. Die Vorschrift betrifft nur das aufier-
betriebliche Uberlassen an Personen unter 18 Jah-
ren; dies wird durch den Hinweis auf Absatz 1
Satz 3 klargestellt.

§ 19 Abs. 4 bezieht die bisher in § 56 Abs. 1 Nr. 3
Buchstabe d und § 67 Abs. 3 der Gewerbeordnung
ausgesprochenen Verbote fiir den Vertrieb explo-
siver Stoffe im Reisegewerbe, auf Jahrmérkten und
auf Volksfesten, Schiitzenfesten und dhnlichen Ver-
anstaltungen in das Sprengstoffgesetz ein. Der Fas-
sung der Vorschrift sind fiir die Veranstaltungen
nach Titel IV der Gewerbeordnung bereits die Be-
zeichnungen und Abgrenzungskriterien zugrunde
gelegt, wie sie durch den Entwurf eines Gesctzes
zur Anderung des Titels IV der Gewerbeordnung
(Drucksache 241/75) verwendet werden sollen. Das
bisherige Verbot des § 67 Abs. 3 der Gewerbeord-
nung wird dabei auch auf Wochenmadrkte ausge-
dehnt. Auf diesen Mdrkten ist das Feilhalten explo-
siver Stoffe in den Marktordnungen der Gemeinden
in der Regel bercits verboten. Die Ubernahme der
Verbote in das Sprengstoffgesetz dient der Verein-
heitlichung. Auf die Begriindung zu Artikel 3 wird
verwiesen.

§ 19 Abs. 5 ermdéchtigt den nunmehr zustindigen
Bundesminister des Innern (vgl. die Begriindung zu
Artikel 1 Nr. 4), durch Rechtsverordnung Ausnah-
men von den Verboten nach Absatz 4 zuzulassen.

Die Ermdchtigung des § 19 Abs. 3 Satz 2, von dem
Verbot des Absatzes 3 Ausnahmen zuzulassen, ist
an dieser Stelle gestrichen worden. Die erforder-
lichen Ausnahmen von diesem Verbot, insbesondere
fir den Vertrieb und das Uberlassen von explosions-
gefahrlichen Stoffen in kleinen Mengen, kénnen auf-
grund der Erméachtigung in § 3 Abs. 1 Nr. 2 zuge-
lassen werden. Die Erméachtigung zur Zulassung von
Ausnahmen fiir den Vertrieb kleiner ungefidhrlicher
Mengen explosionsgefahrlicher Stoffe im Reise-
gewerbe und auf Veranstaltungen im Sinne des
Titels IV der Gewerbecordnung entspricht der bis-
herigen Regelung in der Gewerbeordnung.

Zu Artikel 1 Nr. 20

Die Streichung des § 20 Abs. 2 berticksichtigt die
Verordnung zur Anderung der Kriegswaffenliste
und der Zweiten Verordnung zur Durchfithrung des
Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen vom
18. Juli 1969, wonach Pulver und Sprengstoffe nicht
mehr dem Kriegswaffenkontrollgesetz unterliegen.

Zu Artikel 1 Nr. 21

Die Anderung der Vorschrift ist dadurch bedingt,
dafi die Mitwirkungsrechte der beteiligten Bundes-
minister beim ErlaB von Rechtsverordnungen in
§ 271 (Artikel 1 Nr. 25) zusammengefaBt worden
sind. Auf die Begriindung zu dieser Vorschrift wird
verwiesen.

Zu Artikel 1 Nr. 22
Buchstabe a

Die Erganzung des Absatzes 2 Satz 2 soll verdeut-
lichen, da die Entnahme von Proben nur zum
Zwecke der Uberwachung nach dem Sprengstoff-
gesetz erfolgen darf.

Buchstabe b

Die vorgesehene Erganzung in § 25 Abs. 4 soll ein
redaktionelles Verschen bereinigen.

Zu Artikel 1 Nr. 23

Der neue § 26 Abs. 4 ermdchtigt die zustdndigen
Behorden, den erlaubnisfreien Umgang oder Ver-
kehr oder die erlaubnisfreie Beférderung von explo-
sionsgefahrlichen Stoffen ganz oder teilweise zu
untersagen, wenn der Betriebsinhaber oder die mit
der Leitung des Betriebes oder eincer Zweignieder-
lassung beauftragten Personen die erforderliche Zu-
verldssigkeit nicht besitzen. Das Fehlen einer der-
artigen Ermachtigung hat sich in der Verwaltungs-
praxis als nachteilig erwiesen. Eine Untersagung der
nach dem Sprengstoffgesetz ecrlaubnisfreien Tatig-
keiten ist derzeit nur aufgrund des § 35 der Ge-
werbecordnung moglich. Diese Vorschrift bezicht sich
jedoch nur auf gewerbliche Betriebe, nicht aber auf
sonstige wirtschaftliche Unternehmungen und Be-
triebe der Land- und Forstwirtschaft. AuBerdem sind
fir die Gewerbeuntersagung nach § 35 andere Be-
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horden zustdndig. Die Vorschrift ist dem neu gefaB-
ten § 35 der Gewerbeordnung weitgehend nachge-
bildet.

Der neue § 26 Abs. 5 regelt nunmehr des ndheren
die Folgen des Erloschens, der Riicknahme oder des
Widerrufs einer Erlaubnis oder Zulassung. Die Vor-
schrift stellt sicher, daB das Erloschen, die Riick-
nahme oder der Widerruf nicht wirkungslos bleibt.
Die zustandige Behorde soll anordnen konnen,
daB nicht mehr zugelassene explosionsgefdhrliche
Stoffe nicht mehr verwendet werden dirfen oder
daB der Inhaber der Stoffe und Gegenstande seine
sprengstoffrechtlich nicht mehr legitimierte tatsdch-
liche Gewalt so beendet, daB keine Unbefugter
diese Stoffe und Gegenstande erwirbt. Diese im
Sicherheitsinteresse erforderliche und im Regelfall
auch gebotene MaBnahme wird durch die in Satz 2
und 4 vorgesehene Befugnis zur Sicherstellung er-
ganzt. Mit Ricksicht auf die Eigentumsgarantie des
Artikels 14 Grundgesetz soll ein etwaiger Erlos aus
einer Verwertung der Stoffe oder Gegenstande dem
Berechtigten zuflieBen.

Zu Artikel 1 Nr. 24

Die vorgesehene Anderung des § 27 Abs. 1 soll ent-
sprechend der Regelung des § 27 Abs. 2 als Kann-
bestimmung ausgestaltet werden. Sie eroffnet der
Behorde die Moglichkeit, von einer Untersagungs-
verfiigung abzusehen, wenn besondere Umstdnde
dies rechtfertigen, zum Beispiel wenn der Beschaf-
tigte die personlichen Anforderungen an seine Zu-
verlassigkeit und Fachkunde erfiillt, ein Befdhi-
gungsschein aus formalen Grinden jedoch noch
nicht erteilt worden ist. Die Neufassung stellt im
ubrigen klar, daB lediglich die Beschaftigung als
verantwortliche Person, nicht jedoch die Beschafti-
gung im Betrieb schlechthin untersagt werden darf.

Zu Artikel 1 Nr. 25

Zu § 27 a

In § 27 a sind die Ricknahme und der Widerruf der
Erlaubnis, des Befdhigungsscheines, der Zulassung
und der Genehmigung nach § 15 a einheitlich ge-
regelt. Die Riicknahme- und Widerrufsgriinde ent-
sprechen im wesentlichen den fir die einzelnen Be-
rechtigungen geltenden Versagungsgriinden und
sind weitgehend § 10 Abs. 2 bis 4 SprG nachge-
bildet. Neu aufgenommen wurden die Widerrufs-
grinde nach § 27 a Abs. 4. Absatz 4 Nr. 1 eroffnet
die Moglichkeit zum Widerruf einer Zulassung,
wenn die zugelassenen Stoffe oder Gegenstande ab-
weichend von der in der Zulassung festgelegten
Zusammensetzung oder Beschaffenheit eingefiihrt,
vertrieben oder verwendet werden. Absatz 4 Nr. 2
ermoglicht den Widerruf der Zulassung von Stoffen
und Gegenstdnden, die nicht mehr hergestellt oder
eingefiihrt werden. Der Widerruf dient u. a. der Be-
reinigung der Listen der zugelassenen Stoffe und
Gegenstdnde. Von dem Recht zum Widerruf darf die

24

Zulassungsbehorde allerdings nur Gebrauch machen,
wenn sichergestellt ist, daB die zugelassenen Stoffe
und Gegenstande nicht mehr vertrieben, an andere
iiberlassen oder verwendet werden. Diese Voraus-
setzungen sind im Einzelfall von der Zulassungs-
behorde sorgfaltig zu priifen.

Absatz 5 ermdchtigt die zustandige Behoérde ferner,
die Genehmigung eines Lagers nach § 15 a zu wider-
rufen, wenn nachtraglich Tatsachen eintreten, die
zur Versagung hatten fithren miissen oder Auflagen
nicht erfiillt werden. Die Beachtung des Grund-
satzes der VerhaltnismaBigkeit der Mittel wird nur
eine sparsame Anwendung dieser Vorschrift zulas-
sen. Ist damit zu rechnen, daB weniger einschnei-
dende MaBnahmen zum gleichen Ziel fithren, sind
zunachst diese anzuwenden.

Zu § 27b

Auch die Vorschriften iiber den Verlust des Erlaub-
nisbescheides und des Befdhigungsscheines, die Ver-
pflichtung zur Riickgabe dieser Urkunden im Falle
des Erléschens, der Riicknahme oder des Widerrufs
der Erlaubnis sowie die Erkldrung der Ungiiltigkeit
der genannten Berechtigungen werden in § 27 b zu-
sammengefaBt. Sie entsprechen im wesentlichen der
derzeitigen Regelung nach § 10 Abs. 5 und § 17
Abs. 5. Die Fassung des Absatzes 2 Satz 1 1aBt die
Moglichkeit offen, im Einzelfall von einer Ungiiltig-
keitserkldrung abzusehen. Die Ungiiltigkeitserkla-
rung des Erlaubnisbescheides, des Befdahigungs-
scheines und der Ausfertigungen soll im Bundes-
anzeiger bekanntgegeben werden, um einem MiB-
brauch der erloschenen, zuriickgenommenen oder
widerrufenen Berechtigungen vorzubeugen. Die
Kosten der Bekanntmachung sollen~dem Veranlasser
auferlegt werden. Die hierzu erforderliche Kosten-
regelung kann in einer auf § 27d Abs. 3 Satz 2
gestiitzten Rechtsverordnung getroffen werden.

Zu § 27 c

§ 27 c.regelt die sachliche und oOrtliche Zustdndig-
keit der Behorden. Absatz 1 entspricht § 35 SprG.

Die vorgesehene Regelung der ortlichen Zustandig-
keit entspricht einem praktischen Bediirfnis und er-
leichtert die Handhabung des Sprengstoffrechts im
Verhédltnis der Landesbehdrden untereinander. Bei
Entscheidungen oder Anordnungen gegeniiber
Arbeitnehmern soll im Regelfall an den gewohn-
lichen Aufenthalt angekniipft werden (§ 27 ¢ Abs. 2),
bei Gewerbetreibenden oder Inhabern einer wirt-
schaftlichen Unternehmung ist grundsétzlich der Ort
der Niederlassung maBgebend (§ 27 ¢ Abs. 3).

In § 27c Abs. 4 sind diejenigen Félle zusammen-
gefaBt, in denen abweichend von Absédtze 2 und 3
eine mehrfache Zustdndigkeit gegeben sein muB
(Nummern 3 und 4) oder wo aus Griinden einer sach-
gerechten Entscheidung die Zustandigkeit einer
anderen Behorde zweckmdBig erscheint (Nummern 1
und 2).
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Zu § 27d
Durch den neuen § 27d soll Uber § 5 Abs. 1 Nr. 3

Buchstabe d SprG hinaus eine einheitliche bundes-
rechtliche Grundlage zur Regelung von Kosten (Ge-
bithren und Auslagen) geschaffen werden. Das
Fehlen einer derartigen Vorschrift hat sich bei der
Anwendung des Sprengstoffgesetzes als nachteilig
herausgestellt. Die zur Zeit geltenden landesrecht-
lichen Kostenvorschriften enthalten keine einheit-
lichen Kriterien fiir die Bemessung der Gebiihren
und haben zu erheblichen Abweichungen bei den
Gebiihrensdtzen gefiihrt. Diese belasten die Unter-
nehmen in sehr unterschiedlicher Weise und be-
wirken eine sachlich nicht begriindete Beeinflussung
der Unternehmen im Wettbewerb.

Die Vorschrift entspricht der Kostenregelung in
neucren Bundesgesetzen (vgl. § 49 WafiG, § 12 des
Gesetzes Uber die Beforderung gefahrlicher Giiter
vom 6. August 1975 — Bundesgesetzbl. I S. 2121 -).
Fiir die allgemeinen kostenrechtlichen Fragen gelten
ergdnzend die Vorschriften des Verwaltungskosten-
gesetzes.

Zu § 27 e

Die Vorschrift enthdlt eine Ermachtigung zum Erlall
allgemeiner Verwaltungsvorschriften fiir den Bun-
desminister des Innern und, soweit es sich um die
Durchfithrung der §§ 21 und 22 handelt, fiir den
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung. Die
Aufnahme einer solchen Ermaéachtigung ist geboten,
um den einheitlichen Vollzug des Gesetzes sicherzu-
stellen. Soweit die allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften Bundesstellen binden sollen, ist die Zu-
stimmung des Bundesrates nach Artikel 86 Satz 1
des Grundgesetzes nicht erforderlich.

Zu § 27 i

Die Vorschrift faBt die Mitwirkungsrechte der be-
teiligten Bundesminister beim ErlaB von Rechtsver-
ordnungen im Interesse der besseren Uberschaubar-
keit und der besseren Lesbarkeit der Ermachtigun-
gen in § 27{ zusammen. In materieller Hinsicht
treten hinsichtlich der Beteiligung der einzelnen
Bundesminister gegeniiber dem bisherigen Recht
keine Anderungen ein. Die Beteiligung des Bundes-
ministers fiir Wirtschaft ist weiterhin dadurch sicher-
gestellt, daBl der ErlaB von Rechtsverordnungen an
das formelle Einvernehmen des Bundesministers fir
Wirtschaft gekniipft ist. Soweit in den Ermdchti-
gungen bereits derzeit das Einvernehmen des Bun-
desministers fiir Arbeit und Sozialordnung vorge-
sehen ist, tritt hierin keine Anderung ein.

Die in der Neufassung des Absatzes 2 vorgesehene
Bindung der Rechtsverordnungen nach § 22 an das
Einvernehmen des Bundesministers des Innern tragt
der Tatsache Rechnung, daB durch den ErlaB der
genannten Rechtsverordnungen Belange der offent-
lichen Sicherheit bertthrt werden, fur deren Wahr-
nehmung der Bundesminister des Innern zustdndig
ist.

Auf die Ermachtigung in § 22 Abs. 2 Satz 3 SprG fur
den Bundesminister fiir Wirtschaft kann verzichtet
werden. Besondere Vorschriften fiir den Vertrieb
oder das Uberlassen von explosionsgefahrlichen
Stoffen und Sprengzubehor an Betriebe, die der
Bergaufsicht unterliegen, haben sich als nicht not-
wendig erwiesen. Soweit Vorschriften fiir den Ver-
kehr mit explosionsgeféhrlichen Stoffen oder Spreng-
zubehor erlassen werden miissen, konnen diese auf
die Erméchtigung nach Absatz 2 Satz 2 gestiitzt
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 26

Welche Aufgaben die Bundesanstalt fiir Material-
prifung nach dem Gesetz wahrzunehmen hat, ist
nunmehr in den §§ 1 a und 4 ausdriicklich bestimmt.
Die Neufassung des § 29 trdgt dieser Regelung
Rechnung.

Zu Artikel 1 Nr. 27

Die Anderungen des § 30 bezwecken eine Anpas-
sung der Strafvorschriften an die Regelungen des
Entwurfs. Die in § 30 Abs. 1 angedrohte Freiheits-
strafe von zwei Jahren soll wegen der Bedeutung
dieser Straftaten fiir die offentliche Sicherheit ver-
schédrft werden. Der Strafrahmen ist vergleichbaren
Strafandrohungen des Waffengesetzes angepalt.
Nach Absatz 2 Nr. 3 ist vorgesehen, Zuwiderhand-
lungen gegen den Vertrieb und das Uberlassen
pyrotechnischer Gegenstdnde an unberechtigte Per-
sonen aus den Vergehenstatbestanden des § 30 zu
streichen und dafiir in § 32 entsprechende BuBgeld-
vorschriften zu schaffen (Artikel 1 Nr. 28 Buch-
stabe c). Pyrotechnische Gegenstdnde werden im
allgemeinen nicht zu kriminellen Zwecken verwen-
det. Die Ausgestaltung als Ordnungswidrigkeiten
wird dem Unrechtsgehalt der genannten Handlun-
gen im Regelfalle hesser gerecht. Wird durch die
Handlung vorsatzlich oder fahrlassig eine Gefahr fiir
Leib oder Leben eines Menschen oder fiir Sachen von
bedeutendem Wert herbeigefithrt, so kann die Tat
nach § 33 als Vergehen geahndet werden (vgl.
Artikel 1 Nr. 29). Die vorgesehene Umstellung
bietet den Verwaltungsbehdérden auBerdem den
Vorteil, gegen VerstoBe, die als Ordnungswidrig-
keiten einzustufen sind, unmittelbar vorgehen zu
konnen.

Zu Artikel 1 Nr. 28

Die vorgesehenen Anderungen sehen eine Anpas-
sung der BuBgeldvorschriften an die Regelungen
des Entwurfs vor. Zu der BuBgeldvorschrift nach
Nummer 9 a (Buchstabe ¢) wird auf die Begriindung
zu Artikel 1 Nr. 27 verwiesen.

Zu Artikel 1 Nr. 29

Wegen der Anderung des § 33 wird auf die Be-
griindung zu Artikel 1 Nr. 27 verwiesen. Durch die
Einbeziehung der Nummer 9a des § 32 in die un-
echten Mischtatbestédnde des § 33 wird die-Moglich-
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keit eroffnet, das Uberlassen von pyrotechnischen
Gegenstanden an Nichtberechtigte im Einzelfall als
Kriminalunrecht zu werten. Die Handlung ist als
Vergehen zu beurteilen, wenn der Tater durch sein
Verhalten Leib oder Leben von Menschen oder
Sachen von bedeutendem Wert gefdhrdet. Diese
Voraussetzungen konnen zum Beispiel erfiillt sein,
wenn der Tater pyrotechnische Gegenstinde der
gefdhrlicheren Klassen (III, IV, T2) Personen - ins-
besondere auch Jugendlichen - {iiberiafit, die die
erforderliche Sachkunde im Umgang mit diesen
Gegenstdnden nicht besitzen.

Zu Artikel 1 Nr. 30

Die Neufassung des § 38 Abs. 3 bezweckt eine kla-
rere Abgrenzung der Vorschriften des Sprengstoff-
gesetzes von den landesrechtlichen Vorschriften des
Bergrechts, soweit diese den Umgang mit explo-
sionsgefdhrlichen Stoffen in den der Bergaufsicht
unterliegenden Betrieben regeln.

Zu Artikel 1 Nr. 31

Die Streichung des § 35 ist eine Folge der Zusam-
menfassung der Vorschriften iiber die sachliche und
ortliche Zustdndigkeit in § 27 c. Die Ubergangsvor-
schriften der §§ 36 , 39 Abs. 2 Satz 2 und § 40 sind
gegenstandslos geworden. Abschnitt VIII betrifft
eine Anderung des Bundeswaffengesetzes, das durch
das Waffengesetz vom 19. September 1972 abgelost
worden ist.

Zu Artikel 1 Nr. 32

Die Anlage IV zum Gesetz, die Hochstgebiihren-
siatze fir die Prifung explosionsgefdhrlicher Stoffe
enthdlt, soll aufgehoben werden. Die explosionsge-
fahrlichen Stoffe unterliegen einer sténdigen tech-
nischen Weiterentwicklung sowohl beziglich des
Entstehens neuer Stoffe als auch der Entwicklung
neuer Prifverfahren. Die Festlegung bestimmter
Hochstsatze im Gesetz hat deshalb in den letzten
Jahren dazu gefihrt, dafi die Kosten fiir bestimmte
fir erforderlich gehaltene neue Prifverfahren ent-
weder Uberhaupt nicht oder nur teilweise abge-
deckt werden konnten. Auch im Hinblick auf die
allgemeine Kostenentwicklung sollte davon abge-
sehen werden, die Gebiihren fiir die Priifungen im
Gesetz durch Hochstsdtze festzuschreiben. Im Inter-
esse einer elastischen Anpassung an die technische
und kostenmafige Entwicklung sollten deshalb ent-
sprechende Héchstsdtze in die Durchftihrungsver-
ordnungen iibernommen werden. Hierbei ist der
Verordnungsgeber an die in § 27d festgelegten
Grundsétze, insbesondere das Kostendeckungsprin-
zip, gebunden.

Zu Artikel 2

Artikel 2 enthdlt die erforderlichen Ubergangsvor-
schriften. Die Vorschrift ist im Hinblick auf die Ein-
fihrung einer anlagebezogenen Lagergenehmigung
(§ 15a) erforderlich. An Sprengstofflager, die zum
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Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits
errichtet oder genehmigt waren, kénnen nicht die
gleichen Anforderungen wie an neue Lager gestellt
werden. Die Vorschrift enthédlt jedoch eine Ermich-
tigung fiir die zustdndigen Behorden, zu verlangen,
dafl diese Lager den fiir neue Lager geltenden Vor-
schriften des Sprengstoffgesetzes angepalit werden,
wenn sie erweitert oder wesentlich verdndert wer-
den sollen, wenn Beschaftigte oder Dritie gefahrdet
sind oder wenn Belange der offentlichen Sicherheit
dies erfordern. Die Vorschrift entspricht auch sonst
iiblichen Ubergangsregelungen im Bereich des Ar-
beitsschutzrechtes.

Zu Artikel 3

Der Vertrieb und das Uberlassen explosionsgelihr-
licher Stoffe im Reisegewerbe und auf Veranstal-
tungen im Sinne des Titels 1V der Gewerbeordnung
werden nunmehr in § 19 Abs. 4 und 5 geregelt.
Soweit die Gewerbeordnung noch entsprechende
Vorschriften lUber das Reisegewerbe enthalt, mis-
sen diese durch den vorliegenden Gesetzesentwurf
aufgehoben werden. Dem trdagt Artikel 3 Rechnung.
Soweit die Gewerbeordnung Vorschriften iiber den
Vertrieb von explesiven Stoffen im Marktverkehr
enthdlt (§ 67 Abs. 3, § 146 Abs, 2), ist ihre Auf-
hebung bereits durch den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Titels IV der Gewerbeordnung
(BR-Drucksache 241/75) vorgesehen. Die §§ 145 und
148 betreffen die Gewerbeordnung in der Fassung
des Gesetzes zur Anderung der Gewerbeordnung
und iiber die Einrichtung eines Gewerbezentralregi-
sters vom 13. Juni 1974 (Bundesgesetzbl. I S, 1281)).

Zu Artikel 4

Im Hinblick auf die umfangreichen Anderungen des
Gesetzes erscheint eine Neubekanntmachung des
Wortlauts des Gesetzes erforderlich.

Zu Artikel 5

Diese Vorschrift enthdlt die tibliche Berlinklausel,
jedoch stellt Artikel 5 Satz 3 sicher, daB durch die
Einfiihrung dieses Gesetzes im Lande Berlin weiter-
gehende sprengstoffrechtliche Beschrankungen, wie
sie insbesondere auf Grund besatzungsrechtlicher
Vorschriften bestehen, unberiihrt bleiben.

Zu Artikel 6

Um sowohl den Behorden als auch den von dem
Gesetz Betroffenen die erforderliche Umstellung auf
die neue Rechtslage zu ermoglichen und die erfor-
derlichen Durchfithrungsverordnungen zu erlassen,
soll das Gesetz sechs Monate nach der Verkiindung
in Kraft treten. Dagegen sollen die Vorschriften,
die zum Erlal von Rechtsverordnnungen und von
allgemeinen Verwaltungsvorschriften ermadachtigen,
die Vorschriften iber die Umstellung der Ermdchti-
gung auf den Bundesminister des Innern sowie die
Vorschrift iber die Neubekanntmachung unmittel-
bar nach der Verkiindung in Kraft treten.
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 5)

In § 5 Abs. 1 sind in Nummer 5 der Punkt durch
ein Komma zu ersetzen und folgende Nummer 6
anzufigen:

.6. Vorschriften zu erlassen iiber die Gebiih-
ren und Auslagen, die fiir die Prifungen und
die Zulassung zu entrichten sind. Die Gebih-
ren sind nach dem Personal- und Sachauf-
wand der fiir die Priifung oder Zulassung zu-
standigen Stelle zu bestimmen. Die Gebihr
fiir die im Zulassungsverfahren erforderliche
Priiffung darf jedoch die in Anlage IV auf-
gefithrten Gebihrensdtze nicht ubersteigen.
Erfordert die Priiffung im Einzelfall einen
auBergewohnlichen Aufwand, so konnen die
Hochstbetrage nach der Anlage IV bis auf
das Doppelte erhéht werden. Die Gebiihr
fir die Zulassung betrdgt mindestens finfzig
Decutsche Mark und darf finfhundert Deut-
sche Mark nicht iibersteigen. Die Gebiihr fir
die Prifung explosionsgefahrlicher Stoffe
nach der Anlage III betrdgt mindestens
zwanzig Deutsche Mark und darf hundert
Deutsche Mark nicht iibersteigen.”

Begrindung

Beibehaltung der bisherigen Zustdandigkeit des
Bundes fiur die Regelung der Gebiithren und Aus-
lagen als Folge der vorgeschlagenen Streichung
des § 27 d.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 15a), Nr. 27 (§ 30) und
Nr. 28 (§ 32)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob nicht in
§ 15a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 das Tatbestandsmerk-
mal ,wesentliche Anderung” ndher konkretisiert
werden kann.

Begrindung

Im Hinblick darauf, dafl die Vorschrift in Artikel 1
Nr. 27 (§ 30 Abs. 2 Nr. 2) mit Strafe und in
Artikel 1 Nr. 28 (§ 32 Abs. 1 Nr1. 6 a) mit BuBgeld
bewehrt ist, sollte sie so bestimmt wie moglich
gefafit werden.

Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 19)

In § 19 Abs. 4 Nr. 1 sind die Worte ,erforderlich
ist” durch die Worte ,erforderlich ware” zu er-
setzen.

Anlage 2

Begrindung

Die Anderung ist erforderlich, weil wegen des
bestehenden Verbots eine Reisegewerbekarte
nicht erteilt werden darf.

Zu Artikel 1 Nr. 25 (§§ 27 d und 27 f)

a) § 27 d ist zu streichen.

Begrindung

Der Vollzug des Sprengstoffgesetzes obliegt
nach Artikel 84 des Grundgesetzes den L&n-
dern. Fir behordliche Amtshandlungen, die
aufgrund des Gesetzes getroffen werden, soll-
ten daher die landesrechtlichen Kostenvor-
schriften gelten. Fiir die Bemessung der Ge-
bihren bestehen im Bund und den Landern
einheitliche Kriterien. Es ist damit zu rechnen,
daBl die Lander entsprechend diesen Kriterien
in der Zukunft einheitliche Geblhrensitze
festsetzen. Fiir eine Regelung durch den Bund
besteht daher kein Bedirfnis.

b) In § 27 f sind in Absatz 1 die Worte ,— Rechts-
verordnung nach § 27d Abs. 2 nur im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fir Wirt-
schaft —" zu streichen.

Begrindung

Folge des Anderungsvorschlags zu Artikel 1
Nr. 25 (§ 27 d).

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 30)

In § 30 Abs. 2 Nr. 1 ist die Verweisung ,§ 14
Abs. 1" durch die Verweisung ,§ 14 Abs. 1 Satz 1*
Zu ersetzen.

Begrindung

In Anlehnung an die fir die Normierung von
Ahndungsvorschriften ibliche Verweisungstech-
nik soll nur auf die materiellrechtliche Bestim-
mung verwiesen werden, deren Verletzung mit
Strafe bedroht ist.

Zu Artikel 1 Nr. 28 (§ 32)

In § 32 Abs. 1 Nr. 1 ist die zweite Alternative wie
folgt zu fassen:

.. ..entgegen § 1 a Abs. 3 Satz 1 Stoffe vertreibt,
anderen iiberlaBt oder verwendet”.
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Begrindung

Anpassung an das verwaltungsrechtliche Verbot
in § 1a Abs. 3 Satz 1. Bei dieser Regelung steht
die Explosionsgefdhrlichkeit des Stoffes noch
nicht fest.

Zu Artikel 1 Nr. 32 (Anlage IV)

Nummer 32 ist zu streichen.

Begrindung

Folge des Anderungsvorschlags zu Artikel 1
Nr.6 (§ 5).

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu er-
klaren, welche gesetzgeberische Konzeption hin-
sichtlich der Beférderung von explosionsgefahr-
lichen Stoffen verfolgt wird.

Obwohl das ,Gesetz iiber die Befdorderung ge-
fahrlicher Giiter vom 6. August 1975 (BGBI. 1
Seite 2121)" fiir die Beférderung gefahrlicher
Giiter mit Eisenbahn-, StraBen-, Wasser- und
Luftfahrzeugen gilt, wird die Beférderung von
explosionsgeféhrlichen Stoffen mit den Verkehrs-

tragern StraBenfahrzeuge und Binnenschiffe auch
weiterhin vom Sprengstoffgesetz erfaBft (vgl. § 1
Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit Absatz 4 Nr. 2
SprQ).

§ 3 des Gesetzes liber die Beférderung gefahr-
licher Guter enthélt einen ausfiithrlichen Ermaéch-
tigungskatalog fir die Bundesregierung zum Er-
laB von Rechtsverordnungen und allgemeinen
Verwaltungsvorschriften auch zur Regelung all-
gemeiner betrieblicher Anforderungen bei der
Beforderung gefdhrlicher Giiter mit allen Ver-
kehrstrdgern, z. B. iiber Genehmigungen, Befdhi-
gungsnachweise und Verhalten bei der Befdrde-
rung und nach Unféllen. Bei der kiinftigen Ge-
staltung solcher Durchfithrungsbestimmungen er-
scheint es aus Griinden der o6ffentlichen Sicher-
heit und der Gleichbehandlung sinnvoll, die
Sicherheitsanforderungen fiir die Beforderung ex-
plosionsgefdhrlicher Stoffe derart zu gestalten, daB
sie fiir alle Verkehrstrager gelten und die bisher
noch fur StraBenfahrzeuge und Binnenschiffe im
Sprengstoffgesetz enthaltenen Anforderungen
voll mit erfafBit werden.

Die Bundesregierung wird deshalb gebeten zu
erklaren, ob vergleichbares Recht fiir alle Ver-
kehrstrdger aufgrund des Gesetzes iiber die Be-
forderung gefdhrlicher Giiter geschaffen oder ob
die jetzige Rechtszersplitterung beibehalten wer-
den soll.
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 5) und Nummer 25 (§§ 27 d
und 27f)

Den Vorschldgen wird nicht zugestimmt.

Entgegen den Ausfithrungen des Bundesrates 1aft
sich auf der Grundlage der geltenden landesrecht-
lichen Kostenvorschriften eine einheitliche Ge-
buhrenregelung iber den jetzt in § 5 Abs. 1
Nr. 3 d geregelten Bereich hinaus nicht erreichen.
Die Landesgebihrengesetze enthalten unter-
schiedliche Kriterien fiir die Bemessung der Ge-
bihren und haben demzufolge zu erheblichen
Abweichungen in der Hohe der Gebiihrensatze
gefihrt. So betragen beispielsweise die Gebiih-
ren fiur die Erteilung von Erlaubnissen nach § 6
SprG im Land Niedersachsen 50 bis 500 DM, in
den Liandern Nordrhein-Westfalen und Rhein-
land-Pfalz 50 bis 1000 DM, im Land Baden-
Wirttemberg 100 bis 3000 DM und im Land
Hessen bis zu 4000 DM. Auch innerhalb dieser
Rahmen werden die Gebiihren in den einzelnen
Landern nach unterschiedlichen Kriterien (z. B.
der Menge oder dem Wert des umgesetzten
Sprengstoffes oder dem wirtschaftlichen Vorteil,
der Zahl der Beschiftigten etc) festgesetzt. Ein
Versuch des Bundesministeriums des Innern, im
Benehmen mit den Landern eine einheitliche
Gebihrenregelung zu erreichen, ist wegen der
unterschiedlichen landesrechtlichen Rechtsgrund-
lagen fehlgeschlagen. Diese stark voneinander ab-
weichenden Gebiihrensdtze belasten die Unter-
nehmen in sehr unterschiedlicher Weise und be-
wirken eine sachlich nicht gerechtfertigte Ver-
zerrung im Wettbewerb.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 15a), Nr. 27 (§ 30) und
Nummer 28 (§ 32).

Im Hinblick auf die Empfehlung des Bundesrates
wird vorgeschlagen, dem § 15a folgenden Ab-
satz 4 anzufiigen:

«(4) Als wesentlich im Sinne des Absatzes 1
Nr. 2 ist eine Anderung anzusehen, die besorgen
laBt, daB zusétzliche oder andere Gefahren fiir
Leben, Gesundheit oder Sachgiiter Beschiftigter
oder Dritter herbeigefiihrt werden. Eine Ande-
rung ist nicht als wesentlich anzusehen, wenn
Teile der Anlage durch der Bauart nach gleiche
oder dhnliche, jedoch sicherheitstechnisch minde-
stens gleichwertige Teile ausgewechselt werden
oder die Anlage im Rahmen der erteilten Geneh-
migung instand gesetzt wird."

3. Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 19), Nr. 27 (§ 30) und

Nummer 28 (§ 32)

Den Vorschldgen wird zugestimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 32 (Anlage IV)

Dem Vorschlag wird widersprochen.

In der Anlage IV zum Sprengstoffgesetz werden
Gebtiihrenhéchstsatze fur die Priiffung explosions-
gefahrlicher Stoffe im Rahmen der Zulassung
festgesetzt, fiir die eine Bundesoberbehérde zu-
standig ist. Mit der angestrebten Vereinheit-
lichung der Gebihrenvorschriften auch fiir Amts-
handlungen von Landesbehérden, die vom Bun-
desrat abgelehnt wird, steht dies in keinem Zu-
sammenhang.

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Die Bundesregierung ist in Ubereinstimmung mit
dem Bundesrat der Auffassung, daB die Befoérde-
rung gefdhrlicher Gater und damit auch explo-
sionsgefdhrlicher Stoffe entsprechend der Ziel-
setzung des Gesetzes Uber die Beférderung ge-
fahrlicher Giter, die Sicherheit des Transport-
vorganges zu gewahrleisten, moglichst einheit-
lich zu regeln ist. Es kann sich dabei aber nur
um Vorsdiriften handeln, die aus Griinden der
Sicherheit im Zusammenhang mit der Beférde-
rung erforderlich sind. Rechtsvorschriften iiber
gefahrliche Giiter, die aus anderen Griinden als
aus solchen der Sicherheit im Zusammenhang mit
der Beforderung erlassen sind, 1dBt das Gesetz
nach seinem § 1 Abs. 2 Nr. 1 ausdricklich unbe-
rithrt.

Soweit das Sprengstoffgesetz Vorschriften iiber
die Befdorderung enthadlt, sind diese im wesent-
lichen aus anderen Grunden als aus solchen der
Sicherheit im Zusammenhang mit der Beférderung
erlassen worden. Das Sprengstoffgesetz ist nim-
lich vorwiegend ein gewerberechtliches Erlaub-
nis- und Uberwachungsgesetz. Die in diesem
Gesetz vorgesehenen personlichen Erlaubnisse
sollen sicherstellen, daB sich beim Umgang und
Verkehr mit explosionsgefdhriichen Stoffen so-
wie bei deren Bef6érderung nur Personen be-
titigen, von denen kein unrechtméBiger Ge-
brauch dieser gefdhrlichen Stoffe zu besorgen
ist. Dem dient insbesondere die vorgeschriebene
Prifung, ob der Beférderer die mit der Leitung
des Betriebes betrauten Personen und die mit der
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Beforderung Beschaftigten die erforderliche per-
sénliche Zuverlassigkeit besitzen. Damit wird
sowohl den gewerberechtlichen als auch den
offentlichen Sicherheitsinteressen Rechnung ge-
tragen.

Die unterschiedliche Zielsetzung der beiden Ge-
setze wird in der Empfehlung des Bundesrates
offenbar nicht richtig gesehen. Gleichwohl wird
die Bundesregierung nochmals priifen, ob und
welche Vorsdriften im Sprengstoffgesetz allein
aus Griinden der Sicherheit bei der Beférderung
erlassen sind und daher in die Regelung aufgrund
des Gesetzes iliber die Beforderung geféhrlicher
Giiter zu tiberfihren sind.

Ggf. wird sie im weiteren Verlaufe des Gesetz-
gebungsverfahrens in den zustandigen Ausschiis-
sen des Bundestages entsprechende Formulie-
rungsvorschlage vorlegen.



