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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes
(Riickiagenbildung fiir Berufsausbildungsverhéltnisse)

A. Zielsetzung

In den néchsten Jahren ist eine steigende Zahl von Schulab-
gangern zu erwarten, die eine Berufsausbildung anstreben.
Neben einer Reihe anderer gezielter Mallnahmen erscheint es
notwendig, durch steuerliche Anreize die Bereitstellung der er-
forderlichen Ausbildungskapazitdten wirksam zu fordern. Mit
Hilfe einer steuerlichen Finanzierungshilfe in Form einer ge-
winnmindernden Riicklage wird den Ausbildungsbetrieben die
Aufbringung der mit einem Ausbildungsverhdltnis verbunde-
nen Kosten erleichtert und gleichzeitig die Kapitalstruktur die-
ser Betriebe verbessert.

B. Lésung

Es wird vorgeschlagen, die Bereitstellung von. Ausbildungs-
platzen in den Betrieben dadurch zu férdern, daf3 fiir jeden Aus-
bildungsplatz eine gewinnmindernde Riicklage in Hohe von
2 000 DM zugelassen wird. Bei der Schaffung von zusédtzlichen
Ausbildungsplatzen gegeniiber dem Stand vom 31. Dezember
1975 soll sich die Riicklage auf jeweils 6 000 DM erhéhen.

MaBgebend fiir die Bildung der Riicklage ist die Zahl der Aus-
zubildenden jeweils am Ende eines Wirtschaftsjahres. Wachst
die Zahl der Ausbildungsverhédltnisse in einem Betrieb, erh6ht
sich die Riucklage; werden Ausbildungspldtze nicht mehr be-
setzt, ist die Rucklage entsprechend anteilig aufzuldsen. Zur
Feststellung der Zahl der Ausbildungsverhéltnisse werden die
zustdndigen Stellen im Sinne des Berufsbildungsgesetzes (z. B.
Industrie- und Handelskammern) eingeschaltet.
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C. Alternativen

Als weitere Losungsmoglichkeit ist eine Ausbildungszulage
nach dem verfahrensmafligen Vorbild der Investitionszulage
in Betracht zu ziehen. Diese Zulage sollte

— zu den steuerpflichtigen Einnahmen im Sinne des Einkom-
mensteuergesetzes gehéren, um die mittelstdndischen Be-
triebe besonders zu férdern,

— der Hohe nach gestaffelt sein und fiir bestehende Ausbil-
dungsverhéltnisse bzw. die Wiederbesetzung bestehender
Ausbildungsverhéltnisse 2 000 DM, fiir neubegriindete Aus-
bildungsverhéltnisse 6 000 DM betragen.

D. Kosten

Die Bildung der Riicklage verursacht fiir das Jahr des Inkraft-
tretens (1976) Steuermindereinnahmen von etwa 1,3 Mrd. DM.
Bei der mit der Steuervergiinstigung angestrebten Schaffung
weiterer Ausbildungsplédtze werden sich die Steuerminderein-
nahmen fiir die Jahre 1977 bis 1980 insgesamt um weitere
750 Millionen DM erhéhen. Dabei sind bereits die mit einer
Auflésung der Riicklage verbundenen Mehreinnahmen bertick-
sichtigt.

Die Steuermindereinnahmen verteilen sich auf Bund, Lander
und Gemeinden entsprechend ihrer Beteiligung an der Einkom-
mensteuer und der Kérperschaftsteuer.



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/5280

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

14 (31) — 250 12 — Be 20/76 Bonn, den 2. Juni 1976

An den Présidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes (Ricklagenbildung
fiir Berufsausbildungsverhiltnisse) mit Begriindung (Anlage 1), den der Bundes-
rat am 14. Mai 1976 beim Deutschen Bundestag einzubringen beschlossen hat.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates ist
in der Anlage 2 dargelegt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes
(Riicklagenbildung fiir Berufsausbildungsverhiltnisse)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Einkommensteuergesetz 1975 in der Fassung
vom 5. September 1974 (Bundesgesetzbl. I S. 2165),
zuletzt gedndert durch das Gesetz .. ., wird wie folgt
gedndert:

In § 51 Abs. 1 Ziff. 2 wird nach dem Buchstaben c
der folgende Buchstabe d eingefiigt:

.d) nach denen Steuerpflichtige, die ihren Gewinn
nach den §§ 4 oder 5 ermitteln, fiir jeden Aus-
zubildenden, der am Ende des Wirtschaftsjahres
in einem Berufsausbildungsverhdltnis im Sinne
des Berufsbildungsgesetzes vom 14. August 1969
(Bundesgesetzbl. I S. 1112), zuletzt gedndert
durch das Zustdndigkeitsanpassungsgesetz vom
18. Maérz 1975 (Bundesgesetzbl. I S. 705), mit
dem Betrieb steht, eine den steuerlichen Gewinn
mindernde Riicklage wie folgt bilden kénnen:

aa) Die Rucklage darf mit hochstens 2 000 DM
fir jeden Auszubildenden angesetzt wer-
den. Soweit die Zahl der Auszubildenden
am Ende eines Wirtschaftsjahres die Zahl
der Auszubildenden im Betrieb des Steuer-
pflichtigen zum 31. Dezember 1975 tlber-
steigt, kann die Riicklage fiir die zusdtz-
lichen Ausbildungsverhédltnisse mit jeweils
6 000 DM bemessen werden.

bb) Bei der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3
ist die Riicklage bei Begriindung des Aus-

bildungsverhéltnisses als Betriebsausgabe
und bei Beendigung des Ausbildungsver-
hédltnisses als Betriebseinnahme zu erfassen.
Im Wirtschaftsjahr der erstmaligen Inan-
spruchnahme der Riicklage werden die be-
stehenden Ausbildungsverhdltnisse den
neu begriindeten gleichgestellt.

cc) Die Zahl der Auszubildenden im Betrieb
des Steuerpflichtigen nach dem Stand zum
31. Dezember 1975 und den maBgebenden
folgenden Stichtagen ist jeweils durch eine
Bescheinigung der zustdndigen Stelle im
Sinne des Berufsbildungsgesetzes nachzu-
weisen.

dd) Die den steuerlichen Gewinn mindernde
Ricklage kann erstmals in dem nach dem
30. Dezember 1976 endenden Wirtschafts-
jahr zugelassen werden. Sie ist in den fol-
genden Wirtschaftsjahren nach dem Stand
der Ausbildungsverhéltnisse am Ende des
jeweiligen Wirtschaftjahres anzupassen;”.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im
Land Berlin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

In den letzten Jahren sind im Interesse der Auszu-
bildenden die Anforderungen an die Ausbildungs-
betriebe wesentlich erh6ht worden. Die damit ver-
bundene Belastung der Ausbildungsbetriebe hat be-
sonders bei den Klein- und Mittelbetrieben die Még-
lichkeiten eingeschrdnkt, Ausbildungspldtze in der
notwendigen Zahl bereitzustellen. Bei personalinten-
siven Betrieben vor allem im Bereich des mittelstin-
dischen Handwerks ist die Aufrechterhaltung der
Ausbildungsplétze zusétzlich durch eine ungiinstige
Ertragslage und eine unzureichende Eigenkapital-
basis erschwert worden. In den kommenden Jahren
ist mit einer erheblichen Steigerung der Zahl von
Schulabgédngern zu rechnen, die eine Berufsausbil-
dung anstreben. Die Zahl der Schulabgénger ohne
Hochschulreife oder Fachhochschulreife wird in 1976
bis 1980 um iiber 160 000 zunehmen und erst in den
Jahren nach 1985 wieder den derzeitigen Stand er-
reichen. Die Sicherstellung der vorhandenen Aus-
bildungspldtze und die Schaffung zusatzlicher Aus-
bildungsmoglichkeiten fur die geburtenstarken Jahr-
gange stellt deshalb ein vorrangiges bildungs- und
gesellschaftspolitisches Anliegen dar.

Der Bundesrat hat in seiner 431. Sitzung am 20. Fe-
bruar 1976 eine EntschlieBung zur Sicherung des
Ausbildungsplatzangebotes  beschlossen. Neben
einer Reihe von sonstigen MaBnahmen sieht diese
EntschlieBung auch steuerliche Hilfen vor. Der vor-
liegende Gesetzentwurf will diesen Auftrag erfiil-
len und den Betrieben fiir die Bereitstellung von
Ausbildungspldtzen die Bildung einer gewinnmin-
dernden Ridklage fiir jedes Berufsausbildungsver-
hdltnis von jeweils 2 000 DM ermdglichen. Um einen
starkeren Anreiz fir die Schaffung zusétzlicher Be-
rufsausbildungskapazitdten zu geben, soll sich diese
Rucklage fiir die gegeniiber dem Stand vom 31. De-
zember 1975 geschaffenen weiteren Ausbildungs-
platze auf 6 000 DM erho6hen.

Die Bildung der Riicklage verursacht fiir das Jahr
des Inkrafttretens (1976) Steuermindereinnahmen
von etwa 1,3 Mrd. DM. Bei der mit der Steuerver-
ginstigung angestrebten Schaffung weiterer Aus-
bildungsplatze werden sich die Steuermindereinnah-
men im Zeitraum der Jahre 1977 bis 1980 insgesamt
um weitere 750 Millionen DM erh6hen, wobei die

mit einer Auflésung der Ricklage verbundenen
Mehreinnahmen bereits berticksichtigt sind.

Die Steuermindereinnahmen verteilen sich auf Bund,
Lander und Gemeinden entsprechend ihrer Beteili-
gung an der Einkommensteuer, der Korperschaft-
steuer und der Gewerbesteuer bzw. Gewerbesteuer-
Umlage.

II. Einzelbegriindung

In die Vorschrift des § 51 Abs. 1 Ziff. 2 EStG wird
ein Budhstabe d eingefiigt. Danach wird die Bundes-
regierung ermachtigt, mit Zustimmung des Bundes-
rates in der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverord-
nung die Bildung einer den steuerlichen Gewinn
mindernden Riidklage fiir Berufsausbildungsverhalt-
nisse zuzulassen. Die Rucklage kann sowohl von
buchfithrenden als auch von nichtbuchfithrenden Be-
trieben fiir die bereits bestehenden und die zuséatz-
lich geschaffenen Ausbildungsplétze in Anspruch ge-
nommen werden. Fiir die nach dem Stand zum
31. Dezember 1975 vorhandenen betrieblichen Aus-
bildungspldtze kann eine Riicklage von jeweils
2 000 DM, fiir die dariber hinaus neu geschaffenen
Ausbildungsplatze eine Riicklage von jeweils
6 000 DM gebildet werden.

Bei der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG wird
die Riicklage fiir die begiinstigten Ausbildungsver-
héltnisse als Betriebsausgabe abgezogen und bei der
Reduzierung der Zahl der Ausbildungsverhaltnisse
anteilig als Betriebseinnahme erfafBt.

Fir die Hohe der Ricklage ist die Zahl der Auszu-
bildenden im Betrieb am Ende des jeweiligen Wirt-
schaftsjahres maBgebend. Nach dem Berufsbildungs-
gesetz mussen Berufsausbildungsverhdltnisse bei
der zustdndigen Stelle in ein Verzeichnis eingetra-
gen werden. Diese zustdndige Stelle hat dem Steuer-
pflichtigen die Zahl der Berufsausbildungsverhalt-
nisse zu den maBgebenden Stichtagen jeweils zu be-
scheinigen.

Die Riicklage soll erstmals fiir die nach dem 30. De-
zember 1976 endenden Wirtschaftsjahre zugelassen
werden. Sie wird in ihrer Héhe in den spédteren
Wirtschaftsjahren nach dem Stand der Ausbildungs-
verhdltnisse am Ende des jeweiligen Wirtschaftjah-
res angepaBt.
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

Durch den Gesetzentwurf des Bundesrates sieht die
Bundesregierung ihre Auffassung bestatigt, daB
finanzielle Hilfen grundsatzlich notwendig sind, um
ein ausreichendes Angebot an geeigneten betrieb-
lichen Ausbildungsplatzen zu sichern. Sie hatte da-
fiir in dem Regierungsentwurf eines Berufsbildungs-
gesetzes (Drucksache 7/3714) am 2. Juni 1975 Vor-
schlage unterbreitet, die am 9. April 1976 vom Deut-
schen Bundestag mit groSer Mehrheit angenommen,
am 14. Mai 1976 jedoch im Bundesrat mit Mehrheit
abgelehnt wurden (BR-Drucksache 269/76).

Die Bundesregierung hat alle seit 1969 unterbreite-
ten Vorschlage zur Finanzierung der Berufsausbil-
dung eingehend gepriift und sich mit ihrem Gesetz-
entwurf vom 2. Juni 1975 fir eine Losung entschie-
den, die am 20. Mai 1976 in den Gesetzentwurf der
Fraktionen der SPD und FDP iibernommen worden
ist (Drucksachen 7/5236 und 7/5237). Dabei hat sie
sich wesentlich von Erkenntnissen und Empfehlun-
gen leiten lassen, die von der auf einstimmigen Be-
schluB des Deutschen Bundestages vom 14. Okto-
ber 1970 eingesetzten Sachverstandigenkommission
,Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung”
in ihrem AbschluBbericht (Drucksache 7/1811) nie-
dergelegt worden sind. Dieses Finanzierungskonzept
beachtet die primare Verantwortung der Wirtschaft
fir das Angebot an Ausbildungspldtzen und wird
damit dem dualen System der Berufsausbildung ge-
recht.

Der Vorschlag des Bundesrates, finanzielle Anreize
durch die Gewdahrung steuerfreier Riicklagen zu
schaffen, ist nach Auffassung der Bundesregierung
kein geeigneter Weg, ein ausreichendes Angebot an
Ausbildungsplatzen fir die geburtenstarken Jahi-
gange der kommenden Jahre zu sichern. Gegen den
Gesetzesvorschlag sprechen vor allem folgende
Griinde:

— Der Vorschlag beriicksichtigt nicht, daB die Ko-
sten der Berufsausbildung bei den verschiedenen
Arten von Ausbildungsplatzen unterschiedlich
hoch sind. Er 14Bt auch regionale Unterschiede
der Nachfrage und des Angebots an Berufsaus-
bildungsverhéltnissen auBer Betracht.

— Es wiirden nur solche Ausbildungsbetriebe be-
giinstigt, die auf Grund ihrer Ertragslage Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer zahlen, wobei
die einkommensteuerliche Entlastung wegen des

progressiven Steuertarifs um so gréBer ware, je
besser die Gewinnlage des Unternehmens ist.

— Durch die Regelung wiirden in den Jahren 1976
bis 1980 Steuermindereinnahmen von gut 2 Mrd.
DM ohne hinreichende Wirkungen fir die Siche-
rung eines ausreichenden Angebots an Ausbil-
dungsplatzen entstehen. Mindereinnahmen die-
ses AusmaBes sind auBerdem haushaltsmaBig
nicht tragbar. Der Steuervorteil wére zwar nicht
endgiiltig, zum groBen Teil aber doch langfri-
stig.

— Es wiirde ein neuer Subventionstatbestand ge-
schaffen, der mit den gerade auch vom Bundes-
rat immer wieder erhobenen Forderungen nach
Subventionsabbau nicht vereinbar ware.

-— Bei den Finanzdmtern wirden zusdtzliche Ver-
waltungserschwernisse entstehen, weil das Vo-
lumen der Riicklage jdhrlich neu festzustellen
ware.

— Der Vorschlag enthdlt keine Endbefristung fiir
die Riicklagenbildung. Es miifite daher zu einem
spiteren Zeitpunkt gesetzlich bestimmt werden,
wann die Moglichkeit der Riicklagenbildung
endet und die gebildete Riicklage aufzuldsen ist.
Dabei wiirden sich wegen der dann entstehen-
den Mehrbelastungen fir die Wirtschaft mit
Sicherheit erhebliche Schwierigkeiten ergeben.

Die als Alternative vorgeschlagene Losung einer
steuerpflichtigen Ausbildungszulage nach dem Vor-
bild der Investitionszulage hatte ebenfalls alle Man-
gel einer undifferenzierten ,GieBkannenférderung”,
namlich ohne Beriicksichtigung regionaler und struk-
tureller Besonderheiten Férdersummen zu gewdh-
ren, die die unterschiedlichen Ausbildungskosten
nicht beriicksichtigen. Auflerdem ist daraut hinzu-
weisen, daB diese Lésung zu noch héheren — und
zwar endgiiltigen — Steuerausfallen filhren wiirde
als die steuerfreie Riicklage (bei Gewdhrung der
Zulage auch bei Wiederbesetzung von Ausbildungs-
platzen ca. 5 Mrd. DM in den Jahren 1976 bis 1980).
Beide Vorschlige werden dem dualen System der
Berufsausbildung nicht gerecht. Die Bundesregie-
rung lehnt aus den dargelegten Griinden den Ge-
setzentwurf des Bundesrates als ungeeignet ab. Sie
befiirwortet das von den Fraktionen der SPD und
FDP vorgelegte Konzept (Drucksachen 7/5236 und
7/5237) als geeignete Losung der Ausbildungsplatz-
probleme.



