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Bericht und Antrag

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes
— Drucksache 7/2203 —

zu dem vom Bundesrat eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes
— Drusckache 7/1643 —

A. Problem

Die Leistungsanforderungen an die Steuerverwaltung sind in
den letzten Jahren stdndig gestiegen. Es ist deshalb erforder-
lich, die berufliche Bildung der Steuerbeamten neu zu ordnen
und zugleich zu intensivieren. Dabei sind auch die allgemeinen
bildungspolitischen Entwicklungen zu beriicksichtigen.

B. Lésung

Der Vorbereitungsdienst fiir den gehobenen Dienst wird als
Studiengang auf der Bildungsebene der Fachhochschulen aus-
gestaltet. Er besteht aus Fachstudien und berufspraktischen
Studienzeiten. Die Dauer des Vorbereitungsdienstes bleibt mit
drei Jahren unveréandert.

Fiir den mittleren Dienst soll der Vorbereitungsdienst von zur
Zeit 18 auf 24 Monate verldngert werden; er schliefit kiinftig
eine fachtheoretische lehrgangsméBige Ausbildung von sechs
Monaten ein. Insbesondere wird der priifungsfreie Aufstieg
vom einfachen und mittleren Dienst in die nachsthéhere Lauf-
bahn in Ausnahmeféllen eingefiihrt.

Ferner wird der Aufstieg in hohere Laufbahnen neu geregelt
und die Einfiihrung der Beamten des héheren Dienstes in die
Aufgaben ihrer Laufbahn verbessert.
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Der AusschuB ist der Regierungsvorlage gefolgt und schlégt
verldngerte Ubergangszeiten hinsichtlich der Zugangsvoraus-
setzungen und der Einrichtung von Studiengédngen einer Fach-
hochschule fiir den gehobenen Dienst vor.

Einstimmigkeit im Ausschufi

C. Alternativen

Der altere Gesetzentwurf des Bundesrates beriicksichtigt noch
nicht die Anderungen des Beamtenrechtsrahmengesetzes, wie
sie der zusammen mit der Regierungsvorlage eingebrachte Ent-
wurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung beamtenrechtlicher
Vorschrifien — Drucksache 7/2204 — vorsieht; im tbrigen sind
die Abweichungen von untergeordneter Bedeutung.

D. Kosten

Aufarund der bisherigen gemeinsamen Bemiihunoen bei Bund
und Landern werden sich die Kosten der Neuordnung der
Steuerbeamten-Ausbildung wesentlich verringern. Die Regie-
rungsvorlage (Drucksache 7/2203) stammt vom 7. Juni 1974. In-
zwischen ist ein wesentlicher Teil der damals zu erwartenden
Ausgaben bereits geleistet worden.

Danach belaufen sich die Kosten nunmehr auf:

Millionen DM

a) Bund
laufende jahrliche Personalkosten 0.0
b) Ldnder
einmalige Investitionen 0,9
laufende jahrliche Personal- und Sachkosten 25,8.

Den Gemeinden erwachsen durch dieses Gesetz keine Kosten.
Im iibrigen wird auf den Bericht des Haushaltsausschusses ge-
mal § 96 GO verwiesen.
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A. Bericht der Abgeordneten Eilers (Wilhelmshaven) und Ré&hlig

I. Allgemeines

Die Vorlage des Bundesrates — Drucksache 7/1643—
und die Vorlage der Bundesregierung — Druck-
sache 7/2203 — wurden in der 110. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 20. Juni 1974 an den Finanz-
ausschuB federfiilhrend und an den InnenausschuB
mitberatend iiberwiesen, die Vorlage — Drucksache
7/2203 — auBerdem an den Haushaltsausschuf3 mit-
beratend und gemaB § 96 der Geschaftsordnung.

Der Innenausschufl hat seine Stellungnahme am
5. Mai 1976 abgegeben. Der AusschuB fiir Bildung
und Wissenschaft hat sich gutachtlich mit den Ge-
setzentwiirfen befadi und seiue Sieilungnanme dii
7. April 1976 vorgelegt. Wahrend der Innenausschufl
neben der Verlingerung der Ubergangszeiten bis
31. Dezember 1979 eine Ausbildungszeit im gehobe-
nen Dienst von mindestens drei Jahren empfiehit,
halt der AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft ein-
miitig eine einheitliche Ausbildung von drei Jahren
fur alle Laufbahnen des gehobenen Dienstes fiir er-
forderlich. Im tibrigen befiirwortete der AusschuB
fiir Bildung und Wissenschaft grundséatzlich eine ver-
besserte Ausbildung des gehobenen Dienstes, sprach
sich aber dafiir aus, die interne Fachhochschulaus-
bildung auch auf eine externe Ausbildungsmdéglich-
keit auszudehnen, die weitergeht, als im Regie-
rungsentwurf (§ 4 Abs. 5) vorgesehen ist. Der ex-
terne Fachhochschul-Absolvent, der nach diesen Vor-
stellungen keinen Anspruch auf Ubernahme in den
offentlichen Dienst haben sollte, hdtte aber die Még-
lichkeit einer Beschaftigung in der freien Wirtschaft.
Daneben wird eine Entkoppelung von Bildungs- und
Berechtigungswesen als unabdingbar angesehen, um
eine Funktionsbewertung, die nicht auf Ausbildungs-
abschliisse abstellt, in allen Bereichen anzustreben.
Es sollte bei allem aber sichergestellt werden, daf
keine besoldungspolitischen Erwartungen geweckt
werden.

Der FinanzausschuB hat zu den Vorlagen am 15. Ja-
nuar 1975 eine nichtéffentliche Anhérung von Ge-
werkschaftsvertretern durchgefiihrt; die Vorlagen
wurden am 21. Mai und 2. Juni 1976 beraten.

In der Anhoérung haben sich sowohl die Vertreter
des Deutschen Beamtenbundes (Deutsche Steuerge-
werkschaft und Bund der Deutschen Zollbeamten)
als auch die der Gewerkschaft OTV fiir eine Neu-
regelung der Ausbildung der Steuerbeamten ausge-
sprochen. Kritisiert wurde dabei aber, daB beide Ge-
setzentwiirfe hinter den Erwartungen der Gewerk-
schaften zuriickblieben. Die angestrebte intensivere
Ausbildung im Bereich des mittleren und des geho-
benen Dienstes sollte, um zu einer tatsdchlichen An-
passung an das Fachhochschulniveau zu kommen,
noch erweitert werden; eine Verlangerung der vor-
gesehenen Ausbildungsdauer wére dabei niitzlich.
Die erhéhten Anforderungen der Ausbildung sollten
sich letztlich auch besoldungspolitisch auswirken, in-

dem die Eingangsdmter der einzelnen Laufbahnen
angehoben werden. Die Moglichkeit des priifungs-
freien Aufstiegs in besonderen Féallen sowohl vom
einfachen in den mittleren Dienst als auch vom mitt-
leren in den gehobenen Dienst sollte auch im Be-
reich der Steuerverwaltung eingefiihrt werden. Zur
Verwirklichung des Leistungsprinzips sollte ein prii-
fungsfreier Aufstieg schon vor dem Erreichen der
Endstufe der bisherigen Laufbahn méglich sein. Dem
Ziel des — von allen Gewerkschaftsvertretern ange-
strebten — Leistungsprinzips wiirde auch eine nicht
auf Bildungsabschliisse abgestellte Funktionsbewer-
tung dienlich sein.

Der Vorschlag des Finanzausschusses baut auf der
Regierungsvorlage auf, enthdlt aber einige zum Teil
bedeutende Anderungen und Erganzungen, die teil-
weise aus der Vorlage des Bundesrates entnommen
wurden.

Im einzelnen ist vorgesehen:

Der Vorbereitungsdienst der Laufbahn des mittleren
Dienstes (§ 3) wird von 1'/2 auf zwei Jahre verldn-
gert, wobei sechs (bisher drei) Monate auf die fach-
theoretische Ausbildung entfallen.

Die Ausbildung des gehobenen Dienstes, die zur
Zeit neben der Unterweisung am Arbeitsplatz fach-
wissenschaftliche Lehrgénge von insgesamt neunmo-
natiger Dauer umfafit, soll — bedingt durch die er-
hohten Leistungsanspriiche aus der Erweiterung der
gesetzlichen Aufgabenbereiche und der zunehmen-
den Komplizierung der Steuerrechtsmaterie — auf
die Bildungsebene von Fachhochschulen angehoben
und als Studiengang ausgestaltet werden. Nach § 4
besteht der Studiengang aus Fachstudien, die durch
berufspraktische Studienzeiten ergdnzt werden. Die
Dauer des Vorbereitungsdienstes bleibt mit drei
Jahren unverédndert, wobei der Anteil der prak-
tischen Ausbildung ein Jahr nicht unterschreiten
darf. Nicht aufgenommen wurde die Anregung des
Bundesrates, flir die Fachstudien Mindestzeiten und
fiir die Zulassung Mindestvoraussetzungen zu schaf-
fen, da das Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz nach
Artikel 108 Abs. 2 GG die bundeseinheitliche Ausbil-
dung sicherzustellen hat. Aus dem gleichen Grunde
fand auch die vom Innenausschufi urspriinglich
vorgeschlagene Ergdnzung der Ausbildungsdauer
auf mindestens drei Jahre keine Mehrheit, zumal
auch besoldungspolitische Forderungen bei einer
Verldangerung der Ausbildungszeit nicht auszuschlie-
Ben wéaren. Der AusschuBB ging dabei allerdings von
der Erwartung aus, daB die Ausbildungszeit des ge-
hobenen nichttechnischen Dienstes in Bund und L&n-
dern (einschlieBlich Rechtspfleger) einheitlich auf
drei Jahre beschrankt wird und insoweit entspre-
chend der Ergdnzung des Antrags des Innenaus-
schusses die Regierungsvorlage zum Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung beamtenrechtlicher
Vorschriften in der zweiten Beratung des Bundesta-
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ges aufrechterhalten wird. Die in § 4 Abs. 5 vorge-
sehene Moglichkeit der externen Ausbildung wurde
nicht ibernommen. Der Ausschull ging davon aus,
daB den Landern auf absehbare Zeit geniigend Be-
werber, die eine interne Ausbildung in der Finanz-
verwaltung absolvieren, zur Verfligung stehen wer-
den. Der Vorschlag des Bundesrates zur Streichung
des § 4 Abs. 5 wurde daraufhin aufgenommen.

Die Zugangsvoraussetzungen fiir den hoheren Dienst
(§ 5) wurden lberarbeitet. Der Ausschull hat festge-
stellt, daB fur andere Bewerber als Volljuristen die
Aussichten zur Einstellung als Beamte des hoheren
Dienstes bisher zu gering sind und auch an Verfah-
rensvoraussetzungen scheitern. Er hat deshalb mit
der Einfiigung eines Absatzes 4 klargestellt, daB
mehr als in der Vergangenheit auf Bewerber zuriick-
gegriffen werden sollte, die ein Studium insbeson-
dere der Finanz- und/oder Wirtschaftswissenschaften
erfolgreich abgeschlossen haben.

Der AusschuB hat auBerdem einstimmig einen Ent-
schlieBungsantrag angenommen, in dem die Bundes-
regierung gebeten wird, im Rahmen ihrer Zustédn-
digkeit darauf hinzuwirken, daB in allen Bundesldn-
dern der Zugang zum hoheren Dienst fliir Bewerber
mit einem abgeschlossenen nicht rechtswissenschaft-
lichen Studium eroffnet wird.

Die bisher dreimonatigen fachwissenschaftlichen Stu-
“dien an der Bundesfinanzakademie werden auf vier
Monate verlangert (§ 5 Abs. 2). Der erfolgreiche Ab-
schluf der Einfitlhrung, die eine praktische Einwei-
sung einschlieBt, wird durch die oberste Landesbe-
horde festgestellt.

Neu geregelt wurde die Zulassung zum Aufstieg in
die nachsthohere Laufbahn (§ 6), wobei der prii-
fungsfreie Aufstieg sowohl vom einfachen in den
mittleren Dienst als auch vom mittleren in den ge-
hobenen Dienst nunmehr in Ausnahmeféllen unter
bestimmten Voraussetzungen erméglicht wird. Ent-
sprechende Regelungen sind in anderen Bereichen
des nichttechnischen Dienstes bereits eingefiihrt.

Weitere Anderungen dienen der Anpassung der
Ausbildungs- und Priifungsordnung (§ 8) an die Ge-
setzesanderungen, der erstmaligen Anwendung der
geanderten Rechtsvorschriften und der Uberleitung
laufender Ausbildungsgénge.

Die Beschliisse des Finanzausschusses wurden weit-
gehend einmiitig gefaBt. In der SchluBabstimmung
wurde der Entwurf einstimmig gebilligt. Namens
des Ausschusses bitten die Berichterstatter, dem Ge-
setzentwurf in der Fassung der AusschuBbeschliisse
die Zustimmung zu geben.

I1. Einzelbegriindung

Artikel 1

Zu Nummer 3 (§ 3 Abs. 2 StBAG)

Die Anderung der Ubergangsfrist soll mdgliche
Schwierigkeiten bei der Nachwuchsgewinnung in
den Landern vermeiden, die noch nicht in der Lage
sind, geniigend Bewerber mit Realschulabschlufl oder
gleichwertigem Bildungsstand einzustellen.

Mit der Ergdnzung in Absatz 2 wird klargestellt, daB
auch sog. Dienstanfanger, die nach dem Laufbahn-
recht mehrerer Linder ein Verwaltungspraktikum
abgeleistet haben, zu den Bewerbern minderer Vor-
bildung gehoren, die innerhalb der Ubergangszeit
noch zum Vorbereitungsdienst zugelassen werden
konnen. Allerdings mufl ihre Ausbildung der Berufs-
ausbildung gleichwertig sein.

Zu Nummer 4 (§ 4 StBAG)

Mit der Anderung der Ubergangsfrist in Absatz 2
soll sichergestellt werden, daB auch diejenigen Lan-
der ihren Nachwuchsbedarf decken konnen, die noch
nicht gentigend Bewerber mit einer zu einem Hoch-
schulstudium berechtigenden Schulbildung oder
einem gleichwertigen Bildungsstand zu gewinnen
vermogen.

Die Dauer des Vorbereitungsdienstes und der Fach-
studien des gehobenen Dienstes in Absatz 3 bleibt
unverandert. Der AusschuBl folgt nicht der Empfeh-
lung des Innenausschusses, eine Mindestdauer zu
beschlieBen. Eine entsprechende Regelung ist sach-
lich nicht geboten. Sie konnte liberdies von Land zu
Land zu einer unterschiedlichen Ausbildungsdauer
fihren und damit die nach Artikel 108 Abs. 2 Satz 2
GG vorgeschriebene bundeseinheitliche Ausbildung
gefdhrden.

Die Ergianzung des Absatzes 3 bezweckt, den Anteil
der rein praktischen Ausbildung innerhalb der be-
rufspraktischen Studienzeiten auf ein Jahr festzu-
schreiben. Sie gewdhrleistet damit, dal unbeschadet
der fachwissenschaftlichen Ausgestaltung der Aus-
bildung des gehobenen Dienstes ein ausreichendes
MaB an Praxis bei den Finanzdmtern erhalten bleibt.
Sie beriicksichtigt zugleich die Tatsache, daf nach
dem Fachhochschulrecht der Lander das dreijdhrige
Fachhochschulstudium regelmaBig Praktika von
einem Jahr umfaBt. Dariiber hinaus werden auch
das Zusammenwirken und ein etwaiger Verbund
von Hochschulen unter Beriicksichtigung des Hoch-
schulrahmenrechts erleichtert.

Die Lrgdnzung in Absatz 4 Satz 1 soll den Anwen-
dungsbereich des § 4 Abs. 4 einschrdnken. Zeiten
eines Studiums an einer Hochschule sollen nicht
schon dann angerechnet werden kénnen, wenn das
Studium fir die Aufgabenerfiillung in der Steuer-
verwaltung allgemein nutzbringend erscheint; es
mull vielmehr dariiber hinaus auch geeignet sein,
die fir die Laufbahn des gehobenen Dienstes erfor-
derlichen Kenntnisse und Féahigkeiten zu vermitteln.
Derjenige, der ein diese Kriterien erfiillendes Stu-
dium mit einer Priifung erfolgreich abgeschlossen
hat, hat sich als geeigneter Bewerber hinreichend
ausgewiesen. Der in Absatz 4 angefligte Satz 2 tragt
dem Rechnung, indem er bestimmt, daB in einem
solchen Fall die Zwischenpriifung entfdllt.

Absatz 5 ist ersatzlos gestrichen worden, weil kein
Bediirfnis dafiir besteht, Bewerbern, die ein verwal-
tungsexternes Studium erfolgreich abgeschlossen
haben, die Befahigung fiir die Laufbahn des geho-
benen Dienstes zuzuerkennen. Im Einklang mit den
EntschlieBungen der Innen- und Finanzminister und
der gemeinsamen Erkldrung der Bundesregierung
und der Regierung der Lander vom 19. Dezember
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1974 bilden die Lander, die bereits Fachhochschul-
studiengdnge fiir den gehobenen nichttechnischen
Dienst eingefiihrt haben, ihren Beamtennachwudchs
ausschlieBlich verwaltungsintern aus. Es ist nicht zu
erwarten, daBl die lbrigen Ladnder einen anderen
Weg beschreiten. Im iibrigen begegnet die Anerken-
nung der Befdhigung von Absolventen verwaltungs-
externer Studiengdnge auch erheblichen Bedenken.
Nach den bisherigen Erkenntnissen erscheint es
zweifelhaft, ob ein verwaltungsexternes Studium die
erforderliche Praxisndhe sicherstellen kann. Die
Finanzverwaltung hatte zudem nur geringe Moglich-
keiten, auf die Gestaltung dieses Studiums Einfluf}
zu nehmen und damit die Gleichwertigkeit mit der
verwaltungsinternen Ausbildung zu gewdhrleisten.
Ein doppelgleisiger Zugang zur Laufbahn des geho-
benen Dienstes wiirde deshalb den angestrebten ein-
heitlichen Bildungsstand der Steuerbeamten dieser
Laufbahngruppe erschweren und damit die Gleich-
maBigkeit der Besteuerung gefahrden.

Zu Nummer 5 (§ 5 StBAG)

Fir die Laufbahn des hoheren Dienstes der Steuer-
verwaltung sind bisher fast ausschlieBlich Volljuri-
sten eingestellt worden, obwohl bereits nach gelten-
dem Recht auch Wirtschafts-, Finanz- und Sozialwis-
senschaftler beriicksichtigt werden konnen. Nur eini-
ge Lander haben den Absolventen eines wirt-
schafts-, finanz- oder sozialwissenschaftlichen Stu-
diums den Zugang zum hoheren Dienst — als Be-
amten besonderer Fachrichtung durch Anerkennung
einer berufspraktischen Tatigkeit — erdffnet.

Um einen zu erwartenden starkeren Andrang von
Absolventen dieser Studienrichtungen Rechnung zu
tragen, erscheint es angebracht, diese beiden Zu-
gangsmoglichkeiten durch Bundesgesetz ausdriick-
lich zuzulassen. Die Aufnahme des neuen Absatzes 4
weist die Lander darauf hin, daB kiinftig eine star-
kere Inanspruchnahme dieser Zugangsmaoglichkeiten
in Betracht zu ziehen ist. Im Interesse der Chancen-
gleichheit soll die Moglichkeit der Einstellung als
anderer Bewerber auch solchen iberdurchschnitt-
lichen Beamten des gehobenen Dienstes offenstehen,
die aus eigener Initiative ein einschligiges Studium
erfolgreich abgeschlossen haben und sich fiir den
hoheren Dienst bewerben wollen, ohne zuvor aus
dem Beamtenverhéltnis ausscheiden zu miissen.

Zu Nummer 6 (§ 6 StBAG)

Die Erfahrungen haben gezeigt, daB es hochqualifi-
zierte, bewahrte Beamte des einfachen und mittleren

Bonn, den 2. Juni 1976

Eilers (Wilhelmshaven)

Berichterstatter

Réhlig

Berichterstatter

Dienstes gibt, die aus zwingenden Griinden in jin-
geren Jahren nicht in der I.age waren, die Laufbahn-
prifung als Aufstiegspriifung abzulegen. Solche Be-
amte sind in fortgeschrittenem Alter nicht mehr den
zusétzlichen vielfdltigen Belastungen eines Studiums
und einer Laufbahnprifung ausreichend gewachsen.
Ihrem Leistungswillen entsprechend sollte ihnen
hieraus jedoch kein beruflicher Nachteil erwachsen.
Der neu ecingefiigte Absatz 4 erdffnet deshalb sol-
chen, mindestens 45 Jahre alten Beamten, die ihre
Laufbahn durchlaufen und mindestens drei Jahre
Aufgaben der néchsthéheren Laufbahn erfolgreich
wahrgenommen haben, die Mdglichkeit, nach MabB-
gabe des Landesrechts priifungsfrei aufzusteigen.

Zu Nummer 9 (§ 9 StBAG)

Die Vorschrift hat wegen der Neufassung des § 1 in
Artikel II keine Bedeutung mehr. Sie konnte daher
gestrichen werden.

Zu Nummer 10 (§ 10 StBAG)

Die Anderung beruht auf redaktionellen Grunden.
Die Verweisung auf § 12 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes ist iiberfliissig und sollte deshalb
gestrichen werden.

Artikel II

Zu § 1

Die neugefaBite Vorschrift soll die Anpassung der
Ausbildung an die veranderte Gesetzeslage ermog-
lichen. Eine vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
begonnene Ausbildung oder Einfithrung von Auf-
stiegsbewerbern soll sich grundsatzlich nach dem
bisherigen Recht richten. Das gilt uneingeschrankt
fir die Laufbahn des einfachen, mittleren und hohe-
ren Dienstes nach Absatz 1. Fir den gehobenen
Dienst muBte der Tatsache Rechnung getragen wer-
den, daB nicht alle L&nder mit dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes die Fachhochschulausbildung begin-
nen konnen. Absatz 2 ermaéachtigt deshalb diese Lan-
der, die Ausbildung der Laufbahnbewerber, die Ein-
fihrung der Aufstiegsbewerber und die Priifungsbe-
stimmungen sofort oder schrittweise an die ab 1. Ja-
nuar 1980 maBgebende Rechtslage anzupassen. Lan-
der, die bereits mit Inkrafttreten dieses Gesetzes
aber noch vor ErlaB der neuen Ausbildungs- und
Priifungsordnung mit der Fachhochschulausbildung
beginnen, missen nach Absatz 3 die Zwischenprii-
fung noch nach bisherigem Recht durchfiithren.
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B. Antrag des Ausschusses

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1.

den Gesetzentwurf — Drucksache 7/2203 — in
der aus der anliegenden Zusammenstellung er-
sichtlichen Fassung anzunehmen,

den Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucdk-
sache 7/1643 — fiir erledigt zu erklaren,

die eingegangenen Petitionen fur erledigt zu er-
klaren,

folgenden EntschlieBungsantrag anzunehmen:

Die Bundesregierung wird gebeten, im Rahmen
ihrer Zustdandigkeit darauf hinzuwirken, daB in
allen Bundeslandern den Absolventen eines wirt-
schafts-, finanz- oder sozialwissenschaftlichen
Studiums der Zugang zum héheren Dienst der
Steuerverwaltung eréffnet wird. Der Nachwuchs

Bonn, den 2. Juni 1976

Der FinanzausschuBl

Frau Funcke

Vorsitzende

Eilers (Wilhelmshaven) Rohlig

Berichterstatter

des hoheren Dienstes besteht zur Zeit fast aus-
schlieBlich aus Volljuristen, obwohl bereits seit
15 Jahren auch Bewerber mit abgeschlossenem
anderem Studium eingestellt werden kénnen.

Die fast ausschlieBliche Beriicksichtigung von Ju-
risten fir die Laufbahn des hoheren Dienstes ent-
spricht nicht mehr den Bediirfnissen einer lei-
stungsfahigen und modernen Steuerverwaltung.
Die vielfaltigen Anforderungen an die Finanz-
verwaltung machen vielmehr auch die Einstel-
lung von Bewerbern mit einer fundierten wirt-
schafts-, finanz- und sozialwissenschaftlichen
Ausbildung erforderlich. Soweit die hierfiir not-
wendigen Ausbildungsgange bei einzelnen Bun-
desldandern noch nicht eingerichtet worden sind,
sollten unverziiglich geeignete MafBnahmen ge-
troffen werden, die eine uneingeschrankte An-
wendung des § 5 sicherstellen.
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Zusammenstellung

aes von der Bundesregierung eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes

— Drucksache 7/2203 —

mit den Beschllssen des Finanzausschusses (7. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel I
Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes
Das Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz vom 16. Mai
1961 (Bundesgesetzbl. I S. 603, 800), zuletzt geé&n-
dert durch das Gesetz zur Anderung des Deutschen

Richtergesetzes vom 10. September 1971 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1557), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 erhalt folgende Fassung:

w§ 1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die Ausbildung der
Beamten der Steuerverwaltung der Ldnder.

(2) Nach diesem Gesetz bestimmen sich in
der Steuerverwaltung der Lander auch

1. die Eingangsvoraussetzungen fir die Lauf-
bahnbewerber des einfachen, des mittleren,
des gehobenen und des hoheren Dienstes,

2. der Aufstieg in hohere Laufbahnen,

die Einfiihrung der Beamten in die Aufgaben
ihrer Laufbahnen und

4. die Fortbildung der Beamten.”

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

«(1) In den Vorbereitungsdienst der Lauf-
bahn des einfachen Dienstes kann einge-
stellt werden, wer eine Hauptschule mit Er-
folg besucht hat oder einen als gleichwertig
anerkannten Bildungsstand nachweist.”

Beschlisse des 7. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes

Das Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz vom 16. Mai
1961 (Bundesgesetzbl. I S. 603, 800), zuletzt gean-
dert durch das Gesetz zur Anderung des Deutschen

Richtergesetzes vom 10. September 1971 (Bundes-
gesetzbl. 1 S. 1557), wird wie folgt gedndert:

1. unverandert

2. unverandert
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b) In Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Er kann im Einzelfall aus besonderem
Grund verldngert werden."”

c) Folgende Absatze 3 und 4 werden angefiigt:

»(3) Dienstzeiten im 6ffentlichen Dienst
konnen auf den Vorbereitungsdienst ange-
rechnet werden.

(4) Eine Priifung ist nicht abzulegen.”

3. § 3 erhalt folgende Fassung:

n§ 3
Mittlerer Dienst

(1) In den Vorbereitungsdienst der Laufbahn
des mittleren Dienstes kann eingestellt werden,
wer eine Realschule mit Erfolg besucht hat oder
einen als gleichwertig anerkannten Bildungs-
stand nachweist.

(2) Abweichend von Absatz 1 kann bis zum
30. September 1977 in den Vorbereitungsdienst
eingestellt werden, wer eine Hauptschule mit
gutem Erfolg besucht und eine fiir die Aus-
bildung forderliche Lehre erfolgreich abge-
schlossen hat oder das Abschlufizeugnis des
Grundlehrgangs einer Bundeswehrfachschule
oder einer Grenzschutzfachschule besitzt.

(3) Der Vorbereitungsdienst dauert zwei
Jahre; davon entfallen sechs Monate auf eine
fachtheoretische Ausbildung an einer Bildungs-
stdtte fiir Steuerbeamte. § 2 Abs. 2 Satz 2 gilt
entsprechend. Nach erfolgreichem Vorberei-
tungsdienst ist die Laufbahnpriifung abzulegen.
Wer die Laufbahnpriifung nicht besteht, kann
sie einmal wiederholen.

(4) Auf den Vorbereitungsdienst kénnen bis
zu sechs Monaten angerechnet werden

1. Zeiten einer beruflichen Tatigkeit bei An-
gestellten, wenn sie mindestens fiinf Jahre
in der Steuerverwaltung mit Aufgaben be-
schéaftigt waren, die denen von Beamten des
mittleren Dienstes entsprechen,

2. Zeiten einer anderen fiinf Jahre tibersteigen-
den beruflichen Téatigkeit, bei der fiir die
Ausbildung férderliche praktische und theo-
retische Kenntnisse erworben worden sind.

Eine Anrechnung auf die fachtheoretische Aus-
bildung ist ausgeschlossen.”

Beschlisse des 7. Ausschusses

3. § 3 erhdlt folgende Fassung:

83
Mittlerer Dienst

(1) unverdandert

(2) Abweichend von Absatz 1 kann bis zum
31. Dezember 1979 in den Vorbereitungsdienst
eingestellt werden, wer eine Hauptschule mit
gutem Erfolg besucht und eine fiir die Ausbil-
dung forderliche Lehre erfolgreich abgeschlos-
sen hat oder eine abgeschlossene gleichwertige
Ausbildung in einem 6ffentlich-rechtlichen Aus-
bildungsverhiltnis nachweist oder das Ab-
schlufizeugnis des Grundlehrgangs einer Bun-
deswehrfachschule oder einer Grenzschutzfach-
schule besitzt.

(3) unverandert

(4) unverdndert
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§ 4 erhéalt folgende Fassung:

«8 4
Gehobener Dienst

(1) In den Vorbereitungsdienst der Laufbahn
des gehobenen Dienstes kann eingestellt wer-
den, wer eine zu einem Hochschulstudium be-
rechtigende Schulbildung besitzt oder einen als
gleichwertig anerkannten Bildungsstand nach-
weist.

(2) Abweichend von Absatz 1 kann bis zum
30. September 1977 mit Zustimmung der fir die
Finanzverwaltung zustdandigen obersten Lan-
desbehorde (oberste Landesbehérde) in den
Vorbereitungsdienst eingestellt werden, wer

1. sechs Klassen einer offentlichen oder staat-
lich anerkannten hoéheren Lehranstalt oder

2. eine Realschule

mit Erfolg besucht hat oder einen als gleich-
wertig anerkannten Bildungsstand nachweist
und ein zweijahriges Praktikum abgeleistet hat.
Auf das Praktikum kann eine fiir die Ausbil-
dung forderliche Tatigkeit oder Schulbildung
mit Zustimmung der obersten Landesbehérde
ganz oder teilweise angerechnet werden.

(3) Der Vorbereitungsdienst dauert drei
Jahre; § 2 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend. Er
vermittelt den Beamten in einem Studiengang
einer Fachhochschule oder in einem gleich-
stehenden Studiengang die wissenschaftlichen
Erkenntnisse und Methoden sowie die berufs-
praktischen Fédhigkeiten und Kenntnisse, die
zur Erflillung der Aufgaben in der Laufbahn
des gehobenen Dienstes erforderlich sind. Der
Vorbereitungsdienst besteht aus Fachstudien
von achtzehnmonatiger Dauer und berufsprak-
tischen Studienzeiten. Die berufspraktischen
Studienzeiten umfassen die Ausbildung in fach-
bezogenen Schwerpunktbereichen der Laufbahn-
aufgaben. Im AnschluBl an den ersten Studien-
abschnitt ist eine Zwischenpriifung, nach erfolg-
reichem Vorbereitungsdienst ist die Laufbahn-
pritfung abzulegen. Wer eine Priifung nicht be-
steht, kann sie einmal wiederholen.

(4) Auf den Vorbereitungsdienst kénnen Zei-
ten eines forderlichen Studiums an einer Hoch-
schule oder an einer Fachhochschule bis zu
zwoOlf Monaten angerechnet werden.

(5) Nach ndherer Bestimmung einer Rechts-
verordnung, die der Bundesminister der Finan-

Beschliliusse des 7 Ausschusses

4. § 4 erhélt folgende Fassung:

«§ 4
Gehobener Dienst

(1) unverandert

(2) Abweichend von Absatz 1 kann bis zum
31. Dezember 1979 mit Zustimmung der {ir die
Finanzverwaltung zustdndigen obersten Lan-
desbehorde (oberste Landesbehorde) in den
Vorbereitungsdienst eingestellt werden, wer

. unverdndert

2. unverdndert

mit Erfolg besucht hat oder einen als gleich-
wertig anerkannten Bildungsstand nachweist
und ein zweijahriges Praktikum abgeleistet hat.
Auf das Praktikum kann eine fir die Ausbil-
dung forderliche Tatigkeit oder Schulbildung
mit Zustimmung der obersten Landesbehdrde
ganz oder teilweise angerechnet werden.

(3) Der Vorbereitungsdienst dauert drei
Jahre; § 2 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend. Er
vermittelt den Beamten in einem Studiengang
einer Fachhochschule oder in einem gleich-
stehenden Studiengang die wissenschaftlichen
Erkenntnisse und Methoden sowie die berufs-
praktischen Fahigkeiten und Kenntnisse, die
zur Erfiilllung der Aufgaben in der Laufbahn
des gehobenen Dienstes erforderlich sind. Der
Vorbereitungsdienst besteht aus Fachstudien
von achtzehnmonatiger Dauer und berufsprak-
tischen Studienzeiten. Die berufspraktischen
Studienzeiten umfassen die Ausbildung in fach-
bezogenen Schwerpunktbereichen der Laufbahn-
aufgaben; der Anteil der praktischen Ausbil-
dung darf eine Dauer von einem Jahr nicht
unterschreiten. Im Anschlul an den ersten
Studienabschnitt ist eine Zwischenpriifung,
nach erfolgreichem Vorbereitungsdienst ist die
Laufbahnprifung abzulegen. Wer eine Prifung
nicht besteht, kann sie einmal wiederholen.

(4) Auf den Vorbereitungsdienst konnen
Zeiten eines forderlichen Studiums an einer
Hochschule, das geeignet ist, die fiir die Laui-
bahn erforderlichen Kenntnisse und Fahigkei-
ten zu vermitteln, bis zu zwd6lf Monaten ange-
rechnet werden. In den Fillen des Satzes 1 ist
die Zwischenpriifung nicht abzulegen, wenn der
Beamte das Studium mit einer ersten Staatsprii-
fung oder, soweit iiblich, mit einer Hochschul-
priifung erfolgreich abgeschlossen hat."

Absatz 5 entidllt
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zen mit Zustimmung des Bundesrates erldBt,
besitzt die Befdhigung fir die Laufbahn des
gehobenen Dienstes auch, wer auBerhalb des
Vorbereitungsdienstes eine den Anoforderungen
des Absatzes 3 entsprechende Ausbildung in
einem Studiengang einer Hochschule oder einer
Fachhochschule durch eine Priifung abgeschlos-
sen hat, die der Laufbahnpriifung gleichwertig
ist. Der Koordinierungsausschu3 (§ 8 Nr. 7) ist
vor der Anerkennung der Priifung zu héren.
Die Anerkennung der Prifung als Laufbahn-
priifung ist davon abhingig, daB3 der Beamte
sechs Monate in die Aufgaben der Laufbahn
des gehobenen Dienstes eingefiihrt worden ist.
Die oberste Landesbehérde stellt den erfolg-
reichen Abschlufl der Einflihrung fest.”

§ 5 wird wie folgt gedandert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

+Als Beamter der Laufbahn des hoheren
Dienstes kann eingestellt werden, wer

1. ein mindestens dreijdhriges durch eine
Priiffung abgeschlossenes Studium der
Rechtswissenschaft oder der Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialwissenschaften an
einer Hochschule,

2. einen Vorbereitungsdienst von minde-
stens zwei Jahren und

3. die Ablegung einer die Befdahigung fir
die Laufbahn vermittelnden zweiten Pri-
fung

nachweist.”

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Beamten sind in die Aufgaben
des hoheren Dienstes der Steuerverwaltung
einzufithren. Die Einfiihrungszeit betrdgt
achtzehn Monate. Sie besteht aus ergédnzen-
den Studien an der Bundesfinanzakademie
von insgesamt viermonatiger Dauer und
einer praktischen Einweisung. Auf die prak-
tische Einweisung konnen Zeiten einer fér-
derlichen beruflichen Tétigkeit in der Steuer-
verwaltung bis zu sechs Monaten angerech-
net werden. Die oberste Landesbehérde
stellt den erfolgreichen Abschluf der Ein-
fithrung fest.”

c) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

«(3) Die Fortbildung der Beamten des
hoheren Dienstes wird durch regelmaBige
Lehrveranstaltungen an der Bundesfinanz-
akademie geférdert.”

Beschlisse des 7 Ausschusses

5. § 5 wird wie folgt geandert:

a) unverandert

b) unverdandert

c) Folgende Absétze 3 und 4 werden angefiigt:

«(3) Die Fortbildung der Beamten des
héheren Dienstes wird durch regelmaBige
Lehrveranstaltungen an der Bundesfinanz-
akademie gefoérdert.

(4) Die landesrechtlichen Vorschriften
iiber Bewerber besonderer Fachrichtungen
und andere Bewerber bleiben unberiihrt.”



Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode

Drucksache 7/5312

Entwurf

6. § 6 erhalt folgende Fassung:

8 6
Aufstieg in hohere Laufbahnen

(1) Beamte des einfachen und des mittleren
Dienstes, die sich mindestens im ersten Befér-
derungsamt befinden, kénnen zur néchsthéhe-
ren Laufbahn zugelassen werden, wenn ihre
Eignung, Befdahigung und fachliche Leistung dies
rechtfertigen. Beamte des einfachen Dienstes
werden nach Absatz 2, Beamte des mittleren
Dienstes nach Absatz 3 in die Aufgaben der
neuen Laufbahn eingefiihrt.

(2) Die Einfiihrungszeit der zur Laufbahn des
mittleren Dienstes zugelassenen Beamten dauert
zwei Jahre; davon entfallen sechs Monate auf
eine fachtheoretische Ausbildung an einer Bil-
dungsstdtte fiir Steuerbeamte. Sie kann im Ein-
zelfall aus besonderem Grund verlédngert wer-
den. Nach erfolgreicher Einfiihrung ist die Lauf-
bahnprifung abzulegen; § 3 Abs. 3 letzter Satz
gilt entsprechend.

(3) Die Einfiihrungszeit der zur Laufbahn des
gehobenen Dienstes zugelassenen Beamten
dauert drei Jahre; Absatz 2 Satz 2 gilt ent-
sprechend. Sie vermittelt den Beamten in einem
Studiengang einer Fachhochschule oder in einem
gleichstehenden Studiengang die wissenschaft-
lichen Erkenntnisse und Methoden sowie die
berufspraktischen Fdhigkeiten und Kenntnisse,
die zur Erfiillung der Aufgaben in der Lauf-
bahn des gehobenen Dienstes erforderlich sind.
§ 4 Abs. 3 Satze 3 und 4 gelten entsprechend.
Im AnschluB an den ersten Studienabschnitt
ist eine Zwischenpriifung, nach erfolgreicher
Einfiihrung ist die Laufbahnpriifung abzulegen;
§ 4 Abs. 3 letzter Satz gilt entsprechend.

(4) Beamte des gehobenen Dienstes kénnen
zur Laufbahn des hoéheren Dienstes zugelassen
werden, wenn

1. ihre Eignung, Befdhigung und fachliche Lei-
stung dies rechtfertigen und sie

2. hochstens 58 Jahre alt sind und

sich mindestens in einem Amt der Besol-
dungsgruppe 12 der Besoldungsordnung A
befinden.

Beschliisse des 7. Ausschusses

§ 6 erhalt folgende Fassung:

«§ 6
Aufstieg in hohere Laufbahnen

(1) unverandert

(2) unverandert

(3) unverandert

(3 a) Beamte der Laufbahnen des einfachen
und des mittleren Dienstes konnen nach MaB8-
gabe landesrechtlicher Vorschriften abweichend
von den Absdtzen 1 bis 3 in die nidchsthdhere
Laufbahn {ibernommen werden, wenn sie

1. mindestens das 45. Lebensjahr vollendet
haben,

sich im Spitzenamt ihrer Laufbahn befinden,

3. mindestens drei Jahre ununterbrochen Auf-
gaben der ndchsthoheren Laufbahn wahrge-
nommen und sich dabei bewédhrt haben.

4) unverédndert

11
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Sie sind zwei Jahre in die Aufgaben der neuen
Laufbahn einzufiihren. Die Einfiihrungszeit kann
insoweit gekiirzt werden, als die Beamten wéh-
rend ihrer bisherigen Té&tigkeit schon hinrei-
chende Kenntnisse, wie sie fiir die neue Lauf-
bahn gefordert werden, erworben haben. Der
erfolgreiche AbschluB der Einfithrung ist durch
die nach Landesrecht zustindige Stelle festzu-
stellen.”

In § 7 werden das Wort ,Laufbahnbewerber”
durch das Wort ,Beamte” und die Worte ,fach-
wissenschaftliche Lehrgdnge” durch die Worte
.erganzenden Studien” ersetzt.

§ 8 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 1 erhadlt folgende Fassung:

.1. Gliederung des Vorbereitungsdienstes
und der Einfihrungszeit,”.

b) In Nummer 2 werden hinter dem Wort ,Un-
terweisungen” die Worte ,sowie der Ein-
weisung und Einfiihrung” eingefiigt.

c¢) In Nummer 3 werden hinter dem Wort ,Ge-
staltung” die Worte ,und Inhalte” einge-
fiigt; das Wort ,Priifung” wird durch das
Wort ,Studien” ersetzt.

d) Hinter Nummer 3 werden folgende neue
Nummern 4 bis 6 eingefiigt:

»4. die Verlangerung des Vorbereitungs-
dienstes und der Einfithrungszeit (§ 6)
aus besonderem Grund,

5. die Prifungsanforderungen und Pri-
fungsverfahren,

(=]

die berufspadagogische Foérderung der
Lehrenden,”.

e) Die bisherigen Nummern 4 bis 6 werden
Nummern 7 bis 9.

f) In der neuen Nummer 7 werden die Worte
.obersten Finanzverwaltungsbehorden der
Lander” durch die Worte ,obersten Landes-
behorden” ersetzt; hinter dem Wort ,Aus-
bildung” werden ein Komma gesetzt und
die Worte ,der Fortbildung” eingefiigt.

g) In der neuen Nummer 8 werden die Worte
.Lehrer der Finanzschulen” durch die Worte
.Lehrenden der Bildungsstatten fiir Steuer-
beamte” ersetzt.

§ 9 erhdlt folgende Fassung:

.§9
Anwendung des Gesetzes

Die vorstehende Fassung dieses Geselzes ist
erstmals auf Bewerber anzuwenden, die nach

Beschlisse des 7. Ausschusses

7. unverdandert

8. unverandert

Nummer 9 entfillt
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dem 31. Mdrz 1974 die Ausbildung oder Ein-
flihrung beginnen.”

10. In § 10 werden die Worte ,des § 12 Abs. 1 und”
gestrichen.

Artikel Il
Ubergangs- und Schlufivorschriften

§ 1

Auf Beamle, die ihre Ausbildung oder Einfiihrung
vor dem 1. April 1974 begonnen haben, sind das
Steuerbeamten- Ausbildungsgesetz vom 16. Mai 1961
(Bundesgesetzbl, I S. 603, 800), zulelzt gedndert
durch das Gesetz zur Anderung des Deutschen Rich-
tergeseizes vom 10. September 1971 (Bundesgesetz-
bl. I §. 1557), und die Ausbildungs- und Priifungs-
ordnung fiir die Steuerbeamten vom 30. April 1962
(Bundesgesetzbl. I S. 245) weiter anzuwenden.

§ 2

Der Bundesminister der Finanzen wird erméchtigt,
das Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz in seiner
neuen Fassung bekanntzumachen und dabei Un-
stimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

10.

Beschlisse des 7 Ausschusses

unverdandert

Artikel II

Ubergangs- und Schlufivorschriften

§ 1

(1) Hat eine Ausbildung oder Einfithrung in
den Laufbahnen des einfachen, mittleren und
hoheren Dienstes nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes begonnen, so finden die Bestimmun-
gen des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes
i. d. F. von Artikel I dieses Gesetzes Anwen-
dung; eine vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes begonnene Ausbildung oder Einfithrung
richtet sich nach den bisher geltenden Vor-
schriften.

(2) Fir den gehobenen Dienst sind Studien-
gdinge einer Fachhochschule oder gleichstehen-
de Studiengidnge (§ 4 Abs. 3 Sidtze 2 bis 4 und
§ 6 Abs. 3 Sédtze 2 und 3 des Steuerbeamten-
Ausbildungsgesetzes i. d. F. von Artikel I die-
ses Gesetzes) spitestens bis zum 1. Januar 1980
einzurichten. Fiir die vor Einrichtung dieser
Studienginge eingestellten oder zum Aufstieg
zugelassenen Beamten gelten die bisherigen
Vorschriften. Die Landesregierungen werden er-
machtigt, durch Rechtsverordnung die Regelun-
gen iiber die Ausbildung, Einfithrung und Prii-
fungen an die neuen Vorschriften anzupassen.
Die Landesregierungen konnen diese Erméachti-
gungen auf die nach Landesrecht zustindige
oberste Landesbehdrde iibertragen.

(3) In Studiengdngen (Absatz 2 Satz 1) rich-
tet sich die Zwischenpriifung fiir Beamte, die
ihre Ausbildung oder Einfithrung vor dem In-
kraittreten einer neuen Ausbildungs- und Prii-
fungsordnung fiir die Steuerbeamten begonnen
haben, nach den bisher geltenden Vorschriften.

§ 2

unverdndert

13
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§ 3 § 3
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 unverdndert

des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes
erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 4 § 4

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die unverdandert
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

14



