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I. Allgemeines

1. Der Entwurf eines Einfiilhrungsgesetzes zur Ab-
gabenordnung — Drucksache 7/261 — wurde in der
21. Sitzung des Deutschen Bundestages dem Fi-

nanzausschufl iberwiesen.

Zur Vorbereitung seiner Beratungen hat der Fi-
nanzausschufl einen aus fiinf Mitgliedern beste-
henden Unterausschufl eingesetzt, der den Ent-
wurf in sieben Sitzungen vorberaten hat. Uber
das Ergebnis seiner Beratungen hat er dem Fi-

nanzausschufl zwei Berichte erstattet.

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialordnung hat
sich in einer gutachtlichen Stellungnahme dafiir
ausgesprochen, die im geltenden Recht bestehen-
den Steuerverglnstigungen fiir private Kranken-
hauser beizubehalten. Der AusschuBl fiir Wirt-
schaft hat gleichfalls zu dem Entwurf gutachtlich
Stellung genommen. Er regt an, abweichend vom
Regierungsentwurf, ein eingeschranktes Verwer-
tungsverbot fiir die Kartellbehérden aufzuneh-
men. Der Ausschlul der Auskunfts- und Amts-
hilferechte soll dann nicht eingreifen, soweit die
Kenntnisse fir die Durchfiihrung eines Verfah-
rens wegen einer Steuerstraftat sowie wegen
eines damit zusammenhdngenden Besteuerungs-
verfahrens benétigt werden, an deren Verfolgung

ein zwingendes oOffentliches Interesse

steht. Der FinanzausschuB3 hat iber den Entwurf
am 2. Juni, 9. Juni sowie am 23. Juni 1976 bera-

ten.

2. Der Entwurf verfolgt das Ziel, zahlreiche steuer-
liche und nichtsteuerliche Gesetze an die neue

Abgabenordnung anzupassen.
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a) Soweit es sich um die redaktionelle Anpas-
sung an den Wortlaut oder an die Para-
graphenfolge handelt, hat der Ausschufi den
Entwurf materiell im wesentlichen unveran-
dert iibernommen; die in diesem Bereich
gleichwohl beschlossenen zahlreichen Ande-
rungen beruhen allein darauf, daf die Vor-
schriften der AO 1977 wegen der vom Finanz-
ausschufl vorgenommenen Neugliederung des
Gesetzes fast vollstandig neue Paragraphen-
bezeichnungen erhalten haben. Auf die aus
diesem Grunde vorgenommenen Anderungen
wird im Rahmen der Einzelbegriindung nicht
besonder$ hingewiesen.

b) Der Ausschufl hat den Entwurf um jene Ge-
setze ergdanzt, die urspriinglich im Rahmen
der Steuerreform aufBlerhalb des Einfiihrungs-
gesetzes an die neue Abgabenordnung ange-
paBt werden sollten, weil man bei der Abfas-
sung der Entwiirfe davon ausging, samtliche
Steuerreformgesetze koénnten am gleichen
Tag in Kraft treten. Hierbei handelt es sich
neben dem Einkommensteuergesetz, den Pra-
miengesetzen und dem Gewerbesteuergesetz
im wesentlichen um den Inhalt des Zweiten
Steuerreformgesetzes.

¢) Der Ausschufl schlagt in Ubereinstimmung mit
dem Entwurf vor, den Anwendungsbereich
der Abgabenordnung auf die Arbeitnehmer-
zulage nach dem Berlinforderungsgesetz, auf
die Zulage nach dem Dritten Vermogensbil-
dungsgesetz sowie auf die Pramien nach dem
Wohnungsbau-Pramiengesetz, dem Spar-Pra-
miengesetz und dem Gesetz iiber Bergmanns-
pramien zu erweitern. Das bedeutet, daB in-
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e)

soweit auch die Straf- und BuBgeldvorschrif-
ten der AO 1977 Anwendung finden, so daB
eine Erschleichung dieser Zulagen oder Pra-
mien kiinftig wie eine Steuerhinterziehung
oder eine leichtfertige Steuerverkiirzung ge-
ahndet werden kann. Durch einen ausdriick-
lichen AusschluB des § 163 AO 1977 wird
klargestellt, daB entsprechend der bisherigen
Verwaltungspraxis eine Festsetzung der Zu-
lagen oder Préamien aus Billigkeitsgriinden
nicht moglich ist. § 227 AO 1977, der den
ErlaB von Steuern aus Billigkeitsgriinden re-
gelt, bleibt jedoch anwendbar; das bedeutet,
daB eine zu Unrecht gewdahrte Zulage oder
Pramie belassen werden kann, wenn die Bil-
ligkeit dies erfordert. Auf die Erschleichung
der Investitionszulage nach dem Berlinférde-
rungsgesetz und nach dem Investitionszula-
gengesetz findet kiinftig der durch das Erste
Gesetz zur Bekampfung der Wirtschaftskrimi-
nalitdt geschaffene § 264 des Strafgesetz-
buches Anwendung.

Durch Artikel 41 werden die Buchfiihrungs-
vorschriften des Handelsgesetzbuches an die
technische Entwidklung angepaBt; insbeson-
dere wird auf dem Gebiet des Einsatzes der
elektronischen Datenverarbeitung und der
Mikroverfilmung der Gleichstand mit den
Vorschriften der AO 1977 hergestellt.

Zur weiteren Rationalisierung der Inventur
hat der AusschuB das in den vergangenen
Jahren in der Praxis entwickelte mathema-
tisch-statistische Verfahren der sog. geschich-
teten Stichprobeninventur zugelassen und § 39
des Handelsgesetzbuches entsprechend er-
ganzt.

Einen breiten Raum in der Beratung nahm die
Abgrenzung der Auskunfts- und Amtshilfe-
rechte der Finanzbehorden gegeniiber den Ge-
heimhaltungsinteressen anderer Behoérden
ein.

Eine groBe Zahl von Gesetzen, vornehmlich
aus jlingerer Zeit, enthdlt Bestimmungen, nach
welchen die in der Reichsabgabenordnung ge-
regelten Auskunfts- und Amtshilfepflichten,
die anderen Behorden gegeniiber den Finanz-
behérden obliegen, ausgeschlossen oder ein-
geschrankt werden. Ein Teil dieser Gesetze
enthdlt zudem noch Verwertungsverbote, die
nur fur das Besteuerungsverfahren und fir
das Steuerstraf- und BuBigeldverfahren gelten.

Der Aussdluﬁ hat eingehend erortert,

— ob er sich dem Entwurf anschlieBen soll,
der das geltende Recht nur in zwei Punk-
ten andern will und sich im Ubrigen auf
redaktionelle Anpassungen beschrankt.
Abweichend vom geltenden Recht soll der
AusschluB der Auskunfts- und Amtshilfe-
rechte dann nicht gelten, wenn es sich um
Kenntnisse handelt, die im Zusammenhang
mit der Gewahrung staatlicher Leistungen
erlangt sind; die Verwertungsverbote sol-

len mit Ausnahme der Sicherstellungsge-
setze kiinftig entfallen oder

— ob er den Vorschlag des Bundesrates auf-
greifen und die einzelnen Gesetzesvor-
schriften, die eine Einschrankung behord-
licher Auskunftspflichten gegeniiber den
Finanzbehorden vorsehen, darauf iiberpri-
fen soll, ob ihre Aufrechterhaltung zwin-
gend geboten ist und jene Vorsdhriften, fiir
deren Beibehaltung keine zwingende Not-
wendigkeit besteht, streichen soll.

Der Ausschuf} ist mit dem Bundesrat der Auf-
fassung, daB der AusschluB der Auskunfts-
und Beistandsrechte der Finanzbehorden, der
im geltenden Redht routinemdBig und weit-
gehend unreflektiert erfolgt, nicht ohne An-
derungen ibernommen werden kann. Der
schematische Ausschlufl dieser Befugnisse der
Finanzbehdrden wird der Bedeutung und dem
Stellenwert nicht gerecht, den die mit der
Sicherung des Steueraufkommens betrauten
Finanzbehorden fiir unseren Staat haben. Der
AusschuBB verkennt nicht, daB auch die zur
Auskunft verpflichteten Behoérden vernini-
tige Griinde vortragen konnen, die dafiir spre-
chen, sie von der Verpflichtung zu befreien,
die ihnen anvertrauten Tatsachen auf Anfor-
derung den Finanzbehodrden mitzuteilen. Frei-
lich bleibt zu bedenken, daB der ehrliche
Steuerpflichtige die Weitergabe seiner Anga-
ben an das Finanzamt, die im ibrigen nur
dann erfolgt, wenn sich Anhaltspunkte fiir die
Notwendigkeit einer steuerlichen Uberpri-
fung geben, nicht zu furchten braucht, so daB
letztlich die Einschrankungen der Auskunfts-
pilichten anderer Behorden nur dem unehr-
lichen Steuerzahler zugute kommen wiirde.

Der FinanzausschuB hat diesen Zielkonflikt
zwischen den der Sicherung des Steuerauf-
kommens dienenden Auskunfts- und Amts-
hilferechten der Finanzbehoérden und den In-
teressen der anderen Behorden an der Ge-
heimhaltung der ihnen anvertrauten Tatsa-
chen wie folgt geldst:

Der AusschuB iibernimmt die Einschrankung
der Auskunfts- und Amtshilfepflichten ande-
rer Behorden in dem vom Entwurf vorgesehe-
nen Umfang mit einer wesentlichen Modifi-
zierung. Der AusschluB der Auskunfts- und
Amtshilfepflichten gilt — abgesehen von den
Sicherstellungsgesetzen (vgl. Artikel 47, 54,
59, 67 und 75) und dem Gesetz liber die Stati-
stik fiir Bundeszwecke — nicht, soweit die
Finanzbehodrden die Kenntnisse fiir die Durch-
filhrung eines Verfahrens wegen einer Steuer-
straftat sowie wegen eines damit zusammen-
héngenden Besteuerungsverfahrens benéti-
gen, an deren Verfolgung ein zwingendes
offentliches Interesse besteht oder soweit es
sich um vorséatzlich falsche Angaben des Aus-
kunftspflichtigen oder der fiir ihn tatigen Per-
sonen handelt. Ein Antrag aus der Fraktion
der CDU/CSU, die Artikel 58 (Landwirtschafts-
gesetz), 70 (Arbeitsforderungsgesetz) sowie
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71 (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz) ebenso
zu behandeln wie das Gesetz iber die Stati-
stik fiir Bundeszwecke, fand keine Mehrheit.

Der Ausschuf hat entsprechend den Vor-
schlagen des Entwurfs die ausschlieflich zu
Lasten der Finanzbehoérden bestehenden Ver-
wertungsverbote nahezu véllig aufgehoben.
‘Wie im Entwurf vorgesehen, sind hiervon die
Verwertungsverbote in den sog. Sicher-
stellungsgesetzen ausgenommen.

Der Ausschufl hat nach eingehender Erdorte-
rung eine Anregung des Ausschusses fir
Wirtschaft aufgegriffen und das in § 46 Abs.9
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen bestehende Verwertungsverbot des
geltenden Rechts wegen der besonderen In-
teressenlage der Kartellbehérden in Abwei-
chung von dem Vorschlag des Entwurfs mit
einer wesentlichen Einschrdankung aufrecht-
erhalten. Das Verwertungsverbot gilt — ent-
sprechend der Regelung bei den Auskunfts-
und Amtshilfepflichten — nicht fiir Verfahren
wegen einer Steuerstraftat sowie eines damit
zusammenhangenden Besteuerungsverfah-
rens, wenn an deren Durchfithrung ein zwin-
gendes offentliches Interesse besteht oder
wenn es sich um vorsatzlich falsche Angaben
des Auskunftspflichtigen oder der fiir ihn
tdtigen Personen handelt.

Die gefundene Losung stellt einen verniinf-
tigen KompromiBl dar zwischen den im Be-
steuerungsinteresse bestehenden Auskunfts-
rechten der Finanzbehorden und den Geheim-
haltungsinteressen der anderen Behdrden.

Die Ablésung der Gemeinniitzigkeitsverord-
nung durch die Vorschriften der AO 1977
machte eine Anpassung der Bestimmungen
des Bewertungsgesetzes, des Gewerbesteuer-
gesetzes, des Grundsteuergesetzes und des
Umsatzsteuergesetzes erforderlich, in denen
die Voraussetzungen fiir die Steuervergiinsti-
gung fiir Krankenhauser und Altenheime ge-
regelt sind.

aa) In Ubereinstimmung mit dem Ausschuf§
flir Arbeit und Sozialordnung hat der
FinanzausschuBl beschlossen, fiir die pri-
vaten Krankenhduser die steuerlichen
Vergiinstigungen des geltenden Rechts
beizubehalten. Im Zusammenhang mit der
Anpassung der Vorschriften tiber die
steuerliche Begilinstigung privater Kran-
kenhduser hat der FinanzausschuBl die
bisher in § 51 Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe h
EStG enthaltene Erméchtigung und den
darauf beruhenden § 75 der Einkommen-
steuer-Durchfithrungsverordnung, der
eine befristete Bewertungsfreiheit fiir ab-
nutzbare Wirtschaftsgiiter des Anlage-
vermogens enthéalt, aufgehoben und statt
dessen einen neuen § 7f in das Einkom-
mensteuergesetz eingefligt; durch diese
MaBnahme erhélt die Bewertungsfreiheit
kiinftig Dauercharakter.

bb) Der Ausschuf hat beschlossen, bei der
Freistellung der privaten Altenheime von
der Umsatz- und Gewerbesteuer an die
Unterstiitzung wirtschaftlich hilfsbediirf-
tiger Personen anzukniipfen und eine
Steuerbefreiung entsprechend der Rege-
lung in § 53 Nr. 2 AO 1977 davon ab-
hédngig zu machen, da mindestens zwei
Drittel der Leistungen den in dieser Vor-
schrift genannten Personen zugute kom-
men. In diesem Zusammenhang hat sich
der AusschuB nochmals eingehend mit
der Problematik befafit, die sich daraus
ergeben kann, daf§ § 53 Nr. 2 AO 1977
anders als der geltende § 8 Abs. 3 der
Gemeinniitzigkeitsverordnung bei der
Berechnung der Grenzen der wirtschaft-
lichen Unterstiitzungsbedirftigkeit nur
noch auf ein Vielfaches des Regelsatzes
der Sozialhilfe abstellt und die Mietauf-
wendungen nicht gesondert berticksich-
tigt. Diese systematische Anderung bei
der Berechnung der Grenzen fiir die wirt-
schaftliche  Unterstiitzungsbediirftigkeit
kann in Einzelfdllen dazu fithren, daB ein
bisher steuerbefreites privates Altenheim
ohne Anderung in der Zusammensetzung
des Kreises der Heimbewohner kiinftig
der Steuerpflicht unterliegt. Um zu ver-
meiden, daf sich aus der Anwendung der
neuen Vorschriften unbillige Héarten er-
geben, schlagt der AusschuB vor, dem
Gesetz eine EntschlieBung anzufiigen, in
der die Bundesregierung aufgefordert
werden soll, fiir die Altenheime, Alten-
wohnheime und Altenpflegeheime eine
auf langstens fiinf Jahre befristete Uber-
gangsregelung zur schrittweisen Anpas-
sung an die geanderten gesetzlichen Vor-
aussetzungen fiir die wirtschaftliche
Unterstiitzungsbediirftigkeit der Heimbe-
wohner zu treffen.

3. Der AusschuB schldgt eine Reihe von Gesetzes-
dnderungen vor, die mit dem Inkrafttreten der
neuen Abgabenordnung nicht in ursachlichem
Zusammenhang stehen.

a) Der Ausschuff hat beschlossen; das Einkom-

mensteuergesetz in zwei Punkten zu er-
gdnzen:

— Durch Anfiigung eines neuen Satzes 2 an
§ 5 Abs. 3 EStG soll sichergestellt werden,
daf beziiglich der bilanzmé&B8igen Behand-
lung der Zolle und Verbrauchsteuern, die
auf den am Bilanzstichtag vorhandenen
Vorrédten lasten, an der bisherigen Bilan-
zierungspraxis festgehalten wird. Die gel-
tende Praxis sieht vor, daff als Aufwand
beriicksichtigte Z6lle und Verbrauchsteuern
auf der Aktivseite anzusetzen sind, so-
weit sie auf am Abschlulistichtag auszu-
weisende Wirtschaftsgiiter des Vorratsver-
mdbgens entfallen.
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— Die zweite Anderung betrifft die Vor-
schrift des § 6 Abs. 2 EStG, der die Vor-
aussetzungen fiir die Bewertungsfreiheit
geringwertiger Wirtschaftsgiiter regelt. Die
neuere Rechtsprechung des Bundesfinanz-
hofs hat in zwei Urteilen (Urteile vom
28. Marz 1973 — BStBl. 1974 II S. 2 und
vom 18. November 1975 — BStBl. 1976 II
S. 214) den Kreis der geringwertigen Wirt-
schaftsgiiter wesentlich erweitert. Der Aus-
schuB "hat mit Mehrheit beschlossen, in
§ 6 Abs. 2 EStG zwei neue Sitze einzu-
fiigen, die sichersteilen sollen, daB die
Bewertungsfreiheit nur in dem nach dem
Grundsatzurteil vom 16. Dezember 1958
(BStBlL. 1959 III S. 77) zuldssigen Rahmen
in Anspruch genommen werden kann.
Nach dem neuen Satz 2 ist in Uberein-
stimmung mit der Rechtsprechung vor
dem Ergehen der neueren Urteile bei der
Priifung der selbstédndigen Nutzungsfdhig-
keit darauf abzustellen, ob das Wirt-
schaftsgut nach seiner betrieblichen Zwedk-
bestimmung nur zusammen mit anderen
Wirtschaftsgiitern genutzt werden kann
und ob die in den Zusammenhang einge-
fligten Wirtschaftsgiiter technisch aufein-
ander abgestimmt sind. In dem neuen Satz
3 wird klargestellt, daB ein Wirtschaftsgut
nicht bereits deshalb als selbstdandig nut-
zungsfdhig angesehen werden kann, weil
es aus dem konkreten betrieblichen Nut-
zungszusammenhang geldst und in einen
anderen Nutzungszusammenhang einge-
fiigt werden kann.

Die Minderheit war nicht davon tiberzeugt,
daB durch eine Anwendung der neueren
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs die
Gefahr entstehe, der Kreis der geringwer-
tigen Wirtschaftsgiiter werde in dem vom
Bundesministerium der Finanzen befiirchte-
ten Umfang ausgedehnt. Da die vorgeschla-
gene Ergdnzung zudem nicht mit Sicher-
heit ausschlieBe, daB der Kreis der gering-
wertigen Wirtschaftsgliter entgegen der
Auffassung des Bundesministeriums der Fi-
nanzen Einschrdnkungen erfahre, hat die
Minderheit diese Erganzung des Einkom-
mensteuergesetzes nicht mitgetragen.

Der AusschuB geht — auch soweit er der
Ergdnzung nicht zugestimmt hat — davon
aus, daB mit dieser Anderung keine Ein-
schrankung der bisher bestehenden Ab-
schreibungsmoglichkeiten fiir geringwer-
tige Wirtschaftsgiiter verbunden ist. Die
AusschuBmehrheit teilt die vom Bundes-
ministerium der Finanzen vertretene Auf-
fassung, daB der Bereich der geringwerti-
gen Wirtschaftsgiiter sogar geringfiigig er-
weitert wird.
Uber die Frage, ob der Erganzung des § 6
Abs. 2 EStG rickwirkende Kraft zukomme,
bestanden zwischen den Fraktionen der Koali-
tion und der Opposition unterschiedliche Auf-
fassungen.

<)

Durch eine dem Gesetz angefligte Entschlie-
Bung soll die Bundesregierung aufgefordert
werden, dem FinanzausschuBB des Deutschen
Bundestages innerhalb von zwei Jahren tiber
die Auswirkungen der vorgeschlagenen Er-
ganzung zu berichten.

Im Bereich des Wohnungsbau-Pramiengeset-
zes und des Spar-Pramiengesetzes hat der
AusschuB folgende Anderungen beschlossen:

— Der pramienrechtliche Ehegattenbegriff,
bei dem es nach geltendem Recht nicht
auf die unbeschrankte Steuerpflicht an-
kommt, wurde an den Ehegattenbegriff
des Einkommensteuergesetzes angepalt.
Die Anpassung hat insbesondere Bedeu-
tung fiir die Behandlung von verheirate-
ten auslandischen Gastarbeitern, deren
Ehegatte im Heimatland geblieben ist. Die
Anderung fiihrt zu Minderausgaben bei
den Pramien.

— Die ortliche Zustdandigkeit der Finanzéamter
im Prdmienverfahren wurde an die neue
Zustandigkeitsregelung angepalit, wie sie
im Rahmen des Einkommensteuer-Reform-
gesetzes flir den Lohnsteuer-Jahresaus-
gleich getroffen worden ist.

Im Bereich des Bewertungsgesetzes hat der
Ausschull

— im Rahmen des § 111 BewG die steuerliche
Vergtinstigung fiir Kinder, die sich in der
Berufsausbildung befinden, entsprechend
der Regelung in anderen Steuergesetzen
bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres
ausgedehnt;

— § 122 Abs. 2 BewQG in der Weise geandert,
daB durch Rechtsverordnung des Senats von
Berlin (West) bestimmt werden kann, daB
Tierbestdande in Berlin abweichend von
§ 33 Abs. 3 Nr. 4 BewG zum landwirt-
schaftlichen Vermoégen gehéren. Diese An-
rung soll zu einer vermehrten Tierhaltung
beitragen, um auf diese Weise das nur in
Berlin {(West) auftretende Problem der Ent-
sorgung der zahlreichen GroBkiichen zu
16sen;

— fiir Mineralgewinnungsrechte den Termin
fiir die ndchste Hauptfeststellung auf den
1. Januar 1977 festgelegt.

Der AusschuB hat die Ubergangsfrist fiir die
Auflosung von Zwischengesellschaften nach
§ 19 Abs. 1 des AuBensteuergesetzes von drei
auf funf Jahre verlangert.

Die Liquiditdts-Konsortialbank GmbH wur-
de von der Korperschaftsteuer, der Gewerbe-
steuer und der Vermogensteuer befreit.

Der AusschuBl hat die Steuerschuldnerschaft
bei Personengesellschaften i. S. des § 2 Abs. 2
Ziff. 1 des Gewerbesteuergesetzes neu ge-
regelt.
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dg) Der Ausschull hat eine Verordnungsermachti-
gung geschaffen, die es dem Bundesminister
der Finanzen gestattet, die Zustandigkeit der
Finanzbehtrden im Rahmen des Umsatz-
steuergesetzes zu bestimmen. Diese Ermach-
tigung ist erforderlich, um die Umsatzsteuer
auslandischer Unternehmer kiinftig im Wege
des Abzugsverfahrens beim Leistungsemp-
fanger erheben zu konnen.

4. Bei den Ubergangsvorschriften des Artikels 79
sind folgende vom AusschuB beschlossene An-
derungen zu erwahnen:

a) Die Ubergangsvorschriften fiur die Griund-
erwerbsteuer und die Feuerschutzsteuer wur-
den um Bestimmungen tiber die Anzeigepflich-
ten und iber die Urkundenaushéndigung er-
ganzt {vgl. §§ 3 bis 3d).

b) Die Vorschrift iiber die Zinsen (§ 13) wurde
dahingehend gedndert, daB bei allen iiber den
31. Dezember 1976 hinausreichenden Stundun-
gen auf die Erhebung von Zinsen verzichtet
wird.

¢) Der Ausschufl hat die in den §§ 14 und 15
vorgesehenen Umstellungsfristen "fiir jene
Lénder, die nach dem sog. saldierenden Kas-
senverfahren arbeiten, auf Anregung des
Bundesrates um zwei Jahre bis zum 31. De-
zember 1979 verldngert. Weitergehenden
Vorstellungen eines Landes hat der Ausschuf§
nicht entsprochen, weil jedes Hinausschieben
der Frist fiir die Umstellung auf das vollinte-
grierte Verfahren einer automatisierten
Steuerfestsetzung und Steuererhebung not-
wendigerweise Riickwirkungen auf die Ein-
fiihrung der Vollverzinsung der Anspriiche
aus dem Steuerschuldverhdltnis hat.

d) Durch die Einfiigung eines § 16 a, der sich mit
der Budhfithrungspflicht fiir Land- und Forst-
wirte befaBt, soll verhindert werden, daB
Land- und Forstwirte vor dem Inkrafttreten
der AO 1977 allein deshalb buchfithrungs-
pflichtig werden, weil sie ihren Gewinn auf
der Grundlage der erhohten Ansatze des
§ 13 a EStG ermitteln.

5. Dem Deutschen Bundestag liegt auf Drucksache
7/181 ein vom Bundesrat eingebrachter Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Ver-
waltungszustellungsgesetzes vor, der dem Innen-
ausschuB federfithrend tberwiesen ist. Dieser
Entwurf hat sich zwischenzeitlich erledigt, weil
dem Anliegen des Bundesrates in der Sache durch
§ 122 Abs. 1 AO 1977 entsprochen ist und weil
der in dem Entwurf — Drucksache 7/181 — zur
Anderung vorgesehene § 17 des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes durch Artikel 30 Nr. 4 des
vorliegenden Gesetzes aufgehoben wird.

Namens des Ausschusses bitten die Berichterstatter,
dem Gesetzentwurf in der Fassung der AusschuB-
beschliisse die Zustimmung zu geben.

I1. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1

Zu Nummer 2 Buchstabe nach a und Nummer 9 Buch-
staben a und c (§§ 5 und 22)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 2 a (§ 12)

Die Anderungen sind durch die Aufhebung des § 15
FVG (vgl. Nummer 5) bedingt. Der Inhalt des bis-
herigen § 15 Abs. 2 FVG wurde in § 12 Abs. 1 iber-
nommen, da die Bestimmung iber den Bezirk und
den Sitz der Zollfahndungsamter auch weiterhin er-
forderlich ist.

Zu Nummer 5 (§ 15)

§ 15 FVG wurde im Hinblick auf die Regelung der
Aufgaben und Befugnisse der Zollfahndungsamter in
§ 208 AO 1977 aufgehoben. Der Inhalt des § 15 Abs. 2
FVG wurde in § 12 Abs. 1 FVG iibernommen (vgl.
Nummer 2 a).

Zu Nummer 5a (§ 17)

Zu Buchstabe a

Absatz 2 Satz 6 ist durch die Regelung der Auf-
gaben und Befugnissé der Steuerfahndung in § 208
AO 1977 entbehrlich geworden.

Zu Buchstabe b

Absatz 3 wurde neu angefiigt. Hierdurch soll er-
moglicht werden, daB durch Staatsvertrag zwischen
mehreren Landern Zustdndigkeiten fiir bestimmte
Aufgaben auf ein Finanzamt oder eine besondere
Landesfinanzbehtrde auBerhalb des Landes iiber-
tragen werden konnen. Die Regelung hat insbeson-
dere Bedeutung fir die Mdéglichkeit der Konzen-
tration von Aufgaben der Steuerfahndung inner-
halb des Bundesgebietes und der Besteuerung der
Umsdtze ausléndischer Unternehmer durch ein zen-
trales Finanzamt.

Zu Artikel 2

§ 6 ist bereits entsprechend durch Artikel 160 des
Einfihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch vom
2. Mérz 1974 (BGBL. I S. 469, 582) gedndert worden,
so daB die vorgesehene Anpassung entfallen kann.

Zu Artikel 3

Zu Nummer 1 Buchstabe c (§ 1)

Die Vorschrift wurde auf Vorschlag des Bundesrates
gedndert. Die Anderung dient der Verwaltungsver-
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einfachung. Sie berlicksichtigt, da durch die Ver-
besserung des Léanderfinanzausgleichs die Bedeu-
tung der unmittelbaren Steuerberechtigung geringer
geworden ist.

Zu Artikel 4

Zu Nummer 4 (§ 19)

Die Frist flir die Ubergangsregelung nach § 19 AStG
wurde von drei auf fiinf Jahre verldngert, weil eine
Vielzahl, insbesondere mittlerer Unternehmen, nicht
rechizeitig den Umfang und die Bedeutung der Zu-
griffsbesteuerung nach den §§ 7 bis 14 AStG bei
Beteiligungen an Zwischengesellschaften und der
Ubergangsregelung nach § 19 AStG fiir die Auf-
16sung von Zwischengesellschaften erkannt haben.
Das Einfiihrungsschreiben zum AuBensteuergesetz,
das die Vorsdcriften erldutert, ist erst am 1. Juli
1974 ergangen. Die Umstrukturierung mehrglied-
riger Konzernaufbauten bedarf nicht nur einer sorg-
faltigen Planung, sondern auch eines gewissen Zeit-
raums fiir die Abwicklung, so daB eine Verldnge-
rung der Ubergangsregelung geboten erschien.

Zu Artikel 6

Zu Nummer 3 Buchstabe ¢ und zu Nummer 6 (§§ 19
und 31)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 3 Buchstabe vor a (§ 19)

Es handelt sich um eine auf der Anderung des § 6
Abs. 2 EStG (vgl. Artikel 7a Nr. 2) beruhende
Folgednderung, durch die sichergestellt werden soll,
daB fiir bewegliche Wirtschaftsgliter, die im Jahr der
Anschaffung oder Herstellung voll abgeschrieben
werden kénnen, wie bisher keine Investitionszulage
gewdhrt wird.

Zu Nummer 3 a (§ 20)

Die Anderung paBt die durch das Erste Gesetz zur
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitit neu ge-
schaffene Vorschrift an die AO 1977 an.

Zu Nummer 4 Buchstabe a (§ 29)

Die Anwendbarkeit der Straf- und BuBigeldvor-
schriften der Abgabenordnung auf die Zulage nach
§ 29 BerlinFG ergibt sich nunmehr aus dem neu ein-
gefiigten § 29 a BerlinFG (vgl. Nummer 5).

Zu Nummer 5 (§ 29 a)

Die Vorschrift wurde neu eingefligt. Sie sieht vor,
daB auf die Zulage nach § 29 BerlinFG die Straf- und
BuBgeldvorschriften der Abgabenordnung entspre-
chend anzuwenden sind. Die anzuwendenden Vor-
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schriften werden im Hinblick auf das Bestimmtheits-
gebot des Artikels 103 Abs. 2 GG im einzelnen auf-
gezdhlt.

Zu Artikel 6a, 7a, 7b, 7¢c, 7d, 7e, 7§ 37a, 57a
und 66 a

Die in den genannten Artikeln aufgefiihrten Gesetze
sollten urspriinglich im Rahmen der Steuerreform
auBerhalb des Einfiihrungsgesetzes zur Abgaben-
ordnung an die neue Abgabenordnung angepalt
werden und zusammen mit der Abgabenordnung am
1. Januar 1974 in Kraft treten. Da diese Vorstellun-
gen-nicht verwirklicht werden konnten, muBiten die
in den betreffenden Gesetzen enthaltenen Verwei-
sungen an Bestimmungen der Abgabenordnung 1977
angepalfit werden.

Zu Artikel 6 a

Zu Nummer 1 (§ 5 Abs. 2 Satz 3)

Die Vorsdirift wurde gestrichen, weil die Abgaben-
ordnung den Begriff der AusschluBfrist nicht mehr
verwendet. Bei der Frist nach § 5 Abs. 2 BewG han-
delt es sich um eine gesetzliche Frist im Sinne des
§ 110 AO 1977, die — wie friher die Ausschlulifri-
sten — nicht verldngert werden, bei deren Versdu-
mung jedoch Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand gewdhrt werden kann.

Zu Nummer 2 (§ 14)

Es handelt sich um eine Anpassung an die Ande-
rung durch Nummer 1.

Zv Nummer 3 (§ 19)

In die Vorsdrift sind die bisher in § 214 und § 216
Abs. 1 RAO enthaltenen Vorschriften tiber die ge-
sonderte Feststellung von Einheitswerten iibernom-
men worden. § 216 Abs. 2 RAO ist nicht mit tber-
nommen worden, weil sich sein Inhalt bereits aus
§ 179 Abs. 3 AO 1977 ergibt.

Absatz 1 bestimmt ergédnzend zu § 180 Abs. 1 Nr. 1
AQO 1977, fiir welche wirtschaftlichen Einheiten Ein-
heitswerte festzustellen sind.

Absatz 2 regelt die Sonderfdlle, in denen der Um-
fang der Steuerpflicht unterschiedlich ist und daher
mehrere Einheitswerte festzustellen sind, die dem
jeweiligen Umfang Rechnung tragen. Satz 1 regelt
den Fall, daB sich die wirtschaftliche Einheit auch
auf das Ausland erstreckt und der im Ausland be-
legene Teil der wirtschaftlichen Einheit — z. B. eines
Gewerbebetriebes — auch unter Berlicksichtigung
der Doppelbesteuerungsabkommen als Teil des Ge-
samtvermogens bei der deutschen Vermogensteuer
zu erfassen ist. In diesem Fall ist ein Einheitswert
festzustellen, der den ausldandischen Teil mit umfaft,
und ein weiterer Einheitswert fiir Zwecke der Ge-
werbesteuer, der lediglich den inldndischen Teil be-
trifft. Satz 2 regelt einen dhnlichen Fall. Hier liegt
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die wirtschaftliche Einheit zwar im Inland, ist aber
z. B. bei der Grundsteuer und der Vermdgensteuer
in unterschiedlichem Umfang steuerpflichtig.

Absatz 3 stellt im AnschluB an die bisherige Rege-
lung in § 216 Abs. 1 RAO klar, daBl in dem Fest-
stellungsbescheid Gber einen Einheitswert auch Fest-
stellungen tuber die Art und die Zurechnung zu
treffen sind. Der Umfang der notwendigen Fest-
stellungen ist gegeniiber dem bisherigen Recht un-
verdndert.

Absatz 4 verdeutlicht den schon bisher in §§ 214 und
216 RAO zum Ausdruck kommenden Grundsatz, daf
Einheitswerte nur insoweit festzustellen sind, als
sie fiir die Besteuerung von Bedeutung sind.

Zu Nummer 4 (§ 20)

§ 20 BewG wurde neu gefaBt. Satz 1 entspricht dem
bisherigen § 19 BewG. Die Aufnahme des Satzes 2
ist durch die Neuregelung in § 181 Abs. 1 AO 1977
erforderlich geworden. Nach dieser Vorschrift finden
auf die gesonderte Feststellung von Besteuerungs-
grundlagen einschlieBlich der Feststellung der Ein-
heitswerte (vgl. § 180 Abs. 1 Nr.1 AO 1977) die Vor-
schriften iiber die Steuerfestsetzung und damit auch
§ 163 AO 1977 iber die abweichende Festsetzung
von Steuern aus Billigkeitsgrinden sinngemif An-
wendung. Die Anwendung des § 163 AO 1977 wird
ausgenommen, da eine niedrigere Festsetzung von
Einheitswerten aus Billigkeitsgriinden — wie bereits
nach bisherigem Recht — nicht in Betracht kommen
kann, weil die Einheitswerte von den personlichen
Verhiltnissen des jeweiligen Eigentiimers unab-
hingige objektive Werte darstellen. Die Frage, ob
eine Unbilligkeit im Sinne des § 163 AO 1977 vor-
liegt, kann erst bei der Festsetzung der nach dem
Einheitswert zu bemessenden Steuer gepriift
werden.

Zu Nummern 5, 10 und 11 (§§ 21, 49 und 66)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an
die Abgabenordnung 1977

Zu Nummer 6 (§ 22)

Zu Buchstabe a
Die Anderung ist redaktionell bedingt.

Zu Buchstabe b

Die Anderung sieht vor, dafl die Vorschrift des § 176
AO 1977 iiber den Vertrauensschutz fiir gesonderte
Feststellungen gilt, sofern diese sich auf Feststel-
lungszeitpunkte beziehen, die zeitlich vor Verkiin-
dung einer Entscheidung im Sinne des § 176 AO
1977 liegen. Der Rechtsprechung kann nur mit Wir-
kung fir den noch nicht abgelaufenen Teil des
Hauptfeststellungszeitraums entsprochen werden.

Zu Buchstabe ¢

In Absatz 4 wurde die bisher in § 225a Abs. 2 RAO
enthaltene Regelung iibernommen. Zugleich wurde

sichergestellt, dal die unter Nummer 5 bei der
Hauptfeststellung getroffene Regelung auch fiir die
Neuveranlagung gilt.

Zu Nummer 7 (§ 24)

Durch die Anderung wurde die bisher in § 225a
RAO enthaltene Regelung tiber die Aufhebung von
Einheitswerten in das Bewertungsgesetz ibernom-
men.

Zu Nummer 8 (§ 28)

Die Vorschrift regelt den Umfang der Erklarungs-
pflicht fiir die Feststellung der Einheitswerte des
Grundbesitzes und des Betriebsvermdégens.

Zu Nummer 9 (§ 29)

Die Erganzung stellt sicher, daB auch bei der Vor-
bereitung von Feststellungen ortliche Erhebungen
uber die Bewertungsgrundlagen durchgefiihrt wer-
den konnen. Der in Absatz 2 Satz 2 enthaltene Hin-
weis auf § 173 Abs. 1 RAO ist als entbehrlich ge-
strichen worden.

Zu Nummer 12 (§ 98 a)

Die Vorschriften des § 98a BewG enthalten die
Grundséatze zur vermoégensteuerlichen Bewertung des
Betriebsvermdgens. Durch den neu angefiigten Satz
2 wird analog zur ertragsteuerlichen Regelung in
§ 5 Abs. 3 EStG (vgl. Artikel 7 a Nr. 1) sichergestellt,
daB die auf das Vorratsvermogen entfallenden Zolle
und Verbrauchsteuern, die bisher als Teil der Her-
stellungskosten angesehen worden sind, kiinftig als
selbstdndige Besitzposten erfaBt werden.

Zu Nummer 13 (§ 109)

Wahrend § 98 a BewG die Grundsdfze fir die Be-
wertung des Betriebsvermoégens insgesamt enthalt,
regelt § 109 BewG die Bewertung der einzelnen,
dazugehorenden aktiven und passiven Wirtschafts-
giiter. Der durch das Vermogensteuerreformgesetz
neu gefafite § 109 Abs. 4 BewQG sieht bereits die
Ubernahme ertragsteuerlicher Bewertungsgrund-
sdtze bei ,Kapitalforderungen” und bei ,Rickstel-
lungen fiir Preisnachldsse und Wechselhaftung” vor.
Diese seit 1974 maBgebende Neuregelung dient der
Verwaltungsvereinfachung. Sie soll nunmehr auch
auf den besonderen Aktivposten ,Zoélle und Ver-
brauchsteuern” ausgedehnt werden.

Zu Nummer 14 (§ 111)

Durch die Anderung wird die bisherige Verwal-
tungspraxis in das Bewertungsgesetz {ibernommen
(vgl. Abschnitt 70a Abs. 1 der Vermégensteuer-
Richtlinien), die — entsprechend der Regelung in
anderen Steuergesetzen — die steuerlichen Vergiin-
stigungen fir Kinder, die sich in der Berufsaus-
bildung befinden, bereits bis zur Vollendung des
27. Lebensjahres ausgedehnt hat.
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Zu Nummer 15 (§ 113 a)

Die Vorschrift regelt erganzend zu den §§ 179 ff. AO
1977 die gesonderte Feststellung des Werts unnotier-
ter Anteile an inldndischen Kapitalgesellschaften.
Besonderheiten des Verfahrens und Fragen der Zu-
standigkeit sollen wie bisher durch Rechtsverord-
nung (vgl. §§ 64 bis 71 BewDV) getroffen werden.

Zu Nummer 16 (§ 116)

§ 116 BewG wurde neu gefaBt. Durch die Verweisung
auf § 67 AO 1977 werden — wie bisher — private
Krankenhduser unter bestimmten Voraussetzungen
den Krankenhdusern gemeinnitziger Trager gleich-
gestellt. Entsprechend der Regelung in § 67 AO 1977
soll auch hier kiinftig auf das Erfordernis einer Kon-
‘zession nach § 30 der Gewerbeordnung verzichtet
werden.

Zu Nummer 17 (§ 122)

Die Anderung trdgt den besonderen Verhaltnissen
Berlins (West) Rechnung, insbesondere der unzu-
reichenden landwirtschaftlichen Flachengrundlage
und der Notwendigkeit der umweltfreundlichen Ent-
sorgung der zahlreichen GroBkiichen durch Verwer-
tung groBer Mengen an Nahrungsabfdllen. Markt-
verzerrende Auswirkungen auf Gebiete auBerhalb
Berlins (West) sind ausgeschlossen.

Zu Nummer 18 (§ 123)

Es handelt sich um eine Anpassung an die Ande-
rung durch Nummer 15.

Zu Artikel 6 b

Nach § 21 Abs. 1 Nr. 1 BewG werden Mineral-
gewinnungsrechte in Zeitabstanden von sechs Jahren
festgestellt. Die letzte Hauptfeststellung der Ein-
heitswerte fiir Mineralgewinnungsrechte fand zu-
sammen mit der Vermogensteuer-Hauptveranlagung
1972 statt (vgl. Artikel 2 BewAndG 1971 vom
27. Juli 1971 — BGBL. I S. 1157 —). Das Ver-
mogensteuerreformgesetz ordnete eine neue Ver-
mogensteuer-Hauptveranlagung auf den 1. Januar
1974 an und verkiirzte damit den Vermdgensteuer-
Hauptveranlagungszeitraum 1972 um ein Jahr. Die
nachste Vermégensteuer-Hauptveranlagung erfolgt
dementsprechend zum 1. Januar 1977, wahrend es
flir Mineralgewinnungsrechte erst auf den 1. Januar
1978 zu einer neuen Hauptfeststellung kommen
wiirde. Unter diesen Umstanden erscheint es sach-
dienlich, den Hauptfeststellungszeitraum 1972 fiir
Mineralgewinnungsrechte um ein Jahr zu verkiirzen
und die neue Hauptfeststellung zusammen mit der
Vermogensteuer-Hauptveranlagung auf den 1. Ja-
nuar 1977 durchzufiihren.

Zu Artikel 7

Die Anderungen stellen auf die Fassung des Steuer-
beratungsgesetzes vom 4. November 1975 (BGBIL. 1
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S. 2735) ab. Die unter den Nummern 1 und 3 des
Entwurfs vorgesehenen Anderungen haben bereits
durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Steuer-
beratungsgesetzes vom 24. Juni 1975 (BGBIl. I
S. 1509) ihre Erledigung gefunden.

Zu Nummer vor 1 (§ 6)

Die Anderung ist redaktioneller Art. Durch sie soll
eine einheitliche Auslegung des Angehoérigenbegriffs
sichergestellt werden.

Zu Nummer 4 (§ 159)

Durch die Anderung werden die Verweisungen auf
Vorschriften der Reichsabgabenordnung durch Ver-
weisungen auf die Abgabenordnung 1977 ersetzt.
Eine materielle Anderung ergibt sich lediglich inso-
weit, als in die Abgabenordnung 1977 die bisherige
Regelung des § 103 Satz 2 RAO, wonach bei der
Zwangsgeldfestsetzung gegen gesetzliche Vertreter
neben diesen auch die von ihnen Vertretenen fir
das Zwangsgeld und fir die Kosten des Zwangs-
geldverfahrens haften, nicht {ibernommen worden
ist.

Zu Nummer 5 (§ 164)

§ 164 StBerG wurde neu gefaBt. Er verweist auf die
tir das Ordnungswidrigkeitenrecht des Steuerbera-
tungsgesetzes maBgeblichen Verfahrensregelungen
der Abgabenordnung. Durch die Bezugnahme auf
§ 36 Abs. 1 Nr. 1 OWIiG wurde klargestellt, daB die
Finanzamter fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach dem Steuerberatungs-
gesetz auch dann sachlich zustdndig sind, wenn fir
die Ausfithrung bestimmter VerwaltungsmaBnahmen
die Oberfinanzdirektionen zustédndig sind oder wenn
eine sachliche Zuordnung nach der Art der verwalte-
ten Steuern (vgl. § 409 i. V.m. § 387 Abs. 1 AO
1977) nicht moglich ist. :

Zu Nummer 6 (§ 164 a)

§ 164 a StBerG wurde neu eingefiigt. Er soll die Fort-
fihrung der bisherigen Verwaltungspraxis sicherstel-
len, nach der in Angelegenheiten des Steuer-
beratungsgesetzes, fiir deren Durchfihrung die
Finanzbehoérden zustandig sind, das Verfahrensrecht
der Abgabenordnung gilt.

Zu Artikel 7 a

Zu Nummern 3, 5, 7, 11 und 16 (§§ 7a, 10, 13 a, 42f
und 55)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 1 (§ 5 Abs. 3)

Verbrauchsteuern und Zoélle, die auf am Bilanzstich-
tag vorhandenen Vorrdten lasten, wurden nach bis-
lang allgemeiner Bilanzierungspraxis ,erfolgsneu-
tral” behandelt. So wurde z.B. die Biersteuer, die
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auf dem am Bilanzstichtag im AuBenlager einer
Brauerei lagernden Bier lastete, nicht als gewinn-
mindernder Aufwand des abgelaufenen Wirtschafts-
jahres behandelt. Fiir das in das Auslieferungslager
gelangte Bier ist zwar die Biersteuer bereits ent-
standen — nach § 2 Biersteuergesetz entsteht die
Biersteuer durch Entfernen des Biers aus der
Brauerei — mit der Folge, daf auf der Passivseite
der Bilanz ein entsprechender Schuldposten ausge-
wiesen werden muB. Die dadurch eintretende Ge-
winnminderung wurde aber neutralisiert, indem ein
gleichhoher Posten auf der Aktivseite der Bilanz
ausgewiesen wurde. Das hatte zur Folge, dall die
Biersteuer den Gewinn in demselben Wirtschafts-
jahr minderte, in dem das Bier verkauft wurde. Wie
die Biersteuer wurden auch andere Verbrauch-
steuern, insbesondere die Mineralolsteuer, und Zoélle
behandelt.

Diese bilanzmaBige Behandlung von Zoéllen und
Verbrauchsteuern fithrt zu dem wirtschaftlich sinn-
vollen Ergebnis, daB die Abgabe als Aufwand dem
Wirtschaftsjahr zugerechnet wird, in dem das mit
der Abgabe belastete Produkt verkauft und dem
Hersteller die in den Preis einkalkulierte Abgabe
vom Abnehmer vergiitet wird.

Durch ein Urteil des Bundesfinanzhofs vom 26. Fe-
bruar 1975 (BStBl. 1976 II S. 16) sind in der Praxis
Zweifel aufgetaucht, ob an der bisherigen Bilanzie-
rungsweise festgehalten werden kann.

Deswegen, nicht zuletzt aber auch wegen der bei der
Anwendung der Grundsatze dieses Urteils zu be-
firchtenden erheblichen Steuerausfdlle — allein
durch Nichtaktivierung der Mineraldlsteuer und der
Tabaksteuer wiirde sich eine (einmalige) Gewinn-
minderung von ca. 875 Millionen DM in den be-
treffenden Wirtschaftsbereichen ergeben — ist eine
klarstellende gesetzliche Regelung erforderlich,
durch die sichergestellt wird, daB an der bisherigen
Praxis festgehalten werden kann. Steuermehrein-
nahmen entstehen nicht, da lediglich sichergestellt
wird, daB8 die bisherige Bilanzierungspraxis fortge-
fiihrt werden kann.

In § 5 Abs. 3 EStG soll deshalb ein neuer Satz 2
angefiigt werden. Nach dem neuen Satz 2 ist auf der
Aktivseite der Bilanz ein Aktivposten in Hohe der
Z6lle und Verbrauchsteuern anzusetzen, die als Auf-
wand beriicksichtigt worden sind, soweit sie auf am
Bilanzstichtag auszuweisende Vorrate entfallen.
Satz 1 bleibt unverdndert und bestimmt wie bisher
die Voraussetzungen fiir die Bildung von aktiven
und passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 2)

Nach § 6 Abs. 2 EStG konnen die Anschaffungs-
oder Herstellungskosten fiir sog. geringwertige
Wirtschaftsgiiter im Jahr der Anschaffung oder Her-
stellung in vollem Umfang als Betriebsausgaben ab-
gesetzt werden. Die Bewertungsfreiheit kann nur in
Ansprudh genommen werden, wenn die Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten fiir das einzelne
Wirtschaftsgut 800 DM nicht ibersteigen und wenn
auBerdem das einzelne Wirtschaftsgut einer selb-
 stdndigen Bewertung und Nutzung fdhig ist. § 6

Abs. 2 EStG dient der Vereinfachung des Rechnungs-
wesens und des Besteuerungsverfahrens. Durch die
Einschrankung der Bewertungsfreiheit auf solche
Wirtschaftsgiiter, die einer ,selbstandigen Nutzung”
fahig sind, wurde die Bewertungsfreiheit bei tech-
nisch aufeinander abgestimmten Wirtschaftsgiitern
ausgeschlossen, die im Hinblick auf ihre betriebliche
Funktion nur in ihrer Verbindung genutzt werden
konnen. Nach dem fiir die Anwendung des § 6 Abs. 2
EStG grundlegenden Urteil des Bundesfinanzhofs I
286/56 S vom 16. Dezember 1958 (BStBl. 1959 III S. 77)
kann bei technisch aufeinander abgestimmten Wirt-
schaftsgiitern eine selbstdndige Nutzungsfahigkeit
des einzelnen Wirtschaftsguts nicht angenommen
werden, wenn eines der verbundenen Wirtschafts-
giiter durch die Trennung seine Nutzbarkeit verliert,
weil seine technische Gestaltung eine Nutzung nur
bei einer dauernden Verbindung mit dem getrennten
Teil erméglicht. Hiernach konnte ein Wirtschaftsgut
nicht schon deshalb als selbstandig nutzungsfahig an-
gesehen werden, weil es aus der konkreten betrieb-
lichen Verbindung mit anderen Wirtschaftsgiitern
herausgelost werden kann und eine Nutzung auch
auBerhalb des bisherigen Nutzungszusammenhangs
moglich ist.

Von diesen Grundsatzen hat sich der I. Senat des
Bundesfinanzhofs in dem Urteil I R 105/71 vom
28. Méarz 1973 (BStB1. 1974 1T S. 2) gelost. Bei in eine
groBere Einheit eingeordneten Wirtschaftsgiitern sei
die Absdchreibungsfreiheit nur zu versagen, wenn
der Nutzungszusammenhang mit den anderen Wirt-
schaftsgiitern der Einheit, wirtschaftlich gesehen,
unauflésbar sei und das Wirtschaftsgut aufBlerhalb
dieser Einheit einer Nutzung nicht mehr fahig sei.
Der 1. Senat hat damit Uberlegungen der Steuer-
reformkommission iibernommen, die in ihrem Gut-
achten 1971 eine wesentliche Ausdehnung des An-
wendungsbereichs des § 6 Abs. 2 EStG im Zuge der
Steuerreform vorgeschlagen hatte (vgl. Schriften-
reihe des Bundesministeriums der Finanzen, Heft 17,
Abschnitt 5, Tz. 76 bis 85), sich iliber die Vorstellun-
gen der Steuerreformkommission aber noch hinaus
begeben, weil nach den Urteilsgrundsétzen die selb-
standige Nutzungsfahigkeit entgegen dem Kommis-
sionsvorschlag auch dann bejaht werden miifite,
wenn Wirtschaftsgiiter, z. B. Geriist- und Schalungs-
teile, Kanaldielen, die einzelnen Leuchten der Be-
leuchtungsanlage, immer nur in gleichartiger Funk-
tion und in gleichartigem Nutzungszusammenhang
verwendet werden konnen. Die Anwendung der
Urteilsgrundséatze wiirde wegen der mit ihr verbun-
denen Ausdehnung des Anwendungsbereichs der
Vorschrift zu erheblichen Steuermindereinnahmen
fithren. Die Schédtzung dieser Mindereinnahmen ist
mit erheblichen Risiken verbunden, da nicht iber-
sehbar ist, in wievielen Fallen bei Anwendung der
Urteilsgrundsatze die Bewertungsfreiheit in An-
spruch genommen werden kénnte. Nach einer groben
Schatzung miiBte im Erstjahr der Anwendung der
Urteilsgrundsatze jedoch mit Steuerausfallen in
einer GréBenordnung von mindestens 5 Mrd. DM
gerechnet werden. Um sicherzustellen, dafl die Be-
wertungsfreiheit nur in dem schon bisher zulassigen
Rahmen in Anspruch genommen werden kann, ist
deshalb eine gesetzliche Regelung erforderlich.
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Zu diesem Zweck sollen in § 6 Abs. 2 EStG zwei
neue Satze eingefiigt werden. Nach dem neuen Satz
2 ist in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofs vor dem Ergehen des Urteils
I R 105/71 bei Priifung der selbstandigen Nutzungs-
fahigkeit darauf abzustellen, ob das Wirtschaftsgut
nach seiner betrieblichen Zwedckbestimmung nur zu-
sammen mit anderen Wirtschaftsgiitern genutzt wer-
den kann und die in den Zusammenhang eingefiig-
ten Wirtschaftsgiiter technisch aufeinander abge-
stimmt sind. In dem neuen Satz 3 wird klarstellend
vermerkt, daB ein Wirtschaftsgut nicht bereits des-
halb als selbstandig nutzungsfdhig angesehen wer-
den kann, weil es aus dem konkreten betrieblichen
Nutzungszusammenhang geldst und in einen anderen
Nutzungszusammenhang eingefiigt werden kann.

Zu Nummern 4 und 13 (§§ 7 f und 51)

Der neue § 7 f EStG tritt an die Stelle der Ermachti-
gung in § 51 Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe h EStG und
des darauf beruhenden § 75 EStDV. Die Anderung
ist erforderlich, weil § 75 EStDV zur Abgrenzung
des Kreises der begiinstigten Krankenanstalten auf
Vorschriften der Gemeinniitzigkeitsverordnung
verweist, an deren Stelle § 67 AO 1977 getreten ist.
Der neue § 7f EStG verweist deshalb insoweit auf
diese Vorschrift. Auferdem wird in dem neuen § 7f
EStG klargestellt, daB die Bewertungsfreiheit nur in
Anspruch genommen werden kann, wenn das Kran-
kenhaus im Jahr der Inanspruchnahme der Bewer-
tungsfreiheit die nunmehr maBgebenden Voraus-
setzungen erfiillt.

Die Ablésung der bisherigen gesetzlichen Ermadh-
tigung und des darauf beruhenden § 75 EStDV durch
den neuen § 7 f EStG erfolgte, weil die Bewertungs-
freiheit fiir private Krankenhduser nach Streichung
der bisherigen Befristung nunmehr Dauercharakter
hat.

Zv Nummer 6 (§ 13)

Die Anderung ist erforderlich, weil § 122 Abs. 2
BewG durch Artikel 6 a Nr. 17 gedndert wird.

Die Anderung des § 122 Abs. 2 BewG tragt den
besonderen Verhéltnissen Berlins (West) Rechnung,
insbesondere der unzureichenden landwirtschaft-
lichen Flachengrundlage und der Notwendigkeit der
umweltfreundlichen Entsorgung der zahlreichen
GroBkiichen durch Verwertung grofer Mengen an
Nahrungsabfallen. Marktverzerrende Auswirkungen
auf Gebiete auBerhalb Berlins (West) sind ausge-
schlossen.

Zuv Nummer 8 (§ 38)

Die Anderung hat nur klarstellende Bedeutung.

Zu Nummer 9 und Nummer 10 Buchstabe a (§§ 39
und 39 a Abs. 4)

Durch die Anderung wurde klargestellt, daf die
Eintragung der fiir die Besteuerung mafgebenden
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personlichen Merkmale der Arbeitnehmer sowie die
Eintragung eines Freibetrags auf der Lohnsteuer-
karte eine gesonderte Feststellung von Besteuerungs-
grundlagen ist. Die Eintragung steht unter dem Vor-
behalt der Nachpriifung nach § 164 AO 1977.

Zu Nummer 10 Buchstabe b (§ 39 a Abs. 5)

Die Erganzung des Satzes 1 soll gewahrleisten, da8
die Anzeigepflicht des Arbeitnehmers nacdh § 39a
Abs. 5 EStG auf die dort geregelten Tatbestande be-
schrankt bleibt, da die umfassende Anzeigepflicht
des § 153 Abs. 2 AO 1977 fiir das Lohnsteuerver-
fahren nicht praktikabel ist. Satz 2 stelit klar, daB
die Verpflichtung zur Berichtigung fehlerhafter Er-
klarungen nach § 153 Abs. 1 AO 1977 auch im Lohn-
steuer-ErméaBigungsverfahren gilt.

Zu Nummer 12 (§ 50 a)

In die Vorsdhrift wurde die bisher in § 3 Abs. 5 Nr. 1
Buchstabe a StAnpG enthaltene Regelung iiber die
Entstehung der Einkommensteuer bei steuerabzugs-
pflichtigen Einkiinften iibernommen.

Zu Nummer 14 (§ 52)

Die Vorschrift wurde neu eingefiigt. Sie bestimmt in
Ubereinstimmung mit dem Inkrafttreten der neuen
Abgabenordnung, daB der neue § 7f EStG erstmals
bei nach dem 31. Dezember 1976 angeschafften oder
hergestellten Wirtschaftsgiitern anzuwenden ist.

Zu Nummer 15 (§ 52 a)

Die Vorschrift ist durch Zeitablauf gegenstandslos
geworden. Sie wurde daher gestrichen.

Zu Artikel nach 7 a

Die Einfiigung dieses Artikels ist eine Folge der in
Artikel 7 a Nt. 4 vorgenommenen Anderung.

Zu Artikel 7b

Zu Nummer 1 (§ 4)

Zu Buchstabe a

Die in den Befreiungskatalog neu aufgenommene
Liquiditats-Konsortialbank GmbH hat ausschlieB-
lich die Aufgabe, Stérungen des Liquiditdtsausgleichs
im Kreditgewerbe zu vermindern. Sie soll dazu bei-
tragen, daB zeitweilige Liquiditatsengpdasse nicht zu
Bankzusammenbriichen fithren, die allgemeine Ver-
trauenskrisen auslésen. Auf Grund dieser Zwedk-
bestimmung ist die Bank durch ihre Satzung weit-
gehenden Einschrdnkungen unterworfen (z.B. Be-
grenzung der Ausschiittung auf 4 v.H. des Nenn-
kapitals), die gewdhrleisten, daf sie nicht in Wett-
bewerb zu anderen Kreditinstituten tritt.
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Zu Buchstabe b
Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Nummer 2 (§ 24)

Absatz 1 regelt den zeitlichen Geltungsbereich des
Korperschaftsteuergesetzes.

Absatz 2 bestimmt, daB die Befreiung der Liquidi-
tats-Konsortialbank GmbH erstmals fiir den Veran-
lagungszeitraum 1974 gilt, da die Gesellschaft be-
reits in 1974 ihre Geschiftstatigkeit aufgenommen
hat.

Zu Artikel 7 ¢

Zu Nummer 1 (§ 3)

Zu Buchstabe a

Vgl. die Begrindung zu Artikel 7b Nr. 1 Buch-
stabe a.

Zu Buchstabe b

Die Verweisung auf die Vorschriften der Abgaben-
ordnung iiber steuerbegiinstigte Zwecke wurde aus
ZwedkmaBigkeitsgrinden eingefigt. Hierdurch wird
§ 10 GewStDV entbehrlich.

Zu Buchstabe ¢

Die Befreiung der Krankenanstalten und Altenheime
von der Gewerbesteuer ist bisher auf Grund der Er-
machtigung des § 35c Ziff. 2 Buchstabe b GewStG
in § 11 GewStDV geregelt. Die AO 1977 erfordert
eine Anpassung an die in § 67 und § 68 Nr. 1 Buch-
stabe a AO 1977 verwendeten Begriffe und die in
§ 53 Nr. 2 und § 67 AO 1977 geforderten Voraus-
setzungen. Die Steuerbefreiung wird entsprechend
der Regelung bei der Grundsteuer, bei der Bewer-
tung und bei der Umsatzsteuer ins Gesetz iibernom-
men und den dort geltenden Vorschriften angegli-
chen. Der AusschuB schlégt fiir den Bereich der Al-
tenheime vor, die Bundesregierung durch eine Ent-
schlieBung aufzufordern, im ErlaBwege sicherzu-
stellen, daB den Altenheimen, Altenwohnheimen
und Altenpflegeheimen eine Ubergangsfrist von
langstens fiinf Jahren zur schrittweisen Anpassung
an die geanderten gesetzlichen Voraussetzungen fiir
die wirtschaftliche Unterstiitzungsbediirftigkeit der
Heimbewohner eingerdumt wird.

Zu Nummer 2 (§ 5)

Durch die Anderung wird bestimmt, daB in den
Fallen des § 2 Abs. 2 Ziff. 1 GewStG Steuerschuld-
ner der Gewerbesteuer die Gesellschaft ist. Das be-
deutet, daB u. a. GewerbesteuermeBbescheide und
Gewerbesteuerbescheide an die Gesellschaft gerich-
tet werden und wegen riickstandiger Gewerbesteuer-
betrdge unmittelbar in das Vermogen der Gesell-
schaft vollstreckt wird.

Diese Regelung entspricht der bisher geiibten Ver-
waltungspraxis, zu der sich bereits der Reichsfinanz-
hof in seinem Gutachten vom 6. April 1938 (RStBIL

S. 434) ausdriicklich bekannt hat. Durch die Ande-
rung wird eine Inanspruchnahme der Gesellschafter
als Haftungsschuldner nach § 191 AO 1977 nicht
ausgeschlossen.

Zu Nummer 3 (§ 13)

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie dient der
Anpassung an den Wortlaut des § 11 Abs. 6 GewStG.

Zu Nummer 4 (Uberschrift des Unterabschnitts 4)

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie ist durch
die Einfiigung der §§ 18 und 21 GewStG bzw. durch
die Anderung des § 26 GewStG bedingt (vgl. Num-
mern 5 bis 7).

Zu Nummern 5 und 6 (§§ 18 und 21)

Die Vorschriften sind neu eingefiigt worden. Sie
regeln die Entstehung der Gewerbesteuer und die
Entstehung der Vorauszahlungen auf die Gewerbe-
steuer entsprechend bisher § 3 Abs. 5 Nr. 3 Buch-
staben a und b StAnpG.

Zu Nummer 7 (§ 26)

In Absatz 1 ist die bisher in § 3 Abs. 5 Nr. 3 Buch-
stabe ¢ StAnpG enthaltene Regelung iiber die Ent-
stehung der Lohnsummensteuer {bernommen
worden.

Absatz 2 wurde an die neue Abgabenordnung ange-
paBt. Satz 3 stellt klar, daB die abzugebende Steuer-
erklarung eine Steueranmeldung im Sinne des § 150
Abs. 1 Satz 2 AO 1977 ist.

Zu Nummer 8 (§ 27)

Die Anderung dient der Anpassung an § 150 Abs. 1
Satz 2 AO 1977 und die durch Nummer 7 geanderte
Fassung des § 26 GewStG.

Zu Nummer 9 (§ 28)

Zu Buchstabe a

Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Buchstabe b

Absatz 2 wurde neu angefigt. Er nimmt von der
Zerlegung die Anlagen und Einrichtungen aus, die
bereits bisher nach § 16 Abs. 3 und 4 StAnpG nicht
als Betriebstatten anzusehen waren und die fiir eine
Zerlegung nach § 28 GewStG nicht in Betracht
kamen. An der bisherigen Regelung wurde festge-
halten, da eine Zerlegung in diesen Fillen in der
Praxis zu erheblichen Schwierigkeiten fithren wiirde.
Nach Satz 2 ist eine Zerlegung jedoch immer durch-
zufihren, wenn auf keine Gemeinde ein Zer-
legungsanteil entfallen und demzufolge iiberhaupt
keine Gewerbesteuer erhoben werden konnte (z. B.
wenn ein ausldndisches Unternehmen ausschlieBlich
Betriebstatten im Sinne des Absatzes 2 im Inland
unterhalt).
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Zu Nummer 10 (§ 35 b}

Die Vorschrift wurde in Anpassung an die Abgaben-
ordnung neu gefaft. Es wurde klargestellt, da § 171
Abs. 10 AO 1977, der die Ablaufhemmung fiir die
Falle regelt, in denen fiir die Steuerfestsetzung ein
Grundlagenbescheid von Bedeutung ist, sinngemaB
anzuwenden ist.

Zu Nummer 11 (§ 35c)

Die Erméachtigung zur Regelung der Steuerbefreiung
fir die Krankenanstalten und Altenheime ist durch
die in Nummer 1 Buchstabe ¢ vorgesehene Auf-
nahme der Steuerbefreiung in den Befreiungskata-
log des § 3 GewStG gegenstandslos.

Zu Nummer 12 (Uberschrift zu Abschnitt VIII)

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie ist durch
den Wegfall der §§ 36 a bis 36 d GewStG (vgl. Num-
mer 14) bedingt.

Zu Nummer 13 (§ 36)
§ 36 GewStG wurde neu gefaft.

Absatz 1 regelt den zeitlichen Geltungsbereich des
Gewerbesteuergesetzes.

Absatz 2 wurde neu eingefiigt. Er bestimmt, daB die
Befreiung der Liquiditats-Konsortialbank GmbH
erstmals fiir den Erhebungszeitraum 1974 gilt.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 2.

Absatz 4 bestimmt, daf der durch Nummer 3 ge-
dnderte Wortlaut des § 13 Abs. 5 GewStG bereits
fir den Erhebungszeitraum 1974 anzuwenden ist. In
diesem Erhebungszeitraum gilt erstmals nach § 13
Abs. 3 GewStG eine ermdBigte SteuermeBzahl fiir
Unternehmen, soweit sie den Betrieb von Handels-
schiffen im internationalen Verkehr zum Gegen-
stand haben.

Zu Nummer 14 (§§ 36 a bis 36 d)

Die Vorschriften wurden aufgehoben. Sie sind durch
Zeitablauf iiberholt.

Zu Artikel nach 7 ¢

Es handelt sich um eine Folgednderung aus der in
Artikel 7 c Nr. 11 vorgesehenen Streichung der Er-
machtigung des § 35 c Ziff. 2 Buchstabe b GewStG
Zur Regelung der Steuerbefreiung fiir die Kranken-
anstalten und Altenheime, die wiederum durch die
in Artikel 7c Nr. 1 Buchstabe ¢ vorgesehene Auf-
nahme der Steuerbefreiung in den Befreiungskatalog
des § 3 GewStG bedingt ist.
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Zu Artikel 7d

Zu Nummer 1 (§ 3)

Zu Buchstabe a

Vgl. die Begriindung zu Artikel 7b Nr. 1 Buch-
stabe a.

Zu Buchstabe b

Durch die Verweisung auf die Befreiungsvoraus-
setzungen bei der Korperschaftsteuer (§ 5 KStG
1977) sollen kiinftig Gesetzesdnderungen vermieden
werden, die sonst lediglich zur Anpassung an eine
veranderte Rechtslage bei der Korperschaftsteuer
notwendig wiirden.

Zu Nummern 2 und 4 (§§ 15 und 18)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an
die Abgabenordnung 1977.

Zu Nummer 3 (§ 16)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an
die Abgabenordnung 1977. Zu Buchstabe b wird im
ibrigen auf die Begriindung zu Artikel 6a Nr. 6
Buchstabe b verwiesen.

Zu Nummer 5 (§ 19)

Die Erganzung dient der Klarstellung.

Zu Artikel 7 e

Zu Nummer 1 (§ 4)

§ 4 Nr. 6 GrundStG wurde neu gefaBt; auf die Be-
grindung zu Artikel 6 a Nr. 16 wird Bezug genom-
men.

Zu Nummern 2, 3 und 4 (§§ 16, 17 und 20)

Die Anderungen sind redaktioneller Art. Sie dienen
der Anpassung an die neue Abgabenordnung. We-
gen der Anderung zu Nummer 3 Buchstabe a wird
auf die Begriindung zu Artikel 6 a Nr. 6 Buchstabe b
verwiesen.

Zu Artikel 7 f

Zu Nummern 1, 3, 4 und 5 (§§ 12, 28, 32 und 35)

Durch die Anderungen werden die Verweisungen
auf die Vorschriften der neuen Abgabenordnung
umgestellt.

Zu Nummer 2 (§ 25)

In der Vorschrift wurde bestimmt, daB die Erbschaft-
steuer im Falle des § 25 Abs. 1 ErbStG zinslos zu
stunden ist. Bisher ergab sich diese Regelung durch
Verweisung auf die Reichsabgabenordnung.
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Zu Artikel 8

Artikel 8 i. d. F. des Entwurfs (Drucksache 7/261) be-
riicksichtigte zum Teil noch Anderungen des Umsatz-
steuergesetzes, die in dem nicht wieder eingebrach-
ten Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Umsatzsteuergesetzes (Drucksache V1/2817) vor-
gesehen waren. Andererseits beriicksichtigte er noch
nicht die in der Zwischenzeit erfolgten Anderungen
des Umsatzsteuergesetzes.

Artikel 8 wurde entsprechend geédndert und erganzt.
Die unter Nummer 3 Buchstabe a, Nummer 5, Num-
mer 6 Buchstabe b, Nummer 9, Nummer 15 Buch-
stabe b, Nummer 16 Buchstaben b und ¢ und Num-
mer 17 Buchstabe ¢ des Entwurfs vorgesehenen
Anderungen sind iiberholt. Alle iibrigen Anderun-
gen stellen auf die geltende Fassung des Umsatz-
steuergesetzes ab.

Zu Nummern 3, 8 Buchstabe ¢ und Nummer 17 Buch-
stabe c (§§ 12, 18 und 30)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 1 (§ 4)

Die Umsatzsteuerbefreiung fiir Krankenhauser und
Altenheime (§ 4 Nr. 16 UStG) wurde neu gefaBt.
Durch die Neufassung werden die bisherigen Ver-
weisungen auf Vorschriften der Gemeinniitzigkeits-
verordnung durch Verweisungen auf die entspre-
chenden Vorschriften der neuen Abgabenordnung
ersetzt. Gleichzeitig wird der Wortlaut der Be-
freiungsvorschrift soweit wie moglich den entspre-
chenden Befreiungsvorschriften bei der Gewerbe-
steuer, Grundsteuer und Bewertung angepaBt. Aus
Vereinfachungsgriinden sind kiinftig fiir die Inan-
spruchnahme der Steuerbefreiung die Verhéltnisse
des Vorjahres maBgebend. Vgl. im tbrigen die Er-
lauterungen zu Artikel 7 ¢ Nr. 1 Buchstabe c.

Zu Nummer 8 (§ 18)

Zu Buchstabe b

Die Ergénzung dient der Klarstellung.

Zu Buchstabe e

Satz 2 wurde in Anpassung an § 168 AO 1977 neu
gefaBt.

Zu Nummer 9 (§ 19)

§ 19 Abs. 4 UStG wurde neu gefaBt. Nach der Vor-
schrift kénnen Kleinunternehmer dem Finanzamt er-
klaren, daB sie ihre Umséatze nicht der Bruttobesteue-
rung nach § 19 UStG, sondern den allgemeinen Vor-
schriften des Umsatzsteuergesetzes unterwerfen wol-
len. Die bei der Einfithrung der Mehrwertsteuer be-
stimmte Erklarungsfrist (bis zum zehnten Tage nach
Ablauf des ersten Kalendermonats oder Kalender-
vierteljahres) hat sich in der Praxis als zu kurz er-
wiesen. Sie wurde deshalb im Verwaltungswege bis

zur Unanfechtbarkeit der Steuerfestsetzung verlén-
gert. Im Hinblick auf die Regelung in § 109 AO
1977 ist es erforderlich, die gesetzliche Erklarungs-
frist entsprechend auszudehnen.

Zu Nummer 10 Buchstabe b (§ 20)

Nummer 3 ist neu angefiigt worden. Sie soll den
bisherigen Umfang der Besteuerung nach verein-
nahmten Entgelten wahren. Sie stellt sicher, daBl den
Angehérigen der freien Berufe, deren Gesamtum-
satz im vorangegangenen Kalenderjahr mehr als
250 000 Deutsche Mark betragen hat, auch kiinftig die
Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten gestattet
werden kann. Die Ergéanzung war erforderlich, weil
§ 141 AO 1977 — im Gegensatz zur Regelung in
§ 161 RAO — die Angehorigen der freien Berufe
nicht mehr zur Buchfiihrung verpflichtet und somit
auch § 148 AO 1977, der die Bewilligung von Erleich-
terungen vorsieht, fiir Angehorige der freien Berufe
nicht mehr gilt.

Zu Nummer 12 (§ 23)

Zu Buchstabe a

Die Anderung ist redaktioneller Art. Die bisherige
Verweisung hatte nur deklaratorische Bedeutung.

Zu Buchstabe b

§ 23 Abs. 4 UStG wurde neu gefaBit. Nach der Vor-
schrift kénnen Unternehmer bestimmter Berufs- oder
Gewerbezweige beim Finanzamt beantragen, ihre
abziehbaren Vorsteuern nach Durchschnittswerten zu
berechnen. Die bei der Einfiihrung der Mehrwert-
steuer fiir den Antrag bestimmte Frist (bis zum
zehnten Tage nach Ablauf des ersten Kalender-
monats oder Kalendervierteljahres) hat sich in der
Praxis als zu kurz erwiesen. Sie wurde deshalb im
Verwaltungswege bis zur Unanfechtbarkeit der
Steuerfestsetzung verldngert. Im Hinblick auf die
Regelung in § 109 AO 1977 ist es erforderlich, die
gesetzliche Erklarungsfrist entsprechend auszu-
dehnen.

Durch die Anderung wird gleichzeitig die zwei-
jahrige Bindung an die Anwendung der Durchschnitt-
satze (§ 23 Abs. 4 Satz 2 UStG) beseitigt. In der
Praxis hat sich die Bindung als iiberfliissig erwiesen.

Zu Nummer 13

Zu Buchstabe a (§ 24 Abs. 2)

Die Anderung ist erforderlich, weil § 122 Abs. 2
BewG durch Artikel 6 a Nr. 17 geandert wird.

Die Anderung des § 122 Abs. 2 BewG trigt den
besonderen Verhéltnissen Berlins (West) Rech-
nung, insbesondere der unzureichenden landwirt-
schaftlichen Flachengrundlage und der Notwen-
digkeit der umweltfreundlichen Entsorgung der
zahlreichen GroBSkiichen durch Verwertung groBer
Mengen an Nahrungsabféllen. Marktverzerrende
Auswirkungen auf Gebiete auBerhalb Berlins
(West) sind ausgeschlossen (vgl. auch Artikel 7 a
Nr. 6).
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Zu Nummer 14 Buchstabe ¢ (§ 25)

Nummer 7 wurde neu angefiigt.

Bei auslandischen Unternehmern soll kiinftig auf
Grund der Ermiéchtigung in § 25 Abs. 3 UStG die
Umsatzsteuer im Abzugsverfahren durch die Lei-
stungsempfanger entrichtet werden. Dies macht eine
besondere Regelung iiber die Zusténdigkeit der
Finanzbehérden notwendig. Die Verordnungser-
méachtigung wurde entsprechend ergéanzt.

Zu Artikel 9

Die Anderung der Eingangsworte ist redaktioneller
Art.

Zu Artikel 11

Die Anderungen stellen auf die Paragraphen-
folge des Tabaksteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. September 1972 (BGBL I
S. 1633) ab; die Anderung der Eingangsworte ist
redaktioneller Art.

Zu Nummer 5a (§ 10)

Durch die Anderung wurde § 10 TabStG an ent-
sprechende Vorschriften in anderen Verbrauch-
steuergesetzen (vgl. z.B. § 8 Abs. 2 ZuckStG, § 6a
Abs. 2 BierStG) angeglichen,

Zu Nummern 6 a und 6 b (§§ 14 und 19)

Die Anderungen sind redaktioneller Art. Sie ent-

sprechen den Anderungen unter Nummern 10 und
11 des Entwurfs.

Zu Artikel 12 ’

Die Anderung der Eingangsworte ist redaktionel-
ler Art.

Zu Artikel 13

Die Anderung der Eingangsworte ist redaktioneller
Art,

Zu Artikel 14

Zu den Eingangsworten

Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Nummer 9 (§ 9 a)

Zu Buchstabe vor a

Durch die Anderung wird beriicksichtigt, daB die
Ratsverordnung Nr. 1009/67/EWG mit Wirkung ab
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1. Juli 1975 durch die Ratsverordnung Nr. 3330/74/
EWG ersetzt worden ist (vgl. Artikel 44 Abs. 3
der VO Nr. 3330/74).

Zu Buchstlabe e

Die Anderung beriicksichtigt, daB durch das Ge-
setz iiber die Neuorganisation der Marktordnungs-
stellen in § 9a an die Stelle der ,Einfuhr- und
Vorratsstelle fiir Zucker" die ,Bundesanstalt fir
landwirtschaftliche Marktordnung” getreten ist.

Zu Artikel 15

Zu Nummer 7 Buchstabe a (§ 6)

Die Ergéanzung dient der Angleichung an den Wort-
laut anderer Verbrauchsteuergesetze (vgl. § 6a
Abs. 1 BierStG, § 8 Abs. 1 ZuckStG, § 7 Abs. 1
LeuchimStG).

Zu Artikel 16

Zu Nummer 3 a (§ 3)

Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Nummer 7 Buchstabe b (§ 7)

Die Anderung dient der Anpassung an die Vor-
schriften anderer Verbrauchsteuern. Das Wort
cordnungsméaflig” wurde gestrichen. Wie bei den
anderen Verbrauchsteuern wird damit das Erléschen
der — bedingten — Steuer bei der Ausfuhr aus dem
Erhebungsgebiet nur von der tatsdchlichen Aus-
fuhr abhdngig gemacht. Die steuerlichen Belange
sind auch bei Bier dadurch ausreichend gewahrt,
daB die Nichteinhaltung der fiir das Ausfuhrverfah-
ren in § 14 der Durchfiihrungsbestimmungen zum
Biersteuergesetz vorgeschriebenen Verpflichtungen
als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kann. Die
zur Anpassung an die neue Abgabenordnung not-
wendige Anderung der Durchfiihrungsbestimmungen
zum Biersteuergesetz wird dies vorsehen.

Zu Nummer 10 Buchstabe a (§ 16)

Die Anderung ist durch die Einfiigung des § S5a
in das Biersteuergesetz (vgl. Nummer 4) bedingt.
Diese Vorschrift kann auf Abfindungsbrauer keine
Anwendung finden.

Zu Artikel 17

Zu den Eingangsworten, zu Nummer 3 Buchstaben
b und ¢ und zu Nummer 9 (§§ 51 b und 112)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.
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Zu Nummer 1 (§ 44)

§ 44 BranntwMonG wurde neu gefafit. Die Neufas-
sung des Absatzes 1 dient der Anpassung an die in
§ 214 AO 1977 enthaltene Regelung iiber die Bestel-
lung eines Beauftragten. Absatz 2 regelt in Anleh-
nung an § 217 AO 1977 die Zulassung von amtli-
chen Hilfspersonen.

Zu Nummer 4 a (§ 75)

In Anlehnung an § 238 AO 1977 wurde der Zins-
satz fliir die Verzinsung des Branntweintibernahme-
geldes auf 6 v. H. angehoben.

Zu Nummer 5 a (§ 91 a)

Die Anderung dient der Klarsteliung.

Zu Nummer 8 (§ 111)

Die Vorschrift wurde erweitert und in zwei Ab-
sdtze unterteilt. In Absatz 1 wurden auch die fiir
Zinsen und Saumniszuschldge geltenden Vorschrif-
ten der Abgabenordnung fir sinngemafl anwend-
bar erklart.

Die Verzinsung des Anspruchs auf Zahlung von
Ubernahmegeld soll sich jedoch ausschlieBlich nach
§ 75 Abs. 1 BranntwMonG richten.

Der neue Absatz 2 stellt klar, daB die Regelung des
§ 170 Abs. 1 AO 1977 iber den Beginn der Fest-
setzungsfrist fliir das Branntweinsteuerrecht nicht
angewendet werden kann, weil die Branntweinab-
gaben im Inland bereits bei der Herstellung des
Branntweins grundsétzlich unbedingt entstehen.

Zu Nummer 10 (§ 114)

In Absatz 1 wurde der Begriff ,Monopoleinnah-
men" spezifiziert. Die Anderung des Absatzes 2
ist redaktioneller Art.

Zu Nummern 10 a und 10 b (§§ 122 und 124)

Die Anderungen dienen der Angleichung an den
Strafrahmen der neuen Abgabenordnung.

Zu Nummern 11 Buchstabe b (§ 126)

Die Anderung dient der Angleichung an den all-
gemeinen Sprachgebrauch des Ersten Teils des Ge-
setzes iber Ordnungswidrigkeiten sowie der neuen
Abgabenordnung.

Zu Nummer 12 (§ 128)

In Absatz 1 konnte die Nennung der Nachfolge-
vorschrift des bisherigen § 397 RAO entfallen,
da der entsprechende § 373 AO 1977 geméalB § 124
Abs. 2 BranntwMonG bei der Monopolhehlerei be-
reits unmittelbar anzuwenden ist.

Die im Entwurf vorgesehene Anderung des § 128
Abs. 3 BranntwMonG konnte entfallen. Die Vor-
schrift ist bereits entsprechend durch Artikel 165
Nr. 6 b des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetz-
buch vom 2. Marz 1974 (BGBIL I S. 469) gedndert
worden.

Zu Nummer 13 a (§ 154)

Die Ergédnzung dient der Angleichung an den Wort-
laut anderer Verbrauchsteuergesetze (vgl. § 6a
Abs. 1 BierStG, § 8 Abs. 1 ZuckStG).

Zu Artikel 18

Zu Nummer 6 Buchstabe a (§ 7)

Die Ergdnzung dient der Angleichung an den Wort-
laut anderer Verbrauchsteuergesetze (vgl. § 6a
Abs. 1 BierStG, § 8 Abs. 1 ZuckStG, § 7 Abs. 1
LeuchtmStG).

Zu Nummer 7 (§ 8)

§ 8 Abs. 2 SchaumwStG wurde neu gefaBt. Num-
mer 1 wurde an den Wortlaut entsprechender Vor-
schriften anderer Verbrauchsteuergesetze angepaBt
(vgl. z. B. § 9 Abs. 3 ZuckStG). Nummer 2 wurde
neu eingefligt. Sie beriicksichtigt, daB nach § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Schaumwein-Branntwein-Ver-
ordnung vom 15. Juli 1971 (BGBL I S. 939) inlandi-
scher Schaumwein u. a. nur dann als ,Qualitéts-
schaumwein”, ,Sekt" oder ,Pradikatssekt” bezeich-
net werden darf, wenn er auf Antrag eine Priifungs-
nummer erhalten hat. § 5 Abs. 1 Satz 3 Schaum-
wein-Branntwein-Verordnung sieht vor, daB dem
Antrag auf Erteilung einer Priifungsnummer fiir
Schaumwein unentgeltlich eine Probe von vier
Flaschen beizufiigen ist. Da diese Proben nicht dem
Konsum zugefiihrt werden, ist es gerechtfertigt, sie
von der Besteuerung freizustellen. Die Regelung
entspricht der bereits bisher geiibten Handhabung.

Die bisherige Nummer 2 wurde inhaltlich unver-
andert Nummer 3.

Zu Artikel 20

Die Anderung der Eingangsworte ist redaktioneller

Art.

Zu Artikel 21

Zu den Eingangsworten, zu Nummer 3 und Num-
mer 9 Buchstabe ¢ (§§ 3 und 13)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 1 a (§ 2)

Die Ergdnzung dient der Klarstellung. In der Praxis
wird bereits entsprechend verfahren.
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Zu Nummer 2 (Uberschrift vor § 3 und vor § 7)

Die im Entwurf vorgesehene Anderung ist durch
das Gesetz zur Anderung des Leuchtmittelsteuer-
gesetzes vom 26. Juli 1974 (BGBI. I S. 1553) entbehr-
lich geworden.

Zu Nummer 5 (§ 6)

Die im Entwurf vorgesehene Anderung des § 6
LeuchtmStG konnte entfallen. Die Vorschrift ist
bereits durch das Gesetz zur Anderung des Leucht-
mittelsteuergesetzes vom 26. Juli 1974 (BGBI I
S. 1553) entsprechend gedndert worden.

Zu Nummer 6 Buchstabe c (§ 7)

Die Anderung beriicksichtigt die Streichung des
§ 7 Abs. 5 LeuchtmStG durch das Gesetz zur An-
derung des Leuchtmittelsteuergesetzes vom 26.
Juli 1974 (BGBL. I S. 1553).

Zu Nummer 7 (§ 8)

Die Anderung dient der Anpassung an den Wort-
laut des § 50 AO 1977. Sie stellt auf den durch das
Gesetz zur Anderung des Leuchtmittelsteuerge-
setzes vom 26. Juli 1974 (BGBIL. I S. 1553) gednder-
ten Wortlaut des § 8 LeuchtmStG ab.

Zu Artikel 22

Zu Nummer 6 Buchstabe a (§ 6)

Die Anderung entspricht der Anderung des Salz-
steuergesetzes durch Artikel 15 Nr. 7 Buchstabe a.
Auf die Begriindung hierzu wird verwiesen.

Zu Nummer 8 Buchstabe a (§ 9)

Die Anderung dient der Anpassung an den Sprach-
gebrauch der neuen Abgabenordnung (vgl. § 210
Abs. 1 AO 1977).

Zu Artikel 23

Zu den Eingangsworten und zu Nummer 5 (§ 6)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 7 a Buchstabe a (§ 14 Abs. 1)

Die Bestimmung in § 14 Abs. 1 MinOStG iber die
Ordnungswidrigkeiten wurde an die Neufassung
des § 5 MinOStG angepalit. Die Vorschrift soll je-
doch nur gelten, soweit die Steuererkldarung nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht recht-
zeitig abgegeben wird, nicht dagegen, wenn bei der
Selbstberechnung der Steuer Fehler unterlaufen.
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Zu Nummer 7 a Buchstaben b und ¢ und Nummer 7 b
(§8 14 Abs.2und 3, 14 a)

Die Anderungen stellen Verweisungen auf Vor-
schriften der Reichsabgabenordnung auf die neue
Abgabenordnung um.

Zu Nummer 8 (§ 15)

Die Anderungen stellen auf die durch das Gesetz
zur Anderung des Mineraldlsteuergesetzes 1964
vom 19. Marz 1975 (BGBL. I S. 721) gednderte Fas-
sung des § 15 Abs. 2 MinOStG ab. Der in § 5 Abs. 2
Nr. 3 MinOStG (vgl. Nummer 8 Buchstabe nach a)
gestrichene Halbsatz ist bereits durch ein fritheres
Mineralélsteuer-Anderungsgesetz  gegenstandslos
geworden.

Zu Artikel 24

Zu den Eingangsworten und zu Nummer 10 a (§ 73)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummern 4 a, 4 b und 4 ¢ (§§ 36, 39 und 40 a)

Die Anderungen dienen der Angleichung der Vor-
schriften an die neue Abgabenordnung.

Zu Artikel 25

Die Anderung der Eingangsworte ist redaktionel-
ler Art.

Zu Artikel 26

Zu den Eingangsworten und zu Nummer 1 a (§ 229)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 2 (§ 327)

Die im Entwurf vorgesehene Anderung des § 327
Abs. 2 Nr., 2 LAG konnte entfallen. Die Anglei-
chung ist durch die Anderung des § 327 LAG
durch Artikel 9 des Dritten Gesetzes zur Ande-
rung des Steuerberatungsgesetzes vom 24. Juni
1975 (BGBL. I S. 1509) entbehrlich geworden.

Zu Artikel 27

Zu Nummer vor 1 (§ 9)

Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Artikel 27 a

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie dient der
Anpassung an die neue Abgabenordnung.
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Zu Artikel 29

Die im Entwurf vorgesehene Anderung des § 2
Abs. 2 Nr. 1 VwVIG konnte entfallen. Da das
Verwaltungsverfahrensgesetz gleichzeitig mit der
neuen Abgabenordnung am 1. Januar 1977 in Kraft
tritt, ist die Angleichung bereits unmittelbar im
Verwaltungsverfahrensgesetz vorgenommen wor-
den.

Zu Artikel 31

Die Anderung des Eingangssatzes ist redaktionel-
ler Art.

Zu Artikel 33

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Artikel 34

In Artikel 34 und in den Artikeln 34 a, 34 b, 43, 46,
48, 50 a, 52, 53, 55, 56, 58, 62, 68, 70, 71 und 76
werden die Auskunfts- und Beistandspilichten der
Abgabenordnung fiir besonders schwere Steuer-
straftaten vorgesehen, die nach ihrer Begehungs-
weise oder wegen des durch sie verursachten
Schadens mit den in § 30 Abs. 4 Nr. 5 Buchstaben
a und b AO 1977 aufgefiihrten Straftaten vergleich-
bar sind. Ebenso wie bei Artikel 45 kann auch
hier nicht davon ausgegangen werden, daB die
hoheitlichen Interessen, die die betreffende Behérde
wahrnimmt, gegeniiber der Strafverfolgungspflicht
des Staates hoherrangig sind. Vorsatzlich falsche
Angaben des Auskunftspflichtigen und der fiir ihn
handelnden Personen verdienen keinen Schutz. Da-
her sind die Behorden hier ebenso zur Anzeige
gegeniiber den Finanzbehoérden verpflichtet, wie
die Finanzbehorden gegeniiber den Strafverfol-
gungsbehorden nach § 30 Abs. 5 AO 1977.

Zu Artikel 34 a

Zu Nummer 1 Buchstabe a und ¢ (§ 3a Abs. 1
Satz 3, Abs. 2 Satz 1 und 2)

Die Anderungen sind redaktioneller Art. Durch
Buchstabe ¢ werden die bisherigen Verweisungen
auf Vorschriften der Reichsabgabenordnung auf die
neue Abgabenordnung umgestellt.

Zu Nummer 1 Buchstabe b (§ 3 a Abs. 1 Satz 5)

Satz 5 konnte im Hinblick auf die in § 3a Abs. 2
BzBIG -aufgenommene Regelung der Verjdhrung
(vgl. Buchstabe d) als entbehrlich gestrichen werden.

Zu Nummer 1 Buchstabe d (§ 3 a Abs. 2)

Die Ergédnzungen dienen der Anpassung an die ge-
dnderten Verjdhrungsvorschriften der Abgaben-

ordnung. Dementsprechend wird nunmehr auch in
§ 3 a Abs. 2 BzBIG zwischen Festsetzungs- und Zah-
lungsverjahrung unterschieden,

Zu Nummer 2

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 34 b

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 35

Die Anderung des Eingangssatzes ist redaktionel-
ler Art.

Zu Artikel 36

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie dient der
Angleichung an § 51 AO 1977,

Zu Artikel 36 a

§ 1 Abs. 2 des Auswandererschutzgesetzes wurde
neu gefaflt. Nach der bisherigen Fassung des § 1
Abs. 2 des Auswandererschutzgesetzes bediirfen
Vereinigungen, die sich die Firsorge fiir Auswan-
derer zur Aufgabe machen, keiner Erlaubnis zur
Auswandererberatung, wenn sie als gemeinniitzig
anerkannt sind. Die Gemeinniitzigkeit wurde von
den Finanzbehorden ausschlieBlich unter steuer-
lichen Gesichtspunkten gepriift und festgestellt,
ohne daB dabei Gesichtspunkte des Auswanderungs-
rechts berticksichtigt wurden. Infolgedessen sind
Zweifel aufgetreten, ob sie als Kriterium fiir den
Verzicht auf die Erlaubnis zur Auswandererbera-
tung geeignet sind. Das Merkmal der Anerkennung
als gemeinniitzig ist daher fallengelassen worden.

Zu Artikel 37

Die Anderung des Eingangssatzes ist redaktionel-
ler Art.

Zu Artikel 37 a

Zu Nummer 1 (§ 2)

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie dient der
Anpassung an die neue Abgabenordnung.

Zu Nummer 2 (§ 3)
Mit der Anderung soll der pramienrechtliche Ehe-

gattenbegriff, bei dem es nach geltendem Recht
nicht auf die unbeschrankte Steuerpflicht ankommt,
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an den einkommensteuerlichen Ehegattenbegriff
(§ 26 Abs. 1 EStG) angepaBt werden. Eine ent-
sprechende Anpassung war bereits im Entwurf
eines Spar-Prémiengesetzes 1975 (Artikel 3 des Drit-
ten Steuerreformgesetzes — Drucksache 7/1470) vor-
gesehen. Die Vorschrift gehért zu der technischen
Reform der Sparférderung, die in dieser Legislatur-
periode voraussichtlich nicht mehr verabschiedet
wird. Die Anpassung des pramienrechtlichen Ehe-
gattenbegriifs sollte aber aus haushaltsméBigen
Griinden nicht mehr lénger zuriickgestellt werden.
Die Anderung hat insbesondere fiir die Behand-
lung von verheirateten auslédndischen Gastarbei-
tern Bedeutung, deren Ehegatte im Heimatland ge-
blieben ist.

Die vorgesehene Anderung fithrt zu Prédmienmin-
derausgaben.

Zu Nummer 3 Buchstaben a bis ¢ und zu Nummer 4
(88 4 und 5)

Die Anderungen stehen im Zusammenhang mit der
in § 8 Abs. 1 WoPG (vgl. Nummer 5 Buchstabe b)
getroffenen Regelung iiber die Anwendung der Ab-
gabenordnung auf die Wohnungsbaupramie. Als
Folge dieser Regelung konnte § 4 Abs. 2 Satz 3
WoPG (vgl. Nummer 3 Buchstabe a) und § 5 Abs. 4
WOoPG (vgl. Nummer 4) gestrichen werden. Die An-
derungen unter Nummer 3 Buchstaben b und c die-
nen der Angleichung an die Neufassung des § 8
Abs. 1t WoPG.

Zu Nummer 3 Buchstabe d (§ 4 Abs. 5)

Durch die Neufassung von § 4 Abs. 5 WoPG soll die
ortliche Zustédndigkeit der Finanzémter im Pré-
mienverfahren an die neue Zustdndigkeitsregelung
angepaBt werden, wie sie im Rahmen der Einkom-
mensteuerreform fiir den Lohnsteuer-Jahresaus-
gleich getroffen worden ist. Auch diese Anpas-
sung war bereits im Entwurf eines Sparpramien-
gesetzes 1975 (Artikel 3 des Dritten Steuerreform-
gesetzes — Drucksache 7/1470) vorgesehen. Sie ist
Teil der technischen Reform der Sparforderung, die
in dieser Legislaturperiode voraussichtlich nicht
mehr verabschiedet werden wird. Die Anpassung
der pramienrechtlichen Zustdndigkeitsregelung
sollte jedoch aus Griinden der verwaltungsmdfBigen
Praktikabilitdat nicht weiter zuriickgestellt werden.

Zu Nummer 5 (§ 8)

§ 8 WoPG wurde neu gefalit.

Nach Absatz 1 sind auf die Wohnungsbaupramie
die fir Steuervergitungen geltenden Vorschriften
der Abgabenordnung einschlieBlich der Vorschrif-
ten iliber auBergerichtliche Rechtsbehelfe anzuwen-
den. Es wurde klargestelit, daB die §§ 108 Abs. 3,
109 und 163 AO 1977 nicht anzuwenden sind. An-
wendbar ist jedoch die ErlaBvorschrift des § 227
AO 1977,

Absatz 2 bestimmt, daB auf die Wohnungsbaupra-
mie die Straf- und BuBgeldvorschriften der Abga-
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benordnung entsprechend anzuwenden sind. Die an-
zuwendenden Vorschriften wurden im Hinblick auf
das Bestimmtheitsgebot des Artikels 103 Abs. 2 GG
im einzelnen aufgezdhlt.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 1
Satz 1 WoPG.

In Absatz 4 wurde der Inhalt des bisherigen § 8
Abs. 2 WoPG iibernommen.

Zu Nummer 6 (§ 10)

Die Vorschrift regelt den Anwendungsbereich der
gednderten Vorschriften.

Zu Artikel 37 b

Die Anderung dient der Angleichung der Vor-
schrift an die neue Abgabenordnung.

Zu Artikel 38

Die Anderungen der Verweisungen auf die AO
1977 sind redaktioneller Art. Im tibrigen wurde die
Vorschrift in der im Entwurf vorgeschlagenen Fas-
sung iibernommen.

Zu Artikel 39

Die im Entwurf vorgesehenen Anderungen des
Rechtsberatungsgesetzes konnten entfallen. Sie
sind durch die Anderung des Rechtsberatungsge-
setzes durch Artikel 10 des Dritten Gesetzes zur
Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom 24.
Juni 1975 (BGBL. I S. 1509) iiberholt.

Zu Artikel 39 a

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie dient der
Anpassung an die neue Abgabenordnung.

Zu Artikel 40

Zu Nummer 3 (§ 28)

Die im Entwurf vorgesehene Anderung konnte ent-
fallen, da § 28 FGO bereits durch das Gesetz zur
Ergdnzung des Ersten Gesetzes zur Reform des
Strafverfahrensrechts vom 20. Dezember 1974
(BGBL. I S. 3686) aufgehoben worden ist.

Zu Nummer 7 (§§ 45, 99 und 100)

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie beriick-
sichtigt, daB § 105 Abs. 4 FGO bereits durch das
Gesetz zur Anderung verwaltungsprozessualer Vor-
schriften an die neue Abgabenordnung angepaBt
worden ist.
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Zu Nummer 8 (§ 46)

Die im Entwurf vorgesehene Anderung konnte ent-
fallen; sie ist durch das Gesetz zur Anderung ver-
waltungsprozessualer Vorschriften iiberholt.

Zu Nummer 13 (§ 62)

Die Anderung dient der Anpassung an § 80 Abs. 6
Satz 2 AO 1977

Die im Entwurf unter Buchstabe b vorgesehene
Anderung von Absatz 2 Satz 2 konnte entfallen.
Die Angleichung der Vorschrift ist durch die Ande-
rung der Finanzgerichtsordnung durch Artikel 4
Nr. 2 des Dritten Gesetzes zur Anderung des Steuer-
beratungsgesetzes vom 24. Juni 1975 (BGBIl I
S. 1509) entbehrlich geworden.

Zu Nummer 15 Buchstabe b (§ 69)

§ 69 Abs. 2 Satz 2 FGO wurde an den Wortlaut des
§ 361 Abs. 2 Satz 2 AO 1977 angeglichen.

Zu Nummer 22 Buchstabe b (§ 110)

Die Anderung dient der Anpassung an den Sprach-
gebrauch der neuen Abgabenordnung.

Zu Nummern 23 und 24 (§§ 111 und 112)

Die im Entwurf vorgesehenen Anderungen konn-
ten entfallen. Die §§ 111, 112 FGO sind bereits
durch Artikel 4 Nr. 3 des Dritten Gesetzes zur
Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom 24.
Juni 1975 (BGBL. I S. 1509) aufgehoben worden.

Zu Nummer 25 (§ 139)

Die im Entwurf vorgesehene Angleichung ist im
Hinblick auf die Neufassung des § 139 Abs. 3 Satz 1
FGO durch Artikel 4 Nr. 4 des Dritten Gesetzes
zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom
24. Juni 1975 (BGBI. I S. 1509) aufgehoben worden.

Zu Nummer 27 (§ 158)

Die Anderung dient der Angleichung an § 180
VwGO . d. F. des § 97 Nr. 3 VwVIG.

Zu Artikel 40 a

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie dient der
Anpassung an die neue Abgabenordnung.

Zu Artikel 41

Zu Nummer 1 a (§ 39)

Die Praxis hat in den letzten Jahren ein weiteres
Verfahren zur Rationalisierung der Inventur, ndm-
lich die sog. geschichtete Stichprobeninventur ent-

wickelt, die zum Teil bereits angewandt wird. Es
bestehen jedoch Zweifel, ob dieses Verfahren, das
von der korperlichen Erfassung aller Gegenstdnde
absieht, nach geltendem Recht zuldssig ist. Der
neue § 39 Abs. 2a HGB trdagt dem Bediirfnis der
Praxis nach weiterer Rationalisierung der Inventur
Rechnung und beseitigt diese Zweifel. Bei der Auf-
stellung des Inventars soll der Kaufmann in Zu-
kunft den Bestand der Vermogensgegenstdande auch
mit Hilfe anerkannter mathematisch-statistischer
Methoden auf Grund von Stichproben ermitteln
kénnen.

Das Verfahren der sog. geschichteten Stichproben-
inventur erfordert im einzelnen vor allem eine
sinnvolle Bildung von ,Schichten” (Gruppen) von
Gegenstdnden, deren Mittelwert durch Stichproben
festgestellt wird, sowie die Festlegung eines Stich-
probenplans fir die einzelnen Schichten, welcher
der unterschiedlichen Dichte (Menge) dieser Schich-
ten Rechnung tragt.

Die Neuregelung ist nicht auf ein bestimmtes mathe-
matisch-statistisches Verfahren zugeschnitten. Es
sollen vielmehr alle den gesetzlichen Anforderun-
gen geniigenden Verfahren zugelassen werden. Zu-
lassig sind jedoch nur Verfahren, die den Grund-
sdtzen ordnungsmaé&fBiger Buchfithrung entsprechen
(Satz 2). Damit wird einer Forderung Rechnung ge-
tragen, die allgemein fiir alle Verfahren bei der
Aufstellung des Inventars verbindlich ist (vgl. z.B.
§ 39 Abs. 3 HGB). Nach Satz 3 muB gesichert sein,
daB der Genauigkeitsgrad einer Stichprobeninven-
tur dem einer korperlichen Bestandsaufnahme ent-
spricht. Die als VergleichsmaBstab dienende kor-
perliche Bestandsaufnahme mufl — wie auch sonst
in den §§ 38 ff. HGB — vollstdndig sein.

Zu Nummer 2 (§ 41)

Die Anderung konnte entfallen, nachdem die Vor-
schrift durch das Erste Gesetz zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitdt in dem vom AusschuBl vor-
gesehenen Sinne gedndert worden ist.

Zu Nummer 3 (§ 43)

Die Ergédnzung dient der Anpassung an § 146 Abs. 5
AO 1977.

Zu Nummer 6 (§ 47 a)

Die Anderung dient der Angleichung an § 147
Abs. 5 AO 1977,

Zu Artikel 42

Die Anderung des Eingangssatzes ist redaktionel-
ler Art.

Zu Artikel 43

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 34.
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Zu Artikel 43 a

Die Anderung dient der Umstellung der Verwei-
sungen auf die §§ 17 und 18 StAnpG und die Ge-
meinniitzigkeitsverordnung auf die §§ 51 bis 68
AO 1977,

Zu Artikel 44

Die im Entwurf vorgesehene Anderung des § 61
Abs. 2 der Wirtschaftspriiferordnung konnte ent-
fallen. Die Vorschrift ist bereits entsprechend
durch das Gesetz zur Anderung der Wirtschafts-
priiferordnung und anderer Gesetze vom 20. Au-
gust 1975 (BGBL. I S. 2258) gedndert worden.

Zu Artikel 45

Die vom Regierungsentwurf abweichende Aufnah-
me des eingeschrankten Verwertungsverbotes tragt
der besonderen Bedeutung der Kartellbehdrden
Rechnung. Die Einschrankung beriicksichtigt, daB
bei besonders schweren Steuerstraftaten &hnlich
wie bei der Regelung des Steuergeheimnisses nach
§ 30 Abs. 4 Nr. 5 Buchstaben a und b sowie Ab-
satz 5 AO 1977 ein Schutzbediirfnis des Betroffe-
nen nicht besteht. Ein zwingendes offentliches In-
teresse ist in den Féllen gegeben, die mit § 30
Abs. 4 Nr. 5 Buchstaben a und b AO 1977 nach
ihrem kriminellen Unrechtsgehalt vergleichbar
sind. Davon wird auszugehen sein, wenn bei Unter-
bleiben der Anzeige bzw. der Verwertung die Ge-
fahr bestiinde, da angesichts der Begehungsweise
oder wegen des Umfangs des durch die Tat verur-
sachten Schadens schwere Nachteile fiir das allge-
meine Wohl eintreten wiirden.

Vorsdtzlich falsche Angaben des Auskunftspflich-
tigen und der fiir ihn handelnden Personen ver-
dienen keinen Schutz. Daher sind die Kartellbehor-
den hier zur Anzeige gegeniiber den Finanzbehor-
den ebenso verpflichtet, wie die Finanzbehérden
gegeniiber den Strafverfolgungsbehérden nach § 30
Abs. 5 AO 1977.

Zu Artikel 45 a

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie dient der
Umstellung der Verweisungen auf die §§ 17 und 18
StAnpG und die Gemeinniitzigkeitsverordnung auf
die Nachfolgevorschriften in der neuen Abgaben-
ordnung.

Zu Artikel 46

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 47

Da die Vorschrift zum Bereich der Sicherstellungs-
gesetze gehort, wurde sie materiell in der im Ent-
wurf vorgeschlagenen Fassung iibernommen; die
Anderung sind lediglich redaktioneller Art.
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Zu Artikel 48

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 49

Die Anderungen beriicksichtigen die durch die
Neufassung des Investitionszulagengesetzes vom
24. Februar 1975 (BGBIl. I S. 528) gednderte Para-
graphenfolge des Investitionszulagengesetzes.

Zu Nummer 1 (§ 5)

Die Anwendbarkeit der Vorschriften der Abgaben-
ordnung iiber die Verfolgung von Steuerstraftaten
auf die Investitionszulage ergibt sich nunmehr aus.
dem durch das Erste Gesetz zur Bekampfung der
Wirtschaftskriminalitdt neu eingefiigten § 5a Inv-
ZulG. Die ilibrigen Anderungen sind redaktioneller
Art.

Zu Nummer 2 (neu) (§ 5 a)

Die Anderung dient der Anpassung des § 5a Inv-
ZulG an die AO 1977.

Zu Artikel 50

Die Anderung der Eingangsworte ist redaktionel-
ler Art.

Zu Artikel 50 a

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 52

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 53

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 54

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 47.

Zu Artikel 55

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 34.
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Zu Artikel 56

Zu den Eingangsworten

Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Nummer 2

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 57

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Artikel 57 a

Zu Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2 Buch-
stabe b (§ 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 4)

Die Anderungen beruhen auf denselben Erwégun-
gen wie beim Wohnungsbau-Pramiengesetz. Vgl
dazu die Erlauterungen zu Artikel 37 a Nummer 2
und Nummer 3 Buchstabe d.

Zu Nummer 1 Buchstabe b (§ 2 Abs. 4)

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie dient der
Anpassung an § 3 Abs. 4 WoPG.

Zu Nummern 2 Buchstaben a, ¢ und d und 3
(§§ 3 und 4)

Die Anderungen stehen im Zusammenhang mit der
in dem neuen § 5 b SparPG (vgl. Nummer 4) geregel-
ten Anwendung von Vorschriften der Abgaben-
ordnung auf das Spar-Pramiengesetz. Als Folge die-
ser Regelung konnte § 3 Abs. 2 Satz 4, Abs. 7 und 8
SparPG (vgl. Nummer 2 Buchstaben a und d) sowie
§ 4 Abs. 3 Satz 2 SparPG (vgl. Nummer 3) gestri-
chen werden. Die Anderung unter Nummer 2 Buch-
stabe ¢ dient der Angleichung an den neu einge-
fugten § 5b SparPG Abs. 1 (vgl. Nummer 4).

Zu Nummer 4 (§ 5b)

§ 5 SparPG wurde neu eingefiigt. Er regelt die An-
wendung von Vorschriften der Abgabenordnung auf
die Sparpramie.

Nach Absatz 1 sind auf die Sparpramie die fir
Steuervergiitungen geltenden Vorschriften der Ab-
gabenordnung einschlieBlich der Vorschriften tber
auBergerichtliche Rechtsbehelfe anzuwenden. Es ist
klargestellt worden, da die §§ 108 Abs. 3, 109
und 163 AO 1977 nicht anzuwenden sind. Anwend-
bar ist jedoch die ErlaBvorschrift des § 227 AO
1977.

Absatz 2 bestimmt, daB auf die Sparpramie die
Straf- und BuBgeldvorschriften der Abgabenordnung
entsprechend anzuwenden sind. Die anzuwenden-
den Vorschriften sind im Hinblick auf das Be-
stimmtheitsgebot des Artikels 103 Abs. 2 GG im
einzelnen aufgezéahlt worden.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 3 Abs. 7 Satz 1
SparPG.

Absatz4 entspricht dem bisherigen § 3 Abs. 8 SparPG.

Zu Nummer 5 (§ 8)

Die Anderung des Absatzes 1 regelt den Anwen-
dungsbereich der gednderten Vorschriften.

Absatz 2 ist durch Zeitablauf gegenstandslos ge-
worden.

Zu Artikel 58

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 34. Da im Land-
wirtschaftsgesetz gegenwdrtig keine Auskunfts-
pflichten der Landwirte bestehen, findet § 7 Abs. 1
Satz 3 letzter Halbsatz des Landwirtschaftsgesetzes
auf die von den Landwirten freiwillig gemachten
Angaben keine Anwendung.

Zu Artikel 59

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 47.

Zu Artikel 60

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 34. Die gegen-
iber dieser Vorschrift gednderte Anpassung beruht
auf redaktionellen Griinden.

Zu Artikel 61
Die im Entwurf vorgesehene Anderung des § 7
Abs. 9 des Miihlengesetzes ist entbehrlich gewor-

den, da die Abgaben nach dem Miihlengesetz nur
bis zum 31. Dezember 1975 erhoben worden sind.

Zu Artikel 62

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 34,

Zu Artikel 63

Die Anderung der Eingangsworte ist redaktionel-
ler Art.

Zu Artikel 64

Zu den Eingangsworten

Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Nummer 4 (§ 31)
Die Anderung paBt die durch das Erste Gesetz zur

Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt neu ge-
faBte Vorschrift an die AO 1977 an.
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Zu Artikel 65

Die Anderung der Eingangsworte ist redaktioneller
Art.

Zu Artikel 66

Zu den Eingangsworten und zu Nummer 1 Buch-
stabe d (§ 3)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 2 (§ 5a)

Die Vorschrift wurde neu eingefiigt. Sie entspricht
inhaltlich der unter Nummer 4 des Entwurfs vor-
gesehenen Anderung des § 3 Abs. 3 des Gesetzes
iber Bergmannspramien.

§ 5a des Gesetzes iiber Bergmannsprdamien regelt
die Anwendung von Vorschriften der Abgabenord-
nung auf die Bergmannsprdamie.

Nach Absatz 1 sind auf die Bergmannspramie die
fiir Steuervergiitungen geltenden Vorschriften der
Abgabenordnung einschlieBlich der Vorschriften
iiber auBergerichtliche Rechtsbehelfe anzuwenden.
Es wurde klargestellt, daB § 163 AO 1977 nicht an-
zuwenden ist. Anwendbar ist jedoch die ErlaBvor-
schrift des § 227 AO 1977.

Absatz 2 bestimmt, daB auf die Bergmannspramie
die Straf- und BuBgeldvorschriften der Abgaben-
ordnung entsprechend anzuwenden sind. Die anzu-
wendenden Vorschriften sind im Hinblick auf das
Bestimmtheitsgebot des Artikels 103 Abs. 2 GG im
einzelnen aufgezdhlt worden.

Zu Artikel 66 a

Zu Nummer 1 (§ 13 Abs. 1)

§ 13 Abs. 1 3, VermBG wurde neu gefat. Nach der
Vorschrift sind auf die Arbeitnehmer-Sparzulage die
fir Steuervergiitungen geltenden Vorschriften der
Abgabenordnung einschlieBlich der Vorschriften
iber auBergerichtliche Rechtsbehelfe anzuwenden.
Es wurde klargestellt, daB § 163 AO 1977 nicht an-
zuwenden ist. Anwendbar ist jedoch die ErlaBvor-
schrift des § 227 AO 1977.

Zu Nummer 2 (§ 13 Abs. 2)

Der neu eingefiigte Absatz 2 bestimmt, daB auf die
Arbeitnehmer-Sparzulage die Straf- und BuBgeld-
vorschriften der Abgabenordnung entsprechend an-
zuwenden sind. Die anzuwendenden Vorschriften
sind im Hinblick auf das Bestimmtheitsgebot des
Artikels 103 Abs. 2 GG im einzelnen aufgezdhlt
worden.

Zu Nummer 3 (§ 13 Abs. 3 und 4 neu)

Die Anderung ist durch die Einfiigung des neuen
Absatzes 2 (vgl. Nummer 2} bedingt.
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Zu Nummer 4 (§ 13 Abs. 4 alt)
Absatz 4 konnte als Folge der zu Nummer 1 vor-

gesehenen Anderung als entbehrlich gestrichen
werden.

Zu Artikel 67

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 47.

Zu Artikel 68

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 69

Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Artikel 70

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 34,

Zu Artikel 71

Vgl. die Erlduterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 72

Zu den Eingangsworten

Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Nummer 2 (§ 44)

Die Anderung dient der Angleichung an § 51 AO
1977.

Zu Artikel 72 a

Die in § 1 und § 2 Abs. 5 des Bundeskindergeld-
gesetzes enthaltenen Bezugnahmen auf die steuer-
rechtlichen Begriffe ,Wohnsitz" und ,gewdéhnlicher
Aufenthalt” sind im Hinblick auf die Definition
dieser Begriffe in § 30 Abs. 3 des Sozialgesetzbu-
ches, die auch fiir das Kindergeldrecht gelten, als
entbehrlich gestrichen worden.

Zu Artikel 73

Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Artikel 74

Zu den Eingangsworten und zu Nummer 1 (§§ 58,
59 und 68)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.
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Zu Nummer 2 (§ 78)

Die Anderung unter Buchstabe a) bericksichtigt,
daB durch das Gesetz zur Anderung des Rechts-
pflegergesetzes, des Beurkundungsgesetzes und zur
Umwandlung des Offenbarungseides in eine eides-
stattliche Versicherung vom 27. Juni 1970 (BGBL
I S. 911) an die Stelle des Offenbarungseides die
eidesstattliche Versicherung getreten ist.

Die Anderung unter Buchstabe b) entspricht der im
Entwurf unter Nummer 2 vorgesehenen Anderung.

Zu Artikel 75

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 47.

Zu Artikel 76

Vgl. die Erlauterungen zu Artikel 34.

Zu Artikel 77

Zu Nummern 2, 5,7, 8,9, 10 und 11

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Artikel 78

Zu Nummern 1, 5, 8, 17, 19, 24 und 25

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Artikel 79

Zu§ 3

§ 3 des Entwurfs wurde erweitert und in finf
Paragraphen aufgegliedert.

Die Ergdnzung in Absatz 1 Satz 1 stellt klar, daB
neben der Abgabenordnung auch die Ubergangs-
vorschriften des Artikels 79 fir die Grunderwerb-
steuer und die Feuerschutzsteuer gelten. Satz 2 ist
auf Vorschlag des Bundesrates angefiigt worden.
Absatz 2 wurde neu gefaBt. Er beriicksichtigt die
Ubernahme der einzelnen Vorschriften des Entwurfs
in die neu eingefiigten §§ 3 a und 3 d. Zusétzlich
wird bestimmt, daf die neuen Grunderwerbsteuer-
vorschriften des Bundes weitergehende landes-
rechtliche Vorschriften unberiihrt lassen. Eine ent-
sprechende Regelung enthédlt auch § 77 des Stadte-
bauférderungsgesetzes. :

Zu § 3a

Die Vorschrift entspricht § 3 Abs. 2 Nr. 1 des
Entwurfs,

Zu§3b

Die Vorschrift ist neu eingefiigt worden. Die Ab-
sitze 1 bis 4 regeln in Anlehnung an die Vor-
schriften des § 189 b RAO die Verpflichtung
der Urkundspersonen, grunderwerbsteuerlich rele-
vante Vorgange anzuzeigen. In Absatz 2 wurde
klargestellt, daB die Anzeigepflicht auch fir be-
stimmte Anteilsiibertragungen gilt, die grunder-
werbsteuerlich von Bedeutung sein konnen. Diese
Regelung ist nicht neu; sie war bereits in § 2
Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben g und h der Durchfithrungs-
verordnung zum Grunderwerbsteuergesetz vom 30.
Maiarz 1940 enthalten und besteht in allen Landern
~ zum Teil durch Ubernahme in das Grunderwerb-
steuergesetz — fort.

Absatz 5 regelt, welches Finanzamt im Sinne der
Vorschriften tber die Anzeigepflichten zustdndig
ist.

Zu§3c

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an den bishe-
rigen § 189 ¢ RAO die sogenannte Urkundensperre.
Sie beriicksichtigt verschiedene ~ bisher nach Lan-
desrecht - gewdahrte Erleichterungen. Wéahrend
nach dem alten Reichsrecht die Urkundspersonen
die Urkunden fiiber anzeigepflichtige Rechtsvor-
gange erst aushandigen durften, wenn das Finanz-
amt den Eingang der Urkunde bestitigt oder sich
mit ihrer Aushéndigung einverstanden erklart hat-
te, soll es kiinftig ausreichen, daB die Urkunds-
person ihrer Anzeigepflicht geniigt hat.

Zu§3d

Die Vorschrift entspricht der Regelung in § 3 Abs. 2
Nr. 2 bis 4 des Entwurfs.

Zu §§ 4 und 5

Die im Entwurf vorgesehenen Ubergangsregelun-
gen konnten entfallen. Die Vorschriften sind be-
reits durch das Dritte Gesetz zur Anderung des
Steuerberatungsgesetzes vom 24. Juni 1975 (BGBI.
I'S. 1509) als §§ 11 und 12 in das Steuerberatungs-
gesetz aufgenommen worden.

Zu§?

Da die Vorschriften iiber die Aufhebung und An-
derung von Verwaltungsakten der neuen Abgaben-
ordnung insgesamt fiir die Steuerpflichtigen giinsti-
ger sind, hat der AusschuBl Absatz 2 des Entwurfs
als entbehrlich gestrichen.

Zu§ s

Die Anderung in Absatz 1 Satz 1 dient der Klar-
stellung. Satz 2 wurde neu angefiigt. Er bestimmt,
welche Verjahrungsvorschriften fiir Anspriiche
gelten, die vor Inkrafttreten der neuen Abgaben-
ordnung entstanden sind.
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Absatz 2 Satz 3 des Entwurfs wurde als entbehrlich
gestrichen. Der Regelung lag die Annahme des
gleichzeitigen Inkrafttretens des Zweiten Steuer-
reformgesetzes und der Abgabenordnung zum 1.
Januar 1974 zugrunde.

Zu§ 9

§ 9 wurde entsprechend einer Anregung des Bun-
desrates neu gefaBt.

Zu § 12

Die Anderungen dienen der Anpassung an die Ter-
minologie der neuen Abgabenordnung.

Zu § 13

Die in Absatz 2 enthaltene Regelung wurde auf alle
iber den 31. Dezember 1976 hinausgehenden zins-
losen Stundungen ausgedehnt.

Zu §§ 14, 15

Die in den Vorschriften enthaltenen Umstellungs-
fristen wurden entsprechend einem Vorschlag des
Bundesrates bis zum 31. Dezember 1979 verldngert.
Die im Eingangssatz des § 15 vorgenommene Er-
ganzung dient der Klarstellung.

Zu § 16

Absatz 1 wurde neu gefaBt. Die Regelung stellt
sicher, daB bei Verwaltungsakten, die vor dem 1.
Januar 1977 wirksam geworden sind, sich nach dem
31. Dezember 1976 die Art des Rechtsbehelfs nach
neuem Recht bestimmt und daB nach den gleichen
Verfahrensvorschriften entschieden wird, gleich-
gliltig ob ein Rechtsbehelf wéhrend der Giiltigkeit
der alten oder der neuen Vorschriften eingelegt
wird.

Zu § 16 a

Die Vorschrift wurde neu eingefiigt. Sie soll ver-
hindern, daB Land- und Forstwirte noch vor dem
Inkrafttreten der neuen Abgabenordnung allein
deshalb buchfiihrungspflichtig werden, weil sie ih-
ren Gewinn auf der Grundlage der erhéhten An-
sdtze des § 13 a EStG zu ermitteln haben.

Bonn, den 23. Juni 1976

Meinike (Oberhausen)

Berichterstatter

Eilers (Wilhelmshaven)
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Zu Artikel 81
Absatz 2 wurde neu gefaBt.

Die Verbrauchsteuergesetze, das Gesetz liber das
Branntweinmonopol und das Ziindwarenmonopol-
gesetz bediirfen mit Ausnahme des Biersteuerge-
setzes nicht der Zustimmung des Bundesrates. Die
in den Artikeln 11 bis 23 vorgesehenen Anderun-
gen dieser Gesetze enthalten ebenfalls keine zu-
stimmungsbediirftigen Vorschriften. Durch die vor-
gesehene Regelung soll klargestellt werden, daB
auch die Rechtsverordnungen auf Grund der neu
in diese Gesetze eingefiigten Erméchtigungen nicht
nach Artikel 80 Abs. 2 GG der Zustimmung des
Bundesrates bediirfen. Da das Einfiihrungsgesetz
zur Abgabenordnung insgesamt der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, konnten Zweifel dariber
bestehen, ob die genannten Rechtsverordnungen im
Hinblick auf die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 9. Oktober 1968 (BVerfGE 24,
184 [194 ff.]) zustimmungsbediirftig sind. Die ge-
nannte Entscheidung ist jedoch auf Artikelgesetze,
die Anderungen zu verschiedenen, sachlich nicht
zusammenhédngenden Gesetzen nur gesetzestech-
nisch in einem Gesetz zusammenfassen, kaum an-
wendbar, weil hier die Normen des Gesetzes und
die auf Grund einer in ihm enthaltenen Ermaéchti-
gung ergangenen Verordnung keine Einheit bilden.
Die vorgesehene Regelung hat daher deklarato-
rischen Charakter, erscheint aber zur Vermeidung
von Zweifelsfragen angebracht.

Zu Artikel 81 a

Die Vorschrift wurde neu eingefiigt. Sie enthélt
eine Ermdchtigung zur Neubekanntmachung der
durch das Einfithrungsgesetz zur Abgabenordnung
gednderten Gesetze.

Zu Artikel 83

Absatz 1 bestimmt, daB das Gesetz am 1. Januar
1977 in Kraft tritt.

Absatz 2 enthdlt vor allem Erméchtigungsnormen,
die am Tage nach der Verkiindung in Kraft tre-
ten sollen, damit von der Ermachtigung moglichst
rechtzeitig Gebrauch gemacht werden kann.

Absatz 3 stellt sicher, daf die Liquiditdts-Konsor-
tialbank GmbH von ihrer Griindung an von der Ver-
mogensteuer befreit ist.



