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Bericht und Antrag

des Ausschusses fiir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen (14. Ausschuli)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes

zu den Ubereinkommen vom 15. Februar 1972 und 29. Dezember 1972

zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen von Abfallen
durch Schiffe und Luftfahrzeuge

— Drucksache 7/5268 —

A. Problem

Zur Verhiitung der Meeresverschmutzung ist es notwendig, das
Einbringen von Abféllen in das Meer zu beschrdanken.

B. Lésung

Durch zwei Abkommen wird die Einbringung von bestimmten
besonders schddlichen Stoffen (z. B. Quecksilber, Cadmium, Ole)
in das Meer allgemein verboten. Bei allen anderen Stoffen ist
eine vorherige staatliche Genehmigung erforderlich. Ein be-
sonderes Priifungsverfahren ist z.B. fiir Blei, Schrottabfalle,
radioaktive Abfédlle vorgesehen. Meeresverschmutzung durch
Abfallbeseitigung wird mit Freiheitsstrafen oder Geldstrafen
geahndet.

Einmiitigkeit im Ausschufi

C. Alternativen

entfallen

D. Kosten

Es entstehen Verwaltungskosten und Kosten durch die Mit-
arbeit in zwischenstaatlichen Einrichtungen.

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 53 Bonn 1

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad-Godesberg 1,
Postfach 821, GoethestraBe 56, Telefon (0 22 21) 36 35 51
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A. Bericht des Abgeordneten Geldner

Die in Drucksache 7/5268 enthaltene Vorlage wurde
in der 250. Sitzung des Deutschen Bundestages am
10. Juni 1976 dem Ausschufl fiir Verkehr und fiir das
Post- und Fernmeldewesen federfiihrend sowie dem
Innenausschuf und dem HaushaltsausschuB zur Mit-
beratung iiberwiesen. An den Haushaltsausschufl
erfolgte die Uberweisung zuséatzlich gemdB § 96 der
Geschéftsordnung. Der Verkehrsausschuff hat die
Vorlage in seiner Sitzung am 23. Juni 1976 be-
handelt.

Es hat sich als notwendig erwiesen, der zunehmen-
den Meeresverschmutzung entgegenzuwirken, die
dadurch verursacht wird, daff erhebliche Mengen an
Abfillen besonders industrieller Herkunft im Meer
versenkt werden. Diesem Ziele dienen die zur Rati-
fizierung anstehenden zwei Ubereinkommen. Das
in Oslo am 15. Februar 1972 unterzeichnete Uber-
einkommen beschrdnkt sich auf die Region Nord-
atlantik, wédhrend das am 29. Dezember 1972 in
London unterzeichnete Abkommen weltweite Giiltig-
keit hat. Die beiden Abkommen, die in der Zwi-
schenzeit volkerrechtlich in Kraft getreten sind, sind
inhaltlich aufeinander abgestimmt worden.

Diese beiden Ubereinkommen und die erganzenden
Bestimmungen des Zustimmungsgesetzes sehen im
wesentlichen folgende Neuregelungen vor:

1. Die Einbringung bestimmter Stoffe in das Meer
wird allgemein verboten. MaBgebend hierfiir ist
die Anlage I der beiden Ubereinkommen, in der
z. B. folgende Stoffe aufgezdhlt werden: Queck-
silber, Cadmium, bestdndige Kunststoffe, Ole,
hochgradig radioaktive Abfille.

2. Bei allen anderen Abfalistoffen ist eine vor-
herige staatliche Erlaubnis erforderlich, die nach
deutschem Recht nach entsprechender sorg-
faltiger Prifung vom Hydrographischen Institut
in Hamburg erteilt wird. Voraussetzung ist da-
bei jeweils, dafl eine Beseitigung der Abfdlle an
Land mit vertretbarem Aufwand nicht mdglich
ist und Nachteile auf die Beschaffenheit des
Meeres nicht zu erwarten sind. Eine Erlaubnis
mit besonderer vorheriger Priifung ist insbeson-
dere erforderlich fiir Schrottabfalle, radioaktive
Abfalle sowie Abfélle, die bedeutende Mengen
an Arsen, Blei oder Kupfer enthalten.

Bonn, den 23. Juni 1976

Geldner

Berichterstatter

3. Deutsches Recht wird angewendet fiir Schiffe
und Luftfahrzeuge, die berechtigt sind, die Bun-
desflagge oder das Staatszugehorigkeitszeichen
der Bundesrepublik Deutschland zu fithren oder
die im Geltungsbereich des Gesetzes beladen
worden sind. Der Geltungsbereich erstreckt sich
auch auf Bohrinseln auf dem deutschen Fest-
landsockel.

4. Bei vorséatzlichen Verunreinigungen des Meeres
ist die Verhdngung einer Freiheitsstrafe bis zu
zwei Jahren oder eine Geldstrafe vorgesehen.
Unter bestimmten Voraussetzungen gilt ein ande-
rer Strafrahmen. Das Einbringen von Stoffen in

* das Meer ohne vorherige Erlaubnis wird als Ord-
nungswidrigkeit wverfolgt, wenn keine Verun-
reinigung im Sinne des Gesetzes vorliegt.

5. Nach dem Oslo-Ubereinkommen wird eine Kom-
mission eingesetzt, die iiber die Durchfithrung
des Ubereinkommens wacht, Unterlagen iiber er-
teilte Erlaubnisse sammelt, ein Standardverfah-
ren hierfiir ausarbeitet und den Zustand des
Meeres priift. Das London-Ubereinkommen ent-
hélt ndhere Bestimmungen iiber die Wahrneh-
mung der Sekretariatsaufgaben und iiber regel-
maéBige Konsultationssitzungen in Abstdanden von
zwei Jahren.

Der AusschufBl fir Verkehr und fiir das Post- und
Fernmeldewesen begriit die beiden Ubereinkom-
men als einen wesentlichen Beitrag zur Verminde-
rung der Meeresverschmutzung. Er hat keine Be-
denken gegen den Inhalt und empfiehlt daher in
Ubereinstimmung mit dem mitberatenden Innenaus-
schuBl die Annahme. Die vorgeschlagenen Anderun-
gen des Zustimmungsgesetzes sind redaktioneller
Art und gehen bei Artikel 2 auf einen Vorschlag
des Bundesrates zuriick, der die Billigung der Bun-
desregierung gefunden hat. Artikel 8 soll im Text
an das Wasserhaushaltsgesetz angepaBt werden.

Einen Bericht geméaB § 96 der Geschéftsordnung wird
der Haushaltsausschufl gesondert vorlegen.-Ein etwa
abweichendes mitberatendes Votum des Haushalts-
ausschusses wird bei der zweiten Beratung im
Plenum miindlich nachgetragen werden.
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B. Antrag des Ausschusses

Der Bundestag wolle beschlieBen,
den Gesetzentwurf — Drucksache 7/5268 — mit folgender MaBgabe anzunehmen:

1. Artikel 2 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

«(1) Das Einbringen und Einleiten von Stoffen in die Hohe See

1. durch ein Schiff oder Luftfahrzeug, das berechtigt ist, die Bundesflagge oder
das Staatszugehorigkeitszeichen der Bundesrepublik Deutschland zu fiihren,

2. durch ein Schiff oder Luftfahrzeug, das im Geltungsbereich dieses Gesetzes
mit den einzubringenden oder einzuleitenden Stoffen beladen worden ist,

3. durch eine feste oder schwimmende Plattform oder Vorrichtung, die zur
Erforschung und Ausbeutung der Vorkommen des Festlandsockels der
Bundesrepublik Deutschland eingesetzt wird,

bedarf der Erlaubnis, soweit sich nicht aus den Vorschriften dieses Gesetzes
und den nach Artikel 7 Abs. 2 Nr. 1 erlassenen Rechtsverordnungen etwas
anderes ergibt.”

2. In Artikel 8 wird aus Absatz 3 der Absatz 4 und aus Absatz 4 der Absatz 3.

3. In Artikel 12 erhalt die Nummer 1 folgende Fassung:

.1. das Atomgesetz vom 23. November 1959 (Bundesgesetzbl. I S. 814), zu-
letzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Dritten
Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes vom 19. Dezember 1975 (Bun-
desgesetzbl. I S. 3162);".

Bonn, den 23. Juni 1976

Der AusschuB fiir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen

Borner Geldner

Vorsitzender Berichterstatter





