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Sachgebiet 64

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Leicht, Dr. Hafele, Dr. Althammer
und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 8/95 —

investive Ausgaben des Bundes

Der Bundesminister der Finanzen — IA3 — Vw 6150-7/77 -
hat mit Schreiben vom 23. Februar 1977 namens der Bundes-
regierung die Kleine Anfrage wie folgt beantwortet:

‘Wie haben sich seit 1962 entwickelt und wie entwidckeln sich kiinftig
nach dem derzeitigen Finanzplan bis 1980 die investiven Ausgaben
des Bundes und der Anteil der investiven Ausgaben an den
Gesamtausgaben des Bundes (Investitionsquoten), aufgegliedert
nach

— Sachinvestitionen,
— Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen,
— Darlehensgewahrung, Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen

und zwar jeweils ohne und mit Einrechnung der Konjunktur-
programme nach § 6 Abs. 2, § 8 StWG sowie jeweils ohne und mit
Darlehen, die im wesentlichen fiir konsumtive Zwecke gewdhrt
werden (z.B. Darlehen zur Finanzierung des Defizits der Arbeits-
losenversicherung, Darlehen im Rahmen der Ausbildungsférde-
rung)? . N

Die investiven Ausgaben des Bundes haben sich von 1962 bis
1970 verdoppelt und werden sich bis 1980 voraussichtlich mehr
als verdreifachen. Einzelheiten iiber die Investitionsausgaben,
die Investitionsquote des Bundes, tiber die dkonomische Auf-
gliederung der investiven Ausgaben nach Sachinvestitionen,
Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen sowie Dar-
lehensgewahrung (einschlieBlich Erwerb von Beteiligungen und
Kapitaleinlagen) sowie iiber den Einfluf der Konjunkturpro-
gramme koénnen dem in der Anlage zusammengestellten Zahlen-
material entnommen werden. Das in der Regierungserklarung
angekiindigte ,Programm fiir Zukunftsinvestitionen” konnte
in das Tabellenwerk noch nicht eingearbeitet werden, da tiber
die gebietskorperschaftliche, zeitliche und gruppierungsmaBige
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Aufteilung des projektierten Gesamtvolumens von 10 bis
. 12 Milliarden DM noch entschieden wird. Das Programm wird
eine Steigerung der investiven Ausgaben und ihrer Quoten mit
sich bringen.

Nachrichtlich sind zum Vergleich auch die investiven Aus-
gaben der Lander und Gemeinden bis 1976 ausgewiesen.

~Lange Reihen" iber die Investitionsausgaben sind auf viel-
faltige Weise hinsichtlich ihrer Aussagefdhigkeit problematisch:

— Eine solche Reihe wird durch methodische Briiche verzerrt,
worauf u. a. im ,Finanzbericht” stets hingewiesen wird. Bei-
spielsweise erhoht die Umstellung des Familienlastenaus-
gleichs das Ausgabenvolumen ab 1975 und senkt damit die
Investitionsquote.

— Auch Anderungen in der Ausgangspolitik verdndern das
Bild einer langen Reihe. Beispielsweise werden seit 1968
von allen 6ffentlichen Gebietskorperschaften statt Direkt-
darlehen zunehmend Schuldendiensthilfen bewilligt, so daB
bei unverdnderter politischer Zwecksetzung (z. B. Férderung
des sozialen Wohnungsbaus) der Anteil der investiven Aus-
gaben sinkt, weil Schuldendiensthilfen keine investiven
Ausgaben darstellen. Ein anderes Beispiel verdanderter Aus-
gabenpolitik bildet die zunehmende Darlehensférderung
beim Berufsausbildungsférderungsgesetz, die als Investition
in das ,human capital” ab 1977 auch finanzstatistisch in die
lange Reihe eingeht.

-— Dariiber hinaus fithren Sonderentwicklungen zu Verzerrun-
gen. Beispielsweise bewirkt eine fiir Vergleichszwedke vor-
genommene Eliminierung der als investiv auszuweisenden
Darlehensgewiédhrung an die Bundesanstalt fiir Arbeit in 1975
(2,45 Milliarden DM) eine Senkung der Zuwachsrate der
Investitionen in 1975 und eine Erhéhung in 1976.

Die Unterscheidung zwischen ,konsumtiven” und ,investiven”
Darlehen ist nach der zwischen Bund, Ldandern, Gemeinden und
anderen offentlichen Institutionen vereinbarten Haushaltssyste-
matik nicht zuldssig, da jede Darlehensvergabe an oOffentliche
Bereiche, an private und 6ffentliche Unternehmen sowie an das
Ausland als investiv nachzuweisen ist.
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Gegenstand der Nachweisung

L

IL

I11.

Investive Ausgaben in
Mio DM ?)
Sachinvestitionen
Investitionszuschiisse
Darlehen

Investive Ausgaben
zusammen

Steigérungsraten inv.H.

Sachinvestitionen
Investitionszuschiisse
Darlehen

Investive Ausgaben
zusammen

Anteil an den Gesamt-
ausgaben in v. H.

Sachinvestitionen
Investitionszuschiisse
Darlehen

Investive Ausgaben
zusamimen

Zum Vergleich

Ausgaben zusammen
in Mio DM

Investive Ausgaben des Bundes

1963

1962 1964 1965 1966 1967
— Ist-Ergebnisse —

2949 3432 3684 3 772 3 884 4665 4151
2 573 2 761 3088 3202 3059 4220 4 487
2902 3088 2944 3108 3 326 4 576 3 842
8 424 9280 9716 10 083 10 269 13 461 12 479
‘ + 16,4 + 73 + 24 + 3.0 + 20,1 — 11,0
+ 73 + 11,8 + 3,7 — 4,5 1+ 38,0 + 6,3
+ 64 — 4,7 + 56 + 70 + 37,6 — 16,0
+ 10,2 + 4,7 + 3,8 + 1,8 + 311 — 73
59 6,3 6,3 59 58 6,3 55
5,2 5,0 53 5,0 4,6 57 59
58 5,6 5,1 4,9 5,0 6,1 5.1
16,9 17,0 16,7 158 15,4 18,1 16,5
49 813 54 750 58 114 64 004 66 752 74 545 75531

1968

Anlage 1

1969

5009
5231
3632

13 872

6,1
6,4
4,4

16,9

82119

1971

1970
5639 6 408
6 342 7 798
3 067 3883
15048 18 089
+ 12,6 + 13,6
+ 21,2 + 23,0
— 15,6 + 26,6
+ 85 + 20,2
6,4 6,5
7,2 79
3,5 3,9
171 18,4
87 873 98 456
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‘Investive Ausgaben des Bundes
(ohne Konjunkturprogramme)

Gegenstand der Nachweisung

IIL.

1)
3)

I. Investive Ausgaben in
Mio DM ?)
Sachinvestitionen
Investitionszuschiisse
Darlehen

Investive Ausgaben
zusammen

I1. Steigerungsraten in v. H.

Sachinvestitionen
Investitionszuschiisse
Darlehen

Investive Ausgaben
zusammen

Anteil an den Gesamt-
ausgaben in v. H.

Sachinvestitionen
Investitionszuschiisse
Darlehen

Investive Ausgaben
zusammen

Zum Vergleich

Ausgaben zusammen
in Mio DM

1971

6 408
7 798
3883

18 089

+ 13,6
+ 23,0
+ 26,6

+ 20,2

6,5
7.9
39

18,4

98 456

Ohne ,Programm fiir Zukunftsinvestitionen”

Finanzplanung in Mrd. DM

1973

1978 1)

Anlage 2

1979 1) 1980 Y

1972 1974 1975 1976 1977 1Y)
— Ist-Ergebnisse — ’ Reg.-Entw. — Finanzplanung —

6 629 6 487 7100 7 529 6 736 7 062 7.4 77 81
9 891 10 481 11233 10 822 11181 11 441 11,6 11,9 12,2
3709 5110 3890 6 550 3516 4 448 4,5 4,7 49
20 229 22 079 22223 24 901 21 432 22 951 23,4 24,3 25,2
+ 34 — 21 + 95 + 6,0 — 10,5 + 4,8 + 4,5 + 49 + 4,6
+ 26,8 + 6,0 + 7,2 — 37 + 33 + 23 + 11 + 2,8 + 25
— 45 + 37,8 — 239 + 68,45 -—46,3%) + 26,5 + 09 + 3,9 + 4,6
+ 11,8 + 91 + 0,7 + 12,13, —139%) + 71 + 2,1 + 37 + 3,6
6,0 53 53 4,8 4,2 4,1 4,0 3,9 39
8,9 8,6 8,4 6,9 6,9 6,7 6,3 6,1 59
3.4 4,2 29 4,2 2,2 2,6 2,4 24 2,4
18,3 18,1 16,7 15,9 13,3 13,4 12,7 12,4 12,1
110679 121 757 133251 156 262 161672 171 797 184,7 195,8 207,5

Ohne Darlehen an die Bundesanstalt fiir Arbeit betrdgt die Verdanderungsrate bei den
Darlehen 1975: + 54-v.H.; 1976: — 14,2 v. H.
Investiven Ausgaben zus. 1975: + 1,0 v. H.; 1976: — 4,5 v. H.
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Investive Ausgaben des Bundes

(einschlieBlich Konjunkturprogramme)

Anlage 3

1977 1)

Gegenstand der Nachweisung 1971 | 1972 _1973 1974 1975 1976 1978 1) 1979 1) 1980 1)
— Ist-Ergebnisse — Reg.-Entw. - Finanzplanung -
I. Investive Ausgaben in
Mio DM ?) .
Sachinvestitionen 6 408 6 629 6 487 7103 7 806 7 004 7 153 7.4 7.7 8,1
Investitionszuschiisse 7 798 9 891 10 481 11235 11654 13034 11 824 11,6 11,9 12,2
Darlehen 3883 3709 5110 3890 6617 3 70t 4619 4,5 4,7 4,9
. Investive Ausgaben
zusammen ’ 18 089 20229 22 079 22 228 26 078 23739 23 595 23,5 24,3 25,2
I1. Steigerungsraten in v. H. N
Sachinvestitionen + 13,6 + 34 — 2t + 95 + 99 — 10,3 + .21 3,3 + 4,8 + 4,6
Investitionszuschiisse + 23,0 + 26,8 + 6,0 + 72 + 4,0 +118 — 93 — 20 + 2,6 + 25
Darlehen + 266 — 4,5 + 378 —239 + 70,1%) —44,1%3) 4+ 248 — 26 + 3,7 + 4,6
Investive Ausgaben : :
zusammen + 20,2 + 11,8 + 91 + 0,7 +173) — 90 — 06 — 05 + 35 + 36
IIT. Anteil an den Gesamt-
ausgaben in v. H.
Sachinvestitionen 6,5 6,0 53 53 4,9 4,3 ‘ 4,1 4,0 3.9 3,9
Investitionszuschiisse 7,9 8,9 8,6 8,4 7,4 7,9 6,9 6,3 6,1 5,9
Darlehen 3.9 34 4,2 2,9 4,2 - 23 2,7 2,4 2,4 2,4
Investive Ausgaben ,
zusammen 18,4 18,3 18,1 16,7 16,5 14,4 13,7 12,7 12,4 12,1
Zum Vergleich
Ausgaben zusammen
in Mio DM 98456 110679 121757 133258 158 163 172 554 184,8 195,8 207,5

1)
3

Ohne ,Programm fiir Zukunftsinvestitionen”

Finanzplanung in Mrd. DM .

Ohne Darlehen an die Bundesanstalt fiir Arbeit betrdgt die Veranderungsrate bei den
Darlehen 1975: + 7,1 v. H.; 1976: — 11,2 v. H.

Investiven Ausgaben zus. 1975: 4 6,3 v. H.; 1976: 4- 0,5 v.H.

164 350
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Entwicklung der investiven Ausgaben der Linder?)

1962 1963 1964 1965 1966 1967
~Mrd.DM -7)
1. Sachinvestitionen 3,09 3,57 4,28 | 4,68 4,66 4,52
2. Investitionszuschiisse 3,43 4,49 511 5,93 6,30 6,57
a) an Verwaltungen (1,91) (2,78) (3,25) (3,53) (3,69) (3,83)
b) an andere Bereiche (1,52) (1,71) (1,86) (2,40) (2,61) (2,74)
3. Darlehen und Erwerb von
Beteiligungen 4,83 4,61 4,94 4,75 4,26 3,84
a) an Verwaltungen (0,19) (0,24) (0,22) (0,22) (0,20) (0,24)
b) an andere Bereiche (4,64) (4,37) 4,72) (4,53) (4,06) (3,60)
4. Investive Ausgaben '
(= insgesamt) 11,35 12,67 14,33 15,37 15,22 14,93
Nachrichtlich: Gesamtausgaben - (43,47) (45,92) (50,19) (54,50) (57.87) (59,77)
— Verdnderung gegeniiber Vorjahrin v.H. -
1. Sachinvestitionen +15,5 +19,9 + 9,5 — 0,5 — 29
2. Investitionszuschiisse +30,9 +13,8 +16,0 + 6,2 + 43
a) an Verwaltungen (+456) (+1720) (+ 85 (+ 46) (+ 3.9
b) an andere Bereiche (+126) (+ 89 (+29,00 (+ 84 (+ 53)
3. Darlehen und Erwerb von »
Beteiligungen — 4,6 + 72 — 3.8 —10,3 — 99
a) an Verwaltungen (+29,3) (—11,1) (+ 32) (— 94 (+1998)
b) an andere Bereiche (—58 (+ 80 (— 39 (—104) (—114)
4. Investive Ausgaben :
(= insgesamt) +11,7 +13,1 + 73 — 1,0 — 19
Nachrichtlich: Gesamtausgaben (+ 56) (+ 93 (+ 86) (+ 62) (+ 3,3)
— Anteile an den Gesamtausgaben in v. H. —
1. Sachinvestitionen 7.1 7.8 85 8,6 8,1 7.6 a
2. Investitionszuschiisse 7.9 9,8 10,2 10,9 10,9 11,0
a) an Verwaltungen (4,4) (6,0) (6,5) (6,5) (6,4) (6,4)
b) an andere Bereiche (3,9) (3.7) (3.9 (4,4) (4,5) (4,6)
3. Darlehen und Erwerb von
Beteiligungen 11,1 10,0 98 8,7 7.4 6,4
a) an Verwaltungen 0,4) (0,5) (0,4) (0,4) - (0,4) (0,4)
b) an andere Bereiche (10,7) 9.5) 9.4) (8,3) (7.0) (6,0)
4. Investive Ausgaben ‘
(= insgesamt) 26,1 27,6 28,6 28,2 26,3 25,0
") Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
1} EinschlieBlich Mehrausgaben aufgrund von Konjunkturprogrammen .

Schatzung nach Teilergebnissen
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Anlage 4
20. Januar 1977

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975%) 1976%)

— Mrd.DM -9

4,53 4,94 6,40 6,96 6,73 7,37 8,66 8,46 8,30
6,57 7,26 9,67 11,16 13,15 17,22 18,98 19,33 19,36
(3,64) (3,83) - (5.02) (5,97) (6,78) (8,76) - (9,50) (10,22) (10,61)
(2,93)- (3,43) (4,65) (5,19) (6,37) (8,46) (9,48) (9,11) (8,75)

3,24 3,05 2,67 2,53 2,66 2,36 2,91 3,30 5,42
(0,23) (0.45) (0.18) (0,19) (0,08) (0.13) (0,13) (0,16) (0.22)
(3,01) (2,60) (2,49) (2,34) (2,58) (2,23) (2,78) (3,14) (5,20)
14,35 15,25 18,73 20,66 22,54 26,94 30,54 31,09 33,07

(62,89) (67,04) (77,65) (89,53) (100,38) (115,85) (134,05) (146,11) (154,70)
— Veranderung gegeniiber Vorjahrin v. H. -

+ 0,2 + 9,0 +29,6 + 8,8 — 33 + 95 +17.5 — 23 — 19
+ 0 +10,5 +33,2 +15,4 +17,8 +31,0 E +10,2 + 1,8 + 0,2
(— 49 (+ 52) (+31,1) (+191) (+13,5) (+29,2) (+ 85 (+ #6) (+ 3.8)
(+ 6,9 (+16,8) (+356) (+11,7 (+22,8) (+32,7) (+120) (— 39 (— 40
—15,6 — 59 —12,5 — 52 + 51 —11,3 +23,3 +134 +64,2
(— 54) (+96,1) (600 (+ 6,00 (575 (+54,9) (— 08) (+302) (+36,6)
(—163) (—1379 (— 42) (— 58) (+102) (—13,4) (+24,4) (+128) (+659)
— 39 + 6,3 +22,8 +10,3 + 91 +19,5 +13,3 + 1.8 + 64
(+ 52) (+ 66) (+158) (+153) (+12,1) (+154) (+157) (+ 90) (+ 59
— An‘eile an den Gesamtausgaben in v.H. —

7.2 7.4 8,2 7.8 6,7 6,4 6,5 58 54
10,4 10,8 12,5 12,5 13,1 14,9 14,2 13,2 12,5
(5:8) 57 (6.5) (6.7) (6.8) (7.6) (#.1) (7.0) (6:9)
(4.7) 6.1) (6.0) (5.:8) (5:3) (7.3) (#.1) (6.2) (5:7)

52 4,5 3/4 2,8 2,6 2,0 2,2 2,3 3,5
(0,4) (0.7 0.2) (0.2) (0,1) (0,1) - (0,1) (0.1) (0.1)
(4.8) (3:9) (3:2) (2,6) (2,6) (1.9) (21) (21) 34)
22,8 22,7 24,1 23,1 22,5 23,3 22,8 21,3 - 21,4
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Entwicklung der investiven Ausgaben der Gemeinden ')

Gegenstand der Nachweisung 1962 1963 1964 1965 1966 . 1967
—~Mrd. DM -7)

1. Sachinvestitionen 10,51 12,09 14,47 15,02 14,81 13,59

2. Investitionszuschiisse 0,06 0,08 0,10 0,15 0,16 0,17

a) an Verwaltungen
b) an andere Bereiche

Darlehen und Erwerb von
Beteiligungen an andere
Bereiche

Investive Ausgaben
(= insgesamt)

Nachrichtlich: Gesamtausgaben

. Sachinvestitionen

. Investitionszuschiisse

Darlehen und Erwerb von
Beteiligungen

Investive Ausgaben
(= insgesamt)

Nachrichtlich: Gesamtausgaben

. Sachinvestitionen
. Investitionszuschiisse

. Darlehen und Erwerb von

Beteiligungen

. Investive Ausgaben

(= insgesamt)

(0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,02) (0,03)
(0,05) (0,07) (0,09) (0,14) (0,14) (0,14)

1,55 1,59 1,70 1,89 1,56 1,44

12,12 13,76 16,27 17,05 16,53 15,19
(28,56)  (31,65)  (3599)  (39,19)  (41,22)  (41,22)

— Verdnderung gegeniiber Vorjahr in v. H. -

+151  +197 + 38 —14 — 82
+ 28 +67 4109 —1%3 — 7.9
+136  +182 + 48 —31 — 81
+108 4137 +89 + 52 — 00

. — Anteile an den Gesamtausgaben in v. H. —

36,8 38,2 40,2 38,3 35,9 33,0
0,2 0,3 - 0,3 0,4 0,4 0,4
54 5,0 4,7 48 3,8 3,5

42,4 43,5 45,2 43,5 40,1 36,9

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
EinschlieBlich Mehrausgaben aufgrund von Konjunkturprogrammen

Schdtzung nach Teilergebnissen
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1969

1970

1971

Anlage 5
20. Januar 1977

19752)

1972 1973 1974 19762)
— Mrd.DM -7) -
14,36 16,44 20,20 24,20 25,77 27,50 30,37 29,70 28,65
0,21 0,31 0,34 0,46 0,44 0,50 1,85 2,41 2,17
(0,02) {0,02) {0,02) (0,02) {0,02) {0,02) (0,42) (0,52) (0,58)
(0,19) (0,29) 0,32) (0,44) (0,42) (0,48) (1,43) (1,89) (1,59)
1,24 1,24 1,36 1,97 1,91 1,85 1,51 1,22 1,25
15,80 17,99 21,90 26,63 28,11 29,84 33,73 33,33 32,07
(43,40) (48,63) (56,72) (67,66) (74,98) (84,39) (95,83) (102,01) (106,00)
— Verdnderung gegeniiber Vorjahr in v. H. -
+ 5,6 +14,5 +22,9 +19,8 + 6,5 + 67 +10,5 — 2,2 — 3,5
+30,3 —10,0
—13,9 + 0,1 + 9,7 +45,5 — 3,3 — 30 —18,3 —19,5 + 24
+ 4,0 +139 +21,7 +21,6 + 56 + 6,2 +13,0 — 1,2 — 3.8
+ 53 +12,1 +16,6 +19,3 +10,8 +12,5 +13,6 + 6,4 + 39
— Anteile an den Gesamtausgaben in v.H. —
33,1 33,8 35,6 35,8 34,4 32,6 31,7 29,1 27,0
0,5 07 06 07 06 0.6 1,9 2,4 2,0
2,9 2,5 2,4 2,9 2,5 2,2 1,6 1,2 1,2
36,4 37,0 38,6 39,4 375 354 35,2 32,7

30,3






