Deutscher Bundestag
8. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU/CSU

Drucksache 8/ 322

26.04.77

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung von Terrorismus und

Gewaltkriminalitat sowie zum Schutz des inneren Friedens

A. Problem

Die Schwerkriminalitat ist in den letzten zehn Jahren erheb-
lich angewachsen. Insbesondere Terroranschldge und andere
schwere Gewaltverbrechen, wie Raub, rduberische Erpressung,
erpresserischer Menschenraub, Geiselnahme, haben in besorg-
niserregender Weise zugenommen. Eine verstdrkte Bekdmpfung
der Schwerkriminalitdt ist daher geboten. Dies kann durch eine
Verscharfung der Strafdrohungen fiir schwere Verbrechen, ins-
besondere fiir erpresserischen Menschenraub und Geiselnahme,
sowie durch eine sachgemafie Einschrankung der Vorschriften
iber die Strafaussetzung zur Bewdhrung geschehen.

Auch der MiBlbrauch des Demonstrationsrechts zu gewalttatigen
Ausschreitungen hat sich verstdrkt. Radikale Gruppen und sub-
versive Krafte milbrauchen das Demonstrationsrecht mit sich
steigernder Gewalt zu organisiertem Widerstand. Der Gesetz-
geber ist verpflichtet, unter Wahrung der Grundrechte auf freie
MeinungsduBerung und auf friedliche Versammlung die gesetz-
lichen Voraussetzungen zur Wiederherstellung des 6ffentlichen
Friedens und zur Durchsetzbarkeit staatlicher Willensbildung zu
gewdhrleisten.

Eine verscharfte Bekdmpfung von Terrorismus, gewalttdatigen
Ausschreitungen bei Demonstrationen und der Schwerkrimina-
litat ist daher geboten.

B. Losung

a) Das HochstmaBl der zeitigen Freiheitsstrafe wird fiir be-
stimmte schwere, gegen Leib und Leben gerichtete Verbre-
chen von derzeit fiinfzehn auf zwanzig Jahre erhoht. Bei

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 821, GoethestraBe 56,
5300 Bonn-Bad Godesberg 1, Telefon (022 21) 36 35 51



Drucksache 8/322 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

diesen Straftaten wird die Moglichkeit der Strafaussetzung
zur Bewahrung eingeschrankt. Dabei soll auch beriicksichtigt
werden, ob der Téater seine Beute verheimlicht hat. Fur
terroristische Straftaten soll auch bei erstmaliger Verurtei-
lung Sicherungsverfahrung angeordnet werden kénnen.

Die Mindeststrafen fiir erpresserischen Menschenraub und
Geiselnahme werden von drei auf fiinf Jahre angehoben.

Der Gesetzentwurf sieht ferner Bestimmungen vor, wonach
es inhaftierten unméglich gemacht werden soll, aus der Haft-
anstalt heraus neue Straftaten vorzubereiten oder zu be-
gehen.

b) Dem geltenden wirkungslosen Tatbestand des Landfriedens-
bruchs soll seine, den Offentlichen Frieden sichernde Funk-
tion wieder verschafft werden. Im Versammlungsgesetz soll
unter der ausdriicklichen Betonung des Friedensgebotes des
Artikels 8 Abs. 1 GG die Aufforderung zur Teilnahme an
einer verbotenen Versammlung wieder mit Strafe bedroht
werden. Die Moglichkeiten zum Verbot von politischen Aus-
landerversammlungen sollen erweitert werden.

Die Vorbereitung von Gewalttaten durch Ansammeln und
Bereithalten von Waffen wird unter Strafe gestellt.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung von Terrorismus und
Gewaltkriminalitat sowie zum Schutz des inneren Friedens

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

urteilung oder Freiheitsentziehung (Absatz 1
Nr. 1, 2) anordnen, wenn jemand

Artikel 1
Anderung des Straigesetzbuches

§ 38 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

+(2) Das MindestmaB der zeitigen Freiheits-
strafe ist ein Monat, ihr Hochstmall fiinfzehn
Jahre, sofern das Gesetz nicht ein HoéchstmaB
von zwanzig Jahren androht.”

§ 54 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,fiinfzehn”
durch das Wort ,zwanzig” ersetzt.

In § 56 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

~Die Strafaussetzung zur Bewdhrung kann
versagt werden, wenn nicht zu erwarten ist, daB
der Tater den Schaden wiedergutmacht, soweit
er dazu in der Lage ist.”

In § 57 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

.Das Gericht kann davon absehen, den Straf-
rest zur Bewdahrung auszusetzen, wenn nicht zu
erwarten ist, dafl der Tater den Schaden wieder-
gutmacht, soweit er dazu in der Lage ist.”

Nach § 57 wird folgender § 57 a eingefiigt:

.8 57 a
(1) Ist die Verurteilung wegen einer Straftat
erfolgt, die im Ho&chstmal mit einer zeitigen
Freiheitsstrafe bis zu zwanzig Jahren bedroht
ist, setzt das Gericht die Vollstreckung des Re-
stes einer zeitigen Freiheitsstrafe nur dann zur
Bewdhrung aus, wenn

1. zwei Drittel der verhdngten Strafe, minde-
stens jedoch ein Jahr, verbiiit sind,

2. die ilibrigen Voraussetzungen des § 57 Abs. 1
und 2 erfiillt sind.

(2) § 57 Abs. 3 bis 5 gilt entsprechend.”

§ 66 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Das Gericht kann neben der Strafe die
Sicherungsverwahrung auch ohne frithere Ver-

a) drei vorséatzliche Straftaten, durch die er je-
weils Freiheitsstrafe von mindestens einem
Jahr verwirkt hat, begangen hat, wegen
einer oder mehrerer dieser Taten zu zeitiger
Freiheitsstrafe von mindestens drei Jahren
verurteilt wird und die Voraussetzung des
Absatzes 1 Nr. 3 vorliegt, oder

b) eine Straftat nach § 129 a und im Zusammen-
hang damit eine Straftat begangen hat, die
mit lebenslanger Freiheitsstrafe oder mit
einer Freiheitsstrafe von zwanzig Jahren be-
droht ist, deswegen zu zeitiger Freiheits-
strafe von mindestens drei Jahren verurteilt
wird und die Gesamtwiirdigung des Téters
und der Tat ergibt, daB seine Bereitschaft
fortbesteht, Straftaten nach § 129a zu be-
gehen.”

7. § 125 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 1 werden die folgenden Ab-
sdtze 2 und 3 eingefiigt:

«(2) Werden Gewalttatigkeiten gegen
Menschen oder Sachen oder Bedrohungen
von Menschen mit einer Gewalttatigkeit aus
einer Menschenmenge mit vereinten Kraften
begangen, die diese Handlungen in einer die
offentliche Sicherheit gefdhrdenden Weise
unterstiitzt, so wird derjenige, der sich der
Menschenmenge anschlieft oder sich nicht
aus ihr entfernt, mit Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(3) Absatz 2 ist nicht anzuwenden auf
Personen, die in Ausiibung dienstlicher oder
beruflicher Pflichten handeln, es sei denn,
daB sie das Verhalten der Menge unterstiit-
zen."

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4.

§ 126 wird wie folgt gedndert:

§ 126 Abs. 1 Nr. 1 erhéalt folgende Fassung:
»1. einen Landfriedensbruch (§§ 125, 125 a),".

In § 129 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

.(7) Verwirklicht der Tater den Tatbestand
des Absatzes 1 und zugleich den Tatbestand an-
derer Strafgesetze, so finden insoweit die Vor-
schriften iiber Tatmehrheit Anwendung.”
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10. § 129 a erhaélt folgende Fassung:

11.

12.

13.

14.

15.

+§ 129 a StGB

Bildung schwerkrimineller Vereinigungen

(1) Wer eine Vereinigung grindet, deren
Zwedcke oder deren Tétigkeit darauf gerichtet
sind, Verbrechen

1. des Mordes, Totschlags oder Voélkermordes
(8¢ 211, 212, 220 a),

2. gegen die personliche Freiheit in den Fallen
der §§ 234, 234 a, 239 a oder 239 b,

3. des Raubes oder der rduberischen Erpres-
sung (§§ 249 bis 251, 255) oder

4. der §§ 306 bis 308, 310 b Abs. 1 bis 3, des
§ 311 Abs. 1 bis 3, des § 311 a Abs. 1 bis 3,
des § 311 b Abs. 1 Nr. 1, der §§ 312, 313
Abs. 1, des § 315 Abs. 3, des § 315b Abs. 3,
der §§ 316a, 316 c Abs. 1 und 2 oder des
§ 324

zu begehen, oder wer sich an einer solchen Ver-
einigung als Mitglied beteiligt, fiir sie wirkt
oder sie unterstlitzt, wird mit Freiheitsstrafe von
einem bis zu zehn Jahren bestraft.

(2) In minder schweren Féllen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf
Jahren.

(3) § 129 Abs. 6, 7 gilt entsprechend.”

§ 176 wird wie folgt geédndert:

In Absatz 4 werden die Worte ,nicht unter fiinf
Jahren" durch die Worte ,von finf Jahren bis
zu zwanzig Jahren" ersetzt.

§ 177 wird wie folgt geandert:

In Absatz 3 werden die Worte ,nicht unter fiinf
Jahren" durch die Worte ,von funf Jahren bis
zu zwanzig Jahren" ersetzt.

§ 178 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 3 werden die Worte ,nicht unter finf
Jahren"” durch die Worte ,von finf Jahren bis
zu zwanzig Jahren” ersetzt.

§ 212 wird wie folgt geéndert:

In Absatz 1 werden die Worte ,nicht unter fiinf
Jahren” durch die Worte ,von fiinf Jahren bis
zu zwanzig Jahren" ersetzt.

§ 221 wird wie folgt geédndert:

In Absatz 3 werden die Worte ,nicht unter drei
Jahren" durch die Worte ,von drei Jahren bis
zu zwanzig Jahren" ersetzt.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

§ 229 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 2 werden die Worte ,nicht unter zehn
Jahren" durch die Worte ,von zehn Jahren bis
zu zwanzig Jahren” ersetzt.

§ 239 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,nicht un-
ter drei Jahren" durch die Worte ,von drei Jah-
ren bis zu zwanzig Jahren" ersetzt.

§ 239 a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort , drei” durch das
Wort ,funf" ersetzt.

b) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

«In minder schweren Fallen ist die Strafe
Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.”

c) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingefigt:
.(2) Auf Freiheitsstrafe von zehn Jahren

bis zu zwanzig Jahren ist zu erkennen, wenn
der Tater oder ein anderer Beteiligter

1. das Opfer oder einen anderen in die Ge-
fahr des Todes oder einer schweren
Korperverletzung bringt (§ 224) oder

2. das Opfer quélt oder roh miBhandelt.”

d) Die bisherigen Absdtze 2 und 3 werden Ab-
sdtze 3 und 4, wobei in dem neuen Absatz 3
die Worte ,nicht unter zehn Jahren" durch

die Worte ,von zehn Jahren bis zu zwanzig
Jahren" ersetzt werden.

§ 239 b wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird das Wort ,drei” durch das

Wort ,funf" ersetzt.

b) In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
,In minder schweren Fallen ist die Strafe
Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren.”

c) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) § 239a Abs. 2 bis 4 gilt entspre-
chend.”

§ 250 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 entfdllt die Nummer 3. Die Num-
mer 4 wird Nummer 3.
Nach § 250 wird folgender § 250 a eingefligt:
.§ 250 a

Auf Freiheitsstrafe von funf Jahren bis zu
zwanzig Jahren ist zu erkennen, wenn der Tater
oder ein anderer Beteiligter am Raube durch die
Tat einen anderen in die Gefahr des Todes oder
einer schweren Korperverletzung (§ 224) bringt.”
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

§ 251 wird wie folgt geédndert:

In § 251 werden die Worte ,nicht unter zehn
Jahren” durch die Worte ,von zehn Jahren bis
zu zwanzig Jahren” ersetzt.

§ 307 wird wie folgt gedndert:

In § 307 werden die Worte ,nicht unter zehn
Jahren” durch die Worte ,von zehn Jahren bis
zu zwanzig Jahren” ersetzt.

§ 310 b wird wie folgt geédndert:

In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,nicht
unter zehn Jahren" durch die Worte ,von zehn
Jahren bis zu zwanzig Jahren” und die Worte
.nicht unter finf Jahren” durch die Worte ,von
finf Jahren bis zu zwanzig Jahren” ersetzt.

§ 311 wird wie folgt geédndert:

In Absatz 2 werden die Worte ,nicht unter finf
Jahren” durch die Worte ,von fanf Jahren bis
zu zwanzig Jahren” ersetzt.

§ 311 a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worte ,nicht unter
fiinf Jahren" durch die Worte ,von finf bis
zu zwanzig Jahren" ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,nicht
unter finf Jahren" durch die Worte ,von
fiinf Jahren bis zu zwanzig Jahren" und die
Worte ,nicht unter zehn Jahren” durch die
Worte ,von zehn Jahren bis zu zwanzig
Jahren" ersetzt.

§ 311 b Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

.(1) Wer zur Vorbereitung
1. eines bestimmten Unternehmens im Sinne
des § 310b Abs. 1 oder des § 311 a Abs. 2

oder

2. einer Straftat nach § 311 Abs. 1

Kernbrennstoffe, sonstige radioaktive Stoffe,
Sprengstoffe oder sonstige explosionsfahige
Stoffe, Stoffe zur Herstellung explosionsféhiger
Stoffe oder die zur Ausfiilhrung der Tat erfor-
derlichen Vorrichtungen herstellt, sich oder
einem anderen verschafft, verwahrt oder einem
anderen uberlaBt, wird in den Féllen der Num-
mer 1 mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu
zehn Jahren, in den Féllen der Nummer 2 mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf
Jahren bestraft.”

28.

29.

30.

31.

32.

1.

§ 312 wird wie folgt gedndert:

In § 312 werden die Worte ,nicht unter zehn
Jahren” durch die Worte ,von zehn Jahren bis
zu zwanzig Jahren” ersetzt.

§ 316 a wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,nicht un-
ter funf Jahren" durch die Worte ,von finf Jah-
ren bis zu zwanzig Jahren" ersetzt.

§ 316 ¢ wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,nicht
unter finf Jahren" durch die Worte ,von
finf Jahren bis zu zwanzig Jahren" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,nicht unter
zehn Jahren" durch die Worte ,von zehn
Jahren bis zu zwanzig Jahren"” ersetzt.

§ 321 wird wie folgt geandert:

In Absatz 2 werden die Worte ,nicht unter
funf Jahren" durch die Worte ,von fiinf Jahren
bis zu zwanzig Jahren" ersetzt.

§ 324 wird wie folgt gedndert:

In § 324 werden die Worte ,nicht unter zehn
Jahren” durch die Worte ,von zehn Jahren bis
zu zwanzig Jahren" ersetzt.

Artikel 2
Anderung der Strafprozefordnung

Die StrafprozeBordnung wird wie folgt geandert:

§ 138 a wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

«(2) Ein Verteidiger ist von der Mitwirkung
in einem Verfahren auszuschlieBen, wenn er drin-
gend verdidchtig ist, daB er den Verkehr mit
dem nicht auf freiem FuB befindlichen Beschul-
digten dazu miBbraucht, um

1. Straftaten, die im Ho6chstmaB mit mindestens
einem Jahr Freiheitsstrafe bedroht sind, zu
begehen oder vorzubereiten oder deren Be-
gehung zu fordern,

2. die Sicherheit in einer Vollzugsanstalt zu ge-
fahrden oder die Ordnung in einer Vollzugs-
anstalt erheblich zu beeintrachtigen.”

§ 148 wird wie folgt geandert:

Es werden folgende Abséatze 3 und 4 angefiigt:

«(3) Befindet sich der Beschuldigte nicht auf
freiem FuB, kann das Gericht anordnen, daB
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Besuche des Verteidigers bei dem Beschuldigten
durch einen Richter iberwacht werden kdnnen,
wenn bestimmte Tatsachen den Verdacht begriin-
den, daB der Verkehr dazu miBBbraucht wird oder
miBbraucht werden wird, um Straftaten zu bege-
hen oder vorzubereiten oder deren Begehung zu
fordern, die Sicherheit einer Vollzugsanstalt zu
gefdhrden oder die Ordnung in einer solchen An-
stalt erheblich zu beeintrdachtigen. Eine Anord-
nung nach Satz 1 erstreckt sich auf Personen, de-
nen der Verteidiger nach § 139 die Verteidigung
ubertragt.

(4) Eine Anordnung nach Absatz 3 darf nur
getroffen werden, wenn Gegenstand des Verfah-
rens eine der in § 100 a bezeichneten Straftaten
ist. Der Vollzug der Anordnung ruht, wenn der
Beschuldigte auf freien FuBl gesetzt wird. Die An-
ordnung ist aufzuheben, sobald ihre sonstigen
Voraussetzungen nicht mehr vorliegen.”

§ 148 a erhalt folgende Fassung:

.§ 148 a StPO

(1) Die Entscheidungen nach § 148 Abs. 2, 3
und 4 Satz 3 ergehen ohne miindliche Verhand-
lung durch BeschluB. Gegen den Beschluf} ist so-
fortige Beschwerde zuldssig. Eine Ausfertigung
der Entscheidung ist der Vollzugsanstalt mitzu-
teilen, in der der Beschuldigte verwahrt wird.

(2) Die Entscheidungen nach § 148 Abs. 2, 3
und 4 Satz 3 trifft im vorbereitenden Verfahren
das Amtsgericht, in dessen Bezirk die Staatsan-
waltschaft ihren Sitz hat, die das Verfahren
fiihrt; nach Erhebung der 6ffentlichen Klage ent-
scheidet das Gericht, das mit der Sache befaBt ist.

(3) Der Richter, der mit UberwachungsmaBnah-
men nach § 148 Abs. 2, 3 betraut ist, darf im @bri-
gen mit dem Gegenstand der Untersuchung weder
befaBt sein noch befaBt werden. Er teilt Um-
stande, die ihm bei der Uberwachung bekannt
werden und die die Anordnung einer Uberwa-
chung rechtfertigen koénnen, der Staatsanwalt-
schaft mit. Kenntnisse, die mit solchen Umstén-
den nicht im Zusammenhang stehen, diirfen nicht
zum Nachteil des Beschuldigten verwertet wer-
den.

(4) Ist der miindliche Verkehr zwischen dem
Verteidiger und dem Beschuldigten zu beanstan-
den, so kann der iiberwachende Richter den Be-
such abbrechen. Der nachste Besuch des Verteidi-
gers ist frithestens am dritten Tage nach der ab-
gebrochenen Zusammenkunft zuldssig.

(5) Schriftstlicke und andere Gegenstdnde, die
dem iiberwachenden Richter nach § 148 Abs. 2
vorgelegt worden sind, kénnen angehalten und
vorldaufig verwahrt werden, wenn sie zu bean-
standen sind. Die vorldaufige Verwahrung ist auf-
zuheben, wenn der Beschuldigte auf freien FuB
gesetzt wird. Die Vorschriften tiber die Beschlag-
nahme bleiben unberihrt.

(6) § 138 a Abs. 2 bleibt unberiihrt.”

4. § 304 Abs. 4 Satz 3 erhdlt folgende Fassung:

.3 138 e Abs. 6 bleibt unberihrt.”

Artikel 3

Anderung des Strafvollzugsgesetzes

Das Strafvollzugsgesetz wird wie folgt geandert:

In § 27 Abs. 3 werden folgende S&tze 2 und 3 ange-
fugt:

.Liegt dem Vollzug der Freiheitsstrafe eine Straftat
nach § 100 a der StrafprozeBordnung zugrunde, gel-
ten § 148 Abs. 3 und 4, § 148 a der StrafprozeBord-
nung entsprechend. Dies gilt auch, wenn gegen einen
Strafgefangenen im AnschluB an die dem Vollzug
der Freiheitsstrafe zugrunde liegende Verurteilung
eine Feiheitsstrafe wegen einer Straftat nach § 100 a
der StrafprozeBordnung zu vollstrecken ist.”

Artikel 4

Anderung des Versammlungsgesetzes

Das Gesetz liber Versammlungen und Aufziige

vom 24. Juli 1953 (BGBI. I S. 684), zuletzt gedndert
durch das Dritte Gesetz zur Reform des Strafrechts
vom 20. Mai 1970 (BGBL. I S. 505), wird wie folgt
gedndert:

1.

2.

§ 1 wird wie folgt geandert:

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) Jeder hat das Recht, 6ffentliche Ver-
sammlungen und Aufziige friedlich zu veranstal-
ten und an solchen Veranstaltungen friedlich
teilzunehmen.”

Nach § 3 wird folgender § 4 eingefiigt:
.8 4

(1) Eine Versammlung ist 6ffentlich im Sinne
dieses Gesetzes, wenn

1. dazu offentlich eingeladen wurde (§ 2 Abs. 1)
oder

2. der Teilnehmerkreis nicht auf bestimmte Per-
sonen beschrankt ist.

(2) Eine Auslénderversammlung (Auslinder-
aufzug) im Sinne dieses Gesetzes ist eine Ver-
sammlung, deren Teilnehmer ganz oder iiber-
wiegend Ausldnder sind oder bei der ein sol-
cher Teilnehmerkreis vorgesehen oder zu er-
warten ist.”

§ 5 wird wie folgt gedndert:

In Nummer 4 wird der Punkt durch einen Bei-
strich ersetzt und folgende Nummer 5 eingefiigt:

»9. Tatsachen festgestellt sind, aus denen sich
ergibt, dal der Veranstalter oder sein An-
hang die Versammlung dazu benutzen wol-
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len, ein Verbrechen oder ein von Amts we-
gen zu verfolgendes Vergehen vorzuberei-
ten oder zu verabreden.”

Nach § 5 wird folgender § 5 a eingefiigt:
«§ S5a

Eine Auslanderversammlung, die eine politi-
sche Betdtigung darstellt, kann auBer aus den
in § 5 genannten Griinden auch verboten wer-
den, wenn die o6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung gefahrdet ist.”

Nach § 13 wird folgender § 13 a eingefiigt:
.8 13a

Die Polizei kann eine Auslanderversammlung,
die eine politische Betdtigung darstellt, auch
auflésen, wenn sie einen Verlauf nimmt, der die
Voraussetzungen eines Verbots nach § 5a er-
fillt. Die Auflésung ist nur zuldassig, wenn an-
dere polizeilichen MaBnahmen, insbesondere
eine Unterbrechung nicht ausreichen. § 13 Abs. 2
und 3 gilt entsprechend.”

In § 14 Abs. 1 werden vor dem Wort ,anzu-
melden” die Worte ,unter Angabe des Ge-
genstandes der Versammlung oder des Auf-

]

zuges"” eingefugt.

§ 15 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

.(1) Die zustdndige Behorde kann die Ver-
sammlung oder den Aufzug verbieten oder von
bestimmten Auflagen abhdangig machen, wenn
nach den Umstdnden die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung gefdhrdet ist."

Nach § 22 wird folgende Vorschrift eingeftligt:
n§ 23

Wer offentlich, in einer Versammlung oder
durch Verbreiten von Schriften, Ton- und Bild-
tragern, Abbildungen und anderen Darstellun-
gen zur Teilnahme an einer o6ffentlichen Ver-
sammlung oder einem Aufzug auffordert, deren
Durchfiihrung verboten oder durch vollziehbares
Verbot untersagt ist, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.”

Bonn, den 26. April 1977

Dr. Kohl, Dr. Zimmermann und Fraktion

9

. Nach § 26 wird folgender § 26 a eingefigt:
.§ 26a

Wer einen Vorrat von Waffen oder sonstigen
Gegenstanden, die dazu geeignet und bestimmt
sind, zu Gewalttatigkeiten gegen Personen oder
Sachen bei o6ffentlichen Versammlungen oder
Aufziigen verwendet zu werden, ansammelt, be-
reithdlt oder verteilt, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Das
Gericht kann von einer Bestrafung nach dieser
Vorschrift absehen, wenn der Tater freiwillig
verhindert, dal die Waffen oder Gegenstande
verwendet werden; tritt der Erfolg ohne Zutun
des Téaters ein, so genlgt ein ersnthaftes Bemii-
hen, den Erfolg abzuwenden.”

§ 29 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2
eingefiigt:

«2. sich trotz Aufléosung einer o6ffentlichen
Versammlung oder eines Aufzuges durch
die zustdndige Behorde (§ 15 Abs. 2)

nicht unverziiglich entfernt,".

b) Die bisherigen Nummern 2 bis 5 werden
Nummern 3 bis 6.

c¢) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 an-
gefigt:

.7. als Leiter den in eine offentliche Ver-

sammlung entsandten Polizeibeamten
die Anwesenheit verweigert oder ihnen
keinen angemessenen Platz einraumt.”

Artikel 5
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(BGBL. I S. 1) auch im Land Berlin.

Artikel 6
Inkraittreten

Dieses Gesetz tritt einen Monat nach seiner Ver-

kiindung in Kraft.
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Begriindung

Die Gewaltkriminalitat hat in der Bundesrepublik
in den letzten zehn Jahren erheblich zugenommen.
Im Vergleich zu dem Jahr 1964 haben die Mord- und
Totschlagsfalle sich im Jahre 1975 verdoppelt. Der
groBte Anstieg ist bei Raub und réduberischer Er-
pressung zu verzeichnen. Wurden im Jahre 1966
noch 9010 solcher Taten bekannt, so waren es im
Jahre 1975 bereits 20 362 Falle, also weit mehr als
doppelt so viele. Bei diesen Straftaten tritt der
Gewaltcharakter immer scharfer hervor. Anfang der
sechziger Jahre war der bewaffnete Bankiiberfall im
Vergleich zu anderen Delikten eine besonders
schwere Straftat. In der letzten Zeit ist nun der
Ubergang zu einer weit schwereren Form des Bank-
raubs mit Geiselnahme zu beobachten. Angestellte
der Bank oder Bankkunden werden als Geiseln mit
dem Tode bedroht, weil die Tater damit die Uber-
gabe des Geldes und freien Abzug erzwingen wollen.
Leben, Gesundheit und Freiheit anderer Biirger wer-
den bedenken- und riicksichtslos aufs Spiel gesetzt,
um eine hohe Beute zu erzielen oder bestimmtes Ver-
halten zu erzwingen. Beispiele fiir die fortschreiten-
de Brutalisierung der Straftaten sind die schweren
Falle des erpresserischen Menschenraubes und der
Geiselnahme in den letzten Monaten (Falle Snoek,
Egolf, Oetker, Hell, Kramer). Von Oktober bis De-
zember 1976 wurden in der Bundesrepublik Deutsch-
land allein fiinf besonders schwere Félle des erpres-
serischen Menschenraubes begangen. Die Opfer ka-
men entweder zu Tode, wurden schwer verletzt oder
erheblich gefdahrdet.

Die Ermordung des Generalbundesanwalts und zwei-
er seiner Beamten hat erneuten Beweis fiir die Ge-
fahrlichkeit, Skrupellosigkeit und Kaltblitigkeit der
Angehorigen terroristischer krimineller Vereinigun-
gen gezeigt. Das begangene Verbrechen zeugt von
der guten Organisation der terroristischen kriminel-
len Vereinigungen und von der groBen kriminellen
Energie, mit der die Bandenmitglieder sowohl in der
Vorbereitung und Ausfiihrung der Verbrechen als
auch bei der Verwischung der Spuren der verbreche-
rischen Anschldge zusammenarbeiten. Es besteht der
dringende Verdacht, daB inhaftierte Terroristen {iber
einige Anwdlte Verbindung mit den Terrorgruppen
drauBen halten und sich an der Planung und Vorbe-
reitung von Terroranschldgen beteiligen.

Die innere Sicherheit und das friedliche Zusammen-
leben der Biirger wird auch in erheblichem MaBe
durch die zunehmenden Gewalttdtigkeiten bei De-
monstrationen beeintrachtigt.

Der Gesetzentwurf soll die Voraussetzungen fiir eine
bessere Bekdmpfung dieser Erscheinungsformen der
Kriminalitdt schaffen.

Zu diesem Zweck ist das HochstmaB der zeitigen
Freiheitsstrafe von fiinfzehn auf zwanzig Jahre her-
aufgesetzt worden fiir Delikte, bei denen das Opfer
schwere Einwirkungen an Leben und Gesundheit
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erleidet. Mit der Heraufsetzung des HochstmaBes der
zeitigen Freiheitsstrafe soll die Schwerkriminalitat
besser als bisher bekdmpft werden. Gleichzeitig
wird die groBe Spanne zwischen dem derzeitigen
HochstmaB der zeitigen Freiheitsstrafe und der
lebenslangen Freiheitsstrafe verringert. Zeitige
Hochststrafen von zwanzig Jahren sehen auch das
osterreichische, das schweizerische, das franzosische
und das belgische Recht vor.

Die Erhohung der zeitigen Ho6chststrafe kann nur
dann ihre volle Wirkung entfalten, wenn bei diesen
Strafen die Aussetzung eines Strafrestes zur Be-
wahrung nicht zu frih erfolgt. Der Entwurf sieht
daher vor, daBl bei den Delikten, die im HdéchstmaB
mit einer zeitigen Freiheitsstrafe von zwanzig Jah-
ren bedroht sind, die Aussetzung eines Strafrestes
zur Bewdhrung erst erfolgen kann, wenn zwei Drit-
tel der Strafe verbiiBt sind.

Eine Liicke in der Bestimmung lber die Sicherungs-
verwahrung hat «dazu gefiithrt, daB Terroristen nach
ihrer Entlassung aus dem Gefangnis sofort wieder
im Untergrund untergetaucht sind und sich dort
wieder terroristischen Kkriminellen Vereinigungen
zur Begehung weiterer Straftaten angeschlossen ha-
ben. Diese Liicke soll der Entwurf schlieBen:

Die Sicherungsverwahrung soll auch dann angeord-
net werden koénnen, wenn der Tater eine Straftat
nach § 129a und im Zusammenhang damit eine
Straftat begangen hat, die mindestens mit lebens-
langer Freiheitsstrafe oder mit einer Freiheitsstrafe
von zwanzig Jahren bedroht ist, sowie deswegen
zu zeitiger Freiheitsstrafe von mindestens drei Jah-
ren verurteilt worden ist. Weiter mufl die Gesamt-
wiirdigung des Téaters und der Tat ergeben, daB
seine Bereitschaft fortbesteht, Straftaten nach § 129 a
zu begehen.

Es war zunachst vorgesehen, in § 138 Abs. 2 StGB
eine Klarstellung dahin gehend aufzunehmen, daB
auch derjenige zur Anzeige verpflichtet ist, der von
dem Bestehen einer terroristischen kriminellen Ver-
einigung Kenntnis hat. Hiervon ist jedoch abge-
sehen worden, da — entgegen den Ausfiihrungen
im Bericht und Antrag des Rechtsausschusses zu den
sogenannten Anti-Terrorismus-Gesetzen, Drucksache
7/5401 — der Wortlaut des geltenden Paragraphen
138 Abs. 2 eindeutig auch diese Kenntnis unter
Anzeigepflicht stellt.

Der Entwurf sieht weiter eine Bestimmung auch zur
Uberwachung der Gesprache zwischen Inhaftiertem
und Verteidiger vor, wenn der dringende Verdacht
besteht, daB Inhaftierter und Verteidiger bei der
Vorbereitung neuer Straftaten zusammenwirken.
Die im April 1975 vor dem RechtsausschuBl des
Deutschen Bundestages erfolgte Anhoérung von Sach-
verstandigen hat ergeben, daB die gesetzliche Mog-
lichkeit auch Gesprdche iberwachen zu kdnnen, un-
umgdnglich notwendig ist.
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Die Erfahrungen der letzten Monate bei den gewalt-
tdtigen Demonstrationen in Brockdorf und Grohnde
haben erneut augenfallig gezeigt, daB der derzeit
geltende § 125 StGB den Schutz der offentlichen
Sicherheit nicht ausreichend zu gewdhrleisten ver-
mag. Der ,harte Kern" gewaltatiger Demonstranten,
gegen den sich die Strafdrohung richtet, kann
seine Aussdireitungen in der Deckung durch die
Menge der Sympathisanten und Neugierigen ohne
groBeres Risiko begehen. Die aktiven Gewalttédter
werden durch die umstehende Menge ,abgeschirmt”.
In den meisten Fallen ist es nicht einmal mdglich,
die Tatbeitrage der Hauptakteure und ihre Iden-
titdt — etwa durch Filme — festzustellen. Vielfach
werden daher gar keine Strafverfahren mehr einge-
leitet, weil sie ohnehin aus Beweisschwierigkeiten
sogleich wieder eingestellt werden muBten.

Der Entwurf sieht daher eine Abédnderung des § 125
StGB dahin gehend vor, daB auch derjenige mit
Strafe bedroht wird, der sich nicht aus einer Menge
entfernt, aus der heraus mit vereinten Kraften Ge-
walttdatigkeiten begangen werden oder der sich

einer solchen unfriedlichen Menschenmenge an-
schlieBt. Diese Strafandrohung soll erreichen, daB
die nichtgewalttdtigen Demonstranten oder Neugie-
rigen sich entfernen, um so den Gewalttatern die
Abschirmung unmdoglich zu machen.

Darliber hinaus ist auch eine Anderung des gelten-
den Versammlungsgesetzes geboten. Hier stehen
folgende Verbesserungen im Vordergrund:

Einerseits wird in Ubereinstimmung mit Artikel 8
Abs. 1 GG der Grundsatz herausgestellt, daB jeder
das Recht auf friedliche Demonstration hat. Anderer-
seits wird die Aufforderung zur Teilnahme an einer
verbotenen oOffentlichen Versammlung oder an
einem verbotenen Aufzug unter Strafe gestellt. Das
Versammlungsgesetz wird weiter durch eine Be-
stimmung erganzt, wonach mit Strafe bedroht wird,
wer Waffen und waffendhnliche Gegenstidnde an-
sammelt, bereithilt oder verteilt, wenn diese Waf-
fen und Gegenstdnde geeignet und bestimmt sind,
zu Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen
bei 6ffentlichen Versammlungen oder Aufziigen ver-
wendet zu werden.






