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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zu dem BeschluB und Akt

des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 20. September 1976
zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen

der Abgeordneten der Versammiung

A. Zielsetzung -

Das gegenwartige Verfahren der Ernennung der Abgeordneten
des Europdischen Parlaments aus der Mitte der nationalen Par-
lamente nach den Artikeln 138 Abs. 1 EWGYV, 21 Abs. 1 EGKSV
und 108 Abs. 1 EAGYV soll durch die Direktwahl der Abgeordne-
ten ersetzt werden. Der BeschluB des Rates der Europdischen
Gemeinschaften vom 20. September 1976 und die ihm beigefiig-
ten Bestimmungen (Akt) zur Einfiihrung allgemeiner unmittel-
barer Wahlen der Abgeordneten der Versammlung haben diese
Neuregelung zum: Inhalt. .

B. Lésung

Der BeschluBl des Rates und der ihm beigefiigte Akt bedirfen
nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes der Zustim-
mung des Gesetzgebers in Form eines Bundesgesetzes.

C. Alternativen
keine

D. Kosten
keine

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dafl bei der Abhaltung der
Direktwahl in der Bundesrepublik Deutschland Wahlkosten fiir
die Wahl der deutschen Abgeordneten zum Européischen Par-
lament entstehen. Ndhere Angaben enthalten die Begriindung
zu dem Europawahlgesetzentwurf (§ 25 und III/Finanzieller
Teil).

Druck: Bundesdruckerei Bonn

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 821, GoethestraBe 56,
5300 Bonn-Bad Godesberg 1, Telefon (02221) 363551



Drucksache 8/360 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

14 (21) — 68901 — Eu 17/77

An den Prdsidenten
des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zu dem BeschluB und Akt des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften vom 20.September 1976 zur Einfithrung
allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten der Versamm-
lung mit Begriindung.

Der Wortlaut des Beschlusses und des Akts nebst Anlagen in deut-
scher Sprache sowie die Denkschrift hierzu sind beigefiigt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fihren.

Der Gesetzentwurf ist von dem Bundesminister des Auswaértigen und
dem Bundesminister des Innern gemeinsam erstelit worden.

Der Bundesrat hat in seiner 445. Sitzung am 6. Mai 1977 gemaB Ar-
tikel 76 Abs.2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetz-
entwurf keine Einwendungen zu erheben.

Schmidt

Bonn, den 6. Mai 1977
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Beschiuf3 und Akt
des Rates der Europdischen Gemeinschaften vom 20. September 1976
zur Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen

der Abgeordneten der Versammlung

Der Bundestag hat das folgende Gesetz bheschlos-
sen:
Artikel 1

Dem in Briussel am 20. September 1976 vom Rat
der Europdischen Gemeinschaften erlassenen
BeschluB und Akt zur Einfihrung allgemeiner
unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten der Ver-
sammlung sowie der diesem Akt beigefiigten Erkla-
rung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
wird zugestimmt. Der Beschlufi und der Akt sowie
die Erklarung der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland werden nachstehend verodffentlicht.

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf den BeschluBf des Rates sowie den Akt und die
Erklarung der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes Anwendung, da sie die politischen
Beziehungen des Bundes regeln und sich auf Gegen-
stande der Bundesgesetzgebung beziehen.

Zu Artikel 2

Die in Artikel 1 aufgefiihrten Rechtsakte sollen auch
im Land Berlin gelten, Die modifizierende Anwen-
dung der in Artikel 1 bezeichneten Rechtsakte im
Land Berlin ergibt sich unmittelbar aus der in Arti-
kell Satz ! des Gesetzes genannten Erkldrung der
Bundesregierung. Das Gesetz enthédlt daher die
ibliche Berlin-Klausel.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das
Land Berlin die Anwendung dieses Gesetzes fest-
stellt.

Artikel 3

{1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Akt nach seinem Arti-
kel 16 fur die Bundesrepublik Deutschland in Kraft
tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht Arti-
kel 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Der RatsbeschluB ist am 8. Oktober 1976, dem Tage
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der EG, in
Kraft getreten. Die eigentlichen Vorschriften zur
Einfihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der
Abgeordneten der Versammlung sind in dem Akt
enthalten, der erst dann in Kraft tritt, wenn die
Mitgliedstaaten ihm nach ihren jeweiligen verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften zugestimmt haben;
und zwar tritt der Akt nach seinem Artikel 16 an
dem ersten Tag des Monats in Kraft, der auf die
entsprechende Mitteilung des letzten Mitgliedstaats
an den Generalsekreldr des Rates der Europdischen
Gemeinschaften folgt.

Dieser Tag ist nach Absatz 2 im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben.
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BeschluBl und Akt
zur Einfihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen
der Abgeordneten der Versammlung

BeschluB

Der Rat —

in der Zusammensetzung der Vertreter der Mitglied-
staaten und mit Einstimmigkeit,

gestiitzt auf Artikel 21 Absatz 3 des Vertrags liber
die Griindung der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl,

gestiitzt auf Artikel 138 Absatz 3 des Vertrags zur
Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf Artikel 108 Absatz 3 des Vertrags zur
Grundung der Europdischen Atomgemeinschaft,

nach Kennlnisnahme des Entwurfs der Versammlung,

in der Absicht, die Schlufifolgerungen des Euro-
paischen Rates vom 1. und 2. Dezember 1975 in Rom in
die Tat umzusetzen, damit die Wahl zur Versammlung
zu einem einheitlichen Zeitpunkt in den Monalen Mai-
Juni 1978 abgehalten wird —

hat die diesem BeschluB beigefiigten Bestimmungen
erlassen, deren Annahme nach ihren jeweiligen verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften er den Mitgliedstaaten
empfiehlt,

Dieser BeschluB und die ihm beigefiigten Bestimmun-
gen werden im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften veroffentlicht.

Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretar des
Rates der Europdischen Gemeinschaften unverziiglich
den AbschluB der Verfahren mit, die nach ihren jewei-
ligen verfassungsrechtlichen Vorschriften fiir die An-
nahme der diesem BeschluB beigefligten Bestimmungen
erforderlich sind.

Dieser Beschlufi tritt am Tage der Verdffentlichung
im Amtisblatt der Europaischen Gemeinschaften in Kraft.

GESCHEHEN zu Briissel am zwanzigsten September
neunzehnhundertsechsundsiebzig.

Flur den Rat der Européaischen Gemeinschaften
Der Prasident

Max van der Stoel

Le Ministre des Affaires étrangéres du Royaume
de Belgique
De Minister van Builenlandse Zaken van het
Koninkrijk Belgie
Renaat van Elslande

Kongeriget Danmarks udenrigsekonomiminister
Ivar Norgaard

Der Bundesminister des Auswértigen
der Bundesrepublik Deutschland

Hans-Dietrich Genscher

Le Ministre des Affaires élrangeres de la
République francaise
Louisde Guiringaud

The Minister for Foreign Affairs of Ireland
Aire Gnoéthai Eachtracha na hEireann

Garret Fitzgerald

I1 Ministro degli Affari Esteri della Repubblica italiana
Arnaldo Forlani

Membre du Gouvernement du Grand-Duché
de Luxembourg

Jean Hamilius

De Staatssecretaris van Buitenlandse Zaken
van het Koninkrijk der Nederlanden

Laurens Jan Brinkhorst

The Minister for Foreign Affairs and of the
Commonwealth of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland

Anthony Crosland
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Akt
zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen
der Abgeordneten der Versammlung

Artikel 1

Die Ahgeordneten der Volker der in der Gemeinschaft
vereinigten Staaten in der Versammlung werden in all-
gemeiner, unmittelbarer Wahl gewahlt.

Artikel 2

Die Zahl der in jedem Mitgliedstaat gewéhiten Ahge-
ordneten wird wie folgt festgesetzt:

Belgien ....vovviiii 24
DaEnemark ... ...t 16
Deutschland .......... it it 81
Frankreich ... . i i i i 81
Trland ..o e 15
Ttalien ot 81
| IRED €=Y 4151 ' P 6
Niederlande .....cciniiiniin i 25
Vereinigtes Konigreich ....................... ... 81.

Artikel 3
(1) Die Abgeordneten werden auf fiinf Jahre gewahlt.

(2) Diese fiinfjahrige Wahlperiode beginnt mit der
Eréffnung der ersten Sitzung nach jeder Wahl.
Sie wird nach MaBigabe von Artikel 10 Absatz 2 Unter-
ahsatz 2 verldngert oder verkiirzt,

(3) Das Mandat eines Abgeordneten beginnt und endet
zu gleicher Zeit wie der in Absatz 2 genannte Zeitraum.

Artikel 4

(1) Die Abgeordneten geben ihre Stimmen einzeln und
personlich ab. Sie sind weder an Auftrdge noch an Wei-
sungen gebunden.

(2) Die Abgeordneten geniefien die Vorrechte und Be-
freiungen, die nach dem Protokoll iiber die Vorrechte
und Befreiungen der Europdischen Gemeinschaften im
Anhang zum Vertrag zur Einsetzung eines gemeinsamen
Rates und einer gemeinsamen Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften fir die Mitglieder der Ver-
sammlung gelten.

Artikel 5

Die Mitgliedschaft in der Versammlung ist vereinbar
mit der Mitgliedschaft im Parlament eines Mitgliedstaa-
tes.

Artikel 6
(1) Die Mitgliedschaft in der Versammlung ist unver-
einbar mit der Eigenschaft als
— Mitglied der Regierung eines Mitgliedstaats;
- Mitglied der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften;
— Richter, Generalanwalt oder Kanzler des Gerichtshofs
der Europdischen Gemeinschaften;
— Mitglied des Rechnungshofs der Europdischen Ge-
meinschaften;

— Mitglied des Beratenden Ausschusses der Euro-
paischen Gemeinschatt fiir Kohle und Stahl oder Mit-
glied des Wirtschafts- und Sozialausschusses der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Euro-
paischen Atomgemeinschaft;

— Mitglied von Ausschiissen und Gremien, die auf
Grund der Vertrage Uber die Grlindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, der Euro-
pdischen Wirtschaftogemeinschaft und der Euro-
paischen Atomgemeinschaft Mittel der Gemeinschaf-
ten verwalten oder eine dauernde unmittelbare Ver-
waltungsaufgabe wahrnehmen;

— Mitglied des Verwaltungsrats oder des Direktoriums
oder Bediensteter der Europédischen Investitionshank;

— im aktiven Dienst stehender Beamter oder Bedienste-
ter der Institutionen der Europdischen Gemeinschaf-
ten oder der ihnen angegliederten fachlichen Gremien.

(2) Ferner kann jeder Mitgliedstaat nach Artikel 7 Ab-
satz 2 innerstaatlich geltende Unvereinbarkeiten fest-
legen.

(3) Die Abgeordneten der Versammlung, auf die im
Laufe der in Artikel 3 festgelegten funfjahrigen Wahl-
periode die Absdtze 1 und 2 Anwendung finden, werden
nach Artikel 12 ersetzt.

Artikel 7

(1) Die Versammlung arbeitet gemaB Artikel 21 Ab-
satz 3 des Vertrags Uber die Grindung der Europaischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, Artikel 138 Absatz 3
des Vertrags zur Grindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und Artikel 108 Absatz 3 des Ver-
trags zur Grindung der Europédischen Atomgemeinschaft
den Entwurf eines einheitlichen Wahlverfahrens aus.

(2) Bis zum Inkrafttreten eines einheitlichen Wahlver-
fahrens und vorbehaltlich der sonstigen Vorschriften die-
ses Akts bestimmt sich das Wahlverfahren in jedem Mit-
gliedstaat nach den innerstaatlichen Vorschriften.

Artikel 8

Bei der Wahl der Abgeordneten der Versammlung
kann jeder Wahter nur einmal wéhlen.

Artikel 9

(1) Die Wahl der Versammlung findet zu dem von
jedem Mitgliedstaat festgelegten Termin statt, der in
einen fir alle Mitgliedstaaten gleichen Zeitraum von
Donnerstagmorgen bis zu dem unmittelbar nachfolgenden
Sonntag fallt.

(2) Mit der Ermittlung des Wahlergebnisses darf erst
hegonnen werden, wenn die Wahl in dem Mitgliedstaat,
dessen Wiéhler innerhalb des in Absatz 1 genannten Zeit-
raums als letzte wahlen, abgeschlossen ist.

(3) Sollte ein Mitgliedstaat fiir die Wahl zur Versamm-
lung eine Wahl in zwei Wahlgdngen vorsehen, so muB
der erste Wahlgang in den in Absatz 1 genannten Zeit-
raum fallen.
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Artikel 10

(1) Der in Artikel 9 Absatz 1 genannte Zeitraum wird
tur die erste Wahl vom Rat nach Anhorung der Ver-
sammlung einstimmig naher bestimmt.

(2) Die folgenden Wahlen finden in dem entsprechen-
den Zeitraum des letzten Jahres der in Artikel 3 genann-
ten finfjahrigen Wahlperiode statt.

Erweist es sich als unmoglich, die Wahlen wéahrend die-
ses Zeitraums in der Gemeinschaft abzuhalten, so setzt
der Rat nach Anhorung der Versammlung einstimmig
einen anderen Zeitraum fest, der frihestens einen Monat
vor und spdtestens einen Monat nach dem sich aus vor-
stehendem Unterabsatz ergebenden Zeitraum liegen darf.

(3) Unbeschadet des Artikels 22 des Vertrags uber die
Griindung der Europdischen Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl, des Arlikels 139 des Vertrags zur Grlindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und des Arti-
kels 109 des Vertrags zur Grindung der Europdischen
Atomgemeinschatt tritt die Versammlung, ohne dal es
einer Einberufung bedarf, am ersten Dienstag nach Ab-
lauf eines Monats ab dem Ende des in Artikel 9 Absatz 1
genannten Zeitraums zusammen.

(4) Die Befugnisse der scheidenden Versammlung
enden mit der ersten Sitzung der neuen Versammlung.

Artikel 11

Bis zum Inkrafltreten des in Artikel 7 Absalz 1 vor-
gesehenen einheitlichen Wahlverfahrens priift die Ver-
sammlung die Mandate der Abgeordneten. Zu diesem
Zweck nimmt die Versammlung die von den Mitglied-
slaaten amtlich bekanntgegebenen Wahlergebnisse zur
Kenntnis und befindet iiber die Anfechtungen, die ge-
gebenenfalls auf Grund der Vorschriften dieses Akts —
mit Ausnahme der innerstaatlichen Vorschriften, auf die
darin verwiesen wird — vorgebracht werden konnten.

Artikel 12

(1) Bis zum Inkrafttreten des nach Artikel 7 Absatz 1
einzufithrenden einheitlichen Wahlverfahrens und vor-
behaltlich der sonstigen Vorschriften dieses Akts legt
jeder Mitgliedstaat fur den Fall des Freiwerdens eines

Sitzes wahrend der in Artikel 3 genannten f{infjdahrigen
Wabhlperiode die geeigneten Verfahren fest, um diesen
Sitz fir den verbleibenden Zeitraum zu beselzen.

(2) Hat das Freiwerden seine Ursache in den in einem
Mitgliedstaat geltenden innerstaatlichen Vorschritten, so
unterrichtet dieser Mitglicdstaal die Versammlung hier-
iber, die davon Kenntnis nimmt.

In allen Ubrigen Féllen stellt die Versammlung das Frei-
werden fest und unterrichtet den Mitgliedstaat hieriiber.

Artikel 13

Sollte ¢s sich als erforderlich erweisen, MaBbnahmen
zur Durchftihrung dieses Akts zu treffen, so trifft der Rat
diese Mafinahmen cinstimmig auf Vorschlag der Ver-
sammlung und nach Anhorung der Kommission, nachdem
er sich in einem Konzertierungsausschuf}, dem der Rat
sowie Abgeordnele der Versammiung angehoren, um ein
Einvernehmen mit der Versammlung bemiiht hat.

Artikel 14

Artikel 21 Absédtze 1 und 2 des Vertrags iber die Grin-
dung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,
Artikel 138 Absdtze 1 und 2 des Verlrags zur Griindung
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und Arti-
kel 108 Absidtze 1 und 2 des Vertrags zur Griindung der
Europdischen Atomgemeinschaft treten an dem Tag auBer
Kraft, an dem die erste nach MaBgabe dieses Akts ge-
wihlte Versammlung gemdB Artikel 10 Absatz 3 zusam-
mentritt.

Artikel 15

Dieser Akt ist in danischer, deutscher, englischer, fran-
z0sischer, italienischer und niedertandischer Sprache ab-
gefaBt, wobei jeder Worllaut gleichermafen verbindlich
ist.

Die Anhidnge I bis II sind Bestandteil dieses Akts.

Eine Erklarung der Regierung der
Deutschland ist diesem Akt beigefiigt.

Bundesrepublik

Artikel 16

Die Bestimmungen dieses Akts treten an dem ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf den Erhalt der letzten
in dem BeschluB genannten Mitteilungen folgt.

GESCHEHEN zu Briissel am zwanzigsten September
neunzehnhundertsechsundsiebzig.
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Anhang I

Die danischen Behdrden konnen die Zeitpunkte be-
stimmen, an denen die Wahlen der Mitglieder der Ver-
sammlung in Gronland stattfinden.

Anhang II

Das Vereinigte Konigreich wird die Vorschriften dicses
Akts nur auf das Vereinigte Konigreich anwenden.

Anhang III

Erkldrung zu Artikel 13

In bezug auf das Verfahren, das im Konzertierungs-
ausschufi anzuwenden ist, wird vereinbart, die Num-
mern 5, 6 und 7 des Verfahrens heranzuziehen, das durch
die gemeinsame Erklarung des Europdischen Parlaments,
des Rates und der Kommission vom 4. Marz 1975") fest-
gelegt worden ist.

1) ABL Nr. € 89 vom 22. 4. 1975, S. 1

Erklarung
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland erklart,
da der Akt zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer
Wahlen der Mitglieder des Europdischen Parlaments auch
fur das Land Berlin gilt.

Mit Rucksicht auf die bestehenden Rechte und Ver-
antwortlichkeiten Frankreichs, des Vereinigten Konig-
reichs GroBbritannien und Nordirland und der Vereinig-
ten Staaten von Amerika wird das Berliner Abgeord-
netenhaus die Abgeordncten fir diejenigen Silze wahlen,
welche innerhaib des Kontingents der Bundesrepublik
Deutschland auf das Land Berlin entfallen.
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Denkschrift
zu dem BeschiuB und Akt des Rates der Europdischen Gemeinschaften
vom 20. September 1976 zur Einfilhrung allgemeiner unmitteibarer Wahien
der Abgeordneten der Versammiung

I. Teil
Allgemeines

A. Vorgeschichte

Das Vorhaben eines direkt gewahlten Europdischen
Parlaments durchzieht wie ein roter Faden die
Geschichte der europaischen Einigungsbestrebun-
gen der Nachkriegszeit. Jedoch blieben die frithen
Anldufe vergeblich. Erst die am 25. Marz 1957 in
Rom unterzeichneten Griindungsvertrage der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Europai-
schen Atomgemeinschaft brachten einen deutlichen
Fortschritt.

Zwar sahen auch die Romischen Vertrage wie schon
der Pariser Vertrag vom 18. April 1951 Uber die
Europédische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
zunachst lediglich eine Versammlung vor, deren
Mitglieder aus der Mitte der nationalen Parlamente
ernannt wurden. Aber beide Vertrdge enthielten
dartiber hinaus gleichlautende Bestimmungen
(Art. 138 Abs. 3 EWGYV und 108 Abs. 3 EAGV), die
eine spatere Direktwahl vorschrieben. Darin wurde
die Versammlung aufgefordert, Entwiirfe fir eine
allgemeine unmittelbare Wahl ihrer Mitglieder nach
einem einheitlichen Wahlverfahren auszuarbeiten;
der Rat sollte die entsprechenden Bestimmungen
erlassen und den Mitgliedstaaten zur Annahme
gemdB ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften
empfehlen.

Am 19. Mérz 1958 konstituierte sich die Versamm-
lung der drei Europdischen Gemeinschaften. Sie
beschloB, sich den Namen ,Europaisches Parla-
ment" zu geben. Zwei Jahre danach, im Mai 1960,
legte das Europidische Parlament (EP) einen nach
seinem Berichterstatter, Prof. Fernand Dehousse,
benannten Entwurf zur Einfiilhrung der Direktwahl
vor (vgl. Amtshlatt der Europaischen Gemeinschaf-
ten 834/60 vom 2. 6. 1960). Der Entwurf bildete die
juristische und ideelle Grundlage fur alle spateren
Diskussionen zu diesem Thema.

Trotz zahlreicher Bemithungen, namentlich auch sei-
tens der Bundesregierungen, gelang es dem Rat in
den folgenden 14 Jahren nicht, die Widerstande
gegen die Direktwahl zu Uberwinden und auf der
Grundlage des Dchousse-Entwurfs einen BeschluB
zu fassen.

B. Entwicklung 1974—1976

Eine Wende brachte die Gipfelkonferenz von Paris
am 9./10. Dezember 1974 mit dem in Ziffer 12 des
Kommuniques festgehaltenen Beschluf}:

.Die Regierungschefs haben festgestellt, daB das
im Vertrag festgelegte Ziel allgemeiner Wahlen
zum Europdischen Parlament so bald wie mdglich
verwirklicht werden sollte. Hierzu erwarten sie
mit Interesse die Vorschldge des Parlaments und
wilnschen, daB der Rat hiertiber 1976 beschlieBt.
In diesem Fall wiirde ab 1978 die allgemeine
direkte Wahl erfolgen.”

Das Europaische Parlament legte bereits im Januar
1975 einen nach seinem Berichterstatter Schelto
Patijn benannten Entwurf vor (Bundestagsdruck-
sache 7/3366 vom 14. 3. 1975). Der neue Entwurf
berlicksichtigte die seit 1960 eingetretene Entwick-
lung, insbesondere die Erweiterung der Gemein-
schaft um drei neue Mitgliedstaaten. Er zeichnete
sich durch eine realistische Einschétzung des poli-
tisch Erreichbaren aus und beschrankte sich auf die
wesentlichen bei einer Direktwahl zu regelnden
Sachverhalte. Probleme, die erst im Laufe der Zeit
einer Gemeinschaftslosung zugefiihrt werden kon-
nen, wie inshesondere die Einfiihrung eines einheit-
lichen Wahlsystems, blieben ausgeklammert. Die
Bundesregierung hat sich — mit voller Unterstiit-
zung des Bundestages (Bundestagsdrucksache 7/
3768 vom 12, 6. 1975; Bericht iiber die 218. Sitzung
des BT vom 29. 1. 1976 S. 15215 f.) — wahrend der
anschlieBenden Verhandlungen weitgehend am
Patijn-Entwurf orientiert.

Nachdem das britische Referendum iiber das wei-
tere Verbleiben des Vereinigten Konigreichs in der
Gemeinschaft am 5. Juni 1975 einen positiven
AbschluB gefunden hatte, konnte der Europdische
Rat auf seiner 2. Tagung am 16./17. Juli 1975 den
Weg fiir eine intensive Beratung freigeben. Er bat
den Rat der AuBenminister

.das Problem der Wahl des Europdischen Parla-
ments in allgemeinen unmittelbaren Wahlen unter
Beriicksichtigung des vom Europaischen Parla-
ment ausgearbeiteten Entwurfs sowie der Fakto-
ren zu untersuchen, die sich gegebenenfalls bei
der Prifung selbst ergeben, und ihm noch in die-
sem Jahr hieriiber einen Bericht vorzulegen”
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Dicser Bericht wurde von einer ad-hoc-Gruppe des
Rats im Sept./Okt. 1975 erstellt; er befaBte sich im
wesentlichen mit 4 Fragenkreisen

- dem Wahlverfahren

— der Zusammensetzung des EP

— dem Status der Abgeordneten

— den Modalitaten fiir Durchfithrung und Revision

der Bestimmungen iiber die Direktwahl.

Auf seiner 3. Tagung in Rom am 1./2. Dezember

1975 nahm der Europdische Rat vom Inhalt des

Berichts Kenntnis und einigte sich tiber

— den Zeitpunkt der ersten Wahl im Mai—Juni
1978,

— den Grundsatz, die Wahl in den Mitgliedstaaten
vorldaufig nach nationalen Verfahren zu regeln,

-— einen einheitlichen Wahltermin.

Danach konnten die Arbeiten am Entwurl des
Rechtsakts zur Einfihrung der Direktwahl zum
Europdischen Parlament selbst beginnen. Unter

luxemburgischer Prasidentschaft im ersten Halbjahr
1976 wurden betrdchtliche Fortschritte erzielt. Auf
der 4. Tagung des Européischen Rats am 1./2. April
1976 in Luxemburg konnte ein vollstdandiger, in Ein-
zelfragen aber noch umstrittener Entwurf zusammen
mit einem Bericht der Aulenministcr vorgelegt wer-
den, der einige offene Fragen hesonders hervorhob.
Der Europdische Rat beschloB

— sich hinsichtlich der Bezeichnung des EP im
Rechtsakt an die Terminologie der Romischen
Vertrdge zu halten

— den Wahltermin im Sinne des Art. 9 des Akts zu
bestimmen

— fur den ErlaB ggf. erforderlicher Durchfihrungs-
bestimmungen das Konzertierungsverfahren mit
dem EP anzuwenden.

Als besonders schwierige Probleme, die erst im
Laufe der weiteren Beratungen geldst werden konn-
ten, erwiesen sich in Luxemburg die Fragen der
Zahl und Verteilung der Sitze im EP auf die einzel-
nen Mitgliedstaaten sowie die Vorbehalte der briti-
schen und danischen Regierung iiber die Beteiligung
an der ersten Direktwahl, die schon auf der Pariser
Gipfelkonferenz zu Protokoll gegeben und in Rom
wiederholt worden waren.

In der Folgezeit wurden intensive Verhandlungen
auf politischer Ebene gefithrt, die sich insbesondere
auf die Zahl der Sitze im EP und ihre Verteilung
konzentrierten. Die AuBenminister berieten im Mai/
Juni 1976 zweimal im Rat der Europdischen
Gemeinschaften und zweimal bei informellen Treffen
auf Schlof§ Senningen bei Luxemburg iiber die ver-
schiedenen Modelle. Die Bundesregierung nahm
eine vermittelnde Haltung ein; der Bundesminister
des Auswartigen stand im stdndigen Kontakt mit
dem Ratsprdsidenten und reiste im Mai sowohl nach
Paris wie nach London, um Mdoglichkeiten der Uber-
einstimmung zu finden.

Der Durchbruch in dieser Frage gelang auf der
5. Tagung des Europdischen Rats am 12./13. Juli
1976 in Briissel. Uber dieses Beratungsergebnis
wurde folgende Mitteilung veroffentlicht:

.Der Europiische Ral hat sich mit der Anzahl und
folgender Aufteilung der Sitze fir das Europi-
ische Parlament einverstanden erklart, das 1978 in
allgemeinen unmittelbaren Wahlen gewdhlt wird:

Luxemburg ........ ... ... 6
Ifland . ... .o 15
Danemark ...... ... ... ... ... . 16
Belgien ....... ... ... . i 24
Niederlande .......... ... ... ..., 25
Frankreich .......... ... .. ... ............. 81
Italien ... ... ... . . 81
Vereinigtes Konigreich .................... 81
Deutschland .............................. 81

410

Der Europaische Rat hat ferner eine Erklarung des
Bundeskanzlers iiher die Anwendung des Rechts-
akts, mit dem allgemeine unmittelbare Wahlen fir
das Curopdische Parlament eingefithrt werden, auf
das Land Berlin zur Kenntnis genommen.

Der Premicrminister des Vereinigten Konigreichs
und der Ministerprasident Dianemarks haben die
Erklarungen bestdtigt, die sie auf der Tagung des
Europdischen Rats am 1. und 2. Dezember 1975 in
Rom abgegeben hatten.

Der Europdische Rat hat den Rat gegeben, einen
Gesamtbeschlufl iiber die Wahl der Mitglieder des
Europaischen Parlaments in allgemeinen unmittel-
baren Wahlen vor Ende Juli 1976 zu fassen.”

In der letzten Phase der Verhandlungen standen die
britischen und dénischen Vorbehalte sowie die
Frage der juristischen Form des gesamten Rechts-
akts im Mittelpunkt der Beratungen. Sie konnten
zundchst nicht geldst werden. Der britische Vorbe-
halt, der darauf abzielte, die Festlegung des briti-
schen Parlaments auf eine bestimmte Zeitspanne zu
vermeiden, innerhalb derer die innerstaatliche
Gesetzgebung durchzufiithren sei, konnte tberwun-
den werden, als man sich einigte, das Datum der
ersten Direktwahl als politische, nicht juristische
Verpflichtung in den Ratsbeschluf aufzunehmen.
Der danische Vorbehalt schliefilich wurde am
20. September 1976 in Form einer Erklarung des
Rates gefafit und in dasRatsprotokolldie Bereitschaft
der dénischen Regierung aufgenommen, die Ausnah-
meregelung langstens wahrend der ersten funfjahri-
gen Wahlperiode in Anspruch zu nehmen.

Nach Loésung der letzten Formfragen konnten die
vorbereiteten Texte schlieBlich am 20. September
1976 unterzeichnet werden. Hervorzuheben ist, daf3
wéhrend der gesamten Verhandlungen der Rat in
staindigem Gespriach mit dem EP stand. Ein Ver-
gleich zwischen dem Entwurf des Parlaments und
den vom Rat schlieBlich verabschiedeten Texten
zeigt, daB wesentliche Grundsatze aus dem Entwurf

9
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ibernommen worden sind. Das EP hat, vertreten
durch seinen Présidenten, an der Unterzeichnung
teilgenommen und das Verhandlungsergebnis in
vollem Umfang begrift.

C.
1.

10

Wiirdigung der Direktwahl

Die allgemeine unmittelbare Wahl der Abgeord-
neten des Européaischen Parlaments ist ein grund-
legender Schritt auf dem Wege zu einem geeinten
Europa.

Der in den Romischen Vertrdgen enthaltene Auf-
trag zur Verwirklichung der Direktwah! beruht
auf drei Grundgedanken:

— Zu den Institutionen eines Europaischen Zu-
sammenschlusses gehort nach dem Demokra-
tieverstdndnis der europaischen Nationen ein
Parlament, das aus freien Wahlen hervorge-
hen muf. Das demokratische Prinzip ist aus-
drucklich auch in feierlichen Erkldrungen der
Mitgliedstaaten festgehalten (z. B. Pariser
Erklarung vom 28. Oktober 1972: ,. .. bekrafti-
gen die Mitgliedstaaten ihren Willen, die Ent-
wicklung ihrer Gemeinschaft auf Demokratie,
Meinungsfreiheit, Freiziigigkeit von Personen
und Ideen sowie Mitverantwortung der Vol-
ker tuber ihre frei gewdhlten Vertreter zu
grinden”).

— Die Europdische Gemeinschaft bedarf eines
Organs, in dem sich europdisches BewuBtsein
und politischer Wille iiber die Grenzen hin-
weg bilden und artikulieren. Hierzu bedarf es
grenziiberschreitender Parteigrindungen und
-zusammenschliisse. Die Direktwahl der Abge-
ordneten ist eine wesentliche Voraussetzung
zur Entwicklung einer wahrhaft europdischen
Politik.

— Die Europaische Gemeinschaft bedarf wegen
ihrer politischen Zielsetzung eines Gegenge-
wichts gegen die exekutiven, ,technokrati-
schen” Elemente ihres  institutionellen
Systems. Dieses Gegengewicht wird durch die
aktive demokratische Teilnahme der Burger
iber ihre gewdhlten Vertreter an den Tatig-
keiten der Gemeinschaft gewahrleistet.

Fir die Bundesregierung, die parlamentarischen
Korperschaften und alle parlamentarisch vertre-
tenen Parteien in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist die Verwirklichung der Direktwahl ein
europapolitisches Ziel gewesen, das sie stets mit
besonderem Nachdruck gefordert und angestreht
haben.

. Die mit dem Ratsbeschluff vom 20. September

1976 und dem ihm beigefiigten Akt eingefiihrte
Direktwahl der Abgeordneten des Europdischen
Parlaments soll zunédchst nach inncrstaatlichen
Vorschriften durchgefithrt werden. Wahrend
einer unbefristeten Ubergangsphase erfolgt die
Direktwabhl also nicht nach einem einheitlichen
‘Wahlverfahren, wie es in den Rémischen Vertra-
gen vorgesehen ist. Die Regierungen der Mit-
gliedstaaten waren sich mit dem Europdischen
Parlament darin einig, daf dieses Ziel nur schritt-
weise erreicht werden kann. Das Europdische

Parlament wird jedoch erneut aufgefordert, Vor-
schldge fur ein einheitliches Wahlverfahren in
der Gemeinschaft vorzulegen, iiber welche die
Gemeinschaftsorgane dann zu gegebener Zeit zu
beraten und zu entscheiden haben werden (Arti-
kel 7 Abs. 1 des Akts). Erst nach Einfihrung des
einheitlichen Wahlverfahrens wird der ,Verfas-
sungsauftrag” zur europdischen Direktwahl in
vollem Umfang eingeldst sein.

3. Das direkt gewéhite Europaische Parlament wird
zundchst die Rechte und Pflichten haben, die ihm
die Vertriage zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaften zuweisen. Es bleibt damit vorerst
ein seinem Wesen nach beratendes Organ mit
einer Reihe von Befugnissen im Haushaltsbe-
reich. Sein EinfluB, den es im Dialog mit der
Kommission und dem Rat ausibt, wird jedoch
infolge der Direktwahl zunehmen. Es wird der
Téatigkeit der Gemeinschaften und der europa-
ischen Einigung neue Impulse geben und langfri-
stig auch im gemeinschaftlichen Willensbil-
dungsprozef mehr Gewicht und groéBere Aufga-
ben erhalten. Die Bundesregierung, die stets fur
eine Mitentscheidungsbefugnis des parlamentari-
schen Organs der Gemeinschaft eingetreten ist,
halt es fur wunschenswert, daB die Entwicklung
in diese Richtung geht.

II. Teil

Der Rechtsakt
und seine einzelnen Bestimmungen

A. Vorbemerkung

Der Rechtsakt zur Einfithrung der Direktwahl
umfaft:

1. einen BeschluB, mit dem fir alle Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft die allgemeine unmittelbare
Wahl der Mitglieder des Europdischen Parla-
ments eingefithrt wird. Der Beschlufi enthalt
einen Erwdgungsgrund, der besagt, daff der Rat
gewillt ist, ,die SchluBfolgerungen des Europa-
ischen Rats vom 1./2. Dezember 1975 in Rom in
die Tat umzusetzen, damit die Wahl der Ver-
sammlung zu einem einheitlichen Zeitpunkt in
den Monaten Mai/Juni 1978 abgehalten wird.”
Der am 20. September 1976 vom Ratsprisidenten
und den Aubenministern der Mitgliedstaaten
unterzeichnete Ratsbeschluff stlitzt sich auf
Art. 21 Abs. 3 des Vertrags uber die Grindung
der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl, auf Art. 138 Abs. 3 des Vertrags zur Grun-
dung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
sowie auf Art. 108 Abs. 3 des Vertrags zur Grun-
dung der Europdischen Atomgemeinschaft.

Fir den Rechtsakt ist die Form eines Ratsbe-
schlusses auf Grund des Artikels 138 Abs. 3
EWGYV und der entsprechenden Artikel der ande-
ren Vertrdge gewdhlt worden. Der Beschluff hat
eine Vertragsénderung sui generis zum Inhalt
und weicht insofern von dem tblichen Vertrags-
anderungsverfahren nach Art. 236 EWG-Vertrag
ab.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/360

einen Akt, der ein notwendiges Minimum an
gemeinschaftlichen materiellen Regelungen zur
Durchfiithrung allgemciner unmittelbarer Wahlen
zum Européischen Parlament enthdlt. Im wesent-
lichen ist folgendes vorgesehen:

— Bis zum Inkrafttreten eines vom Europdischen
Parlament auszuarbeitenden einheitlichen
Wahlverfahren bestimmt sich das Wahlver-
fahren in jedem Mitgliedstaat nach den inner-
staatlichen Vorschriften.

— Das 410 Abgeordnete umfassende Parlament
wird fir eine filinfjahrige Amtsperiode
gewdhlt. Auf die Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, das Vereinigte Konigreich und
Italien entfallen je 81, auf die Niederlande 25,
auf Belgien 24, auf Danemark 16, auf Irland 15
und auf Luxemburg 6 Abgeordnete.

-— Die Wahl findet zu dem von jedem Mitglied-
staat festgelegten einheitlichen Termin statt,
der in einen fiir alle Mitgliedstaaten gleichen
Zeitraum von Donnerstagmorgen bis Sonntag-
abend fallt.

-— Doppelmandate im Europdischen und im
nationalen Parlament sind erlaubt.

— Gegebenenfalls erforderliche Durchfiihrungs-
maBnahmen zum Wahlverfahren werden auf
Vorschlag des Parlaments nach Anhoérung der
Kommission vom Rat einstimmig getroffen,
nachdem sich der Rat in einem Konzertie-
rungsausschuff mit dem Parlament um ein Ein-
vernehmen bemiiht hat.

drei Anhdnge als Bestandteil des Akts (Artikel 15
Abs. 2)
— zur Abhaltung der Wahlen in Gronland

— zum Geltungshereich im Vereinigten Konig-
reich

— zur Anwendung des gemdl Artikel 13 vorge-
sehenen Konzertierungsverfahrens zwischen
Rat und Parlament.

. eine Erklarung der Bundesregierung zur Geltung

des Akts im Land Berlin (Artikel 15 Abs. 3).

Im Zusammenhang mit dem Rechtsakt sind ferner zu
Protokoll des Rates gegeben worden

— eine Erklarung zur Kompetenz des Gerichtshofes

B.

der Europaischen Gemeinschaften hinsichtlich
der Vorschriften des Akts,

zwei Erklarungen zur abweichenden Regelung
bei der Organisation direkter Wahlen in Dé&ne-
mark wahrend einer Ubergangsperiode (s. nach-
stehend unter ,C, Anhdnge/Protokollerklarun-
gen").

Bestimmungen des Akts im einzelnen

Artikel 1 (Wahlrechtsgrundsatze)

Dieser Artikel verwirklicht den in den Romischen
Vertragen vorgesehenen Grundsatz der allgemeinen
und unmittelbaren Wahl des Europaischen Parla-
ments.

In seiner Terminologie geht er auf Artikel 137
EWGYV zuriick. Aus der Stellung der Abgeordneten
als Vertreter ihrer ,Volker” folgt, daB sie keine
Vertreter ihrer Staaten sind. Die Zuweisung einer
bestimmten Anzahl von Abgeordnetensitzen an
jeden Mitgliedstaat in Artikel 2 steht dem nicht
entgegen.

Die Wahl erfolgt nach den allen parlamentarischen
Demokratien gemeinsamen Wahlrechtsprinzipien.
Ohne daB sie ausdriicklich erwéhnt sind, gelten
auch die in allen Staaten anerkannten Grundsétze
der freien, gleichen und geheimen Wahl. In dem
Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl soll zugleich
zum Ausdruck kommen, daf die Wahl im gesamten
Gebiet der Europédischen Gemeinschaft erfolgt (vgl.
die Erlduterungen des Européischen Parlaments zu
seinem Entwurf vom 14. 01. 1975 in BT-Drucksache
7/3366 vom 14. 03. 1975 Seiten 7 und 22).

Beziiglich Gro8ibritannien stellt Anhang 1T zum Akt
klar, daB die Vorschriften des Akts nur auf das
Territorium des Vereinigten Konigreichs, d. h. nicht
auf die Kanalinseln und die Insel Man, Anwendung
finden.

Vom Grundsatz der Unmittelbarkeit der Wahl sowie
der Regelung des Artikels 5 des Aktes sind Ausnah-
men zugelassen worden:

— In zwei Erkldrungen des Rats vom 20. September
1976 (Wortlaut siehe nachstehend unter ,C. An-
hénge/Protokollerklarungen”) wird Déanemark
temporar die Moglichkeit eingeraumt, daB

. die Direktwahl gleichzeitig mit den Folke-
tingwahlen stattfindet. Bis zur ersten Direkt-
wahl in Ddanemark werden die ddnischen Mit-
glieder des Europdischen Parlaments aus der
Mitte des nationalen Parlaments entsandt.

. nur Mitglieder des Folketing in das Europa-
ische Parlament entsandt werden konnen
(obligatorisches Doppelmandat).

Die danische Regierung hofft, daB die Uber-
gangsregelung spétestens nach der ersten Wahi-
periode auBer Kraft gesetzt werden kann.

— In bezug auf Gronland, das ebenfalls zum Gel-
tungsbereich der Vertrage gehort, konnen die
ddnischen Behdrden gemafi Anhang I des Aktes
die Zeitpunkte der Abhaltung der Direktwahl
bestimmen.

— Der Rechtsakt wird entsprechend dem fur vol-
kerrechtliche Vertrdge iblichen Verfahren
gemdB der Berlin-Erkldrung der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland auf Berlin erstreckt,
das zum Geltungshereich der Romischen Ver-
trage gehort. Mit Ricksicht auf die bestehenden
Rechte und Verantwortlichkeiten der Drei
Maéchte wird jedoch das Berliner Abgeordneten-
haus die Abgeordneten fiir diejenigen Sitze wah-
len, welche innerhalb des deutschen Kontingents
auf das Land Berlin entfallen (vgl. Artikel 15
Abs. 3 des Aktes in Verbindung mit der Erkla-
rung der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land). Die Wahlmodalitaten in Berlin weichen
mithin von den fiir das iibrige Bundesgebiet gel-
tenden ab.
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Artikel 2 (Sitzverteilung)

In diesem Artikel wird die Zahl der in jedem Mit-
gliedstaat zu wahlenden Abgeordneten bestimmt.

Die gegenwiértige Gesamtzahl von 198 Abgeordne-
ten im Europaischen Parlament erhdht sich danach
auf 410 Abgeordnete. Das Europdische Parlament
hatte ein kompliziertes, sechsstufiges System fiir die
Verteilung von insgesamt 355 Sitzen auf die neun
Mitgliedstaaten vorgesehen, das von den Kriterien

— einer moglichst groBen Proportionalitat,

— der Vertretung aller wesentlichen politischen
Krafte der Mitgliedstaaten und

— der Wahrung des gegenwartigen Besitzstandes
der Mitgliedstaaten

ausging.

Die beschlossene Sitzverteilung ist ein politischer
KompromiB, dem als Ausgangsbasis die bisherige
Sitzverteilung zugrundeliegt, wie es der franzo-
sische Staatsprasident befiirwortet hatte. Einem
deutschen Kompromifivorschlag folgend wurde die

derzeitige Gesamtzahl von 198 Abgeordneten etwa
verdoppelt. Im Ergebnis fand ein fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten nach ihrer Einwohnerzahl differen-
zierter Multiplikator Anwendung (fir die vier groB-
ten Mitgliedstaaten der Multiplikator 2,25 — fiir die
Niederlande und Belgien 1,75 — fiir Danemark und
Irland 1,5; Luxemburg behalt als Sonderfall seine
derzeitige Sitzzahl).

Durch Verwendung eines unterschiedlichen Multi-
plikators ist es gelungen, dem Wunsch der kleineren
Mitgliedstaaten nach Besitzstandswahrung und dem
der groBeren Mitgliedstaaten nach starkerer Beriick-
sichtigung der Bevolkerungszahlen Rechnung zu
tragen. Wie die nachstehende Statistik zeigt, blei-
ben Unterschiede zwischen dem Grad der Vertre-
tung der einzelnen Mitgliedstaaten bhestehen.

Die vollstandige Verwirklichung der Grundsitze der
Wabhlrechtsgleichheit, indem jedem Staat die seiner
Bevolkerungszahl entsprechende Anzah! von Abge-
ordnetensitzen zugewiesen wird, bleibt bis zur Ein-
fihrung eines einheitlichen Wahlverfahrens in der
Gemeinschaft zuriickgestelit.

Sitzverteilung
im direkt gewdhlten EP nach dem Ratsbeschlufi vom 20. 9. 1976

Bevé!kerung Prozentqaler be;/:e/;l}ﬁ;;te Sitze Prozentqaler Sitze Prozentu_.aler 1 ﬁ:t(é?(;zd-

(inMio, 1975) Anteil (in Mio) 1978 Anteil 1976 Anteil  Einw.
Bundesrepublik
Deutschland 61,8 23,92 41,6 81 19,75%0 36 18,18 % 763000
GrofBbritannien 56,0 21,68 40,3 81 19,75 36 18,18 693 000
Italien 55,8 21,60 39,4 81 19,75 36 18,18 689 000
Frankreich 52,7 20,40 374 81 19,75 36 18,18 651 000
Niederlande 13,7 5,30 9,4 25 6,1 14 7,07 546 000
Belgien 9,8 3,79 7.0%) 24 5,85 14 7,07 408 000
Dénemark 5.1 1,97 3.7 16 3.9 10 5,05 317 000
Irland 3.1 1,20 1,8 15 3,66 10 5,056 208 000
Luxemburg 0,35 0,14 0,27 6 1,5 6 3,03 60 000
Insgesamt 258,4 100,00 180,87 410 198

*) Fir Belgien, wo das Wahlalter 21 Jahre betrigl, wurde cine fiktive Zahl unter Zugrundelegung des Wahlalters von 18 errechnet.

Quelle: Europdisches Parlament
Generaldirektion Information und Offentlichkeitsarbeit

Broschiire Direktwahl 1978 ,Ein Parlament fiir Europa” Oktober 1976

Artikel 3 (Wahlperiode und Mandatsdauer)

In Absatz 1 dieses Artikels wird in Ubereinstim-
mung mit den Vorschlagen des Européaischen Parla-
ments aus den Jahren 1960 und 1975 eine fiinfjah-
rige Wahlperiode festgelegt. Der Funfjahresrhyth-
mus ist ein Kompromifi zwischen den Forderungen
notwendiger Kontinuitdt der Parlamentsarbeit und
einer moglichst aktuellen Widerspiegelung des
Waihlerwillens im Parlament. Bei einer fiinfjahrigen
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Wahlperiode wird — bei Abhaltung der ersten
Direktwahl im Jahr 1978 — ein zeitliches Zusam-
mentreffen der Wahl zum Européischen Parlament
mit der Wahl zum Deutschen Bundestag frithestens
im Jahre 1988 eintreten.

Die Vorschrift enthalt ferner eine Bestimmung tiber
Beginn und Ende der Wahlperiode (Absatz 2) und
setzt fest, daB die Dauer des Mandates der Mitglie-
der des Europédischen Parlaments mit der Dauer der
Wahlperiode tibereinstimmt (Absatz 3).
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Artikel 4 (Rechtsstellung der Abgeordneten)

Die Regelung des Absatzes 1 entspricht den Verfas-
sungstraditionen und nationalen Verfassungsbestim-
mungen der parlamentarischen Demokratien west-
europdischer Pragung (vgl. Art. 38 Abs. 1 Satz 2
GG). Es wird die Unabhédngigkeit eines Abgeordne-
ten des Europaischen Parlaments nach Stellung und
Funktion statuiert.

Hinsichtlich der Vorrechte und Befreiungen (insbe-
sondere Indemnitdt und Immunitat) ibernimmt der
Akt in Absatz 2 die flir die gegenwartigen Mitglie-
der des Europdischen Parlaments giiltigen Vor-
schriften des Protokolls iiber die Vorrechte und
Befreiungen der Europdischen Gemeinschaften vom
8. April 1965 (BGBI. 1965 II S. 1453, 1482). %)

*) Auszug aus 2. Protokoll iber die Vorrechte und Befrei-
ungen der Europdischen Gemeinschaften

Artikel 8

Die Reise der Mitglieder der Versammlung zum und
vom Tagungsort der Versammlung unterliegt keinen
verwaltungsmaBigen oder sonstigen Beschrankungen.

Die Milglieder der Versammlung erhalten bei der Zoll-
abfertigung und Devisenkontrolle

a) seitens ihirer eigenen Regierung dieselben Erleich-
terungen wie hohe Beamte, die sich in offizicllem
Auftrag voriubergehend ins Ausland begeben;

b) seitens der Regierungen der anderen Mitglied-
staaten dieselben Erleichterungen wie ausldndische
Regierungsvertreter mit voritbergehendem offiziel-
lem Auftrag.

Artikel 9

Wegen einer in Auslibung ihres Amtes erfolgten AuBe-
rung oder Abstimmung diirfen Mitglieder der Ver-
sammlung weder in ein Ermittlungsverfahren ver-
wickelt noch festgenommen oder verfolgt werden.

Artikel 10
Waihrend der Dauer der Sitzungsperiode der Versamm-
lung

a) steht ihren Mitgliedern im Hoheitsgebiet ihres eige-
nen Staates die den Parlamentsmitgliedern zu-
erkannte Unverletzlichkeit zu,

b) kénnen ihre Mitglieder im Iloheitsgebiet jedes
anderen Mitgliedsstaates weder festgehalten noch
gerichtlich verfolgt werden. ’

Die Unverletzlichkeit besteht auch wahrend der Reise
zum und vom Tagungsort der Versammlung.

Bei Ergreifung auf frischer Tat kann die Unverletzlich-
keit nicht geltend gemacht werden; sie steht auch nicht
der Befugnis der Versammlung entgegen, die Unver-
letzlichkeit eines ihrer Mitglieder aufzuheben.

Artikel 5 (Fakultatives Doppelmandat)

Der Akt fiihrt die Moglichkeit der Trennung von
nationalem und europdischem Abgeordnetenmandat
ein. Er folgt damit dem Vorschlag des Europdischen
Parlaments. Bislang war eine Doppelmitgliedschaft
obligatorisch (Art. 138 Abs. 1 EWGYV, Ar. 21 Abs. 1
EGKSV, Art. 108 Abs. 1 EAGV). Mit der flexiblen
Regelung wird es dem Wahlbewerber iiberlassen, ob
er die Belastung einer Doppelmitgliedschaft auf sich

nehmen will oder nicht. Sie ermdglicht die vorerst
noch winschenswerte Verbindung zwischen Euro-
paischem Parlament und den nationalen Parlamen-
ten der Mitgliedstaaten.

Mit dieser Regelung sind die nationalen Gesetzge-
ber daran gehindert, eine Inkompatibilitat einzufiih-
ren oder eine Doppelmitgliedschaft vorzuschreiben.
Eine Ausnahmeregelung gilt fiir Danemark, das vor-
iibergehend die bisherige obligatorische Doppel-
mandatsregelung beibehalten darf (vgl. Erlduterun-
gen zu Art. 1),

Artikel 6 (Inkompatibilitatsregelung)

In Absatz 1 sind die Inkompatibilitdten zwischen der
Mitgliedschaft im Europdischen Parlament und
Amtern auf Gemeinschaftsebene abschlieBend fest-
gelegt. Die Vorschrift entspricht der vom Europai-
schen Parlament vorgeschlagenen Regelung.

Durch Absalz 2 wird es den Mitgliedstaaten gestat-
tet, zusatzliche innerstaatliche Unvereinbarkeitsre-
gelungen zu erlassen.

Absatz 3 regelt die Nachfolge bei Eintreten eines
Inkompatibilitatstathbestandes wahrend der Dauer
ciner Wahlperiode des Européischen Parlaments.

Artikel 7 (Nationales und einheitliches Wahl-
verfahren)

Das Europdische Parlament war schon bei den Bera-
tungen zu seinem ersten Entwurf zu dem Ergebnis
gelangt, daB es vorldufig unmoglich sein werde, ein
einheitliches Wahlverfahren in allen Mitgliedstaa-
ten einzufithren. Der Vorschlag aus dem Jahre 1960
sah deswegen vor, die Direktwahl zunéchst jeweils
gemdB den in den einzelnen Mitgliedstaaten gelten-
den nationalen Wahlvorschriften durchzufiihren. An
dieser Linie hat das Europdische Parlament auch in
seinem Entwurf vom Jahre 1975 festgehalten. Der
Rat hat sich diesen Vorschlag in Absatz 2 zu eigen
gemacht. Es bleibt somit jedem Mitgliedstaat tber-
lassen, ein seinen verfassungsrechtlichen und politi-
schen Gegebenheiten und Strukturen entsprechen-
des nationales Wahlgesetz zu erlassen.

Das Ziel eines einheitlichen Wahlverfahrens fir die
Gemeinschaft bleibt dessen ungeachtet aufrechter-
halten. Der Rat hat allerdings die vom Europdischen
Parlament vorgesehene Selbstbindung, ,bis spate-
stens zum Jahre 1980" einen Entwurf auszuarbeiten,
nicht ibernommen, sondern in Absatz 1 die Ent-
scheidung insoweit dem zukiinftigen direkt gewahl-
ten Parlament Gberlassen.

Zu dem im nationalen Wahlgesetz zu regelnden
» Wahlverfahren” gehoren alle zur Vorbereitung und
Durchfithrung der Direktwahl erforderlichen mate-
riellen und formellen Bestimmungen, wie etwa die
Festlegung des Wahlsystems, der Wahlrechts- und
Wihlbarkeitsvoraussetzungen, des Wahlvorschlags-
rechts, zusatzlicher Inkompatibilitdtsnormen gemaB
Art. 6 Abs. 2 des Akts, der Mandatsverlusttatbe-
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stande, des Wahlanfechtungs- und Wabhlpriifungs-
verfahrens sowie der Voraussetzungen fur die Aus-
iibung des Wabhlrechts (Eintragung in das Wahler-
verzeichnis, Briefwahl usw.).

Artikel 8 (Stimmabgabe)

Mit dieser — § 14 Abs. 4 des Bundeswahlgesetzes
entsprechenden — Vorschrift soll ausgeschlossen
werden, daB Angehérige eines Mitgliedstaats, die
sich in einem anderen Mitgliedstaat aufhalten,
sowoh! in ihrem Heimatstaat wie im Aufenthalis-
staat wahlen konnen.

Eine solche Regelung wurde notig, da der Akt es
durch die Bestimmung des § 7 Abs.2 den Mitglied-
staaten iiberlaBt, den Kreis der Wahlberechtigten
festzusetzen. Die Mitgliedstaaten konnen danach
ihren in anderen Mitgliedstaaten lebenden Staatsan-
gehérigen und den in ihrem Staatsgebiet wohnhaf-
ten EG-Auslindern eine Teilnahme an der Wahl
gestatten.

Die Festlegung fiir alle Mitgliedstaaten ubereinstim-
mend geltender Wahlrechtsvoraussetzungen bleibt
einer Regelung im Rahmen des nach Art.7 Abs. 1
des Aktes vom Europaischen Parlament zu erarbei-
tenden einheitlichen Wahlverfahrens vorbehalten.

Artikel 9 (Wahlzeitraum; Ermittlung und Fest-
stellung des Wahlergehnisses)

Art. 9 statuiert den Grundsatz des cinheitlichen
Wahlzeitraumes in der Gemeinschaft, der ein
wesentliches Element der Direktwahl auch aus der
Sicht des Europaischen Parlaments selbst ist. Wegen
der unterschiedlichen Wahlgewohnheiten in den
einzelnen Mitgliedstaaten, die auch fir die Direkt-
wahl zum Europdischen Parlament in Anspruch
genommen werden, ist in Absatz 1 eine Zeitspanne
von Donnerstagmorgen his Sonntagabend festgelegt
worden, in der die Wahl durchgefithrt werden kann.
Der genaue Wahlzeitpunkt in den einzelnen Staaten
wird nach Bestimmung des Wahlzeitraumes gemiB
Art. 10 Abs. 1 des Aktes auf Grund der jeweiligen
nationalen Wahlvorschriften festgesetzt.

Mit der Bestimmung der Absidtze 2 und 3 soll einer
Beeinflussung des Wahlerverhaltens durch ein frih-
zeitiges Bekanntwerden von Wahlergebnissen aus
anderen Mitgliedstaaten vorgebeugt werden.

Artikel 10 (Bestimmung des Wahlzeitraumes)

Anders als in dem Vorschlag des Europédischen Par-
laments ist im Akt ein konkreter Termin fir die
erste Direktwahl nicht festgelegt worden. In der
Préaambel des Ratsbeschlusses vom 20. September
1976 haben die Mitgliedstaaten indes ihre Absicht
bekundet, die ersten Wahlen, wie vom Européischen
Rat vorgesehen, im Mai/Juni 1978 abzuhalten.

Die Festsetzung des Wahlzeitraumes fiir die erste
Wahl ist in Absatz 1 einem noch zu fassenden
einstimmigen RatsbeschluB nach Anhoérung des Par-
laments vorbehalten. Ein Wahltermin im Frihsom-
mer 1978 hangt somit von einem rechtzeitigen

14

AbschluB der Ratifikationsverfahren und dem ErlaB
der erforderlichen nationalen Wahlgesetze in den
Mitgliedstaaten ab.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt zum Zeitpunkt zukiinftiger
Wahlen, daB diese prinzipiell genau fiinf Jahre nach
der jeweils vorausgehenden Wahl (Wahlzeitraum)
abgehalten werden sollen. Der Rat kann jedoch nach
Anhorung des Europaischen Parlaments den Zeit-
punkt bis zu einem Monat vorverlegen oder auf-
schieben (Abs. 2 Satz 2). Voraussetzung hierfr ist,
daB sich die Abhaltung der Wahl zum vorgesehenen
Zeitpunkt in der Gemeinschaft als ,unméglich”
erweist. Was als Unmaoglichkeit zu gelten hat, muB
sich in der Praxis erweisen.

Nach Absatz 3 tritt das Européaische Parlament, ohne
daBl es einer besonderen Einberufung bhedarf, am
ersten Dienstag einen Monat nach der Europawahl
zusammen. Die Vorschriften der Romischen Ver-
trage, daB das Europaische Parlament eine jahrliche
Sitzungsperiode abhdlt, die am zweiten Dienstag im
Mirz eines jeden Jahres beginnt, werden davon
nicht beriihrt (vgl. Art. 1 GeschO EP). Eine Auflo-
sung des Europédischen Parlaments oder Neuwahlen
aus anderen Griinden ist nicht vorgesehen.

Mit der Eréffnung der ersten Sitzung des neuge-
wéhlien Parlaments am ersten Dienstag einen Monat
nach der Wahl enden nach Absatz 4 die Befugnisse
der scheidenden Versammlung.

Artikel 11 (Mandatsprifung und Wahlanfech-
tung)

Entsprechend der gegenwdrtigen Rechtslage wird
das Parlament in Satz 1 ermdchtigt, auf der Grund-
lage der von den Mitgliedstaaten bekanntgegebenen
endgiiltigen amtiichen Wahlergebnisse die Man-
datspriifung selbst vorzunehmen. Erganzende Vor-
schriften bleiben der Regelung in der Geschéftsord-
nung des Parlaments vorbehalten (vgl. Art. 3 und 4
der geltenden GeschO des EP).

Bei Wahlanfechtungen ist die Zustdndigkeit des
Europdischen Parlaments in den Fallen gegeben, in
denen sich die Anfechtungen auf Bestimmungen des
Akts griinden. Ob die Wahl entsprechend den
jeweils geltenden innerstaatlichen Bestimmungen
durchgefuhrt worden ist, ist bis zur Schaffung eines
einheitlichen Wahlverfahrens von den zustdndigen
nationalen Instanzen nach den innerstaatlichen
Regelungen (Art. 7 Abs. 2 des Aktes) zu iberprufen.

Artikel 12 (Freiwerden eines Abgeordnetensit-
zes)

Da sich die Direktwahl nach Art. 7 Abs. 2 des Aktes
einstweilen nach den innerstaatlichen Vorschriften
der Mitgliedstaaten vollzieht, regelt sich auch die
Neubesetzung eines freiwerdenden Sitzes nach
nationalem Wahlrecht. Absatz 1 enthdlt insoweit
lediglich eine Klarstellung.

Durch Absatz 2 werden das Europdische Parlament
und die Mitgliedstaaten verpflichtet, sich gegensei-
tig iiber das Freiwerden eines Sitzes zu informieren.
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Artikel 13 (Durchfiihrungsbestimmungen
Wahlverfahren)

zum

Die Regelung in diesem Artikel ist vor dem Hinter-
grund der dem Rechtsakt zugrundeliegenden Grund-
satzentscheidung zu sehen, nur die allernotwendig-
sten Bestimmungen zum Wahlverfahren gemein-
schaftsrechtlich zu treffen, die Normierung des
Wahlverfahrens i. ii. aber dem nationalen Gesetzge-
ber zu iiberlassen. Um nicht fiir jede unter Umstan-
den notwendig werdende gemeinschaftliche Zusatz-
regelung das umstdndliche Vertragsanderungsver-
fahren anwenden zu miissen, sieht Art. 13 ein flexib-
les Verfahren vor. Es gestattet den Gemeinschafts-
organen, die unbedingt erforderlichen Ergdnzungen
selbst vorzunehmen. Das Verfahren entspricht dem
Sinne nach der Regelung des Art. 235 EWGV bzw.
203 EAGYV, jedoch ist dem Parlament das Initiativ-
recht eingerdumt. Ferner ist der Rat gehalten, sich
vor einerEntscheidung bei Meinungsverschieden-
heiten mit dem Europdischen Parlament in einem
Konzertierungsausschuf§ um eine Einigung zu bemii-
hen.

Dieses Verfahren entspricht in etwa dem Konzertie-
~ rungsverfahren, das in Haushaltsfragen bereits mit
Erfolg praktiziert wird. Die Erkldrung im Anhang III
zum Akt verweist zu Art. 13 auf dieses Verfahren.
Der Text der in Bezug genommenen Nr. 5, 6 und 7
der gemeinsamen Erklarung des Europaischen Parla-
ments, des Rates und der Kommission vom 4. Marz
1975 lautet:

»Die Konzertierung findet in einem ,Konzertierungs-
ausschuf’ statt, der sich aus dem Rat und Vertre-
tern des Europaischen Parlaments zusammensetzt.
Die Kommission nimmt an den Arbeiten des Konzer-
tierungsausschusses teil.

Ziel des Verfahrens ist es, Einvernehmen zwischen
dem Europdischen Parlament und dem Rat herbeizu-
fihren:

Das Verfahren sollte normalerweise hochstens drei
Monate dauern, ausgenommen Fille, in denen der
betreffende Rechtsakt vor einem bestimmten Zeit-
punkt genehmigt werden mufl oder in denen drin-
gende Griinde vorliegen; in diesen Fallen kann der
Rat eine angemessene Frist festlegen.

Wenn eine hinreichende Annaherung der Stand-
punkte der beiden Organe erreicht ist, kann das
Europédische Parlament eine neue Stellungnahme
abgeben; danach beschlieit der Rat endgiiltig.”

Artikel 14—16 (SchluBbestimmungen)

Artikel 14 setzt die Bestimmungen der Griindungs-
vertrdge der drei Europdischen Gemeinschaften
auBler Kraft, die die bisherige Entsendung der Abge-
ordneten aus der Mitte der nationalen Parlamente
und den alten Verteilungsschliissel (Zahl der Abge-
ordneten je Mitgliedstaat) zum Gegenstand haben.
Von den jeweiligen Artikeln der Griindungsvertrage
bleibt jeweils der dritte Absatz, der die Einfiithrung
der Direktwahl nach einem einheitlichen Verfahren
in allen Mitgliedstaaten fordert, in Kraft.

Artikel 15 enthdlt die iiblichen Regelungen der Ver-
bindlichkeit des Wortlauts der in den sechs Amts-
sprachen abgefaBten Texte. Er inkorporiert ferner
die Anhédnge I bis III und weist auf die Erkldarung
der Bundesrepublik Deutschland hin.

Artikel 16 enthélt die Bestimmung des Inkrafttretens
der Vorschriften des Akts. Diese treten danach am
1. Tag des auf den Erhalt der letzten Ratifikations-
mitteilung an den Generalsekretir des Rats der
Europaischen Gemeinschaften folgenden Monats in
Kraft.

C. Anhinge/Protokollerklirungen

Anhang I und Anhang II zum Akt sind im Rahmen
der Erlduterungen zu Art. 1, Anhang III bei Art. 13
und die Erklarung der Bundesregierung bei Art. 1
des Akts behandelt.

Ferner hat der Rat der Europaischen Gemeinschaft
auf seiner Tagung am 20. September 1976 eine
Erklarung betreffend Ddnemark abgegeben. Sie lau-
tet:

.In Anbetracht der Erkldarungen, die die Regie-
rung Déanemarks auf den Tagungen des Europi-
ischen Rates am 1. und 2. Dezember 1975 und 1.
und 2. April 1976 zu voriibergehenden Abwei-
chungen bei der Organisation direkter Wahlen
zur Versammlung in Ddnemark gegeben hat, kann
diese Regierung bei der Mitteilung des ‘Abschlus-
ses der nach ihren verfassungsrechtlichen Vor-
schriften fiir die Annahme des Akts erforderlichen
Verfahren dem Generalsekretar des Rates der
Europdischen Gemeinschaften mitteilen,

— daB die unmittelbaren Wahlen fiir die Ver-
sammlung in D&nemark gleichzeitig mit den
Wahlen fiir das Folketing stattfinden. Bis zu
den ersten unmittelbaren Wahlen zur Ver-
sammlung in Danemark entsendet das Folke-
ting die danischen Abgeordneten fiir die Ver-
sammlung aus dem Kreis seiner Mitglieder;

— daf die dénischen Abgeordneten fiir die Ver-
sammlung Mitglieder des Folketing sein miis-
sen, so daB das Mandat eines déanischen Abge-
ordneten der Versammlung erlischt, wenn sein
Mandat fiir das Folketing erlischt.

Sobald die Umstdnde es gestatten, wird die
dédnische Regierung den Generalsekretdr des
Rates der Europdischen Gemeinschaften von dem
Zeitpunkt unterrichten, zu dem die vorstehenden
Bestimmungen vollstindig oder teilweise auBer
Kraft treten.”

Der Rat hat auBerdem in einer Protokollerklarung

_von der Bereitschaft der dénischen Regierung, die

Ausnahmeregelung léngstens wéhrend der ersten
finfjahrigen Wahlperiode anzuwenden, Kenntnis
genommen:

.Der Rat nimmt von der Hoffnung der dénischen
Regierung Kenntnis, die im letzten Absatz der
Erklarung des Rates betreffend Dénemark
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genannte Unterrichtung in der ersten fiinfjahrigen
Wahlperiode vornehmen zu kdnnen. Der Rat teilt
diese Hoffnung.”

In einer weiteren Protokollerklarung des Rates wird
deklaratorisch festgestellt, daB die Bestimmungen
des Akts der Kompetenz des Européischen Gerichts-
hofes unterliegen. Dies folgt an sich schon aus der
Tatsache, daB nach Ratifizierung des Ratsbeschlus-
ses und Akts vom 20. September 1976 dieser — nicht
jedoch die nationalen Bestimmungen tiber das
Wahlverfahren — ein Teil des primaren Gemein-
schaftsrechts wird.”

Die Erklarung fiir das Ratsprotokoll lautet:

,Der Rat ist der Auffassung, daB die Vorschriften
des Vertrags iiber die Griindung der Europaischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, des Vertrags
zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft und des Vertrags zur Griindung .der
Europdischen Atomgemeinschaft liber die Kompe-
tenz des Gerichtshofs der Europdischen Gemein-
schaften und die Ausiibung dieser Kompetenz auf
die Vorschriften des am 20. September 1976 erlas-
senen Akts unter den gleichen Voraussetzungen
‘anwendbar sind wie in bezug auf die Vorschriften
der genannten Vertrdage.”
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