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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse der Abgeordneten
des Europdischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland
(Europaabgeordnetengesetz — EuAbgQG)

A. Zielsetzung

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften (EG) hat am 20. Sep-
tember 1976 die Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen
zum Europdischen Parlament (EP) beschlossen. Zur Durchfiih-
rung der Direktwahl in der Bundesrepublik Deutschland sind
neben der Ratifizierung des Ratsbeschlusses und der ihm bei-
gefigten Bestimmungen (vgl. Entwurf eines Gesetzes zu dem
BeschiuB und Akt des Rates der EG vom 20. September 1976
zur Einfihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abge-
ordneten der Versammlung, BT-Drucksache 8/360) und neben
dem ErlaB innerstaatlicher Wahlbestimmungen (vgl. Entwurf
eines Gesetzes iiber die Wahl der Abgeordneten des Euro-
pdischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland, BT-
Drucksache 8/361) die Rechtsverhéltnisse der Abgeordneten des
EP aus der Bundesrepublik Deutschland zu regeln. Diese Rege-
lung enthalt der vorliegende Gesetzentwurf.

B. Losung

Der Akt zur Einfilhrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der
Abgeordneten des EP enthélt nur wenige Vorschriften iiber den
Status der direkt gewdhlten Abgeordneten. Dariiber hinaus
iiberlaBt er deren Regelung der Gesetzgebung der einzelnen
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Mitgliedstaaten. Der Gesetzentwurf trifft daher Bestimmungen

— zur Sicherung der freien Bewerbung um ein Mandat und der
freien Mandatsausiibung im EP,

— tiiber die Indemnitdt und Immunitdt, das Zeugnisverweige-
rungsrecht und das Recht der freien Benutzung staatlicher
Verkehrsmittel und

— tlber das Verhdltnis von Amt und Mandat im EP.

Die vorgeschlagenen Regelungen lehnen sich zum groBlen Teil
an die Bestimmungen des Abgeordnetengesetzes vom 18. Fe-
bruar 1977 (BGBI. I S. 297) an. Die Abgeordneten des EP aus der
Bundesrepublik Deutschland erhalten damit im wesentlichen die
gleiche Rechtsstellung wie die Mitglieder des Deutschen Bun-
destages.

Der Gesetzentwurf enthélt keine Bestimmungen tiber die finan-
zielle Entschddigung der EP-Abgeordneten. Entsprechende Re-
gelungen werden auf europdischer Ebene einheitlich fiir alle
Abgeordneten des EP zu treffen sein.

C. Alternativen

Beschrédnkung der Vorschriften auf unbedingt erforderliche Re-
gelungen, in der Erwartung, da das EP ndhere Bestimmungen
iiber die Rechtsverhéltnisse seiner Mitglieder treffen wird.

D. Kosten

Der Gesetzentwurf hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf
die Haushalte des Bundes und der Lander. Geringfiigige Kosten
entstehen durch die vorgesehene Freifahrtberechtigung auf
staatlichen Verkehrsmitteln.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 6. Mai 1977
14 (13) — 689 01 — Eu 26/77

An den Herrn
Présidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes liber die Rechtsverhdltnisse der Abgeordneten des Europdischen Parla-
ments aus der Bundesrepublik Deutschland (Europaabgeordnetengesetz —
EuAbgG) mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt. Ich bitte, die BeschluBfassung
des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfithrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 445. Sitzung am 6. Mai 1977 gemadlB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage 2
ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der GegenduBlerung (Anlage 3) dargelegt.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes iiber die Rechtsverhéltnisse der Abgeordneten

des Europaischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland

(Europaabgeordnetengesetz — EuAbgG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT
Mandatsbewerbung und Mandatsausiibung

§ 1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir Bewerber um ein Mandat
und Abgeordnete des Europaischen Parlaments aus
der Bundesrepublik Deutschland.

§ 2

Freies Mandat

Die Abgeordneten des Europdischen Parlaments
sind an Auftrdige und Weisungen nicht gebunden
und nur ihrem Gewissen unterworfen.

§ 3

Schutz der Mandatsbewerber und der
Mandatsausiibung

(1) Niemand darf gehindert werden, sich um ein
Mandat im Europdischen Parlament zu bewerben,
es anzunehmen oder auszuiiben.

(2) Benachteiligungen am Arbeitsplatz im Zusam-
menhang mit der Bewerbung um ein Mandat sowie
der Annahme und Ausiibung eines Mandats sind un-
zuldassig.

(3) Eine Kindigung oder Entlassung wegen der
Annahme oder Ausiibung des Mandats ist unzulas-
sung. Im iibrigen ist eine Kiindigung nur aus wich-
tigem Grunde zuldssig. Der Kindigungsschutz be-
ginnt mit der Aufstellung des Bewerbers durch das
dafiir zusténdige Organ des Wahlvorschlagsberech-
tigten. Er gilt ein Jahr nach Beendigung des Mandats
fort.

§ 4

‘Wahlvorbereitungsurlaub,
Berufs- und Betriebszeiten

(1) Einem Bewerber um ein Mandat im Euro-
paischen Parlament ist zur Vorbereitung seiner
Wahl innerhalb der letzen zwei Monate vor dem
Wahltag auf Antrag Urlaub von bis zu zwei Mona-
ten zu gewdhren. Ein Anspruch auf Fortzahlung der
Beziige besteht fiir die Dauer der Beurlaubung nicht.
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(2) § 4 des Abgeordnetengesetzes in der Fassung
des Artikels I des Gesetzes vom 18. Februar 1977
(BGBI. I S. 297) gilt entsprechend.

§ 5

Indemnitit und Immunitat

(1) Die Indemnitdt und Immunitdt der Abgeord-
neten des Europdischen Parlaments bestimmt sich
nach Artikel 9 und 10 des Protokolls iiber die Vor-
rechte und Befreiungen der Europaischen Gemein-
schaften im Anhang zum Vertrag zur Einsetzung
eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
8. April 1965 (BGBL II 1965 S. 1453, 1482) mit der
MafRgabe, daf die Indemnitdt derjenigen von Mit-
gliedern des Bundestages entspricht.

(2) bie Immunitdt von Abgeordneten des Euro-
péischen Parlaments, die zugleich Mitglieder des
Bundestages sind, kann nur mit Genehmigung des
Bundestages aufgehoben werden.

§ 6

Zeugnisverweigerungsrecht

Die Abgeordneten des Europdischen Parlaments
sind berechtigt, iiber Personen, die ihnen in ihrer
Eigenschaft als Abgeordnete oder denen sie in die-
ser Eigenschaft Tatsachen anvertraut haben, sowie
uber diese Tatsachen selbst das Zeugnis zu verwei-
gern. Soweit dieses Zeugnisverweigerungsrecht
reicht, ist die Beschlagnahme von Schriftstiicken un-
zuléssig.

§ 7
Freifahrtberechtigung
Die Abgeordneten des Europdischen Parlaments
haben das Recht auf freie Benutzung aller Verkehrs-

mittel der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Bundespost.

ZWEITER ABSCHNITT

Unvereinbarkeiten und Zusammentreffen
mehrerer Beziige aus difentlichen Kassen

§ 8

Unvereinbarkeit von Amtern mit der Mitgliedschaft
im Europdischen Parlament

Die in § 22 Abs. 2 Nr. 7 bis 12 des Europawahl-
gesetzes vom (BGBL. I S. ...) aufgefiihrten
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Amter sind mit der Mitgliedschaft im Europaischen
Parlament unvereinbar. Der Inhaber eines solchen
Amtes erwirbt die Mitgliedschaft im Européaischen
Parlament nach seiner Wahl nur, wenn er spétestens
bis zur Eroffnung der ersten Sitzung des Euro-
paischen Parlaments nach der Wahl oder in den
Fallen des § 21 Abs. 2 des Europawahlgesetzes bis
zur Annahmeerkldrung gegeniiber dem Bundeswahl-
leiter aus seinem Amt ausscheidet.

§9

Angehoérige des odifentlichen Dienstes,
Zusammentreffen mehrerer Beziige aus 6ffentlichen
Kassen

(1) Fir den Wahlvorbereitungsurlaub (§ 4) der
Beamten, Richter, Berufssoldaten und Soldaten auf
Zeit gelten § 89 Abs. 2 Satz 2 des Bundesbeamten-
gesetzes, § 33 Abs. 1 des Beamtenrechtsrahmenge-
setzes, § 36 Abs. 1 des Deutschen Richtergesetzes
und § 28 Abs. 6 des Soldatengesetzes entsprechend.

(2) Auf die zu Abgeordneten des Europaischen
Parlaments gewédhlten Beamten und Richter mit
Dienstbeziigen, Berufssoldaten, Soldaten auf Zeit
und Angestellten des 6ffentlichen Dienstes im Sinne
des § 8 Abs. 3 Satz 2 des Abgeordnetengesetzes sind
von dem Zeitpunkt an, in dem sie aus ihrer Mit-
gliedschaft im Europédischen Parlament einen An-
spruch auf eine Entschaédigung erlangen, die §§ 5
bis 8 des Abgeordnetengesetzes, § 36 Abs. 2 des
Deutschen Richtergesetzes, § 25 des Soldatengeset-
zes, soweit er in den Bundestag gewdhlte Soldaten
betrifft, und die auf Grund der §§ 9 und 10 des Ab-
geordnetengesetzes erlassenen Gesetze entspre-
chend anzuwenden. Erhalt ein Abgeordneter nach
seinem Ausscheiden aus dem Europaischen Parla-
ment keine Versorgung oder Abfindung auf Grund
seiner friheren Mitgliedschaft, ist § 23 Abs. 2 bis 5§
des Abgeordnetengesetzes sinngemal anzuwenden.

(3) Es gelten entsprechend fir das Zusammen-
trefien

1. eines Einkommens aus einem o6ffentlich-recht-
lichen Amtsverhaltnis oder einer Verwendung
im offentlichen Dienst im Sinne des § 8 Abs. 3
Satz 2 des Abgeordnetengesetzes mit einer Ent-
schadigung aus der Mitgliedschaft im Euro-

pdischen Parlament § 29 Abs. 1 des Abgeord-
netengesetzes mit der MafBigabe, daB das Ein-
kommen gekiirzt wird,

2. einer Versorgung aus einem offentlich-rechtlichen
Amtsverhaltnis oder einer Verwendung im of-
fentlichen Dienst im Sinne des § 8 Abs. 3 Satz 2
des Abgeordnetengesetzes mit einer Entschéadi-
gung aus der Mitgliedschaft im Européaischen
Parlament § 29 Abs. 2 Satz 1 und 2 des Abgeord-
netengesetzes,

3. eines Einkommens aus einem o&ffentlich-recht-
lichen Amtsverhaltnis oder einer Verwendung
im offentlichen Dienst im Sinne des § 8 Abs. 3
Satz 2 des Abgeordnetengesetzes mit einer Ver-
sorgung aus der Mitgliedschaft im Europaischen
Parlament § 8 des Bundesbesoldungsgesetzes,

4. einer Versorgung aus einem o6ffentlich-recht-
lichen Amts- oder Dienstverhdltnis mit einer
Versorgung aus der Mitgliedschaft im Euro-
pdischen Parlament § 56 des Beamtenversor-
gungsgesetzes und § 55b des Soldatenversor-
gungsgesetzes; entsprechendes gilt fiir Renten
aus einer zusatzlichen Alters- und Hinterbliebe-
nenversorgung fir Angehorige des oOifentlichen
Dienstes, § 55 Abs. 3 und 4 des Beamtenversor-
gungsgesetzes ist sinngemdaf anzuwenden.

§ 29 Abs. 7 des Abgeordnetengesetzes gilt entspre-
chend.

DRITTER ABSCHNITT
SchluBBbestimmungen

§ 10
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

§ 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.



Drucksache 8/362

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften (EG) hat
am 20. September 1976 die Direktwahl des Euro-
pdischen Parlaments (EP) beschlossen und Bestim-
mungen (Akt) zur Einfiihrung allgemeiner unmittel-
barer Wahlen der Abgeordneten des EP erlassen
(vgl. Amtsblatt der EG vom 8. Oktober 1976 Nr.
L 278). Zur Durchfiihrung der Wahl in der Bundes-
republik Deutschland sind neben der Ratifizierung
des Ratsbeschlusses und des ihm beigefiigten Ein-
fiilhrungsaktes (vgl. Entwurf eines Gesetzes zu dem
BeschluB und Akt des Rates der Europdischen Ge-
meinschaften vom 20. September 1976 zur Einfiih-
rung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abge-
ordneten der Versammlung, BT-Drucksache 8/...
vom ........ 1977) und neben dem ErlaB} innerstaat-
licher Wahlbestimmungen in einem Europawahlge-
setz (vgl. Entwurf eines Gesetzes iiber die Wahl der
Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus der
Bundesrepublik Deutschland, BT-Drucksache 8/...
vom ........ 1977) die Rechtsverhdltnisse der Ab-
geordneten des EP aus der Bundesrepublik Deutsch-
land zu regeln.

Der Einfithrungsakt enthalt in Artikel 4 Abs. 2 und
Artikel 6 nur einige allgemeine MaBgaben zum
Status der Abgeordneten des EP. Im iibrigen iber-
148t er die Regelung der Rechtsverhdltnisse der Ge-
setzgebung der einzelnen Mitgliedstaaten. Im Rah-
men dieser Vorgabe trifft der Gesetzentwurf Bestim-
mungen

— zur Sicherung der freien Bewerbung um ein
Mandat sowie der freien Ausilibung eines Man-
dats im EP,

— lber die Indemnitat und Immunitat, das Zeugnis-
verweigerungsrecht sowie das Recht der freien
Benutzung staatlicher Verkehrsmittel und

— iiber das Verhdltnis von Amt und Mandat im
EP.

Der Entwurf trifft diese Regelungen nur fiir die Ab-
geordneten des EP aus der Bundesrepublik Deutsch-
land bzw. fiir die Bewerber um die Mandate aus dem
Kontingent der Bundesrepublik Deutschland. In den
einzelnen Vorschriften sind mit der Bezeichnung
+Abgeordneter des EP" deshalb nur die Abgeord-
neten aus der Bundesrepublik Deutschland ein-
schlieBlich dem Land Berlin gemeint.

Durch die vorgeschlagenen Regelungen, die sich
zum groflen Teil an Bestimmungen des Abgeord-
netengesetzes vom 18. Februar 1977 (BGBI. I S. 297;
s. auch BT-Drucksache 7/5525 vom 29. Juni 1976,
BT-Drucksache 7/5531 vom 30. Juni 1976, BT-Druck-
sache 7/5903 vom 30. November 1976 und das hes-
sische Gesetz zur Sicherung der Mandatsausiibung
vom 9. Juli 1973 — GVBI. S. 248 —) anlehnen, wird
den Abgeordneten des EP aus der Bundesrepublik
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Deutschland im wesentlichen die gleiche Rechts-
stellung eingerdumt, wie sie die Mitglieder des Bun-
destages besitzen.

Bestimmungen tber die (finanzielle) Entschddigung
der Abgeordneten enthalt der Gesetzentwurf nicht.
Die Gewahrung von Didten, Aufwandsentschadigun-
gen, Ruhegeldern und dgl. wird einheitlich auf
europdaischer Ebene fiir alle Abgeordneten des EP
— wohl durch das EP selbst — zu regeln sein. Das
Zusammentreffen von ,europdischen Diaten" oder
einer europdischen Abgeordnetenversorgung mit
der Entschadigung oder Versorgung fiir Bundestags-
abgeordnete (bei Abgeordneten, die zugleich Mit-
glieder beider Parlamente sind) miite im Abgeord-
netengesetz fiir die Mitglieder des Bundestages ge-
regelt werden.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Rege-
lung der Rechtsverhdltnisse der Abgeordneten des
EP ergibt sich aus der Natur der Sache.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates,
weil es in § 9 eine Bestimmung iiber die Inkompati-
bilitdt von Funktionen im o6ffentlichen Dienst mit
einem Mandat im EP enthalt. Durch diese Bestim-
mung in Verbindung mit dem Verweis auf die Rege-
lungen des Abgeordnetengesetzes wird eine Rege-
lung betreffend die Besoldung und Versorgung von
Angehdrigen des offentlichen Dienstes, die zu Ab-
geordneten des EP gewdhlt wurden, getroffen. Dies
16st nach Artikel 74 a Abs. 1 GG die Zustimmungs-
bediirftigkeit aus.

II. Die einzelnen Vorschriften

Zug§1

Entsprechend der Uberschrift des Gesetzentwurfs
wird in dieser Vorschrift der personelle Anwen-
dungsbereich des Gesetzes festgelegt.

Zu§?2

Die Vorsdhrift stellt im AnschluBl an Artikel 4 Abs. 1
Satz 2 des Einfiihrungsakts klar, daB auch die Abge-
ordneten des EP ein freies und kein imperatives
Mandat innehaben und infolgedessen, wie in Arti-
kel 38 Abs. 1 Satz 2 GG fiir Bundestagsabgeordnete
zum Ausdruck kommt, bei ihrer Tatigkeit nur ihrem
Gewissen unterworfen sind.

Zu$ 3

Die Vorschrift schafft die Voraussetzungen fiir eine
freie Mandatsbewerbung und Mandatsausiibung, in-
dem sie die fiir Bundestagsabgeordnete geltende
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Regelung des Artikels 48 Abs. 2 GG auf die Be-
werber und Mitglieder des EP erstreckt und nach
dem Vorbild des § 2 des Abgeordnetengesetzes
konkretisiert bzw. hinsichtlich des Kiindigungsschut-
zes geringfiigig ausweitet.

Die arbeitsrechtlichen Regelungen der Absédtze 2 und
3 geben den Abgeordneten des EP jedoch — anders
als etwa § 4 des hessischen Gesetzes zur Sicherung
der Mandatsausiibung vom 9. Juli 1973 (GVBL
S. 248) — keinen Anspruch auf Freistellung von der
Arbeit unter Weiterzahlung des Arbeitseinkommens.
Soweit Abgeordnete des EP infolge ihrer parlamen-
tarischen Tatigkeit keiner Berufstatigkeit mehr nach-
gehen konnen und Einkommensverluste erleiden,
wird dies bei der auf europdischer Ebene zu treffen-
den Regelung der Abgeordnetenentschidigung zu
beriicksichtigen sein.

Zu$ 4

Absatz 1 gibt den Bewerbern um ein Mandat im
‘Wahlgebiet einen Anspruch auf — unbezahlten —
Urlaub zur Wahlbewerbung und Vorbereitung (vgl.
fir Bundestagsabgeordnete Artikel 48 Abs. 1 GG in
Verbindung mit § 3 des Abgeordnetengesetzes).

Absatz 2 verweist auf § 4 des Abgeordnetengesetzes
und stellt die Anrechnung der Mitgliedschaft im EP
auf Berufs- und Betriebszeiten sicher.

Zug§b

In Absatz | der Vorschrift wird im AnschluB an Ar-
tikel 4 Abs. 2 des Einfithrungsakts klargestellt, da8
die Abgeordneten des EP aus der Bundesrepublik
Deutschland eine Indemnitdt und Immunitdat gemaB
den Vorschriften der Artikel 9 und 10 des Protokolls
iber die Vorrechte und Befreiungen der EG vom
8. April 1965 (BGBIL. II S. 1482) genieBen. Die Be-
stimmungen dieses Protokolls gelten in der Bundes-
republik Deutschland fiir Europaabgeordnete schon
jetzt — vor Einfithrung der Direktwahl — unmittel-
bar.

Absatz 1 besitzt jedoch nicht nur deklaratorische
Bedeutung: Artikel 9 des Protokolls geht zum Teil
nicht so weit wie Artikel 46 Abs. 1 GG, weil er Ab-
geordnete des EP nicht gegen zivilrechtliche Verfol-
gungen schiitzt. Der Status der Abgeordneten des
EP sollte aber nach Moglichkeit in der Bundesrepu-
blik Deutschland vollstandig der Rechtsstellung
von Mitgliedern des Bundestages entsprechen. Des-
halb wird zuséatzlich angeordnet, daB die Unver-
letzlichkeit der Abgeordneten des EP — zumin-
dest — so weit wie bei Mitgliedern des Bundestages
reicht. Dadurch wird die Rechtsstellung der Abge-
ordneten des EP gegentiber dem vom Einfithrungs-
akt vorgeschriebenen Standard geringfiigig ver-
bessert.

Absatz 2 stellt klar, daB die Immunitdt von Abge-
ordneten des EP, die zugleich Mitglieder des Bun-
destages sind, nur mit Genehmigung des Bundes-
tages aufgehoben werden kann.

Zu§ 6

Die Regelung ibernimmt die Gewdihrleistung des
Zeugnisverweigerungsrechtes aus Artikel 47 GG und
erstreckt sie auf die Abgeordneten des EP,

Zu§?

Die Bestimmung gibt den Abgeordneten des EP nach
dem Vorbild des Artikels 48 Abs. 3 Satz 2 GG das
Recht der freien Benutzung aller staatlichen (nicht
kommunalen) Verkehrsmittel in der Bundesrepublik
Deutschland. Ndhere Bestimmungen hierzu (vgl.
etwa die §§ 16, 17 des Abgeordnetengesetzes) wer-
den — ebenso wie die Regelungen iiber die Ge-
wdhrung von Didten und Aufwandsentschadigungen
an (alle) Abgeordneten des EP — auf europdischer
Ebene zu treffen sein.

Zu §§8und9

Allgemeine Vorbemerkungen:

Artikel 6 Abs. 2 des Einfithrungsakts ermachtigt die
Mitgliedstaaten der EG, fiir ihre Volksvertretungen
geltende Unvereinbarkeiten auf die Mitgliedschaft
im EP auszudehnen. Von dieser Mdoglichkeit macht
die Bundesrepublik Deutschland im Interesse einer
optimalen Verwirklichung des Demokratieprinzips,
zur Absicherung der Unabhangigkeit der Abgeord-
neten des EP und zur Vermeidung jeden Anscheins
einer Verquickung von nationaler Staatlichkeit und
europdischer Volksreprasentation bzw. der verschie-
denen Gewalten untereinander in vollem Umfange
Gebrauch. Zwischen der Mitgliedschaft im EP und
bestimmten Amtern und Funktionen in der Bundes-
republik Deutschland sollen — abgesehen von den
bereits in Artikel 6 Abs. 1 des Einfithrungsakts fest-
gelegten Inkompatibilitaten mit Amtern bei Einrich-
tungen der EG — die gleichen Unvereinbarkeiten
wie bei der Mitgliedschaft im Bundestag bestehen.
Die dafiir notwendigen Regelungen enthélt der Ent-
wurf eines Europawahlgesetzes und der vorliegende
Gesetzentwurf:

Nach § 22 Abs. 2 des Entwurfs eines Europawahl-
gesetzes kann ein Abgeordneter des EP keine der
dort genannten Funktionen iibernehmen, ohne gleich-
zeitig aus dem EP auszuscheiden. Der zweite Ab-
schnitt des vorliegenden Gesetzentwurfs trifft in den
§8 8 und 9 die entsprechenden Regelungen fur die
Féille, in denen solche Amtsinhaber bei der Wahl
zum EP erfolgreich sind. Die Inhaber der in § 22
Abs. 2 Nr. 7 bis 12 des Entwurfs eines Europawahl-
gesetzes aufgefiihrten Amter bzw. Funktionen besit-
zen danach zwar das passive Wahlrecht, sind also
wihlbar; sie miissen jedoch vor dem Erwerb ihrer
Mitgliedschaft im EP ihre Amter oder Funktionen
entweder ganz aufgeben oder doch zumindest fir
die Dauer ihres Mandates ruhen lassen.

Zu$ 8
Nach der vorgeschlagenen Regelung koénnen sich

zwar die Inhaber der in § 22 Abs. 2 Nr. 7 bis 12 des
Entwurfs eines Europawahlgesetzes aufgefithrten

7



Drucksache 8/362

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Amter als Bewerber im Wahlgebiet zur Wahl fir das
EP stellen. Wenn diese Personen jedoch mit ihrer
Wahlbewerbung erfolgreich sind, miissen sie vor
Erwerb der Mitgliedschaft im EP, d. h. spatestens
bei Eroffnung der ersten Sitzung des EP nach der
Wahl (§ 21 Abs. 1 des Entwurfs eines Europawahl-
gesetzes) oder mit der Annahmeerklarung gegen-
iiber dem Bundeswahlleiter (in den Fallen des § 21
Abs. 2 des Entwurfs eines Europawahlgesetzes) aus
den betreffenden Amtern rechtswirksam ausschei-
den. Geschieht dies nicht, kann der Gewdhlte nicht
die Mitgliedschaft im EP erlangen; fiir ihn mull ein
Listennachfolger entsprechend § 24 Abs. 1 des Ent-
wurfs eines Europawahlgesetzes berufen werden.

Zus$9

Die Vorschrift sieht fiir Angehorige des offent-
lichen Dienstes, die in das EP gewdahlt werden, im
wesentlichen die gleichen Rechtsfolgen wie bei
einer Wahl in den Bundestag vor.

Absatz 1 zieht die Folgerungen aus § 4 fiir den
offentlichen Dienst und entspricht der Regelung in
Artikel IIT Nr. 3, Artikel IV Nr. 2, Artikel V Nr. 2
und Artikel VI Nr. 3 des Gesetzes zur Neuregelung
der Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Deutschen
Bundestages vom 18.Februar 1977 (BGBI.1 S.297). Die
Inkompatibilitdat zwischen einem Bundestagsmandat
und bestimmten Funktionen im offentlichen Dienst
der Bundesrepublik Deutschland ergibt sich aus
Artikel I des Gesetzes zur Neuregelung der Rechts-
verhdltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundes-
tages (Abgeordnetengesetz) sowie aus den landes-
rechtlich vorgeschriebenen Unvereinbarkeiten. Diese
Vorschriften beruhen auf Artikel 137 Abs. 1 GG und
dienen der Verwirklichung des Gewaltenteilungs-
grundsatzes.

Angesichts der derzeitigen Struktur der EG wiirde
es zwar nicht dem Gewaltenteilungsprinzip wider-
sprechen, wenn Beamte, Richter, Soldaten und An-
gestellte des offentlichen Dienstes zugleich dem EP
angehdren konnten. Ein Nebeneinander von Zuge-
horigkeit zum offentlichen Dienst und Mitglied-
schaft im EP erscheint aber aus verschiedenen Griin-
den untunlich: So ist nur schwer vorstellbar, daB in
der Praxis beide Funktionen befriedigend nebenein-
ander ausgeiibt werden konnen. Weiterhin kénnte,
wenn ein in das EP gewd&hlter Bediensteter etwa
fur die Dauer seiner Mitgliedschaft mit Beziligen be-
urlaubt wiirde, wahrend dieser Zeit seine Planstelle
nicht fiir einen Nachfolger in Anspruch genommen
werden. SchlieBlich wird auch das Demokratieprin-
zip auf europdischer Ebene besser verwirklicht,
wenn dem EP nur Abgeordnete angehdren, die sich
nur dem Wahlerwillen verpflichtet fiihlen und die
nicht mehr in einer besonderen Treue- und Pflich-
tenbindung zur nationalen Offentlichen Gewalt
stehen.

Die vorgesehene Inkompatibilitat beeintrachtigt
nicht unzuldssig den Status der betroffenen An-
gehorigen des oOffentlichen Dienstes. Artikel 137
Abs. 1 GG ist bei der Wahl zum EP weder als Er-
madachtigungsgrundlage fiir eine diesbeziigliche Rege-
lung noch als Schranke fiir eine solche erheblich.
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Denn das Grundgesetz gewdhrleistet die Wahlbar-
keit zum EP nicht, so daB es auch zu deren Ein-
schrankung bei Angehotrigen des 6ffentlichen Dien-
stes keiner verfassungsrechtlichen Ermdchtigung be-
darf.

Die fiir Beamte, Richter und Soldaten im Abgeord-
netengesetz getroffenen Regelungen, nach denen
die Rechte und Pflichten aus dem Dienstverhaltnis
mit der Annahme des Bundestagsmandats fiir die
Mandatsdauer ruhen, sollen auch fiir die EP-Abge-
ordneten gelten, wenn diese Abgeordneten eine Ent-
schadigung erhalten, die einen angemessenen Le-
bensunterhalt garantiert. Sollte die Entschadigung
der EP-Abgeordneten nicht zur Sicherung eines an-
gemessenen Lebensunterhalts fiir den Abgeordneten
und seine Familie ausreichen, lieBe sich eine dem
Abgeordnetengesetz entsprechende Regelung, nach
der Angehorige des offentlichen Dienstes wé&hrend
der Parlamentsmitgliedschaft keinerlei Bezlige aus
ihrem Dienstverhaltnis erhalten, nicht rechtfertigen.
Es miifite eine andere Regelung, etwa in Anlehnung
an das frihere Rechtsstellungsgesetz, gefunden wer-
den.

Absatz 2 der vorgeschlagenen Regelung bewirkt,
daB die Rechte und Pflichten aus dem Dienstverhalt-
nis der in den §§ 5 und 8 des Abgeordnetengesetzes
aufgefiihrten Beamten, Richter, Soldaten und An-
gestellten des offentlichen Dienstes wahrend ihrer
Mitgliedschaft im EP ruhen. Die Vorschrift unter-
scheidet sich von § 5 des Abgeordnetengesetzes
allerdings dadurch, daB das Ruhen der Rechte und
Pflichten nicht mit dem Tag der Annahme der Wahl
beginnt. Denn es 148t sich noch nicht absehen, ob
der Didtenanspruch der direkt gewdhlten Mitglieder
des EP — wie der der Bundestagsabgeordneten —
schon mit dem Tage der Annahme der Wahl oder
erst mit Er6ffnung der ersten Sitzung des EP nach
der Wahl (vgl. § 21 Abs. 1 des Entwurfs eines Euro-
pawahlgesetzes) entstehen wird. Die Rechtsfolgen
aus § 5 des Abgeordnetengesetzes sollen daher erst
eintreten, wenn der Lebensunterhalt der Abgeord-
neten aus der Mandatsiibernahme gesichert ist.
Nach Beendigung des Mandats ist ein Anspruch auf
Wiederverwendung im o6ffentlichen Dienst vorge-
sehen (vgl. § 6 des Abgeordnetengesetzes).

Absatz 3 regelt das Zusammentreffen von Einkiinf-
ten aus einer Verwendung im offentlichen Dienst
mit Einkunften aus der Mitgliedschaft im EP. Diese
Regelung steht allerdings unter dem Vorbehalt, daB
nicht das zustandige EG-Gremium selbst eine An-
rechnungsbestimmung erldBt. Soweit es sich um das
Zusammentreffen von aktiven Bezligen und Versor-
gungsbeziigen mit einer EP-Entschddigung (Didten)
handelt, verweist der Entwurf auf § 29 Abs. 1 und 2
Satz 1 und 2 des Abgeordnetengesetzes. Da fiir den
Bundesgesetzgeber jedoch keine Einwirkungsmog-
lichkeiten auf die EP-Entschddigung besteht, kann
bei Anwendung des § 29 Abs. 1 des Abgeordneten-
gesetzes nur das nationale Einkommen gekiirzt wer-
den. Ob das EP fiir seine Abgeordneten eine Ver-
sorgungsregelung einfiihren wird und wie diese
ggfs. gestaltet sein wird, ist noch nicht abzu-
sehen. Fiir das Zusammentreffen von Einkiinften aus
einer Verwendung im o6ffentlichen Dienst mit einer
solchen Versorgung bietet sich daher eine Verwei-
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sung auf § 8 des Bundesbesoldungsgesetzes und § 56
des Beamtenversorgungsgesetzes an. Diese Vor-
schriften regeln das Zusammentreffen deutscher
Dienst- und Versorgungsbeziige mit einer Versor-
gung aus einer Verwendung im o6ffentlichen Dienst
einer zwischen- oder iiberstaatlichen Einrichtung.
Sie sind so gestaltet, daB sie auf Versorgungsleistun-
gen aus unterschiedlichen fremden Versorgungs-
systemen angewandt werden kénnen.

Eine Regelung fiir das Zusammentreffen einer Ent-
schadigung oder Versorgung nach dem Abgeord-
netengesetz mit einer Entschddigung oder Versor-
gung aus der Mitgliedschaft im EP muB durch eine
Erganzung des Abgeordnetengesetzes in dessen § 29
eingefligt werden., Das kann jedoch erst geschehen,
wenn sich absehen 1aBt, wie die Entschadigung fiir
das EP geregelt werden, insbesondere, ob sie selbst
Anrechnungsbestimmungen enthalten wird.

Fir Professoren sieht Absatz 2 von einer Verwei-
sung auf Artikel I § 46 Abs. 2 des Abgeordneten-
gesetzes ab. Fiir diesen Personenkreis diirfte eine
Ubergangsregelung entbehrlich sein, weil das Ge-
setz geraume Zeit vor der Wahl zum EP in Kraft tre-

ten wird und Professoren unter den Bewerbern aus-
reichend Zeit haben, ihre Verpflichtungen abzu-
wickeln. Dies gilt auch fiir Professoren, die dem
8. Deutschen Bundestag angehtren und sich um ein
Mandat im EP bewerben,

Zu$ 10

Die Vorschrift enthalt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu§ 11

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Europa-
abgeordnetengesetzes. Der Gesetzentwurf sollte
gleichzeitig mit dem Entwurf eines Europawahlge-
setzes in Kraft treten.

III. Finanzieller Teil

Der Gesetzentwurf hat mit Ausnahme der vorgese-
henen Freifahrtberechtigung keine finanziellen Aus-
wirkungen.
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Stellungnahme des Bundesrates
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Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 ist nach dem Klammerzitat ein Punkt
zu setzen und der dem Klammerzitat folgende
Satzteil durch folgenden Satz zu ersetzen:
«Artikel 46 Abs. 1 des Grundgesetzes findet auf
die Abgeordneten des Europdischen Parlaments
insoweit entsprechende Anwendung, als er iiber
die nach Satz 1 gewédhrten Rechte hinausgeht.”

Begriindung

Mit § 5 Abs. 1 soll sowohl Artikel 4 Abs. 2 des
Aktes i. V.m. Artikel 9 und 10 des Protokolls
iber die Vorrechte und Befreiungen der Euro-
paischen Gemeinschaften vom 8. April 1965 Ge-

niige getan als auch eine Angleichung des Status
der Abgeordneten des Europdischen Parlaments
an den der Bundestags-Abgeordneten erreicht
werden. Dies wird durch die derzeitige Fassung
des § 5 Abs. 1 nicht hinreichend klar zum Aus-
druck gebracht.

Zu § 5 Abs. 2

§ 5 Abs. 2 ist zu streichen.

Begrindung

Die in § 5 Abs. 2 vorgesehene Regelung ist iiber-
flissig.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1.und 2. (§ 5)

1.

Die Bundesregierung schlagt anstelle des redak-
tionell nicht befriedigenden Verweisungsvor-
schlages des Bundesrates auf Artikel 46 Abs. 1
GG folgende Neufassung des letzten Teilsatzes
des § 5 Abs. 1 d. E. nach dem Klammerzitat vor:

«Dabei richtet sich der Umfang der Indemnitat
nach den Bestimmungen des Grundgesetzes.”

Dem Vorschlag des Bundesrates, § 5 Abs. 2 d. E.
zu streichen, stimmt die Bundesregierung nicht
zu. Sie héalt die vorgeschlagene Regelung zur
Klarstellung der Rechtsverhéltnisse der Abgeord-
neten des Europaischen Parlaments aus der Bun-
desrepublik Deutschland, die zugleich Mitglieder
des Deutschen Bundestages sind, fiir zweckmabBig.
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