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(Bundesmittelstandsforderungsgesetz — BMfG)

A. Problem

Eine mdglichst groBe Zahl leistungsfédhiger kleiner und mitt-
lerer Unternehmen liegt im Interesse einer gesellschaftspoli-
tisch befriedigenden Wirtschaftsstruktur. Sie dient mithin dem
Ausbau und der Festigung der Wirtschaftsordnung der Sozialen
Marktwirtschaft. Kleine und mittlere Unternehmen sowie die
freien Berufe erfiillen in der Sozialen Marktwirtschaft unver-
zichtbare 6konomische Funktionen fiur den Verbraucher, aber
auch auf dem Arbeitsmarkt.

Die mittelstandische Wirtschaft hat auch einen hohen gesell-
schaftspolitischen Rang. Sie hilft mit, den fiir eine freie Gesell-
schaft notwendigen Pluralismus zu sichern, die personliche
Eigenverantwortlichkeit zu entfalten und die Freiheit zu festi-
gen. Die von ihr begiinstigte Streuung des Eigentums an Pro-
duktionsmitteln fiihrt zum Ausgleich von gesellschaftlichen
Spannungen und wirkt der Entfremdung von Mensch und
Arbeit, der Vermassung und Machtkonzentration entgegen.
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Mittelstédndische Unternehmen miissen im wirtschaftlichen Wett-
bewerb Nachteile hinnehmen, die durch die Betriebsgréfe be-
dingt sind. Wirtschaftliche und technische Anpassungen an sich
wandelnde Verhiltnisse konnen vielfach aus eigener Kraft
allein nicht vorgenommen werden. Die Griindung einer selb-
standigen Existenz wird infolge der zunehmenden Kapitalinten-
sitat in modernen Produktionen und Dienstleistungen immer
schwieriger.

Konjunkturpolitische MaBnahmen allein reichen nicht aus, um
fiir kleine und mittlere Unternehmen Chancengleichheit zu er-
reichen und eine gleichgewichtige Entwicklung unserer Volks-
wirtschaft zu garantieren. Sie miissen ergédnzt werden durch
eine auf gesetzlicher Grundlage abgesicherte systemvolle
Strukturpolitik, die auf die Schaffung eines ausgewogenen Ver-
héltnisses der Sektoren, Regionen und BetriebsgréBen gerichtet
ist.

B. Losung

Das Bundesmittelstandsforderungsgesetz stellt eine geschlos-
sene Konzeption zur Férderung der kleinen und mittleren Un-
ternehmen sowie der freien Berufe und zur Sicherung der
Arbeits- und Ausbildungsplétze in der mittelstandischen Wirt-
schaft dar. Durch dieses Gesetz sollen die strukturpolitischen
Instrumente des Bundes in &hnlich verbindlicher Weise zusam-
mengefait werden, wie dies im Bereich der Konjunkturpolitik
durch das Gesetz zur Férderung von Wachstum und Stabilitdt
und im Bereich der Ordnungspolitik durch das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen bereits geschehen ist. Dieses
Strukturgesetz will die gesetzgeberische und verwaltungs-
méBige Zersplitterung der strukturpolitischen MaBnahmen durch
eine Zusammenfassung und verbindliche Konkretisierung der
Ziele und Instrumente der staatlichen Strukturpolitik ersetzen.

Das Ziel des Gesetzes ist es, im Sinne einer ausgewogenen
Wirtschaftsstruktur die Wettbewerbskraft mittelstandischer Un-
ternehmen zu erhalten und zu férdern. BetriebsgréBenorien-
tierte Strukturpolitik als wettbewerbspolitischer Nachteilsaus-
gleich hat in einer Wettbewerbswirtschaft die Aufgabe, zwi-
schen groflen und kleinen Unternehmen grundsatzlich und kon-
stant auf Chancengleichheit hinzuwirken.

Der durch dieses Gesetz angestrebte Nachteilsausgleich fiir den
Mittelstand oder aber die Schaffung gleicher Wettbewerbs-
chancen setzt sich aus einem MaBnahmenbiindel zusammen. Im
Interesse der Schaffung und Sicherung einer ausgewogenen
Wirtschaftsstruktur ist es Zweck dieses Gesetzes:

1. die Stellung, die Leistungskraft und die Wettbewerbsfahig-
keit der kleinen und mittleren Unternehmen in Handwerk,
Handel und Industrie, Verkehrsgewerbe, Dienstleistungs-
gewerbe sowie der freien Berufe (mittelstandische Wirt-
schaft) in ihren Funktionen fiir die Soziale Marktwirtschaft
zu sichern und zu stédrken,
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2. die Arbeits- und Ausbildungsplédtze in der mittelstandischen
Wirtschaft zu sichern und zu vermehren,

3. die Anpassung an den wirtschaftlichen, raumordnungspoli-
tischen und technologischen Wandel zu erleichtern,

4. die Voraussetzungen zur Bildung des notwendigen Eigen-
kapitals in der mittelstdndischen Wirtschaft zu verbessern
und

5. die Grindung, Ubernahme, Fortfiihrung, Erhaltung und den
Ausbau von Unternehmen der mittelstindischen Wirtschaft
zu fordern und zu erleichtern.

Die MafBinahmen dieses Gesetzes sollen sich auf zwei groBe
Bereiche konzentrieren, und zwar

— auf iber- und zwischenbetriebliche Mafinahmen zur Steige-
rung der fachlichen und betrieblichen Leistungsfahigkeit und

— auf MaBnahmen zur Verbesserung der Kapitalausstattung.

Diese MaBnahmen sollen auf der Grundlage der Sozialen Markt-
wirtschaft iliberall dort einsetzen, wo Selbsthilfe und Eigen-
initiative nicht ausreichen, um Wettbewerbsverzerrungen zu
beseitigen und Wettbewerbsverfalschungen zu verhindern.
Erstmalig soll durch dieses Gesetz auf Bundesebene eine
umfassende Gesamtkonzeption der zukunftsorientierten und
systemvollen Strukturpolitik gesetzlich verankert werden.

Ein weiteres zentrales Anliegen ist die allgemeine Bindung der
offentlichen Hand an den Zweck dieses Gesetzes.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die auf Grund dieses Gesetzes vorgesehenen ausgabewirk-
samen MaBnahmen stehen unter dem Vorbehalt der haushalts-
maBigen Bewilligung. Das Gesetz begriindet keine unmittel-
baren finanziellen Verpflichtungen des Bundes. Ausgaben kon-
nen nur nach MaBgabe des jéhrlichen Haushaltsplanes gelei-
stet werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der kleinen und mittleren
Unternehmen sowie der freien Berufe und zur Sicherung von

Arbeits- und Ausbildungspldtzen in der
(Bundesmittelstandsforderungsgesetz —

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

I. ABSCHNITT

Zwecdk, Ziele und Grundsitze der Forderung

§ 1
Zweck

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, im Interesse der
Schaffung und Sicherung einer ausgewogenen Wirt-
schaftsstruktur in der Bundesrepublik Deutschland

a) die Stellung, die Leistungskraft und die Wettbe-
werbsfahigkeit der kleinen und mittleren Unter-
nehmen in Handwerk, Handel und Industrie, im
Verkehrsgewerbe und Dienstleistungsbereich, so-
weit die Dienstleistungen von Unternehmen oder
von freien Berufen erbracht werden (mittelstan-
dische Wirtschaft) in ihren Funktionen fiir die
Soziale Marktwirtschaft zu sichern und zu star-
ken,

b) Arbeits- und Ausbildungsplatze in der mittel-
standischen Wirtschaft zu sichern und zu ver-
mehren,

c) die Anpassung an den wirtschaftlichen, raumord-
nungspolitischen und technologischen Wandel zu
erleichtern,

d) die Voraussetzungen zur Bildung und Zufihrung
des notwendigen Eigenkapitals in der mittelstan-
dischen Wirtschaft zu verbessern,

e) die Griindung, Ubernahme, Fortfiihrung, Zusam-
menarbeit und den Ausbau von Unternehmen der
mittelstandischen Wirtschaft zu fordern und zu
erleichtern,

f) die Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandischen
Wirtschaft in ihren AuBenwirtschaftsbeziehun-
gen zu stdrken und zu fordern.

(2) Dem in Absatz 1 festgelegten Zweck dienen
die offentlichen Einrichtungen und MaBnahmen im
Rahmen der Zusténdigkeiten des Bundes einschlieB-
lich der Bereitstellung offentlicher Mittel im Bun-
deshaushalt und im ERP-Wirtschaftsplan.

4

mittelstandischen Wirtschaft
BM{G)

§ 2

Allgemeine Bindung der éifentlichen Hand
(Mittelstandsefiekt)

(1) Beim Vollzug der Bundesgesetze sind die
Grundsatze des § 1 entsprechend zu beachten,

(2) Die Zielsetzungen des § 1 sind insbesondere
bei konjunktur-, steuer- und ordnungspolitischen so-
wie bei auBenwirtschaftlichen MaBnahmen, bei der
Aufstellung des ERP-Wirtschaftsplans sowie in der
regionalen und sektoralen Strukturpolitik zu beriick-
sichtigen. Dasselbe gilt fiir die Aufstellung des Bun-
deshaushalts und far die mittelfristige Finanzpla-
nung des Bundes.

(3) Dem Zweck dieses Gesetzes ist durch klare
Vorschriften, moglichst einfache Formerfordernisse
und verstandliche Informationen Rechnung zu tra-
gen.

(4) Die Bundesbehorden sowie die Organe der
Sondervermdgen haben im Rahmen ihrer gesetz-
lichen Aufgabenstellung bei allen Programmen, Pla-
nungen und MaBnahmen den Zweck dieses Gesetzes
angemessen zu bertiicksichtigen.

(5) Im Rahmen der Aufsicht iiber Korperschaften,
Stiftungen und Anstalten des o6ffentlichen Rechts
sowie bei der Ausilibung der Gesellschafterrechte in
Unternehmen, an denen der Bund beteiligt ist, ist
den Zwecken dieses Gesetzes angemessen Rechnung
zu tragen.

§ 3

Forderungsgrundsitze

(1) Eine Forderung soll die Eigeninitiative anre-
gen und die Selbsthilfe unterstiitzen und erganzen,
ohne dadurch die Freiheit der Entscheidung und
Verantwortung des Zuwendungsempfangers zu be-
eintrachtigen. Eine finanzielle Forderung setzt in
der Regel voraus, daB eine angemessene Eigenlei-
stung erbracht wird und eine erfolgreiche Durchfih-
rung des Vorhabens zu erwarten ist.

{(2) Bei auBenwirtschaftlichen MaBnahmen kon-
nen Zuwendungsempfénger im Sinne des Absatzes 1
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nur Selbsthilfeeinrichtungen sein, die der mittelstan-
dischen Wirtschaft dienen.

§ 4

Abstimmung von FérderungsmafSnahmen

(1) Die Forderungsmafinahmen nach diesem Ge-
setz und sonstige ForderungsmaBnahmen des Bun-
des, die Auswirkungen auf die in § 1 genannten
Unternehmen und Personen haben koénnen, sind auf-
einander abzustimmen. Dabei sind ForderungsmaB-
nahmen der Bundeslander und der Europdischen
Gemeinschaften zu beriicksichtigen.

(2) Vor der Festlegung von Art und Umfang der
ForderungsmaBnahmen sollen die beteiligten Orga-
nisationen und Verbande der mittelstandischen
Wirtschaft gehort werden.

§ 5

Wettbewerbsneutralitat

MaBnahmen nach diesem Gesetz haben subsi-
didren Charakter und sollen eingesetzt werden, um
Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen und Wett-
bewerbsverfalschungen zu verhindern. Sie sollen
auf der Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft dort
einsetzen, wo Selbsthilfe und Eigeninitiative nicht
ausreichen, um auf Grund unterschiedlicher Untecr-
nehmensgrofe bestehende Wettbewerbsnachteile
auszugleichen, kinftige Nachteile zu verhindern
sowie strukturelle Schwachen zu vermeiden.

§ 6
Haushaltsvorbehalt

(1) Dieses Gesetz regelt die ForderungsmafBnah-
men nicht abschliefend.

(2) Finanzielle Forderung wird nach MaBgabe des
Haushalts gewahrt. Dabei ist sicherzustellen, daB die
in § 1 genannten Ziele jeweils mit dem geringsten
Aufwand erreicht werden. Rechtsanspriiche auf
finanzielle und sonstige Forderungsmafnahmen wer-
den durch dieses Gesetz nicht begrindet.

II. ABSCHNITT

Uber- und zwischenbetriebliche Manahmen
zur Steigerung der fachlichen und betrieblichen
Leistungsfihigkeit

§ 7
Trdager der MaSnahmen

(1) Trager der ForderungsmaBnahmen zur Steige-
rung der fachlichen Leistungsfahigkeit sind in der

Regel die Organisationen der Selbstverwaltung,
Selbsthilfeeinrichtungen und Verbande der mittel-
stdandischen Wirtschaft.

(2) Einrichtungen, die iiberwiegend wissenschaft-
liche Untersuchungen tiiber mittelstandserhebliche
Tatsachen durchfithren oder durch wissenschaftlich
orientierte Veranstaltungen zur Erforschung und
Verbreitung mittelstandserheblicher Tatsachen bei-
tragen, kénnen geférdert werden.

§8
Berufliche Fort- und Weiterbildung

Um die berufliche Fort- und Weiterbildung von
Unternehmern, Selbstandigen, Nachwuchskraften
und Mitarbeitern in der mittelstandischen Wirtschaft
zu fordern, gewdhrt der Bund in Ergdnzung der
nach anderen Vorschriften bestehenden Férderungs-
maBnahmen fiir anerkannte iberbetriebliche Kurse
und Lehrgange, fiir innerbetriebliche Weiterbildung
in mittleren Unternehmen sowie fir sonstige MaB-
nahmen, die dér fachlichen Fort- und Weiterbildung
sowie dem Leistungsvergleich dienen, finanzielle
Hilfen.

§9

Unternehmensberatung

Fur die fachliche Leistungsteigerung und zur Er-
leichterung der Unternehmensfithrung foérdert der
Bund MaBnahmen der Unternehmensberatung, und
zwar insbesondere

1. die Beratung von Unternehmen auf den Gebie-
ten der Betriebswirtschaft, der Betriebstechnik,
der AuBenwirtschaft, der Ausbildung und der
Formgebung,

2. die Ausbildung und Fortbildung von Unterneh-
mensberatern und

3. die Erarbeitung von Unterlagen fir die Einzel-
und die Gruppenberatung u. a. durch Branchen-
strukturuntersuchungen.

§ 10

Forderung der zwischenbetrieblichen
Zusammenarbeit

(1) Um Nachteile, die sich aus der Unternehmens-
groBe ergeben, auszugleichen und zur Verbesserung
der unternehmerischen Wettbewerbs- und Lei-
stungsfahigkeit fordert der Bund im Rahmen der
wettbewerbsrechtlichen Vorschriften die zwischen-
betriebliche Zusammenarbeit kleiner und mittlerer
Unternehmen, insbesondere

1. Projekte von grundsatzlicher Bedeutung, die den
Informationsstand der Wirtschaft iber Voraus-
setzungen und Moglichkeiten der zwischenbe-
trieblichen Zusammenarbeit zu erhéhen,
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2. Projekte einzelner Unternehmen, die der Aus-
gliederung oder Koordination von Betriebsfunk-
tionen durch zwischenbetriebliche Zusammen-
arbeit dienen, sofern diese Vorhaben von grund-
sdtzlicher Bedeutung sind oder die Krafte der
Beteiligten iibersteigen,

3. Arbeitskreise zur Verwertung fachlicher Erfah-
rungen,

4. Durchfihrung und Auswertung von Betriebsver-
gleichen,

5. Durchfihrung von Kooperationsberatung,

6. Prifung von Kooperationsmoglichkeiten in ein-
zelnen Wirtschaftssparten und Erarbeitung von
Kooperationsmodellen,

7. Praktische Modelle fir neuartige Formen der
Kooperation.

(2) Besonders geférdert werden sollen Projekte,
die gemdB Absatz 1 die Wettbewerbs- und Lei-
stungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen
verbessern.

§ 11

Information und Dokumentation

(1) Um die mittelstdandische Wirtschaft iiber ak-
tuelle Fragen der Volks- und Betriebswirtschaft und
Betriebstechnik praxisnah zu unterrichten, férdert
der Bund Informationsveranstaltungen sowie die
Herstellung und Verbreitung von Veroffentlichun-
gen, die diesem Zweck dienen.

(2) Finanzhilfen kénnen zu dem gleichen Zweck
auch fir die Einrichtung und Unterhaltung zentraler
Selbstverwaltungseinrichtungen, fir die Sammlung,
Auswertung und Verbreitung von Informationen
und fur die Information und Beratung zwecks Teil-
nahme an staatlich geforderten Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben gewédhrt werden.

§ 12
Wirtschaftsnahe Forschung

(1) Der Bund fordert Vorhaben der praxisnahen
und anwendungsorientierten Forschung und der
technischen Entwicklung und Erprobung sowie de-
ren Umsetzung in die betriebliche Praxis im Rah-
men der Gemeinschaftsforschung.

(2) Gefordert werden auch die Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben einzelner Unternehmen, so-
weit sie im Wege der Vertragsforschung durch
Dritte durchgefiihrt werden.

(3) Kleine und mittlere Unternehmen, die eigene
Forschung und Entwicklung betreiben, kénnen durch
eine Zulage auf die Kosten fiir Forschungs- und
Entwicklungspersonal gefoérdert werden.
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§ 13

Informationsgewinnung

(1) Offentliche und private Einrichtungen, insbe-
sondere Selbsthilfeeinrichtungen der Wairtschaft,
konnen Finanzierungshilfen erhalten fiir Vorhaben
der Informationsgewinnung, -aufbereitung und -ver-
mittlung, die der wirtschaftlichen Fihrung kleiner
und mittlerer Unternehmen dienen.

(2) Vorschriften, die die Geheimhaltung von Da-
ten regeln, insbesondere Regelungen des Datenschut-
zes, bleiben unberihrt.

§ 14
Mittelstandsforschung

Um Entwicklungstendenzen, Leistungschancen und
Leistungshemmnisse fiir die mittelstandische Wirt-
schaft oder einzelne ihrer Gruppen festzustellen,
soll der Bund Untersuchungen und Erhebungen ver-
anlassen und fordern.

§ 15

Veroffentlichung von Forschungsergebnissen

Forschungsergebnisse nach den §§ 13 und 14 sind
in geeigneter Form der Offentlichkeit zuganglich
zu machen.

§ 16

Beteiligung an Messen und Ausstellungen

Fiir absatzférdernde MafBnahmen sowie fiir Ge-
meinschaftsbeteiligung der mittelstdndischen Wirt-
schaft an iiberregionalen Messen und Ausstellungen
im In- und Ausland konnen Zuschiisse gewéhrt wer-
den. :

§ 17

ErschlieBung auslindischer Mirkte

(1) Um der mittelstdandischen Wirtschaft den Zu-
gang zu auslandischen Maéarkten zu erleichtern, for-
dert der Bund insbesondere

1. die Errichtung und Unterhaltung von Auslands-
handelskammern und andere Kontakt- und Bera-
tungsstellen bzw. bereits bestehender Einrichtun-
gen dieser Art im In- und Ausland,

2. sonstige Mafinahmen der Markterkundung und
MarkterschlieBung,

3. die Beteiligung an internationalen Ausschreibun-

gen.

(2) Zugunsten kleiner und mittlerer Unterneh-
men, die mittels Selbsthilfeeinrichtungen in ausldn-



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/708

dische Markte vordringen wollen (Exportgemein-
schaften), kénnen

1. Zuschiisse fiir die Beteiligung an auslandischen
Messen und Ausstellungen nach § 16,

2. die in § 22 genannten Riickgarantien

auch dann gewidhrt werden, wenn diese Unterneh-
men fiir die Betdtigung im Ausland keine rechtlich
selbstandigen Unternehmen errichten. Vorausset-
zung hierfiir ist, da mindestens eines der beteilig-
ten Unternehmen oder die Selbsthilfeeinrichtungen
die im Zusammenhang mit der Gewdéhrung der
Finanzhilfen erforderlichen Verpflichtungen {ber-
nimmt.

(3) Die Bundesstelle fiir AuBenhandelsinforma-
tion in Koln wird die mittelstandische Wirtschaft
im Rahmen ihrer Aufgabenstellung bei der Erschlie-
Bung ausldndischer Markte unterstiitzen.

II. ABSCHNITT

MafBnahmen zur Verbesserung der Beteiligung
der mittelstindischen Wirtschaft
bei offentlichen Auftrigen

§ 18
Mittelstandsgerechte Vergabepraktiken

(1) Bei Auftragen des Bundes, seiner Sonderver-
moégen sowie der sonstigen der Aufsicht des Bun-
des unterstehenden Kérperschaften, Stiftungen und
Anstalten des offentlichen Rechts sind die Aus-
schreibungen, insbesondere durch Streuung der Auf-
trage und Bildung von Teillosen so zu gestalten, da3
sich kleine und mittlere Unternehmen an der Ange-
botsabgabe beteiligen koénnen, soweit dies die zu
erstellende Leistung nicht verbietet.

(2) Kleine und mittlere Unternehmen sind bei der
Vergabe im Rahmen der bestehenden Vergabevor-
schriften zu beriicksichtigen. Die fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen bestehenden Nachteile sind durch
Standardisierung der Formulare und weitere geeig-
nete Hilfestellungen seitens der Vergabestellen so-
wie durch die Einrichtung von Informations- und
Kontaktstellen bei den gréBeren Vergaberessorts
zu vermindern.

(3) Die Vergabestellen der offentlichen Hand
sind zur Einhaltung der Verdingungsordnung fir
Bauleistungen (VOB) und der Verdingungsordnung
fiir Lieferungen und Leistungen — ausgenommen
Bauleistungen — (VOL) bei allen 6ffentlichen oder
mit offentlichen Mitteln geférderten oder verbiirg-
ten Auftragen verpflichtet. Zur Klarung von Zwei-
felfragen oder Beanstandungen sollen Beschwerde-
stellen eingerichtet werden, in denen Vertreter aller
an der Auftragsvergabe Beteiligten mitwirken.

(4) Angebote von Arbeitsgemeinschaften sind
grundsatzlich unter den gleichen Bedingungen wie
solche von einzelnen Bietern zuzulassen.

(5) Bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage sind bei
vorliegenden gleichwertigen Angeboten diejenigen
Betriebe vorrangig zu beriicksichtigen, die Auszubil-
dende beschéftigen.

(6) GroBauftragnehmer sind zu verpflichten, in
angemessenem Umfang Unterauftrage an kleine und
mittlere Unternehmen zu vergeben, soweit die ver-
tragsmédBige Ausfiihrung der Leistung dies nicht
verbietet. Dabei dirfen den kleinen und mittleren
Unternehmen von seiten des Generalunternehmers
keine ungiinstigeren Bedingungen auferlegt werden,
als er mit dem o6ffentlichen Auftraggeber vereinbart
hat.

(7} Bauleistungen verschiedener Handwerks- oder
Gewerbezweige sind in der Regel nach Fachgebie-
ten oder Gewerbezweigen getrennt (Fachlose) zu
vergeben. Diese nach Fachlosen aufgeteilten Auf-
trage sollen von o6ffentlichen Bautragern direkt ver-
geben werden. Eine zusammengefa3te Vergabe meh-
rerer oder samtlicher Fachlose sollte nur noch er-
folgen, wenn dies aus wirtschaftlichen oder techni-
schen Griinden notwendig ist.

(8) Die in Absatz ! genannten juristischen Per-
sonen des Offentlichen Rechts sollen bei der Aus-
iibung ihrer Gesellschafterrechte in Unternehmen,
an denen sie beteiligt sind, darauf hinwirken, da8
die Grundsatze der Absdtze 1 bis 7 beachtet wer-
den.

(9) Das Nahere regeln Richtlinien des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft.

§ 19

Privatisierung

Die Bundesbehorden und die Organe der Sonder-
vermégen des Bundes sollen wirtschaftliche Leistun-
gen, die von privaten Unternehmen zweckméBig,
ordnungsgemdB und kostengiinstig ausgefiihrt wer-
den, soweit wie mdglich an solche vergeben.

IV. ABSCHNITT

MaBnahmen zur Verbesserung
der Kapitalausstattung

§ 20
Darlehen, Zuschiisse, Biirgschaiten

Zur Erreichung des in § 1 genannten Zwecks ge-
wihrt der Bund Finanzhilfen in Form von zinsgiin-
stigen Darlehen, Zuschiissen, Zinszuschiissen, Biirg-
schaften und Garantien.
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§ 21
Riickbiirgschaften

(1) Der Bund gewahrt den Selbsthilfeeinrichtun-
gen der mittelstandischen Wirtschaft Riickblirgschaf-
ten fiir die von ihr eingegangenen Biirgschaftsver-
pflichtungen zugunsten kleiner und mittlerer Unter-
nehmen.

(2) Birgschaften konnen tbernommen werden
fur Kredite, die der Betriebsgriindung, der Beteili-
gung an einem Unternehmen oder der Steigerung
oder Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit eines Un-
ternehmens dienen sowie wirtschaftlich sinnvoll
und vertretbar sind. Zur Starkung ihrer Haftungs-
fonds werden den Kreditgarantiegemeinschaften
Kredite aus Mitteln des ERP-Sondervermdgens ge-
wahrt.

§ 22
Riickgarantien

(1) Zur Erleichterung der Beschaffung von haf-
tendem Kapital werden Beteiligungsgarantiegemein-
schaften, die fiir die Beteiligung von Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften an kleinen und mittleren Unter-
nehmen Garantie leisten, Riickgarantien gewahrt.
Die Eigentiimerfunktion der Beteiligungsnehmer darf
dabei nicht in ihrem Wesensgehalt angetastet wer-
den. Zur Dotierung ihrer Garantiefonds kénnen Dar-
lehen und Zuschiisse gewéahrt werden.

(2) Gegeniiber Einrichtungen, die fir Bietungs-,
Anzahlungs-, Lieferungs- und Leistungsgarantien im
AuBilenhandel Riickgarantien leisten, kann der Bund
Riickgarantien iibernehmen.

§ 23
Gemeinniitzigkeit

Soweit die Kreditgarantiegemeinschaften, Beteili-
gungsgarantiegemeinschaften und Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften den Zweck verfolgen, zur Erhal-
tung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
von kleinen und mittleren Unternehmen beizutragen
und sie ihre Mittel und etwaigen Gewinne aus-
schlieBlich und unmittelbar zur Erreichung dieses
satzungsgemafen Zweckes verwenden, gilt ihr
Zweck als gemeinniitzig im Sinne des § 18 Abs. 1
des Steueranpassungsgesetzes.

V. ABSCHNITT

Freie Berufe
§ 24
Forderung der freien Berufe

Fir die Forderung der freien Berufe sind die Be-
stimmungen der Abschnitte II, III und IV entspre-
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chend anzuwenden, soweit Besonderheiten dieser
Berufe dem nicht entgegenstehen.

§ 25

Organisationen der freien Berufe

An die Stelle der Selbstverwaltungsorganisatio-
nen und Selbsthilfeeinrichtungen der gewerblichen
Wirtschaft treten die Kammern, Berufsverbande und
Selbsthilfeeinrichtungen der freien Berufe.

VI. ABSCHNITT

Ausfiihrungs- und SchluSbestimmungen

§ 26

Zustindigkeiten

(1) Fir die Ausfihrung dieses Gesetzes ist das
Bundesministerium fiir Wirtschaft zustandig. Soweit
einzelne MaBnahmen die Zustandigkeit anderer
Bundesministerien beriihren, sind diese zu beteili-
gen.

(2) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung den Vollzug
einzelner MaBnahmen auf nachgeordnete Behdrden
zu ubertragen.

(3) Vor dem ErlaB von Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften nach diesem Gesetz sollen
die betroffenen Kammern und Verbande der mittel-
standischen Wirtschaft gehoért werden.

§ 27

Ausfithrungsbestimmungen

Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird ermach-
tigt, Art und Umfang der Férderungsmafinahmen
sowie Voraussetzungen und Verfahren fur die Ge-
wiahrung der Finanzhilfen durch Rechtsverordnung
oder Richtlinien zu regeln.

§ 28

Kostenireiheit

Fiir Amtshandlungen von Behorden im Vollzug
dieses Gesetzes werden Gebiihren und Auslagen
nicht erhoben.

§ 29
Mittelstandsbericht

(1) Die Bundesregierung berichtet dem Bundestag
regelmaBig, mindestens aber alle zwei Jahre, iiber



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/708

die Entwicklung der mittelstandischen Wirtschaft
und der freien Berufe.

(2) Der Bericht soll auch eine Erfolgskontrolle der
getroffenen ForderungsmaBnahmen und deren Aus-
wirkungen sowie gegebenenfalls Vorschlage fur
weitere Forderungsmafnahmen enthalten.

(3) Die amtliche Statistik fiir die mittelstandische
Wirtschaft und die freien Berufe ist gezielt zu ver-

§ 30
Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 2
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

§ 31
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-

bessern.

Bonn, den 30. Juni 1977
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

A. Die Bedeutung der mittelstindischen
Wirtschaift in der Sozialen Marktwirtschaft

Nicht aus standespolitischen Griinden oder gruppen-
spezifischen Erwdgungen, sondern wegen ihrer un-
verzichtbaren Funktionen in der Sozialen Marktwirt-
schaft miissen die Stellung und die Leistungs- und
Wettbewerbsfdhigkeit der kleinen und mittleren Un-
ternehmen sowie der freien Berufe (mittelstdndische
Wirtschaft) gesichert und geférdert werden.

In mehr als einem Vierteljahrhundert praktischer
Wirtschaftspolitik auf der Basis der Sozialen Markt-
wirtschaft wurde eindeutig bewiesen, dal es keine
bessere Organisationsform der Wirtschaft gibt. Denn
nur die Soziale Marktwirtschaft verbindet das Prin-
zip der Freiheit aller auf dem Markt mit dem des
sozialen Ausgleichs in optimaler Weise.

Dieser Gesamtzusammenhang der Grundrechte vor
dem Hintergrund der Sozialstaatsformel zeigt, daB
die Soziale Marktwirtschaft die dem Grundgesetz
adaquate und in ihm verankerte Gestalt der Wirt-
schaftsverfassung ist. Daraus wird gefolgert, daB
unsere Wirtschaftsordnung der Sozialen Martwirt-
schaft Verfassungscharakter besitzt. Freiheitssiche-
rung und Wirtschaftspolitik hangen unmittelbar zu-
sammen. Also ist die freie Gestaltung und Organi-
sation der Wirtschaft als aus der Verfassung fliefien-
der Auftrag anzusehen. Dieser Auftrag lautet: Erhal-
tung, Sicherung und Aufbau der offenen und tief ge-
staffelten Wirtschaftsstruktur als Basis fiir die Siche-
rung der Freiheit.

Die durch den vorliegenden Gesetzentwurf ange-
strebte Erfiillung dieses Verfassungsauftrages zeigt,
daBl Mittelstandspolitik, wie sie durch das Bundes-
mittelstandsforderungsgesetz konzipiert wird, be-
ziiglich ihrer Zielsetzung weit iber das hinaus reicht,
was gelegentlich frither als Mittelstandspolitik an-
gesehen wurde, ndmlich Hilfs- und Unterstiitzungs-
maBnahmen zur Erhaltung bestimmter sozio-6kono-
mischer und regionaler Strukturen.

Mittelstandische Markte sind regelméafiig Markte mit
funktionsfahigem Wettbewerb, ausgepragtem unter-
nehmerischen Risiko und geringer Machtkonzentra-
tion. Die Erhaltung und Sicherung der mittelstan-
disch strukturierten Miarkte vor Vermachtungsten-
denzen ist eine der Nagelproben einer freiheitlichen
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik.

Die Soziale Marktwirtschaft ist um so funktions- und
leistungsféhiger, je weiter die Dezentralisation fort-
geschritten ist, je arbeitsteiliger die Wirtschaft orga-
nisiert ist. Mittelstandische Marktstrukturen kom-
men diesen Bedingungen am nachsten. Ihre Siche-
rung durch die im Bundesmittelstandsforderungsge-
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setz vorgesehenen MaBnahmen entscheidet damit
nicht nur iber die Chancen des Mittelstandes selbst,
sondern zugleich iber die Funktionsfahigkeit der
marktwirtschaftlichen Ordnung.

Konstituierendes Strukturmerkmal der Sozialen
Marktwirtschaft ist der Wettbewerb mit seiner
Funktion einer bestmdglichen Versorgung des Ver-
brauchers. Dieser Wettbewerb kann wirksam nur
funktionieren, wenn bei groB8tmoglichem Entschei-
dungsspielraum des einzelnen die Vielzahl von Un-
ternehmensgréffien und die Vielfalt der Unterneh-
mensstrukturen erhalten bleiben.

B. Die Funktionen der mittelstindischen
‘Wirtschaft

Das Bundesmittelstandsférderungsgesetz findet sei-
ne Begriindung dariiber hinaus in dem Biindel von
Funktionen, die die kleinen und mittleren Unterneh-
men im Rahmen der Sozialen Marktwirtschaft erfil-
len. Folgende zehn Hauptfunktionen des Mittelstan-
des in der Sozialen Marktwirtschaft seien besonders
hervorgehoben, da sie aus libergeordneten Griinden
die Notwendigkeit zur Férderung kleiner und mittle-
rer Unternehmen sowie der freien Berufe funktional
begriinden:

1. Die Wachstumsfunktionen

Kleine und mittlere Unternehmen sowie die freien
Berufe leisten einen wesentlichen Beitrag zum qua-
lifizierten Wirtschaftswachstum. Qualifiziertes
Wachstum ist notwendig fiir die Funktionsfahigkeit
unseres sozialen Sicherungssystems. Sozialer Aus-
gleich und Wohlstand fiir alle Biirger hdngen ent-
scheidend von einer stetigen Verbesserung der
volkswirtschaftlichen Gesamtleistung ab.

2. Die konjunkturpolitische Funktion

Mittelstandische Unternehmen sind wegen ihres
durchweg geringen Anteils der Fixkosten an den
Gesamtkosten nicht selten weniger konjunkturanfal-
lig als GroSunternehmen. AuBlerdem haben mittel-
standische Unternehmen einen relativ hohen Anteil
kalkulatorischer Kosten (z. B. Eigenkapitalzinsen,
Mietkosten), auf deren Ersatz bei ungiinstiger Wirt-
schaftslage voriibergehend verzichtet werden kann.

Kleine und mittlere Unternehmen sowie die Freien
Berufe kénnen daher durch ihre hohe Anpassungs-
fahigkeit stabilisierend und konjunkturausgleichend
wirken. Bei einer ausgewogenen Grofenstruktur der
Wirtschaft sind weniger krasse Konjunktureinbrii-
che zu erwarten.
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3. Die regionalpolitische Funktion

Kleine und mittlere Unternehmen koénnen sich meist
schneller an veranderte Marktsituationen anpassen
als GroBunternehmen. Sie sind daher fiir die regio-
nale Strukturpolitik von besonderer Bedeutung. Eine
ausgewogene Infrastruktur im weitesten Sinne setzt
u. a. ein marktgerechtes, breit gefachertes Verkehrs-
und Dienstleistungsangebot voraus; es kann durch
die kleineren und mittleren Unternehmen sowie die
freien Berufe gewdhrleistet werden. Klein- und Mit-
telbetriebe konnen vielfach mit geringen Investitio-
nen rasch Arbeitsplédtze schaffen und die lokalen Ge-
gebenheiten und Moéglichkeiten ausschopfen. Sie tra-
gen entscheidend dazu bei, daB sich alle Regionen
des Bundes an das gesamtwirtschaftliche Wachstum
anschlieBen kénnen.

4. Die MarkterschlieBungsfunktion

Je mehr sich der Wirtschaftsablauf durch die fort-
schreitende Technisierung und die Differenzierung
der Nachfrage in voneinander abhéngige Teilfunk-
tionen gliedert, desto notwendiger sind fiir eine best-
mogliche Bedarfsdeckung vielfaltige Unternehmens-
groBen und -strukturen. Kleinen und mittleren Unter-
nehmen konnen sich im differenzierten Markt beson-
dere Chancen bieten, u. a. bei Sonderanfertigungen
und kleinen Serien, bei der Zulieferung, in der Ver-
arbeitung, im Handel und im Service in allen Be-
reichen.

5. Die technologische Funktion

Kleine und mittlere Unternehmen helfen in beson-
derem MaBe mit, den technischen Fortschritt zu
sichern. Untersuchungen haben ergeben, daB Klein-
und Mittelbetrieben mehr Erfindungen und Neuerun-
gen zu verdanken sind als GroBbetrieben. Abgese-
hen wvon besonders komplexen und kostspieligen
Projekten werden nach wie vor neue Produkte und
neue Verfahren vorwiegend von selbstdndigen For-
schern und von Klein- und Mittelbetrieben hervorge-
bracht.

Mittelstdandische Betriebe einer bestimmten Mindest-
groBe weisen sogar gewisse Kostenvorteile gegen-
iiber der Forschungsarbeit in GroBbetrieben auf. Wie
Untersuchungen zeigen, arbeiten mittelstandische
Betriebe vielfach kostengiinstiger, da ihre Entwick-
lungsarbeit starker praxisorientiert und kostenbe-
wuBter ist, und entwickeln — bezogen auf den Um-
satz — mehr Patente als groBe Unternehmen; sie
werten auch einen hoheren Anteil der erarbeiteten
Patente aus.

6. Die Arbeitsplatzfunktion

Je mehr Menschen bereit sind, als freie Unterneh-
mer mit freien Unternehmern in Konkurrenz zu tre-
ten, desto gréBer wird auch der Freiheitsraum und
der Nutzen fiir jeden Arbeitnehmer. Den Arbeit-
nehmern bieten sich dadurch vielfdltige Alternati-
ven, die sie entsprechend ihrer Ausbildung und ihren
Fédhigkeiten nutzen koénnen. Kleine und mittlere
Unternehmen erdffnen zudem fiir Arbeitnehmer die
Moglichkeit, schnell Verantwortung zu tragen.

Eine freie Gesellschaft setzt eine freiheitliche Wirt-
schaftsordnung voraus, die die Entscheidung einem
jeden einzelnen {iberldBt, sich selbstdndig zu
machen. Je mechr Menschen bercit sind, als selb-
standige Unternehmer mit anderen Unternehmern in
Wettbewerb zu treten, desto grofer werden gleich-
zeitig auch der Freiraum und der Nutzen fiir andere.
Dies gilt auch fiir die Arbeitnehmer, die ihr ver-
fassungsmaBiges Recht auf freie Wahl des Arbeits-
platzes nur dann ausiiben kénnen, wenn der Arbeits-
markt nicht vom Staat und von wenigen GroBunter-
nehmen beherrscht wird.

Obwohl kleine und mittlere Unternehmen in aller
Regel keine hohere Bezahlung als GroBunternehmen
bieten konnen und die Aufstiegschancen der Arbeit-
nehmer im mittelstandischen Bereich begrenzt sind,
ist wegen des hohen individuellen Anspruchsniveaus
und der groBeren Breite der dem einzelnen obliegen-
den Aufgaben in kleinen und mittleren Betrieben
durchweg eine gréBere Zufriedenheit am Arbeits-
platz gegeben als in GroBbetrieben.

Die fiir die kleinen und mittleren Unternehmen
typische Herstellung qualitativ hochwertiger und
stark spezialisierter Produkte macht die Verfiigbar-
keit iiber fachlich hochqualifizierte Mitarbeiter und
die leistungs- und kreativitdtsfreundliche Gestaltung
der Arbeitsbedingungen notwendig. Empirische Un-
tersuchungen bestétigen, daB im Mittelbetrieb zwar
héarter gearbeitet wird, aber unter geringerem Stre8.
Der Arbeitsplatzinhalt wird hoher eingeschéatzt als
im GrofBbetrieb, ebenso die personliche Zufrieden-
heit, die Bedeutung der menschlichen Kontakte und
die Eigenverantwortlichkeit im ArbeitsprozeB. Em-
pirische Untersuchungen haben ergeben, daB mit
steigender BetriebsgroBe die Zufriedenheit mit den
Bedingungen am Arbeitsplatz abnimmt und der An-
teil der Unzufriedenen sich sogar verdoppelt. Ab
einer Betriebsgrofe von iber 100 Personen steigt
auch die Unzufriedenheit mit den Arbeitsinhalten
nennenswert an.

7. Die Ausbildungsfunktion

Kleine und mittlere Unternehmen haben eine we-
sentliche Ausbildungsfunktion. Sie bieten Ausbil-
dungsplatze, die sowohl die Entwicklung zum Spe-
zialisten wie zum Allround-Manager erlauben. Im
Rahmen der beruflichen Bildung stellt die mittel-
stdndische Wirtschaft einen Anteil an Ausbildungs-
platzen bereit, der weit iiber das Mal ihres Anteils
an der Gesamtzahl der Beschaftigten hinausgeht. Al-
lein im Jahre 1977 hat sich das Handwerk z. B. ver-
pflichtet, zur Uberwindung der Jugendarbeitslosig-
keit 74 000 zusédtzliche Ausbildungspldtze zur Ver-
fligung zu stellen, wdhrend die 6ffentliche Hand nur
1 600 Platze zuséatzlich bereitstellt.

8. Die verbraucherpolitische Funktion

Eine breite Schicht kleiner und mittlerer Unterneh-
men bietet dem Verbraucher vielfiltige Auswahl-
moglichkeiten. Ein rascher Wandel im Geschmack
und in den Bediirfnissen erfordert die stetige Anpas-
sung des Waren- und Dienstleistungsangebots.
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Kleine und mittlere Unternehmen kénnen sich auf
die wechselnde Nachfrage vielfach rascher einstel-
len als Grofunternehmen.

9. Die Nahversorgungsfunktion

Kleine und mittlere Unternehmen, vor allem im
Handwerk, Handel, Verkehrs- und Dienstleistungs-
gewerbe, sind insbesondere auch notwendig, um die
ortliche Nahversorgung sicherzustellen, vor allem
fir die alten und sozial schwécheren Biirger. Der
Griindung solcher Unternehmen von Handel und
Handwerk in neuen Wohngebieten kommt daher be-
sondere Bedeutung zu. Die Giiterversorgung der Be-
volkerung wird zu iiber 90 v. H. durch mittelstan-
dische Unternehmen des StraBengiiterverkehrs
sichergestellt.

10. Die gesellschaftspolitische Funktion

Eine ausreichende Zahl kleiner und mittlerer Unter-
nehmen sowie freiberuflich Tatiger ist schlieBlich
nicht zuletzt auch gesellschaftspolitisch notwendig.
Die Selbstdndigen gewdhrleisten den fir jede freie
Gesellschaft notwendigen Pluralismus. Keine demo-
kratische Staatsform kann auf Klein- und Mittelbe-
triebe oder freie Berufe verzichten. Die Selbstandi-
gen haben eine gesellschaftspolitische Leitfunktion.
Ihr Leistungswille und ihre Leistungsbereitschaft, ihr
Ideenreichtum, ihre Bereitschaft zur Verantwortung
und zum Risiko, ihr persénlicher Einsatz sind Wert-
vorstellungen und Ma@stébe, die fiir jeden einzelnen
in seinem Lebensbereich Bedeutung haben sollten
und daher gefordert werden miissen.

Die Vielzahl von kleinen und mittleren Unterneh-
men fordert die fiir ein freies Zusammenleben in
einem Volk notwendige Pluralitdt und die Méglich-
keit personlicher und selbstbestimmter Gestaltung
des Lebens. Dies driickt sich darin aus, daB ein star-
ker mittelstdndischer Bereich eine breite Streuung
des Eigentums an Produktionsmitteln beginstigt,
den menschlichen Verbund zwischen Unternehmer
und Arbeitnehmer stdrkt und die persénliche Be-
ziehung zu Leistung und Erfolg mdéglich macht. Dies
fihrt zum Ausgleich von gesellschaftspolitischen
Spannungen und wirkt der Entfremdung von Mensch
und Arbeit, der Vermassung und Machtkonzentra-
tion entgegen.

C. Die Notwendigkeit mittelstandsgerechter
Rahmenbedingungen

In den Jahren nach 1969 haben sich die Rahmen-
bedingungen, hat sich der 6konomische Datenkranz
fir die wirtschaftliche Betdtigung speziell fiir kleine
und mittlere Unternehmen stark verschlechtert. Die
standig steigenden finanziellen Belastungen und die
wachsende EinfluBnahme des Staates und gesell-
schaftlicher Gruppen schridnken die Funktionsfahig-
keit insbesondere der kleinen und mittleren Unter-
nehmen stark ein.

Die Determinierung von Unternehmensentscheidun-
gen durch Einflisse, die auBerhalb der eigentlichen
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Unternehmenssphédre liegen, bedeuten fiir kleine
und mittlere Unternehmen eine wesentlich starkere
Gefahrdung als fiir GroBunternehmen. Kleine und
mittlere Unternehmen reagieren zwar erwiesener-
maBen flexibler auf Anderungen des Datenkranzes
als Grofunternehmen. Wenn jedoch der Staat den
autonomen Entscheidungsspielraum des Unterneh-
mens immer weiter einengt, so verliert speziell das
kleine und mittlere Unternehmen seinen Vorteil der
Flexibilitat, auf den es sich im Wettbewerb mit gro-
Beren Unternehmen bislang stiitzen konnte. Dadurch
wird ihre Wettbewerbssituation gegeniiber den an
Marktmacht viel stdrkeren groBen Konkurrenten
erheblich verschlechtert.

Gerade deshalb sollte sich eine wirksame Mittel-
standspolitik zum Ziel setzen, die Rahmenbedingun-
gen soweit zu verbessern, wie es notwendig ist, um
den mittleren und kleineren Unternehmen die Wahr-
nehmung ihrer Funktionen in der Sozialen Marktwirt-
schaft zu erleichtern. Dies ist das vorrangige Ziel
des Bundesmittelstandsférderungsgesetzes.

Eine differenziert angelegte Mittelstandspolitik, die
auf eine direkte Subventionierung verzichtet, ist mit
den Grundséatzen der marktwirtschaftlichen Ordnung
prinzipiell vereinbar. Denn sie trdgt den unterschied-
lichen GréBenstrukturen dadurch Rechnung, daB sie
die sich aus den GroBenverhédltnissen ergebenden
Unterschiede ausgleicht, ohne dadurch eine Kon-
servierung uberholter Strukturen zu bewirken.

Die im Bundesmittelstandsférderungsgesetz ver-
ankerte Konzeption von Zielen und zieladdquaten
Instrumenten der Mittelstandspolitik fiigt sich rei-
bungslos in den Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung ein. Sie beachtet insbesondere die Grenzen,
die durch das Verfassungsrecht gesetzt werden.
Denn das Bundesmittelstandsforderungsgesetz ent-
hélt keine Forderungen, deren Realisierung z. B. den
in Artikel 3 des Grundgesetzes verankerten Gleich-
heitsgrundsatz verletzen wiirden.

Auch die sich aus den ordnungspolitischen Prinzi-
pien unserer Wirtschaftsverfassung ergebenden
Grenzen werden dadurch beachtet, daB zur Erhal-
tung und Forderung kleiner und mittlerer Unterneh-
men keine Maflnahmen vorgesehen werden, die zu
einer Ausschaltung oder auch nur zu einer Minde-
rung des Wettbewerbs fithren wiirden.

Die Konzeption des Bundesmittelstandsférderungs-
gesetzes ist zwar grundsatzlich mittel- und lang-
fristig angelegt, mit ihrer Realisierung mufl jedoch
unverziglich aufgrund der besorgniserregenden
Lage im mittelstdndischen Bereich begonnen werden.
Die latent vorhandenen strukturellen Schwierigkei-
ten der kleinen und mittleren Unternehmen haben
sich in den zuriickliegenden Jahren speziell seit 1969
in bedrohlicher Weise verschlechtert. Hieraus ergibt
sich:

D. Die Notwendigkeit zum Nachteilsausgleich

Die Belastungen fiir den selbstdndigen Mittelstand
sind gerade in den letzten Jahren in existenzbedro-
hendem AusmaB gestiegen. Es ist daher jetzt not-
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wendig, durch das Bundesmittelstandsférderungs-
gesetz mittelstandsgerechte Rahmenbedingungen zu
schaffen. Die Festlegung der ForderungsmafBnahmen
in Programmen der Exekutive allein reicht als Basis
fiir mittelfristige Planungen der Unternehmen nicht
mehr aus, insbesondere nach den bisherigen Erfah-
rungen mit einer Wirtschafts- und Konjunkturpoli-
tik des ,go and stop”.

Kleinere und mittlere Unternehmen sind von den
StabilisierungsmafBnahmen, insbesondere von den
Geld- und Kreditrestriktionen, iiberproportional
stark betroffen. Im Gegensatz zur Auffassung der
Bundesregierung ist die Eigenkapitalquote der klei-
nen und mittleren Unternehmen wesentlich schma-
ler als bei GroBunternehmen und insgesamt vollig
unzureichend.

Nach einer von der Deutschen Bundesbank vorge-
nommenen Auswertung von 39 000 Bilanzen betrug
1971 der Eigenkapitalanteil bei Einzelkaufleuten
22,4 v.H., dagegen bei den Aktiengesellschaften
30 v.H. 1971 haben Einzelkaufleute 54,4 v.H. und
Personengesellschaften tber 45 v.H. ihrer Bilanz-
summe als kurzfristige Verbindlichkeiten ausgewie-
sen, die Aktiengesellschaften nur 24,6 v. H., also die
Halfte.

Da in vielen Féllen auf die Aufnahme von Fremd-
mitteln und deshalb auf die Durchfiihrung von Inve-
stitionen, etwa fir RationalisierungsmafSnahmen,
verzichtet werden mufBite, wurde die kinftige Wett-
bewerbsfahigkeit gefahrdet. Die Aufnahme von
Fremdmitteln im notwendigen Umfang wiirde aber
die ohnehin schwierige Kostensituation zusatzlich
belasten. Kleine und mittlere Unternehmen sind in
der Regel auch nicht in der Lage, alle Méglidkei-
ten des Kapitalmarktes — vor allem des internatio-
nalen — auszunutzen,

Neben der Notwendigkeit zur Verbesserung der
fachlichen Leistungsfahigkeit und der Verbesserung
der Eigenkapitalbasis gibt es noch eine Reihe ande-
rer Probleme, die durch eine umfassende Konzeption
des Nachteilsausgleichs fiir den Mittelstand gelost
werden miissen.

Kleine und mittlere Unternehmen sind zwar von
Natur aus leistungsfahig, unterliegen aber verschie-
denen grofenspezifischen Nachteilen, die ihre Wett-
bewerbsfahigkeit gegeniliber GroBunternehmen er-
heblich beeintrachtigen und damit auch ihren Be-
stand und ihre Entfaltung gefahrden.

Hierzu zdhlen insbesondere folgende strukturelle
Nachteile der mittelstdndischen Wirtschaft:

1. Die Eigenkapitalbasis kleiner und mittlerer Un-
ternehmen ist von Natur aus relativ schmal.
Fremdkapital steht nur in beschrénktem Umfang
zur Verfligung. Die laufende Finanzierung er-
fordert vergleichsweise hohere Aufwendungen
als bei GroBunternehmen. Hinzu kommt, daBl
die Méglichkeiten des Kapitalmarktes nicht aus-
gesch6pft werden konnen. Dagegen treffen kre-
ditpolitische MaBnahmen von Bundesbank und
Bundesregierung kleine und mittlere Unterneh-
men in der Regel harter als Grofunternehmen.

2.

Eine gewisse Diskriminierung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen kann auch von den Kredit-
konditionen ausgehen. Kleine und mittlere Un-
ternehmen konnen einer kurz- und mittelfristi-
gen Kreditverteuerung nicht dadurch eine zeit-
liche Verlagerung der Kreditaufnahme ent-
gehen. Die Kapitalanleihe von GroBunterneh-
men werden dagegen innerhalb ihrer Laufzeit
mit einem konstanten Satz verzinst und sind
durch die Glaubiger regelmédBig nicht kiindbar.
Die Kreditbelastung ist daher fur GroBunter-
nehmen wesentlich leichter bei der Investitions-
planung zu beriicksichtigen.

Der bedeutsamste Unterschied in der Finanzie-
rungsproblematik zwischen mittelstdndischen
Unternehmen und Grofiunternehmen liegt in
der Abstimmung zwischen Investitionsplanung
und der Beschaffung der hierzu erforderlichen
Mittel. Investitions- und Finanzierungsbedarf
entstehen in kleinen und mittleren Unterneh-
men in groferen zeitlichen Abstdnden, dann
aber jeweils in liberdurchschnittlichen Grofen-
ordnungen. Groflunternehmen sind in der Lage,
aus Abschreibungsgegenwerten ihre Kapazitats-
erweiterungen und Erneuerungen leichter zu
finanzieren als mittelstdandische Unternehmen,
weil Abschreibungsgegenwerte und Finanzbe-
darf sich besser harmonisieren lassen.

Auf den Beschaffungsmarkten ist die mittel-
standische Wirtschaft in aller Regel gegeniber
Groflunternehmen benachteiligt. Die Kosten-
degression bei Grofunternehmen und deren
Marktmacht konnen auch von gemeinschaft-
lichen Einkaufseinrichtungen der mittelstén-
dischen Wirtschaft nur zum Teil ausgeglichen
werden. Kleine und mittlere Unternehmen un-
terliegen z. B. im Handel einem stdndigen Ver-
drangungsprozefl durch das Vordringen von
grofflachigen Vertriebsformen des Einzelhan-
dels (Verbrauchermérkte und SB-Warenhgu-
ser).

Weitere Wettbewerbsverfdlschungen ergeben
sich durch das Steuerrecht, das nur formal fiir
alle Steuerpflichtigen gleich ist, in vielen Punk-
ten jedoch die Konzentration weiter fordert.
Der kleine und mittlere Unternehmer hat in der
Regel nicht die vollen Moglichkeiten, alle
steuerlichen Erleichterungen fiir sein Unterneh-
men zu nutzen.

Im Einkommensteuerrecht resultieren fiir per-
sonenbezogene kleine und mittlere Unterneh-
men im Vergleich zu Kapitalgesellschaften
Nachteile daraus, daB fur die private Lebens-
fiihrung und Alterssicherung der Betriebsinha-
ber entnommenen Gewinne der progressiv ver-
laufenden Einkommensteuer unterliegen, wéah-
rend die Kapitalgesellschaften diese Kosten als
Betriebsausgaben behandeln kénnen.

Auch die Erbschaftsteuer betrifft nur personen-
bezogene Unternehmen. Bei der Gewerbesteuer
bestehen ebenfalls Nachteile fiir kleine und
mittlere Unternehmen, da bei ihnen der Unter-
nehmerlohn steuerlich nicht abzugsfdhig ist,
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wahrend bei Kapitalgesellschaften die Ge-
schaftsfiihrer- bzw. Vorstandsbeziige als Be-
triebsausgabe gelten.

Daneben benachteiligt die zunehmende Uniiber-
sichtlichkeit und Kompliziertheit der Steuerge-
setzgebung kleine und mittlere Unternehmen,
denn nur GroBbetriebe konnen sich eigene Spe-
zialabteilungen leisten, um mégliche Vergiin-
stigungen im Rahmen der einzelnen Steuerge-
setze voll auszuschopfen.

Die Belastung der mittelstandischen Unterneh-
men durch Verwaltungsarbeiten, die im Zu-
sammenhang mit Auflagen des Staates entste-
hen, liegt bei Kleinunternehmen am hochsten,
fallt bei mittleren ab und erreicht bei GroB-
unternehmen den niedrigsten Zeitaufwand je
Arbeitnehmer.

Die Funktionsfahigkeit der kleinen und mitt-
leren Unternehmen wird durch wachsende Ein-
fluBnahme des Staates und gesellschaftlicher
Gruppen hiufig eingeschrankt. Die Einengung
des autonomen Entscheidungsspielraums fiihrt
nicht selten zur Verminderung der Flexibilitat
oder gar zum Verlust der Selbstandigkeit.

Besonders hart werden kleine und mittlere
Unternehmen von den sozialpolitischen Geset-
zen und den sozialen Reformen betroffen. So
hat die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle vor
allem die lohnintensiven Wirtschaftsbereiche
mit zusdtzlichen Kosten belastet.

Die Zunahme der sog. parafiskalischen Abgaben
bei der Renten-, Kranken-, Unfall- und Arbeits-
losenversicherung, bei der betrieblichen Alters-
versorgung, dem Schwerbehindertengesetz und
dhnlichen Gesetzen trifft kleine und mittlere
Unternehmen wegen ihrer relativ hohen Lohn-
quoten starker als GroBbetriebe.

Kleine und mittlere Unternehmen sind in der
Regel lohnkostenintensiver und werden daher
von inflationdren Entwicklungen, insbesondere
von der Lohnkostenexplosion, weitaus starker
betroffen als GroBbetriebe. Der harte Wettbe-
werb am Markt gibt keinen Spielraum fir
Preiserhéhungen, da kleinen und mittleren Un-
ternehmen die Marktmacht fehlt, solche durch-
zusetzen und nicht zuletzt auch deshalb, weil
zwischen kleinen und mittleren Unternehmen
in der Regel ein scharfer Wettbewerb herrscht,

Da die Inhaber kleiner und mittlerer Unterneh-
men in der Regel den Betrieb selbst leiten, ver-
bleibt ihnen zu wenig Zeit dafiir, sich Informa-
tionen iiber die fiir ein Unternehmen relevanten
Tatbestdnde zu beschaffen und diese entspre-
chend den Notwendigkeiten des Unternehmens
auszuwerten.

Im Unterschied zu den GroBunternehmen, die
fiir alle wesentlichen Funktionen eigene Abtei-
lungen einrichten kénnen und in denen die Un-
ternehmensleitung selbst nur die Koordination
ubernimmt, sind kleine und mittlere Unterneh-
mer gezwungen, diese Fithrungsaufgaben selbst
wahrzunehmen. Dies fithrt hdufig dazu, daB ein-

zelne Leistungsfunktionen vernachldssigt wer-
den, wobei entsprechende Untersuchungen er-
kennen lassen, daf3 rd. 80 v. H. der jeweils be-
fragten Unternehmer ihre Arbeitskraft vorwie-
gend der Produktion widmen miissen.

Die Summe all dieser Belastungen und strukturel-
len Nachteile der mittelstandischen Wirtschaft hat in
zuruckliegender Zeit im Ergebnis dazu gefiihrt, da8
die Wettbewerbsfahigkeit der kleinen und mittleren
Unternehmen gesunken ist. Das Institut far Mittel-
standsforschung an den Universitaten Koln und Bonn
hat ein ,Erstarken der GroBbetriebe" diagnostiziert.

Zweck des Bundesmittelstandsférderungsgesetzes ist
es, die Wettbewerbsfahigkeit dieser Unternehmen
gegeniiber den GroBfunternehmen zu stirken mit
dem Ziel der Herbeifiihrung der Chancengleich-
heit im Wettbewerb. Dabei wird davon ausgegan-
gen, daB die iberwaltigende Zahl der Unternehmen
Klein- und Mittelunternehmen sind.

Der Anteil der Klein- und Mittelunternehmen an der
Gesamtzahl von 1,9 Millionen Unternehmen betragt
99,6 v.H. Nur 7136 oder 0,4 v.H. aller Unterneh-
men sind sog. GroBunternehmen mit mehr als 500
Besdhaftigten. Allerdings sind in diesen 0,4 v. H. der
Unternehmen 41,4 v. H. aller Beschaftigten téatig.

Die iberwiegende Mehrheit der Arbeitsplédtze in der
Bundesrepublik Deutschland befindet sich mit 58,6
v. H. beim Mittelstand. 31,2 v. H. aller Beschaftig-
ten sind in Kleinbetrieben, 27,5 v. H. in Mittelbetrie-
ben tatig.

Dieser breite Bereich des Mittelstandes wurde von
der bedauerlichen Fehlentwicklung der globalen
okonomischen Daten noch weitaus héarter betroffen
als die GroBwirtschaft. Er sieht sich einem dreifachen
Zangengriff aus Kostenexplosion, aus der Lawine
steigender Soziallasten und steigender Steuern bei
stagnierenden Umsdtzen ausgesetzt.

Das Ifo-Institut ermittelte, daB in zahlreichen Be-
reichen des Mittelstandes die im Durchschnitt er-
zielte Kapitalrendite nicht mehr ausreichte, die
Fremdkapitalzinsen zu erwirtschaften. Die Diskre-
panz zwischen dem Unternehmenszins und dem
Marktzins, die bereits seit mehreren Jahren vorliegt,
stellt eine mittelstandspolitisch sehr bedenkliche
Fehlentwicklung dar. Sie konnte bislang nur dadurch
aufgefangen werden, daB viele Unternehmer weit-
gehend auf die Entnahme von Eigenkapitalzinsen
verzichtet haben und sich bei ihren Privatentnahmen
auf ein unbedingt notwendiges Minimum beschrank-
ten.

Das Ergebnis dieser negativen Ertragsentwicklung
hat sich am deutlichsten in der amtlichen Konkurs-
statistik des Statistischen Bundesamtes abgezeich-
net. Insgesamt wurden 1974 7 722 Konkursantrage
gestellt, das sind 2207 oder 40 v.H. mehr als im
Jahre 1973 und knapp 70 v.H. mehr als im Jahre
1972. Der bisherige Rekord lag im Jahre 1951 mit
5802 Konkursen. Damals hatte es sich jedoch um
Bereinigungspleiten nach der Wahrungsreform ge-
handelt. Im Rezessionsjahr 1967 gab es dann 4 337
sog. Rezessionspleiten. 1975 stieg die Zahl der Kon-
kurse auf 8 942. Auch 1976 und 1977 rollte die Kon-
kurswelle weiter.
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Von diesen Firmenzusammenbrichen ist der mittel-
standische Bereich (Unternehmen bis zu 200 Beschéf-
tigten) mit 94,9 v. H. am héartesten betroffen. Bedenk-
lich an der Konkursentwicklung ist weiterhin, daf
1975 65,8 v. H. aller Konkurse mangels Masse abge-
lehnt werden muBten; die Bundesregierung erwahnt
diese absoluten Zahlen in ihrem Mittelstandsbericht
an keiner Stelle. Sie spricht hingegen nur von einer
Abnahme der Zuwachsraten bei der Konkursent-
wicklung. Sie ist nicht bereit, amtlich zuzugestehen,
daB die absolute Zahl der Konkurse nach wie vor
weiter steigt.

Einhergegangen ist mit dieser arlamierenden Ent-
wicklung ein ricklaufiger Wille in der Bevolkerung,
sich selbstdndig zu machen. Das Institut fir Demo-
skopie in Allensbach hat reprasentativ ermittelt, daB
der Wunsdh, sich selbstandig zu machen, in der Bun-
desrepublik Deutschland in den letzten 15 Jahren
deutlich nachgelassen hat. Nur noch 7 v. H. der Be-
fragten antworten auf eine entsprechende Frage mit
.ja". Im Jahre 1962 dagegen wollten sich noch
17 v. H. der Bevoélkerung unbedingt selbstandig ma-
chen. Dies ware die Quote, die notwendig ware, um
unsere marktwirtschaftliche Ordnung in ihrer bis-
herigen Struktur zu erhalten.

In den Jahreswirtschaftsberichten der Bundesregie-
rung liest man von diesen negativen Entwicklungen
absolut nichts. Diese Substanzauszehrung des Mit-
telstandes wird verschwiegen und durch globale Da-
ten verschleiert. Mit dem gleichen Ziel wurde auch
die vom Bundesminister fiir Wirtschaft in Auftrag
gegebene Studie uber die Unternehmensgrofen-
struktur im Jahr 1985, die die Prognos-AG erstellt
hat, genutzt.

E. Von der Diagnose zur Therapie

Dieser fiir die Gesamtwirtschaft, aber auch fir die
Verbraucher und die Arbeitnehmer verhdngnisvol-
len Fehlentwicklung muB Einhalt geboten werden.
Das Bundesmittelstandsférderungsgesetz ist ein kon-
kreter Beitrag im Rahmen der Strukturpolitik, die
bedrohte Stellung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen sowie der freien Berufe in der Gesellschaft
und in der Wirtschaft zu starken und zu festigen. Es
ist notwendig, durch Gesetz den Rahmen und die
Grundsatze fiir die FoérderungsmaBnahmen festzu-
legen, um dieser wirtschaftspolitischen Zielsetzung
wirksam Ausdruck zu geben und auf der Grundlage
der Verfassung den Willen zur Erhaltung und Festi-
gung der Sozialen Marktwirtschaft zu dokumentie-
Ten.

Die bisherigen Erfahrungen, die mit Mittelstands-
forderungsgesetzen auf Landesebene gemacht wer-
den konnten, sollen daher erganzend zur Begrin-
dung der Notwendigkeit eines Bundesmittelstands-
férderungsgesetzes herangezogen werden.

Mittelstandsforderungsgesetze sind inzwischen in
Bayern (8. Oktober 1974), Hessen (1. Januar 1975),
Baden-Wiirttemberg (13. Dezember 1975) und im
Saarland (3. September 1976) in Kraft getreten.

In allen anderen Bundeslandern also in den Landern
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Bre-

men, Berlin, Rheinland-Pfalz und Sdhleswig-Hol-
stein werden bzw. wurden Vorbereitungen fir die
parlamentarische Einbringung oder Verabschiedung
von Mittelstandsférderungsgesetzen getroffen. Diese
Entwicklung hat den Bundesgesetzgeber veranlalBt,
auch seinerseits seine Kompetenz wahrzunehmen.
Die bisherigen Erfahrungen mit den Landesgesetzen
werden sehr positiv beurteilt. Im einzelnen ist hier-
Zu anzumerken:

a) Bayern

Das im Freistaat Bayern praktizierte Mittelstands-
forderungsgesetz hat zahlreiche Aktivitdten der
Staatsregierung ausgelost und insgesamt eine Klima-
verbesserung zugunsten des Mittelstandes bewirkt.
Unter den Aktivitaten der Bayerischen Staatsregie-
rung sind besonders zu erwédhnen:

1. die Bekanntgabe von ,Richtlinien der Bayeri-
schen Staatsregierung tiber die Beriicksichtigung
mittelstandischer Belange und Funktionen (Mit-
telstandsrichtlinien)”,

2. die Bekanntgabe von ,Richtlinien der Bayeri-
schen Staatsregierung tiber die Beteiligung klei-
ner und mittlerer Unternehmen und Freier Be-
rufe bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage (Mit-
telstandsrichtlinien, offentliches  Auftragswe-
sen)”,

3. die Bekanntgabe eines ,Programmes zur Foérde-
rung des Zugangs kleiner und mittlerer Unter-
nehmen sowie Angehoériger freier Berufe zu in-
ternationalen Markten (Mittelstandisches Garan-
tieprogramm)”,

4. die Bekanntgabe von ,Richtlinien zur Durchfiih-
rung des bayerischen Refinanzierungsprogramms
fiir die Forderung des gewerblichen Mittelstan-
des" und

5. die ,Gemeinsame Bekanntmachung der Bavyeri-
schen Staatsministerien fir Landesentwicklung
und Umweltfragen vom 5. September 1975%, in
der allgemeine Grundsédtze fiir die Beurteilung
von EinzelhandelsgroBprojekten festgelegt wer-
den.

b) Hessen

Uber den Erfolg des hessischen Gesetzes dirften
derzeit nicht so sehr die im Gesetz festgelegten Rah-
menbedingungen, sondern letztlich die von den zu-
stindigen Ministerien noch zu erlassenden Rechts-
verordnungen und Verwaltungsvorschriften ent-
scheiden. Es wird zwar begriiBt, daB nach § 7 Abs. 3
des Hessischen Gesetzes vor dem ErlaB von Rechts-
verordnung und Verwaltungsvorschriften die betrof-
fenen Kammern und Verbande der hessischen Wirt-
schaft gehort werden sollen. Erfahrungen iber An-
hérungen nach diesem Gesetz liegen jedoch noch
nicht vor, obwohl dieses Gesetz praktisch genauso
alt ist wie das bayerische. Auch muB festgehalten wer-
den, daB der hessische Minister fiir Wirtschaft und
Technik in seinem Jahresbericht 1975, herausgege-
ben 1976, nicht auf Erfahrungen mit diesem Gesetz
eingeht. Das Landesmittelstandsférderungsgesetz
wird also derzeit von der hessischen Landesregie-
rung nicht voll angewendet bzw. ausgeschopft.
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¢) Baden-Wiirttemberg

Es muB hervorgehoben werden, dafl in Baden-Wiirt-
temberg u. a. bereits auf der Grundlage des Landes-
mittelstandsforderungsgesetzes (§ 18) ,Richtlinien
iiber die Beteiligung der mittelstandischen Wirt-
schaft an der Vergabe offentlicher Auftrage (Mittel-
standsrichtlinien fiir 6ffentliche Auftrage)” erlassen
wurden, die — dhnlich wie die entsprechenden Mit-
telstandsrichtlinien der Bayerischen Staatsregierung
— als beispielhaft flir andere Lander wie auch fir
den Bund gelten k6nnen.

Insgesamt 1a8t sich also feststellen, daB die Existenz
von Mittelstandsforderungsgesetzen in den Landern
Bayern, Hessen, Baden-Wiirttemberg sowie im Saar-
land die Voraussetzungen fiir eine effiziente Mittel-
standspolitik verbessert und — soweit bereits Durch-
fihrungsbestimmungen erlassen wurden — auch zu
einer giinstigeren Gestaltung der wirtschaftlichen
Rahmen- und staatlichen Férderungsbedingungen
beigetragen hat.

Diese positiven Erfahrungen mit den Landesmittel-
standsforderungsgesetzen werden mit dem Bundes-
mittelstandsférderungsgesetz auch auf der Bundes-
ebene gemacht werden kénnen. Denn die Férderung
der kleinen und mittleren Unternehmen wird mit
Gesetzesrang zur staatlichen Daueraufgabe gemacht.

Durch das Bundesmittelstandsférderungsgesetz wird
schliefllich auch ein Impuls dazu gegeben, daB die
Mittelstandspolitik wieder starker o6ffentlich disku-
tiert, parlamentarisch verantwortet und durch Ge-
setz abgesichert wird.

II. Begriindung der einzelnen Paragraphen

Zu § 1

In § 1 werden die Ziele der Mittelstandspolitik des
Bundes genannt. Die Funktionsfdhigkeit der mittel-
standischen Wirtschaft ist eine der wichtigsten Vor-
aussetzungen fiir den Bestand und die Fortentwick-
lung der Sozialen Marktwirtschaft. Die mittelstdn-
dische Wirtschaft insgesamt kann ihre Funktionen
nur wirksam erflillen, wenn eine Vielzahl kleiner
und mittlerer Unternehmen sowie in der Wirtschaft
tatiger freien Berufe vorhanden ist.

Zweck des Gesetzes ist es, die Stellung und die Lei-
stungsfdhigkeit der kleinen und mittleren Unterneh-
men sowie der freien Berufe zu erhalten und zu
stdrken, insbesondere die groBenbedingten Wettbe-
werbsnachteile auszugleichen, die Eigenkapitalaus-
stattung zu verbessern und der mittelstdndischen
Wirtschaft die rechtzeitige Anpassung an den wirt-
schaftlichen und technologischen Wandel zu ermog-
lichen.

Neben der Verbesserung der Leistungs- und Wett-
bewerbsfdhigkeit der vorhandenen kleinen und mitt-
leren Unternehmen ist es ein zweiter gleichrangiger
Gesetzeszwedk, die Griindung und Entfaltung neuer
selbstdndiger Existenzen in der mittelstindischen
Wirtschaft zu erleichtern.
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Damit verbunden ist das Ziel des Gesetzes, die
Arbeits- und Ausbildungsplatze in der mittelstandi-
schen Wirtschaft zu sichern und auszubauen. Die
arbeitsmarktpolitische Zielsetzung des Gesetzent-
wurfes liegt schlieBlich in der Sicherung einer Viel-
zahl von Arbeitspldtzen, die nur dann erreicht wer-
den kann, wenn eine breite Schicht leistungsfahiger
kleiner und mittlerer Unternehmen sowie freiberuf-
licher Existenzen vorhanden ist. Die mittelstandische
Wirtschaft stellt mehr als 60 v. H. aller gewerblichen
Arbeitspldtze und 70 v. H. aller Ausbildungsplatze.
Dieses Potential ist zu erhalten und auszubauen.

Durch eine ausgewogene Wirtschaftsstruktur wird
zusatzlich auch dem Ziel der bestmdglichen Versor-
gung des Verbrauchers mit unterschiedlichen Giitern
und Dienstleistungen gedient.

Zielgruppe der Forderungsmafinahmen des Bundes-
mittelstandsforderungsgesetzes sind die kleinen und
mittleren Unternehmen des Handwerks, der gewerb-
lichen Wirtschaft, des Handels, des Verkehrsgewer-
bes, des Dienstleistungssektors sowie die freien Be-
rufe und die in diesen Unternehmen Beschaftigten.
Der Begriff ,kleine und mittlere Unternehmen” wird
durch dieses Gesetz weder definiert noch ausdrick-
lich abgegrenzt, da eine generelle, fiir alle Zwedke
und Forderungsmafinahmen, in allen Bereichen und
iber ldngere Zeitréaume hinweg giiltige Abgrenzung
bislang nicht gefunden werden konnte. Eine kon-
krete Abgrenzung der mittelstdndischen Wirtschaft
erfolgt daher jeweils im Rahmen der einzelnen For-
derungsmafinahmen und der damit jeweils verfolg-
ten speziellen Zielsetzung.

Dabei konnen unter Berticksichtigung der jeweiligen
Wettbewerbslage und der konjunkturellen Situation
sowie branchenspezifische Verhdltnisse quantitative
Bestimmungsmerkmale zur Abgrenzung herangezo-
gen werden. Als quantitatives Abgrenzungsmerkmal
kann in der Regel eine Beschdftigtenzahl von 500 Ar-
beitnehmern gelten, wobei branchenspezifisch be-
dingte Abweichungen méglich und notwendig wer-
den konnen. Die Marktstellung der Unternehmen ist
ebenfalls zu beachten. Danach steht der Zugehorig-
keit zur mittelstindischen Wirtschaft nicht entgegen,
wenn im Einzelfall Unternehmen in der Rechtsform
einer Kapitalgesellschaft betrieben werden, die eine
Begrenzung des Risikos der Beteiligten zuldBt.

Auf eine Begriffsdefinition kann im Bundesmittel-
standsforderungsgesetz verzichtet werden, da eine
solche auch in anderen Gesetzen wie z. B. im Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (vgl. § 5 und
§ 38 Abs. 2 Nr. 1) nicht gegeben ist.

Nach herrschender Auffassung umfaBt der mittel-
stdndische Unternehmensbereich kleine und mitt-
lere Unternehmen in Industrie, im Handwerk und
im Handel, im Hotel- und Gaststattengewerbe und
im sonstigen Dienstleistungsgewerbe.

Hierzu zédhlen speziell auch die mittelstandischen
Unternehmen des Verkehrsgewerbes. Der gewerb-
liche Strafengiiterverkehr spielt in der arbeitsteili-
gen Wirtschaft eine unentbehrliche Rolle, da er fiir
Handwerk, Handel, Landwirtschaft und Industrie
funktionsgerechte Transporte durchfiihrt, die zu-
gleich Rationalisierung, Marktversorgung, Leistungs-
steigerung und Exportférderung ermdglichen. So-
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wohl in den Verdichtungsrdumen wie auf dem
flachen Land ist der Lkw in der Giliterversorgung
dominierend. Seine Angebotsstruktur entspricht der
Nachfragestruktur der verladenden Wirtschaft.

Es ist wissenschaftlich nicht zweifelsfrei, ob das Ver-
kehrsgewerbe ausschlieBlich Dienstleistungscharak-
ter hat. Vielmehr ist aufgrund der Leistungen der
Verkehrsbetriebe davon auszugehen, daB sie zu
einem groBen Teil der Produktion zugerechnet wer-
den missen. In diesem Zusammenhang konnte es
zu MiBverstdndnissen fithren, wenn das Verkehrs-
gewerbe allgemein unter das Dienstleistungsgewer-
be subsummiert wiirde.

Unternehmen der mittelstdndischen Wirtschaft wer-
den in der Regel von selbstindigen und mitarbei-
tenden Unternehmern geleitet, die ihre Unterneh-
men nicht lber den Kapitalmarkt finanzieren und
die das unternehmerische Risiko selbst tragen. Zu-
sdtzlich konnen in den einzelnen Branchen quanti-
tative Bestimmungsmerkmale wie z. B. Beschaftig-
tenzahl, Umsatz oder Anlagevermdégen zur Abgren-
zung nach oben herangezogen werden. Eine solche
Abgrenzung kann sinnvoll jedoch nur beziiglich der
Durchfiihrung der einzelnen FérderungsmaBnahmen
getroffen werden.

Fir die Einbeziehung der freien Berufe ist die Uber-
legung maBgebend, daB diese hinsichtlich ihrer wirt-
schaftlichen Funktionen den kleinen und mittleren
Unternehmen gleichzustellen sind. Hierzu zdhlen
vorrangig drei Berufsgruppen, und zwar die wirt-
schaftsberatenden Berufe wie z. B. Wirtschaftsprii-
fer, Steuerberater, Werbefachleute, sodann Architek-
ten, Ingenieure und Techniker des Bau- und Ver-
messungswesens sowie die aus- und fortbildenden
freien Berufe in auBerschulischen Bereichen. Eine
genaue Abgrenzung dieses Personenkreises, die
flexibel bleiben muB, kann Ausfiihrungsbestimmun-
gen liberlassen werden.

Fir die generelle Einbeziehung der freien Berufe in
das Gesetz ist entscheidend, daB ihnen hinsichtlich
ihrer ordnungs- und geselischaftspolitischen Funk-
tionen &hnliche Bedeutung wie den kleinen und
mittleren Unternehmen zukommt. Allerdings erfor-
dern die Besonderheiten der in der Wirtschaft tati-
gen freien Berufe vielfach qualitativ und quantita-
tiv anders konzipierte staatliche Foérderungshilfen
als fiir die kleinen und mittleren Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft.

Gesichert werden soll durch das Bundesmittelstands-
forderungsgesetz insgesamt eine breite Schicht lei-
stungsfahiger mittelstdndischer Unternehmen und
freier Berufe. Die ForderungsmaBnahmen sind nicht
dazu vorgesehen, solche Betriebe am Leben zu er-
halten, die nicht mehr lebensfahig sind. Durch die
gesetzlichen Regelungen wird auch keine Bestands-
garantie fir Einzelbetriebe oder Wirtschaftszweige
ubernommen.

Zu § 2

Den Zielen des Bundesmittelstandsforderungsgeset-
zes nach § 1 soll bei allen Programmen, Planungen
und MaBnahmen zum Durchbruch verholfen werden.

Zur Nachpriifung, ob die Vorschriften eingehalten
wurden, sind alle Rechts- und Fachaufsichtsbehérden
verpflichtet.

Die allgemeine Bindung der offentlichen Hand an
den Zweck dieses Gesetzes bedeutet, daB kiinftig
alle Planungen, Programme und MaBnahmen dar-
aufhin tberprift werden missen, welche Auswir-
kungen sie auf die mittelstdndische Wirtschaft ha-
ben. Alle MaBnahmen des Bundes miissen mit dem
Zwedk, den Zielen und den Grundsédtzen dieses Ge-
setzes in Einklang stehen. Bereits bei der Aufstel-
lung, aber auch bei der Weiterentwicklung und Fort-
schreibung der Programme miissen die Auswirkun-
gen auf die mittelstdndische Wirtschaft beachtet
werden. Im Sinne eines nachhaltig zielorientierten
Handels liegt auch die Verpflichtung der 6ffentlichen
Hand, bei der Ausiibung von Gesellschafterrechten
in Unternehmen, in denen der Bund oder seine
Organe beteiligt sind, dem Zweck des Gesetzes an-
gemessen Rechnung zu tragen.

Zu § 3

Da die FérderungsmaBnahmen nicht der kiinstlichen
Erhaltung nicht mehr lebensfahiger Unternehmen
dienen sollen, setzen nach den bewé&hrten allgemei-
nen Grundsdtzen fir staatliche MaBnahmen zur For-
derung der gewerblichen Wirtschaft die staatlichen
MaBnahmen des Bundesmittelstandsférderungsgeset-
zes subsididr ein und setzen eine angemessene
Eigenleistung des Zuwendungsempféngers voraus.
Die Forderung nach diesem Gesetz soll dazu beitra-
gen, die Wettbewerbsnachteile der mittelstandischen
Wi irtschaft auszugleichen und die Chancengleichheit
im Wettbewerb herzustellen. Sie soll dariiber hinaus
keine Wettbewerbsvorteile bringen.

Zu § 4

Eine bestmogliche Koordination aller MaBnahmen
zur Erreichung des in § 1 genannten Zweckes soll
erreicht werden durch eine Abstimmung der For-
derung nach diesem Gesetz mit den sonstigen For-
derungsmaBnahmen des Bundes bei Beriicksichti-
gung von MaBnahmen der Lander und der Europdi-
schen Gemeinschaften.

Der zielgruppengerechte und praxisnahe Einsatz
der Forderungsmittel soll durch eine Beteiligung der
betroffenen Organisationen und Verbdnde der mit-
telstdndischen Wirtschaft gewdahrleistet werden. Die
Beteiligung umfaBt auch die Aufstellung von Pro-
grammen und die Festlegung von Schwerpunkten
der Forderung sowie die Mitarbeit bei der Erarbei-
tung von Richtlinien.

Zu § S5

Es muB sichergestellt werden, daB alle MaBnahmen
sich am Prinzip der Wettbewerbsneutralitat orien-
tieren. Entsprechend den Grundsétzen einer freiheit-
lichen Wirtschaftsordnung darf staatliche Hilfe nicht
dazu fiihren, die wirtschaftliche oder die persénliche
Unabhdngigkeit des einzelnen zu beeintrachtigen
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oder die eigene Initiative zu lahmen oder zu erset-
zen. Die staatliche Hilfe tragt mithin nur subsididaren
Charakter. Sie kann nur Hilfe zur Selbsthilfe sein.

Zu § 6

Die finanzielle Forderung wird nur nach MalBgabe
des Haushaltes gewdhrt. Damit richtet sich die Hohe
der zur Verfigung stehenden Forderungsmittel aus-
schlieBlich nach dem Haushaltsplan. Der Haushalts-
vorbehalt vermeidet eine langfristige Bindung des
Parlaments an ein bestimmtes Forderungsvolumen
und stellt sicher, da vom Bundestag Haushaltsent-
scheidungen entsprechend der jeweiligen Lage der
mittelstdndischen Wirtschaft getroffen werden
konnen.

Das Gesetz schafft die Grundlage fiir den Einsatz
der Mittel sowie fir Zielsetzung, Auswirkung und
Koordinierung der MaBnahmen. Dementsprechend
regelt Absatz 2 Satz 2 in Anlehnung an vergleich-
bare bundesrechtliche Regelungen, da ein Rechts-
anspruch auf finanzielle Mittel und andere Forde-
rungsmaBnahmen nicht begrindet wird.

Zu § 7

Trédger der ForderungsmaBnahmen sind in der Regel
die Selbstverwaltungsorganisationen und Selbsthilfe-
einrichtungen der Wirtschaft wie z. B. Handwerks-
kammern, Industrie- und Handelskammern sowie
die Kammern der freien Berufe und Verbdnde der
Wirtschaft. Trager der teils institutionellen, teils auf
einzelne MafBnahmen bezogenen Foérderungen sind
fir den Bereich der Industrie in erster Linie das Ra-
tionalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirt-
schaft e. V., fiir den Bereich des Handels die Be-
triebsberatungsstelle des Deutschen Einzelhandels
sowie die Bundesbetriebsberatungsstelle fiir den
Deutschen GroB- und AuBenhandel GmbH (BBG), fiir
den Bereich des Handwerks die Beratungsdienste bei
den Handwerkskammern und Innungsverbanden, fiir
die anderen Bereiche entsprechende Organisationen.
In Ausnahmefallen kénnen 6ffentliche Einrichtungen
als Trdger in Betracht gezogen werden.

Zu § 8

Die berufliche Bildung ist ein maBgeblicher Beitrag
zur Bildungspolitik, zugleich aber auch ein wich-
tiges Element der Mittelstandspolitik. Die Wettbe-
werbsfahigkeit der mittelstandischen Wirtschaft
héngt weitgehend von den beruflichen Fertigkeiten
und Kenntnissen der in ihr Tatigen ab. Im Rahmen
der beruflichen Bildung stelit die mittelstandische
Wirtschaft einen Anteil an Ausbildungspldtzen be-
reit, der ilber das MaB ihres Anteils an der Gesamt-
beschéftigtenzahl hinausgeht.

Bei der in der mittelstandischen Wirtschaft typi-
schen Biindelung von Funktionen der individuellen
Arbeitsbereiche von Unternehmen und Mitarbeitern
kommt den MaBnahmen der beruflichen Bildung
besondere Bedeutung zu. Die Weiterbildung wird in
unserer pluralistischen Gesellschaft von einer Viel-
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zahl von Einrichtungen getragen, die in einem
gleichberechtigten partnerschaftlichen Verhdltnis
zueinander stehen. Berufliche BildungsmaBnahmen
liegen im OoOffentlichen Interesse. Sie stdarken die
Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandischen Wirt-
schaft und tragen damit zur Erhaltung bestehender
und zur Schaffung neuer Arbeitsplétze bei.

Die Forderung der beruflichen Bildung ist daher
eine vorrangige Aufgabe der staatlichen Gewerbe-
forderung. Kleine und mittlere Unternehmen leisten
zur beruflichen Ausbildung einen wesentlichen und
unersetzlichen Beitrag. Die iiberwiegende Zahl der
Auszubildenden wird bei kleinen und mittleren
Unternehmen ausgebildet. Die bei dieser Ausbildung
entstehenden Kosten konnen von den Unternehmen
und ihren Organisationen nicht allein aufgebracht
werden. Neben den Landern beteiligt sich auch der
Bund an den Kosten fiir die Durchfiihrung der iber-
betrieblichen Ausbildung und an Kosten fir die
Errichtung und Einrichtung tberbetrieblicher Schu-
lungsstatten.

Die berufliche Bildung ist mit der Ausbildung nicht
abgeschlossen. Die fachlichen Kenntnisse wie auch
die unternehmerischen Fahigkeiten miissen laufend
dem wirtschaftlichen und technischen Wandel an-
gepaBt werden. Die Durchfiihrung entsprechender
Fortbildungslehrgdnge liegt im offentlichen Inter-
esse. Daher werden auf Antrag den Trdagern, meist
Kammern und sonstigen Organisationen der Wirt-
schaft, staatliche Zuschiisse gewdhrt. Besondere
Bedeutung kommt dabei auch der Fortbildung von
Unternehmern in modernen Methoden der Unter-
nehmensfithrung zu. Neben iberbetrieblichen Kur-
sen und Lehrgiangen kommen auch Maf8nahmen der
innerbetrieblichen Weiterbildung in Betracht.

Zu § 9

Eines der wichtigsten und wirksamsten Mittel zur
Erhaltung und Steigerung der Leistungskraft kleiner
und mittlerer Unternehmen ist erfahrungsgema$ die
Unternehmensberatung. Durch die individuelle Un-
ternehmensberatung kann ein Ausgleich des struk-
turbedingten Mangels an spezialisierten Fiihrungs-
krdften in mittelstandischen Unternehmen geschaf-
fen werden. Hieraus leitet sich die Legitimation
einer Offentlichen Férderung ab.

Gegenstand der geforderten Beratung sind alle fiir
die Fiilhrung eines Unternehmens relevanten Funk-
tionen und Gestaltungsprobleme wie z.B. Stand-
ortprobleme, Marketing, Unternehmensplanung, Fi-
nanzierung, Kooperationsfragen, Rechnungswesen,
Vertrieb und EDV-Anwendung. Nicht zu den Lei-
stungen der gefoérderten Beratung zdhlen Rechts-
und Steuerberatung, Beratung in Versicherungsfra-
gen oder Ausbildungsberatung, die Aufstellung von
Jahresabschliissen oder baureifer Pldne.

Die Unternehmensberatung setzt in der Regel im
Unternehmen an und bietet Problemldsungen in Be-
reichen, die Uber die tdgliche Routine hinausgehen.
Sie wird in der Form von Kurz-, Intensiv- und Spe-
zialberatungen durchgefiihrt. Die Kurzberatung er-
folgt iberwiegend durch Berater, die bei den Orga-
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nisationen der Wirtschaft fest angestellt sind. Sie
hat die Aufgabe, Schwachstellen im Unternehmen
zu erfassen, und entsprechend zu beraten, Auskiinf-
te und gutachtliche Stellungnahmen zu erteilen, neu-
gegrindete Unternehmen umfassend zu betreuen
und bei der finanziellen Forderung der Unternehmen
mitzuwirken. Die Intensivberatung setzt ein, wenn
die anstehenden betriebswirtschaftlichen oder be-
triebstechnischen Probleme umfassende und speziel-
le Analysen erfordern. Intensiv- bzw. Spezialbera-
tungen werden regelmaBig durch freiberufliche Be-
rater durchgefiihrt. Ablauf und Umfang der Bera-
tungen richten sich nach den Erfordernissen des
Einzelfalles. Dauerberatungen koénnen nicht gefor-
dert werden.

Eine wichtige Voraussetzung fir ein optimales Be-
ratungsergebnis ist die laufende Verbesserung des
Wissensstandes der Berater. Die Forderung von Be-
ratern durch Zuschiisse zu entsprechenden Veran-
staltungen ist mithin ein Zweck der Forderung durch
dieses Gesetz. Uber die Fortbildung von Beratern
hinaus erhéhen aktuelle Informationen, Unterlagen
iiber fachtechnische Spezialfragen, branchenindivi-
duelle Kennziffern und Daten der Regionalstruktur
die Wirksamkeit der Beratungsaktion. Die Erarbei-
tung derartiger Unterlagen ist deshalb finanziell zu
fordern.

Zu § 10

Die zwischenbetriebliche Zusammenarbeit von Un-
ternehmen ist ein wichtiges Mittel, um die Existenz,
die Leistungskraft und die Wettbewerbsfahigkeit der
mittelstindischen Wirtschaft zu erhalten und zu ver-
bessern, ohne daB dadurch die Unternehmen ihre
rechtliche oder wirtschaftliche Selbstdndigkeit auf-
geben miissen. Die zwischenbetriebliche Koopera-
tion tragt auch zur Sicherung und Fortentwicklung
wettbewerblicher Marktstrukturen bei und wirkt
dem wettbewerbsschadlichen Konzentrationsprozef
entgegen. Die zwischenbetriebliche Zusammenarbeit
von Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft
gleicht Wettbewerbsnachteile gegeniiber GrofBunter-
nehmen aus. Die Kooperation kleiner und mittlerer
Unternehmen hat — soweit sie auf Rationalisierung
und Leistungswettbewerb gerichtet ist — zunehmend
Anerkennung und Geltung in der Wettbewerbspoli-
tik gefunden.

Die Einzelformen der zwischenbetrieblichen Zusam-
menarbeit reichen vom Erfahrungs- und Meinungs-
austausch iiber samtliche Gebiete der Geschéftspoli-
tik bis hin zur vertraglich festgelegten gemeinschaft-
lichen Produktion. Es koénnen einzelne sowie auch
mehrere Teilfunktionen der an der Kooperation be-
teiligten Unternehmen der mittelstandischen Wirt-
schaft ausgegliedert und im Rahmen der zwischen-
betrieblichen Zusammenarbeit wahrgenommen wer-
den.

Obwohl die Moglichkeiten und Formen der Koope-
ration sehr vielfdltig sind, zeigen die bisherigen
praktischen Erfahrungen, daB von diesen Moglich-
keiten noch nicht im winschenswerten und zweck-
méaBigen Umfang Gebrauch gemacht wird. Das gilt
speziell auch fur die nach § 5b des Gesetzes gegen

Wettbewerbsbeschrankungen vorgesehenen Koope-
rationsmoglichkeiten. Die Industrie- und Handels-
kammern unterhalten seit 1968 einen Kooperations-
vermittlungsdienst, der iiber die Auslandshandels-
kammern auch européaische Lander erfaBt.

Mit § 10 des Bundesmittelstandsférderungsgesetzes
wird der Zweck verfolgt, die Nachteile kleiner und
mittlerer Unternehmen gegeniiber GroBunterneh-
men auszugleichen oder abzumildern, ihnen die Ab-
wicklung von GroBauftrdgen zu erleichtern sowie
dem Verbraucher ein umfassendes Angebot von
Servicedienststellen zu bieten. Die Formen und
Maoglichkeiten der Kooperation sind vielfaltig. In
§ 10 werden hierfiir weitere Wege aufgezeigt, die
zwischenbetriebliche Zusammenarbeit zu intensivie-
ren.

Zu § 11

Innerhalb des mittelstandischen Férderungsinstru-
mentariums nehmen Information und Dokumenta-
tion iiber neue 6konomische und technologische Er-
kenntnis einen hervorragenden Rang ein.

Technischer Fortschritt, die Schaffung neuer Pro-
dukte und effizientere Produktionsverfahren setzen
modernstes 6konomisches und technologisches Wis-
sen voraus. Kleine und mittlere Unternehmen haben
einen hohen Bedarf an Information, da sie haufig
marktnahe Produkte herstellen, deren Verweildauer
am Markt immer kiirzer wird. ErfahrungsgemiB ver-
fugen kleine und mittlere Unternehmen im allgemei-
nen nicht iiber die personellen, finanziellen und or-
ganisatorischen Voraussetzungen, um sich das
neueste technische und 6konomische Wissen gezielt
nutzbar zu machen. Da der Besitz von Informationen
oft die Grundlage fiir unternehmerisch richtige Ent-
scheidungen ist, verfolgt der Bund mit dem Bundes-
mittelstandsférderungsgesetz das Ziel, ein auf die
besonderen Bediirfnisse der mittelstindischen Wirt-
schaft ausgerichtetes Informationssystem zu féordern.

In § 11 sind die MaBnahmen dargestellt, die der
Bund diesbeziiglich zu férdern hat. Die moderne
Form der Erfassung und Auswertung auch des Fach-
schrifttums ist die Dokumentation. Inzwischen sind
auch von der Wirtschaft Dokumentationsstellen fiir
spezielle Fachbereiche errichtet worden. Der Bund
kann derartige zentrale Informations- und Doku-
mentationsstellen fordern, um die vorhandenen In-
formationsquellen zu erschlieBen und fiir die mittel-
stdandische Wirtschaft nutzbar zu machen.

Zu § 12

Der industrielle Wettbewerb ist weitgehend durch
Innovationskonkurrenz gekennzeichnet. Uber den
wirtschaftlichen Erfolg wird oft die Beherrschung
und Anwendung der neuesten Technologie entschei-
den. Daher kommt der anwendungsorientierten
wirtschaftsnahen Forschung als Voraussetzung fiir
Produktivitatssteigerung groBe Bedeutung zu.

Die Nachteile der kleinen und mittleren Unterneh-
men im Bereich der Forschung und Innovation infol-
ge geringerer Einsatzmoglichkeiten von Finanzmit-
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teln und Perso;lal miissen aus strukturpolitischen
Griinden moglichst weitgehend ausgeglichen wer-
den.

Das mittelstandische Unternehmen ist im Gegensatz
zum GroBunternehmen vielfach weder nach seiner
personellen noch nach seiner sonstigen Ausstattung
in der Lage, Forschung und Entwicklung allein aus
eigener Kraft zu betreiben. Die hier vorgesehene
staatliche Hilfe soll in erster Linie bei der Férderung
von Einrichtungen einsetzen, die aus Kreisen der
Wirtschaft fir bestimmte Wirtschaftszweige einge-
richtet sind (Gemeinschaftsforschung).

Neben der Gemeinschaftsforschung kommt fiir kleine
und mittlere Unternehmen jedoch auch der Vertrags-
forschung eine groBe Bedeutung zu. Ein groBer Teil
der Firmen, der nicht in eigenen Unternehmen
forscht und entwickelt, vergibt Auftrage nach auBen
an Vertragsforschungsunternehmen. Est ist daher
dringend erforderlich, daB auch diese Form von For-
schung und Entwicklung in die Férderung miteinbe-
zogen wird.

Weiterhin hat sich als Problem fiir Klein- und Mit-
telunternehmen, die im eigenen Hause forschen
und entwidckeln, die hohe Personalkostenbelastung
dargestellt. Sie betragt bei diesen Firmen heute
bis zu 70 v.H. der Kosten eines Forschungs- und
Entwicklungsvorhabens. Daher ist auch in diesen
Féllen eine Férderung notwendig.

Wirtschaftsnahe Forschungsvorhaben einzelner Un-
ternehmer konnen durch offentliche Zuwendungen
unterstiitzt werden, wenn sie z.B. als Pilotprojekt
mit dem Ziel durchgefiihrt werden, allgemein an-
wendbare Ergebnisse fir einen breiten Kreis mittel-
stdandischer Unternehmen oder eine ganze Branche
zu finden.

Zu § 13

Der Informationsgewinnung durch oOffentliche und
private Einrichtungen, insbesondere durch Selbst-
hilfeeinrichtungen der Wirtschaft, kommt spezielle
Bedeutung zu. Fiir Vorhaben der Informationsge-
winnung, Aufbereitung und Vermittlung, die der
wirtschaftlichen Fihrung kleiner und mittlerer Un-
ternehmen dienen, konnen Finanzierungshilfen ge-
wahrt werden.

Zu § 14

Die Wissenschaft hat sich mit den Problemen mittel-
standischer Betriebe bisher unzureichend befaBit. So
hat beispielsweise die Betriebswirtschaftslehre bis-
her das Schwergewicht ihrer Forschungsarbeit auf
Problembereiche abgestellt, die vor allem GrofBibe-
triebe beriihren. Ein rechtzeitiges Erkennen von Ent-
wicklungstendenzen ist Voraussetzung fiir die Wett-
bewerbs- und Leistungsfahigkeit der mittelstéandi-
schen Wirtschaft. Die Mittelstandsforschung ist da-
her stdarker darauf auszurichten,

— spezifisch groBenbezogene
aufzudecken,

Leistungsnachteile

— Chancen der kleinen und mittleren Unterneh-
men deutlich zu machen sowie
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— mittel- und langfristig wirkende Entwidcklungs-
tendenzen in ihren Auswirkungen fiir den Ge-
samtbereich der mittelstandischen Wirtschaft
oder fir einzelne Branchen aufzuzeigen.

Die stindige Beschleunigung des strukturellen Wan-
dels erfordert zudem die grundsétzliche Analyse
und die mittel- und langfristige Prognose der we-
sentlichen Tendenzen sowie die Zusammenfassung
wichtiger Daten tiber die Entwicklung der mittelstéan-
dischen Wirtschaft insgesamt und auch hinsichtlich
einzelner Branchen, die diesem Strukturwandel in
besonderem MaBe ausgesetzt sind. Der Bund kann
zu diesem Zweck Untersuchungen férdern. Soweit
ein ilibergeordnetes Interesse besteht, kann er sol-
che Untersuchungen auch selbst veranlassen. Auch
der Erwerb von bereits vorhandenen Untersuchun-
gen und Erhebungen kann unter § 14 fallen.

Die Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen héngt wesentlich vom
rechtzeitigen Erkennen derartiger Entwicklungsten-
denzen ab.

Zu § 15

Ergebnisse der Mittelstandsforschung koénnen nur
dann die Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit der
mittelstandischen Wirtschaft starken, wenn sie allen
interessierten Unternehmen zugédnglich sind. Durch
diese Vorschrift soll erreicht werden, daB For-
schungs- und Entwicklungsergebnisse allen interes-
sierten Kreisen zugénglich sind. Dies kann durch
Verdffentlichungen im Fachschrifttum, aber auch in
Fachtagensymposien, Vortrdgen und &hnlichem er-
folgen. Patent- und Lizenzfragen bleiben unberiihrt.

Zu § 16

In- und auslédndische Messen und Ausstellungen
tragen erheblich zur ErschlieBung von Maérkten bei.
Kleine und mittlere Unternehmen erfiillen auf sich
allein gestellt haufig nicht die erforderlichen finang-
ziellen und personellen Voraussetzungen fir eine
Beteiligung.

Zum Ausgleich von Nachteilen kleiner und mittlerer
Unternehmen bei der MarkterschlieBung kann der
Bund in angemessenem Rahmen die gemeinschaft-
liche Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen
an iiberortlichen Messen und Ausstellungen iiber die
Organisationen der Wirtschaft durch Gewédhrung
von Zuschiissen fordern. Diese Vorschrift beschréankt
sich nicht auf Messen und Ausstellungen im Inland.
Gefordert werden konnen auch Messen und Aus-
stellungen im Ausland, die einen Uberblick iber den
Leistungsstand und die Vielfalt der Erzeugnisse
des Landes geben.

Zu § 17

Da fiir die kleinen und mittleren Unternehmen die
Beteiligung am AuBenhandel in der Regel erschwert
ist, gilt es, die Ursachen hierfiir zu beseitigen. Diese
bestehen oft in einer unzureichenden Kenntnis der
auslandischen Markte, in einem Mangel an Infor-
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mationen sowie in der fur die ErschlieBung auslédn-
discher Mérkte haufig zu geringen Leistungskapazi-
tat und Finanzkraft.

Bei der Losung dieser Frage haben sich die deut-
schen Auslandshandelsabkommen in bisher 31 Lén-
dern besonders bewdhrt. Die Errichtung weiterer
Auslandshandelskammern kann daher vorrangig
diese Probleme mittlerer und kleiner Unternehmen
im Ausland einer Lésung zufithren. Gemeinschaft-
liches Handeln und iiberbetriebliche MaBnahmen
sollen dazu beitragen, diesen Unternehmen die Teil-
nahme am AuBenhandel zu erleichtern, Der Bund
kann zu diesem Zweck die in § 17 vorgesehenen
MaBnahmen fordern.

Zu § 18

Fiir die Beschaftigungslage zahlreicher Unternehmen
der mittelstandischen Wirtschaft, insbesondere des
Handwerks, der Bauwirtschaft, der Architekten, der
Beratenden Ingenieure und der technischen Berufe
des Bau- und Vermessungswesens, sind offentliche
Auftrage von erheblicher und wachsender Bedeu-
tung. Durch eine stdrkere Beteiligung mittelsténdi-
scher Unternehmen am Vergabevolumen der offent-
lichen Hand kann ein wesentlicher Beitrag zur Er-
haltung einer gesunden mittelstdandischen Wirt-
schaftsstruktur geleistet werden. § 18 zeigt wich-
tigste Moglichkeiten auf, wie eine stdrkere Berlick-
sichtigung mittelstdndischer Betriebe am Auftrags-
volumen der offentlichen Hand erreicht werden
kann.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, daf3 trotz zahl-
reicher Erlasse des Bundes vor allem kleinere Un-
ternehmen in der Praxis der Auftragsvergabe nicht
angemessen berilicksichtigt werden. Daher ist der
ErlaB entsprechender Bundesrichtlinien auf der Basis
gesetzlicher Bestimmungen, wie sie in § 18 Abs. 9
vorgesehen sind, von entscheidender Bedeutung.
Darin sollten die bei der Auftragsvergabe zu beach-
tenden Bedingungen konkretisiert werden. Insbeson-
dere muB sichergestellt werden, daB die Vergabe-
stellen die Bedingungen der VOB und der VOL
verbindlich zu beachten haben.

Durch die gesetzliche Verpflichtung des § 18 in Ver-
bindung mit den vorgesehenen Richtlinien kann
sichergestellt werden, daB die Vergabestellen der
6ffentlichen Hand alle in der VOB und in der VOL
enthaltenen Hinweise flir eine angemessene Betei-
ligung mittelstandischer Unternehmen an den o6f-
fentlichen Auftragen weitgehendst beachten. Es ist
zusdatzlich darauf zu achten, daBl das Vergabehand-
buch fiir die Durchfilhrung von Bauaufgaben des
Bundes im Zustdndigkeitsbereich der Finanzverwal-
tungen (VHG) beachtet wird.

Die bislang unzureichende Beteiligung kleiner und
mittlerer Unternehmen bei der Vergabe o6ffentlicher
Auftrage ist nicht zuletzt auch darauf zuriickzufiih-
ren, daB das umfangreiche Formularwesen der Ver-
gabestellen offentlicher Auftrdge die kleinen Be-
triebe eindeutig liberfordert. Eine gewisse Standardi-
sierung der Formulare und geeignete Hilfestellungen
fiir einzelne Vergabestellen konnten dazu beitragen,

die fir kleine und mittlere Unternehmen bestehen-
den Nachteile auf diesem Gebiet zu vermindern.

Die fiir die Vergabestellen der offentlichen Hand
verbindlichen Vergabevorschriften der Verdin-
gungsordnung fiur Bauleistungen (VOB) und der
Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL) enthal-
ten bereits Regelungsmoglichkeiten fiir die Betei-
ligung der mittelstandischen Wirtschaft bei der
Vergabe offentlicher Auftrage. § 18 des Gesetzes
stellt einige der wichtigsten Méglichkeiten beson-
ders heraus. Durch die gesetzliche Vorschrift in § 18
in Verbindung mit den vorgesehenen Richtlinien des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft werden die Ver-
gabestellen der offentlichen Hand verpflichtet, alle
in der VOB und der VOL enthaltenen Gebote fiir
eine angemessene Beteiligung der mittelstandischen
Wirtschaft an oOffentlichen Auftrdagen zu beachten,
so z. B. die Bildung von Teillosen. Dies gilt auch fiir
die kommunalen Gebietskorperschaften sowie die
der Aufsicht des Bundes unterstehenden Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts.

Am allgemeinen Ziel des Gesetzes sollen sich auch
die juristischen Personen des offentlichen Rechts
bei der Ausiibung ihrer Gesellschafterrechte orien-
tieren. Sie sollen dort im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten fir die Geschéaftspolitik darauf hinwirken,
daB die Grundsatze des § 18 beriicksichtigt werden.

Die Erhaltung einer Vielzahl kleiner und mittlerer
Unternehmen einschlieBlich der freien Berufe erfor-
dert auch von der o6ffentlichen Hand, zum Ausgleich
von Wettbewerbsnachteilen selbst beizutragen.

Die in dem Gesetzentwurf enthaltenen Bestimmun-
gen fiir die Beteiligung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen an der 6ffentlichen Auftragsvergabe sollten
auch auf jene Bereiche der freien Wirtschaft ausge-
dehnt werden, in denen Generalunternehmer Vor-
haben durchfithren, die mit 6ffentlichen Mitteln ge-
fordert werden.

Die Bestimmungen des § 18 Abs. 1 bis 9 halten sich
im Rahmen der Grundsdtze des offentlichen Auf-
tragswesens. Sie fordern den Wettbewerb, fithren
zur Gleichbehandlung von Unternehmen aller Be-
triebsgroBen sowie zur Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit bei der Deckung des Bedarfs der offentli-
chen Hand. Die Formulierung bietet fiir die Ver-
gabestellen hinreichenden Spielraum, technische
und wirtschaftliche Gesichtspunkte bei der Auftei-
lung von Aufirdgen in Teillose und bei der Zulas-
sung der Angebote von Arbeitsgemeinschaften mit-
telstdndischer Unternehmen angemessen zu beriick-
sichtigen.

Zu § 19

Die eigene Betédtigung der oOffentlichen Hand sollte
auf den offentlich-hoheitlichen Bereich beschrankt
werden. Zahlreiche wirtschaftliche Leistungen, die
derzeit von der offentlichen Hand noch in eigener
Regie erbracht werden, kénnen auch von privaten
Unternehmen mindestens gleichwertig und kosten-
deckend ausgefiihrt werden.
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Als wirtschaftliche Unternehmen der offentlichen
Hand sind solche Einrichtungen und Anlagen zu ver-
stehen, die auch von einem Privatunternehmen mit
der Absicht der Gewinnerzielung betrieben werden
konnen (z. B. Versorgungsbetriebe, Verkehrsbe-
triebe, Industrie- und Handwerksbetriebe). Die Vor-
schrift bezweckt, die Angehdrigen der privaten
Wirtschaft vor einer drohenden Beeintrdachtigung
ihrer Interessen durch den Wettbewerb 6ffentlicher
Unternehmen zu schiitzen. Zugleich wird hiermit das
Ziel verfolgt, die Tréager offentlicher Unternehmen
vor der Ubernahme wirtschaftlicher Risiken zu be-
wahren.

Deshalb fordert § 19, daB andere Unternehmen den
Zweck des offentlichen Unternehmens besser und
wirtschaftlicher erfiillen kénnen. Mit dieser Forde-
rung soll die 6ffentliche Wirtschaft in die Gesamt-
organisation der deutschen Wirtschaft sinnvoll ein-
geordnet werden. Der Privatwirtschaft soll also der
Vorrang bleiben, wenn sie den vom o6ffentlichen
Unternehmenstrager beabsichtigten Zweck besser
und wirtschaftlicher als dieser erfiillen kann.

Zu § 20

Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft sind
hdufig nur unzureichend mit Eigenkapital ausge-
stattet. Sie haben keinen direkten Zugang zum Ka-
pitalmarkt. Bei der Griindung selbstdndiger Existen-
zen ist eine zunehmende Kapitalintensitat zu beob-
achten. Dies fithrt zu einer wachsenden Behinderung
von dringend notwendigen Neuerrichtungen im Be-
reich der mittelstandischen Wirtschaft.

Wegen der mangelhaften Eigenkapitalausstattung
sind kleine und mittlere Unternehmen speziell beim
Auf- und Ausbau ihrer Betriebe oftmals erheblichen
Schwierigkeiten ausgesetzt. Bei der Finanzierung
von Investitionsvorhaben wirkt sich dieser Mangel
nachteilig aus, da Unternehmen in verstarktem Um-
fang auf Fremdmittel zuriickgreifen miissen. Die in
§ 20 vorgesehenen MaBnahmen sollen der Férderung
von Investitionen zur Erhaltung und Starkung der
Leistungskraft der mittelstandischen Wirtschaft die-
nen, insbesondere zum Ausgleich von Wettbewerbs-
nachteilen und zur Erleichterung der rechtzeitigen
Anpassung an den wirtschaftlichen und technischen
Wandel. Dabei ist sicherzustellen, daB die Beantra-
gung und Gewdhrung solcher Kredite unabhéangig
von der Hausbank des Antragstellers erfolgen
konne.

Zu § 21

Selbsthilfeeinrichtungen der mittelstdandischen Wirt-
schaft wie die Kreditgarantiegemeinschaften (KGG)
des Handwerks und des Handels iibernehmen Biirg-
schaften gegeniiber den kreditgewahrenden Haus-
banken, wenn keine ausreichenden bankméidBigen
Sicherheiten zur Verfilgung stehen. Sie erleichtern
und verbessern damit die langfristige Kreditversor-
gung kleiner und mittlerer Unternehmen. In der Re-
gel werden Investitionskredite und damit zusam-
menhangende Betriebsmittelkredite verbiirgt.
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Da die finanziellen Grundlagen der Selbsthilfeein-
richtungen nicht ausgereicht haben, Biirgschaften in
ausreichendem Umfang zu iibernehmen, haben Bund
und Lander zusammen globale Riickbiirgschaften
iibernommen, die die Biirgschaftsbank wvon ihrem
Obligo derzeit zu mehr als die Halfte entlasten. Um
Ausfalle, die von der Selbsthilfeeinrichtung zu tragen
sind, abdecken zu konnen, bestehen sog. Haftungs-
fonds, die von den Gesellschaftern zu finanzieren
sind. Zinsgiinstige ERP-Kredite kénnen zur Verstar-
kung der Haftungsfonds in einigen gewissen Fallen
bis zu den Eigenleistungen der Gesellschaft heran-
gezogen werden.

Zu § 22

Die Moglichkeiten der mittelstdndischen Wirtschaft
zur Eigenkapitalbildung reichen trotz zusétzlicher
einzelbetrieblicher staatlicher Finanzierungshilfen
nicht immer aus, anstehende Finanzierungsprobleme
zu 16sen. Nicht immer konnen die Finanzierungs-
probleme mit unmittelbaren staatlichen Finanzhilfen
gelést werden. Wenn Unternehmen nur unzureichen-
des Eigenkapital ausweisen und deshalb keine wei-
teren Kredite mehr aufnehmen konnen, konnen Ka-
pitalbeteiligungsgesellschaften wertvolle Unterstiit-
zung leisten.

Private Kapitalbeteiligungsgesellschaften koénnen
mit einem ordnungspolitisch vertretbaren MaB an
staatlicher Hilfe durch Ubernahme von Beteiligung
und zur Lésung dieser Finanzierungsprobleme bei-
tragen.

Die Forderung der Finanzausstattung privater Kapi-
talbeteiligungsgesellschaften vermag dazu beizu-
tragen, solchen Unternehmen zuséatzliche Kapital-
beschaffungsmdoglichkeiten zu erodffnen. Zu diesem
Zweck kann der Bund mittelstandischen Kapitalbe-
teiligungsgesellschaften zinsgiinstige Refinanzie-
rungsmittel zur Verfiigung stellen.

Zur Abdeckung des Risikos, das Beteiligungsgesell-
schaften bei der Ubernahme von Beteiligungen an
mittelstdndischen Unternehmen eingehen, kann der
Bund Riickgarantien (ibernehmen, um diesen Unter-
nehmen eine Verbesserung der Eigenkapitalausstat-
tung zu glinstigeren Konditionen zu ermdoglichen.

In den letzten Jahren hat sich ein Teil der Export-
tatigkeit neuen Abnehmerlandern (Entwicklungslan-
der, OPEC-Lander, Staatshandelslander) zugewandt.
Haufig verlangen Auftraggeber aus diesen Landern,
im Rahmen der Auftragsvergabe und -abwicklung
Anzahlungs-, Lieferungs- und Leistungsgarantien so-
wie sonstige Gewahrleistungen, die insgesamt auf
20 bis 30 v. H. der Auftragssumme anwachsen kén-
nen. Diese Garantien ilbernehmen regelmiafig die
Hausbanken der exportierenden Unternehmen. Sie
werden auf die Kreditlinien der einzelnen Unterneh-
men jedoch angerechnet und engen damit deren
Kreditspielraum ein. Besonders betroffen sind da-
durch Unternehmen der mittelstdndischen Wirt-
schaft.

Der Bund kann zum Ausgleich derartiger Nachteile
Riickgarantien fiir Anzahlungs-, Lieferungs- und
Leistungsgarantien sowie fiir sonstige Gewdéhrlei-
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stungen gegeniiber Kreditinstituten ibernehmen,
wenn bankiibliche Sicherheiten zur Absicherung des
Risikos der Kreditinstitute in nicht ausreichendem
Umfang zur Verfiigung stehen.

Der Bund kann ausnahmsweise zur Verstarkung der
Haftungsfonds der Beteiligungsgarantiegemeinschaf-
ten Darlehen oder Zuschiisse gewédhren, wenn die
hierfiir bereitgestellten ERP-Mittel nicht ausreichen
und die Gesellschafter die erforderlichen Mittel
nicht aufbringen kénnen, so daB die Weiterfithrung
der Aufgaben gefdahrdet wire.

Zu § 23

Durch diese Bestimmung wird den Kreditgemein-
schaften, Beteiligungsgarantiegemeinschaften und
Kapitalbeteiligungsgesellschaften, die den in § 23
genannten Zwecken entsprechen, die Gemeinnitzig-
keit zuerkannt.

Kreditgarantiegemeinschaften unterstiitzen die mit-
telstdndischen Unternehmen bei der Lésung ihrer
Finanzierungsprobleme. Die vorgeschlagene Rege-
lung ermdglicht es den Kreditgarantiegemeinschaf-
ten, sich elastisch dem weiten Spectrum der Finan-
zierungsbediirfnisse der mittelstdndischen Wirt-
schaft anzupassen.

Die Haftungsfondsdarlehen erweitern den Biirg-
schaftstahmen der Kreditgarantiegemeinschaften
und stdarken damit ihre Funktionsfahigkeit.

Zu § 24

Die Einbeziehung der freien Berufe in das Bundes-
mittelstandsférderungsgesetz mit der entsprechen-
den Anwendbarkeit der FoérderungsmaBnahmen er-
folgt in der Erkenntnis, daB auch die freien Berufe
in der Sozialen Marktwirtschaft unverzichtbare
Funktionen erfiillen. Sie erbringen fiir die Gemein-
schaft besonders qualifizierte Dienstleistungen, die
auf andere Weise als durch die freie Tatigkeit ein-
zelner nicht gleich wirksam erbracht werden kon-
nen. Die optimale Versorgung der Bevolkerung mit
diesen Leistungen setzt den Bestand einer breiten
Schicht freiberuflich Tatiger voraus. Auch die freien
Berufe brauchen vielfach staatliche Hilfe, um sich
selbstindig zu machen oder als Selbstdndige im
Wettbewerb bestehen zu koénnen.

Grundsétzlich herrscht auch im Bereich der frei-
beruflich Tatigen Wettbewerb. Fiir sie kénnen da-
her — unter Beachtung der Besonderheiten einzel-
ner Bereiche — die gleichen FérderungsmaBnahmen
zur Steigerung der fachlichen Leistungsfdahigkeit und
zur Verbesserung der Kapitalversorgung in Betracht
kommen wie fir die kleinen und mittleren Unter-
nehmen.

Das Gesetz beschrdankt sich nicht auf die in der Wirt-

schaft tdtigen freien Berufe, da eine genaue Abgren-
zung nicht moéglich ist, da vielfach eine Vermischung

der verschiedenen Tatigkeitsbereiche der freien Be-
rufe in der Wirtschaft und auBSerhalb der Wirtschaft
gegeben ist.

Zu § 25

§ 25 regelt die Trégerschaft der ForderungsmaBnah-
men im Bereich der freien Berufe.

Zu § 26

Diese Vorschrift weist die Zustandigkeit zum Voll-
zug des Gesetzes grundsétzlich dem Bundesminister
fiur Wirtschaft zu. Diese Zustdandigkeitsregelung er-
gibt sich an und fiir sich bereits aus der Abgrenzung
der Geschiftsbereiche der einzelnen Ministerien.

Zu § 27

Eine gesetzliche Normierung der Voraussetzungen
und des Verfahrens fiir einzelne staatliche Férde-
rungsmaBnahmen ist nicht geboten noch aus recht-
lichen Griinden erforderlich. Die verschiedenen For-
derungsprogramme sollen sich in ihren Ausfiih-
rungsbestimmungen an den Zielvorstellungen des
Bundesmittelstandsforderungsgesetzes orientieren.

§ 27 erhélt eine Ermachtigung zum ErlaB von Rechts-
verordnungen und Richtlinien. Die Grundlinien der
Mittelstandsférderung werden in dem Bundesmittel-
standsforderungsgesetz festgelegt. Die einzelnen
Forderungsprogramme sollen sich in ihren Ausfiih-
rungsbestimmungen an den Zielsetzungen und Ma8-
nahmen des Gesetzes orientieren.

Zu § 28

Diese Vorschrift regelt die Kostenfreiheit fiir Férde-
rungsmaBnahmen, die staatliche Behoérden im Voll-
zug dieses Gesetzes treffen.

Zu § 29

Die Bundesregierung wird verpflichtet, iiber die Ent-
wicklung der mittelstdndischen Wirtschaft und der
freien Berufe regelméBig dem Deutschen Bundestag
zu berichten. Der Bericht soll auch eine Erfolgskon-
trolle der getroffenen ForderungsmaBnahmen sowig
ihrer Auswirkungen enthalten und gleichzeitig An-
satzpunkte kiinftiger Aktivitdten enthalten.

Zu § 30
§ 30 regelt den Geltungsbereich.

Zu § 31

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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