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A. Einleitung | Protokoll iiber die 106. Sitzung des Deutschen

Bundestages am 11. Juni 1974, S. 7212))

1. Auftrag des Deutschen Bundestages Der Deutsche Bundestag hat die Frist fir die Bericht-
erstattung bis zum 30. Juni 1977 verldngert.

Der Deutsche Bundestag hat mit der am 11. Juni
1974 angenommenen EntschlieBung die Bundesregie-
rung u. a. ersucht, zum 30. Juni 1975 zu berichten, 2. Grun:lagen des Berichts

a) welche Erfahrungen bei der Anwendung des
§ 12 a des Tarifvertragsgesetzes (Artikel II § 1
des Heimarbeitsdnderungsgesetzes) gewonnen
worden sind,

Zur Vorbereitung des Berichts wurden Stellungnah-
men von folgenden Behorden, Organisationen und
Verbdnden erbeten:

den Ministern und Senatoren fiir Arbeit und Sozia-

b) ob insbesondere Anlafl zu dem Bedenken besteht, N
les der Lander,

daB die Vorschrift des § 12 a des Tarifvertrags-
gesetzes infolge Umgehungen nicht die ihr zuge- | der Rundfunkkommission der Ministerprasidenten,
dachte Schutzfunktion erreicht. (Vgl. Entschlie- | dem Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschafts-
Bungsantrag auf der Drucksache 7/2025 und | bundes,

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung — Il a 3 - 3111.70 - 977/77 —
vom 30. Juni 1977.
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dem Bundesvorstand der Deutschen Angestellten-
Gewerkschaft,

der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbdnde,

dem Verband deutscher Schriftsteller in der Indu-
striegewerkschaft Drudk und Papier,

der Deutschen Journalisten-Union in der Industrie-
gewerkschaft Druck und Papier,

der Rundfunk-Fernseh-Film-Union in der Gewerk-
schaft Kunst,

der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft, Bundes-
fachgruppe Bithne-Film-Fernsehen,

der Genossenschaft Deutscher Bithnen-Angehériger,
der Deutschen Orchestervereinigung e. V.,

dem Deutschen Journalisten-Verband e. V.,

dem Freien Deutschen Autorenverband,
dem Bundesverband Deutscher Zeitungsverlegere. V.,

dem Verband Deutscher Zeitschriftenverleger e. V.,

dem Borsenverein des Deutschen Buchhandels und
dem Bundesverband der freien Berufe.

Die Behorden, Organisationen und Verbande wur-
den gebeten, Tatsachen mitzuteilen, die aus ihrer
Sicht far den Inhalt des Erfahrungsberichts wesent-
lich erscheinen.

B. Erfahrungen bei der Anwendung
des §12aTVG

1. Inhalt und Zielsetzung des § 12a TVG

Die Anliegen, die der Gesetzgeber mit der Einfi-
gung des § 12a TVG verfolgt hat, lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

1. Die soziale Lage einiger Gruppen der Selbststdn-
digen und freiberuflich Tatigen, insbesondere der
freien Mitarbeiter bei den Rundfunk- und Fern-
sehanstalten, der freien Journalisten bei Tages-
zeitungen und Zeitschriften, der Schriftsteller und
der Angehorigen kiinstlerischer Berufe, ist da-
durch gekennzeichnet, dal sie wegen ihrer zum
Teil sehr weitgehenden wirtschaftlichen Abhén-
gigkeit von ihren Auftraggebern dem Typus des
Arbeitnehmers vergleichbar sind, jedoch gegen-
iber den durch Gesetz und Tarifvertrdge abge-
sicherten Arbeitnehmern sozial zurtickbleiben
koénnen und deshalb schutzbediirftig sind.

2. Fir diese arbeitnehmerdhnlichen Personen, de-
nen bisher nicht der Tarifvertrag als kollekti-
ves Regelungsinstrument zur Verfiigung stand,
wird durch eine Ergdnzung des Tarifvertragsge-
setzes die Tarifhoheit erdffnet. Damit wird ein
flexibler Weg zur Verbesserung des sozialen
Schutzes der arbeitnehmerdhnlichen Personen be-
schritten, ohne im Ubrigen den rechtlichen Sta-
tus dieser Personen zu verdndern. Ob und in
welcher Weise die vom Gesetzgeber geschaffe-
nen Moglichkeiten zum AbschluB von Tarifver-

trdgen geniitzt werden, liegt in der Hand der
autonomen Tarifvertragsparteien.

3. Mit dem Ziel einer moglichst genauen Abgren-
zung der arbeitnehmerdhnlichen Personen ge-
geniiber solchen ,echten" Selbstandigen und
freiberuflich Téatigen, die nach ihrem Typus —
auch im Hinblick auf die Hohe ihres Einkom-
mens — nicht der ins Auge gefaBten Zielgruppe
entsprechen, wird die Arbeitnehmerdhnlichkeit
dadurch gekennzeichnet, daBi die Betroffenen

— von einem Auftraggeber, fiir den sie auf-
grund von Dienst- oder Werkvertragen tatig
sind, wirtschaftlich abhdngig sind,

— einem Arbeitnehmer vergleichbar sozial

schutzbedirftig sind und

—— ihre Leistungen personlich und im wesent-
lichen ohne Mitarbeiter erbringen.

Dazu tritt — alternativ — als weiteres Erforder-
nis, daB sie

— Uberwiegend fiir einen Auftraggeber tatig
sind oder

— von einem Auftraggeber durchschnittlich mehr
als die Hélfte ihres gesamten Erwerbseinkom-
mens beziehen (§ 12 a Abs. 1 TVG).

4, Eine Sonderregelung fiir Personen, die kunst-
lerische, schriftstellerische oder journalistische
Leistungen erbringen oder an der Erbringung
solcher Leistungen unmittelbar mitwirken — fir
die Eigenschaft der Arbeitnehmerdhnlichkeit die-
ser Personen genligt es, wenn sie bei einem Auf-
traggeber im Durchschnitt mindestens ein Drittel
ihres Gesamtentgelts aus Erwerbstatigkeit ver-
dienen (§ 12 a Abs. 3 TVG) — soll den Besonder-
heiten in den Bereichen der Medien, der Kunst,
der Wissenschaft und der Forschung und Lehre,
in denen nicht die tiberwiegende wirtschaftliche
Bindung arbeitnehmerdahnlicher Personen an
einen Auftraggeber, sondern die Tatigkeit fur
mehrere Auftraggeber sozialtypisch ist, Rechnung
tragen.

5. Um etwaigen Gesetzesumgehungen in den Fillen
entgegenzuwirken, in denen arbeitnehmerdhn-
liche Personen fiir mehrere Auftraggeber tatig
sind, die nach Art eines Konzerns zusammenge-
faBt sind oder zu einer Organisationsgemeinschaft
oder nicht nur voribergehenden Arbeitsgemein-
schaft gehoren, werden diese Zusammenschliisse
in bestimmter Beziehung als ein Auftraggeber
angesehen (§ 12 a Abs. 2 TVG).

II. Allgemeine Ubersicht iiber die bisherige
Anwendung des § 12aTVG

Mit der Offnung der Tarifautonomie fur arbeitneh-
merdahnliche Personen wurde — rechtlich und so-
zialpolitisch ~— Neuland betreten. Daher erscheint
es begreiflich, daBl einige Monate nach Inkrafttreten
des § 12a TVG noch keine Tarifvertrage aufgrund
dieser Bestimmung geschlossen worden waren. Al-
lerdings wurden alsbald nach Inkraftireten des
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§ 12 a TVG, inshesondere im Bereich der Rundfunk-
und Fernsehanstalten und im Zeitungsverlagsge-
werbe, Verhandlungen zum Abschlu von Tarifver-
tragen auf der Grundlage der neuen Vorschrift auf-
genommen. Der Ausarbeitung und dem Abschluf3
von Tarifvertrdagen standen jedoch selbst in den
Bereichen, in denen sich tarifféhige und tarifwillige
Vereinigungen von arbeitnehmerdahnlichen Personen
und von deren Auftraggebern nicht erst noch bilden
muBten, Schwierigkeiten entgegen. So war etwa im
Bereich der Rundfunk- und Fernsehanstalten die
Vorfrage zu klaren, auf welcher Ebene verhandelt
werden sollte. Die Verhandlungen gestalteten sich
aber schon deshalb schwierig und zeitraubend, weil
in den angestrebten Tarifvertragen zum Teil Rege-
lungen entwickelt werden muBten, fiir die es noch
keine Vorlaufer gab. So bedurften etwa Fragen wie
die Abgrenzung des von den kinftigen Tarifvertra-
gen erfaBten Personenkreises, der Nachweis der Ar-
beitnehmerahnlichkeit, aber auch die Ausgestaltung
des materiellen Inhalts der Beschaftigungsbedingun-
gen (also z. B.Regelungen tiber soziale Sicherheit, Ur-
laub, Fortzahlung des Entgelts im Krankheitsfall
und Kindigungsschutz) erstmals der Kldarung. Diese
Anlaufschwierigkeiten sind mittlerweile, also unge-
fahr zweieinhalb Jahre nach Inkrafttreten des § 12 a
TVG, zu einem groBlen Teil iiberwunden, wie die
nachfolgenden Ausfithrungen zeigen.

Die folgende Darstellung gibt zunachst einen allge-
meinen Uberblick iiber die bisherige Anwendung
des § 12a TVG in der Praxis. Dabei wird zur Er-
leichterung der Ubersicht nach den Bereichen unter-
schieden, in denen bereits Tarifvertrage abgeschlos-
sen worden sind (unter 1), in denen Tarifvertrags-
abschliisse bevorstehen bzw. Tarifvertragsverhand-
lungen gefuhrt werden (unter 2) und in denen es
bisher noch nicht zu Verhandlungen gekommen ist
(unter 3).

1. Abgeschlossene Tarifvertrdge

Bei AbschluBl des vorliegenden Berichts, am 1. Juni
1977, waren insgesamt acht auf der Grundlage des
§ 12 a TVG abgeschlossene Tarifvertrage registriert.
Alle diese Tarifvertrdge sind auf der Auftraggeber-
seite von einigen der zur Arbeitsgemeinschaft o6f-
fentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten der Bundes-
republik Deutschland (ARD) gehérenden Rundfunk-
und Fernsehanstalten und auf der Gewerkschafts-
seite von Landesverbanden des Deutschen Journali-
listen-Verbandes e. V. sowie teils von der Rund-
funk-Fernseh-Film-Union in der Gewerkschaft Kunst,
teils von der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft,
abgeschlossen worden. Die Geltungsbereiche dieser
Tarifvertrage erstrecken sich damit — bei zum Teil
unterschiedlicher Ausgestaltung im einzelnen — auf
diejenigen arbeitnehmeréahnlichen Personen, die bei
den jeweiligen Rundfunk- und Fernsehanstalten als
freie Mitarbeiter tétig sind.

Im Bereich der Rundfunk- und Fernsehanstalten sind
folgende Tarifvertrige — in der zeitlichen Reihen-
folge ihres Abschlusses — geschlossen worden:

4

a) Rahmentarifvertrag fiir die standigen freien Mit-
arbeiter des Hessischen Rundfunks vom 9. Fe-
bruar 1976;

— wesentlicher Inhalt: Verpflichtung zum Ab-
schluB von Ausfiihrungstarifvertragen, Be-
stimmung des personlichen Geltungsberei-
ches dieser Ausfithrungstarifvertrédge;

— Tarifvertragsparteien: Hessischer Rundfunk,
Hessischer Journalistenverband e. V.;

b) Tarifvertrag uber die Gewdahrung einer Sonder-
verglitung fur die freien Mitarbeiter des Hessi-
schen Rundfunks vom 10. Februar 1976; gean-
dert durch Tarifvertrag vom 20. April 1977,

— wesentlicher Inhalt: Sondervergiitung fir Er-
holungszeiten;

— Tarifvertragsparteien: wie unter a);

c) Tarifvertrag iber die Gewahrung von Sozial-
leistungen fur die freien Mitarbeiter des Hessi-
schen Rundfunks vom 28. April 1976;

— wesentlicher Inhalt: Honorarzuschiisse zu
Versicherungsbeitragen, Leistungen im Fall
der Arbeitsunfahigkeit und in sozialen Not-
fallen;

— Tarifvertragsparteien: wie unter a);

d) Rahmentarifvertrag fiir die arbeitnehmerahnli-
chen Personen des Bayerischen Rundfunks vom
6. August / 29. November 1976;

— wesentlicher Inhalt: Rahmenbestimmungen
bezliglich der wirtschaftlichen Abhdngigkeit
und sozialen Schutzbediirftigkeit, Bestands-
schutz, Sozialversicherungsleistungen, Mit-
gliedschaft bei der Pensionskasse der Rund-
funkanstalten und dem Versorgungswerk der
Presse;

— Tarifvertragsparteien: Bayerischer Rundfunk,
Rundfunk-Fernseh-Film-Union, Bayerischer
Journalistenverband, Deutsche Angestellten-
Gewerkschaft;

e) Tarifvertrag fiir arbeitnehmerahnliche Personen
des Westdeutschen Rundfunks Kéln vom 1. De-
zember 1976;

— wesentlicher Inhalt: Rahmenbestimmungen
beziiglich der wirtschaftlichen Abhéngigkeit
und sozialen Schutzbediirftigkeit, Bestands-
schutz, Leistungen im Fall der Arbeitsunfd-

higkeit;
— Tarifvertragsparteien: Westdeutscher Rund-
funk Ko6ln, Rundfunk-Fernseh-Film-Union,

Rheinisch-Westfdlischer Journalistenverband
e. \/7.;

f) Durchfithrungs-Tarifvertrag Nr. 1 — Urlaubs-
Tarifvertrag vom 1. Dezember 1976 — zum Tarif-
vertrag fur arbeitnehmerdhnliche Personen des
Westdeutschen Rundfunks Kéln vom 1. Dezem-
ber 1976;

— wesentlicher Inhalt: Urlaubsregelungen;

— Tarifvertragsparteien: wie unter e);
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g) Tarifvertrag fiir arbeitnehmerahnliche Personen

des Senders Freies Berlin vom 30. Dezember
1976;

— wesentlicher Inhalt: Rahmenbestimmungen
beziiglich der wirtschaftlichen Abhangigkeit
und sozialen Schutzbedirftigkeit, Bestands-
schutz, Leistungen im Fall der Arbeitsunfa-
higkeit;

— Tarifvertragsparteien: Sender Freies Berlin,
Rundfunk-Fernseh-Film-Union; Journalisten-
verband Berlin e. V., Deutsche Angestellten-
Gewerkschaft;

Durchfithrungs-Tarifvertrag Nr. 1 — Urlaubs-
Tarifvertrag vom 30. Dezember 1976 — zum Ta-
rifvertrag fiir arbeitnehmerédhnliche Personen
des Senders Freies Berlin vom 30. Dezember
1976;

— wesentlicher Inhalt: Urlaubsregelungen;

— Tarifvertragsparteien: wie unter g).

2. Bevorstehende Tarifvertragsabschliisse bzw.
laufiende Verhandlungen
Tarifvertragsverhandlungen finden zur Zeit bei

Rundfunk- und Fernsehanstalten, die bisher noch
keine Tarifvertrage abgeschlossen haben oder wei-
tere Tarifvertrage abzuschlieBen bereit sind, und im
Bereich der Tageszeitungen statt. Die folgende Zu-
sammenstellung soll einen Uberblick iliber die lau-
fenden Verhandlungen, aufgegliedert nach den fach-
lichen Geltungshereichen kiinftiger Tarifvertrige,
geben.

a) Rundfunk- und Fernsehanstalten

aa) Zweites Deutsches Fernsehen

bb

~—

Zwischen dem Zweiten Deutschen Fernsehen

und der Rundfunk-Fernseh-Film-Union, der
Deutschen  Angestellten-Gewerkschaft, dem
Deutschen Journalisten-Verband e. V. sowie

der Vereinigung der Rundfunk-, Film- und Fern-
sehschaffenden sind die Tarifvertragsverhand-
lungen so weit fortgeschritten, daf§ in allernédch-
ster Zeit mit dem Abschluf3 folgender Tarifver-
trage gerechnet werden kann:

-— Rahmentarifvertrag fiir arbeitnehmerdhnli-
che Personen (Rahmenbestimmungen beziig-
lich der wirtschaftlichen Abhéangigkeit und
sozialen Schutzbediirftigkeit, Bestands-
schutz),

— Durchfiihrungstarifvertrag Nr. 1 — Urlaubs-
tarifvertrag — und

— Durchfihrungstarifvertrag Nr. 2 — Zahlun-
gen im Krankheitsfall —.

Bayerischer Rundfunk

Von dem Bavyerischen Rundfunk soll nach Mit-
teilung der ARD ein Durchfihrungstarifvertrag
iber die Zahlung von Zuschiissen bei Schwan-
gerschaften abgeschlossen werden.

cc) Bundesrundfunktanstalt Deutsche Welle

dd

=

ee)

£f)

99

hh

ii)

)

Nty

Nach Angaben des Deutschen Journalisten-Ver-
bandes e. V., sollen Tarifvertragsverhandlun-
gen erst im Frihjahr 1977 aufgenommen wor-
den sein. Einzelheiten sind nicht bekannt.

Deutschlandfunk

Beim Deutschlandfunk finden Tarifvertragsver-
handlungen statt; auf Gewerkschaftsseite ist be-
absichtigt, den bei dem Westdeutschen Rundfunk
und beim Sender Freies Berlin abgeschlossenen
Tarifvertrag (vgl. vorstehenden Unterabschnitt
Buchstaben e und g) weitgehend inhaltlich zu
itbernehmen.

Norddeutscher Rundfunk

Zwischen dem Norddeutschen Rundfunk und der

Rundfunk-Fernseh-Film-Union, der Deutschen
Angestellten-Gewerkschaft sowie den nord-
deutschen Landesverbanden des Deutschen

Journalisten-Verbandes e. V. finden Verhand-
lungen tiber einen Rahmentarifvertrag statt
(Rahmenbestimmungen beziiglich der wirtschaft-
lichen Abhdngigkeit und der sozialen Schutzbe-
dirftigkeit, Bestandsschutz, Zuschiisse zur So-
zialversicherung und zu Lebensversicherungen,
Mitgliedschaft bei der Pensionskasse der Rund-
funkanstalten und dem Versorgungswerk der
Presse). Die Verhandlungen stehen nach Mit-
teilung der verhandelnden Gewerkschaften
kurz vor dem AbschluB. Im Gbrigen wollen die
Tarifvertragsparteien anschlieBend iber den
AbschluB von Durchfithrungstarifvertragen iber
den Urlaub, Leistungen im Krankheitsfall und
iber Urheber-, Leistungs- und sonstige Schutz-
rechte verhandeln.

Radio Bremen

Bei Radio Bremen werden zur Zeit Verhandlun-
gen Uber einen Tarifvertrag fiir arbeitnehmer-
dhnliche Personen gefiihrt; nach Mitteilung des
Deutschen Journalisten-Verbandes e. V. ist ein
Tarifabschluf erst in einigen Monaten zu er-
warten.

RIAS

Beim RIAS finden Tarifvertragsverhandlungen
statt; die tariflichen Regelungen sollen im we-
sentlichen den vom Sender Freies Berlin abge-
schlossenen Tarifvertragen entsprechen.

Saarldandischer Rundfunk

Der Saarldndische Rundfunk verhandelt mit der
Rundfunk-Fernseh-Film-Union, der Deutschen
Angestellten-Gewerkschaft und dem Saarlandi-
schen Journalistenverband des Deutschen Jour-
nalisten-Verbandes e. V. seit fast zwei Jahren
iiber einen Tarifvertrag fiir arbeitnehmerdhnli-
che Personen, ohne daB es bisher zu greifbaren
Ergebnissen gekommen ware.

Siiddeutscher Rundfunk

Beim Siddeutschen Rundfunk haben Tarifver-
tragsverhandlungen iber einen Rahmentarif-

5
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vertrag stattgefunden, die allerdings wegen der
unterschiedlichen Auffassung der verhandeln-
den Parteien iiber den persoénlichen Geltungsbe-
reich des kiinftigen Tarifvertrages bisher zu
keinem Ergebnis gefiithrt haben.

jj) Stdwestfunk

Zwischen dem Siidwestfunk und der Rundfunk-
Fernseh-Film-Union, der Deutschen Angestell-
ten-Gewerkschaft sowie dem Siidwestdeutschen
Journalisten-Verband e. V. haben Verhandlun-
gen iber einen Rahmentarifvertrag (der in wei-
ten Teilen dem unter ee) genannten Tarifver-
trag entsprechen soll) und {iber einen Urlaubs-
tarifvertrag stattgefunden, die vorbehaltlich der
Zustimmung des Stidwestfunks am 1. Juli 1977
in Kraft treten werden. Uber weitere Durchfiih-
rungstarifvertrdge soll in Kirze verhandelt
werden.

kk) Westdeutscher Rundfunk

Beim Westdeutschen Rundfunk finden nach Mit-
teilung der ARD zur Zeit bzw. in Kiirze Ver-
handilungen tiber Durchfiithrungstarifvertrdge
statt.

b) Zeitungen

Zwischen dem Bundesverband Deutscher Zeitungs-
verleger e. V. und der Deutschen Journalisten-Union
in der Industriegewerkschaft Druck und Papier, der
Deutschen Angestellten-Gewerkschaft sowie dem
Deutschen Journalisten-Verband e. V. finden seit
mehr als zwei Jahren schwierige Verhandlungen
statt, die nach einer einjédhrigen Unterbrechung im
Frithjahr 1977 wieder aufgenommen wurden. Greif-
bare Ergebnisse liegen bisher nicht vor. Die Ge-
werkschaften streben tarifliche Vereinbarungen iiber
Honorarsdtze, urheberrechtliche Fragen, Urlaubs-
regelungen sowie iiber eine Honorarfortzahlung im
Krankheitsfall an.

3. Bereiche ohne Verhandlungen

Im folgenden sind die Bereiche aufgefiihrt, in denen
es bisher noch nicht zu Verhandlungen iiber Tarif-
vertrdge fiir arbeitnehmerdhnliche Personen gekom-
men ist. Dabei soll in diesem Rahmen nur kurz auf
die von den Auftraggebern bzw. ihren Vereinigun-
gen und von den Gewerkschaften genannten Griinde
fir die Nichtaufnahme von Tarifvertragsverhand-
lungen hingewiesen werden; wesentliche Einzel-
heiten hierzu werden in dem Abschnitt I'V des Be-
richts ausfiihrlich erértert.

a) Rundfunkanstalten

Nach Mitteilung des Deutschen Journalisten-Verban-
des e. V. werden mit den Rundfunksendern Radio
Freies Europa und Radio Liberty keine Verhand-
lungen iiber Tarifvertrage fiir arbeitnehmerdhnliche
Personen gefiihrt.

b) Zeitschriften

Nach Auskunft des Deutschen Journalisten-Verban-
des e. V. sind mit dem Verband Deutscher Zeit-

—
schriftenverleger e. V. noch keine Verhandlungen

iber Tarifvertrdage fiir arbeitnehmerdhnliche Jour-
nalisten an Zeitschriften gefiihrt worden. Im Be-
reich der Zeitschriften gebe es bisher noch keinen
Gehaltstarifvertrag flir fest angestellte Redakteure;
vor dem AbschluB eines entsprechenden Tarifver-
trages sei an eine Verhandlung iiber einen Tarif-
vertrag fir die etwa 1000 arbeitnehmerdhnlichen
Mitarbeiter an Zeitschriften nicht zu rechnen. —
Mit dem Borsenverein des Deutschen Buchhandels,
dessen Mitgliedsverlage zum Teil auch Zeitschriften
herausgeben, seien keine Verhandlungen aufge-
nommen worden, weil der Borsenverein nach seiner
Satzung nicht tariffahig sei.

c) Verlagsgewerbe (Buchverlage)

Im Verlagsgewerbe bemiiht sich der Verband deut-
scher Schriftsteller in der Industriegewerkschaft
Druck und Papier bisher vergeblich um die Auf-
nahme von Tarifvertragsverhandlungen mit den
Verlegern bzw, deren Vereinigungen. Auf der Seite
der Buchverleger sind Verhandlungsangebote der
Gewerkschaft unter Hinweis auf juristische Beden-
ken — Zweifel Uber die Geltung des § 12 a TVG fir
Verlagsvertrage — und auf das besondere Vertrau-
ensverhaltnis zwischen Buchverlagen und Buchauto-
ren abgelehnt worden. Auch wurde darauf verwie-
sen, daB der Borsenverein des Deutschen Buchhan-
dels nicht tariffahig sei.

d) Sonstige Bereiche

Im Bereich der Nachrichtenagenturen und Presse-
dienste sind bisher keine Tarifvertragsverhandlun-
gen zugunsten arbeitnehmerdhnlicher Journalisten
gefiihrt worden. Nach Auffassung des Deutschen
Journalisten-Verbandes e. V. ist an entsprechende
Verhandlungen erst nach Abschlufl von Tarifvertrd-
gen fiir arbeitnehmeréhnliche Personen in den iibri-
gen Medienbereichen zu denken.

Nach Mitteilung der Deutschen Angestellten-Ge-
werkschaft sind bisher keine Verhandlungen iiber
Tarifvertrdge fur die auBerhalb der Rundfunk- und
Fernsehanstalten tdtigen arbeitnehmerdhnlichen
Komponisten, Musiklehrer, ausiibende Musiker und
darstellende Kiinstler aufgenommen worden.

III. Wesentlicher Inhalt der Tarifvertrdage
und der Verhandlungen

Mit der Offnung der Tarifautonomie werden den
arbeitnehmerédhnlichen Personen nicht unmittelbar
materielle Verbesserungen gewdhrt, sondern es
wird ihnen die Moglichkeit er6ffnet, durch den Ab-
schluB von Tarifvertrdgen ihre rechtliche, soziale
und wirtschaftliche Lage zu verbessern. Daher ist fir
den Erfahrungsbericht in erster Linie die Antwort
auf die Frage von Bedeutung, ob und wieweit diese
Moglichkeit wahrgenommen worden ist. Hieriiber
soll die nachstehende Ubersicht iiber die wesent-
lichen tariflichen Regelungsgegenstinde, also iiber
den Inhalt der bisher abgeschlossenen Tarifvertrage
(unter 1) und der zur Zeit laufenden Tarifvertrags-
verhandlungen (unter 2} Auskunft geben.
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1. Abgeschlossene Tarifvertrige

a) Rahmenbestimmungen

Der Gesetzgeber hat den Kreis der Selbstandigen
und freiberuflich Téatigen, die aufgrund des § 12a
TVG Tarifvertrage abschlieBen konnen, dadurch ge-
kennzeichnet, daB er die wirtschaftliche Abhéangig-
keit und die einem Arbeitnehmer vergleichbare so-
ziale Schutzbedirftigkeit fordert und diese beiden
Hauptkriterien durch weitere Merkmale — die iiber-
wiegende Téatigkeit fiir einen Auftraggeber oder die
Verdienstrelation von mindestens der Haélfte bzw.
einem Drittel der Einkinfte — préazisiert (§ 12a
Abs. 1 und 3 TVG). Durch die detaillierte Umschrei-
bung der Merkmale der Arbeitnehmerdhnlichkeit
soll schon von seiten des Gesetzgebers die Feststel-
lung der Arbeitnehmerdhnlichkeit — und damit die
Abgrenzung zur Arbeitnehmereigenschaft oder zur
.echten” freien Mitarbeit — in der Praxis erleich-
tert werden. Von dieser Feststellung hdngt sowohl
die Tariffahigkeit der Zusammenschliisse der Auf-
traggeber und der arbeitnehmerdhnlichen Personen
als auch die Tarifbindung des Einzelnen ab.

Die im Bereich des Westdeutschen Rundfunks und
des Senders Freies Berlin geschlossenen Rahmen-
tarifvertrage enthalten — nahezu gleichlautende —
Regelungen iiber die Konkretisierung der allgemei-
nen gesetzlichen Voraussetzungen der Arbeitneh-
merdhnlichkeit und tdber die Ermittlung der fir die
wirtschafltliche Abhédngigkeit und fir die soziale
Schutzbediirftigkeit maBgebenden Tatsachen. Der
Rahmentarifvertrag fiur die arbeitnehmerdhnlichen
Personen beim Bayerischen Rundfunk wiederholt
im wesentlichen die vom Gesetzgeber aufgestellten
Kriterien der Arbeitnehmerdhnlichkeit. Die genann-
ten Tarifvertrdge schopfen den in § 12a TVG ge-
schaffenen Rahmen hinsichtlich der Merkmale der
Arbeitnehmerdhnlichkeit voll aus. Demgegeniiber
ist der personliche Geltungsbereich der beim Hes-
sischen Rundfunk geschlossenen Tarifvertrage auf
diejenigen Personen beschrdnkt, die dem Hessischen
Rundfunk tiberwiegend ihre Arbeitskraft widmen
und (§ 12a Abs. 1 N1. 1 TVG: ,oder") vom Hessi-
schen Rundfunk mehr als die Halfte des Entgelts er-
halten, das sie fiir ihre Erwerbstdtigkeit insgesamt
erzielen (§ 12a Abs. 3 TVG: Drittel-Verdienstrela-
tion fir Kiinstler, Journalisten u. a.).

b) Sozialleistungen

Der Rahmentarifvertrag fiir die arbeitnehmerdhn-
lichen Personen des Bayerischen Rundfunks sieht
die Verpflichtung des Senders vor, den freien Mit-
arbeitern steuerfreie Zuschiisse zu einer befreienden
Lebensversicherung zu leisten, und zwar bis zum
Hodhstbetrag der gesetzlichen Versicherungsbei-
trage entsprechend den Eigenleistungen. — Hono-
rarzuschiisse des Senders — grundsatzlich bis zu
79 der dem freien Mitarbeiter zustehenden Hono-
rare pro Jahr — zu verschiedenen Versicherungen
(z. B. Lebens-, Renten- und Unfallversicherungen)
sieht der Tarifvertrag tiber die Gewdahrung von So-
zialleistungen fiir die arbeitnehmerdhnlichen Perso-
nen des Hessischen Rundfunks vor; dariiber hinaus
kénnen nach pflichtgemdBer Ermessensentschei-

dung eines paritdtisch besetzten Ausschusses in so-
zialen Notfdllen infolge Krankheit oder Tod des
freien Mitarbeiters oder seiner Angehorigen ein-
malige oder laufende Unterstiitzungen gewahrt wer-
den. Die vom Tarifvertrag iliber die Gewdhrung von
Sondervergiitungen fir die arbeitnehmerdhnlichen
Personen des Hessischen Rundfunks erfaBten Mitar-
beiter haben weiterhin Anspruch auf eine Sonder-

vergltung — in der Regel in Héhe von 8,5°%0 der
dem freien Mitarbeiter zustehenden Honorare pro
Jahr —, die es dem freien Mitarbeiter ermdéglichen

sollen, jahrlich einen angemessenen Erholungszeit-
raum einzuplanen. Den von dem Rahmentarifver-
trag fir die arbeitnehmerdhnlichen Personen des
Bayerischen Rundfunks erfaBten freien Mitarbeitern
stehen Erwerb und Aufrechterhaltung der Mitglied-
schaft bei der Pensionskasse der deutschen Rund-
funkanstalten und bei dem Versorgungswerk der
Presse offen.

c¢) Leistungen bei Arbeitsunfdhigkeit

Leistungen der Auftraggeber an die arbeitnehmer-
dhnliche Person bei Arbeitsunfdhigkeit infolge
Krankheit oder Unfalls sowie bei Kuren und Heil-
verfahren sehen die Rahmentarifvertrage fir die
arbeitnehmerdhnlichen Personen des Westdeutschen
Rundfunks und des Senders Freies Berlin (insoweit
ibereinstimmend) und des Hessischen Rundfunks
vor.

Die beim Westdeutschen Rundfunk und bei Sender
Freies Berlin beschéftigten arbeitnehmerdhnlichen
Personen erhalten auf Antrag vom vierten Krank-
heitstag an einen ZuschuB zu den Leistungen der
Krankenversicherung, und zwar nach einem Jahr
wiederkehrender Titigkeit fir den jeweiligen Sender
fir eine Dauer von bis zu 39 Kalenderiagen, nach
finf Jahren wiederkehrender Tétigkeit fiir eine Dauer
von bis zu 87 Kalendertagen. Der ZuschuBl betrdgt
— zusammen mit den Leistungen der Kranken-,
Renten- und Unfallversicherung — je Krankheitstag
75°/0 von 1/365 der Vorjahresvergiitung der arbeit-
nehmerdhnlichen Person bei dem Sender. Der An-
spruch auf den Zuschul} besteht auch im Falle einer
Arbeitsunfahigkeit infolge Unfalls und im Falle
eines von einer Versorgungsbehorde verordneten
oder eines von dem Betriebs- oder Vertrauensarzt
des Senders fiir erforderlich gehaltenen Kur- oder
Heilverfahrens.

Nach dem Tarifvertrag iber Sozialleistungen fir die
arbeitiehmerdhnlichen Personen des Hessischen
Rundfunks haben die freien Mitarbeiter im Fall der
Arbeitsunfahigkeit infolge Unfalls oder Krankheit
sowie bei Kuren oder Heilverfahren nach einer un-
unterbrochenen Téatigkeit als freier Mitarbeiter fir
den Hessischen Rundfunk von mehr als einem Jahr
auf die Dauer von bis zu sechs Wochen, nach einer
entsprechenden Té&tigkeit von mechr als funf Jahren
auf die Dauer von bis zu drei Monaten pro Tag der
Verhinderung Anspruch auf Zahlung von 1/365 der
Vorjahresvergiitung beim Hessischen Rundfunk;
hierauf sind Zahlungen aus Kranken- und Tagegeld-
versicherungen anzurechnen, sofern und soweit der
Hessische Rundfunk zu den Beitrdgen dieser Versi-
cherungen Zuschiisse gewdhrt hat.
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d) Urlaub
Urlaubsregelungen fiir arbeitnehmerédhnliche Perso-
nen enthalten die — insoweit gleichlautenden —

Urlaubstarifvertrage fir arbeitnehmerdhnliche Per-
sonen des Westdeutschen Rundfunks und des Sen-
ders Freies Berlin. Hervorzuheben ist die Dauer des
tariflichen Jahresurlaubs von 21 Arbeitstagen und
fir Mitarbeiter, die das 40. Lebensjahr vollendet
haben, von 24 Arbeitstagen. Daneben enthalten
diese Tarifvertrage Bestimmungen iiber den Zeit-
punkt, die Anrechnung und die Abgeltung des Ur-
laubs sowie uber die Urlaubsvergiitung, die sich
grundsatzlich nach dem durchschnittlichen Entgelt
bemiBt, das der Mitarbeiter in den letzten zwolf Mo-
naten von dem Sender erhalten hat.

e) Bestandsschutz

Tarifliche Regelungen iiber die Beendigung des Be-
schaftigungsverhéltnisses zwischen dem Auftragge-
ber (Sender) und der arbeitnehmerdhnlichen Person
enthalten die Rahmentarifvertrdge fir arbeitnehmer-
dhnliche Personen des Westdeutschen Rundfunks
und des Senders Freies Berlin sowie des Bayerischen
Rundfunks. Die Beendigung des Beschdftigungsver-
haltnisses durch den Sender ist nur innerhalb be-
stimmter Fristen zuldssig, die sich nach der Dauer
des Beschadftigungsverhdltnisses und zum Teil nach
dem Lebensalter der arbeitnehmerdahnlichen Person
richten. Beabsichtigt der Sender die Beendigung der
Tatigkeit des freien Mitarbeiters, so mufl der Sen-
der ihm dieses mindestens einen Monat (Westdeut-
scher Rundfunk, Sender Freies Berlin) bzw. zwei
Monate (Bayerischer Rundfunk) vorher schriftlich
ankiindigen, wenn der Mitarbeiter mindestens ein
Beschaftigungsjahr beim Sender tatig war (West-
deutscher Rundfunk, Sender Freies Berlin) bzw.
wenn der Mitarbeiter schon mindestens einmal in-
nerhalb der letzten drei abgerechneten Kalender-
jahre einen berechtigten Urlaubsanspruch gegen
den Sender geltend gemacht hat (Bayerischer Rund-
funk). Die Ankiindigungsfrist verldngert sich mit der
Zahl der Beschaftigungsjahre; sie betragt nach 20 Be-
schaftigungsjahren (Westdeutscher Rundfunk, Sen-
der Freies Berlin) bzw. nach mehr als zehn Beschafti-
gungsjahren (Bayerischer Rundfunk) zwolf Monate.
Diese Regelungen gelten entsprechend, wenn die
bisherige Tatigkeit der arbeitnehmerdhnlichen Per-
son eingeschrankt werden soll (Westdeutscher Rund-
funk, Sender Freies Berlin). Die Tatigkeit einer ar-
beitnehmeridhnlichen Person, die mindestens 25 Jah-
re regelmdBig fiir den Bayerischen Rundfunk tdtig
geworden ist, oder die das 55. Lebensjahr vollendet
hat und seit mindestens 15 Jahren regelmiBig fir
den Bayerischen Rundfunk beschiftigt gewesen ist,
kann vom Bayerischen Rundfunk nur noch aus
einem wichtigen Grund beendet werden.

2. Laufende Tarifvertragsverhandlungen

Die materiellen Regelungen der bisher abgeschlos-
senen Tarifvertrdge sind nach den vorliegenden In-
formationen auch liberwiegend Gegenstand der zur
Zeit laufenden Tarifverhandlungen. — Daneben fin-
den gegenwartig konkrete Verhandlungen uber
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Mindesthonorare und tiber Urheberrechtsbedingun-
gen fir freie Zeitungsjournalisten statt; hierauf soll
wegen der noch gegensatzlichen Auffassung der Ta-
rifvertragsparteien im Rahmen der folgenden Uber-
sicht nicht ndher eingegangen werden.

a) Rahmenbestimmungen

Die in den vom Westdeutschen Rundfunk und vom
Sender Freies Berlin abgeschlossenen Tarifvertragen
enthaltenen Rahmenbestimmungen uber die wirt-
schaftliche Abhangigkeit und die soziale Schutzbe-
dirftigkeit der arbeitnehmerdhnlichen Personen sol-
len im wesentlichen in den Tarifvertrdgen tibernom-
men werden, mit deren Abschluf im Bereich des
Zweiten Deutschen Fernsehens, des Deutschland-
funks, der Norddeutschen Rundfunks, des RIAS und
des Sudwestfunks zu rechnen ist.

b) Sozialleistungen

Nach dem gegenwadrtigen Stand der Tarifvertrags-
verhandlungen beim Norddeutschen Rundfunk und
beim Stidwestfunk sollen die arbeitnehmerdhnlichen
Personen — entsprechend dem Rahmentarifvertrag
fur die arbeitnehmerdhnlichen Personen beim Baye-
rischen Rundfunk -— Anspruch auf Zuschiisse des
Senders zu einer befreienden Lebensversicherung
und auf den Erwerb und die Aufrechterhaltung der
Mitgliedschaft bei der Pensionskasse fiir freie
Mitarbeiter der deutschen Rundfunkanstalten und
bei dem Versorgungswerk der Presse erhalten. Dar-
iiber hinaus ist vorgesehen, daBl sozialversiche-
rungspflichtige freie Mitarbeiter des Norddeutschen
Rundfunks und des Stidwestfunks, die nicht unter
den Geltungsbereich des § 405 Reichsversicherungs-
ordnung fallen, vom Sender auf Antrag einen Zu-
schuB in Hohe der Halfte des Hochstbeitrages zur
gesetzlichen Krankenversicherung unter den Vor-
aussetzungen des § 405 Reichsversicherungsordnung
erhalten.

Beim Bayerischen Rundfunk soll ein Durchfihrungs-
tarifvertrag tiber die Zahlung von Zuschiissen bei
Schwangerschaften geschlossen werden.

c¢) Leistungen bei Arbeitsunfdhigkeit

Die fir die arbeitnehmerdahnlichen Personen beim
Westdeutschen Rundfunk und beim Sender Freies
Berlin geltenden tariflichen Regelungen iiber die
Verpflichtung des Senders zur Entgeltfortzahlung
bei Arbeitsunfdahigkeit infolge Krankheit oder Un-
fall sowie bei Kur- und Heilverfahren sollen — mit
geringfigigen Abweichungen im cinzelnen — in den
abzuschlieBenden Tarifvertragen fiir arbeitnehmer-
dhnliche Personen des Zweiten Deutschen Fern-
sehens, Deutschlandfunks, RIAS und des Siidwest-
funks ubernommen werden.

d) Urlaub

Auch die in Aussicht genommenen tariflichen Ur-
laubsregelungen fir die arbeitnehmerahnlichen Per-
sonen des Zweiten Deutschen Fernsehens, Nord-
deutschen Rundfunks, RIAS und des Siidwestfunks
lehnen sich inhaltlich eng an die Urlaubstarifver-
trage flir die arbeitnehmerdhnlichen Personen des
Westdeutschen Rundfunks und des Senders Freies
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Berlin an; der von der Rundfunk-Fernseh-Film-
Union ibersandte Entwurf eines Urlaubstarifvertra-
ges mit dem Zweiten Deutschen Fernsehen sieht eine
generelle Urlaubsdauer von 24 Arbeitstagen vor.

e) Bestandsschutz

Die im Bereich des Zweiten Deutschen Fernsehens,
des Deutschlandfunks und des RIAS vorgesehenen
tariflichen Bestimmungen uber die Beendigung des
Beschdftigungsverhéltnisses stimmen weitgehend mit
den entsprechenden Regelungen in den Rahmen-
tarifvertrdgen fiir die arbeitnehmerédhnlichen Perso-
nen des Westdeutschen Rundfunks und des Senders
Freies Berlin iiberein. Dies gilt ebenfalls fur die be-
absichtigten Tarifvertrdage beim Norddeutschen
Rundfunk und beim Siudwestfunk; dariiber hinaus
soll dort — entsprechend dem Rahmentarifvertrag
fiir die arbeitnehmerédhnlichen Personen des Baye-
rischen Rundfunks — die Tétigkeit eines dalteren
freien Mitarbeiters mit ldngerer Beschaftigungsdauer
nur noch aus wichtigem Grund beendet werden kén-
nen.

IV. Wertung der bisherigen Anwendung
des § 12a TVG

1. GroiBe des betroffenen Personenkreises

Die folgenden Angaben iiber die Zahl der arbeit-
nehmerdhnliche Personen, auf die die bereits ab-
geschlossenen und die in Aussicht genommenen Ta-
rifvertrdge anzuwenden sind, beruhen auf zum Teil
unterschiedlichen Schétzungen der Auftraggeber
bzw. ihrer Verbédnde und der Gewerkschaften. —
Weiterhin ist bei der Beurteilung der Grofle des
betroffenen Personenkreises zu beachten, dafl nach
dem Tarifvertragsgesetz grundsétzlich nur die tarif-
gebundenen Personen, d. h. die Mitglieder der tarif-
vertragschlieBenden Gewerkschaften, einen An-
spruch auf die tariflichen Beschéftigungsbedingungen
haben. Allerdings kann davon ausgegangen werden,
daB die tariflich vereinbarten Beschdftigungsbedin-
gungen grundsatzlich allen arbeitnehmerdhnlichen
Personen, die unter den Geltungsbereich des jewei-
ligen Tarifvertrages fallen, ohne Riicksicht auf ihre
Tarifgebundenheit gewahrt werden. So hat z. B. der
Hessische Rundfunk in einem Schreiben an die stdn-
digen freien Mitarbeiter bei dieser Anstalt seine
Bereitschaft erklart, die tariflichen Regelungen auch
auf die nicht der tarifvertragschlieBenden Gewerk-
schaft angehdrenden arbeitnehmerdhnlichen Perso-
nen anzuwenden, sofern diese sich damit einverstan-
den erkldren. — SchlieBlich ist bei der GroBe des
betroffenen Personenkreises zu beriicksichtigen, daB
in den letzten Jahren eine gréBere Zahl der bei den
Rundfunk- und Fernsehanstalten als freie Mitarbei-
ter beschaftigten Personen Klage auf Festanstellung
im Arbeitsverhdltnis erhoben hat. Die Rundfunk-
und Fernsehanstalten haben die Erwartung geduBert,
daB als Folge der wirtschaftlich und rechtlich ver-
besserten Stellung der freien Mitarbeiter die Zahl
dieser Klagen zuriickgehen werde. Die Anstalten
weisen hierzu darauf hin, daB sie ihren gesetzlichen
Auftrag nur dann erfiilllen kdénnen, wenn sie bei

ihrer Programmgestaltung auf einen stdndig wech-
selnden Kreis von freien Mitarbeitern zuriuckgreifen
konnen.

Die bisher abgeschlossenen Tarifvertrige gelten
nach Schétzung des Deutschen Journalisten-Verban-
des e. V. fiir insgesamt anndahernd 2 000 arbeitneh-
merdhnliche Personen; diese Zahl verteilt sich wie
folgt auf die einzelnen Rundfunkanstalten:

Bayerischer Rundfunk: etwa 200 Mitarbeiter,
Hessischer Rundfunk: etwa 160 Mitarbeiter,
Sender Freies Berlin: etwa 500 Mitarbeiter und
Westdeutscher Rundfunk: etwa 1 100 Mitarbeiter.

Insgesamt sind im Bereich der Arbeitsgemeinschaft
der oOffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland (ARD) nach Schétzun-
gen des Deutschen Journalisten-Verbandes e, V. und
der ARD etwa 2000 bis 3000 arbeitnehmerdhnliche
Personen tétig, die von dem Geltungsbreich der ab-
geschlossenen und kiinftigen Tarifvertrage aufgrund
des § 12a TVG erfaBt werden kénnen. Beim Zwei-
ten Deutschen Fernsehen belduft sich die Zahl des
unter dem § 12a TVG fallenden Personenkreises
nach Schatzungen des Deutschen Journalisten-Ver-
bandes e. V. auf ca. 1600 Personen, nach Schitzun-
gen des ZDF auf nicht éiber 2 000 Personen. Im Be-
reich der Zeitungen sind nach Schitzungen des
Decutschen Journalisten-Verbandes e. V. etwa 1500
arbeitnehmerdhnliche Personen beschaftigt.

2. Inhalt der Tarifvertrige

Die in den bisher abgeschlossenen Tarifvertragen
vereinbarten Beschdftigungsbedingungen gehen zu-
gunsten der arbeitnehmeréhnlichen Personen zum
Teil erheblich iiber die fiir diesen Personenkreis
geltenden Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetz-
buchs und des gesetzlichen Urlaubsrechts (§ 2 Satz 2
Bundesurlaubsgesetz stellt die arbeitnehmerdhn-
lichen Personen den Arbeitnehmern gleich) hinaus.
Damit tragen die Tarifvertrdge dazu bei, die recht-
liche, soziale und wirtschaftliche Stellung der ar-
beitnehmerdhnlichen Personen zu verbessern, ins-
besondere im Vergleich zu den gesetzlichen Rege-
lungen des Dienst- und Werkvertragsrechts, die die
besondere wirtschaftliche Abhdngigkeit und soziale
Schutzbediirftigkeit der arbeitnehmerdhnlichen Per-
sonen kaum bericksichtigen. Dies wird daran deut-
lich, daB fiir die arbeitnehmerdhnlichen Personen
tarifliche Anspriiche auf Rechte und Leistungen ver-
einbart worden sind und vereinbart werden sollen,
die ihnen aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen
nicht oder nicht in diesem Umfang zustehen.

So bestehen z. B. auf die unter Abschnitt III, Unter-
abschnitt 1 und 2, jeweils Buchstabe b aufgefiihrten
tariflichen Sozialleistungen keine gesetzlichen An-
spriche. Die tariflichen Vereinbarungen iiber die
Verpflichtung des Auftraggebers zur Entgeltfortzah-
lung bei Arbeitsunfdhigkeit der arbeitnehmerihn-
lichen Personen gehen zu deren Gunsten weit tiber
die — im ibrigen auch einzelvertraglich abdingbare
— entsprechende gesetzliche Verpflichtung nach
§ 616 Abs. 1 Biirgerliches Gesetzbuch hinaus. Auch
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die Dauer des den arbeitnehmerdhnlichen Personen
zustehenden tariflichen Erholungsurlaubs von 21
bzw. 24 Arbeitstagen lbersteigt die Dauer des ge-
setzlichen Mindesturlaubs fir arbeitnehmerdhnliche
Personen von 18 Werktagen (§ 3 Bundesurlaubs-
gesetz). SchlieBlich weichen auch die tariflichen Be-
stimmungen ber die bei einer beabsichtigten Been-
digung des Beschaftigungsverhéltnisses vom Sender
einzuhaltenden Ankiindigungsfristen bzw. tber die
Beschrankung auf Kiindigungen aus wichtigem
Grund zugunsten der arbeitnehmerdhnlichen Perso-
nen von den gesetzlichen Vorschriften tiber die Kun-
digung von Dienst- oder Werkvertragen (§§ 621
und 649 Birgerliches Gesetzbuch) ab.

Diese materiellen Tarifregelungen fiir die arbeit-
nehmerahnlichen Personen verdeutlichen, dal die
Tarifvertragsparteien — mit zunehmendem MabBe
erfolgreich — bemiiht sind, in Anlehnung an die
im Arbeits- und Wirtschaftsleben ublichen Tarifver-
trdge flir Arbeitnehmer Vereinbarungen lber Be-
schaftigungsbedingungen zu treffen, die bisher den
allein fiir Arbeitnehmer geltenden Tarifvertragen
vorbehalten waren. Auf diese Weise kann der Tat-
sache, daBl die arbeitnehmerdhnlichen Personen
einem Arbeitnehmer vergleichbar sozial schutzbe-
durftig sind, am ehesten Rechnung getragen wer-
den.

Die Bedeutung der abgeschlossenen und der in Aus-
sicht genommenen Tarifvertrdge fir die arbeitneh-
merdhnlichen Personen wird nicht dadurch geschma-
lert, daB — worauf in der Stellungnahme der ARD
hingewiesen wird — Dbereits vor der Einfiigung
des § 12 a in das Tarifvertragsgesetz und vor dem
AbschluB von Tarifvertrigen den arbeitnehmeréhn-
lichen Personen von ihren Auftraggebern teilweise
nicht unerhebliche Leistungen gewdhrt wurden, In
derartigen Féallen ist eine Verbesserung der recht-
lichen Stellung der arbeitnehmerdhnlichen Personen
bereits darin zu sehen, daBl bisher einzelvertraglich
vereinbarte Beschaftigungsbedingungen oder wider-
ruflich gewdhrte Leistungen nunmehr tarifvertrag-
lich — d. h. mit normativer Wirkung — abgesichert
sind.

3. Verhandlungsbereitschaft

a) Rundfunk- und Fernsehanstalten

Im Bereich der Rundfunk- und Fernsehanstalten war
zuniachst die Vorfrage zu klaren, ob mit allen An-
stalten gemeinsam oder mit den einzelnen Anstal-
ten getrennt verhandelt werden sollte. Die Anstal-
ten haben sich dem Wunsch der Gewerkschaftsseite
zu zentralen Verhandlungen verschlossen. Die ARD
hatte dies mit grundsatzlichen Bedenken gegen
§ 12a Abs. 2 TVG und mit dem Hinweis auf man-
gelnde Praktikabilitdt begriindet; auch einen ge-
meinsamen Rahmenentwurf fir die zur ARD geho-
renden Anstalten hielt die ARD wegen der spezifi-
schen Besonderheiten bei jeder Anstalt nicht fur
geraten. Daher kam es zu getrennten Verhandlun-
gen und Abschlissen bei den einzelnen Anstalten.
Die Rundfunk-Fernseh-Film-Union weist in ihrer
Stellungnahme darauf hin, daB nunmehr Tarifver-
trdge mit zum Teil sehr unterschiedlichen Regelun-
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gen abgeschlossen worden seien und noch abge-
schlossen werden und daB Anstrengungen fiir eine
Vereinheitlichung der tariflichen Regelungen zu
unternehmen seien.

b) Verlagsgewerbe (Buchverlage)

Wie bereits im Abschnitt II, Unterabschnitt 3., Buch-
stabe ¢ erwdhnt, sind Bemiihungen des Verbandes
deutscher Schriftsteller in der Industriegewerkschaft
Druck und Papier um die Aufnahme von Tarifver-
tragsverhandlungen mit den Verlegern bzw. deren
Vereinigungen bisher ergebnislos geblieben. Im ein-
zelnen wird hierzu folgendes bemerkt:

Von seiten des Borsenvereins des Deutschen Buch-
handels sowie des Verbandes Bayerischer Verlage
und Buchhandlungen e.V. wurden dem Verband
deutscher Schriftsteller gegeniiber Zweifel geduBert,
ob § 12a TVG auch fiir Verlagsvertrage der Auto-
ren gelte, da der Anwendungsbereich dieser Vor-
schrift auf die durch Dienst- oder Werkvertrdge be-
grindeten Rechtsverhdltnisse beschrankt sei. Auch
lasse sich die Vielzahl von Vereinbarungen zwischen
Autoren und Verlagen nicht durch Tarifvertrage er-
fassen. Nach Auffassung des Verlegerausschusses
des Borsenvereins des Deutschen Buchhandels be-
steht zwischen Buchautoren und Buchverlagen ein
besonderes, tarifvertraglich nicht regelbares Ver-
trauensverhdltnis. SchlieBlich seien Verhandlungen
auf der Ebene der Landesverbdnde der Verleger
nicht sinnvoll; der Borsenverein des Deutschen
Buchhandels wiederum sei nach seiner Satzung nicht
tariffahig.

Zur Frage der Tariffdhigkeit des Borsenvereins des
Deutschen Buchhandels hat die Bundesregierung in
ihrer Antwort auf eine miindliche Frage des Abge-
ordneten Lattmann (Stenographischer Bericht iiber
die 212. Bundestagssitzung vom 15. Januar 1976, V,
S. 14710, Anlage 15) u. a. folgendes ausgefuhrt:

Sie wiirde es begriiBen, wenn die Moglichkeit tarif-
vertraglicher Vereinbarungen zwischen Schriftstel-
lern und Verlegern aufgrund des § 12 a TVG genutzt
wiirde; sie erwdge allerdings keine gesetzlichen
MaBnahmen, um die aufgetretenen Schwierigkeiten
auszurdumen. Ob fiir den AbschluB eines Verbands-
tarifvertrages Tarifpartner vorhanden seien, sei eine
Vorfrage tatsdchlicher Art, die sich im gesamten Be-
reich der kollektiven Regelung von Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen stelle. Dabei sei zu bertick-
sichtigen, daB tarifwillige und damit tariffdhige Ver-
bande nach unserer Rechtsordnung grundsétzlich auf
freier Bildung beruhen.

Die weitere von seiten der Buchverlage aufgewor-
fene Frage, ob Verlagsvertrdge zwischen Schriftstel-
lern und Buchverlagen tarifvertraglichen Regelungen
zuganglich sind, ist nach Auffassung der Bundes-
regierung eine Rechtsfrage, die darauf hinauslduft,
ob und inwieweit das Vertragsverhdltnis zwischen
Verleger und Autor als Dienst- oder Werkvertrags-
verhdltnis anzusehen ist. Diese Frage wird sich
kaum in allgemeingiiltiger Weise beantworten las-
sen. Je nach der Lage der tatsdchlichen Verhéltnisse
konnen den Rechtsbeziehungen zwischen einem
Schriftsteller und dem Verlag durchaus Dienst- oder
Werkvertrdge oder zumindest teilweise Elemente
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derartiger Vertrdge zugrunde liegen. Die Entschei-
dung der Rechtsfrage im Einzelfall obliegt den zu-
standigen Gerichten.

4. Ausgestaltung des persdnlichen Geltungsbereichs
der Tarifvertrdage

a) Begriff der arbeitnehmerdhnlichen Personen

Von verschiedenen Tarifvertragsparteien auf der
Auftraggeberseite wird auf Probleme bei der tarif-
lichen Konkretisierung des gesetzlichen Begriffs der
arbeitnehmerdhnlichen Personen hingewiesen. Nach
Auffassung der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbidnde und des Verbandes Deutscher
Zeitschriftenverleger e. V. erschweren die in § 12a
TVG enthaltenen Abgrenzungskriterien den Ab-
schluB3 von Tarifvertrdgen. Der Bundesverband Deut-
scher Zeitungsverleger e. V. weist auf Schwierigkei-
ten hin, die durch die in § 12a TVG enthaltenen
quantitativen Merkmale fir die wirtschaftliche Ab-
hédngigkeit und soziale Schutzbedurftigkeit der ar-
beinehmerahnlichen Personen entstiinden; diese
Merkmale konnten sich durch hdufigen Wechsel der
vertraglichen Bindungen der freien Mitarbeiter an-
dern und seien einer Nachprifung durch den Auf-
traggeber weilgehend entzogen. Auch nach Angaben
des Zweiten Deutschen Fernsehens hat die gesetz-
liche Definition des Begriffs der arbeitnehmeridhn-
lichen Personen zu erheblichen Schwierigkeiten bei
der konkretisierenden Beschreibung des Anwen-
dungsgebietes von Tarifvertragen gefiithrt. Nach Auf-
fassung der ARD sind diese Schwierigkeiten in er-
ster Linie auf die nicht praktikablen Vorschriften
der Zusammenrechnung der Einkiinfte der freien
Mitarbeiter zuriickzufiihren. Die Rundfunk- und
Fernsehanstalten kennen weder die Einkilnfte der
freien Mitarbeiter aus einer Tétigkeit auBerhalb der
Anstalten noch die Einkinfte, die sich insgesamt aus
einer Beschiftigung bei den einzelnen Anstalten er-
geben. Eine zentrale Erfassung der von den einzel-
nen Anstalten bezogenen Vergltungen finde nicht
statt und ware auch nur mit grofem Verwaltungs-
aufwand zu erreichen.

Die Bundesregierung verkennt nicht, daB sich so-
wohl bei der tariflichen Konkretisierung des Begriffs
der arbeitnehmerahnlichen Person als auch bei der
Feststellung der Arbeitnehmerahnlichkeit im Einzel-
fall Probleme ergeben koénnen. Die detaillierte und
moglichst exakte gesetzliche Umschreibung des von
§ 12a TVG erfaliten Personenkreises dient jedoch
— auch und gerade im Interesse der Tarifvertrags-
parteien — dazu, weitaus gréfere Schwierigkeiten
zu vermeiden, die bei einer allgemein gehaltenen
Definition der arbeitnehmerdhnlichen Person mit
groffer Wahrscheinlichkeit schon deswegen entstan-
den wiren, weil die Verwendung unbestimmter
Rechtsbegriffe zu einer Vielzahl von Streitigkeiten
tiber den Anwendungsbereich des § 12a TVG ge-
fihrt hatte, Hinsichtlich der von den Auftraggebern
vorgetragenen Probleme bei der Berechnung des
Entgelts der arbeitnehmerahnlichen Personen wird
daraus hingewiesen, daB der nach § 12a Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe b TVG maBgebliche Referenzzeit-
raum fur die Entgeltberechnung zur Disposition der

Tarifvertragsparteien steht. Damit wird der Tat-
sache Rechnung getragen, daB sich die Verhaltnisse
je nach ausgelibter Tatigkeit der arbeitnehmerahn-
lichen Person und nach der Ublichkeit der Entgelt-
leistung erst nach unterschiedlichen Zeitrdumen si-
cher beurteilen lassen konnen.

Die bisher abgeschlossenen Rahmentarifvertrage fir
die arbeitnehmerédhnlichen Personen des Bayerischen
Rundfunks, des Senders Freies Berlin und des West-
deutschen Rundfunks enthalten zum Teil detaillierte
Regelungen {iber die Konkretisierung des Begriffs
der arbeitnehmerédhnlichen Personen, die Entgelt-
berechnung und iiber den Nachweis des von der ar-
beitnehmerédhnlichen Person erzielten Entgelts. Der-
artige Vereinbarungen lassen den SchluB} zu, daf3 die
von den Auftraggebern geltend gemachten Schwie-
rigkeiten nicht uniiberwindlich sind. Daher besteht
nach Auffassung der Bundesregierung kein Anla}
zu einer Gesetzesanderung.

Nach Auffassung der Industriegewerkschaft Druck
und Papier ist es sachlich nicht geboten, dafl § 12a
TVG zusédtzlich zur wirtschaftlichen Abhéangigkeit
und sozialen Schutzbediirftigkeit voraussetzt, dafl
die arbeitnehmerdhnliche Person einen Mindestan-
teil des Gesamtentgelts von einem Auftraggeber er-
zielt. Sie erblickt hierin eine willkiirliche Eingren-
zung des tariffahigen Personenkreises. Die Bundes-
regerung verweist darauf, daB durch die Verdienst-
relationen des § 12a TVG (Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b
und Absatz 3) der Begriff der wirlschaftlichen Ab-
hangigkeit ndher konkretisiert wird. Dem liegt der
Gedanke zugrunde, daB die Arbeitnehmerdhnlichkeit
durch wirtschaftliche Bindungen einer Person an eine
andere Person von bestimmter Intensitat erzeugt
wird. Nur Beschiftigungsverhdltnisse, die durch
wirtschaftliche Abhéngigkeit der Lrwerbstatigen in
diesem Sinne gekennzeichnet sind, erscheinen dem
Arbeitsverhadltnis vergleichbar, das seinerseits durch
die personliche Abhédngigkeit des Arbeitnehmers
vom Arbeitgeber maBgeblich bestimmt wird. Die Bun-
desregierung ist der Auffassung, dall durch eine
Streichung der Mindestentgeltanteile des § 12a TVG
— ohne anstelle dessen andere, die wirtschaftliche
Abhédngigkeit kennzeichnende Kriterien zu setzen —
die Arbeitnehmerédhnlichkeit aufgegeben wiirde. Dies
erscheint politisch und verfassungsrechtlich proble-
matisch. Die Tarifautonomie kann iiber den Kreis
der Arbeitnehmer hinaus nur auf Personen ausge-
dehnt werden, die aus bestimmten Griinden als ar-
beitnehmerahnlich angesehen werden kdénnen, nicht
jedoch einschrankungslos auf die Gesamtheit der-
jenigen Selbstdndigen, die sozial schutzbeduritig
sind.

b) Tochtergesellschaften der Rundfunk- und
Fernsehanstalten

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft bemangelt,
dall die Rundfunk- und Fernsehanstalten sich tber-
wiegend geweigert hétten, ihre Tochtergesellschaf-
ten und die bei ihnen beschéiftigten arbeitnehmer-
dhnlichen Personen in den Geltungsbereich der ab-
geschlossenen Tarifvertrage einzubeziehen. Da diese
Tochtergesellschaften insbesondere im Bereich der
Programmdirektionen als beauftragte Arbeitgeber
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tdtig seien, werde hier die Zielsetzung des § 12a
Abs. 2 TVG in formal unangreifbarer Weise unter-
laufen.

Dazu ist zundachst zu bemerken, dal der Rahmen-
tarifvertrag fiir die arbeitnehmerdhnlichen Personen
des Bayerischen Rundfunks sowie die Entwiirfe eines
Rahmentarifvertrags fiir die arbeitnehmerahnlichen
Personen des Norddeutschen Rundfunks und des
Sudwestfunks ausdriicklich vorsehen, dafBl fur die
Berechnung von Einkinften und Fristen zu der ver-
tragsschliefenden Anstalt auch die Tochtergesell-
schaften der Anstalt gehoren.

Soweit die jeweiligen Tochtergesellschaften der Sen-
der nicht in den Geltungsbereich der Tarifvertrage
einbezogen werden, kann hierin grundséatzlich keine
Umgehung des § 12a Abs. 2 TVG gesehen werden.
Nach dieser Bestimmung sind bestimmte Zusam-
menschliisse von Auftraggebern (solche nach Art
eines Konzerns, Organisationsgemeinschaften oder
nicht nur voribergehende Arbeitsgemeinschaften)
als ein Auftraggeber anzusehen; darauf folgt, dal
schon nach dem Gesetz bestimmte Merkmale der
Arbeitnehmerihnlichkeit, insbesondere die Ver-
dienstrelation, einheitlich festzustellen sind. Sind
fiir die Rechtsbeziehungen zwischen einem Sender
und dessen Tochtergesellschaften diese besonderen
Voraussetzungen nicht erfiill{, so hangt die Frage
der Einbeziehung der Tochtergesellschaften in den
fachlichen Geltungsbereich eines Tarifvertrages
allein von dem Willen der autonomen Tarifvertrags-
parteien ab.

c¢) Einschrinkungen tariflicher Geltungsbereiche

Die fur arbeitnehmerdhnliche Personen des Hessi-
schen Rundfunks geschlossenen Tarifvertrage ent-
halten hinsichtlich des von den Tarifvertragen erfa3-
ten Personenkreises insofern restriktive Regelungen,
als der Geltungsbereich der Tarifvertrage den An-
wendungsbereich des § 12a TVG nicht voll aus-
schopft. Der Geltungsbereich der Tarifvertrdge ist
auf diejenigen Personen beschriankt, die als freie
Mitarbeiter aufgrund von Dienst- oder Werkver-
tragen fiir den Hessischen Rundfunk (d. h. die Ein-
kinfte bei anderen zur ARD gehdérenden Anstalten
bleiben unberiicksichtigt) personlich tatig sind, dem
Hessischen Rundfunk iberwiegend ihre Arbeits-
kraft widmen und (§ 12a Abs. 1 Nr. 1 TVG ,oder")
vom Hessischen Rundfunk mehr als die Hélfte des
Entgelts erhalten, das sie fiir ihre Erwerbstatigkeit
insgesamt erzielen (§ 12a Abs. 3 TVG: Drittel-
Verdienstrelation fiir Kiinstler, Journalisten u.a.).

Die Rundfunk-Fernseh-Film-Union sieht in dieser
Ausgestaltung des tariflichen Geltungsbereichs einen
Fall einer teilweisen Gesetzesumgehung. Der Deut-
sche Journalisten-Verband e. V., dessen hessischer
Landesverband die Tarifvertrage beim Hessischen
Rundfunk abgeschlossen hat, halt diese Tarifver-
trage wegen der oben genannten Einschriankungen
des Geltungsbereichs fiir nicht voll befriedigend.

Ein dhnliches Problem — eine von der Auftrag-
geberseite angestrebte Beschrankung des persdn-
lichen Geltungsbereichs eines Tarifvertrages flir Zei-
tungsjournalisten auf diejenigen Journalisten, die
mindestens die Héalfte ihres Einkommens von einem
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| Verlag beziehen — ist nach Angabe des Deutschen

Journalisten-Verbandes e. V. und der Deutschen
Angestellten-Gewerkschaft bei den Verhandlungen
iiber einen Tarifvertrag fiir die arbeitnehmerahn-
lichen Personen an Tageszeitungen aufgetaucht. Die
Deutsche Angestellten-Gewerkschaft sieht hierin die
Absicht einer gesetzwidrigen Umgehung des § 12 a
TVG.

Insgesamt bemerkt die Bundesregierung hierzu:

Es mag im Einzelfall rechtlich zweifelhaft sein, ob
die Abgrenzung des personlichen Geltungsbereichs
eines Tarifvertrages aufgrund des § 12a TVG sich
stets mit der gesetzlichen Definition der arbeitneh-
merdhnlichen Person decken mufi. Jedenfalls diirfte
eine tarifliche Bestimmung am Willen des Gesetz-
gebers vorbeigehen, wenn sie engere Anforderun-
gen an die Arbeitnehmerdhnlichkeit stellt als die in
§ 12 a TVG getroffene gesetzliche Regelung und sie
damit eine groBe Zahl der vom Gesetzgeber als
sozial schutzbediirftig angesehenen arbeitnehmer-
dhnlichen Personen von dem tariflichen Geltungs-
bereich ausschlieBt:

— Die Regelung des § 12a Abs. 2 TVG, wonach
unter den dort bezeichneten Voraussetzungen
ein Zusammenschlul mehrerer Auftraggeber in
bestimmter Beziehung als ein Auftraggeber an-
zusehen ist, soll gerade moglichen Gesetzesum-
gehungen entgegenwirken.

-— Die kumulative Anwendung der nach dem Gesetz
alternativ ausgebildeten Kriterien des § 12a
Abs. 1 Nr. 1 TVG stellt eine nach dem Sinn des
Gesetzes nicht erwiinschte Begrenzung des er-
faBten Personenkreises dar; die wirtschaftliche
Abhdngigkeit einer arbeitnehmerdhnlichen Per-
son soll entweder in einer bestimmten zeitlichen
oder einer wirtschaftlichen Bindung an den Auf-
traggeber zum Ausdruck kommen.

— Die Nichtausschopfung der herabgesetzten Ver-
dienstrelation des Absatzes 3 des § 12a TVG —
sie soll nach Absicht des Gesetzgebers den Be-
sonderheiten der freien Mitarbeit in dem durch
Artikel 5 des Grundgesetzes verfassungsrechtlich
herausgehobenen Bereich der Medien Rechnung
tragen — schlieBt Personen vom Schutz tarifver-
traglicher Regelungen aus, die im Regelfall ver-
starkt sozial schutzbedirftig sein diirften.

C. Zusammenfassung

Aufgrund der in rund zweieinhalbjahriger Geltung
der neuen Vorschrift gewonnenen Erfahrungen 1aBt
sich folgendes feststellen:

1. Auf der Grundlage des § 12a TVG sind bisher
acht Tarifvertrage fiir arbeitnehmerdahnliche Per-
sonen geschlossen worden, die bei einigen der
zur ARD gehdrenden Rundfunk- und Fernseh-
anstalten (Hessischer Rundfunk, Bayerischer
Rundfunk, Westdeutscher Rundfunk und Sender
Freies Berlin) beschaftigt sind; von diesen Tarif-
vertrdgen werden insgesamt anndhernd 2000
Personen erfaf3t. Weiterhin finden zur Zeit Tarif-
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vertragsverhandlungen beim ZDF, bei weiteren
zur ARD gehorenden Anmnstalten und im Bereich
der Tageszeitungen statt. Zum Teil sind die Ver-
handlungen so weit fortgeschritten, daBl bald
mit dem AbschluB von Tarifvertrdgen gerechnet
werden kann, zum Teil gestalten sich die Ver-
handlungen schwierig und zeitraubend. In eini-
gen Bereichen — z.B. im Zeitschriften- und im
Buchverlagsgewerbe — ist es bisher noch nicht
zu Verhandlungen gekommen.

Die bisher vereinbarten oder in Aussicht genom-
menen tariflichen Beschéftigungsbedingungen
der arbeitnehmerahnlichen Personen (Soziallei-
stungen, Leistungen bei Arbeitsunfahigkeit, Ur-
laubsregelungen und Schutz bei Beendigung des
Beschaftigungsverhéltnisses) lehnen sich zum
Teil eng an entsprechende tarifliche Arbeitsbe-
dingungen an, die vor der Einfiihrung des § 12 a
in das Tarifvertragsgesetz den Arbeitnehmern
vorbehalten waren. Insoweit entspricht der In-
halt der Tarifvertrage dem vom Gesetzgeber
angestrebten Ziel, den arbeitnehmerahnlichen
Personen die Moglichkeit zu geben, Anschlufl an
den arbeitsrechtlichen und sozialen Standard der
Arbeitnehmer zu finden.

Mit den bisher abgeschlossenen Tarifvertragen
und den laufenden Tarifvertragsverhandlungen
ist ein Anfang gemacht worden, die rechtliche,
soziale und wirtschaftliche Lage der arbeitneh-
merdhnlichen Personen im Wege der kollektiven
Selbsthilfe mit den Mitteln und im Rahmen der
Tarifautonomie schrittweise zu verbessern.

In wesentlichen Bereichen ist die Bereitschaft
zum AbschluB von Tarifvertragen grundsatzlich
auf beiden Seiten der Parteien vorhanden. Daher
besteht Grund zu der Annahme, dafl in naherer
Zukunft weitere Tarifvertrdge fiir Arbeitnehmer-
ahnliche Personen zustande kommen werden.

Von einer ersten Bewdhrung des § 12a TVG
kann auch deshalb gesprochen werden, weil der
AbschluB von Tarifvertrdgen fiir arbeitnehmer-
dhnliche Personen — auch nach Auffassung der
Tarifvertragsparteien — allgemein dazu beilragt,

das Erscheinungsbild der freien Mitarbeit zu er-
halten und geeignet ist, in der Praxis hdufig ent-
stehende Zweifelsfragen bei Abgrenzungen zwi-
schen Arbeitnehmern, arbeitnehmerdahnlichen
Personen und ,echten” freien Mitarbeitern zu
klaren.

Bei den von einigen Tarifvertragsparteien ange-
flihrten Schwierigkeiten und Zweifelsfragen han-
delt es sich vielfach um nicht uniiberwindliche
Ubergangsschwierigkeiten, die erfahrungsgemaés
mit einer Rechtsénderung verbunden sind. Auch
soweit in einigen Féllen Tarifvertrage engere
Anforderungen an die Arbeitnehmerdhnlichkeit
stellen als die in § 12 a TVG getroffene gesetz-
liche Regelung, besteht kein Anlafl zu ernst-
haften Bedenken, daB die gesetzliche Vorschrift
infolge Umgehungen nicht die ihr zugedachte
Schutzfunktion erreicht. Weder die dargelegten
Ubergangsschwierigkeiten noch eine teilweise
enge Anwendung des § 12 a TVG rechtfertigen
nach Auffassung der Bundesregierung Gesetzes-
anderungen; vielmehr sollte die weitere Entwick-
lung abgewartet werden.

Soweit es in einigen Bereichen bisher noch nicht
zum Abschlufl von Tarifvertrdagen gekommen ist
bzw. soweit die geschlossenen tariflichen Verein-
barungen nach Auffassung der Verbande arbeit-
nehmerahnlicher Personen zum Teil unbefriedi-
gend sind, sind diese Probleme — wie auch sonst
im Bereich der Tarifautonomie — Ausdruck des
jeweiligen Krafteverhaltnisses zwischen den Ta-
rifvertragsparteien; so wird z. B. die Stellung der
Verbande arbeitnehmerdhnlicher Personen we-
sentlich durch die allgemeine Beschaftigungslage,
durch die zahlenmaBige Grofie der Verbande und
durch die Moglichkeit, Druck und Gegendruck
auszuiiben, bestimmt. Die Bundesregierung wir-
de es begriifen, wenn auch in den Bereichen, in
denen es u.a. aufgrund des gegenwartigen
Krafteverhaltnisses noch nicht zu Tarifvertrags-
verhandlungen oder Abschliissen gekommen ist,
seitens der Tarifvertragsparteien von der Mog-
lichkeit zur autonomen Regelung der Beschéfti-
gungsbedingungen der arbeitnehmerahnlichen
Personen Gebrauch gemacht wiirde.






