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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Kroll-Schliiter, Frau Geier, Burger,

Frau Karwatzki, Koster, Frau Schléicher, Braun, Dr. Reimers, Dr. Rose, Dr. Hammans,
Hasinger, Geisenhofer, Niegel, Dr. George, Dr. Hiisch, Frau Dr. Neumeister,

Dr. Hoffacker, Hopfinger, Dr. Jenninger und der Fraktion der CDU/CSU

— Drucksache 8/776 —

Kinderunfille in der Bundesrepublik Deutschland

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung hat mit Schreiben vom 9. August 1977
- IIT b 2 — 3708.25 — 6526/77 — im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Verkehr und dem Bundesministerium fur
Jugend, Familie und Gesundheit die Kleine Anfrage wie folgt
beantwortet:

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB der Unfallver-
hiitung in Schule und Kindergédrten groBe Aufmerksamkeit
gewidmet werden muB. Es ist Thr Bestreben, die Zahl der Kin-
derunfélle wie auch die der anderen Unfélle zu verringern.

1. Wie haben sich die Unfdlle und Kosten sowohl im Bereich
der gesetzlichen Unfallversicherung als auch im Haus- und Frei-
zeitbereich in den vergangenen Jahren entwickelt?

Bei den Trdgern der gesetzlichen Unfallversicherung fir Schii-
ler, Studenten und Kinder in Kindergérten sind die in der nach-
stehenden Tabelle angegebenen Unfalle gemeldet worden. Sie
sind in Unfalle, Berufskrankheiten und Wegeunféalle aufge-
schliisselt worden. Ferner sind die todlichen Unfédlle angegeben
und die durch die Unfélle entstandenen Aufwendungen.
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Jahr angezeigte Unfélle in Berufs- Wege- Aufwendun- tddliche
Unfélle Schulen, krank- unfdlle gen in DM  Unfalle
Hochschulen, heiten
Kindergéarten

1972 525174 452662 14 72498 72380000 357
1973 597925 517964 44 79917 99890000 325
1974 647231 567319 9 79903 139900000 316
1975 685143 599808 19 85316 175592857 341
1976 753845 666 086 12 87747 192287988 315

Die Zahlen fiir das Jahr 1976 sind vorléufige Zahlen.

Fiir den Bereich Haus und Freizeit ist im Gegensatz zu den
Unféllen in Schulen, Hochschulen und Kindergéarten, eine ver-
bindliche Erfassung der Unfallzahlen nicht moglich. Hier muB
man auf Schédtzungen an hand von Umfrageergebnissen zuriick-
greifen, die zum Teil unterschiedliche Ergebnisse liefern. Es ist
nicht moglich, mit vertretbaren Mitteln ein System zu entwik-
keln, das verlédBliche Aussagen iiber die Unfélle im Bereich Haus
und Freizeit zuldBt. Die Zahl der jahrlichen Unfédlle in Haus
und Freizeit wird auf etwa 2 Millionen geschéatzt. Eine Befra-
gung hatte zum Ergebnis, daB Schiiler, Studenten und Kinder an
Unféllen in Haus und Freizeit einen Anteil von knapp 50 v. H.
haben. Andererseits ergab eine Schatzung des Statistischen
Bundesamtes fiir das Jahr 1974 auf Grund einer Mikrozensus-
Zusatzbefragung fiir den hauslichen Bereich (Haus, Hof, Garten)
1,8 Millionen Unfélle. Kinder bis zu 14 Jahren haben daran
einen Anteil von etwa 20 v.H. Die vorliegenden Schatzungen
reichen nicht aus, Entwicklungstendenzen in diesem Bereich
aufzuzeigen.

Die Zahl der tédlichen Unfélle im hé&uslichen Bereich und deren
Aufschliisselung in verschiedene Altersklassen laBt sich eben-
falls nur auf Grund von Schétzungen angeben:

1972 10900
1973 11 500
1974 10700
1975 11100

Von den 11100 tédlichen Unféllen im Jahr 1975 entfallen nach
der Schétzung 750 auf Kinder unter 5 Jahren und 170 auf Kin-
der/Jugendliche im Alter zwischen 5 bis 20 Jahre.

Die Kosten, die durch Kinderunfalle entstehen, konnen nur fir
den Bereich der gesetzlichen Unfallversicherung angegeben
werden (siehe Tabelle). AuBerhalb dieses Bereichs gibt es keine
Moglichkeit, die Aufwendungen in einer richtigen GroBenord-
nung zu schétzen.

2. Worauf fihrt die Bundesregierung die starke Zunahme der
Unfélle und Kosten in diesem Bereich zuriick?

Da verldBliche Unfallzahlen nur aus dem Bereich der gesefz-
lichen Unfallversicherung vorliegen, konnen auch nur hier
Aussagen zu der Zunahme der Unfallzahlen gemacht werden.
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Die Zunahme der Unfallzahlen in den letzten Jahren beruht
einmal darauf, daB die verantwortlichen Personen und Eltern
wegen der besseren Information iiber die Schiilerunfallversiche-
rung mehr Unfélle anzeigen als in den Vorjahren. Dabei wer-
den vermehrt auch Unfdlle angezeigt, die nur geringfiigige
Verletzungen zur Folge haben und die bisher nicht gemeldet
wurden. Weiterhin ist die Zunahme der Unfallzahlen auch dar-
auf zurickzufiihren, daB die Zahl der Versicherten von 13,4
Millionen im Jahr 1972 auf 14,6 Millionen im Jahr 1975 zuge-
nommen hat. Eine Aussage, daB die gestiegene Zahl von Unfall-
meldungen aus Kindergérten, Schulen und Hochschulen auf eine
Zunahme der Gefdhrdungen in diesen Einrichtungen zuriickzu-
fihren ist, 1laBt sich aus den Statistiken nicht ableiten. Die
Zunahme der Kosten bei der gesetzlichen Unfallversicherung
ist auf die gestiegene Zahl der Unfille, auf die allgemeine Stei-
gerung der Heilkosten und auf die Steigerung der Renten zu-
rickzufihren.

3. Welche Pline hat die Bundesregierung fiir die Ausdehnung
der gesetzlichen Unfallversicherung auf die Kinder in Kinder-
krippen und Schiilerhorten?

Die Bundesregierung steht einer Einbeziehung des Besuches
von Einrichtungen wie Kinderkrippen und -horte in die gesetz-
liche Unfallversicherung, wie sie bereits im Zusammenhang mit
dem EntschlieBungsantrag der CDU/CSU-Fraktion betreffend
die Situation der Kinder in der Bundesrepublik Deutschland
(Drucksache 7/3660) erklart hat, nicht ablehnend gegeniiber. Mit
Riicksicht auf die finanziellen Auswirkungen fiir die Lénder und
vor allem die Gemeinden, die die Aufwendungen hierfur haupt-
sdachlich zu tragen hétten, beabsichtigt die Bundesregierung z. Z.
nicht, eine derartige Ausdehnung des Versicherungsschutzes
vorzuschlagen.

4. Sind insbesondere die im Bericht des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung itber die Schiilerunfallversicherung
angekiindigten ,Richtlinien fiir die Bauplaner von Schulen und
Sportstatten”, ,Richtlinien fiir Kindergdrten-Bau, -Ausriistung
und -Betrieb” und ,Richtlinien fiir die Bauplaner von Hochschu-
len"” inzwischen erlassen worden?

Die ,Richtlinien Bau und Ausriistung von Schulen” der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Unfallversicherungstrager der o6ffent-
lichen Hand (BAGUYV) sind im Januar 1975 herausgegeben wor-
den. Die Beratung der Richtlinien fiir den Bau, die Ausriistung
und den Betrieb von Kindergdrten befindet sich bei den ge-
meindlichen Unfallversicherungsverbanden kurz vor dem Ab-
schluB.

Die Richtlinien fiir Bauplaner von Hochschulen werden zur Zeit
bei den gemeindlichen Unfallversicherungsverbénden beraten.

5. Sind insbesondere die im Bericht des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung iiber die Schiilerunfallversicherung angekiin-
digten Normen ,Sicherheitsgerechtes Gestalten von Lehr-, Lern-
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und Ausbildungsmitteln - allgemeine Grundanforderungen”,
.Sicherheitsgerechtes Gestalten von Lehr-, Lern- und Ausbil-
dungsmitteln —~ allgemeine Grundanforderungen fiir elektrische
Gerate”, ,Sicherheitstechnische Anforderungen fiir Lehr-, Lern-
und Ausbildungsmittel — Feste und fliissige Stoffe” und ,Sicher-
heitstechnische Anforderungen fiir Lehr-, Lern- und Ausbildungs-
mittel — Gase und Fliissiggase” inzwischen erlassen worden?

Das Deutsche Institut fir Normung e. V. (DIN) ist laufend be-
miiht, Normen mit sicherheitstechnischem Inhalt herauszugeben.
Fir die Normungsarbeit iber Lehr-, Lern- und Ausbildungs-
mittel ergibt sich zur Zeit folgender Stand:

Die Norm DIN 58126 Teil 1

,Sicherheitstechnische Anforderungen fiir Lehr-, Lern- und Aus-
bildungsmittel; allgemeine Leitsdatze"
ist verabschiedet und wird demnaéchst ausgeliefert werden.

Die Norm DIN 58126 Teil 2

.Sicherheitstechnische Anforderungen fiir Lehr-, Lern- und Aus-
bildungsmittel; gefahrliche feste und fliissige Stoffe" wird zur
Zeit vom zustdndigen ArbeitsausschuB3 beim DIN beraten.

Die Norm DIN 58126 Teil 3

«Sicherheitstechnische Anforderungen fiir Lehr-, Lern- und Aus-
bildungsmittel; Grundanforderungen fiir Gerdte und Teile" ist
beim DIN verabschiedet und wird ebenfalls demnachst ausge-
liefert werden. Die Norm enthélt die Anforderungen an elektri-
sche und nichtelektrische Gerédte und Teile.

DIN 58126 Teil 5 betr. Gase und Fliissiggase und Teil 7 betr.
Gasbrenner werden beraten. Teil 6 dieser Norm uber ,Laser”
wird in Kiirze als Entwurf des DIN herausgegeben und der
Offentlichkeit zur Stellungnahme vorgelegt.

6. Wird inzwischen die Empfehlung der Kultusministerkonferenz
vom 7. Juli 1972, wonach in Schulklassen 1, 4, 5 und 9 jeweils
20 Stunden pro Jahr und in allen anderen Klassen zehn Stunden
Verkehrsunterricht gegeben werden sollen, in allen Bundesldn-
dern befolgt?

Die Empfehlung der Kultusministerkonferenz der Bundeslander
vom 7. Juli 1972 {iber Verkehrsunterricht wird in allen Bundes-
lindern befolgt; jedoch wird die Anzahl der Unterrichtsstunden
in den einzelnen Bundesldndern unterschiedlich gewichtet.

Es sollte auch Wert darauf gelegt werden, daB in der schuli-
schen Erziehung nicht nur auf das sichere Verhalten im Stra-
Benverkehr hingewiesen wird, sondern das SicherheitsbewuBt-
sein auch fir die iibrigen Lebensbereiche geférdert wird. In
diesem Zusammenhang wird auf das Memorandum zur Unfall-
verhiitung und Sicherheitserziehung in allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Unfallversicherungstrdger der 6ffentlichen Hand hingewiesen,
in dem das Erfordernis herausgestellt wird, daf das Unterrichts-
prinzip ,Sicherheitserziehung” weitaus mehr verpflichtender als
bisher in die Bildungs- und Lehrpldne Eingang findet und daB
die Lehrkréfte entsprechend ausgebildet werden.
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7. Inwieweit haben die Bundesldnder bisher Unfallverhiitungs-
vorschriften fiir Schulen, Kindergarten und Hochschulen, aber
auch fiir Kinderkrippen und Schiilerhorte erlassen?

Fir Schulen, Hochschulen und Kindergédrten gelten die allge-
meinen Unfallverhitungsvorschriften. Zur Ergénzung dieser
Unfallverhiitungsvorschriften gibt jedoch die Bundesarbeits-
gemeinschaft der Unfallversicherungstrager der offentlichen
Hand fiir die Anwender im schulischen Bereich besondere Richt-
linien heraus, z. B.:

»Richtlinien Bau und Ausriistung von Schulen”;

+Richtlinien fiir Regale und Schrénke*;

«Merkblatt ,Sicherheitsbeauftragte an allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen'*;

«Merkblatt fiir die Gestaltung von Garderoben in Schulen, Hei-
men und Sportstatten”.

‘Weiterhin werden die Schulen und Lehrkrafte von der BAGUV
uber Fragen der Unfallverhiitung durch eine besondere Schrif-
tenreihe ,Unfallverhiitung und Sicherheitserziehung in der
Schule” informiert. Aulerdem gibt die BAGUV die Schriften-
reihe ,Curriculum Unfallverhiitung und Sicherheitserziehung”
fur Lehr- und Aufsichtskrédfte heraus, um den Sicherheitsgedan-
ken im Unterricht und auch in Kindergéarten zu férdern.

8. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um
Unfélle in Haus und Freizeit, wo keine gesetzliche Unfallver-
sicherung besteht, zu verhiiten?

Macht die Bundesregierung in ihrer Offentlichkeitsarbeit darauf
aufmerksam, daf in diesem Bereich nur eine private Unfallver-
sicherung helfen kann?

Um Unfélle im hauslichen Bereich zu verhiiten, stiitzen sich die
MafBnahmen der Bundesregierung zu einem groBien Teil auf das
Maschinenschutzgesetz, das den Zweck hat, Maschinen, Haus-
haltsgerate, Sport- und Freizeitgerdte sowie Spielzeug mit
sicherheitstechnischen Méngeln gar nicht erst auf den Markt
kommen zu lassen. Die einschldgigen Vorschriften und allge-
mein anerkannten Regeln der Technik, die bei der Konstruk-
tion sicherer Maschinen und Gerate zu beachten sind, werden
vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung laufend
listenformig veroffentlicht. AuBerdem sind vom Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung mehr als 60 Priifstellen benannt
worden, bei denen Hersteller oder Einfiihrer ihre Maschinen
und Gerédte auf Einhaltung der sicherheitstechnischen Anforde-
rungen pruifen lassen kénnen. Die einem gepriiften Muster ent-
sprechenden Maschinen und Gerdte werden nach erfolgreicher
Prifung kiinftig mit einem einheitlichen Sicherheitspriifzeichen
versehen, das dem Verbraucher eine Beurteilung in Sicherheits-
fragen ermoglicht (siehe Abbildung).

Freiflache links oben fur
Priifstellenkennzeichnung
(Form und GroBe nicht
geprufte festgelegt)

Sicherhert
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Das Zeichen wird in zunehmendem Mafe von Priifstellen ver-
geben. Durch gezielte Offentlichkeitsarbeit wird die Verbrei-
tung dieses Zeichens gefordert.

Zur Verhiitung von Vergiftungsunfillen bei Kindern beabsich-
tigt die Bundesregierung in einer kommenden gesetzlichen
Regelung iiber den Verkehr mit Giften eine Vorschrift aufzu-
nehmen, die den Herstellern zur Auflage macht, Verpackungen
gefédhrlicher Stoffe und Zubereitungen nur mit kindergesicherten
Verschliissen in Verkehr zu bringen.

Neben der Fortentwicklung auf dem Gebiet des Maschinen-
schutzes wird von der Bundesregierung Offentlichkeitsarbeit
auf dem Gebiet der Unfallverhiitung betrieben, zum Beispiel
durch die ,Sicherheitsfibel fiir Eltern” des Bundesministeriums
fir Jugend, Familie und Gesundheit. Das Bundesministerium
fir Arbeit und Sozialordnung unterstiitzt u. a. die Aktion ,Das
sichere Haus". Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Unfall-
forschung, Dortmund, bemiiht sich im Rahmen ihres Forschungs-
programms, Ansétze fiir die Unfallverhiitung im Bereich Haus
und Freizeit zu finden.

Die Kosten der Heilbehandlungen werden iiberwiegend von
den gesetzlichen Krankenkassen getragen. 93 v. H. der Bevolke-
rung gehoéren einer gesetzlichen Krankenkasse an. Nach den
Ergebnissen des Forschungsberichts ,Die soziale Sicherung von
Unfallopfern aus dem Bereich Hauswirtschaft und Freizeit" der
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Unfallforschung werden
nur geringe Diskrepanzen zwischen der Versorgung von Ar-
beitsunfdllen durch die Berufsgenossenschaften und der kassen-
arztlichen Versorgung von Unfédllen im Heim- und Freizeit-
bereich durch die Krankenversicherer festgestellt.

9. Welchen Anteil hat ,Gewalt unter Schiilern” an den Ungliicks-
féllen und den Kosten der gesetzlichen Unfallversicherung?

Die in der Offentlichkeit teilweise verbreitete Meinung, dafl die
~Gewalt unter Schiilern” zunimmt, kann die Bundesregierung
auf Grund des vorliegenden Materials nicht bestdtigen. Eine
Aufschliisselung der Unfédlle durch die Bundesarbeitsgemein-
schaft der Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand hat
ergeben, daB sich 1975 4,1 v.H. der gemeldeten Unfalle, die
sich unmittelbar im Schulbereich (nicht auf dem Weg, in Kin-
dergarten, Hochschulen) ereignet haben, auf unter Schiilern
iibliche Raufereien zuriickzufithren sind. 1976 ist diese Zahl auf
3,5 v. H. zuriickgegangen.



