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auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Dr. Waffenschmidt, Rawe,
Dr. Schneider, Dr. Dregger, Braun, Schwarz, Sick, Hauser (Krefeld),
Dr. Méller, Dr. Wallmann, Dr. Waigel, Dr. Jahn (Miinster), Frau Dr.
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Franke, Dr. Zeitel, Dr. Warnke, Dr. Schulte (Schwabisch Gmiind),
Dr. Hoffacker, Dr. Kohler (Wolfsburg), Frau Hoffmann (Hoya),

Dr. van Aerssen, Dr. Nothelfer, Krey, Koster, Weber (Heidelberg),
Tillmann, Dr. Jobst, Dr. Hiibsch, Feinendegen, Vogt (Diiren), Burger,
Milz, Dr. Sprung, Dr. Hornhues, Helmrich, Dr. Hammans und

der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 8/244 —

Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise

Der Bundesminister des Innern — O I1 1 — 139 110/7
— und der Bundesminister der Finanzen — V A 4 —
FV 5010 — 220/77 — haben mit Schreiben vom
15. September 1977 namens der Bundesregierung
die Grofie Anfrage wie folgt beantwortet:

Die Bundesregierung mifit dem verfassungsrechtlich
garantierten Recht der Stadte, Gemeinden und
Kreise auf Selbstverwaltung einen dhnlich gewich-
tigen Rang zu wie dem fdderativen Staatsaufbau.
Die Aufteilung der Kompetenzen auf Bund, Lander
und Gemeinden stdrkt die demokratische Vielfalt,
beugt denkbarem Machtmifibrauch vor und ermég-
licht biirgernahe Verwaltung. Die eigenstdndige
politische Willensbildung auf der kommunalen
Ebene ist ein unverzichtbarer Bestandteil des ge-
gliederten und demokratischen Staates, sie sichert
biirgerschaftliche Mitwirkung und individuelle Frei-
heit.

Die Bundesregierung hat bereits mehrfach, inshe-
sondere in ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage
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betr. Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise im
Jahre 1974 (Drucksache 7/2409), auf den hervor-
ragenden Platz hingewiesen, den Stddte, Gemein-
den und Kreise im Verwaltungsaufbau der Bundes-
republik Deutschland einnehmen und den hohen
Rang betont, den die freie Selbstverwaltung durch
von der Biirgschaft gewdhlte Organe im demo-
kratischen System der Bundesrepublik verkorpert.

Die Bundesregierung wiederholt und bekraftigt die-
se Aussage: Ohne kommunale Selbstverwaltung
gibt es weder den miindigen Biirger noch die biir-
gernahe Verwaltung. Dort, wo vitaler Biirgergeist
zu Hause ist, wo verantwortungsbewuBte und ver-
antwortungsbereite Menschen am Leben und der
Gestaltung der ortlichen Gemeinschaft mitwirken,
bietet sich auch kein Betatigungsfeld fiir extreme
und antidemokratische Kréfte.

Ein derartiges Verstdndnis der kommunalen Selbst-
verwaltung erfordert geeignete Formen der Teil-
habe der Stddte, Gemeinden und Kreise am staat-
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lichen Willensbildungs- und Entscheidungsproze§.
Die Bundesregierung hat deswegen der kommuna-
len Ebene foérmliche Mitwirkungsrechte bei der
Vorbereitung von Gesetzesinitiativen sowie wvon
Entwiirfen zu Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften eingerdumt.

Nach dem im Grundgeselz angelegten zweistufigen
Staatsaufbau gehoren die Gemeinden zum Bereich
der Lander. Das Grundgesetz verteilt daher die
staatlichen Aufgaben grundsatzlich nur zwischen
Bund und Léndern. Ob Aufgaben der Lander von
Landes- oder Kommunalbehérden wahrgenommen
werden, ist hauptsdchlich landesinternen Regelun-
gen iiberlassen. Das gilt auch fir die Entscheidung,
wer im Verhiltnis zwischen Landern und Gemein-
den eine 6ffentliche Aufgabe zu finanzieren hat. Der
Bund hat grundsatzlich keinen EinfluB darauf, wen

Haushaltsdaten der

landesintern die Finanzierungslast fir Aufgaben
trifft, die nach Artikel 104 a GG in der Finanzie-
rungszustandigkeit der Lander liegen.

Diese Ausgangslage macht deutlich, daB nach
Artikel 106 ff. GG die Hauptverantwortung fiir die
Ausstattung der Gemeinden mit den fiir die Erfil-
lung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzierungs-
mitteln bei den Landern liegt. Die den Gemeinden
vom Grundgesetz selbst oder vom Grundgesetz in
Verbindung mit einem Bundesgesetz zugewiesenen
Steuereinnahmen (Realsteuern, Beteiligung der Ge-
meinden an der Einkommensteuer) kénnen vom
System unserer Finanzverfassung her daher immer
nur einen Teil der Finanzausstattung der Gemein-
den decken. Es liegt in der Verantwortung der Léan-
der, welche Finanzmittel ihre Gemeinden dariiber
hinaus erhalten und wie hoch demgeméaB letztlich

Gebietskorperschaften

Durch-
schnittliche
Art des Nachweises 1970 1976 Anstieg %f:;};ggf_
(Gebietskorperschaft) raten
1970 bis 1976
Mrd. DM v. H.
I. Einnahmen insgesamt
Bund ... ..o 88,29 135,78 47,49 + 53,8 + 74
Lénder ......... ... ... ... ... .. 74,59 139,42 64,83 + 86,9 +11,0
Gemeinden ............... . ... 50,83 101,91 51,08 +100,5 +12,3
Steuereinnahmen
Bund ... .. 83,71 130,90 47,19 + 56,4 + 78
Lander) ............. ... ... ..., 52,16 94,91 42,75 + 82,0 +10,5
Gemeinden? ..................... 16,67 34,20 17,50 +104,8 +12,7
Anteil am Gesamtsteueraufkommen
in v. H.
Bund ...... .. 54,2 48,8
Lander ......... ... . .. ... 33,9 35,5
Gemeinden ............ .. 10,8 3) 12,8
II. Ausgaben insgesamt
Bund ... ... 87,87 161,67 73,80 + 84,0 + 10,7
Lander .......... .o 77,65 154,70 77,05 + 99,2 +12,2
Gemeinden ............ ... 0. 56,71 105,78 49,07 + 86,5 +11,0
III. Finanzierungssalden

Bund ....... .. +0,42 —25,89 —_ — _
Lander ......... .. . ... ... —3,06 —15,28 — — —
Gemeinden .................... —5,88 — 3,87 — — —

)

2) Gemeinden ohne kommunale Steuern der Stadtstaaten

3 einschlieBlich vorgezogenem Gewerbesteueraufkommen von 1969 (rd.

2

Lander einschlieBlich kommunaler Steuern der Stadtstaaten

800 Millionen DM) = 11,3 v. H.
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die Finanzausstattung ihrer Gemeinden ist. Das
kommt auch deutlich in Artikel 106 Abs. 7 GG zum
Ausdruck. Die Zustandigkeit des Bundes fiir die
Kommunalfinanzen ist auf globale gesetzgeberische
MaBnahmen beschrankt. Eine grundsatzliche Ver-
besserung der Gemeindefinanzen im Sinne eines
Ausgleichs zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Gemeinden gehort nicht zu den Auf-
gaben des Bundes und ist mit globalen MaBnahmen
auch nicht zu erreichen. Der Ausgleich des Steuer-
kraftgefdalles kann daher nur durch die Lander iber
den kommunalen Finanzausgleich herbeigeftihrt
werden.

In einer finanzwirtschaftlichen Betrachtung kon-
nen die Gemeinden nicht isoliert, sondern nur im
Zusammenwirken mit den ibrigen Gebietskorper-
schaften in der Bundesrepublik dargestellt werden.
Da Ausgangspunkt zahlreicher Fragen die Finanz-
situation der Gemeinden ist, gibt die Bundesregie-
rung einleitend eine Ubersicht iiber die Finanz-
situation der Gemeinden und im Vergleich dazu des
Bundes und der Lander (s. Seite 2).

Das Jahr 1976 war fiir die Gemeinden und Ge-
meindeverb&nde nach der Rezession finanzpolitisch
ein Jahr der Konsolidierung. Das geht aus der kom-
munalen Finanzstatistik fliir das Jahr 1976 hervor,
die das Statistische Bundesamt im April 1977 be-
kanntgegeben hat. Auch die Deutsche Bundesbank
hat im Geschéaftsbericht 1977 festgestellt, daB die
Gemeinden mit der Konsolidierung ihrer Haushalte
am weitesten vorankamen. Die bisher vorliegenden
statistischen Daten fir 1977 weisen aus, daB die
Kommunen auch fiir das laufende Haushaltsjahr
weitere Fortschritte in ihrer Haushaltskonsolidie-
rung erzielen.

Die gegenliber dem Vorjahr positivere Entwicklung
der kommunalen Finanzen im Jahr 1976 war ge-
kennzeichnet durch einen starken Einnahmezuwachs
von 11,9 v. H. und einen niedrigen Ausgabenanstieg
von 3,7 v. H. Als Folge dieser sehr unterschiedlichen
Einnahme- und Ausgabenentwicklung ist das Finan-
zierungsdefizit der Kommunen 1976 auf cin Drittel
des Vorjahresbetrages, namlich auf rd. 3,9 Mrd. DM,
gesunken. Da die Nettokreditaufnahme um 18 v. H.
von 6,8 Mrd. auf 5,6 Mrd. DM zuriickgefithrt wurde,
hatten die Gemeinden (GV) die Maoglichkeit, sogar
ihren Kassen- und Ricklagenbestand zum Jahres-
ende zu erhéhen.

Das Verhalinis von Nettokreditautnahmen zu Ge-
samtausgaben gibt an, wie weit sich die Gebiets-
korperschaften zur Deckung ihrer Ausgaben ver-
schuldeten:

Ge-
Bund Lander | ™Mem-
den
(GV)
Nettokreditaufnahme
in v. H. der Ausgaben ...| 159 10,3 53
Wenn die Gemeinden (GV) im Jahr 1976 nur

5,3 v. H. ihrer Gesamtausgaben durch Kredite finan-

zierten, kommt auch darin der erreichte Konsolidie-
rungsgrad zum Ausdruck.

Zu der kraftigen Einnahmesteigerung trugen nahe-
zu alle bedeutenden Einnahmeposten bei.

Die Steuereinnahmen der Kommmunen wuchsen mit
einer Rate von 12,7 v. H. stark an. Damit setzte sich
der langjdhrige Trend fort, der fiir die Gemeinden
(GV) von 1970 bis 1976 zu einer Steigerung von
durchschnittlich jahrlich 12,7 v. H. gefiithrt hat. Die
vergleichbaren Zuwachsraten der Lander betrugen
10,5 v. H.; beim Bund stiegen die Steuereinnahmen
gleichzeitig jahrlich um 78 v.H. Das hatte zur
Folge, dafl der kommunale Anteil am Gesamtsteuer-
aufkommen 1976 — wie in den Vorjahren — zu-
nahm; er wurde von 10,8 v. H. 1) in 1969, dem Jahr
vor der Gemeindefinanzreform, auf 12,8 v. H. in 1976
erhoht.

Fur die Entwicklung der Gesamteinnahmen waren
auch die Investitionszuweisungen von Bund und
Ldandern bedeutsam. Nicht zuletzt aufgrund des Pro-
gramms der Bundesregierung zur Stiarkung von Bau-
und anderen Investitionen stiegen sie 1976 gegen-
tiber 1975 um 10,5 v. H. an. Auch die laufenden Zu-
weisungen von Bund und Lédndern wurden um
4,1 v. H. erhoht.

Die starksten Einnahmesteigerungen ergaben sich
bei den der Kostenentwicklung angepaBten Bei-
tragseinnahmen (+ 18,4 v.H.) und sonstigen Ein-
nahmen aus Verwaltung und Betrieb, hauptsachlich
Gebthren (= 16,3 v. H).

Insbesondere aufgrund der unterschiedlichen Steuer-
entwicklung bei den verschiedenen Gebiectskorper-
schaften ergaben sich groBe Unterschiede bei den
Einnahmezuwéachsen: Die Einnahmen des Bundes
stiegen zwischen 1970 und 1976 mit 53,8 v. H. fast
nur halb so schnell wie die der Gemeinden mit
101,9 v. H.

Abschnitt I

Kommunale Kosten der Bundesgesetzgebuny

1. Wie will die Bundesregierung konkret ihre
Ankindigung verwirklichen: ,Dariber hinaus
bemiiht sich die Bundesregierung in ihrer zu-
kunftigen Gesetzgebungsarbeit zu verhindern
daB den Stadten, Kreisen und Gemeinden zu-
satzliche erhebliche linanzwirtschaftliche Be-
lastungen ohne entsprechenden Ausgleich zu-
gemutet werden” (Tz. 93 der Regierungserkla-
rung)? Teilt die Bundesregierung die Auffas-
sung, daB auch im Einzelfall unerhebliche Be-
lastungen der Gemeinden (GV) in ihrer Sum-
mierung innerhalb einer Wahlperiode zu er-
heblichen finanzwirtschaftlichen Belastungen
flihren konnen?

Angesichts der angespannten Finanzlage der offent-
lichen Haushalte bemiiht sich die Bundesregierung,
necue Gesetze und MaBnahmen mit Kostenauswir-
kungen tur die Gemeinden und Gemeindeverbéande

') vorgezogenes Gewerbesteueraufkominen abzlglich er-
sparter Umlage von ca. 1,6 Mrd. DM abgesectzt.
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nur nach grindlicher Ermittlung der finanziellen
Belastungen den parlamentarischen Gremien vor-
zulegen. Dabei wird im Zusammenhang mit der
gesamten kommunalen Einnahmen- und Ausgaben-
entwicklung zu entscheiden sein, ob ein Gesetz die
Finanzierungskraft der Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde ubersteigt. Grundsdtzlich wird die Bun-
desregierung keine Gesetzes- und Verordnungs-
vorlagen beschliefen, die zu einer finanziellen
Uberforderung der Kommunen fithren wirden. Die
Bundesregierung befindet sich damit in Uberein-
stimmung mit entsprechenden AuBlerungen des
Bundesrates und den Wiinschen der kommunalen
Spitzenverbdnde. Sie geht davon aus, daf die kom-
munalen Spitzenverbidnde die Beteiligungsmdoglich-
keiten nach den Geschéaftsordnungen des Deut-
schen Bundestages und der Bundesministerien in-
tensiv nutzen und ihre Vorstellungen und Erfah-
rungen uber die Notwendigkeit und den Umfang
neuer MaBnahmen, insbesondere im Hinblick auf
deren Finanzierbarkeit, darlegen. Die Bundesregie-
rung erwartet, dal die kommunalen Spitzenverban-
de verstdarkt zur Ermittlung der Gesetz- und Ver-
ordnungskosten beitragen und dabei zur Frage der
Finanzicrbarkeit Stellung nehmen werden.

Im ibrigen gilt auch fiir den kommunalen Bereich,
daB — ebenso wie bei Bund und Landern — neue
Aufgabenstellungen zur Uberprifung bisheriger
Priorititen fithren missen. Nach Auffassung der
Bundesregierung entspricht ein isolierter Ausgleich
von finanziellen Belastungen der Kommunen auf-
grund einzelgesetzlicher Regelungen nicht den
Grundsdtzen unserer Finanzverfassung. Die finan-
zielle Leistungsfdhigkeit der Kommunen kann nur
in periodischen Abstdnden bei einer Uberpriifung
des finanziellen Gesamtstatus aller Gebietskorper-
schaften nach dem MaBstab des Artikels 106 GG im
Rahmen der jeweils fédlligen Verhandlungen zwi-
schen Bund und Landern iiber die Neufestsetzung
des Beteiligungsverhdltnisses an der Umsatzsteuer
beurteilt werden.

Die Bundesregierung weist darauf hin, daB} das in
der Frage angefithrte Zitat nur im Zusammenhang
mit den tibrigen Aussagen zur kommunalen Finanz-
wirtschaft zutreffend gewertet werden kann. Sie hat
in der Regierungserklirung vom 16. Dezember 1976
aus ihrer gesamtpolitischen Verantwortung heraus,
Bund, Lander und Gemeinden (GV) in ihrem Zusam-
menwirken zu sehen, deshalb auch geduBert: ,Wir
gehen davon aus, dal die Auswirkungen steuer-
licher Erleichterungen gemdf8 den Grundsdtzen des
Artikels 106 des Grundgesetzes von allen Gebiets-
korperschaften zu tragen sein werden.” Darin driickt
sich auch die Uberzeugung aus, daB keine Gebiets-
korperschaft erwarten kann, zwar an den Mehr-
einnahmen durch die Steuerprogressionen beteiligt
zu werden, von den Folgen einer allgemeinen
Steuersenkung aber ausgenommen zu bleiben. We-
gen der angespannten Finanzlage wurde in der Re-
gierungserkldrung ausdricklich betont: ,Wir koén-
nen den Gemeinden zwar keine generelle Verbes-
serung ihrer Finanzausstattung zusagen, aber wir
werden dafiir sorgen, daB die bisherigen Programme
der Bundesregierung zur Verbesserung der Lebens-
qualitit der Gemeinden fortgefithrt werden.”

2. Ist die Bundesregierung bereit, kinftig in
Entwiirfen von Gesetzen und Verordnungen
die daraus den Gemeinden (GV) entstehenden
Kosten investiver MafBnahmen, Personal-
kosten und sonstigen Folgekosten darzustel-
len? Hat die Bundesregierung in diesem Zu-
sammenhang erwogen, Rechnungshéfe, kom-
munale Verwaltungen, Hochschulen oder an-
dere Einrichtungen mit der Durchfihrung von
Planspielen zu beauftragen? Sieht die Bundes-
regierung andere Moglichkeiten, vor dem Er-
laB von Gesetzen und Verordnungen die ge-
samten Kostenfolgen fiir die Gemeinden (GV)
zu kldren?

Wie die Bundesregierung bereits in ihren Antwor-
ten vom 22. Juli 1974 und vom 22. Marz 1977 auf
entsprechende Fragen dargelegt hat — vgl. Druck-
sache 7/2409 und Drucksache 8/212 —, sieht die
Gemeinsame Geschéaftsordnung der Bundesministe-
rien in ihrem besonderen Teil (GGO II) vor, daB in
der Begriindung von Gesetzentwiirfen die Auswir-
kungen auf die Haushalte der Lander, Gemeinden
und Gemeindeverbande — aufgegliedert nach Sach-
kosten und Personalausgaben — aufzufithren sind.
Dartiber hinaus stellt die GGO II in ihren Vor-
schriften Uber die Beteiligung der Ldnder und der
kommunalen Spitzenverbdnde an der Vorbereitung
von Entwiirfen sicher, daB die Lander und die auf
Bundesebene bestehenden kommunalen Spitzen-
verbande, deren Belange beriihrt werden, an der
Vorbereitung von Gesetzen, Verordnungen und all-
gemeinen Verwaltungsvorschriften moglichst friih-
zeitig beteiligt werden.

Bei der Kostenermittlung haben sich in vielen
Fillen jedoch trotz Mitwirkung der kommunalen
Spitzenverbidnde Schwierigkeiten ergeben. So hat
das Deutsche Institut fir Urbanistik zur letzten No-
vellierung des Bundesbaugesetzes zwar Kosten-
untersuchungen durchgefihrt und diesen Untersu-
chungen auch die Ergebnisse von Planspielen zu-
grunde gelegt. Das Institut hat aber betont, daB
gerade die Fragen des jeweiligen Verwaltungsauf-
wandes nur unter Einbeziehung der spezifischen
lokalen Gegebenheiten beantwortet werden konn-
ten und damit Hochrechnungen von Kostenschédt-
zungen im BundesmaBstab methodisch nicht még-
lich waren.

Eine zentrale Vorausermittlung der Kosten wird
auch in einigen Féllen kaum moglich sein, z. B.

— bei einer Rahmengesetzgebung des Bundes, de-
ren Kostenumfang von der Ausgestaltung durch
die Lénder abhdngt (z. B. Bundesnaturschutz-
gesetz)

—- bei Bundesgesetzen, die Lander und Kommunen
in einzelnen Bereichen eigene Entscheidungs-
moglichkeiten einrdumen (z. B. Bundessozial-
hilfegesetz)

—- bei Bundesgesetzen, die sich auf einzelne Kom-
munen sehr unterschiedlich auswirken (z. B. Ent-
wurf eines Bundesberggesetzes).

Im ibrigen fithren MaBnahmen des Bundes bei den
Gemeinden (GV) nicht nur zu Kosten sondern auch
zu finanziellen Entlastungen (z. B. Haushaltsstruk-
turgesetz, Gesetz zur Anderung des ersten Geselzes
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zur Uberleitung von Lasten und Deckungsmitteln
auf den Bund). Auch hier gibt es Falle, bei denen
die Hohe der finanziellen Entlastungen schwierig
zu ermitteln ist.

Der Bundesminister des Innern hat zwischenzeit-
lich vom Forschungsinstitut der Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften in Speyer ein Verfah-
ren zur besseren Vorausschdtzung des durch den
Vollzug neuer Gesetze entstehenden zusatzlichen
Personalbedarfs erarbeiten lassen. Das Verfahren
wird z. Z. erprobt.

Uber den ersten Testversuch wurde dem Haushalts-
und dem Innenausschufl des Deutschen Bundestages
am 3. Mai 1977 ein Bericht vorgelegt. Die Erprobung
wird fortgefiihrt.

Das Verfahren sieht auch die Durchfiihrung von
Planspielen zur Ermittlung bestimmter Kostenfak-
toren vor. Ob und ggf. in welchem Umfang Plan-
spiele zur Ermittlung der den Gemeinden entstehen-
den Kosten sinnvoll erscheinen, hangt — wie das
oben erwahnte Beispiel des Bundesbaugesetzes
zeigt — weitgehend von der Gesetzesmaterie ab und
ist nur im Einzelfall zu entscheiden.

3. Ist die Bundesregierung bereit, bei kiinftigen
Gesetzen und Planungen, die die Gemeinden
(GV) finanziell belasten, auch die notwendi-
gen Finanzmittel bereitzustellen?

Auf entsprechende Fragen hat die Bundesregierung
bereits in ihren Antworten vom 22. Juli 1974 und
vom 22. Marz 1977 — vgl. Drucksache 7/2409 und
Drucksache 8/212 — im wesentlichen folgendes er-
klart:

1. Wiirde in der Finanzausstattung von Bund und

Landern — Einnahmen und Ausgaben der Ge-
meinden (GV) gelten dabei als Einnahmen und
Ausgaben der Lander — eine wesentliche Ver-

schiebung zu Lasten einer bundesstaatlichen
Ebene eintreten — z. B. auch aufgrund von Bun-
desgesetzen mit finanziellen Auswirkungen auf
die Haushalte der Lander und Gemeinden — so
sieht die Finanzverfassung eine Korrektur der
Steuerverteilung vor, und zwar iiber eine Ande-
rung des Beteiligungsverhaltnisses von Bund und
Landern an der Umsatzsteuer.

2. Den Belastungen durch einzelne Gesetze oder
MaBnahmen kann in der Regel nicht gesondert
Rechnung getragen werden.

Diesen Erkldrungen hat die Bundesregierung nichts
hinzuzufigen. Im tbrigen wird auf die Antwort zu
Frage 1 Bezug genommen.

4. Welche seit 1970 ergangenen Gesetze, Ver-
ordnungen und Plane des Bundes haben finan-
zielle Belastungen fiir die Gemeinden (GV)
mit sich gebracht und in welcher Hoéhe?

Die Bundesregierung hat bereits in ihrer Antwort
auf die Kleine Anfrage zu Umfang und Folgen der

Gesetze und Rechtsverordnungen des Bundes fiir
Staat und Biirger — Drucksache 8/212 — am
22. Marz 1977 erklart, daB

— ihr eine Zusammenstellung der finanziellen Aus-
wirkungen von Bundesgesetzen und Rechtsver-
ordnungen auf die Gemeinden nicht vorliegt,

— zur Erfassung dieser Auswirkungen ein erheb-
licher Verwaltungsaufwand insbesondere bei
Landern und Gemeinden erforderlich ware und

- es ihr vor allem wegen der finanzverfassungs-
rechtlichen Grundsédtze lber die Finanzausstat-
tung der foderativen Ebenen nicht sinnvoll er-
schienen ist, die finanziellen Auswirkungen der
einzelnen Gesetze und Rechtsverordnungen auf-
zulisten.

5. Ist die Bundesregierung bereit, bei der Neu-
verteilung des Steueraufkommens die durch
Gesetze, Verordnungen und MaBnahmen des
Bundes gestiegenen Belastungen der Gemein-
den (GV) angemessen zu beriicksichtigen?

Die Bundesregierung hat den Verfassungsforderun-
gen des Artikels 106 GG stets entsprochen. Arti-
kel 106 GG sieht im einzelnen vor:

— Im Rahmen der laufenden Einnahmen haben der
Bund und die Lander gleichmdBig Anspruch auf
Deckung ihrer notwendigen Ausgaben (Arti-
kel 106 Abs. 3 GG).

— Die Anteile von Bund und Landern an der Um-
satzsteuer sind neu festzusetzen, wenn sich das
Verhaltnis zwischen den Einnahmen und Aus-
gaben des Bundes und der Lander wesentlich
anders entwickelt (Artikel 106 Abs. 4 GG).

— Als Einnahmen und Ausgaben der Lander im
Sinne dieses Artikels gelten auch die Einnah-
men und Ausgaben der Gemeinden (GV) (Arti-
kel 106 Abs. 9 GG).

Nach der Verfassung werden die Gemeinden bei
den Verhandlungen iiber die Neuverteilung der Um-
satzsteuer durch die Ministerprasidenten der Lander
vertreten, weil nach dem Grundgesetz die Gemein-
den zur bundesstaatlichen Ebene der Lander ge-
horen. Die Lander sind somit auch verantwortlich
fir die Finanzausstattung ihrer Gemeinden. Soweit
Veranderungen in der Finanzausstattung der Lan-
der unter den Voraussetzungen des Artikels 106
Abs. 3 und 4 GG eintreten, werden die Gemeinden
von den Landern daran beteiligt. Der Bund hat
durch die am 1. Juli 1977 zwischen den Regierungs-
chefs des Bundes und der Lander getroffene Ver-
einbarung iber die Neuregelung des Beteiligungs-
verhaltnisses an der Umsatzsteuer fur die Jahre 1977
und 1978 die Voraussetzungen dafiir geschaffen, daBl
die Finanzkraft der Lander — auch im Interesse
einer Starkung der Investitionstdtigkeit der Ge-
meinden — erheblich verbessert wird. Die Bundes-
regierung erwartet deshalb, daB die Lédnder den Ge-
meinden die zur Erfiilllung ihrer Aufgaben erforder-
lichen Mittel zur Verfiigung stellen werden.
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Im ibrigen wird Bezug genommen auf die Antwort
zu Frage 13.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tat-
sache, daB trotz aller Sparanstrengungen der
Gemeinden (GV) in den letzten Jahren die
Zuwachsrate der Ausgaben in den gemeind-
lichen Verwaltungshaushalten stdndig hoher
ist als die Zuwachsrate der Einnahmen?

Die Zuwachsraten der Ausgaben in den gemeind-
lichen Verwaltungshaushalten haben sich ebenso
wie die Zuwachsraten der Einnahmen unterschied-
lich entwickelt. Wie die Auswertung einer langerfri-
stigen Entwicklung der gemeindlichen Ausgaben
und Einnahmen im Zusammenhang mit dem Finanz-
bericht 1977 ergeben hat, war die Zuwachsrate der
Ausgaben nicht standig hoher als die Zuwachsrate
der Einnahmen,.

Die Steigerungsrate in den Verwaltungshaushalten
der Gemeinden betrug z. B. von 1972 auf 1973 bei
den Einnahmen + 17,0 v. H. und bei den Ausgaben
- 14,2 v. H. Auch von 1975 auf 1976 liegt die Stei-
gerungsrate in den Verwaltungshaushalten bei den
Einnahmen héher als bei den Ausgaben (Einnahmen
t 11,4 v. H., Ausgaben + 7,2 v. H.).

Die wesentliche Ursache dafiir, daBl in den genann-
ten Jahren die Steigerungsrate in den Verwaltungs-
haushalten bei den Einnahmen hoher als bei den
Ausgaben war, sieht die Bundesregierung in den
Sparanstrengungen der Gemeinden.

Abschnitt II

Kommunale Leistungen fiir die Soziale Sicherheit

7. Wie beurteilt die Bundesregierung die stdn-
dig steigenden, grofien finanziellen Belastun-
gen der Gemeinden (GV) durch die Sozial-
hilfe?

Der Bund hat das Gebiet der Sozialhilfe aufgrund
seiner konkurrierenden Gesetzgebungszustdandigkeit
nach Artikel 74 Nr. 7 GG durch das Bundessozial-
hilfegesetz (BSHG) geregelt.

Eigene Verwaltungszustdndigkeiten besitzt der Bund
nicht, vielmehr fallen die Aufgaben der Sozialhilfe
in die Zustdndigkeit der Lander und Gemeinden. Als
Folge davon miissen die Lander und insbesondere
die Gemeinden die Kosten der Sozialhilfe selbst tra-
gen (Artikel 30, 83, 104 a Abs. 1 GG). Eine Ausnahme
ergibt sich im Bereich der Tuberkulosenhilfe
(§% 48 ff., 66 BSHG), bei der der Bund gem. Artikel
104 a Abs. 3 GG eine eigene Finanzierungskompe-
tenz hat.

Hohe und Entwicklung der Sozialhilfeaufwendungen
werden grundsétzlich durch die Regelungsbefugnis-

6

se, die bei Bund, Landern und Gemeinden unter-
schiedlich ausgestaltet sind, bestimmt.

Der Bund hat entsprechend der Verfassung fir eine
im Bundesgebiet einheitliche Anwendung der Sozial-
hilfe Sorge zu tragen und trifft deshalb die generel-
len Regelungen. Er hat z. B. die Hohe des Pflegegel-
des und der Blindenhilfe sowie in der sog. Regel-
satzverordnung den Rahmen der fir die laufenden
Leistungen zum Lebensunterhalt geltenden Regel-
satze festgelegt. Die Hohe der Regelsédtze bestimmen
die Lander. Lander und Sozialhilfetrdger bemessen
unter Beriicksichtigung der regionalen und ortlichen
Besonderheiten und des die Sozialhilfe beherrschen-
den Bedarfsprinzips die Hohe der im BSHG vorge-
sehenen Leistungen.

Die Bundesregierung beobachtet die Entwicklung der
Kosten in der Sozialhilfe mit groBer Aufmerksam-
keit, Diese Entwicklung ist zwei Bundesstatistiken
zu entnehmen, der Sozialhilfestatistik und der Kom-
munalen Finanzstatistik.

Die Sozialhilfestatistik erfaBt, getrennt nach Hilfe-
arten, die Bruttoausgaben und die Zahl der Lei-
stungsempfénger sowie die mit den Gesamtausgaben
zusammenhédngenden Einnahmen. Die Sozialhilfesta-
tistik unterscheidet nicht nach den effektiven Bela-
stungen der einzelnen Haushaltsebenen. Danach sind
die Brutto-Gesamtleistungen aller Sozialhilfetrdger
(Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande) fir die
Sozialhilfe in den letzten Jahren wie folgt angestie-
gen (in Millionen DM):

1970 | 1971 ’ 1972 ' 1973 ‘ 1974 I 1975 l 1976

3335 4017 4817 5656 7136
— + 204 4199 + 174 4 262

8411
- 17,9

9644
+ 14,6

Die Belastung der kommunalen Ilaushalte mit
Ausgaben fiir die Sozialhilfe kann grundsatzlich nur
iiber die Kommunale Jahresrechnungsstatistik und
zwar beim Verwaltungszweig ,Sozialhilfe, sonstige
soziale Leistungen, Kriegsopferfirsorge”, der iiber-
wiegend Ausgaben nach dem BSHG ausweist, ermit-
telt werden. Diese Rechnungsstatistik liegt zuletzt
fiir das Jahr 1973 vor. Um einen Uberblick tber die
Entwicklung der Sozialhilfe in den folgenden Jahren
zu gewinnen, 1aBt sich die Vierteljahresstatistik iiber
die Gemeindefinanzen heranziehen, deren Ergebnis-
se bis einschlieBlich 1976 veroffentlicht worden sind.
Die Vierteljahresstatistik enthalt allerdings die zu-
vor beschriebenen Leistungen nur zusammen mit den
Leistungen der Jugendhilfe, der Unterhaltssicherung,
des Wohngeldes, sonstigen sozialen Leistungen und
ab 1975 mit dem Kindergeld an kommunale Bedien-
stete in einer Sammelposition ,Renten, Unterstiit-
zungen u. a.".

Nach der kommunalen Finanzstatistik haben sich
diese Positionen wie folgt entwickelt (in Millionen
DM):
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l 1970 l 1971 ‘ 1972 I 1973 l 1974 l 1975 ’ 1976
Sozialhilfe,
sonstige soziale
Leistungen, Kriegs-
opferfiirsorge . .... 3 373 4078 4913 5668
Renten, Unter-
stiitzungen u. d. . .. 4 428 5332 6 446 7285 9086 11142 12485
— 4204 +209 +130 +247 -+226 -+120

1970 bis 1974:
ab 1975:

Quelle:

Kommunale Jahresrechnungsstatistik.
Vierteljahresstatistik einschlieBlich Kindergeld an kommu-

nale Bedienstete (rd. 520 Millionen DM).

Bei dem groBen Anteil der Ausgaben fiir die Sozial-
hilfe an der Position ,Renten, Unterstlitzungen u. 4."
1868t die Entwicklung dieser Position zugleich die Ent-
wicklung der kommunalen Sozialhilfeausgaben in
den letzten Jahren abschdtzen. Die kommunale Fi-
nanzstatistik zeigt, daB nach den starken Steige-
rungen des kommunalen Aufwandes fiir die Sozial-
hilfe bis 1974 nunmehr eine deutliche Abflachung
der Zuwachsraten erfolgt ist.

Fur die Beurteilung der Belastungen der kommuna-
len Haushalte durch soziale Aufwendungen sind
jedoch nicht die Bruttoausgaben, sondern die Netto-
ausgaben maBgebend. Nach der Sozialhilfegesetzge-
bung flieBen den Kommunen als Sozialhilfetragern
regelmdBig auch Einnahmen von anderen durch
Kostenbeitrage und Ersatzleistungen zu (z. B. Erstat-
tungen des Bundesanteils an den Sozialhilfekosten,
Erstattungen der von den ortlichen Tragern auftrags-
weise erbrachten Leistungen nach § 100 BSHG, Zah-
lungen von Sozialversicherungstragern 'in Fallen
vorlaufiger Hilfe und von Uberbriickungshilfen im
Zeitraum des Rentenverfahrens bis zum Beginn der
laufenden Rentenzahlungen, Renten von Heimbe-
wohnern, Heranziehung von unterhaltsverpflichteten
Angehorigen oder sonstigen Verpflichteten). Diese
Kostenbeitrdge und Ersatzleistungen machen nach
der kommunalen Finanzstatistik durchschnittlich
jahrlich rd. ein Drittel aus, so daB die Nettobelastung
der kommunalen Haushalte nur rd. zwei Drittel der
Bruttoausgaben betragt.

Die Nettoausgaben der Gemeinden fiir ,Renten, Un-
terstiitzungen u. 4. haben sich in den letzten Jahren
wie folgt entwidkelt (in Millionen DM):

1970, 1971 I 1972 | 1973 |1974’)l 1975 1 1976

2756 3426 4049 4785 6000 7 200 8100

Y Ab 1974 BFM-Schdtzung (statistische Angaben liegen
noch nicht vor).

Die Nettoausgaben und damit die echten kommu-
nalen Belastungen durch diese Zahlungen sind von
2,7 Mrd. DM in 1970 auf 8,1 Mrd. DM in 1976 gestie-
gen. Dies bedeutete 1976 eine Belastung der kommu-
nalen Haushalte durch Leistungen fiir Renten und
Unterstiitzungen in Hohe von 7,7 v.H. Die Netto-
belastung nur durch Sozialhilfeausgaben, die einen

geringeren Anteil ausmacht, ist daraus nicht exakt
abzuleiten.

Der Anteil der Sozialhilfeaufwendungen aller Trager
der Sozialhilfe am Sozialbudget, der 1970 rd. 2 v. H.
betrug, lag 1975 bei rd. 2,7 v. H.; Zahlen fiir 1976
liegen noch nicht vor.

Die der Bundesregierung von den kommunalen Spit-
zenverbanden, aber auch von anderen Stellen zur
Kostendampfung in der Sozialhilfe zugeleiteten Vor-
schlage werden im Rahmen der Uberlegungen zur
Weiterentwicklung der Sozialhilfe sorgfaltig ge-
priift. Dabei ist zu beachten, daB die Entwicklung der
Ausgaben nicht nur von Faktoren abhédngt, die inner-
halb des Sozialhilfebereichs liegen, wie etwa die Lei-
stungsverbesserungen durch das 3. Anderungsgesetz
zum Bundessozialhilfegesetz. Vor allem sind es auch
Faktoren auBerhalb des Sozialhilfebereichs, die sich
wegen der Garantenfunktion der Sozialhilfe im ge-
samten Sozialleistungssystem kostenmehrend oder
kostenmindernd auswirken. Dazu gehdren insbeson-
dere die Steigerung der Personal- und Sachkosten
in Heimen und Anstalten (so stiegen die Ausgaben
fur Hilfe zur Pflege in Anstalten zwischen 1970 und
1975 {lberproportional um 161 v.H), die Entwick-
lung der Lebenshaltungskosten und die Entwidklung
staatlicher Transferleistungen wie Kindergeld,
Wohngeld oder Ausbildungsférderung. Zeiten wirt-

schaftlichen Riickgangs mit héherer Arbeitslosigkeit

bringen zusétzliche Kosten flir die Sozialhilfe mit
sich. Die konjunkturpolitischen MaBnahmen der Bun-
desregierung und die Verbesserung von Soziallei-
stungen, wie z. B. des Kindergeldes und des Wohn-
geldes, werden sich demgegeniiber bei der Sozial-
hilfe kostenentlastend auswirken.

8. Auf welchen Gebieten und in welcher Hohe
hat das Haushaltsstrukturgesetz zu zusétz-
lichen Leistungen der Sozialhilfe und damit
zu finanziellen Belastungen der Gemeinden
(GV) gefiihrt?

Durch die Haushaltsstrukturgesetze vom 18. Dezem-
ber 1975 (Haushaltsstrukturgesetz — HStruktG,
BGBI. I S. 3091 ff. und HStruktG — AFG, BGBI. 1
S. 3113 ff)) sind vor allem im Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz — mit der Verlegung des Termins fiir
die Anpassung der Bedarfssédtze und Freibetrdge —

7
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und im Arbeitsférderungsgesetz -~ mit der Ein-
schrankung der Arbeitslosenhilfe fir arbeitslose
Schul- und Hochschulabgdanger — Anderungen vor-
genommen worden, die zu zuséatzlichen Kosten in
der Sozialhilfe gefithrt haben konnen. Die Sozial-
hilfestatistik enthalt jedoch keine Angaben tber
die Hohe dieser Kosten. Besondere Erhebungen
sind wegen des damit verbundenen Verwaltungs-
aufwandes fur die ohnehin iiberlasteten Trager der
Sozialhilfe nicht durchgefihrt worden.

Die durch die Anderung des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes voriibergehend mdglicherweise
entstandenen Kosten in der Sozialhilfe — inzwi-
schen ist die verschobene Anpassung der Bedarfs-
satze und Freibetrdge erfolgt — dirften auch durch
die Einschrankung der Ausbildungshilfe nach dem
Bundessozialhilfegesetz (HStruktG Artikel 22) weit-
gehend aufgefangen worden sein.

9. In welchem Umfang fithrt die anhaltende
Arbeitslosigkeit zu weiteren Anspriichen an
die Sozialhilfe?

Die Sozialhilfestatistik enthdlt aufgrund von Be-
richten einer Reihe von Bundesldndern Angaben
iber die Anzahl der Sozialhilfehaushalte, die neben
der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt auch Ar-
beitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe bezogen; da-
gegen liegen keine vergleichbaren Angaben vor fur
die Bezieher von Hilfen in besonderen Lebenslagen
oder iiber die Hohe der Sozialhilfeleistungen an Ar-
beitslose.

Danach kann davon ausgegangen werden, daB 1975
rd. 37000 Haushalte zusatzlich zum Arbeitslosen-
geld bzw. zu der Arbeitslosenhilfe von der Sozial-
hilfe ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt erhiel-
ten. Das waren 5,9 v. H. aller Empféngerhaushalte,
die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen.
Dieser Anteil ist gegeniiber den Vorjahren gestie-
gen, 1972 rd. 5000 Arbeitslosen-Haushalte (0,9
v. H.), 1973 rd. 6 000 Haushalte (1,2 v. H.) und 1974
rd. 20 000 Haushalte (3,5 v. H.).

Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB sich die-
ser Anteil weiter erhoht, falls sich die Zahl der
Arbeitslosen auf dem gegenwartigen Niveau halt
oder ansteigt. Allerdings hangt die Belastung der
Sozialhilfe durch Arbeitslosigkeit auch wvon an-
deren Faktoren, insbesondere der Entwicklung an-
derer Sozialleistungen ab. So ist auch anzunehmen,
daB die Erhohung des Arbeitslosengeldes bzw. der
Arbeitslosenhilfe im Rahmen des Einkommensteuer-
reformgesetzes zum 1. Januar 1975 in vielen Fallen
zu einer Verringerung der ergdnzenden Sozialhilfe-
leistungen bzw. zu deren vollstdandigen Einstellung
gefithrt hat (vgl. auch den Bericht der Bundes-
regierung vom 7. Oktober 1975 an den Deutschen
Bundestag — Drucksache 7/4120).

10. In welcher H6he kommen zusdtzliche Be-
lastungen aufgrund der aktuellen Vorschldge
der Bundesregierung fiir die Rentenversiche-
rung auf die Gemeinden zu?

11. Auf welchen Gebicten und in welcher Hohe
wirkt sich der von der Bundesregierung
vorgelegte Entwurf des Krankenversiche-
rungs-Kostenddmpfungsgesetzes auf die Ge-
meinden aus?

Die neuen Gesetze zur Renten- und Krankenversi-
cherung dienen der Kostendampfung und der Struk-
turverbesserung sowohl im Bereich der Altersver-
sorgung als auch auf den Gebieten des Gesund-
heitswesens. Die Durchfithrung der vorgeschlage-
nen MaBnahmen hat zwangsldufig auch finanzielle
Auswirkungen auf die Gemeinden in ihrer Eigen-
schaft als Sozialhilfetrager, Eigenunfallversiche-
rungstrager und als Arbeitgeber.

Sozialhilfe

In der Regel haben Einschrankungen in anderen
Sozialleistungsgesetzen finanzielle Auswirkungen
auf die weitgehend von den Gemeinden zu finan-
zierende Sozialhilfe. Es ist deshalb nicht auszu-
schlieBen, daB insbesondere durch das Hinaus-
schieben des Zeitpunktes der Rentenanpassung um
ein halbes Jahr ab 1978 die Gemeinden im Bereich
der Sozialhilfe finanziell zusétzlich belastet wer-
den. Das gilt in bestimmten Bereichen auch fiir
das Krankenversicherungs-Kostendampfungsgesetz.
Zwar sieht dieses Gesetz keine unmittelbare Verla-
gerung von Aufgaben oder Kosten auf die Gemein-
den vor. Soweit Leistungen der Krankenversiche-
rung allerdings durch das Gesetz begrenzt werden,
konnen fiir bestimmte Versicherte Mehrbelastungen
entstehen, die sich auch auf die Sozialhilfe auswir-
ken konnen. Die auf die Gemeinden insgesamt zu-
kommenden Mehrbelastungen lassen sich jedoch
nicht quantifizieren.

Den moglichen Belastungen der Gemeinden als So-
zialhilfetragern stehen aber auch Entlastungen ge-
geniiber. Diese ergeben sich aus dem Wegfall der
Freistellungsregelung im 20. Rentenanpassungsge-
setz, der Einfiihrung einer Mindestrente und der
Erhéhung von Wohn- und Kindergeld.

Eigenunfallversicherung

Als Trager der Eigenunfallversicherung entstehen
den Gemeinden infolge der Anhebung der Geldlei-
stungen aus der Unfallversicherung ab 1. Januar
1978 Mehrausgaben von rd. 7 Millionen DM.

Arbeitgeberbelastung

Finanzielle Auswirkungen in verhaltnismaBig unbe-
deutender GréBenordnung konnen sich fir die Ge-
meinden auch in ihrer Eigenschaft als Arbeitgeber
ergeben, und zwar dadurch, daB geringere Renten-
leistungen durch hohere Zusatzversorgungsleistun-
gen ausgeglichen werden mifBten. Moglicherweise
ist auch wegen des Ausschlusses der Beamten von
Rentenversicherungskuren und des Awusscheidens
von Familienangehorigen aus der Familienhilfe mit
einer etwas erhohten Inanspruchnahme von Beihil-
fen zu rechnen.

Im Ergebnis diirften sich keine wesentlichen Bela-
stungen fir die Gemeinden ergeben, da die MaG-
nahmen insgesamt der Verhinderung bzw. Damp-
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fung weiteren Beitragsanstiegs dienen und somit
zur Entlastung der Arbeitgeberanteile fithren.

12. Wie wird die Bundesregierung sicherstellen,
daB das Krankenversicherungs-Kostenddamp-
fungsgesetz nicht zu einer verschlechterten
drztlichen Versorgung in Landgemeinden
fihrt?

Die Moglichkeiten zur Sicherstellung einer bedarfs-
gerechten drztlichen Versorgung der Versicherten
der gesetzlichen Krankenversicherung sind durch das
am 1. Januar 1977 in Kraft getretene Gesetz zur Wei-
terentwicklung des Kassenarztrechts (Krankenver-
sicherungs-Weiterentwicklungsgesetz), das die Bun-
desregierung in der vergangenen Legislaturperiode
eingebracht hatte, verbessert worden. Sie werden
durch das Krankenversicherungs- Kostendampfungs-
gesetz (KVKQG) nicht beriihrt. Dieses 1aBt vielmehr
unter gewissen Voraussetzungen auch die Beteili-
gung von nachgeordneten Fachdrzten eines Kran-
kenhauses an der ambulanten kassendrztlichen Ver-
sorgung zu. Hierdurch diirfte sich die drztliche Ver-
sorgung auch in Landgemeinden zuséatzlich verbes-
sern.

Abschnitt III

Aufgabengerechte Finanzausstattung

13. Welche konkreten Schritte wird die Bundes-
regierung unternehmen, um ihrer gesamt-
politischen Mitverantwortung fiir die schwie-
rige Haushaltslage der Gemeinden (GV) ge-
recht zu werden?

Die Bundesregierung hat ihre gesamtpolitische Mit-
verantwortung auch fiir die Gemeinden erst vor kur-
zem bewiesen.

Sie hat ein mehrjdhriges Programm fiir Zukunfts-
investitionen beschlossen, das in Schwerpunkten zur
Mitfinanzierung kommunaler Aufgaben durch Bund
und Lander fihrt. Es ist zu erwarten, daB das Pro-

gramm als Folge der Finanzhilfen des Bundes mit
60 v. H. und der Lander mit 25 v. H. spiirbar zur Lo-
sung vorrangiger kommunaler Aufgaben bei gleich-
zeitiger Entlastung der kommunalen Haushalte bei-
tragt. Im einzelnen wird auf die Antwort zu Frage 20
verwiesen.

Mit dem KompromiBl zur Umsatzsteuerneuverteilung
vom 1. Juli 1977 hat der Bund die Voraussetzungen
dafir geschaffen, daB die Lander ihre finanziellen
Leistungen an die Gemeinden wesentlich verstdrken.
Der Kompromif} ist vor dem Hintergrund der durch
das Grundgesetz festgelegten Normen fir die Steu-
erverteilung zu sehen. Lander und Gemeinden wer-
den danach als finanzielle Einheit angesehen. Die
Lander sind somit verantwortlich fiir die Finanz-
ausstattung ihrer Gemeinden. Dementsprechend miis-
sen die Gemeinden an Verbesserungen der Finanz-
ausstattung der Lander teilhaben, die sich als Folge
der Verhandlungen iiber die Umsatzsteueranteile
nach Artikel 106 Abs. 3 und 4 GG ergeben. Da den
Landern durch den KompromiB iiber die Umsatz-
steuerneuverteilung in diesem und im nachsten Jahr
erhebliche Finanzmittel Gberlassen bleiben, sind die
Lander aufgefordert, den Gemeinden die erforder-
lichen Mittel fiir die Stdrkung ihrer Investitions-
tatigkeit zur Verfiigung zu stellen. Der Kompromif3
iiber die Umsatzsteuerneuverteilung 1aBt sich da-
durch rechtfertigen, daBl die Bundesregierung der
Starkung der kommunalen Investitionstatigkeit auch
im Hinblick auf eine Verbesserung der Lage der Bau-
wirtschaft und damit fiir die konjunkturelle Entwick-
lung grofle Bedeutung beimift. Die Lander sind sich
dieser Aufgabe bewuft. Im Bundesrat wurde bei der
Verabschiedung des Steuerdnderungsgesetzes 1977
darauf hingewiesen und geduBert, dai es Aufgabe
der Lander ist, im Rahmen der ihnen jetzt gegebenen
Moéglichkeiten einen die Finanzsituation der Ge-
meinden beriicksichtigenden finanziellen Ausgleich
vorzunehmen.

14, Wie beurteilt die Bundesregierung Entwick-
lung und Stand der kommunalen Verschul-
dung?

Entwicklung und Stand der kommunalen Verschul-
dung sind im Zusammenhang mit den Erfordernissen

Anteil an der Kreditmarkt-
Stand der :
Kreditmarktverschuldung Zuwachs versckh}lldung der Gegblets-
. . oérperschaften 2)
Gebietskorperschaft
1970 | 1976 1970 | 1976 1970 | 1976
Mrd. DM v.H.
Bund ........... ... ... 34,1 113,1 +79,0 +232 38,6 43,3
Lander .............. ... 19,6 75,0 +55,4 +283 22,2 28,7
Gemeinden ............. 34,6 1) 73,3 + 38,7 +112 39,2 28,0

1) An Eigenbetriebe weitergegebene Darlehen ausgegliedert.

?) Ohne Lastenausgleichsfonds und ERP.
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der antizyklischen Konjunkturpolitik und einer
mittelfristigen Wachstumspolitik sowie im Vergleich
mit anderen Gebietskorperschaften zu beurteilen.
Die kommunale Kreditmarktverschuldung betrug
Ende 1976 rd. 73 Mrd. DM (ferner hatten die Ge-
meinden [GV] bei 6ffentlichen Verwaltungen niedrig
verzinsliche Darlehen in Héhe von rd. 7/2 Mrd. DM
aufgenommen) und ist seit Ende 1970 um 38,7 Mrd.
DM angewachsen. Die Ausgaben fiir Sachinvestitio-
nen der Gemeinden und Gemeindeverbdnde betru-
gen in diesem Zeitraum rd. 167 Mrd. DM. Rund ein
Viertel der Sachinvestitionen wurden also durch
Kredite finanziert.

Seit 1970 hat sich eine erhebliche Verschiebung zu
Gunsten der Gemeinden und zu Lasten von Bund
und Lénder ergeben. Der Anteil der Gemeinden an
den Schulden der Gebietskdrperschaften verringerte
sich von 39,2 v. H. in 1970 auf 28 v.H. in 1976. Im
gleichen Zeitraum stieg der Schuldenstand des Bun-
des von 34 Mrd. DM um 79 Mrd. DM (+ 232 v. H))
auf 113 Mrd. DM. Dadurch erhdhte sich der Anteil
des Bundes an den Schulden der Gebietskorper-
schaften von 38,6 v. H. auf 43,3 v. H.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die kom-
munalen Korperschaften in ihrer Gesamtheit auch
unter Beriicksichtigung der Entwicklung ihrer Netto-
kreditaufnahme (vgl. Vorspann) in Zukunft ebenso
in der Lage sein werden, die ihnen gestellten Auf-
gaben zu erfiillen, wie sie das in der Vergangenheit
getan haben. Dabei ist von erheblicher Bedeutung,
daB die Verschuldung der Gemeinden mit ihrer
Ausgabenstruktur (hoher Investitionsanteil mit etwa
zwei Drittel der Offentlichen Investitionsausgaben)
und mit der spezifischen Finanzierungsart ihrer In-
vestitionen (Refinanzierung der rentierlichen Inve-
stitionen iiber Gebiihren, Beitrdge und Preise) im
Zusammenhang steht. Der fiir rentierliche Zwecke
aufgenommene Teil der kommunalen Schulden kann
fir das bisher letzte statistisch ausgewertete Jahr
1973 mit rd. 40 v. H. angenommen werden.

15. Teilt die Bundesregierung die Auffassung,
daB die Gemeinden seit 1970 durch Anhe-
bung von kommunalen Steuersdtzen und
durch die Erhéhung von Gebiihren und Bei-
trdgen einen angemessenen Beitrag zur Ver-
besserung ihrer Haushaltssituation geleistet
haben und damit der Spielraum fir weitere
Einnahmeverbesserungen in diesem Bereich
weitgehend ausgeschopft ist?

Die fiir die Haushaltssituation der Kommunen we-
sentlichen Einnahmen aus den Realsteuern sowie
den Gebiihren und Beitrdgen haben sich im Zeit-
raum 1970 bis 1976 entwickelt wie untenstehende
Tabelle zeigt.

Die Steigerungen dieser Einnahmen lassen erken-
nen, daB die Gemeinden im Rahmen der von den
Landern erlassenen Vorschriften durch die Verédn-
derung von kommunalen Steuersdtzen und die An-
passung von Gebiihren und Beitrdgen einen ange-
messenen Beitrag zu ihrer Haushaltsfinanzierung
geleistet haben. Nachstehend werden jeweils zu-
nédchst die gesetzlichen Grundlagen und danach die
wesentlichen Ursachen fiir die Steigerungsraten
dargestellt.

Durch Artikel 106 Abs. 6 Satz 2 GG ist den Gemein-
den das Recht gewdhrleistet, die Hebesatze der
Realsteuern im Rahmen der Gesetze festzusetzen.
Eine Anhebung der Hebeséatze erfolgte in den letzten
Jahren in einzelnen Gemeinden oft stufenweise und
in groBeren Zeitabstdnden. Bei der Festsetzung der
Hebesatze sind landesrechtliche Vorschriften zu
beachten. So bleibt es nach § 16 Abs. 5 Gewerbe-
steuergesetz einer landesrechtlichen Regelung vor-
behalten, in welchem Verhdltnis die Hebesatze fiir
die Grundsteuer der Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft, fiir die Grundsteuer der Grundstiicke
und fir die Gewerbesteuer nach dem Gewerbe-
ertrag und dem Gewerbekapital zueinander stehen
miissen, welche Hochstsdtze nicht iberschritten
werden diirfen und inwieweit mit Genehmigung

Realsteuern sowie Gebiihren und Beitridge

Durch-
schnittliche
Einnahmeart 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 Steige-
rungsrate
1970/1976
I. Realsteuern !}
Mrd. DM ................ 9,36 10,48 12,66 14,80 15,83 16,21 18,58
+ v H o — 4120 +209 +169 + 70 +2,4 +146 +12,1
II. Gebiihren und Beitrédge 2)
Mrd. DM ................ 9,36 11,31 13,25 14,97 18,20 19,70 22,90
* v.H — +208 +17,1 +130 +216 + 82 -+162 +16,1

) Grundsteuern A und B, Gewerbesteuer Ertrag und Kapital, Lohnsummensteuer, abziiglich Gewerbesteuerumlage.

2) Ab 1975 nach Teilergebnissen geschétzt.
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der Gemeindeaufsichtsbehorde Ausnahmen zuge-
lassen werden konnen. Die Vorschriften sollen si-
cherstellen, daBl die verschiedenen Gruppen von
Steuerpflichtigen in einem ausgewogenen Verhalt-
nis zu den Gemeindelasten herangezogen und daB
gesamtstaatlich nicht vertretbare Realsteucrerho-
hungen vermieden werden.

Die Bundesregierung hat aus verfassungsrechtlichen
Griinden keinen EinfluB auf die Hebesédtze und die
Kopplungsvorschriften. Auch das Entscheidungs-
recht iiber die Gebilhren und Beitrdge liegt bei den
Gemeindeparlamenten und -—— soweit vorgeschrie-
ben — den Aufsichtsbehérden der Lander.

Rechtsgrundlage fiir die Festsetzung der Gebiihren
und Beitrdge sind die Kommunalabgabengesetze der
einzelnen Lander. Nach diesen Kommunalabgaben-
gesetzen bilden die Kosten der offentlichen Ein-
richtung oder Anlage die Obergrenze fiir die Be-
messung der Gebiithren bzw. Beitrdge. Unterschrei-
tungen der tatsachlichen Kosten werden bei be-
stimmten Einrichtungen aus kommunal- und sozial-
politischen Griinden bewufBt in Kauf genommen.
Uberschiisse zur Finanzierung anderer Haushalts-
ausgaben diirfen dagegen nicht erzielt werden. Das
heifit, daB die Benutzer nicht stdrker mit Gebiihren
belastet werden, als es den von ihnen verursachten
Kosten entspricht. Das bedeutet aber ebenfalls, daBl
auch in Zukunft Erhohungen der Gebiithren und
Beitrage entsprechend der Kostenentwicklung in
den kommunalen kostenrechnenden Einrichtungen
und Anlagen vorzunehmen sein werden. Sofern der
zweite Teil der Frage einen generellen Stopp bei
der Gebiithrenbemessung voraussetzt, stiinde dies
im Widerspruch zu den Grundsdtzen des kommu-
nalen Abgabenrechts.

Die Lidnder haben ihre Kommunalabgabengesetze
in den letzten Jahren neu gefaBt. Diese Gesetze le-
gen nunmehr generell den betriebswirtschaftlichen
Kostenbegriff bei der Ermittlung der Aufwendun-
gen einer Einrichtung oder Anlage zugrunde. Die
so ermittelten Kosten fithren zu einem hoheren
Wert als dies bei den fritheren Verfahren der Fall
war. Die Lander machen regelméBig in ihren jdhr-
lichen Haushaltserlassen fiir die Kommunen die
Vergabe bestimmter Finanzzuweisungen davon ab-
héngig, daB die betroffene Gemeinde ihre Gebiihren
und Beitrdge in dem zumutbaren MaB erhebt. Da-
durch wurden in den letzten Jahren viele Gemein-
den veranlaB8t, Gebithren und Beitrdge, die nach
einem niedrigeren Kostendeckungsgrad bemessen
wurden, verstdrkt anzuheben. Dies ist ein zweiter
Grund fiir die iiberproportionale Steigerung der Ge-
bihren und Beitrdge in den kommunalen Haus-
halten der letzten Jahre.

Das deutsche Institut fiir Urbanistik hat in einer
Untersuchung liber kommunale Gebiihrenhaushalte
festgestellt, daB hinsichtlich der Kostendeckung
zwischen typisch kostenrechnenden Einrichtungen
(z. B. Abwasser- und Abfallbeseitigung, Schlacht-
und Viehhotfen) sowie allgemein nicht-kostenrech-
nenden Einrichtungen (z. B. Volkshochschulen, Mu-
sikschulen) zu unterscheiden ist. Fir die (fast-) voll-
kostendeckende Abwasser- und Abfallbeseitigung
sowie bei Schlacht- und Viehhofen bestehe kaum

Spielraum fir hohere Gebiihren. Allgemein nicht-
kostenrechnende Einrichtungen lieBen keine Aus-
sagen Uber mogliche Gebiihrenerhohungen zu, weil
z. B. die Funktion der Nachfragelenkung und Hin-
fihrung der Biirger zu den betreffenden Einrichtun-
gen (Volkshochschule) von der politischen Willens-
entscheidung abhdnge und nur im Einzelfall getrof-
fen werde.

Zusammenfassend 14Bt sich feststellen:

Die Hebesétze fiir die Realsteuern sowie die kom-
munalen Gebiihren und Beitrdge sind ein wesent-
liches Element kommunaler Selbstverwaltung. Es
ist deshalb von den dafir zustdndigen Gemeinden
und den Aufsichtsbehorden zu beurteilen, ob im
Einzelfall noch Spielraum fiir weitere Einnahme-
verbesserungen in diesem Bereich besteht. Ins-
gesamt geht die Bundesregierung davon aus, daB
bei der Entwicklung der kommunalen Steuersitze
ein verantwortungsbewuBiter Ausgleich zwischen
den Interessen der Gemeinden und der Steuerpflich-
tigen gefunden wird bzw. bei der Bemessung von
Gebiihren und Beitrdgen sowohl die dkonomischen
als auch die kommunal- und sozialpolitischen Griin-
de beachtet werden.

16. Wie beurteilt die Bundesregierung ange-
sichts der verengten Finanzsituation der Ge-
meinden (GV) das starke Ansteigen der
Lohnsummensteuer?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB die Lohn-
summensteuer fiir die kommunalen Finanzen in ein-
zelnen Gemeinden mit ertragsschwachen Unterneh-
men eine wesentlich gréBere Bedeutung hat als fiir
die Gemeinden in der Bundesrepublik insgesamt.
Die Lohnsummensteuer dient in diesen Gemeinden

— dem Ausgleich der Lasten, die von den in den
Unternehmen Beschéftigten ausgehen und

~— der Gewdhrleistung eines weitgehend bestédndi-
gen eigenen Steueraufkommens, das konjunk-
turellen Schwankungen nur in beschrdnktem
MaBe unterliegt.

Die Bedeutung der Lohnsummensteuer hat sich —
gemessen an den Gesamteinnahmen der Gemeinden
— in den letzten Jahren nicht wesentlich gedndert.
Die gemeindlichen Einnahmen stiegen von 50,8 Mrd.
DM in 1970 auf 101,9 Mrd. DM in 1976; an dieser
Steigerung um 51,1 Mrd. DM waren die Einnahmen
aus der Lohnsummensteuer mit rd. 1,6 Mrd. DM be-
teiligt. Sie stiegen von 1,1 Mrd. DM in 1970 auf 2,7
Mrd. DM in 1976. Dadurch erhohte sich der Anteil
der Lohnsummensteuer an den Einnahmen der Ge-
meinden von rd. 2 v. H. in 1970 auf 2,6 v. H. in 1976.

Das Ansteigen der Lohnsummensteuer wurde in
starkem MafBe von der Entwicklung der Bemessungs-
grundlage, d. h. von der Entwicklung der Lohnsum-
me beeinfluft. Der Anteil der Lohnsummensteuer an
der Bruttolohn- und Gehaltssumme erh6hte sich von
1970 bis 1976 um 0,18 Prozentpunkte auf 0,53 v. H.

Das von der Bundesregierung eingebrachte Steuer-
dnderungsgesetz 1977 enthdlt MaBnahmen, die —
vor allem bei den Klein- und Mittelbetrieben — dem
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Ansteigen der Lohnsummensteuer entgegenwirken:
ab 1. Januar 1978 wird der Jahresfreibetrag von bis-
her 9000 auf 60000 DM angehoben. Eine Hochst-
grenze fiir die Inanspruchnahme des Freibetrages
(zur Zeit 24 000 DM Jahreslohnsumme) besteht in
Zukunft nicht mehr; damit werden kinftig alle Be-
triebe in den Genufl des Freibetrages gelangen.

Die Einfithrung der Lohnsummensteuer erfolgt auf
BeschluB des Gemeindeparlaments; sie bedarf der
Zustimmung der Landesregierung oder der von ihr
beauftragten Stellen. Die Hebesatze werden vom
Gemeindeparlament und — soweit erforderlich —
mit Genehmigung der kommunalen Aufsichtsbehor-
den festgelegt, d. h. die Verantwortung fir die Ein-
fihrung der Lohnsummensteuer und die Festsetzung
ihres Hebesatzes liegt bei Landern und Gemeinden.

17. Welche MaBnahmen will die Bundesregie-
rung ergreifen, um die Gemeindefinanzreform
von 1969 fortzufithren, und wann ist gegebe-
nenfalls mit diesen Mafinahmen zu rechnen?

18. Ist die Bundesregierung bereit, im Rahmen
der weiteren Finanzplanung eine stufenweise
Erhohung des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer vorzusehen?

19. Welche anderen Moglichkeiten sieht die
Bundesregierung, zu einer verbesserten Fi-
nanzausstattung der Gemeinden (GV) zu ge-
langen?

Die Gemeindefinanzreform 1969 hat zu einer wesent-
lichen Starkung der Finanzkraft der Gemeinden und
zu einer Verbesserung des Gemeindefinanzsystems
gefihrt. Die Mehreinnahmen der Gemeinden auf-
grund der Gemeindefinanzreform ibertrafen bereits
im ersten Jahr (1970) mit 2,4 Mrd. DM die Erwar-
tungen bei weitem und werden auch im laufenden
Jahr 1977 mit rund 9 Mrd. DM eine beachtliche Héhe
erreichen. Die Gemeindefinanzreform wirkt durch
die ab 1970 eingefiithrte Beteiligung der Gemeinden
an der dynamischsten deutschen Steuerart, der Lohn-
und veranlagten Einkommensteuer, von Jahr zu Jahr
fort. So wird das Aufkommen an Lohnsteuer und
veranlagter Einkommensteuer von 51,1 Mrd. DM in
1970 auf voraussichtlich 127,5 Mrd. DM in 1977 an-
steigen, der Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer dementsprechend von 6,3 Mrd. DM in 1970
auf 16,4 Mrd. DM in 1977. Allein durch die unmittel-
bare Beteiligung der Gemeinden an der Einkommen-
steuer ist auch der Anteil der kommunalen Steuern
an den Gesamtsteuereinnahmen in kurzer Zeit von
10,8 v. H. (1969) auf 12,8 v.H. (1977) angestiegen.
Ohne Gemeindefinanzreform wiirde der Steueran-
teil der Gemeinden im laufenden Jahr nur 9,9 v. H.
betragen.

Eine weitere Starkung der Finanzkraft der Gemein-
den ist durch mehrmalige Anderungen des Beteili-
gungsverhdltnisses an der Umsatzsteuer zugunsten
der Liander und zu Lasten des Bundes erfolgt. Dies
hat jeweils zu einer Erhéhung der Finanzausgleichs-
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massen gefiihrt, an der die Gemeinden partizipiert
haben. Auch durch den Kompromifi iiber die Um-
satzsteuerneuverteilung 1977 sind die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen worden, dafl die Lander ihre
Leistungen an die Gemeinden wesentlich verstarken.
Insoweit wird Bezug genommen auf die Antwort zu
Frage 13.

In Fortfihrung der Gemeindefinanzreform 1969 wur-
den auf Vorschlag der Bundesregierung im Jahr 1971
die Einkommensteuerbetrdage fiir die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer (Hochst-
betrdge) der unterschiedlichen Entwicklung der
Steuerkraft der Gemeinden angepaft. Das Gemein-
definanzreformgesetz hatte als Hochstgrenzen ur-
spriinglich 80 000/160 000 DM vorgesehen. Einge-
hende Modellberechnungen zeigten jedoch, dafi da-
durch bestimmte Stddte einseitig Vorteile erhalten
hdtten, wahrend einige Gemeinden unverhé&ltnis-
maBig stark benachteiligt worden waren. Deshalb
wurden durch Anderung des Gemeindefinanzreform-
gesetzes die Hochstbetrdge auf 16 000/32 000 DM
festgesetzt.

Die Bundesregierung wird auch kiinftig notwendige
Anpassungen der Héchstbetrdge vorschlagen, wenn
die zwischenzeitlich eingetretenen Einkommensver-
dnderungen und deren Auswirkungen auf die Steu-
erkraft der Gemeinden dies erfordern. Sie hat des-
halb bereits 1975 veranlafit, dafl entsprechende Un-
tersuchungen fiir den ab 1978 geltenden Vertei-
lungsschliissel vorgenommen werden. Vorausset-
zung flir die ndchste Anpassung ist das Ergebnis be-
reits eingeleiteter Modellberechnungen mit unter-
schiedlichen Hochstbetrdgen, die von den Statisti-
schen Landesdmtern durchgefiihrt, vom Statistischen
Bundesamt zusammengefat und vom Bund ausge-
wertet werden. Mit dem Abschlufl der Arbeiten ist
im Spéatherbst 1977 zu rechnen. Eine Aussage uber
AnpassungsmaBnahmen ist erst nach AbschluB der
Auswertungen moglich.

Weitere Moglichkeiten zu einer stdrkeren Finanz-
ausstattung der Gemeinden durch den Bundesgesetz-
geber, insbesondere durch eine Erhéhung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, beste-
hen nach Auffassung der Bundesregierung wegen
der finanziellen Enge des Bundeshaushalts gegen-
wartig nicht. Die Erhéhung des Gemeindeanteils an
der Einkommensteuer um 1 v.H. von 14 v.H. auf
15 v. H. wiirde zwangsldufig zu Lasten der Einnah-
men von Bund und Landern gehen und allein fiir den
Bund im Jahr 1977 Mindereinnahmen von rd. 630
Millionen DM bedeuten. Die Bundesregierung hat
deshalb in der Regierungserkldrung (Tz. 93) zum
Ausdruck gebracht, daB den Gemeinden zwar keine
generelle Verbesserung ihrer Finanzausstattung zu-
gesagt werden kann, sie aber dafiir sorgen wird, da8
die bisherigen Programme der Bundesregierung zur
Verbesserung der Lebensqualitdit der Gemeinden
fortgefiihrt werden.

Bei der Beurteilung der Moglichkeiten des Bundes,
eine weitere Verbesserung der Finanzausstattung
der Gemeinden herbeizufiihren, muB3 beriicksichtigt
werden, daB die kiinftige Entwicklung des Bundes-
haushalts in erheblichem Umfang durch zuséatzliche
haushaltswirksame Verpflichtungen im internationa-
len Bereich (Vereinte Nationen, Europdische Ge-
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meinschaften) beeinfluBt wird. Auch zusétzliche
finanzielle Belastungen im Bereich der Entwidck-
lungshilfe und aus dem Nord-Siid-Dialog sind noch
nicht zu ubersehen. Der Bund setzt auch stets erheb-
liche Mittel ein, um seiner Fiihrungsrolle fiir die
Konjunkturpolitik in der Bundesrepublik gerecht zu
werden. Mit globalen gesetzgeberischen Mitteln des
Bundes ist eine gezielte Beeinflussung der Finanz-
ausstattung der Gemeinden nicht méglich. Es wird
stets zwischen finanzstarken und finanzschwachen
Gemeinden zu unterscheiden sein, fiir die eine glo-
bale MaBnahme, z. B. die Anhebung des Gemeinde-
anteils an der Einkommensteuer, keinen Ausgleich
des Steuerkraftgefdlles bedeuten wirde. Im Gegen-
teil wiirde bei den begrenzten o6ffentlichen Finanz-
mitteln die Verbundmasse der Lénder fiir den kom-
munalen Finanzausgleich dadurch verringert.

Abschnitt IV

Qualitative Verbesserung
der kommunalen Finanzausstattung

20. Ist der Bundesregierung bewubBt, daB die von
ihr angekiindigte Fortsetzung des Dotations-
systems zur Verbesserung der Lebensquali-
tat (Tz. 14 der Regierungserkldrung) kein
Ersatz fur die dringend notwendige Sanie-
rung der Einnahmestruktur der Gemeinden
(GV) darstellt, weil durch die Programme
nur ausgewdhlte und nicht immer die notlei-
dendsten kommunalen Gebietskdrperschaften
erreicht werden?

Ein wesentlicher Bestandteil der Aktivitaten der
Bundesregierung zur Verbesserung der Lebensquali-
tat in den Gemeinden ist das in der Regierungserkla-
rung angekiindigte und inzwischen vom Bund und
von den Landern beschlossene mehrjahrige Pro-
gramm fiir Zukunftsinvestitionen. Dieses enthalt —
soweit Lander und Gemeinden beteiligt sind — ins-
besondere Mafnahmen fiir

— Verbesserungen im Verkehrssystem (z. B. Besei-
tigung hohengleicher Bahniibergdnge, Bau von
Ortsumgehungen),

— wasserwirtschaftliche Zukunftsvorsorge
Sicherung der Trinkwasserversorgung),

(z. B.

— Verbesserung der Wohnumwelt (z. B. Infrastruk-
turmaBnahmen in stadtischen Innenbereichen,
Erhaltung und Erneuerung historischer Stadt-
kerne),

— Bau und Ausstattung von Einrichtungen der Be-
rufsausbildung.

Hierbei handelt es sich um wichtige Bereiche aus
dem kommunalen Aufgabengebiet. Alle bisherigen
struktur- und wachstumspolitischen Konjunkturpro-
gramme des Bundes — wie auch das Programm fiir
Zukunftsinvestitionen — waren bzw. sind weder
dazu bestimmt als Einnahmenersatz zu dienen noch
die Einnahmenstruktur der Gemeinden zu sanieren.
Die Bundesregierung hat in den gemeinsamen Bera-

tungen des Programms fiir Zukunftsinvestitionen
mit den Landern und den kommunalen Spitzenver-
banden wiederholt zum Ausdruck gebracht, da8 ein
solch umfangreiches Programm in einem fdderali-
stischen Staat nur im Zusammenwirken aller 6ffent-
lichen Hénde durchgefithrt werden kann und der
gemeinsamen Finanzierung durch Bund, Ldnder und
Gemeinden bedarf.

Die Ausgaben werden zu 60 v.H. vom Bund, zu
25 v.H. von den Landern und zu 15 v.H. von den
Gemeinden getragen werden.

Im tbrigen beruht das in der Frage angesprochene
Programm fiir Zukunftsinvestitionen auf einer Ver-
fassungsbestimmung, namlich auf Artikel 104 a
Abs. 4 GG, deren Sinn und Zweck u. a. mit dem Pro-
gramm verwirklicht werden soll. Die finanzpoliti-
sche Notwendigkeit dieses Artikels des Grundgeset-
zes ist von der Enquete-Kommission Verfassungs-
reform des Deutschen Bundestages bestéatigt worden
(s. SchluBbericht Tz. 5.1.1, Drucksache 7/5924, S. 170).
Das gewdhlte Finanzierungsverfahren ist deswegen
verfassungsrechtlich einwandfrei und finanzpolitisch
unverzichtbar. Seine Wirkung auf die Gemeinden
ist nicht die einer ,Dotationsauflage”, denn die Ge-
meinden werden in ihrer Entscheidungsfreiheit hin-
sichtlich der Planung und Auswahl der Projekte
nicht eingeschrankt. Bei dem bestehenden Investi-
tionsbedarf der Gemeinden in diesen Bereichen sind
diese Finanzhilfen in ihrer Wirkung eher mit einer
allgemeinen Verstarkung ihrer Finanzkraft ver-
gleichbar.

21. Teilt die Bundesregierung die Auffassung,
daB durch Einschrankung des Dotations-
systems zugunsten einer erhoéhten Steuer-
beteiligung der Gemeinden (GV) Verwal-
tungskosten eingespart und die Verwaltungs-
organisation biirgerndher gestaltet werden
kann?

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung, daB
generell eine hohere Steuerbeteiligung der Gemein-
den (GV} billiger und biirgernéher ist als ein wohl-
ausgewogenes und gewachsenes System finanzieller
Beziehungen zwischen den einzelnen staatlichen
Ebenen. Sie hat bereits in ihrer Antwort auf die
Fragen 18 bis 20 der GroBen Anfrage betr. Lage der
Stddte, Gemeinden und Kreise im Jahre 1974 (Druck-
sache 7/2409) darauf hingewiesen, daB hédufig iiber-
geordnete struktur-, verkehrs- und bildungspoliti-
sche Entscheidungen zweckgebundene Zuschiisse an
die Gemeinden erfordern und aus kommunalpoliti-
scher Sicht wiinschenswert machen. Die Notwendig-
keit, liberértliche Belange zu beriicksichtigen, wird
auch von den Landern als wesentlich angesehen; so
stellte z. B. die Landesregierung Rheinland-Pfalz in
ihrer Antwort vom 29. Juni 1977 auf eine GroBe
Anfrage fest: ,Zweckzuweisungen sind ein wichti-
ges Mittel der Strukturpolitik des Landes, die dem
Ziele dient, gleichwertige Lebensverhéltnisse im
ganzen Lande herzustellen und besondere Belastun-
gen kommunaler Gebietskérperschaften durch im
Gesamtinteresse wichtige kommunale Investitionen
abzufangen” (Landtag Rheinland-Pfalz, Drucksache
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8/2229). Dabei kann im Einzelfall die ortsnahe Be-
wertung im Widerspruch zu einer gesamtstaatlichen
Bewertung der Dringlichkeit einer Aufgabe stehen.

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die
Fragen 11 und 12 der Kleinen Anfrage betr. Finanz-
situation der Stddte, Gemeinden und Kreise 1975
(Drucksache 7/4373) auBerdem darauf hingewiesen,
daB die Ausgestaltung der Finanzbeziehungen zwi-
schen den Landern und Gemeinden, insbesondere
die Strukturierung der Finanzzuweisungen an die
kommunalen Korperschaften nach dem Grundgesetz
ausschlieflich Aufgabe der Lander ist und der Bund
fiir diesen Fragenkomplex weder eine Verwaltungs-
kompetenz noch eine Gesetzgebungskompetenz hat.

Die Bundesregierung sieht keinen AnlaB, von diesen
Auffassungen abzuweichen. Das gilt auch fiir die
Finanzhilfen des Bundes an die Lander fiir beson-
ders bedeutsame Investitionen der Lander und Ge-
meinden (GV) aus allgemein anerkannten gesamt-
staatlichen Griinden (Artikel 104 a Abs. 4 GG). Auch
diese begriinden keine Verantwortlichkeit des Bun-
des fiir Fragen der Finanzbeziehungen zwischen
Léndern und Gemeinden (GV). Die Gemeinden wer-
den dadurch nicht in ihrer Entscheidungsfreiheit hin-
sichtlich der Planung und Auswahl der Projekte
durch den Bund eingeschrénkt. Im iibrigen weist die
Bundesregierung darauf hin, daB die Fragesteller
selbst in ihrer Frage 37 fiir die Bereiche Abfall- und
Abwasserbeseitigung eine starkere finanzielle For-
derung durch den Bund als vorteilhaft ansehen.

22. Was hat die Bundesregierung seit 1970 kon-
kret unternommen und was wird sie in Zu-
kunft unternehmen, um eine qualitative Ver-
besserung der kommunalen Finanzausstat-
tung zu erreichen?

Seit 1970 hat der Bund seine jahrlichen Leistungen
an die Gemeinden und Gemeindeverbande mehr als
vervierfacht. Sie wuchsen von 1,97 (1970) auf
8,30 Mrd. DM (1976) an.

Ein Teil der Bundesleistungen bestand in einer Ver-
besserung der frei verfiigbaren Einnahmen der Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde. Der groBte Teil
dieser kommunalen Mehreinnahmen geht auf die
direkte Beteiligung der Gemeinden an der Einkom-
mensteuer im Tausch gegen die Beteiligung des
Bundes an der Gewerbesteuer zuriick. Der Gewinn
fiir die Gemeinden aus diesem Steueraustausch
wuchs in den Jahren 1970 bis 1976 zu Lasten des
Bundes von jahrlich 1,21 Mrd. auf 3,79 Mrd. DM.
Hinzu kamen 1974/76 infolge der Grundsteuerreform
(1973) 2,14 Mrd. DM und im Zeitraum 1972/76 auf-
grund der Anderung des Umsatzsteueranteils zugun-
sten der Linder 1,99 Mrd. DM, Die frei verfiigbaren
Mehreinnahmen der Gemeinden (GV) infolge von
Gemeindefinanz- und Grundsteuerreform sowie
Umsatzsteuerneuverteilung betrugen allein 1976
4,67 Mrd. DM.

Der andere Teil der Bundesleistungen wird aus dem
Bundeshaushalt gezielt fiir InvestitionsmaBnahmen
der Kommunen — entsprechend der verfassungs-
rechtlichen Regelung iiber die L&nderhaushalte —
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zur Verfiigung gestellt. Der Bund erhéhte diese Aus-
gaben von 760 Millionen DM (1970) auf 3,63 Mrd.
DM (1976).

Auf zwei kommunale Investitionsbereiche mit hoher
Prioritdt entfallen dabei die mit Abstand grofSten
Anteile. Das sind die Gemeindeverkehrsfinanzie-
rung, fiir die der Bund 1976 2,07 Mrd. DM bereit-
stellte, und die Krankenhausfinanzierung, fiir die
er im gleichen Jahr 1,12 Mrd. DM aufbrachte. Einen
Uberblick iiber die gesamten Leistungen des Bundes
an die Kommunen gibt die nachstehende Text-
tabelle:

Leistungen des Bundes !) fiir Gemeinden
und Gemeindeverbinde
1970 bis 1976

L Verbesse- | 11 Gegielte
rung"der frei Zuweisun- 1L
Leistungsart xlfse:rfrlllg}ll)aren gen aus dem Summe
4 1nGa men Bundes- L+IL
er d SreInT | haushalt
en?)
Jahr — Mrd. DM —
1970 1,21 0,76 1,97
1971 1,51 0,85 2,36
1972 2,43 2,19 4,62
1973 2,90 3,23 6,13
1974 4,35 3,96 8,31
1975 4,36 4,28 8,64
1976 4,67 3,63 8,30
1970
bis 1976 21,43 18,90 40,33
1) Nicht enthalten: ERP-Gemeindeprogramm (1976:

180 Millionen DM).

2) Durch Beteiligung der Gemeinden an der Einkommen-
steuer zu Lasten des Bundes, durch Beteiligung an
der Umsatzsteuer im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs und durch die Grundsteuerreform.

Die Zustandigkeit des Bundes fiir die Kommunal-
finanzen ist auf globale gesetzgeberische MaBnah-
men beschriankt. Eine qualitative Verbesserung der
Gemeindefinanzen im Sinne eines Ausgleichs zwi-
schen finanzstarken und finanzschwachen Gemein-
den gehort nicht zu den Aufgaben des Bundes und
ist mit globalen MaBnahmen auch nicht zu errei-
chen. Der Ausgleich des Steuerkraftgefélles kann
daher nur durch die Lander iber den kommunalen
Finanzausgleich herbeigefiihrt werden.

Gegenwirtig wird in mehreren Bundesldndern iber
eine grundlegende Strukturanderung der kommu-
nalen Finanzausgleichssysteme beraten. Dies ins-
besondere deshalb, weil durch die Zusammen-
legung von Gemeinden im Zuge der Gebietsrefor-
men ihre Zahl von 1968 (rd. 24 000) bis 1978 (rd.
8 500) verringert wird. Als Folge der Gebietsrefor-
men wird auch zu priifen sein, welche Leistungen
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der Lander zum Ausgleich von Steuerkraftunter-
schieden iiberflissig geworden sind und welche
neuen Ausgleichsleistungen aufgrund zwischenzeit-
licher Steuerkraftverzerrungen hinzutreten miissen.

Beziiglich weiterer Moglichkeiten der Bundesregie-
rung, iiber die aufgezeigten MaBnahmen hinaus all-
gemeine Verbesserungen der kommunalen Finanz-
ausstattung durchzufithren, wird auf die Antworten
zu den Fragen 13 sowie 17 bis 19 verwiesen.

23. Teilt die Bundesregierung die Auffassung,
dafl die Gemeinden (GV) aufgrund ihrer der-
zeitigen Einnahme- und Ausgabestruktur und
ihrer Verschuldungsbedingungen nicht in der
Lage sind, eine antizyklische Finanzpolitik
zu betreiben?

Nach dem kommunalen Haushaltsrecht sind die Ge-
meinden (GV) gehalten, bei ihrer Haushaltswirt-
schaft den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen. Diese Bestim-
mung erhdlt ihre besondere Bedeutung durch die
Tatsache, daB die fiir die gesamtwirtschaftliche Nach-
fragesteuerung wichtigen 6ffentlichen Investitions-
ausgaben zu rd. zwei Drittel in den Kommunalhaus-
halten anfallen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die Ge-
meinden (GV) bereit und in der Lage sind, sich ge-
meinsam mit Bund und Landern an der gesamtwirt-
schaftlich notwendigen Finanzpolitik zu beteiligen
und, .daB sie inshesondere ihren Beitrag zum Pro-
gramm fiir Zukunftsinvestitionen leisten werden.
Fiir diese Erwartung spricht vor allem

— der noch vorhandene besondere Investitionsbe-
darf der Gemeinden z.B. in den Bereichen der

Einnahmen

. Steuer-
msgesarql einnahmen
durchschnitl | 1970 pis 1976
iche Verande- R
in v, H.
rung
Gemeinden + 12,3 + 12,7
Léander + 11,0 -+ 10,5
Bund + 74 + 7.8
Steuereinnahmen 1)
1977 1978
Verdnderung in v. H.
Gemeinden + 11,9 + 7.2
Lander + 13,3 + 9,0
Bund + 10,3 + 8,4

1) In diesem Ergebnis des Arbeitskreises ,Steuerschét-
zungen” vom August 1977 sind die Auswirkungen des
.Gesetzes uber steuerliche Vergunstigungen bei der
Herstellung oder Anschaffung bestimmter Wohnge-
baude” und des ,Steueranderungsgesetzes 1977“ be-
ricksichtigt. — Gemeindesteuereinnahmen der Stadt-
staaten sind den Landern zugerechnet.

Trinkwasserversorgung, der Abwasserbeseiti-
gung, der Stadterneuerung und der Berufsausbil-
dung,

— die giinstige Einnahmeentwidklung der Gemein-
den im Vergleich zu den anderen Gebietskorper-
schaften

— die Entwicklung der Nettokreditaufnahme seit
1970 und der im Jahr 1976 erreichte Konsolidie-

rungsgrad

Nettokredit-

aufnahme ........ 1970 3,5 Mrd. DM
1976 5,6 Mrd. DM

Finanzierungs-

saldo ............ 1975 10,9 Mrd. DM
1976 3,9 Mrd. DM

Verhéltnis Netto-

kreditaufnahme zu

Gesamtausgaben

(1976) ............ Gemeinden: 5,3 v.H.
Lander: 10,3 v. H.
Bund: 15,9 v. H.

— der Finanzierungsschliissel fiir das Programm
fir Zukunftsinvestitionen

Gemeinden: 2,1 Mrd. DM = 15v. H.
Lénder: 3,4 Mrd. DM = 25v. H.
Bund: 8,2Mrd. DM = 60 v. H.

Weder die kommunale Haushaltsstruktur noch die
Verschuldungsbedingungen schlieBen derzeit aus,
daB sich die Gemeinden insgesamt in ihrer Haus-
haltsfiihrung antizyklisch verhalten konnen.

Ob sich aus landesgesetzlichen Regelungen recht-
liche Schranken fiir die Kreditaufnahme ergeben,
die nicht den Wiinschen einzelner Gemeinden auf
starkere Beteiligung an einer allgemeinen antizy-
klischen Finanzpolitik Rechnung tragen, kann nicht
Gegenstand der Stellungnahme der Bundesregierung
sein, zumal die Priifung der Verschuldensgrenzen
und der Leistungsfdhigkeit der einzelnen Gemein-
den Angelegenheit der kommunalen Aufsichtsbehor-
den ist.

24. Wie bewertet die Bundesregierung die ein-
zelnen Vorschldge des Gutachtens der Kom-
mission fir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel zur Verbesserung der Finanzsituation
der Gemeinden (GV)?

Die Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel verfolgt mit ihren Vorschlagen das Ziel
einer Verstetigung der Gemeindeausgaben durch
Einnahmenstabilisierung. Dazu wéaren nach Auffas-
sung der Kommission —— soweit Bundeszustédndig-
keiten angesprochen sind — im wesentlichen folgen-
de MaBnahmen erforderlich:

— Teilweiser Abbau der Gewerbesteuer durch
Streichung der Gewerbeertragsteuer sowie Er-
gdanzung der Gewerbekapitalsteuer um eine obli-
gatorische Lohnsummensteuer.
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— Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen aus
dem proportionalen Sodkel der Einkommensteuer
mit Dynamisierung des Beteiligungssatzes oder
des Proportionalsockels.

— Einfiihrung einer Wertzuwachssteuer auf Grund-
vermogen (Bodenwertzuwachssteuer).

— Beteiligung der Gemeinden an der Kraftfahrzeug-
steuer.

Die Kommission hat — wie sie selbst einrdqumt —
mit ihren Vorschlagen zur Gewerbesteuer und zum
proportionalen Sockel der Einkommensteuer auf
Vorschlage der ,Troeger-Kommission” im Jahr 1966
zuriickgegriffen, die die damalige Bundesregierung
bei der Gemeindefinanzreform nicht weiterverfolgt
hat. Die damals fiir die Bundesregierung maBgeben-
den Griinde gelten im Grundsatz auch heute noch.

Die Gewerbesteuer ist eine der wichtigsten Finanz-
quellen der Gemeinden, die mittels der Hebesatzpo-
litik auch konstitutiver Bestandteil der kommuna-
len Selbstverwaltung ist. Ihr Gesamtaufkommen be-
lief sich 1976 auf rd. 21 Mrd. DM und setzt sich wie
folgt zusammen:

- Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital rd.
18 Mrd. DM (davon rd. 85 v. H. Gewerbeertrag-
steuer und 15 v. H. Gewerbekapitalsteuer),

— Lohnsummensteuer rd. 3 Mrd. DM.

Schon daraus ist ersichtlich, daB ein Abbau der Ge-
werbesteuer, z. B. durch Streichung der Gewerbe-
ertragsteuer, ohne den Ersatz durch eine adaquate
Steuerquelle fiir die Gemeinden nicht tragbar ist.
Das fehlende Aufkommen aus der Gewerbesteuer
kénnte nur durch eine entsprechende Anhebung
der indirekten Steuern ersetzt werden. Ob und
in welcher Weise die Gewerbesteuer abgebaut wer-
den kann, hingt daher entscheidend von der weite-
ren Harmonisierung der Mehrwertsteuer und der
Verbrauchsteuern innerhalb der EWG ab. Die Bun-
desregierung hat sich im iibrigen bisher schon in all
den Fallen fiir Novellierungen des Gewerbesteuer-
gesetzes ausgesprochen, in denen es ihr sachgerecht
erschien. Auch im Rahmen des Steuerpakets 1977
ist durch Einfiihrung bzw. Erhéhung von Freibetra-
gen besonderen Belangen Rechnung getragen wor-
den.

Die Frage der Beteiligung der Gemeinden am Auf-
kommen aus dem proportionalen Sockel der Einkom-
mensteuer mit Dynamisierung des Beteiligungssat-
zes oder des Proportionalsockels wirft schwierige
steuerrechtliche und vor allem steuertechnische Fra-
gen auf, deren Loésung nur unter Vernachldssigung
des Gesichtspunkts der Verwaltungsvereinfachung
moglich wiére. Die bisherige Form der Beteiligung
erscheint sachgerecht, insbesondere durch die regel-
méaBige Uberpriifung der zur Verteilung verwandten
Grundlagen.

Die Frage der Einfiihrung einer Bodenwertzuwachs-
steuer wurde bereits im Zusammenhang mit den Ar-
beiten zur Novellierung des Bundesbaugesetzes ge-
priift. Dabei hat sich gezeigt, daB eine derartige Um-
gestaltung der Grundsteuer erst erwogen werden
kann, wenn praktikable Losungen fir ein zeitnahes
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Bewertungsrecht flir alle bodenwertabhdngigen
Steuern gefunden worden sind.

Eine unmittelbare Beteiligung der Gemeinden an der
Kraftfahrzeugsteuer kénnte nur durch eine Ande-
rung des Artikels 106 Abs. 2 Nr. 3 GG, nach dem
das Aufkommen aus der Kraftfahrzeugsteuer den
Landern zusteht, erreicht werden. Die Bundesregie-
rung héalt eine solche Anderung nicht fiir sachgerecht
und sieht deshalb keine Veranlassung, einen ent-
sprechenden Vorschlag von sich aus aufzugreifen.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB die Lander nach
Absatz 7 a. a. O. durch Landesgesetz bestimmen kon-
nen, ob und inwieweit das Kraftfahrzeugsteuerauf-
kommen den Gemeinden (GV) zuflieBt und, daB fast
alle Lander hiervon Gebrauch gemacht haben. Von
einer unmittelbaren Beteiligung der Gemeinden an
der Kraftfahrzeugsteuer wére daher eine wesent-
liche Verstarkung der Finanzmasse der Gemeinden
nicht zu erwarten.

25. Wie bewertet die Bundesregierung die
Vorschlage des SchluBberichts der Enquete-
Kommission Verfassungsreform (Drucksache
7/5924) zur ,Ausweitung der steuerpolitischen
Autonomie der Gemeinden“?

Der Enquete-Kommission Verfassungsreform des
Deutschen Bundestages hat in ihrem SchluBbericht
(Drucksache 7/5924, S. 206 f.) lediglich zwei Antréage
diskutiert, den Gemeinden eine Personalsteuer mit
Hebesatzrecht zu erschlieBen. Sie hat keine eigenen
Vorschlage unterbreitet, um die steuerpolitische
Autonomie der Gemeinden auszuweiten.

Es handelt sich zunachst um Uberlegungen, die
jetzige unselbstindige Beteiligung der Gemeinden
am Aufkommen der Einkommensteuer, die lediglich
mit einer Ermdachtigung an den Bundesgesetzgeber
zur Einfiihrung eines Hebesatzrechts der Gemeinden
verbunden ist, in eine selbstdndige proportionale
Gemeidepersonalsteuer mit obligatorischem Hebe-
satzrecht umzugestalten. Dies ist nach Ansicht der
Enquete-Kommission im wesentlichen aus folgen-
den Griinden weder erwi{inscht noch geboten:

— Die anhaltende Tendenz zu gréBeren Gemeinden
macht eine Einbindung eines breiten Kreises von
Gemeindeblrgern in echte kommunale Verant-
wortung durch eine spiirbare Heranziehung zur
Kostenlast weitgehend illusorisch.

- Eine proportionale Personalsteuer mit o6rtlich
verschiedenen Hebesédtzen fordert die Bildung
von unerwiinschten Steueroasen und hat un-
soziale Auswirkungen.

— Es Dbestehen steuertechnische Schwierigkeiten,
Festsetzung und Erhebung sind kompliziert.

Als Alternative dazu hat die Kommission den Vor-
schlag diskutiert, den Landesgesetzgeber zur Ein-
fihrung einer Gemeindepersonalsteuer zu ermachti-
gen, die an die Stelle oder neben die den Gemein-
den zustehenden Realsteuern tritt. Hiergegen spre-
chen nach Ansicht der Enquete-Kommission vor
allem Griinde verfassungsrechtlicher Natur. Es
wiirde dem System der konkurrierenden Gesetzge-
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bung widersprechen, den Landern in einem Einzel-
fall das Recht einzurdumen, dieselbe Steuerquelle,
die bereits nach einem Bundesgesetz ausgeschopft
wird, auch nach Landesgesetz in Anspruch zu neh-
men. Ferner sieht die Enquete-Kommission darin
eine Moglichkeit, die der Beseitigung der Gewerbe-
steuer, wenn nicht sogar aller Realsteuern Vorschub
leisten wiirde. Um das Interesse der Gemeinden an
der Industriealisierung wachzuhalten, sei aber eine
mabBvolle Besteuerung der gewerblichen Wirtschaft
notwendig. Die Bundesregierung sieht keinen An-
laB, die von der Enquete-Kommission abgelehnten
Uberlegungen von sich aus aufzugreifen.

26. Welche Konsequenzen gedenkt die Bundes-
regierung aus der Feststellung der Deut-
schen Bundesbank im Monatsbericht April
1976 zu ziehen: ,Gleichwohl bedarf die Aus-
stattung der Gemeinden mit zusatzlichen
eigenen Einnahmen immer wieder der Pri-
fung”?

Die Priifung, ob die Gebietskdrperschaften zusatz-
licher Einnahmen bediirfen, ist eine permanente
Aufgabe der verfassungsméaBig verantwortlichen In-
stitutionen. Ob die Gemeinden eigene Einnahmen
zur Finanzierung ihrer Investitionen iiber die L&n-
derhaushalte oder laufende Steuereinnahmen zu In-
vestitionszwecken erhalten sollen, ist eine Frage,
die jeweils der Landesgesetzgeber zu entscheiden
hat.

Die Finanzausstattung der Gemeinden hat sich durch
die kommunale Beteiligung an der Einkommensteuer
ab 1970 nicht nur qualitativ, sondern auch quantita-
tiv deutlich verbessert. Die Einnahmen der Gemein-
den aus der kommunalen Beteiligung an der Ein-
kommensteuer (14 v. H.) stiegen von rd. 6,3 Mrd. DM
im Jahre 1970 auf rd. 14,2 Mrd. DM im Jahre 1976
und haben sich damit in 6 Jahren mehr als ver-
doppelt.

Die Deutsche Bundesbank ging bei dem in der Frage
zitierten Monatsbericht vom April 1976 von damals
vorliegenden Vorausschatzungen aus. Sie hatte —
wie zu diesem Zeitpunkt auch andere Stellen —
angenommen, daf die gemeindlichen Einnahmen in
1976 nur relativ schwach (6 v.H.) ansteigen wiir-
den; tatsachlich haben die Einnahmen der Gemein-
den in 1976 im Ergebnis um 12 v. H. zugenommen.
Gleichzeitig aber hat sich der Zuwachs der Aus-
gaben der Gemeinden in 1976 starker verlangsamt,
als von der Bundesbank seinerzeit geschatzt worden
war. Die Bundesbank erwartete daher fiir 1976 ein
Finanzierungsdefizit von 9 Mrd. bis 10 Mrd. DM, das
nur wenig niedriger gewesen ware als 1975, Nach
dem Ergebnis der Vierteljahresstatistik ist hingegen
das Finanzierungsdefizit der Gemeinden in 1976 auf
rd. 4 Mrd. DM zuriickgegangen. Das entspricht nur
noch rd. 3'2 v.H. der gemeindlichen Ausgaben.
Demgegeniiber belief sich das Finanzierungsdefizit
— gemessen an den Ausgaben — im Jahre 1976 beim
Bund auf rd. 17 v. H. und bei den Landern auf rd.
10t/2 v. H. Die Befiirchtung der Deutschen Bundes-
bank, daf die Gemeinden mehr als Bund und Léan-

der ihre Ausgaben iiber Kreditaufnahmen finanzie-
ren, hat sich demnach nicht bestatigt.

Abschnitt V

Kommunale Investitionen und ihre Auswirkungen

27. Wie beurteilt die Bundesregierung den Tat-
bestand, daB die kommunalen Investitionen,
die 1971 noch rd. 40 v.H. der kommunalen
Gesamtausgaben betrugen, 1976 auf rd. 30
v. H. der Gesamtausgaben gesunken sind?

Der Anteil der Sachinvestitionen und damit auch
der kommunalen Investitionsausgaben an den ge-
meindlichen Ausgaben insgesamt hat sich in den
vergangenen Jahren nicht stetig entwickelt. Von
1966 auf 1967 sank der Anteil der Investitionsaus-
gaben an den kommunalen Ausgaben z. B. von 40,0
v. H. auf 36,9 v.H,, stieg in den folgenden Jahren
bis 1971 auf 39,3 v.H. und hatte 1976 einen Tief-
stand von 30,8 v. H. Zu dieser Problematik hat die
Bundesregierung im Finanzbericht 1977 Stellung
genommen.

Anteil des Investitionshaushalts
an den kommunalen Ausgaben in v. H.

o | Tyestiions | damnter Soch-
1966 40,0 35,9
1967 36,9 33,0
1970 38,6 35,6
1971 39,3 35,8
1972 37,4 34,4
1973 35,3 32,6
1974 35,7 31,7
1975 33,1 29,2
1976 30,8 27,5

Der Anstieg des Gewichts der laufenden Ausgaben
ist u. a. auch auf die gestiegenen Investitionen in
den jeweils davorliegenden Jahren zuriickzufiithren.
Fiir die fertiggestellten Investitionsobjekte haben
die Gemeinden, um die beabsichtigten 6ffentlichen
Dienstleistungen erbringen zu konnen, zusatzli-
ches Personal eingestellt. Es ist von Landerseite
gegeniiber den Kommunen wiederholt darauf hin-
gewiesen worden, dafl Investitionsausgaben in per-
sonalintensiven Dienstleistungsbereichen der Kom-
munen in den Folgejahren zwangsldufig zu hohen
Folgekosten fithren. Wenn sich die Zuwachsraten
der Ausgaben insgesamt nicht stetig vergréfiern
sollen, ergibt sich in den darauffolgenden Jahren
ebenfalls zwangsldufig ein Riickgang des Investi-
tionsanteils. In diesem Sinne hat sich auch die
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Deutsche Bundesbank im Monatsbericht vom April
1976 geduBert. Daneben war lber die rezessions-
bedingte Finanzenge hinaus die Veranderung in der
Dringlichkeitsfolge auch ein Grund fiir die Investi-
tionszuriickhaltung in den Jahren 1975 und 1976.
Aufgrund der vergangenen bedeutenden Investi-
tionsaufwendungen in den Bereichen mit beson-
derer Prioritat und der demographischen Entwick-
lung ist in bestimmten Infrastrukturbereichen eine
Bedarfsentspannung eingetreten. Dazu gehoren auch
nach Meinung der Bundesbank der Bau von Kin-
dergarten, Schulen und Krankenhdusern. Die fiir
die Zukunft notwendige Umorientierung auf neue
Investitionsbereiche begann in der Rezession zu-
nachst verhalten.

28. Was wird die Bundesregierung zur Stdrkung
der Finanzkraft der Gemeinden (GV) unter-
nehmen, um ein weiteres Absinken der kom-
munalen Investitionen zu verhindern?

Hoéhe und Entwicklung der kommunalen Finanz-
kraft hangen von den den Gemeinden (GV) zur Ver-
fiigung stehenden Einnahmen ab. Besondere Bedeu-
tung kommt den drei kommunalen Haupteinnahme-
quellen zu, das sind

— eigene kommunale Steuern mit 33,6 v. .,

— staatliche Finanzzuweisungen wie Einnahmen
aus dem kommunalen Finanzausgleich, Zweck-
zuweisungen der Lénder und Finanzhilfen des
Bundes nach Artikel 104 Abs. 4 GG mit 29,2 v. H.
und

— Gebithren und Beitrdge der Gemeinden mit
22 v. H. der Einnahmen der Gemeinden — GV —
(ohne besondere Finanzierungsvorgange).

Wahrend im Vergleich zu 1970 der Anteil der
Steuer- und Gebiihreneinnahmen 1976 angestiegen
ist, entwickelte sich das Gewicht der Finanzzuwei-
sungen von Bund und Léandern leicht riicklaufig
(1970: 29,8 v. H.).

Aus dem Bundeshaushalt wurden fiir die Kommunen
tiber die Landerhaushalte im Jahr 1970 0,76 Mrd.
DM und im Jahr 1976 3,81 Mrd. DM geleistet, das

waren in 1970 0,9 v. H. und im Jahr 1976 2,4 v. H.
der gesamten Bundesausgaben. Die Lander gaben an
die Gemeinden (GV) 1976 Finanzierungsmittel durch
Zuweisungen (u. a. freie Schliisselzuweisungen und
Zweckzuweisungen) in Hoéhe von 26 Mrd. DM;
diese Ausgaben betrugen 1976 16,8 v.H. der ge-
samten Landerausgaben. Im Jahre 1970 beliefen
sich die Finanzierungsmittel noch auf 18,7 v. H. der
gesamten Landerausgaben.

Ausdruck der Finanzkraft der Gebietskorperschaf-
ten ist das Verhaltnis der Einnahmen (ohne beson-
dere Finanzierungsvorgange) zu den Ausgaben,
also die sogenannte Deckungsquote. Darin drickt
sich die Fahigkeit der Gebietskorperschaften aus,
inwieweit sie ihre gesamten Ausgaben ohne Ver-
schuldung finanzieren koénnen. Fir die Gemeinden
betrug dieses Verhiltnis
1970: 89,6 v. H.

1976: 96,3 v. H.

Da Kreditfinanzierungen nach dem Gemeindehaus-
haltsrecht nur fiir Investitionsausgaben zuléssig
sind, ist auch beachtlich, in welcher Héhe Darle-
hensaufnahmen zur Investitionsfinanzierung heran-
gezogen werden, also das Verhaltnis von Kredit-
aufnahmen zu Investitionsausgaben (1970: 16,0 v. H.;
1976: 17,1 v. H)).

Im ibrigen ist zu beriicksichtigen, daB die kommu-
nalen Investitionen zwar weitgehend, aber nicht
ausschlieBlich durch die Finanzkraft der Gemein-
den (GV) bestimmt werden. Andere Ursachen, wie
politisch vorgegebene Investitionspriorititen und
Bedarfskriterien, wirken sich ebenfalls aus.

Die kommunalen Investitionsausgaben setzen sich
zu rd. einem Zehntel aus den Finanzinvestitionen
(z. B. Erwerb von Beteiligungen) und zu rd. 90 v. H.
aus den Sachinvestitionen zusammen. Die Sach-
investitionen umfassen die Ausgaben fiir den Er-
werb von Grundstiicken, den Erwerb von beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens sowie BaumaBnahmen
(Erweiterungs-, Neu-, Um- und Ausbauten). Die kom-
munalen Bauinvestitionen stellen mit rd. 80 v. H. den
bedeutsamsten Teil der Sachinvestitionen dar. Sie
haben sich in den einzelnen Bereichen von 1970 bis
1976 wie folgt entwickelt:

Ausgaben fiir Bauinvestitionen nach Bereich

(in Mrd. DM)
l 1970 \ 1971 l 1972 ' 1973 l 1974 1) l 1975 l 1976
StraBlen, Wege, Bricken ...... 5,47 6,11 6,11 6,18 6,65 6,38 6,11
Schulen .................... 3,26 4,44 4,91 5,10 5,52 5,55 4,94
Abwasserbeseitigung  ........ 2,46 2,96 2,99 3,26 3,28 3,34 3,70
Krankenhauser .............. 0,69 0,80 0,87 0,96 1,18 1,19 1,09
iibrige Bereiche .............. 4,33 5,69 6,53 6,88 7,52 7.65 7,72
ZUSAMMEN . ...ttt 16,21 20,00 21,41 22,38 24,15 24,11 23,56

1y Ab 1974 Vierteljahresstatistik der Gemeindefinanzen
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Daraus ist ersichtlich, daB die kommunalen Bau-
investitionen bis 1975 in den meisten Aufgaben-
bereichen gestiegen sind.

Erst seit zwei Jahren ist ein Absinken der kommu-
nalen Investitionen, insbesondere der Sachinvesti-
tionen, festzustellen. Dieses Absinken der kommu-
nalen Investitionen ist nur z. T. auf mangelnde Fi-
nanzkraft der Kommunen zurickzufihren. Zum Teil
beruht das Investitionsverhalten der Kommunen
auf dem Nachlassen des Investitionsbedarfs in den
klassisch bedeutenden Bereichen wie dem Bau von
Schulen, Kindergdrten und Krankenhausern. Bei
Schulen und Kindergérten zeigt die demografische
Entwicklung — die Anzahl der Jugendlichen unter
15 Jahren nimmt von 1975 mit rd. 12,5 Millionen
bis 1985 mit rd. 8,2 Millionen erheblich ab — un-
mittelbar den verringerten Bedarf an. Bei den Kran-
kenhdusern ist der Betteniberhang allgemein be-
kannt.

Allerdings sind auch heute neue zukunftsweisende
Investitionsbereiche entstanden; der Umweltschutz
und die Stadtsanierung bzw. -entwicklung gehoéren
dazu. Der jahrliche Anstieg der Bauausgaben fiir die
Abwasserbeseitigung ist eine Reaktion darauf. Ins-
gesamt gesehen scheint jedoch das Umschalten von
alten auf die neuen Prioritdten Schwierigkeiten zu
bereiten (verldngerte Planungs- und Anhérungsver-
fahren) und noch nicht vollstdndig gelungen zu sein.
Wie bereits einleitend dargelegt, hat der Bund er-
hebliche Mittel aus dem Bundeshaushalt fir die Ge-
meinden zur Verfigung gestellt und die ihm durch
das Grundgesetz gegebenen Moglichkeiten zur
Starkung der Investitionskraft der Kommunen aus-
geschopft. Bei gesetzlicher Verankerung der am
1. Juli 1977 zwischen den Regierungschefs des Bun-
des und der Lander getroffenen Vereinbarung tber
die Umsatzsteuerneuverteilung wird der Umsatz-
steueranteil der Lander fiir die Jahre 1977 und 1978
so hoch festgesetzt, dal er den Landern eine er-
hebliche Starkung der Finanzkraft ihrer Gemeinden
Uber den kommunalen Finanzausgleich erlaubt. Die
Investitionskraft der Gemeinden wird zusatzlich
dadurch gestdrkt, da der Bund den Gemeinden
erhebliche Finanzhilfen nach Artikel 104 a Abs. 4
GG gewdhrt. Dies fithrt zu einer Befriedigung des
kommunalen Bedarfs in wesentlichen Bereichen.
Die Bundesmittel werden den Gemeinden dabei ent-
sprechend der Finanzverfassung liber die Ldnder-
haushalte zur Verfiigung gestellt.

Mit dem Programm fiir Zukunftsinvestitionen unter-
stutzt der Bund die Gemeinden fiir den mittelfristi-
gen Zeitraum bis 1980 in den Bereichen mit neuen
kommunalen Prioritdten (vgl. auch Antwort zu
Frage 20). Die weiteren Leistungen des Bundes nach
Artikel 104a Abs. 4 GG sind von 1970 bis 1976
wie folgt gestiegen:

Insgesamt stellte der Bund von 1970 bis 1976 den
Gemeinden (GV) fiir die genannten Bereiche rd.
16,2 Mrd. DM zur Verfiigung. Daneben bestehen
weitere spezielle Forderbereiche wie z. B. die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”, die Regelung der Kostentra-
gung bei Ortsdurchfahrten im Rahmen von Bundes-
straBBen, die zinsglinstigen Darlehen aus dem ERP-
Gemeindeprogramm und aus dem ERP-Wirtschafts-
plan sowie die Férderung des Zonenrandgebietes.
Diese Hilfen summieren sich pro Jahr auf rd. 760
Millionen DM,

Wie sich aus der vorstehenden Darstellung ergibt,
hat die Bundesregierung im Rahmen ihrer verfas-
sungsrechtlichen Zustdndigkeiten die kommunale
Investitionstatigkeit wesentlich gestdrkt. Sie wird
auch in Zukunft entsprechend ihren finanziellen
Moglichkeiten zur Stdrkung der kommunalen In-
vestitionstatigkeit beitragen.

29. Wie beurteilt die Bundesregierung die Ein-
schaltung kommunaler Investitionsfonds bei
den Investitionsaufgaben der Gemeinden
(GV)?

Der Bundesregierung ist bekannt, daB in letzter Zeit
zahlreiche Modelle fiir die Finanzierung kommu-
naler Investitionen durch Privatkapital diskutiert
und in einigen Ausnahmefdllen auch durchgefiihrt
werden (sog. geschlossene Immobilienfonds-Kon-
struktion).

Die Bundesregierung kann keinen EinfluB auf die
Finanzierungsart kommunaler Investitionen neh-
men.

Die Entscheidung und Bewertung wird ausschlief3-
lich durch die Gemeinden und die kommunalen
Aufsichtsbehérden wahrgenommen. Wegen der
zahlreichen kommunalhaushaltsrechtlichen und fi-
nanzwirtschaftlichen Probleme stehen die fir die
Kommunalaufsicht zustdndigen Léanderinnenminister
dieser Finanzierungsform zuriickhaltend gegeniiber.
Auch der Deutsche Stadtetag hat in der Verdffent-
lichung ,Sonderformen kommunaler Investitions-
finanzierung“ darauf hingewiesen, daB eine fiihl-
bare Stdrkung der kommunalen Investitionskraft
auf diese Weise nicht erreicht werden kann.

Abschnitt VI

Regionale Wirtschaftsstruktur

30. Wie beurteilt die Bundesregierung die unter-
schiedliche regionale Entwicklung beziiglich
der Bevoélkerung, des Einkommens, des Ar-
beitsplatzes und des Verkehrs?

Leistungsart |

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976
— Mrd. DM —
Gemeindeverkehrsfinanzierung 0,64 0,72 1,45 1,88 2,00 1,99 2,07
Stdadtebauférderung, Stadtentwick-
lung ... .. — — 0,03 0,08 0,13 0,18 0,19
Krankenhausfinanzierung ...... — — 0,47 1,01 1,10 1,00 1,12
zusammen ... ... | 0,64 0,72 1,95 2,97 3,23 3,17 3,38
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Die Bundesregierung verweist auf ihren Raumord-
nungsbericht 1974 (Drucksache 7/3582), in dem sie
eine Beurteilung der unterschiedlichen regionalen
Entwicklung abgegeben hat. In ihrem Raumord-
nungsprogramm (Drucksache 7/3584) hat sie dartiber
hinaus ihre diesbeziiglichen Ziele dargelegt.

Angesichts veranderter 6konomischer und demo-
graphischer Rahmenbedingungen, die die Gefahr
des Anwachsens regionaler Entwicklungsunter-
schiede in sich bergen, erértern Bund und Léander
derzeit in der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
erste Konsequenzen fiir den Einsatz raumwirksamer
Mittel. Im Rahmen dieser Ministerkonferenz wird
unter anderem auf der Grundlage neuerer Raumord-
nungsprognosen iiber eine Riicknahme tberhohter
Bevolkerungs- und Arbeitsplatzzielzahlen bei der
Fortschreibung der Landesentwicklungspldne und
-programme beraten, da die planerische Ausweisung
iiberhohter Zuwachsraten an Bevélkerung und Ar-
beitspldtzen in den Planungsrdumen dazu fithren
kann, daB die knappen Mittel nicht zieladdquat ein-
gesetzt werden. Die Bundesregierung legt aufgrund
riickldufiger Einwohnerzahlen und eines gedampften
Wirtschaftswachstums besonderen Wert auf die
Funktionsfahigkeit von zentralen Orten insbeson-
dere in den von Abwanderung bedrohten Teilrdu-
men des Bundesgebietes. Nach den Zielen und
Schwerpunktbestimmungen erhalten die ,abwande-
rungsgefahrdeten Problemrdaume” mit Prioritat Mit-
telzuweisungen. Entsprechend den raumordnerischen
Zielvorstellungen ist in allen Teilraumen des Bun-
desgebietes eine befriedigende Verkehrsbedienung
sicherzustellen. Dadurch wird ein maBgeblicher Bei-
trag fiir eine ausgewogene Raum- und Siedlungs-
struktur geleistet und einer unterschiedlichen regio-
nalen Entwicklung entgegengewirkt. Hauptanliegen
der regionalen Wirtschaftspolitik ist die Forderung
der wirtschaftlichen Entwicklung im Zonenrandge-
biet und in den Gebieten, deren Wirtschaftskraft
erheblich unter dem Bundesdurchschnitt liegt bzw.
erheblich darunter abzusinken droht oder in denen
Wirtschaftszweige vorherrschen, die vom Struktur-
wandel in einer Weise betroffen oder bedroht sind,
daB negative Riickwirkungen auf das Gebiet in er-
heblichem Umfang eingetreten oder absehbar sind.
Wichtigstes Instrument der regionalen Wirtschafts-
politik ist nach wie vor die Gemeinschaftsaufgabe
» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”.
Bei der bundeseinheitlichen Abgrenzung der Forder-
gebiete dieser Gemeinschaftsaufgabe wird die unter-
schiedliche regionale Entwicklung von Einkommen,
Arbeitsplatzangebot und -nachfrage sowie die unter-
-schiedliche Ausstattung der einzelnen Regionen mit
Infrastruktur beriicksichtigt. Der regionalen Wirt-
schaftspolitik ist es in der Vergangenheit gelungen,
regionale Unterschiede hinsichtlich Einkommen und
Arbeitsplédtzen zumindest teilweise abzubauen.

31. Kénnen die schwachstrukturierten Gebiete
davon ausgehen, daB die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” bei mindestens gleichem
Férderungsvolumen fortgefiihrt wird, oder
sind weitere Kiirzungen beabsichtigt? Wird

20

die Bundesregierung (gegebenenfalls wann?)
die um 25 v. H. reduzierte Investitionszulage
wieder auf ihren urspriinglichen Satz von
10 v. H. der Investitionskosten anheben? Halt
die Bundesregierung weiter daran fest, da
die FérderungsmaBnahmen auf schwachent-
wickelte oder von Anpassungsprozessen be-
sonders betroffene Regionen konzentriert
werden miissen?

a) Die Bundesregierung hat am 10. September 1975
beschlossen, die Mittelansatze bei den von Bund
und Landern gemeinschaftlich finanzierten Auf-
gaben beginnend mit dem Haushaltsjahr 1977 um
10 v.H. zu senken. Fiir das Jahr 1977 konnte
allerdings eine effektive Kiirzung des Normal-
ansatzes der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” da-
durch vermieden werden, dafl die erforderliche
Kiirzung der Mittel um 10 v.H. zu Lasten des
Ende 1977 auslaufenden regionalen Sonderpro-
gramms fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen in
VW-Standorten vorgenommen wurde. Weitere
Kiirzungen der Mittel iiber die beschlossenen
10 v. H. hinaus sind nicht geplant. Es ist darauf
hinzuweisen, dafl das Programm fiir Zukunfts-
investitionen auch ein Sonderprogramm ,Infra-
strukturmaBnahmen in Schwerpunktorten der
Gemeinschaftsaufgabe” vorsieht. Fiir den Zeit-
raum 1977 bis 1980 stehen insgesamt 500 Mil-
lionen DM Bundes- und Léndermittel zur Ver-
fijgung. Beriicksichtigt man diese zuséatzlichen
Mittel, so hat sich das Forderungsvolumen der
Gemeinschaftsaufgabe wesentlich erhoéht.

b) Die Bundesregierung beabsichtigt, die Investi-
tionszulage bei einer Hohe von 7,5 v.H. zu be-
lassen.

¢) Die Konzentration der Foérderung auf schwacher
entwickelte oder von Anpassungsprozessen be-
sonders betroffene Regionen und innerhalb die-
ser Regionen auf Schwerpunktorte ist eine
Grundvoraussetzung fiir die Wirksamkeit der
regionalen Wirtschaftspolitik. Die Bundesregie-
rung ist daher der Ansicht, daB die bestehende
Konzentration der Mittel der regionalen Wirt-
schaftspolitik beibehalten werden mus8.

32. Wie beurteilt die Bundesregierung Vor-
schldge, die Praferenzen bei den Férderungs-
maBnahmen zu verdndern? Wie wird die
Bundesregierung sichern, daB das Netz der
Schwerpunkte auch kunftig ausreichend eng-
maschig gekniipft bleibt, um auf diese Weise
Abwanderungen aus strukturschwachen Réu-
men zu verhindern?

a) Die Bundesregierung steht Vorschldgen zur An-
derung des Préferenzsystems aufgeschlossen ge-
geniiber. Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten
fir den 7. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” kommt der Uberpriifung des bestehenden
Préferenzsystems besondere Bedeutung zu. Dabei
soll unter anderem geprift werden, ob und in-
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wieweit es moglich ist, die bei einer Neuabgren-
zung durchgefihrte Bewertung der Férderungs-
dringlichkeit von Arbeitsmarktregionen bei der
Festlegung der Praferenzen von Schwerpunktor-
ten zu beriicksichtigen. Die Bundesregierung geht
allerdings davon aus, da8 das Praferenzniveau
nicht angehoben wird. Sie weist in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, da die Wirkung einer
Praferenz nicht allein von ihrer absoluten Hohe,
sondern primar von der relativen Besserstellung
gegeniiber den nicht oder geringer praferenzier-
ten Gebieten abhédngt. Aullerdem geht sie davon
aus, daB die Praferenzstruktur in der Weise ge-
wahrt bleibt, daB die fiir Berlin geltenden Préfe-
renzen vor den Praferenzen fiir das Zonenrand-
gebiet rangieren und diese wiederum vor den fir
die iibrigen Férdergebiete geltenden. Bei An-
derungen des Préferenzsystems mufl jedoch
sichergestellt bleiben, daB in allen im Rahmen-
plan festgelegten Schwerpunktorten wirksame
Forderpraferenzen festgelegt werden.

b) Die Bundesregierung bringt dem in der Frage
anklingenden Wunsch, die Zahl der Schwer-
punktorte auch kiinftig zumindest zu erhalten,
zwar Verstindnis entgegen, macht aber gleich-
zeitig auf mogliche Widerspriiche aufmerksam,
die zwischen diesem Wunsch und der in Frage 31
enthaltenen Forderung nach einer starkeren Kon-
zentration der FérderungsmafBnahmen bestehen.
Die Bundesregierung teilt allerdings die Auffas-
sung, daB das Netz der Schwerpunktorte so eng-
maschig bleiben muB, daB eine passive Sanie-
rung wirtschaftlich schwacher Regionen vermie-
den wird.

33. Wird die Bundesregierung sichern, dal die
Schwerpunktorte der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” ihren vorhandenen BahnanschluB
behalten werden?

Bei der Entsceidung iiber die Aufrechterhaltung
eines vorhandenen Bahnanschlusses werden neben
verkehrlichen Aspekten vor allem Kriterien der re-
gionalen Wirtschaftspolitik, der Raumordnung sowie
des Landschafts- und Umweltschutzes herangezogen.
Die Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”, das
Zonenrandgebiet sowie der Fremdenverkehr erhal-
ten im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Bewer-
tung von Verkehrsverlagerungen von der Schiene
auf die StraBe eine besondere Praferenzierung fiir
die Aufrechterhaltung des Schienenverkehrs.

Die an den zu untersuchenden Eisenbahnstrecken
gelegenen Schwerpunktorte der obengenannten Ge-
meinschaftsaufgabe werden besonders beriicksich-
tigt. Eine generelle Aussage iiber die Aufrechterhal-
tung vorhandener Eisenbahnanschliisse bzw. Eisen-
bahnstrecken ist jedoch nicht moglich. Entschei-
dungshilfe kann — wie allgemein gefordert — nur
eine gesamtwirtschaftliche Bewertung der Einzel-
strecke sein.

34. Bis zu welchem Zeitpunkt haben die Gemein-
den (GV) Klarheit {iber das kiinftige Lei-
stungsangebot der Deutschen Bundesbahn in
ihrem Bereich?

Nach den Empfehlungen der Staatssekretars-Arbeits-
gruppe ,Verkehrs- und Regionalpolitik” zur DB-
Netzkonzeption, von denen die Bundesregierung am
27. April 1977 Kenntnis genommen hat, ist vor-
gesehen,

— den Schienenpersonenverkehr, frihestens begin-
nend mit dem Fahrplanwechsel 1979, auf rd.
6 000 km Streckenldnge in drei bis vier Phasen
auf Busverkehr umzustellen und

— den Giiterverkehr auf einer Streckenldnge von
rd. 3 000 km einzustellen. Die damit verbundenen
Streckenstillegungen beginnen erst ab 1981. Um
der verladenden Wirtschaft die Umstellung zu
erleichtern, wird im tbrigen soweit wie mdglich
ein ausreichend befristeter Auslaufbetrieb sicher-
gestellt.

Die Strecken auBerhalb des ,betriebswirtschaftlich
optimalen Netzes" der Deutschen Bundesbahn,

— aus denen die auf Busbetrieb umzustellenden
Einzelstrecken ausgewahlt werden,

— die fiir eine Stillegung im Giterverkehr nicht in
Betracht kommen,

sind im Mai dieses Jahres bekanntgegeben worden.
Dadurch hat ein groBer Teil der urspriinglich be-
troffenen Gemeinden bereits GewiBheit iliber das
Fortbestehen des Schienenanschlusses erhalten.

Uber die nach dem o. g. BeschluB der Bundesregie-
rung von KonzentrationsmaBnahmen (Anpassung
des Angebots an die Nachfrage) betroffenen Strek-
ken bzw. Streckenabschnitte wird erst nach Vor-
liegen der Ergebnisse des Anhoérungsverfahrens
nach § 44 Bundesbahngesetz einschliefilich der Er-
gebnisse der vereinbarten Regionalgesprdache ent-
schieden werden konnen.

Abschnitt VII
Stiddte- und Wohnungsbau

35. Ist in der 8. Wahlperiode des Deutschen
Bundestages eine weitere Teilnovellierung
des Bundesbaugesetzes beabsichtigt, wenn
ja, in welchen Bereichen und mit welcher
Kostenlast fiir die Gemeinden (GV)?

Die am 1. Januar 1977 in Kraft getretene Novelle
zum Bundesbaugesetz hat das Recht des Bodenver-
kehrs, das Recht der Umlegung sowie das Erschlie-
Bungsrecht nicht gedndert. Es besteht aber Ein-
miitigkeit zwischen allen im Bundestag vertretenen
Parteien, daB auch diese Teilbereiche des Bundes-
baugesetzes Anderungen und Verbesserungen be-
diirfen. Die Bundesregierung beabsichtigt daher, die
notwendigen Schritte zu unternehmen, damit mog-
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lichst noch in dieser Legislaturperiode eine weitere
Novellierung des Bundesbaugesetzes in Angriff ge-
nommen werden kann.

Zur Vorbereitung hierzu sind Untersuchungen ein-
geleitet und Kommissionen unabhéngiger Sachver-
stdndiger und Praktiker eingesetzt worden mit dem
Ziel, die genannten Rechtsbereiche zu iiberpriifen
und Vorschldge zu unterbreiten, ob und welche
gesetzgeberischen MaBlnahmen vorgenommen wer-
den sollen. Oberstes Ziel ist es, Unzutrdglichkeiten
in diesen Rechtsbereichen zu beseitigen, die die
bisherige Praxis mit sich gebracht hat und auch
diese Rechtsbereiche modernen stadtebaulichen und
planerischen Erfordernissen anzupassen.

Zur Vorbereitung der Novellierung des Bodenver-
kehrsrechts ist ein praxisbezogener Untersuchungs-
auftrag vergeben worden. In dieser Untersuchung
wird insbesondere der Frage nachgegangen, ob und
wieweit Vorschriften iiber den Bodenverkehr noch
erforderlich sind. Das Ergebnis dieser Untersuchung
liegt jetzt vor und wird derzeit gepriift.

Das Recht der Umlegung und Grenzregelung wird
von einer Kommission von Sachverstdndigen und
Praktikern gepriift. Ziel ihrer Arbeit ist es, Vor-
schldge zur Weiterentwicklung und Anpassung die-
ses Rechtsbereichs an die Bedirfnisse der Praxis zu
unterbreiten. Die Arbeiten dieser Kommission sind
noch nicht beendet.

Das ErschlieBungsrecht ist grundsdtzlich zu iiber-
prifen. Hier bestehen besondere Schwierigkeiten.
Bereits Anfang 1975 ist eine Kommission unabhén-
giger Sachverstdndiger und Praktiker, u. a. aus dem
kommunalen Bereich eingesetzt worden, die sich
mit allen vorliegenden Vorschldgen zur Novellie-
rung dieses Rechtsbereichs befaBt und auch selbst
mehrere Modellvorschldge erarbeitet hat. Die Kom-
mission hat ihre Arbeit inzwischen abgeschlossen.
Ob es in dieser Legislaturperiode noch zu einer No-
vellierung des ErschlieBungsrechts kommt, kann bei
dem derzeitigen Stand der Arbeiten und der fach-
lichen Diskussion im kommunalen Bereich noch
nicht abschlieBend beurteilt werden.

Eine Novellierung des Bodenverkehrs-, Umlegungs-
und ErschlieBungsrechts wird keine erhohten Ko-
sten fiir die Gemeinden zur Folge haben. Es ist viel-
mehr zu erwarten, daB die Kosten fir die Gemein-
den gesenkt werden; der Ansatz fiir die Novellie-
rung dieser Rechtsbereiche ist, die Gemeinden von
unnotigen Erschwernissen in der tdglichen Praxis
zu befreien und die Kosten der ErschlieBung gerech-
ter und auf alle Beteiligten zu verteilen.

36. Wie will die Bundesregierung die von ihr
als Schwerpunkt bezeichnete Aufgabe, die
Innenbereiche unserer Stddte und Gemein-
den erhalten und erneuern zu helfen, fort-
setzen (Tz. 68 der Regierungserkldrung),
wenn sie die hierfiir notwendigen Finanz-
hilfen nach dem StBauFG von jdhrlich
240 Millionen DM im Jahr 1976 auf 150 Mil-
lionen DM im Jahr 1979 herabsetzt?
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Fir die Erhaltung und Erneuerung der Innenberei-
che unserer Stddte und Gemeinden stellt die Bun-
desregierung den Ldndern fir Investitionen der Ge-
meinden und in den Gemeinden Finanzhilfen im
Rahmen des Bundesprogramms nach dem Stddtebau-
férderungsgesetz, im Rahmen des Bund-Lander-Mo-
dernisierungsprogramms nach dem Wohnungsmo-
dernisierungsgesetz und im Rahmen des Programms
fir Zukunftsinvestitionen zur Verfiigung.

Die Ernsthaftigkeit der Absicht der Bundesregierung,
sich verstarkt fiir die Erhaltung der Innenstddte ein-
zusetzen, wird insbesondere durch das am 23. Marz
1977 durch die Bundesregierung beschlossene Pro-
gramm fur Zukunftsinvestitionen deutlich. Im Pro-
grammbereich ,Verbesserung der Lebensbedingun-
gen in Stadten und Gemeinden” stellt die Bundes-
regierung fiir den Zeitraum 1977 bis 1980 900 Mil-
lionen DM zusétzliche Forderungsmittel bereit.

Diese Mittel sind fiir ausgewdhlte und besonders
kostspielige Investitionen im Zusammenhang mit
stadtebaulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen nach dem Stddtebauférderungsgesetz be-
stimmt. Es handelt sich im einzelnen um die Investi-
tionsbereiche ,Erhaltung und Erneuerung histori-
scher Stadtkerne von nationaler Bedeutung” (200
Millionen DM), ,Vorhaben zur Verbesserung der
Infrastruktur in Erneuerungsgebieten nach dem
Stadtebauférderungsgesetz” (200 Millionen DM),
« Verlagerung stdrender Gewerbebetriebe aus Er-
neuerungsgebieten nach dem Stddtebauforderungs-
gesetz” (200 Millionen DM), ,Bau von Ersatzwoh-
nungen und der Aus- und Umbau in Erneuerungs-
gebieten nach dem Stddtebauférderungsgesetz”
(300 Millionen DM). Die Mittel werden iiberwie-
gend denselben stadtebaulichen Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen zugute kommen, die im
Bundesprogramm nach § 72 Stddtebauférderungsge-
setz gefdrdert werden. Die Bundesregierung ist der
Uberzeugung, daB durch diese besonderen Férde-
rungsmittel zahlreiche Gemeinden in die Lage ver-
setzt werden, die Durchfithrung der laufenden Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen wirksam zu be-
schleunigen und zum AbschluB zu bringen.

Neben dem Programm fiir Zuknftsinvestitionen wird
das Bundesprogramm nach dem Stidtebauforde-
rungsgesetz weitergefuhrt, Fir das Programmjahr
1977 sind den Landern 1976 anldBlich der Fortschrei-
bung des Bundesprogramms 200 Millionen DM zu-
geteilt worden. Fir das Programmjahr 1978 werden
nach dem Entwurf des Bundeshaushaltsgesetzes fiir
das Jahr 1977 190 Millionen DM zur Verfiigung ste-
hen, Nach dem derzeit geltenden mittelfristigen Fi-
nanzplan des Bundes fiir den Zeitraum 1976 bis 1980
sind fir die Programmjahre 1979 und 1980 jeweils
150 Millionen DM vorgesehen.

Das Bund-Lénder-Modernisierungsprogramm wird
1977 auf der Grundlage des am 1. Januar in Kraft
getretenen Wohnungsmodernisierungsgesetzes und
der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
Léndern fortgefiihrt. Der Entwurf des Bundeshaus-
haltsgesetzes weist Forderungsmittel fiir das Pro-
gramm 1977 in gleicher Hohe wie fiir das Programm
1976 aus. Der Bewilligungsrahmen betridgt 114 Mil-
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lionen DM und 38 Millionen DM fiir Darlehen. Nach
der mittelfristigen Finanzplanung werden bis zum
Jahre 1980 die Bewilligungsrahmen fiir Zuschiisse
auf 185 Millionen DM und die Bewilligungsrahmen
fir Darlehen auf 54 Millionen DM ansteigen. Da
nach dem Wohnungsmodernisierungsgesetz die Half-
te der Mittel innerhalb von Schwerpunkten, die an-
dere Halfte auBerhalb von Schwerpunkten eingesetzt
werden soll, besteht auch in solchen Gemeinden und
Gemeindeteilen die Moglichkeit zur Modernisie-
rungsforderung, die wegen der Begrenzung des
Schwerpunktprogramms nicht als Modernisierungs-
schwerpunkte ausgewiesen werden konnen.

Insgesamt gesehen wird die Bundesregierung im
Rahmen der drei genannten Programme fiir den
Aufgabenbereich der Erhaltung und Erneuerung un-
serer Stadte bis 1979 nicht weniger, sondern wesent-
lich mehr Mittel als bisher zur Verfiigung stellen. Sie
wird — wie in der Regierungserklarung ausge-
fihrt — den Stddten und Gemeinden weiterhin ein
zuverldssiger Partner bleiben.

37. Ist der Bundesregierung bekannt, daB die
Investitionen der Gemeinden (GV) zur Ab-
fall- und Abwasserbeseitigung angesichts
ihrer schwierigen Finanzlage nur dann auf-
recht erhalten werden koénnen, wenn der
Bund im gréferen Umfang Unterstutzung ge-
wahrt? Wird die Bundesregierung die ihr zur
Verfiigung stehenden Investitionsmittel mit
Vorrang dort einsetzen, wo MaBBinahmen des
Gewdsserschutzes und der Abwasserbeseiti-
gung gleichzeitig als MaBnahmen der Ge-
meindeentwicklung angesehen werden kon-
nen?

Ob und wieviel die Gemeinden fiir Anlagen zur Ab-
fall- und Abwasserbeseitigung investieren, kann
nicht isoliert von den sonstigen Investitionen der
Gemeinden beurteilt werden. Hier besteht insoweit
ein Zusammenhang als die Gemeinden politische
Prioritdten setzen koénnen. Sie missen im Rahmen
ihrer jeweiligen finanziellen Situation die notwen-
digen Investitionen sicherstellen. Bund und Lander
konnen ihnen diese Aufgabe nicht abnehmen, auch
nicht durch eine Unterstiitzung der MaBnahmen zur
Abfall- und Abwasserbeseitigung.

Fast alle in einer Gemeinde anfallenden Investitio-
nen dienen der Vor- bzw. Flrsorge fiir den Biirger.
Die Investitionen fiir Anlagen zur Abfall- und Ab-
wasserbeseitigung sollten Vorrang einnehmen. Dies
ist insbesondere in kleineren Gemeinden nicht
immer der Fall.

Soweit die Frage zum Ausdruck bringt, daB die Fi-
nanzlage der Gemeinden gerade durch Investitionen
zur Abfall- und Abwasserbeseitigung verschlechtert
wiirde, geht sie von falschen Voraussetzungen aus,
denn gerade in diesem Bereich kénnen sich die Ge-
meinden auch durch Gebilihren und Beitrdge refinan-
zieren, indem sie die entstehenden Kosten iiberwal-
zen (kostendedkende Gebiihren).

Es ist zu erwarten, da das Programm fiir Zukunfts-
investitionen die notwendige Umstrukturierung der
kommunalen Investitionen erleichtert. Das Pro-

i gramm sieht erhebliche Investitionshilfen fiir Anla-

gen zur Abwasserbeseitigung vor — allein im Rah-
men des Rhein-Bodensee-Programms aus dem Bun-
deshaushalt fiir die Jahre 1977 bis 1980 800 Millio-
nen DM. Die Mittel selbst werden gemeinsam mit
einem gleich hohen von den Bundesldndern zur Ver-
fligung zu stellenden Anteil an Gemeinden, die im
Bodensee- und im Rheineinzugsgebiet liegen, verge-
ben werden. Die Vergabe selbst liegt nicht beim
Bund, sondern bei den Léndern.

Da durch diese MaBBinahmen besondere Anstrengun-
gen zur Modernisierung der 6ffentlichen Infrastruk-
tur und zur Verbesserung der Umweltbedingungen
unternommen werden, sind sie auch als MafBnahmen
der gemeindlichen Entwidcklung anzusehen.

Dartiber hinaus ist darauf hinzuweisen, da im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” auch Anlagen fiir
die Beseitigung bzw. Reinigung von Abwasser und
Abfall mit Investitionszuschiissen geférdert werden
konnen. AuBerdem sind aus dem ERP-Abwasserrei-
nigungsprogramm und dem ERP-Abfallbeseitigungs-
programm seit Jahren zinsgiinstige Darlehen fir
die Errichtung und Erweiterung von Abwasserrei-
nigungs- und Abfallbeseitigungsanlagen gewdhrt
worden. Weiterhin konnen iiber ERP-Gemeindepro-
gramm, das auf die Schwerpunktorte der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” beschrankt ist, Abwasserreinigungs-
und Abwasserbeseitigungsmafinahmen sowie Abfall-
beseitigungsmaBnahmen geférdert werden. Im Rah-
men verschiedener Konjunkturprogramme sind wei-
tere Mittel fiir diese Zwecke zur Verfliigung gestellt
worden.

Abschnitt VIII

Kommunale Selbstverwaltung,
Biirgerinitiativen und Verwaltungseffektivitit

38. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, daB
die komnmunale Selbstverwaltung ein wesent-
liches Element der Freiheitssicherung fir die
Biirger ist?

Die Bundesregierung teilte diese Ansicht. Kommu-
nale Selbstverwaltung — wie sie heute verstanden
wird — bedeutet ihrem Wesen und ihrer Intention
nach Aktivierung der Beteiligten fiir die eigenen
Angelegenheiten, die die in der ortlichen Gemein-
schaft lebendigen Kréfte des Volkes zur eigenver-
antwortlichen Erfiillung offentlicher Aufgaben zu-
sammenschlieft mit dem Ziel, das Wohl der Einwoh-
ner zu férdern, die geschichtliche und heimatliche
Eigenart zu wahren und damit den Gemeinsinn und
das politische Interesse des einzelnen neu zu bele-
ben und zu kraftigen. Dieses Leitbild der Selbstver-
waltung tragt mit anderen fundamentalen Verfas-
sungsprinzipien zur Begrenzung hoheitlicher Macht,
also zum freiheitlichen Charakter unserer Demokra-
tie bei.

23



Drucksache 8/906

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

39. Was wird die Bundesregierung gegen eine
weitere Aushoéhlung der Selbstverwaltung
der Gemeinden (GV) durch ein Ubermafl von
Gesetzen und Verordnungen unternehmen?

Auch die Bundesregierung sieht die steigende Zahl
der Gesetze nicht ohne Sorge. Sie ist stets darum
bemiiht, die Zahl der geltenden Gesetze und Ver-
ordnungen in Grenzen zu halten; sie fithlt sich aber
verpflichtet — wie in der Regierungserkldrung vom
16. Dezember 1976 betont wurde — weiterhin da-
nach zu trachten, daB die Rechtsordnung auch kiinf-
tig dort weiterentwickelt wird, wo sie den Wertvor-
stellungen des Grundgesetzes insbesondere den
Grundrechten, dem Sozialstaatsgebot und dem
Rechtsstaatsprinzip noch nicht in vollem Umfange
entspricht.

Die Bundesregierung fiihlt sich in dieser grundsatz-
lichen Haltung von allen im Bundestag vertretenen
Parteien und von den Bundesldndern bestdtigt. So
wurden z. B. in der 7. Legislaturperiode des Deut-
schen Bundestages 87 v.H. der beschlossenen Ge-
setze nicht kontrovers verabschiedet; 96,5 v. H. hat
der Bundesrat durch Zustimmung oder Verzicht auf
Einspruch gebilligt (vgl. Antwort der Bundesregie-
rung auf die Kleine Anfrage betreffend Umfang und
Folgen der Gesetze und Rechtsverordnungen des
Bundes fiir Staat und Biirger vom 22. Marz 1977 —
Drucksache 8/212).

Auf der Ebene des Bundes (Stand 18. Februar 1977)
sind insgesamt etwa 1 480 Gesetze und 2 280 Rechts-
verordnungen in Kraft. Zahlreiche — bei weitem
nicht alle — dieser Rechtsvorschriften berithren di-
rekt oder indirekt den kommunalen Bereich; hinzu-
kommen die kommunalbedeutsamen Gesetze und
Verordnungen der Bundesldnder. Wenn auch die
Bundesregierung im Gegensatz zu den Fragestellern
nicht von einem ,Ubermafi von Gesetzen und Ver-
ordnungen” sprechen moéchte, so ist ihr doch be-
wufBit, daB die Fiille der von den Gemeinden zu
beachtenden Bundes- und Landesvorschriften als
Einschrdankung der Gestaltungs- und Entscheidungs-
freiheit der kommunalen Selbstverwaltung empfun-
den werden kann. In ihrer Antwort auf die Grofle
Anfrage betr. Lage der Stadte, Gemeinden und
Kreise vom 22. Juli 1974 — Drucksache 7/2409 —
hat die Bundesregierung bereits die Ursachen fir
jene Entwicklungen, die das Erscheinungsbild der
kommunalen Selbstverwaltung beeinflussen, skiz-
ziert (S. 1/2): Die zunehmende Mobilisierung der
Bevolkerung, die fortschreitende Industrialisierung,
die Technisierung, die Verbesserung der Verkehrs-
verhaltnisse und der Informationsmoglichkeiten so-
wie die steigende Erwartung der Bevolkerung an
den Lebensstandard wirken sich derart aus, daB die
Bewaltigung der daraus entstehenden Probleme hdu-
fig nicht mehr isoliert in den einzelnen Gemeinden
moglich ist. Die Gesetz- und Verordnungsgeber ha-
ben deshalb in zunehmendem MaBe die Notwendig-
keit zu staatlicher EinfluBnahme gesehen.

Dies bedeutet jedoch keine Ausschaltung der Ge-
meinden (Gemeindeverbdnde) aus dem Entschei-
dungsprozeB sondern eher eine Verlagerung der
Gewichte. Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde
werden in den Lindern ebenso wie beim Bund in
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zahlreichen Gremien mitbestimmend oder beratend
tatig. Insbesondere die kommunalen Spitzenver-
bande nehmen in stindig steigendem Umfang Ein-
fluf auf Gesetzgebung und Planung des Bundes und
der Lander. Die Bundesregierung verweist in diesem
Zusammenhang insbesondere auf ihre Antwort zu
Frage 42, in der die zahlreichen Planungsgremien,
Kuratorien, Kommissionen, Beirdte und Ausschiisse
aufgezdhlt sind, in denen Vertreter der Kommunen
auf Bundesebene mitarbeiten.

Die Bundesregierung hat dieser Entwicklung Rech-
nung getragen, und durch eine Anderung der Ge-
meinsamen Geschédftsordnung der Bundesministe-
rien, Besonderer Teil (GGO II) die Beteiligungs-
rechte der Kommunen an der Gesetzgebung und
Planung des Bundes auch formell geregelt, (vgl. Ant-
wort zu Frage 43). Auch die Lander sind bemiiht,
soweit dies nicht schon geschehen ist, den kommu-
nalen Landesverbanden Anhoérungsrechte einzu-
raumen.

Die Bundesregierung begriifit, dal es den kommu-
nalen Spitzenverbdanden moglich ist, im Rahmen
ihrer Beteiligungsrechte auch die von den Antrag-
stellern befiirchtete Entwicklung bei ihren Stellung-
nahmen zu bericksichtigen. Die Bundesregierung
wird jedenfalls bei der Vorbereitung von Gesetzen,
Verordnungen und Verwaltungsvorschriften Beden-
ken dieser Art, die von den kommunalen Spitzen-
verbdnden vorgetragen werden, sorgfaltig prifen.

40. Was wird die Bundesregierung unternehmen,
um einen iibertriebenen Gesetzesperfektionis-
mus bei Entwiirfen von Gesetzen und Ver-
ordnungen zu vermeiden, damit eine Ver-
einfachung der Ausfiithrung von Gesetzen
und Verordnungen bei den Gemeinden (GV)
ermoglicht wird?

Die Bundesregierung ist im Rahmen ihrer Méglich-
keiten stindig darum bemiiht, da notwendige Ge-
setz- und Verordnungsentwiirfe eine durchdachte,
klare und darum auch unnétigen Schwierigkeiten bei
der Ausfiihrung bzw. Auslegung vorbeugende Fas-
sung erhalten. Sie verweist u. a. auf die einschlagi-
gen Vorschriften der Gemeinsamen Geschdftsord-
nung, Besonderer Teil (GGO II) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Oktober 1976 (GMBI S. 550)
die vorschreiben, dafi Rechtsvorschriften, die durch
ein Gesetz aufgehoben oder gegenstandslos wer-
den, regelmdBig in den SchluB3vorschriften des Geset-
zes einzeln aufzufithren und bei umfangreichen An-
derungen eines Gesetzes dieses entweder insge-
samt durch ein neues abzuldsen oder in zusammen-
hdngend lesbaren Teilen neu zu fassen sind. Es sei
auch auf die Grundséatze fiir die Gestaltung automa-
tionsgeeigneter Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten vom 22. November 1973 (GMBI S. 555) hingewie-
sen.

Dariiber hinaus ist die Bundesregierung stets be-
strebt, das geltende Recht tibersichtlicher zu gestal-
ten, etwa durch Beseitigung der Rechtszersplitterung
oder durch Rechtsvereinheitlichung z. B. auf dem Ge-
biet des Strafrechts, des Verwaltungsverfahrens-
rechts, des Sozialrechts und des Bergrechts. Auch die
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von der Bundesregierung den kommunalen Spitzen-
verbdnden eingerdumten Beteiligungsrechte (vgl.
Antwort auf die Frage 43) verfolgen u. a. das Ziel,
allzu perfektionistischen Tendenzen durch die Ein-
schaltung der praktischen Erfahrung der Kommunen
im Gesetzesvollzug entgegenzuwirken. Allerdings
wird auch in Zukunft die auf einfache Vollziehbar-
keit gerichtete Gestaltung von Entwiirfen nicht um
jeden Preis, sondern nur insoweit angestrebt werden
koénnen, als sie den Zweck der Vorschriften nicht ver-
falscht und weder das gebotene MaB an materieller
Gerechtigkeit noch den Rechtsschutz des Biirgers be-
eintrachtigt.

Zu Umfang und Folgen der Gesetze und Rechtsver-
ordnungen des Bundes fiir Staat und Biirger hat der
Bundesminister des Innern bereits ausfiihrlich in der
Antwort vom 21. Marz 1977 auf eine Kleine Anfrage
(Drucksache 8/212) namens der Bundesregierung
Stellung genommen und ausgefiihrt, daf bei jeder
Gesetzesvorlage deren Notwendigkeit eingehend ge-
prift wird. Wie bereits in der Antwort zu Frage 39
ausgefiihrt, ist die Rechtsordnung dort weiterzuent-
wickeln, wo sie den Wertvorstellungen des Grund-
gesetzes, inbesondere den Grundrechten, dem Sozial-
staatsgebot und dem Rechtsstaatsprinzip noch nicht
in vollem Umfang entspricht.

41, Welche konkreten Schlisse wird die Bun-
desregierung aus der Feststellung ziehen,
daB es meist erst die Gemeinden (GV) sind,
die durch ihr Handeln die Gesetze, die der
Bundestag beschlieBt, fiir den Biirger wirk-
sam machen (Tz. 93 der Regierungserkla-
rung)? Wird die Bundesregierung gewdhr-
leisten, daB bei kiinftigen Aufgabenfest-
legungen im Rahmen von Bundesgesetzen
der Grundsatz der Orts- und Biirgerndhe be-
achtet wird?

Mit der im Zusammenhang mit den vorangegange-
nen Aussagen iliber eine finanzwirtschaftliche Bela-
stung der Gemeinden getroffenen Feststellung, da8
es meist erst die Gemeinden sind, die durch ihr Han-
deln die Gesetze fiir den Bilirger wirksam machen,
will die Bundesregierung ihre positive Einstellung
zur Rolle der kommunalen Koérperschaften bekrafti-
gen.

Sie verfolgt auch das Ziel, Aufgaben so ortsnah wie
moglich erledigen zu lassen. Allerdings iiberlaBt das
Grundgesetz grundsdtzlich die Ausgestaltung der
Verwaltungsorganisation bei der Ausfiihrung von
Bundesrecht den Landern, die z. Z. im Rahmen der
Funktionalreform eine Neuverteilung der Zustdn-
digkeiten zwischen den einzelnen Verwaltungsebe-
nen vor allem durch eine Delegation von Aufgaben
nach unten betreiben.

Die Bundesregierung hat die Funktionalreform in
den Landern dadurch unterstiitzt, daB sie mit dem
Gesetz zur Erleichterung der Verwaltungsreform in
den Landern (Zustandigkeitslockerungsgesetz) vom
10. Marz 1975 (BGBIL I S. 685) den Wiinschen der
Lander auf Lockerung bundesrechtlich abschlieBen-
der Zustandigkeitsregelungen entgegengekommen
ist.

Der Bund leistet dariiber hinaus einen weiteren Bei-
trag zur Funktionalreform in den Landern, indem er
in seiner Gesetzgebungspraxis die ndahere Regelung
der Zustandigkeiten von Landesbehorden einschlieB-
lich der Kommunalbehérden in weit groferem Aus-
ma$ als bisher den Léndern iiberlafit.

Wo immer es moglich ist, trdgt der Bund auch sei-
nen Teil dazu bei, den Grundsatz der Biirgerndhe zu
konkretisieren, um eine starkere Mitwirkung des
Biirgers bei der Losung der kommunalen Probleme
zu ermoglichen. In dem kiirzlich novellierten Bun-
desbaugesetz (i.d. Fassung vom 18. August 1976,
BGBI. S. 2257 ff.) — § 2 a — ist erstmals eine Biir-
gerbeteiligung an der Bauleitplanung eingefiihrt
worden. Die Gemeinden werden durch § 13a zu
einer speziellen Beteiligungsform verpflichtet, wenn
die Verwirklichung einer Planung Nachteile fiir die
personlichen Lebensumstinde der in den Gebieten
wohnenden und arbeitenden Menschen bringt.

42. Halt die Bundesregierung die bisherige Be-
teiligung von Vertretern der kommunalen
Spitzenverbdnde in Planungsgremien des
Bundes fiir ausreichend? Um welche Gremien
handelt es sich, und sind die Vertreter der
Gemeinden (GV) stimmberechtigt?

a) Die Bundesregierung halt an ihrer Ansicht fest,
die in der Antwort auf die GroBe Anfrage im
Jahre 1974 zur Lage der Stadte, Gemeinden und
Kreise (Drucksache 7/2409) dargelegt wurde. Die
bedeutende Rolle der Kommunen innerhalb der
offentlichen Verwaltung bedingt eine weit-
gehende Beteiligung kommunaler Vertreter auf
verschiedenen Gebieten, vor allem auch bei der
Planung von Bundesmafnahmen und -program-
men.

Demzufolge kommt die Bundesregierung regel-
médBig denjenigen Wiinschen der auf Bundes-
ebene bestehenden kommunalen Spitzenverbande
nach, die eine Beteiligung in solchen Beirdten,
Ausschiissen, Arbeitskreisen, Kuratorien, Kom-
missionen und dhnlichen Gremien betreffen, wel-
che sich mit dem Ausgleich von Interessen oder
der unmittelbaren Vorbereitung von kommunal-
relevanten Entscheidungen befassen oder deren
Tatigkeit von der Aufgabenstellung her Belange
der Gemeinden beriihrt. Es ist nicht bekannt,
daBl insoweit Beteiligungswiinsche zuriickgewie-
sen wurden.

Die Bundesregierung hat auch keine Anhalts-
punkte dafiir, daB} die bisherige Beteiligung von
Vertretern der kommunalen Spitzenverbande in
Planungsgremien des Bundes von den Verbanden
selbst als unzureichend beurteilt wird.

Nachstehend werden — ohne Anspruch auf Voll-
standigkeit — Gremien, die sich im weitesten
Sinn mit Planungsfragen befassen, unabhdngig
davon zusammengestellt, ob ihre Tatigkeit Ko-
sten verursacht. Deshalb sind auch Gremien auf-
gefiihrt, die in der Antwort der Bundesregierung
vom 25. Mai 1977 auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Leicht, Dr. Hédfele und Genossen
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betr. Umfang und Kosten der Beirats- und Gut-
achtertatigkeit — Drucksache 8/484 — nicht ent-
halten sind.

In

stimmberechtigte Vertreter

folgenden Planungsgremien arbeiten voll
der kommunalen

Spitzenverbande mit:

Kooperationsausschufl ,ADV Bund/Lander/

kommunaler Bereich”
Beirat fur Fragen der alteren Generation

Amtsleiterkreis zur Entwicklung eines Ar-
beitsplatzbewertungssystems

Beirat fiir Ausbildungsforderung beim Bun-
desminister fiir Bildung und Wissenschaft
(nach § 44 Bundesausbildungsforderungs-
gesetz)

Koordinierungskreis ,Auslédndischer Arbeit-
nehmer” beim Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung

Beratender AusschuB} fiir Behinderte bei der
Bundesanstalt fur Arbeit

Beratender AusschuB nach § 32 a Luftver-
kehrsgesetz fiir die Bundesminister des Innern
und fir Verkehr

Beirat der Bundesakademie fiir offentliche
Verwaltung

Selbstverwaltungsorgane der Bundesanstalt
fiur Arbeit

Bundesjugendkuratorium
Kuratorium fir die Bundesjugendspiele
ad hoc-Ausschull ,Datenverarbeitung im Bil-

dungswesen” beim Bundesminister fiur For-
schung und Technologie

Deutsch-Franzosisches Jugendwerk
Deutscher Rat fiur Stadtentwicklung beim

Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau

Deutsche Sportkonferenz
dem Bund zugeordnet)

(nicht spezifisch

Deutscher VerdingungsausschuB fir Leistun-
gen — ausgenommen Bauleistungen

Finanzplanungsrat (gemdB § 51 Haushalts-
grundsatzegesetz fiir die Koordinierung der
Finanzplanungen des Bundes, der Lander und
der Gemeinden (GV) zustandig und deshalb
kein Planungsgremium des Bundes; dem
Finanzplanungsrat gehdren neben dem Bun-
desminister der Finanzen und dem Bundes-
minister fur Wirtschaft sowie den fiir die
Finanzen zustandigen Ministern der Lander
vier stimmberechtigte Vertreter der Gemein-
den und Gemeindeverbdnde an)

Beratender AusschuBl fiir Forschung und
Technologie (BAFT) beim Bundesminister fur
Forschung und Technologie

Arbeitskreis ,Belange der Frau bei der Raum-
ordnung, im Bauwesen und im Stdadtebau”
beim Bundesminister fir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau

Arbeitskreis fur Finanzierungsfragen des Ge-
meindeverkehrs beim Bundesminister fiir Ver-
kehr mit UnterausschuB ,GVFG-Richtlinien"

Gewerbetechnischer Beirat des Bundes fur
Verkehr

- Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand beim

Bundesminister fur Wirtschaft

FachausschuB8 ,Kraftfahrzeugtechnik” beim

Bundesminister fiir Verkehr

Ausschuf fur Kreditfragen (der sich mit den
Moglichkeiten der Deckung des Kreditbedarfs
der offentlichen Haushalte befalit)

BundesausschuB fiir Kriegsbeschadigten- und
Kriegshinterbliebenenfiirsorge beim Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung

Projektgruppe ,Ldarmbekampfung” mit Ar-
beitskreisen zu 18 Problembereichen

Larmschutzkommission zum Schutz gegen
Fluglarm nach § 32 b Luftverkehrsgesetz

Luftfahrtrat (soll aufgelost werden)

Bund / Lander-Arbeitsgruppe  ,Luftrettungs-
wesen” beim Bundesminister des Innern

Beirat fiir Raumordnung beim Bundesminister
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Arbeitskreis fiir regionale Wirtschaftspolitik
beim Bundesminister fiir Wirtschaft

Beirat fur die Rehabilitation der Behinderten
beim Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung (gemaB § 32 Schwerbehindertenge-
setz)

Bund/Lander-Ausschufl ,Rettungswesen” beim
Bundesminister fiir Verkehr

Standige Konferenz ,Rettungswesen” beim

Bundesminister fiir Verkehr

Arbeitskreis  ,Rundfunkempfangsantennen”
beim Bundesminister fiir Post- und Fern-
meldewesen

Arbeitskreis ,Sozialer Wohnungsbau” beim
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau

Fachbeirat ,Sport- und Freizeitanlagen” beim
Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft

Stdndiger Beirat des Bundesausgleichsamtes
(gemab § 314 Lastenausgleichsgesetz)

Statistischer Beirat des Statistischen Bundes-
amtes

Arbeitskreis ,Steuerschdtzungen” (ihm gehort
ein Mitglied der Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbdnde an, das sich gleich-
berechtigt an der kurz- und mittelfristigen
Schatzung der Steuereinnahmen beteiligt, wo-
bei das Schwergewicht seiner Mitarbeit bei
den Gemeindesteuern liegt)

Koordinierungsausschu3 fiir StraBenbaupla-
nung beim Bundesminister fiir Verkehr
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StraBenverkehrssicherheitsausschuf

Gemeinsamer AusschuBl des Bundes, der Lan-
der und kommunalen Spitzenverbdnde zur
Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der
Gemeinden mit Arbeitskreisen ,Finanzie-
rungsfragen des Nahverkehrs”, ,Verkehrs-
anlagen des offentlichen Personennahver-
kehrs", ,Forschungsvorhaben”

Beirat fiir Vertriebenen- und Fliichtlingsfra-
gen beim Bundesminister des Innern

Standiger AusschuB fiir zivile Verteidigung
beim Bundesminister des Innern.

In folgenden Gremien arbeiten die Vertreter der
kommunalen Spitzenverbdnde mit beratender
Stimme mit:

— Bund-Lander-Kommission fiir Bildungspla-

nung und Forschungsforderung

HauptausschuB des Bundesinstituts fir Berufs-
bildung (hat den Bundesausschuf} fiir Berufs-
bildung abgelost)

ad hoc-AusschuB ,Kommunale Tiefbautech-
nik” beim Bundesminister flir Forschung und
Technologie

Unterausschuf fiir die Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” beim Bundesminister fur Wirtschaft

-—— ad hoc-Ausschull ,Sicherheit der Brandbe-

kamptung” beim Bundesminister fir For-
schung und Technologie

— Léanderfachausschufl fiir StraSenbahn- und
Obusangelegenheiten (LSO) beim Bundes-

minister fur Verkehr.

Des weiteren hat der Bundesgesetzgeber den
Landern in § 6 Abs. 3 des Gesetzes uber die
wirtschaftliche Sicherung der Krankenhauser
und zur Regelung der Krankenhauspflegesatze
— KHG — die Moglichkeit gegeben, die kom-
munalen Spitzenverbande zu ,wesentlichen Be-
teiligten” zu bestimmen und ihnen damit ein
Anhorungsrecht bei der Aufstellung der Kran-
kenhausbedarfsplane und der Programme zur
Durchfithrung des Krankenhausbaus zuzubilligen.
Inwieweit die Lander von diesem Recht Ge-
brauch gemacht haben, ist aus der Tabelle 3 der
Drucksache 7/4530 des Deutschen Bundestages
(Stand: 30. Dezember 1975) ersichtlich.

In rein wissenschaftlichen Beratungsgremien, wie
z. B. dem Rat von Sachverstandigen fir Umwelt-
fragen beim Bundesminister des Innern, dem
Sachverstdandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung beim Bundes-
ministerium fir Wirtschaft, dem wissenschaft-
lichen Beirat beim Bundesministerium der Finan-
zen oder dem Arbeitskreis fiir vergleichende
Deutschlandforschung ist keine Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbande vorgesehen. Dies
schlieBt jedoch nicht aus, daB im Einzelfall der
Sachverstand von kommunalen Verbanden zu
Rate gezogen wird.

43. Wie beurteilt die Bundesregierung die Erfah-
rungen mit der gednderten Geschaftsordnung
der Bundesministerien, die nunmehr ein In-
formations- und Anhorungsrecht der kommu-
nalen Spilzenverbande bei kommunalbedeut-
samen MaBnahmen vorsieht?

Die Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundes-
ministerien, Besonderer Teil {(GGO II) ist mit Wir-
kung vom 7. Marz 1975 dahin geandert worden, daB
den auf Bundesebene bestehenden kommunalen
Spitzenverbanden die vorbereitenden Entwiirfe zu
Gesetzen, Verordnungen und allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften moglichst frithzeitig zugeleitet
werden, wenn die Belange der Gemeinden und Ge-
meindeverbéande berithrt werden (§ 25 GGO II) und
daB ferner wesentliche abweichende Meinungen, die
die kommunalen Spitzenverbdnde im Rahmen die-
ser Beteiligung vortragen, in der Begriindung kurz
darzulegen sind (§ 40 Abs. 3 GGO II).

Die Bundesregierung hat seitdem die einschldagigen
Entwiirfe den kommunalen Spitzenverbanden iiber-
mittelt und zahlreiche Stellungnahmen erhalten.

Die in den ersten zwei Jahren mit diesem Informa-
tions- und Anhoérungsrecht gesammelten Erfahrun-
gen sind uiberwiegend positiv zu beurteilen. Es zeigt
sich, daB die institutionelle Verankerung der Mit-
wirkungsrechte notwendig war und einem Bediirf-
nis aller Beteiligten entsprach, denn nicht in allen
Bereichen war die Zusammenarbeit zwischen Bun-
desministerien und kommunalen Spitzenverbanden
bei der Vorbereitung von Gesetzen, Verordnungen
und verwaltungsmaBigen MaBnahmen bereits vor
der Anderung der GGO II so eng, daB eine mog-
lichst frihzeitige Beteiligung erfolgte und, daB
Arbeitspapiere ausgetauscht wurden. Es ist aber
darauf hinzuweisen, daB in vielen Bereichen schon
vor Marz 1975 den kommunalen Spitzenverbdnden
kommunalbedeutsame Gesetzentwiirfe zur Stellung-
nahme zugeleitet worden waren, so z. B. im Bereich
der Jugendhilfe, Sozialhilfe und Altenhilfe.

Wie der Bundesregierung bekannt ist, hat aus der
Sicht der kommunalen Spitzenverbande die Neu-
regelung die Kontakte zur Bundesregierung inten-
siviert. Auch aus der Sicht der Bundesregierung ist
festzustellen, daB die neuen Mitwirkungsrechte
grundsatzlich genutzt werden.

Gewisse Schwierigkeiten in der praktischen Hand-
habung zeigen sich bei der Darlegung abweichender
Meinungen nach § 40 Abs. 3 S. 2 GGO II. Die
Wiedergabe eines nur begrenzten — wenngleich
wichtigen — Meinungsbildes bringt die Gefahr mit
sich, einen einseitigen Eindruck hervorzurufen. Auch
ist beziiglich der Darstellung der abweichenden Stel-
lungnahme der kommunalen Spitzenverbande (§ 40
Abs. 3 GGO 1II) nicht immer klar, inwieweit die
Verbande an ihrer Meinung noch nach der miind-
lichen Erérterung festhalten.

Ein mit der Anderung der GGO II u. a. angestrebtes
Ziel, zusdétzliche Informationen insbesondere iiber
die finanziellen Auswirkungen der Vorhaben auf
die Kommunen zu erhalten, ist allerdings noch nicht
in dem von der Bundesregierung erhofften MaBe
erreicht worden. Die Bundesregierung sieht darin
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einen weiteren Beweis fiir die Schwierigkeiten, ohne
groBen Verwaltungsaufwand die gesamten finanziel-
len Auswirkungen von Bundesgesetzen, -verordnun-
gen oder sonstigen MaBnahmen zu erfassen. Auf
Einzelheiten geht die Antwort zur Kleinen Anfrage
betr. Umfang und Folgen der Gesetze und Rechts-
verordnungen des Bundes fir Staat und Biirger
{Drucksache 8/212) ein, auf die auch hier verwiesen
wird.

44. Ist die Bundesregierung bereit, freie Trdager
bei der Erfullung von Aufgaben fiir die All-
gemeinheit so zu unterstiitzen, daf sie ihren
wichtigen Dienst, insbesondere im sozialen
und kulturellen Bereich, weiterhin erfiillen
konnen?

Die Bundesregierung verweist zundchst auf die
grundsatzlichen Ausfithrungen zur Rolle der freien
Trager in ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage betr.
Lage der Stadte, Gemeinden und Kreise vom 22. Juli
1974 — Drucksache 7/2409. Sie bemerkt weiterhin,
daB die Wahrnehmung sozialer und kultureller Auf-
gaben nach dem Grundgesetz grundsétzlich in der
Verantwortung der Lander und Kommunen liegt.

Die Bundesregierung ldBt sich in ihrer Politik —
nicht nur im sozialen und kulturellen Bereich —
davon leiten, daB der Raum fiir selbstverantwortli-
ches Handeln erweitert, die Vielfalt der im Dienste
des Biirgers tdtigen Einrichtungen geachtet und
kleinliche Reglementierungen vermieden werden
missen.

DemgemaB hat die Bundesregierung Bedeutung und
Aufgaben der freien Tréger fur unsere Gesellschaft
stets hervorgehoben, nicht zuletzt an verschiedenen
Stellen in der Regierungserklarung vom 16. Dezem-
ber 1976.

Fiir den sozialen Bereich ist auf das Sozialgesetz-
buch hinzuweisen, dessen Allgemeiner Teil in § 17
Abs. 3 bestimmt:

.In der Zusammenarbeit mit gemeinniitzigen und
freien Einrichtungen und Organisationen wirken die
Leistungstrager darauf hin, daB sich ihre Tatigkeit
und die der genannten Einrichtungen und Organi-
sationen zum Wohl der Leistungsempfanger wirksam
erganzen. Sie haben dabei deren Selbstandigkeit in
Zielsetzung und Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu
achten.”

Auf dem Gebiet der Wohlfahrtspflege wird die Bun-
desregierung die bewdahrte partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit mit den freien Tragern fortsetzen, die
freien Wohlfahrtsverbande auch in Zukunft im Rah-
men der verfassungsrechtlichen Kompetenzen des
Bundes finanziell férdern und deren Interessen bei
gesetzlichen und administrativen Regelungen be-
riicksichtigen.

Dasselbe gilt fir die freien Trager der Jugendhilfe,
die im Rahmen des Bundesjugendplanes finanziell
gefordert und deren Interessen z.B. bei der beab-
sichtigten Reform des Jugendhilferechts bertcksich-
tigt werden.

Die Bundesregierung bleibt bemiiht, daB anerkannte
freie Trager der Jugendhilfe als gleichberechtigte,
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gleichrangige und gleichwertige Partner der offent-
lichen Trager ihre Aufgaben erfiillen k6énnen.

Eine weitere Moglichkeit zur Forderung sozialer
und kultureller Einrichtungen bieten dem Bund §§ 6
und 7 des Zonenrandforderungsgesetzes. Fir Schu-
len, Kindergarten, Rehabilitationseinrichtungen,
Sportstadtten, Einrichtungen der beruflichen Bildung
und andere soziale und kulturelle Einrichtungen so-
wie fiir kulturelle Malnahmen im Zonenrandgebiet
werden Bundeszuschiisse von jdhrlich ca. 100 Mil-
lionen bis 150 Millionen DM auBer an Gemeinden
auch an freie gemeinniitzige Trager bereitgestellt.

45. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung, Aufgaben, die zur Zeit von der 6ffent-
lichen Hand wahrgenommen werden, zu pri-
vatisieren?

Die Bundesregierung hat bereits in den Fragestun-
den des Deutschen Bundestages am 24. September
1975 (7. Wahlperiode, 186. Sitzung, S. 13096) und am
18. Februar 1976 (223. Sitzung, S. 15514) ihre grund-
satzliche Haltung zur Frage der Privatisierung
offentlicher Dienstleistungen dargelegt und darauf
hingewiesen, daB insbesondere derjenige Bereich
der o6ffentlichen Aufgaben, der vom Bund beeinfluBit
werden kann, fir PrivatisierungsmaBnahmen nur
wenig Ansatzpunkte bietet.

Die Bundesregierung ist der Ansicht, dafl die Frage
der Privatisierung 6ffentlicher Leistungen nicht ge-
nerell beantwortet werden kann. Vielmehr muB die-
ses Problem unter sorgfaltiger Abwagung aller spe-
ziellen Umstdande im Einzelfall entschieden werden.

Grundsatzlich sind der Privatisierung Grenzen aus
der sozialstaatlichen Garantiefunktion gesetzt:

— Die Entlastung des offentlichen Haushalts allein
ist kein Argument, wenn Leistungen, auf die der
Biirger zur Daseinsvorsorge angewiesen ist,
teuerer zu stehen kommen.

— Aus dem Sozialstaatsgebot kann sich ergeben,
daB Daseinsvorsorgeleistungen unter Geste-
hungskosten angeboten werden miissen, damit
alle Biirger einen chancengleichen Zugang
haben.

— Bei PrivatisierungsmaBnahmen miissen auch die
Auswirkungen auf die Beschéaftigungs- und Ar-
beitsmarktlage gesehen werden.

— Bei der Priifung, ob die private Form effektiver
ist, ist auf eine ldangere Sicht abzustellen, die
auch das Risiko von privaten Monopolbildungen
abwagen muB.

Deshalb koénnen fiir die Entscheidung, ob eine Ein-
richtung oder Dienstleistung dem privaten Bereich
iiberlassen werden sollte, nicht allein Rentabilitats-
gesichtspunkte maBgebend sein. Ausschlaggebend
muB insgesamt die bessere Losung fiir den Biirger
sein, wobei Kosteniiberlegungen eine zwar immer
wichtige, aber nicht in jedem Fall entscheidende
Rolle spielen konnen.

Mit der Problematik haben sich die kommunalen
Spitzenverbande eingehend befaBt. Der Deutsche
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Stadtetag hat im April 1976 eine umfangreiche
Untersuchung vorgelegt, die zu dem Ergebnis
kommt, daB eine Privatisierung o6ffentlicher Auf-
gaben bei Beachtung der dafiir wesentlichen Krite-
rien nur in begrenztem Umfang moglich ist und
dariiber nur im Einzelfall entschieden werden kann.
Der Deutsche Stadtetag sieht Moglichkeiten zur
Privatisierung tiberwiegend bei Hilfstatigkeiten der
offentlichen Hand, sogenannten Annexaufgaben wie
Gebdudereinigung, Inanspruchnahme privater Wa-
schereien durch stddtische Einrichtung, Druckerei-
und Buchbindereiarbeiten fiir den Verwaltungs-
bedarf, Griinflachenpflege, Unterhaltung von Stra-
Ben, Wegen und Pldtzen, Anmietung von ADV-An-
lagen. Der Bayerische Stddteverband hat Ende 1976
eine Studie mit einem dhnlichen Ergebnis veroffent-
licht.

In einer Podiumsveranstaltung des Deutschen
Stddte- und Gemeindebundes im Madrz 1976 wurde
das Ergebnis einer Umfrage in Nordrhein-Westfalen
bekanntgemacht, nach dem ,insbesondere kleinere
Gemeinden oft schon seit mehr als 20 Jahren Privat-
unternehmen bei der Erfiilllung o6ffentlicher Auf-
gaben eingeschaltet haben”. Der geringere Stand
der Privatisierung in den groBeren Gemeinden sei
aber nicht unbegriindet. ,Bei Gemeinden in der
GroBenordnung ab 40000 Einwohner stellte sich
heraus, daB bei einer verntnftigen Durchrationali-
sierung der Tdtigkeiten es zumindest zweifelhaft
ist, ob die privaten Unternehmen wirklich kosten-
giinstiger arbeiten koénnen.”

46. Welche Ursachen liegen nach Ansicht der
Bundesregierung dem Anstcigen der Zahl der
Blrgerinitiativen auf vielfaltigen Gebieten
zugrunde?

47. Wic gedenkt sich die Bundesregierung in
Zukunft gegeniiber Biirgerinitiativen zu ver-
halten?

Eine Ursache fiir das Ansteigen der Biirgerinitiativen
— die verstanden werden als spontane, zeitlich be-
grenzte Zusammenschliisse von Einwohnern, welche
auf die kommunale Vertretung oder Verwaltung ein-
wirken, um die Loésung einzelner ortlich begrenzter
Probleme im Sinne ihrer gemeinsamen Interessen-
lage zu beeinflussen — liegt vornehmlich in dem
gestiegenen Engagement der Blirger zum aktiven

Mitwirken bei der Regelung 6ffentlicher Angelegen-
heiten.

Die Bundesregierung bejaht diese im Grundsatz er-
freuliche Einstellung. Davon bleibt unberiihirt, daB
die Entscheidung kommunaler Fragen allein in Hin-
den der politischen Vertretungen der Stadte, Ge-
meinden und Kreise verbleiben muB. Biirgerinitia-
tiven befassen sich unter dem Blickwinkel eines
besonderen Interesses jeweils mit einem speziellen
Problem. Nur die von allen Burgern gewidhlten Or-
gane haben den generellen Auftrag, aus der politi-
schen Gesamtschau fiir das Ganze zu handeln.

Art und Umfang der Beteiligung der Biurger d. h. der
Teilnahme an Meinungsbildung und Entscheidungs-
findung iiber die allgemeinen Wahlen hinaus sind
fir die Ausgestaltung demokratischer Regelungen
von grundlegender Bedeutung.

Aus dieser Sicht wird die Bundesregierung, wie sie
in der Regierungserklarung vom 16. Dezember 1976
betont hat, bemuht bleiben, in verstarkitem MapBe die
Einbeziehung der Interessen des Biirgers in staat-
liche Planungs- und Genehmigungsverfahren zu for-
dern. Bei der Vorbereitung von fiir die Allgemein-
heit wichtigen Verwaltungsentscheidungen sollen
die Blirger nach Mogglichkeit frithzeitig beteiligt
werden.

Seit Jahren gibt es Berihrungspunkte zu den ver-
schiedensten Arten von Biirgerinitiativen, die ent-
weder Eingriffe oder Beeintrachtigungen im Zuge
der Planung von StraBen, Flugplatzen, Industrie-
und Versorgungsanlagen verhindern wollen, oder
dic versuchen, Aktivititen der offentlichen Hand
auszuldsen, wie z. B. den Bau von kommunalen Ent-
sorgungsanlagen, Kinderspielpldtzen oder anderen
gemeindlichen Folgeeinrichtungen. Die Bundesre-
gierung begriit, daB das Gesprach mit derartigen
Initiativen hdufig wesentlich mit dazu beigetragen
hat, praktikable Losungen zu finden und die Bevél-
kerung sachlich zu unterrichten; sie verschweigt
aber nicht, daB in einigen Fallen die Initiativen auch
dazu benutzt wurden, um unrealistischen finanziel-
len Forderungen Nachdruck zu verleihen.

Alle politischen Entscheidungsgremien in Bund,
Ldndern und Gemeinden werden sich in Zukunft al-
lerdings auch verstarkt mit der Problematik aus-
einanderzusetzen haben, daf in weiten Bereichen
der Infrastrukturpolitik notwendige MaBnahmen
durch Sonderinteressen vertretende Aktionsgruppen
zunehmend verhindert oder verzégert werden.
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